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A LUTA DO ATIVISMO JUDICIAL NA DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS_a
administracdo publica e a concretizagdo do direita saude

Leonardo Fernandes Puridade Makciel

RESUMO

O presente artigo abordard a questdo do direit@iales como dever do Estado garantido na
Constituicdo Federal em face da falta de efetivédaal poder publico em realiza-los com eficiéncia.
No primeiro momento faremos o cotejo do direito ald® como direito humano essencial e
fundamental para a garantia da dignidade da pesso@mna. Em seguida, abordaremos a nao
oponibilidade da teoria da reserva do possiveltéida tutela do minimo existencial com a evidente
necessidade de priorizar os direitos fundamenfag. Ultimo, abordaremos as jurisprudéncias
predominantes nos nossos tribunais superiores;ando o crescente ativismo judicial na busca do
direito & salde, seja requerendo medicamentos awidpnciando a realizacdo de determinados
tratamentos, de forma a tornar efetivo o mandam@atwstitucional.

Palavras-chave:Politicas sociais. Ddignidade. Sindicabilidadenttale. Cidadania.

ABSTRACT

This article will address the issue of the righthealth as a duty of the state guaranteed in the
Constitution in view of the lack of effectivenedstibe government in realizing them efficiently. At
first we will make the comparison of the right tealith as an essential human right and fundamental t
the guarantee of human dignity. Then we discussittemforceability of the possible reserves of the
theory on the protection of the existential minimwith the clear need to prioritize fundamental
rights. Finally, we discuss the prevailing jurisgemce in our higher courts, indicating the growing
judicial activism in pursuit of the right to healtkither requiring or providing drugs to achievetaia
treatments in order to make effective the consitil command.

KEYWORDS: Social policies; dignity; sindicability; contrajtizenship.

INTRODUCAO

O ativismo judicial atua sobre o comportamentouin o processo, em busca de um
ideal de justica, menos submisso as leis ou aidaypositivada. Nao importa numa simples,
embora agil, aplicacdo da norma, pois assim estadaliante de uma atividade jurisdicional,

que difere notadamente do ativismo, ndo sendo wstenovo sistema fora da realidade
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processual e procedimental, mas sim um instrumjedtoial na busca de solugdes eficientes

as novas demandas.

Sendo assim, este artigo em um primeiro momemdptem vista a necessidade de
contextualizar o alcance e aplicacdo do direitatals, tratara da origem e desenvolvimento
historico dos direitos humanos na sociedade atieahonstrando a necessidade de aplicacao
destes, em detrimento da legislagdo positivada ewo cde choque entre ambas.
Ultrapassada essa discussao, o presente artigdaaha tematica do direito a saude. Neste
quesito sera explicado o que € a saude e quaistgsida necessidade ampla e crescente de

sua judicializacéo.

A salde esta assegurada na propria Constituicderdteda Republica como um
direito de todos. O artigo 196 dispde que “A saaddireito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicasvisem a reducéo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igi@laéracdes e servicos para a promogao,
protecao e recuperagao”.

Desta forma, a saude passou a ser um direito puglibjetivo constitucionalmente
assegurado. A administracdo publica cumpre formaiianplantar politicas sociais, cidadas e
econbmicas visando a garantia aos cidadaos noocagesgersal e igualitario a assisténcia a
saude. A norma transcrita no artigo 196 da CF terater programatico, cujos destinatarios
s&o todos os entes politicos que fazem parte dan@agdo Administrativa Brasileira. E um
direito, portanto, que ndo pode ser convertido npnoenessa institucional, implicando no
descumprimento do preceito constitucional, hajéavipie a responsabilidade é de todos os

entes.

ApoOs, serdo tratados alguns principios notadameéateunho constitucional, que
servem para fins de legitimar o ativismo judicialprocura de solu¢des para 0 acesso a saude,

de modo que, os jurisdicionados consigam realiazar ficiéncia e eficacia o seu tratamento.

Em face de todas essas discussfes, insurge a chaeoaid da reserva do possivel;

esta nasce com cunho iminentemente econdmico neabds demostrar as limitacoes
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orcamentarias relativas as receitas estatais rsecogao destes fins, o que de fato ocorre por
mau gerenciamento administrativo dos ingressos.

Por fim, sera abordada a intervengcdo do poder irdic no Direito a saude,
demostrando veemente a necessidade de fomenta enproprio poder judiciario a
“mentalidade ativista” por parte dos juizes, a fiengarantir padrdes minimos relacionados a

saude que estédo sendo de forma clara e inequivejcalisada pelo poder publico.

1 O QUE E SAUDE?

Para discorrer sobre a teméatica referente aoaiestalide ha que se conceituar o que
€ ela. Neste aspecto, encontra-se a primeira ifide. Muito ja se escreveu sobre a
conceituacao da saude durante toda a historia miartidade, havendo, deste modo, diversas
correntes e posicdes a respeito do tema. Hipdceritesofo grego que viveu no século IV
a.C. refere a influéncia da cidade e a rotina ds kabitantes como requisitos indispensaveis
para o médico ndo cometer erros ao tratar as dedh689, p.38)Do mesmo modo, Para
Celso, médico e alquimista suico-aleméao que vivearde a primeira metade do século XVI,
ratificou a relevancia em que tem o mundo exteflieis fisicas da natureza e fenbmenos
biolégicos) para a compreensdo do organismo humdeia, esta influenciada pela chamada
hipotese Gaia. Devido a sua experiéncia trabalhawadominas, pdde mostrar a relagdo de
algumas doencas com o ambiente de trabalho (2088). Fambém Engels, filésofo aleméo
do século XIX, estudando as condicdes e situagdesdd dos trabalhadores na Inglaterra, na
iminéncia da Revolugcéo Industrial, concluiu queidade, a qualidade de vida dos seus
habitantes, seus ambientes de trabalho, sdo résmimpela salde das populacdes (1988, p.
324).

Outra corrente de pensamento, outrossim, evoluigemtido de conceituar a saude
como sendo a auséncia de doencas. Pode-se ene@oatigem de tal estudo nos trabalhos do
filésofo francés do inicio do século XVII, Descarteue ao relacionar o corpo humano a

maquina acreditou ter descoberto a chamada "causandervacao da saude".
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Sob essa analise, o século XIX foi marcado pelateamecanicista da doenca. Em
relacdo ao predominio da maquina, a sociedade thaluprocurou definir a doenca
comparando-a como um defeito na chamada linha detagem, que exigia um reparo
especializado. Nesse momento histérico as pesqdes&asteur (1978, p.67) e Kock (1980,
p.145) provam a teoria a partir das descobertdédgia-cientifica das doencas e fornecem,

nesse contexto, a causa que explica o defeitoaraada linha de montagem humana.

O periodo histérico compreendido entre o fim daképassado e primeira metade
do século XX, no auge da Revolucdo Industrial, fotme o debate entre as duas grandes

correntes que buscaram conceituar a saude.

De um lado, os grupos marginalizados ao procesgoatkicdo sob 0s quais viviam
em condicfes de vida sub-humanas, ratificavam gmensdo da saude como relacionadas
ao meio ambiente, ao trabalho, a alimentacdo eradiao A titulo de exemplo, a tuberculose

era mais comum nas camadas sociais com menos renda.

Por outro lado, o desenvolvimento da ciéncia agad& descoberta dos germes
causadores de determinadas doencas, possibilitaragiesenvolvimento de remédios

especificos, e se falava a favor da conceituac&adide como auséncia de doencas.

No mundo pés-moderno, a Organizacdo das NacOesaglnédém de incentivar a
Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, fopoesavel ao mesmo tempo na criacédo de
orgaos especiais dedicados exclusivamente na gadenbutros direitos essenciais. A saude,
reconhecida internacionalmente como direito hum@assou a ser objeto de protecdo da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) que, no preémiellsua Constituicdo (1946), assim
a conceitua: "Saude € o completo bem-estar fisiental e social e ndo apenas a auséncia de

doenca".

Observa-se, entdo, a necessidade do equilibrie enfromem e o ambiente (bem-
estar fisico, mental e social) para a mais predefmicdo da saude, recuperando de certo

modo os trabalhos de Hipocrates, Paracelso e Engels
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A aceitacdo da influéncia relativa do meio sobrsaade, porém, ndo impediu a
critica da conceituacdo proposta pela OrganizacamdMl de Saude. Notadamente os
trabalhadores sanitarios a questionaram afirmando eja corresponderia a definicdo da
felicidade, pois tal estado de completo bem-esiaiak € impossivel alcangar. Uma critica
mais recente, feita por Dejour (1969, p. 436ymina concluindo que o estado de completo
bem-estar ndo existe, mas que a saude deve sadiglatecomo a busca constante de tal

estado.
2 A SAUDE COMO DIREITO HUMANO

A simples analise literal do termo “direito” j4 ed& a sua latente complexidade. A
palavra direito refere-se a uma vertente do confe&mio humano, a ciéncia do direito, ao
mesmo tempo em que aponta 0 seu objeto de estuticeitn, como sendo um sistema de
normas, principios e institutos préprios que regula comportamento dos homens em
sociedade.

Muitas vezes se emprega o termo direito em semixitwogico como sinénimo de
justica ou em sentido subjetivo, € 0 meu direiagiona-se, nos ensinamentos de Reale
(1993, p. 567)da "regra de direito vista por dentro, como a@ulada”. Kelsen (1978, p.
13), filésofo do direito aleméao, partindo de diarsanalises e estudo chegou a concluséo de
gue o significado da palavra Recht (direito, emmdle) e das equivaléncias em outros
idiomas (Law, Droit e Diritto para o inglés, frascé italiano, respectivamente) € 0 mesmo

que: "ordens de conduta humana".

O termo € empregado no sentido de direito subjateovindicacdo do "direito a
saude". Entretanto, a referéncia a regra de diretexnamente implica necessariamente a

aceitacao do direito como regra do comportamentoaimo em sociedade.

De fato, as normas juridicas representam as mitegaglas condutas humanas
determinadas como nocivas para a vida em socie@etse modo, a saude, definida como

direito, deve inevitavelmente conter aspectos seindividuais.
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Observado no vértice de direito individual, o doed saude privilegia a liberdade
privada em sua mais ampla acepcao. O individuo dessuir o livre arbitrio para escolher o
tipo de relagdo que terd com o meio ambiente, emciflade e a forma com que se pretende

viver, condi¢des de trabalho e, ao acaso de fioant#, o recurso médico que procurara.

José Cretella Janior, na obra "Comentarios a Qaigdd de 1988", vol. lll, pag.

4331, citando Zanobini disse que:

"nenhum bem da vida apresenta tdo claramente uaiddsresse individual

e o interesse social, como o0 da saude, ou sejdedwvestar fisico que

provém da perfeita harmonia de todos os elemeniescqnstituem o seu

organismo e de seu perfeito funcionamento. Paradividuo saude é

pressuposto e condicdo indispensavel de toda atigideconbmica e

especulativa, de todo prazer material ou intelécastado de doenca néo
s6 constitui a negagao de todos estes bens, conti@ta representa perigo,
mais ou menos préximo, para a propria existéncimdioiduo e, nos casos
mais graves, a causa determinante da morte. Paogoo social a saude de
seus componentes € condicdo indispensavel de sisereacdo, da defesa
interna e externa, do bem-estar geral, de todorg@seg material, moral e
politico.”

Dessa forma, sem a saude, estamos diante de uto estgerigo social. Sob o qual

0 padrao minimo de existéncia digna néo se resjgeita

De mais a mais, no tocante ao direito a saude agoyossuir um carater subjetivo
depende unicamente do grau de desenvolvimento thmidcsDe fato, somente no Estado
desenvolvido socioecondémico e culturalmente o iindio 0 individuo consegue aproximar-se

a um completo bem-estar fisico, mental e sociara,ppdoecendo, ter acesso ao tratamento
adequado.

Examinado, por outro lado, 0os seus aspectos spoiageito a saude privilegia de
certo modo a igualdade. As limitacfes as liberdadesanas sdo postas exatamente para que
todos possam usufruir igualitariamente as vantagieEnyvida em sociedade. Assim, para
preservar-se a saude de todos é necessario quemmpssa impedir outrem de procurar seu
bem-estar ou induzi-lo a adoecer. Essa € a raziftnj@ade exemplo, das normas juridicas e

administrativas que obrigam a vacinacdo, a notfioa ao tratamento, e até mesmo ao
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isolamento de certas doencas, a destruicdo de rabmaleteriorados pela administracao

publica e, também, ao controle do meio ambientecdadi¢cdes de trabalho.

E evidente que a saude enquanto direito coletigpedde igualmente do estagio de
desenvolvimento do Estado. Apenas o Estado que éiv&eu direito ao desenvolvimento
reconhecido, ou seja, através de um processo datiwogr podera garantir as mesmas

medidas de tutela e iguais cuidados para com peeatéio da saude para todo o povo.

O direito o a saude ao apropriar-se da liberdada gualdade caracteriza-se pelo
equilibrio desses valores. A histéria da humanidadeheia de exemplos do movimento
pendular que ora busca a liberdade, ora a igual@sleaomens sempre tiveram a consciéncia
de que para nada serve a igualdade sob o jugoatm t¢ de que a liberdade sé existe entre
iguais. Tocqueville (1992, p. 434¢ompreendendo as causas profundas dos movimentos
pendulares da histéria, entendendo que a liberdaden procedimento, um objetivo e

desenvolvimento a ser alcangado em cada geragdooaf

"As nacdes de hoje em dia ndo poderiam impediragueondicbes fossem
iguais em seu seio, mas depende delas que a igaadaconduza a serviddo
ou a liberdade, as luzes ou a barbéarie, a prosgkridu as misérias."

Assim, para se alcancar o Direito & saude é neg@dsda uma estrutura e aparato

Estatal, a fim de garanti-los a todos sob os aspeta igualdade.

3 INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO NA EFETIVIDADE DO D IREITO
A SAUDE

Nem sempre a assisténcia meédica e farmacéuticaamtapla pela administracéao
publica atende as necessidades da populagéo, mygepes peculiaridades da moléstia exigem
medicamentos especiais ou mais eficazes, ora pbxauee falha na atualizacdo da Rename

(Relacdo Nacional de Medicamentos Especiais).

N&o raro, a assisténcia farmacéutica também fathajpestbes administrativas, tal
como entraves no procedimento de licitagdo pagussigéo ou distribuicdo do medicamento.
O inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo Fededispde que “a lei ndo excluira da
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apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameagaitotli A falta ou deficiéncia dos servi¢os
de saude prestados pelo Estado — incluidos nesstagéio a assisténcia farmacéutica e o
fornecimento de insumos terapéuticos, sem duviddurea ameaca o direito a vida e, em

muitos casos, é capaz de produzir lesdo irrepasdesse direito.

E permitido, neste contexto, o ativismo judiciabqusa a afastar lesdo ou ameaca a
esse direito a saude, conforme ja demonstrado rémadisuperiores. InUmeras sdo as acdes
ajuizadas com o fim de coagir o Estado a presendanento farmacéutico e medico, na
maioria delas, nota-se uma negligéncia estatala®uestdes sociais no tocante a prestacao

de medicamentos ou na realizacao de tratamentos.
Veja-se esta importante jurisprudéncia:

"Administrativo — acdo civil publica — controle jathl de politicas publicas
— possibilidade em casos excepcionais — direital@es — fornecimento de
equipamentos a hospital universitario — manifegteessidade — obrigagédo
do estado — auséncia de violagdo do principio garaedo dos poderes —
nao oponibilidade da reserva do possivel ao minixigtencial. (REsp
1041197/MS, Rel. Min. Humberto Martins, Segundaniayr julgado em
25.8.2009, DJe 16.9.2009).”

A partir da positivacdo constitucional dos prépriteitos sociais, a funcéo estatal
foi notadamente modificada, deixando de ser emémeemte legisladora em pré das
liberdades publicas, para se tornar mais ativa aomissao institucional de transformar a

realidade social.

Em decorréncia dessa nova realidade, ndo sé a iathagdo publica recebeu a
incumbéncia de criar e implantar politicas publigescessarias a satisfacdo dos fins
constitucionalmente delineados, como também, o rPaadiciario teve sua area de atuacéo
ampliada, como forma de fiscalizar e tutelar peiel fcumprimento dos objetivos

constitucionais.

Assegurar um minimo de dignidade humana por meiosewicos publicos
hospitalares essenciais, € escopo da Republicardfisdedo Brasil que ndo pode ser

condicionado a conveniéncia politica do administrgaliblico. A omisséo injustificada em
8
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efetivar as politicas publicas constitucionalmedgénidas e necessarias para a promocao da

dignidade humana nao deve ser assistida passivampelot Poder Judiciario.
Veja-se, outrossim, esta importante ementa do STJ:

“Administrativo. Controle judicial de politicas plidas. possibilidade em
casos excepcionais — direito a saude. fornecimelomedicamentos.
Manifesta necessidade. obrigacdo solidaria de tagosentes do poder
publico. Nao oponibilidade da reserva do possieeldnimo existencial.
Possibilidade. Fixacdo. Multa diaria. descumpriroene determinacéo
judicial. Recurso especial n°® 1.488.639 - se (APBY119-0), Relator:
Herman Benjamin, DJE 20.11.2014.

Esta jurisprudéncia aponta o atual entendiment&uieerior Tribunal de Justica a
respeito das judicializac@o das politicas publicas.

Diante da inoperancia do Estado em garantir osdeadminimos de servicos
publicos, € permitido ao cidaddo garantir na jaste efetividade dos seus direitos.
A garantia do minimo existencial para se almejaa wida digna que é de responsabilidade
solidaria dos entes da federacdo proverem. Ao paresque ndo é suprido isso por parte do

Estado, é legitimo ao cidaddo movimentar as engemrgada justica para fins de garanti-los.

Com o direito a saude nédo é diferente; na medidajemo Estado ndo supre o0s
padrbes minimos para se garantir uma vida sadipgrte dos habitantes, provendo remédios
e tratamentos ambulatoriais, faz-se necessario wazlanais a busca por solugcbes fora do
Poder Executivo e Legislativo as quais garantamadrgp minimo de sobrevivéncia do

individuo, dai encontra-se latente o crescentésativ judicial no direito humano a saude.

Importante destacar nesse contexto que a atuagédigional ndo é ilimitada, haja
vista o principio das separacfes dos poderes. Dessl®, 0 juiz deve interferir como
instrumento de garantia dos direitos fundamentaiefetiva e potencial omissédo Estatal,
dentro dos parametros dos principios da proportdate e razoabilidade aplicada em cada

caso em concreto.
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Preliminarmente, é importante deixar claro que sufigiéncia orgcamentaria de

recursos nao pode ser considerada mera falacia.

Nesse contexto, a doutrina e a jurisprudéncia gagaaconscientes da existéncia de
limitacdes financeiras, elaboraram a chamada telarideserva do possivel" (Der Vorbehalt
des Mdglichen ) - segundo a qual os direitos se@aprestacdes materiais dependem real
disponibilidade de recursos financeiros por paoi&stado, pois como se sabe as receitas sado

finitas, enquanto as necessidades séo infinitas.

Na verdade, a tese da reserva do possivel asseeta-sdeia de que a obrigacéo
impossivel ndo pode ser exigida. Ndo se pode edi@iacdo humana a feitura de algo
impossivel, ou seja, o administrador publico nalizagdo de sua atividade diéria na
administracao publica.

A situacao central € que as limitacbes orcamest&da de encontro a necessidade
de efetivacdo do direito fundamental a saude, patmente aquele que, em regra, realiza-se
com a implementacdo de prestacbes positivas petad&stais como a compra de

medicamentos e a realizacdo de exames.

E justamente nesse ponto, da efetividade, que @pareprincipal problema em
matéria de direitos sociais, pois, como € cedigospoeminentemente prestacional, demanda
um conjunto de prestacdes positivas por parte ddeP®ublico. Tais direitos sempre
abrangem a alocacdo significativa de recursos rmmsee humanos para sua protecdo e

efetivacdo de uma maneira geral.

Dessa forma, é necessario buscar a conciliacde enexisténcia de limitacdes

faticas e a imperiosidade de efetivacéo do digegaude.

10
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Feitas essas breves consideracdes, observa-seajc@noe da teoria da reserva do

possivel € questao intrinsecamente vinculada duema da escassez, que deve ser analisada

com mais cuidado.

A escassez € "sinbnimo" de desigualdade. Benssescado aqueles que ndao podem
ser usufruidos por todos e, dessa forma, devemdiséribuidos segundo regras que

pressupdem o direito igual ao bem e a impossiloiéd#o uso igual e simultaneo.

Esse estado de escassez, muitas vezes, é residtanmo processo de escolha ou de
decisdo. Quando ndo ha recursos suficientes pavarmiodas as necessidades, como de fato
ocorre, a decisdo do administrador de investir eterchinada area implica escassez de

recursos para outra que nao foi contemplada.

A titulo de exemplo, o gasto com festividades ayppgandas governamentais pode

traduzir-se na auséncia de dinheiro para os serdesaude.

A pergunta que respondera essa problematica eumsEgo administrador publico
possui, em todos os casos, discricionariedade peseolher as prioridades e,

consequentemente, quais serdo postergados emaf@seabsez das receitas publicas?

Tal pergunta deve ser respondida com a negativesaplo principio das separacdes
dos poderes admitir, por tipica atribuicdo consiitnal, que cabe ao Poder Executivo definir
0s programas de governo que serdo tratados comdpde, deve ser observados parametros

de legitimidade para a aplicagéo destes.

Desse modo, o administrador publico ndo pode a umingas questdes sociais,
aplicar a verba orcamentaria a seu bel prazer.mAsdeve o judiciario, para garantir 0os
padrdes minimos da dignidade da pessoa humanaaafeliaeito & salude, intervir na atuacao
administrativa, e obrigar a satisfagdo das necadgsgiminimas nos jurisdicionados.

Outrossim, o tema da saude publica € notadamenseirda importancia afeta aos

trés poderes, tendo em vista o0 alcance e cabindental instituto, pois € uma das bases sob a

11
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qual estad assentada o Estado de direito, partiadpreimissa que ndo ha democracia sem

saude.

5 CONCLUSAO

Apos todas as discussdes presentes no artigo t@&@ennecessidade de intervencao
do poder judiciario através do instrumento do aiho judicial na matéria tocante ao direito

humano a saude.

E claro e evidente o descontrole que tem a préuhministracéo publica, quando o
assunto é o acesso a saude eficaz; ndo adiantesingnte coloca-la a disposi¢do, esta deve
atender aos minimos parametros necessarios aamémbs das moléstias sob as quais os

jurisdicionados estdo expostos.

A simples alegacédo de falta de orgamento, ndo mgse a lacuna Estatal neste
quesito. A ma aplicacdo dos recursos publicos e&e der uma carta de alforria para os maus
governantes, pois estes devem se responsabilizzisacucdo do bem-estar social, e para se

alcancar esse objetivo, deverao investir cada \&g neste aspecto.

Ocorre que, 0 que se vé na atualidade é exatareotamtrario. Postos de saude
sucateados, hospitais sem médicos e medicamearesn fparte da rotina de quem precisa e

necessita de um atendimento em hospital publice éwj dia.

O judiciario ndo pode assistir passivamente comm regpectador todas essas demandas por

melhorias por parte da populacao.
Neste aspecto, € necessario que 0 juiz seja révadi “ativismo” a fim de alcancar

aos obijetivos institucionais constitucionalizadogssim procurar transformar a realidade em

sua volta.
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