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MECANISMOS ECONOMICOS DE PRESERVACAO AMBIENTAL: UM OLHAR
SOBRE OS TRIBUTOS VERDES E O PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS

Patricia Carvalho Lefrancdis

Resumo

Os mecanismos Econdmicos de Protecdo ambientalgaéinando espaco no Brasil e no mundo,
indicando uma nova tendéncia de atividades voltadlasonservacdo ambiental. Trata-se de
ferramentas que levam em conta as falhas de merekbionadas a falta de valoracdo econémica das
externalidades associadas a prestacdo dos seedgssistémicos. A despeito de diversas acdes bem
sucedidas adotadas em todo pais, observa-se uémieatle normas reguladoras em ambito federal e
estadual, especialmente na Regido Nordeste. \@esé¢ assim, por um lado, a oportunidade de
promover a protecdo ambiental sem abrir mdo dongesémento econémico, gerando um ciclo
virtuoso em que a sociedade e a natureza coexisterharmonia e, por outro, a necessidade de
produzir conhecimento para suprir lacunas exissemterca do tema.
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Introducao

O ano de 2014 entrou para a histéria do pais poa vamzdo extremamente
preocupante: a pior seca dos ultimos 84 anos red&ste Sdo Paulo. O volume de chuvas
alcancou um indice até 70% abaixo da média no a@llienédo e o nivel do Sistema Cantareira,
principal conjunto de reservatorios que abastederande S&o Paulo, atingiu patamares
criticos. O recorde de marc¢o foi nada menos dolque% do volume total, 0 menor desde
que o sistema foi criado, em 1974. Diante distcSABESP (Companhia Estadual de
Saneamento de Sao Paulo), instituiu desconto derz0&6nta de dgua para quem reduzisse
20% do consumo.

Falhas de planejamento em acdes preventivas agmatiima das principais causas
da situacdo. Em 2004, quando a permissédo para &SR EBxploracdo dos recursos hidricos
do Cantareira foi renovada pelo governo paulistapmtrato previa criagcdo de alternativas,

entretanto, segundo o Ministério Publico, a mesmantidade de agua continuou a ser
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retirada sem que fossem feitos investimentos ema®udtreas, provocando déficit de grande
magnitude. H4 um sistema de agua potavel senddrgmmlts no Vale do Ribeira, no sul de
S&o Paulo, mas as obras s6 devem ser concluid281eém

O quadro se torna ainda mais complexo em virtudesiaitura social da regido
metropolitana de Sao Paulo ser diferente de regiées o semiarido nordestino, onde o
histérico de estiagens promoveu uma cultura deearatigas para uso comum de cisternas e
outras alternativas para enfrentamento da secacditnapartida, o governo paulista lancou
mao da cobranca de taxas elevadas para quem corésgurai em “excesso” — uma medida
com viés educador para o uso racional do recurseolfxanca por servicos ambientais
destaca-se, neste contexto, como uma alternatwelvpara o enfrentamento da degradacgéo
ambiental em situacdes emergenciais.

O presente trabalho trata, no primeiro capitul®, loiases tedricas contemporéaneas,
gue mostram a mudanca de paradigma provocada pgtadhcdo ambiental ao longo dos
séculos. No segundo capitulo sdo exploradas ashnggbes de Coase, Pigou e Pareto sobre
a Teoria das externalidades, ponto central da &oeambiental. No terceiro capitulo
apresenta-se a utilizacdo de mecanismos econdmacosfins de preservacdo dos servicos
ecossistémicos. O quarto capitulo, por sua veadabdois instrumentos econdmicos que
vem se destacando na luta pelo preservacdo ambi@sta‘tributos verdes”, também
conhecidos como “ecotributos” e o Pagamento pori@e Ambientais (PSA).

A pesquisa identificou normas juridicas sobre catem ambito nacional e estadual.
Este artigo esta dividido em duas partes. A primpiopde apresentar uma abordagem sobre
mecanismos econdmicos de protecdo ambiental, hisntetizar o estado da arte acerca
do tema, ou seja, mapear como a doutrina vem abdodaassunto, seus principais conceitos
e paradigmas teoricos. Na segunda parte, objetiweesficar quais instrumentos normativos
abordam a tematica dos mecanismos econdémicos derpaedo ambiental no Brasil,
notadamente o Pagamento por Servicos Ambientais.

Trata-se de uma pesquisa exploratoria, realizadaést da revisdo de literatura,

onde se buscou abordar os principais conceitosagliganas que justificam a mudanca de

’Cf. SEIBT, Tais. Crise da &gua: entenda por que3ddo esta ficando sem agua. Disponivel em:
http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2018kKntenda-por-que-sao-paulo-esta-ficando-sem-agua-
4633958.html (acesso em 01/11/2014)



Direitos Humanos,
Etica e Dignidade

8QSEMOC 18 a 24 de outubro de 2015
SEMANA DE MOBILIZACAC CIENTIFICA

atitude em relac@o ao bindbmio economia-natureaduida nas modernas politicas de
preservacdo ambiental através instrumentos econénicetende-se, assim, trazer uma
contribuicdo para que esta importante ferramenéacsela vez mais utilizada em todo o pais,

a fim de alcancarmos o almejado desenvolvimentiestével.

1 Paradigmas da preservacdo ambiental no século XX+ um olhar sobre suas bases

tedricas

Ao adentrar a andlise dos problemas ambientaisda®cessario uma compreensao
diferenciada, envolvendo perspectivas de divenssalo conhecimento. Para tanto, € mister
verificar como se deu a evolugdo do pensamentdiftden o qual passa por uma crise de
paradigma, onde a complexidade toma, gradativamerdgar da simplicidade.

Um paradigma desempenha papel ao mesmo tempolceitrasivel em qualquer
teoria, doutrina ou ideologia: institui e organieéacdes que constituem conceitos, axiomas,
discursos e teorias (MORIN, 2000). O paradigma latles ciéncias - “[...] o grande
paradigma do Ocidente”, segundo Morin (2000, p. 26haseia-se na construcdo do
conhecimento através das operacdes de disjungdcad® e abstracdo e foi imposto pelo
desdobramento da historia europeia no século X&$ke paradigma tem como principal
precursor Rene Descartes, cuja esséncia do pensafi@sofico foi extraida de um método
matematico.

A partir do predominio do paradigma cartesianoe também pode ser entendido
como paradigma da simplicidade - a ciéncia passconderir certeza as a¢fes humanas
através do isolamento do objeto, visando constanhecimento de forma neutra, contudo o
resultado foi a construcdo de um saber fragmentaditescontextualizado. “Separou-se
homem e natureza, corpo e alma, ciéncia e filoditdiatura, razao e sentimento, entre tantos
outros opostos” (ARAUJO; CHRISTIAN, 2009, p. 418gse paradigma atualmente vem
sendo superado pelas novas descobertas da fisictiague seus reflexos atingem de igual
forma a concepcao do direito moderno.

No século XX ocorre nova revolucéo filosofica entifica, onde se entende que os
sistemas ndo podem ser compreendidos a partir deamdlise2, visto que as propriedades

das partes ndo sdo propriedades intrinsecas; sssin, precisam ser compreendidas dentro
3
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do contexto de um todo mais amplo.E a partir desgeiss que surge 0 pensamento
sistémico, para o qual as propriedade das partgsnpser entendidas somente a partir da

organizacao do todo.
1.1 A ecologia profunda

A concepcao sistémica € especialmente Gtil quaedadsntra no dilema da crise
ambiental denunciada a partir do final do século. AXnatureza desses problemas exige
solugbes complexas, pois trata-se de situacoetigattas e interdependentes.

Nesse sentido, um novo paradigma emerge apresentamqubssibilidade de uma
visdo de mundo holistica, ou seja, compreendenshuredo enquanto todo integrado, e néo
partes fragmentadas - a chamada Ecologia Proflmuatelada na década de 70 pelo filosofo
noruegués ArneNaess, distingue-se do que se conbateecologia rasa. A Ecologia Rasa é
predominantemente antropocéntrica (no sentido ictissvé o homem acima ou fora da
natureza e como fonte de valores ao passo que usepatpossui apenas uma funcao
instrumental para os seres humanos. Por outro Eda;ologia Profunda entende todos os
seres vivos como parte integrante de uma grande d&d fen6menos profundamente
interconectados.

Morin (2000) aborda a necessidade da educacactuo fesstar preparada para o que
chama de “cegueiras paradigmaticas”, cujo exempglipal reside na dualidade homem-
natureza. Ha dois paradigmas opostos: o primetliim homem na natureza e, portanto,
todo discurso decorrente deste paradigma perchbenem como um ser natural, assim como
a sua “natureza humana”. O segundo prevé a digjuergie os dois elementos e prescreve 0
qgue ha de especifico no homem ao excluir a idermatigeza. Para o autor, um dos principais
desafios do novo milénio é superar modelos cogrstiyue geram erros, ilusbes e mentiras e,

portanto, impregnam a humanidade de sofrimentsersatacéo.
1.2  Novas perspectivas sobre a atividade econbmica easelacdo com a natureza

No sistema de producéo capitalista, predominantemnodo contemporéaneo, a

atividade econdmica ocupa papel central, constituielemento de suas caracteristicas
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politicas e sociais (VIEIRA, 2011). E no meio anmibéieque o Modo de Producdo Capitalista
ai busca subsidio para as suas atividades, umgueela se encontram as fontes de recursos
naturais para o seu desenvolvimento. Portantoagrdhte a intima relacdo entre Capital e
depredacéo ecoldgica.

Na visdo moderna dos meios de produgdo a tecnokogissta como a grande
responsavel pelo aumento crescimento econémicogetanto, € preciso esclarecer que, a
despeito da eficiéncia percebida nos processosifivod, esse aumento é também reflexo da
degradacdo ambiental para extracao tanto de matéma como de energia que, por sua vez,
é utilizada para extragdo de mais recursos nafuraando-se assim um ciclo vicioso de
exploracdo desregrada do meio ambiente, capazdeesé-lo a estados irreversiveis.

A despeito do meio ambiente compor o tripé da vidassica da economia sobre os
fatores de producédo, a verdade é que nunca recebdevido valor no computo do
crescimento econdmico, em parte por tradicionaleneatem considerados bens livres. Este
desprezo pelo fator natureza ndo merece prospevatenciada a atual crise ambiental
(DERANI, 2008; VIEIRA, 2011).

Nesse sentido, a partir do século XX, no ambitoEg@nomia Ambientd{ou
Economia do Meio Ambiente), observou-seum cresdimea preocupacdo e do interesse
sobre a vulnerabilidade dos ecossistemas em faceadio de producdo capitalista, o que
alguns autores chamam de “Revolucao Eco-Indus{ifdERNAN, 1988, p.172). A mudanca
de comportamento apontada, entretanto, ndo reééete a conscientizacdo do setor industrial
guanto aos impactos no meio ambiente; antes, eefleta estratégia competitiva das
empresas que pretendem lancar-se ou permanecerememado, diante das exigéncias
decorrentes da diversificacdo de mercados prom@atiaglobalizacao.

E preciso deixar claro que, em Ultima anélisej\adaide econdmica deve prestar-se
a produzir necessariamente o bem estar do homenou®®@ lado, ndo se pode conceber
existéncia digna dissociada do equilibrio ambierartanto, tendo em vista a finalidade de
ambos engquanto meios fundamentais para atingimkdade de vida tdo almejada, deve-se

buscar a conciliacédo entre os discursos ecologemmedmico.

¥ Campo da Economia que aplica a teoria econdmigestdes ligadas ao manejo e a preservagéo do meio
ambiente. (COSTA, 2005, p.301)
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1.3 A matriz tedrica do direito ambiental

Durante muitos séculos, preponderou a ideia segarmgimal seriam inesgotaveis as
fontes de recursos naturais. Este pensamento igastifa exploragdoe o consumo
descomedidos dos recursos ambientais, principaémagids a primeira Revolucao Industrial.
No Século XIX, ja se evidenciava a degradacdo amddieem dimensédo planetaria, mas,
somente a partir da década de 1960 veio a tonse movocada pelo processo produtivo,
que, por muito tempo, excluiu a natureza de seutegtm (ALMEIDA JUNIOR;
COUTINHO, 2006).

Vé-se, assim, que a preocupacdo com a degradaddiensah € bastante recente e
intensificou-se apos a publicacdo do primeiro éeiatdo Clube de Roma do Clube de
Romd, em 1972,intitulado Os Limites do CrescimentoeEkicumento (também conhecido
como Relatério do Clube de Roma ou Relatério Meajdiementou maiores discussdes
sobre o tema, culminando na realizacdo da print&iraferéncia das Nacfes Unidas sobreo
Meio Ambiente Humano, entre 5 e 16 de junho de X€thferéncia deEstocolmo), ocasido
em que foi criado o Programadas Nac¢des Unidasgisi@o Ambiente (PNUMA).

Nos anos seguintes, até o final da década de D9ZWybe de Roma publicou mais
dois relatérios: “O Género Humano num Ponto Deoisisobre a desigualdade entre o
desenvolvimento humano e a natureza, e entre gcpsbres; e “Reformando a Ordem
Internacional”, sobre a necessidade de consolidde&uetas locais e globais para garantir o
bem da humanidade como um todo.

Em 1983, foi criada, pela ONU, a Comissdo Mundial Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), presidida por Gro HarlennuBdtland, Primeira-Ministra da
Noruega a época, que percorreu o0 mundo e, em Ja®ficou o relatério: Nosso Futuro
Comum, também conhecido como Relatério Brundtlande apresentou um diagndstico dos
problemas ambientais globais (BUARQUE, 2003). Ekieumento tem como ponto alto a
definicdo do desenvolvimento sustentavel, que sena partir de entdo, para o modelo de

desenvolvimento vigente, baseado na ideia de @sgye possibilitou o surgimento de novos

4 Criado em 1968, pelo empresario Aurélio Pecc@llube de Roma reunia estudiosos para o debatésga cr
ambiental e as consequéncias futuras para a huatknid
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paradigmas, atribuindo estratégias para o sist@mdenico integrado com a populagéo e o

dinamismo dos entes ecoldgicos(LEFF, 2001).

A despeito da expressao “desenvolvimento susteithager se popularizado nas
décadas seguinte, o termo “desenvolvimento” aindfrequentemente utilizado como
sinbnimo de “progresso”, cujo significado contendp@o ainda atrela-se a nocdo de
crescimento econémico, acumulacdo de riquezas eraarda produgé&o industrial.

Na pratica, ainda predomina o conceito mercadabddee desenvolvimento, mas ha
correntes tedricas e movimentos ambientalistas ehgo®s em desenvolver uma nova
concepcgao, privilegiando aspectos qualitativos etrirdento dos aspectos quantitativos.
Entretanto, ainda ndo h4 um consenso em tornofolagde de desenvolvimento sustentavel.
E possivel, contudo, identificar duas grandes wetede pensamento: a antropocéntrica e a
biocéntrica.

Predomina no Ocidente a visdo antropocéntrica,nekga qual o homem € o centro
do universo. O antropocentrismo, por sua vez, é arimntedrica de duas linhas de
pensamento distintas: o antropocentrismo classico antropocentrismo moderado. A
primeira corrente considera o homem um ser contosstie superioridade absoluta, em torno
do qual gravitam todos os demais seres. Para grosddesta linha, a natureza possui um
valor instrumental e subserviente (COSTANETO, 20@B8antropocentrismo classico perdeu
sua forca diante do esgotamento dos recursos igtteaelando-se insuficiente para lidar
com as questdes contemporaneas decorrentes ddagyambiental pelo progresso.

Em seu lugar, duas novas vertentes surgiram: @m@odentrismo moderado e o
biocentrismo. O antropocentrismo moderado — owatk- propde que a natureza possui um
valor intrinseco e,por isso mesmo, merece seratldelA natureza deixa de ocupar a posicao
instrumental para atender aos interesses humarawg, iptegrar a categoria dos bens
essenciais a propria existéncia humana. O homenma&® é visto como um ente a parte da
natureza, e sim, integrado e integrante destalimepea ideia de apropriagdo dos recursos
naturais de forma desmedida e induzindo a necelssidia preservacéo e defesa do ambiente,
dado o valor intrinseco que possui (ALMEIDA JUNIGERDUTINHO, 2006).

O biocentrismo - ou ecocentrismo - por sua vezp@eajue a natureza seja a medida
de todas as coisas, sendo que todos os seres tenmmasmo valor. O meio ambiente, assim,

dever ser protegido pelo que ele representa eenngip pelo que representa para o homem. A
7
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postura biocéntrica rompe integralmente com a d¢madal matriz antropocéntrica, e
revoluciona a visdo de mundo ocidental, na medwlaee “[...] 0o Homem deixa o centro do
Universo para dar lugar a natureza, que, assinxadde ser mero objeto, para tornar-se
também um sujeito ético, embora abstrato, merecddorespeito e titular de direitos.”
(ALMEIDA JUNIOR; COUTINHO, 20086, p. 86).

O paradigma biocéntrico, contudo, encontra alguesafibs para se consolidar
enguanto teoria cientifica, dada a auséncia d@cuwt precisos e a constatacdo de uma série
de fragilidades, uma vez que a proposta encontesrg@ em fase embrionaria. Se, por outro
lado, o antropocentrismo classico ja& ndo enconsSpag na esteira do pensamento
contemporaneo, resta, portanto, reconhecer quér@pacentrismo moderado tem ocupado o
vacuo entre um modelo retérico e outro. Talvez,igtormesmo, o paradigma antropocéntrico
venha tomando lugar de fundamento para cartastdeciies, documentos internacionais e
normas.

Um exemplo claro sobre a adog¢do do antropocentrisiangado est4 expresso no
Principio n°® 1 da Declaracdo do Rio de Janeiroesdfieio Ambiente e Desenvolvimento
(1992, p. 1): “(...) os seres humanos estao noa@elas preocupacdes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel eypnad em harmonia com a natureza”. De
igual sorte, a Constituicho Federal de 1988, em adigo 225 também adota o
antropocentrismo alargado ao propor que “todos tédireito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum d® goessencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividadiever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes”.

Percebe-se, assim, uma mudanca de paradigma ecopraio ambiente, a despeito
da permanéncia do antropocentrismo. Enquanto a iidade avanca rumo ao
(re)conhecimento de seu lugar no universo, novbares vem surgindo, amadurecendo as
relacdes entre 0 homem e a natureza e propondexatémncia saudavel entre todos os seres —
resta saber se havera oportunidade de reverteadrayde degradacdo ambiental a tempo de

evitar um colapso.
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2 As externalidades e a degradagao ambiental

Os problemas ambientais contemporaneos sao frutguiaocada visdo da natureza
como fonte inesgotavel de recursos. A maioria dodlpmas ambientais provém de uma
causa Unica: a utilizacdo inadequada de recursesso de uso comum (agua, ar, fauna,
flora,). “As pessoas tendem a se comportar comods tivessem direito a esses bens; no
entanto, ninguém se responsabiliza pelas obrigac@es preservacdo desses
recursos’(COSTA, 2005, p.319).

A indefinicdo da propriedade sobre o0s recursosraigtuesulta na ndo atribuicéo de
valor econdmico aos mesmos, e, consequentemenispandevido desses bens. A excessiva
exploracdo dos recursos naturais tem levado a ppEioede querecursos anteriormente
considerados inesgotaveis séo de fato escassos éaspreendidos, € possivel atribuir-lhes
valor e trata-los como elementos de mercado. Per restivo, tem se tornado comum a
referéncia a “servicos ambientais” e a necessidademuneracao dos mesmos, contribuindo
para a preservacao de tais bens. O contrario tanseéwerifica, ou seja, a cobranca pela
utilizacdo dos recursos ambientais, jA consagradapnincipios do usuario pagador e do
poluidor pagador.

A imputacdo de preco aos recursos naturais é fuaa@hpara evitar a ocorréncia de
trocas involuntarias de custos e vantagens naoelpeas pelo mercado e, portanto,
suportadas por toda uma coletividade (muitas valtesas a estes servicos ambientais). Este
fato é conhecido genericamente como “falha de rdefca ocorre quando séo verificadas
distorcdes no modelo ideal de mercado competitQoando relacionadas a problemas
ambientais, por exemplo, a poluicéo, estas fakesbem o nome de externalidades.

Quando ha externalidade, o preco de um bem naegeféu real custo de producéo.
Por exemplo, a desconsideracédo do custo para degmlkde um rio, ou do ar, e os efeitos da
induUstria sobre comunidades tradicionais, o impaotwe a fauna e a flora, etc. Esses custos,
nao sendo computados, geram a falsa impressao uwhaairia de determinado fator de
producao, e pode levar a exploracéo excessivasvabdios recursos naturais. Considerando-
se que a degradacdo ambiental tem estreita retagfioa existéncia das externalidades, &
fundamental a criagdo de mecanismos para correggiasdfalhas de mercado.

Segundo Schoueri (2005), as externalidades coastitustos e ganhos da atividade
9
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privada que, em virtude de uma falha no mecanisenmércado, sdo suportados ou fruidos
pela coletividade, no lugar daquele que os gerai.ehternalidades negativas permitem
significativa reducdo de custos para as empresasi&ituem uma importante alavanca no
desenvolvimento econémico (SANDRONI, 2000), enquad externalidades positivas, por
sua vez, ndo recompensam o gerador pelo benddigoe interfere em sua motivacdo para a
continuidade de tal prética de interesse publiai.@&necessidade de intervengdo estatal para
corrigir tais distor¢oes.

Em relacéo as externalidades negativas, cabe permaahamada “internalizacdo de
custos”, para que, assim procedendo, 0 pre¢co doduims seja aumentado na mesma
proporcao, reduzindo-se consequentemente a deneamaeovo ponto de equilibrio. Quanto
as externalidades positivas, também cabe ao Egtagorcionar vantagens econémicas, de
modo a permitir a contabilizacdo dos beneficiosades em prol da coletividade
(SCHOUERI, 2005).

Esta logica também esta presente em matéria arabienpartir do principio do
poluidor-pagador, que, em suma, reside na ideigugeo responsavel pelo dano ambiental
deve arcar economicamente com 0s custos para peragdo ambiental e com as perdas
sofridas pela coletividade. Tal principio decoraecdnstatacdo de que o dano ambiental nasce
do uso abusivo do bem ambiental natural, seja panao a deterioragdo do meio ambiente,
com consequente perda do bem estar, seja a pasticubktos econdmicos suportados pela
coletividade para reduzir ou corrigir o dano.

A intervencdo do Estado na ordem econOmica parsgiatias externalidades
corresponde, portanto, a um principio de justiggondo a quem polui ou danifica a natureza
ao menos parte do custo de sua utilizacdo, corasvestreduzir a atividade contaminante e
evitar o enriquecimento de agentes poluidores atasuwla sociedade. Efetuadas as devidas
correcdes e adaptacdes nas despesas e receit@sséamao dos proprios mecanismos de
mercado para que, com 0S pregos e custos ajustadoscorréncia possa atuar (SCHOUERYI,
2005).

2.1  Contribuicdes relevantes: Pigou, Coase e Pareto

Relevante € a contribuicdo do economista Arthuiil@sgou, por sua teoria sobre a
10



Direitos Humanos,
Etica e Dignidade

8§SEMOC 18 a 24 de outubro de 2015
SEMANA DE MOBILIZACAC CIENTIFICA

[ 1 L ——
substituicdo da acédo industrial privada pelo Est&de desenvolveu o conceito da taxa de
Pigou (ou taxas pigouvianas), uma medida do Egpada influenciar o comportamento de
agentes econémicos no mercado, com o objetivo Wigic@xternalidades negativas. Trata-se
de um tributo sobre unidade de poluicdo emitidadgwe ser igual ao custo marginal social
dessa poluicdo no nivel 6timo da emissao. “DesgeuRiem 1918, os economistas passaram
a reconhecer a possibilidade de haver diferencag encusto privado e o custo total”
(COSTA, 2005, p.308).

Para Pigou (apud PEIXOTO, 2013),as falhas de merdaderiam ser corrigidas
através da intervencgdo estatal compensando-segiorda tributos os custos ndo computados
no célculo da producdo, de modo a estimular a addedprocessos produtivos compativeis
com a protecdo ambiental. Através de um mecanisenoothplementacdo, impor-se-ia ao
particular um imposto, no caso de efeitos sociagativos, ou um incentivo em caso de
efeitos sociais positivos, assegurando a otimizdgadinamica de mercado.

Em sentido contrario, em 1960, Ronald Coase créidaoria de Pigou, quanto a
auséncia de consideracdao dos custos de transagéom,ACoase questiona a efetividade
estatal e propde que as partes poderiam chegarrasuttado mais eficiente do que aquele
propiciado pela intervengcao do Estado quando aredtdade envolve relativamente poucas
pessoas e quando o direito de propriedade é besnifispdo.

A teoria de Coase, entretanto, também sofre csitiega vista sua dificil aplicacéo
no contexto social contemporaneo marcado por alao de complexidade nas relagdes. A
solucdo dos problemas através de transacdes padeeseersa quando 0s envolver
comunidades de baixa renda, pois o poluidor teademferecer indenizacdes irrisérias aos
afetados. Cite-se ainda a questdo da invisibiliddgl@lguns bens ambientais, impassiveis,
portanto, de distribuicdo entre particulares, @to fle que os problemas ambientais podem
atingir milhdes de pessoas ao mesmo tempo invabitio o consenso (VIEIRA, 2011, p.
135).

Na tentativa de construgdo de um consenso, surggoraa de Vilfredo Pareto
(também conhecida como alocacdo oOtima dos recutsoRareto, otimizacdo de Pareto,
maximo de Pareto e critério de Pareto), que implcaeducao das externalidades ao minimo
aceitavel de forma a compatibilizar a sustentadnded e a continuagdo da producéo,

bY

compreendendo ambas como fundamentais a socie@sdeacordo com Pareto (apud
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COSTA, 2005), a economia atingira seu grau 6timendo equilibrar a relagdo entre o uso de

um recurso natural e sua conservagao, atribuindbeao um preco que permita tanto sua
utilizacdo como sua preservacao.

A despeito de buscar uma saida equilibrada diantbiddmio economia-meio
ambiente, o critério de Pareto (ou 6timo de Parefix) necessariamente implica numa
situacao “6tima”. A partir do conceito de exterdatie, percebe-se que o tema esta situado no
limiar de disciplinas como Economia, Ecologia eeldo, além de relacionar-se diretamente
com a gestdo de politicas publicas. Dessa formé#jcaese que o tema em comento exige
uma andlise a luz do paradigma da complexidaderremwo-se a conhecimentos de diversas

areas.

3 Mecanismos econdmicos para preservagao dos servige®ssistémicos

A natureza é fonte de recursos diretos e indireexessarios a vida na Terra e ao
bem estar do homem. Tais beneficios foram denom#gela doutrina como “servicos
ecossistémicos”. Este conceito, conhecido desdetiguddade, passou a ganhar forca a partir
da década de 1970, sendo inicialmente utilizadoocama forma de conscientizar sobre a
necessidade de preservacao dos recursos ambigai@sdo grande repercussao a partir dos
estudos de economia ecoldgica (STANTON, 2013).

Segundo definicdo do IPEA, instrumentos econdmgds ferramentas utilizadas
para a tomada de decisdes, conferindo ao poluidaoousuéario do recurso a flexibilidade
para selecionar a opgéo de produgédo ou de consuenmigiimize o custo social para atingir-
se um nivel determinado de qualidade ambigriah 1989, quando novas politicas de gest&o
foram adotadas em diversos paises, a OCDE - Osgy#inz para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico - identificou diversagdmentas de intervencdo no dominio
econdmico com finalidade ambiental, visando sugwideficiéncias de mercado, de modo que
0S agentes econdmicos e o0s consumidores pudesseabgreo custo real das atividades
poluidoras. Dentre estas ferramentas incluiam-g@o$tos sobre embalagens e emissdes

atmosféricas, subsidios a utilizacdo de tecnolodiagpas, licencas comercializaveis,

® Cf. MOTTA, Ronaldo Seroa da; RUITENBEEK, Jack; HEM, Richard. Uso de instrumentos econdmicos na
gestdo ambiental da América Latina e Caribe: lighemromendacdes. Rio de Janeiro: IPEA, 1996
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instrumentos de responsabilizagéo, dentre maisede t@os de mecanismos (MOLINA,
2005).

Tanto em paises desenvolvidos como naqueles emnmvidgenento, inclusive o
Brasil, estudos indicam que estes mecanismos edoo$nmem apresentado inumeras
vantagens promocdo do desenvolvimento sustentédlcdo de custos resultantes do
cumprimento da legislacdo; reducdo de encargosnéstraitivos do setor publico; melhorias
ambientais relacionadas a qualidade do ar e daeaguaeio urbano. Reducao das emissdes e
efluentes toxicos e nédo téxicos; melhorias nas icoed de saude humana e consequente
reducdo de gastos com servicos de saude, etc. (NKQI2005).

Por estas vantagens, a Declaracao Rio 1992 sohoeambiente e desenvolvimento
apoiou plenamente a adocao de instrumentos ecoa$meconhecendo-os como eficientes
meios para a internalizacdo dos custos ambiénfésnbém no evento RI0+20,a utilizagéo
de instrumentos econdmicos voltados ao desenvahtongustentavel tiveram destaque nas
discussoes (YOUNG et al, 2012).

Na América Latina e Caribe embora amplamente utilizados, os instrumentos
econdmicos tem sido aplicados com finalidade dagder de receita, ficando a reducédo dos
impactos ambientais relegada a segundo plano. &seehssim que ainda ha resisténcia para
se perceber os gastos em gestdo ambiental comoatitas que induzem & inovagao,
reducdo de custos, conquista de mercado e poteaciéd da capacidade competitiva
(YOUNG et al, 2012). Diversos paises, especialmestditos “desenvolvidos” tem tradi¢do
na utilizacdo dos instrumentos econdmicos. Na UBidi@peia, s&do utilizados dentre outros:
tributos, permissdes negociaveis, ajudas finarcaracordos voluntarios. Na América do
Norte, por sua vez, também ha registros de im@iatide compensacdo econdmica para
preservacdo ambiental (THOME, 2013).

O viés econdmico foi a valvula motriz das primeilegislacdes sobre preservacao

® Principio 16: As autoridades nacionais devem paygoromover a internacionalizacdo dos custos antdiee

0 uso de instrumentos econdmicos, tendo em vistaoedagem segundo a qual o poluidor deve, em pioci
arcar com o custo da poluicdo, com a devida ateagaoteresse publico e sem provocar distorcdanercio

e nos investimentos internacionais. (Declaraca®idg Agenda 21, CNUMAD, 1992 Disponivel em: <http:a
d//www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf> asesem 09/05/2014).

" Referéncia aos seguintes paises: Barbados, BEail#, Colombia, Equador, Jamaica, México, Perinidad
e Tobago e Venezuela.
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ambiental no Brasil. O Regimento do Pau-Brasil, 165 foi criado para protecéo das
florestas encontradas no territério ainda virgeecem encontrado pelos colonizadores. De
igual sorte, a Carta Régia de 1797 trouxe a intenigdprotecdo dos recursos naturais com
potencial energético e econdmico. O mesmo podediserdo Regimento de Cortes de
Madeiras, de 1799, da Lei de Terras (Lei n°601/1850

No século XX, O Cadigo Civil de 1916 traz regulaciodiversos temas relativos ao
meio ambiente, mas ainda com um teor extremamadteidualista e foco na preservacao
patrimonial dos recursos naturais. Vale ressaliar ginda hoje, a grande maioria das normas
ambientais — tanto no Brasil como no exterior — s@mcebidas a partir da visao
antropocéntrica protecionista.

Em ambito constitucional, a Lei Maior de 1934, ueficiada pelas Constituicbes
Mexicana e Alema, traz os primeiros contornos de agva perspectiva para a protecédo do
meio ambiente e ndo apenas de sua exploracdogDegiara a funcdo social da propriedade,
gue ganha maior relevancia juridica. A partir demte, novos instrumentos juridicos de
protecdo ambiental foram promulgados: Cédigo Ftatgd934 e 1965), Codigo de Aguas
(1934), Cddigo de Mineracdo (1967), Lei de Acéaoildnblica (Lei n°7.347/1985), dentre
outros.

Com a promulgacéo da Lei de Politica Nacional deoMenbiente (Lei 6.938/1981)
novos avancos foram percebidos a partir da predsdmenalidades disciplinares ou medidas
compensatorias ao ndo cumprimento das medidasséeiessa preservacao ou correcdo da
degradacédo ambientall2, bem como a adog¢&o denmmesitas econdmicos, cCOmo a concessao
florestal, seguro ambiental, serviddo ambientalteos.

Em 1985, a Carta Magna inova, trazendo um capiodprio sobre a protecéo
ambiental, além de dispositivos distribuidos pdioto texto constitucional. O meio ambiente
ecologicamente equilibrado recebe status de difeitdamental da pessoa humana (art. 225)
e o principio do desenvolvimento sustentavel passartear todo o ordenamento juridico,
visando a harmonizagdo entre o desenvolvimento éecmo, a igualdade social e a
preservacao ambiental.

Em ambito internacional, desde 1972, com a Coné&éde Estocolmo, o meio
ambiente passou a ser tratado como uma questaotewrgdeste ano e nos seguintes

ocorreram importantes marcos, como a criacdo dgr&ma das Nacdes Unidas para o Meio
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Ambiente (PNUMA), a Conferéncia das NagOes Unidabres o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (EC092 ou Rio92), o Protocolo detkky(1997), a Cupula mundial sobre o
desenvolvimento sustentavel de Johanesburgo (20G2)Conferéncia das Nacgbes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel ou Rio+20 (2012).

Conclui-se, portanto, que o0s instrumentos econ@ni@presentam uma forte
tendéncia para efetivacdo das politicas publicaprdeecdo ambiental e desenvolvimento

sustentavel no Brasil e em diversos paises do mundo
4 Tributos verdes: “um mal necessario”

Um dos mecanismos econdmicos de preservacao aalbidengrande eficiéncia é a
tributacdo sobre 0 uso de recursos ambientais. Apeit® de sua incontestavel
impopularidade, de fato, a cobrancga de taxas, yemplo, tem sido, em alguns casos, uma
alternativa sélida e viavel para contengdo de gitegs emergenciais, como a crise da adgua que
abateu o estado de Séo Paulo, em 2014.

A utilizacdo de tributos para promocédo da preséwagmbiental ndo raro sofre
criticas — muitas das quais fruto de equivocos,ocpar exemplo, a compreenséao do tributo
como punicdo (FERRAZ, 2005). A conotagdo de tribetguanto pena possui raizes na
Antiguidade, quando os povos conquistados eramgadios a conceder uma espécie de
prémio ao vencedor da guerra. O tributo €, entfilpuddo ao poder do soberano, da mesma
forma que imunidades e isenc¢des sdo atribuidas graiga. Neste contexto, o tributo nasce
associado a ideia de privacdo da liberdade, awsé@ecigualdade e a serviddo involuntaria
(FERRAZ, 2005).

Na Grécia, o tributo era admitido excepcionalmepéea patrocinio de guerras. Aos
cidadaos era vedada qualquer interferéncia solu® sens, considerados a esséncia de sua
liberdade. J& em Roma, com Augusto, introduziu-sekaanca de tributos sobre cidadaos
romanos, o que nao foi bem recebido pelos mesnesmA0s meios empregados para livrar-
se da “odiosa” prética eram tidos por licitos. Osme entendimento de tributo enquanto
atentado contra a liberdade, permitido apenas data® aos vencidos de guerra, era
compartilhado pelos povos germanicos, longobardemeos (FERRAZ, 2005).

Segue-se, na ldade Média, uma reacdo geral comstiwmicao de tributos, ante a
15



Direitos Humanos,
Etica e Dignidade

8§SEMOC 18 a 24 de outubro de 2015
SEMANA DE MOBILIZACAC CIENTIFICA

[ 1 L ——
concepcao até entdo dominante da liberdade indikitNeste contexto, os tributos séo vistos
como um “mal necessério”, uma “limitacdo do dirgr razdo de forca, uma excec¢do, em
suma, ‘odiosa’, precisamente por ser imposta aasipros do Direito”, pensamento revelado
através do brocardo juridico: in dubio contra firec(BERLIRIRI apud FERRAZ, 2005, p.
336).

S&o Tomas de Agquino, em sua SummaTheologica, t@ssglestionamento sobre a
legitimidade ou ilegitimidade dos tributos, senditaeou aquela caracterizada a partir da
atuacdo do governante em prol do bem publico oy milmenciando profundamente a
concepcao dos tributos nos séculos XIX e XX (FERR2@D5). Com a Revolucao Francesa,
os tributos deixam a conotacao de escravidao ea ggjide dos ideais republicanos, passam a
ser encarados como uma manifestacao do exercicio@gania e liberdade.

Atualmente, no Brasil, o Codigo Tributario Naciomalnceitua tributo como “[...]
toda prestacdo pecunidria compulsoéria, em moedaujouvalor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida &N e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 19686, 28). Assim, observe-se que a
cobranca de tributo esta atrelada, necessariangentea atividade licita e expressamente nao
corresponde a uma sangao.

Os tributos ecologicamente orientados, chamaddmufbs Verdes (Green Taxes, na
expressao norte americana), sdo aqueles utilizamdgecionamento das a¢cées humanas para
atividades licitas ndo agressivas ou perigosas o ambiente. Correspondem, portanto, a
ferramentas de intervencdo na decisédo econdmipazesa de tornar mais atraente a opcao
pela alternativa mais ecologicamente adequada (PFZRED05).

Deve-se assim compreender a tributacdo ambientalenosentido mais moderno,
como uma manifestacdo da democracia a orientawagd@t dos sujeitos para a preservacao
ambiental, a fim de atingir os ideais previstosstibucionalmente, atrelados ao principio de
protecdo a vida, a dignidade da pessoa humanderldide, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, dentre outros.

Sobre os objetivos da tributacdo ambiental, aléndidanuicdo das agressfes ao
meio ambiente, tem-se a busca pela reducdo dassdsspdministrativas relacionadas a
controle, monitoramento e reparacdo do dano andbjeot incentivo a mudangas no

comportamento da sociedade quanto a produtos fgekjena indenizacdo a sociedade pelos
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danos causados a natureza. Os ecotributos devem agr eficientes tanto sob a perspectiva

da preservacdo ambiental como do ponto de vistadetco, ou seja, devem requerer poucos
recursos administrativos para sua apuracdo e n&endeepercutir negativamente no

comercio interno e externo (NUNES, 2005).

4.1 O pagamento por servigcos ambientais (PSA)

A tematica do desenvolvimento sustentavel temdurastudiosos do mundo inteiro
em busca de instrumentos para conciliar a pres@&ovaps ecossistemas e as atividades
humanas. Os servigos ecossistémicos englobam aévets/idades, desde a regulagéo do
clima na Terra, formacdo dos solos, armazenamemtoadbono,ciclagem de nutrientes, a
preservacao estética de paisagens naturais, eheuaii@s outros. Ocorre que 0 comportamento
humano, através da urbanizacdo desordenada, d@opadr consumo insustentivel, da
alteracédo da dieta alimentar, do aumento populatianfluéncia sobre a alteracdo no clima,
etc., tem colocado em xeque os futuros provimentgses servicos.

Neste contexto, o Pagamento por Servicos Ambiertaisiste numa ferramenta -
dentre os instrumentos econdmicos - com objetivaaleeder beneficios econdmicos para
aqueles que adotem praticas resultantes na prowgdo manutencdo dos servigos
ecossistémicos. Observa-se que a doutrina faznghsti entre servicos ecossistémicos e
servicos ambientais: os primeiros sdo entendidawocdos beneficios gerados pelos
ecossistemas, independentemente da atuacdo huosaearvicos ambientais referem-se as
iniciativas antrépicas que favorecem a provisdosgogicos ecossistémicds”

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) tem bielm recebido no cenario
nacional e representam uma mudanca de paradigmest&@& ambiental. A ado¢cdo dos PSA
como ferramenta de mitigacdo e adaptacédo as mulaligeticas indicam a possibilidade de

mudanca positiva no comportamento social - estintdaraticas que recuperem, conservem

® Cf. GUEDES, Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan Eddg.JOPagamento Por Servicos Ambientais na Mata
Atlantica: licoes aprendidas e desafios. 2a edsiBraMMA, 2012, p. 18. 16 Sistemas Estaduais dgdPento
por Servicos Ambientais: Diagnéstico, licdes apidasl e desafios para a futura legislacao / GuilkeTmjeiro,
Marcia Stanton, autores; Paula Lavratti, organizad8ao Paulo: Instituto O Direito por um Planegrde,
2014; p.7
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ou melhorem a provisdo dos servigos ecossistériaggartir da l6gica de criar beneficios,
percebidos através de incentivos econdémicos, a@side punicdes.

De acordo com estudo publicado na revista Sciencerdenado pela bidloga
Cristina Banks-Leite, o pagamento por servicos anthis representa uma saida de baixo
custo para a preservacao ambiental de ecossistammasa Mata Atlantica, uma das regides
mais biodiversas do mundo e essencial para o sasten pelo menos dois tercos da
populacdo brasileira, que vivem na sua area dengémaia (BANKS-LEITE, 2014). Os
ecossistemas da Mata Atlantica foram fortementeagtados e ainda sofrem pressao de
degradacédo e desmatamento. Hoje existem apenas da386bertura original, sendo que
seriam necessarios 30% de cobertura minima paaatgasua preservacao no futuro.

De acordo com o Relatorio Final sobre Sistemasdhata de Pagamento Por
Servicos Ambientais (apud LAVRATTI, 2014), as iakivas de PSA atualmente em
desenvolvimento no Brasil surgiram de forma pil@m resposta a problemas pontuais, mas
multiplicaram-se e amadureceram. Ainda n&do existeBrasil, um marco legal federal que
institua um arcabouco normativo, entretanto, airpale 2007, comecou a tramitar no
Congresso Nacional o PL no 792/2007 e o PL n° #2489, instituindo a Politica Nacional
de Servigcos Ambientais. Além disso, o novo Codilgomdstal (Lei n® 12.651 de 2012), passou
a prever a utilizagao de PSA.

O pagamento por servicos ambientais representavamca para a preservacgao
ambiental por consistir numa estratégia fundadaesolparadigma da valorizacdo econdmica
dos bens ambientais. O PSA ndo sO apoia a protecéiso sustentavel dos recursos
ambientais e promove um incentivo econémico as lpgpas provedoras destes servi¢cos
como cobra do usuario desses servicos, aplicangwimsipios do protetor-recebedor e do

usuario-pagador.
4.2  PSA no Brasil: em busca do marco legal

A politica ambiental brasileira, pode ser considaravancada em diversos aspectos,
contando com um forte arcabouco institucional &ljoo, amparados na Constituicdo Federal.
Antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo de 1®&Basil ja contava com a Politica

Nacional de Meio Ambiente, exercida pela Unido,afiss e Municipios. Consoante
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BRANDT e SILVA, “hoje o pais possui uma legislag@mangente e moderna que, por meio
de seus diversos 6rgaos executivos, legislativeg@amentadores, ja emitiu cerca de 30 mil
titulos legais, entre leis, portarias, resolucdemmenas”. Entretanto, em termos praticos, o
Brasil esta distante do efetivo desenvolvimentdesudvel. (2012, p.16-17)

Pagamentos por Servicos Ambientais/Ecossistémicas tsido amplamente
discutidos em diversas esferas legislativas em toddrasil, especialmente com o
fortalecimento de uma economia baseada na consenféarestal, producdo agropecuaria
sustentavel e na manutencdo dos servicos essedgoiaeio ambiente para a sociedade. A
partir de 1997, com a lei da Politica Nacional d&uRsos Hidricos o tema ganhou forca e
destaque. Em 2003, com a iniciativa do governorédsurgiram o0s primeiros contornos
praticos de PSA com o Proambiente - um programdedenvolvimento socioambiental na
Amazonia. (WWF-BRASIL, 2014)

No Congresso Nacional e em Assembleias Legislatdeagodo o pais,ha uma
progressiva discussdo para adocao de uma lei @haohre o tema. Dentre as leis em vigor
em ambito estadual, algumas sdo especificas s@he éhtretanto ha casos de leis sobre
mudancas do clima que instituem programas de P@Ajrmla, casos de regras sobre recursos
hidricos que tratam sobre esse tipo de pagamento.

No Brasil, segundo dados da Pesquisa de Informaddegipais (Munic), apenas
7,5% das prefeituras municipais efetuam pagamegmoservicos ambientais. O PSA vem
sendo discutido com mais atencdo desde o ano 20p@rtir do Programa Proambiente, a
primeira experiéncia de PSA no pais, mas demonstesafios a serem superados. Além
disso, vérios estados tém adotado leis de PSAredestquais se destacam Acre, Amazonas,
Espirito Santo, Minas Gerais, Sao Paulo, Rio deidarSanta Catarina e Parana.

Verifica-se, portanto, que o Estado brasileiro aindo conta com uma lei federal
especifica aplicavel ao regime juridico do PSA,ue gvidencia uma lacuna normativa em
ambito federal. A auséncia de uma normatizacadgareobre o tema da ensejo a obstaculos
a expansdo do PSA enquanto ferramenta de preseraag@iental, ficando os demais entes
federativos encarregados de dispor a respeitontitita conforme suas especificidades.

O Senado Federal e a Camara tem promovido debalbes s PSA e desde 2007
tramitam projetos de lei nas duas Casas Legistatimaicando que ha uma tendéncia de se

consolidar, nos proximos anos, a Politica NacideaPagamento por Servicos Ambientais. A
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nova PNPSA tera como objetivos regulamentar o treges o inventario dos bens e servigos

ambientais; estabelecer diretrizes para a valorded8oens e servicos ambientais pelo Poder
Pulblico; estimular o desenvolvimento sustentavet,rpeio do incentivo aos integrantes das
cadeias produtivas para a adocdo de acdes de Awmdig; bens e servicos ambientais; e

estabelecer mecanismos de financiamento do pagampenservicos ambientais.

Consideracoes finais

Este trabalho buscou apresentar uma revisdo detlita sobre os principais
conceitos e paradigmas concernentes a tematicdildagfio de mecanismos econdmicos
para a preservacao ambiental no Brasil, bem coml@ae um levantamento dos principais
instrumentos normativos a respeito destes instrtoaeprincipalmente quanto ao Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA).

Verificou-se que, apenas a partir do século XXy@stfo ambiental ganhou destaque
entre as politicas publicas e a economia, dandgjeeaschamada Economia Ambiental ou do
meio ambiente. Percebeu-se, entretanto, que asngaslale comportamento no mundo
corporativo ndo se dao por uma ética preservatimnimas sim por um interesse em
estratégias competitivas que permitam a perpetudedoempresas no mercado, seja por
exigéncias dos consumidores, seja porque 0s recoegarais — fontes de toda matéria prima
— ja ndo sdo mais considerados inesgotaveis, cerpersava outrora.

Percebeu-se que necessidade latente de promoveegacdo entre o0 modo de
producdo capitalista e a preservacdo ambiental nenacacomo aliados os modernos
mecanismos econdmicos de preservacdo ambientalred@s quais destacam-se 0s
ecotributos e o PSA. Sobre os objetivos da trilidagmbiental, além da diminuicdo das
agressbes ao meio ambiente, tem-se a busca peladcedlas despesas administrativas
relacionadas a controle, monitoramento e reparafgicdano ambiental, o incentivo a
mudancas no comportamento da sociedade quantodatpsopoluentes, e a indenizacdo a
sociedade pelos danos causados a natureza.

Quanto ao PSA, foram apresentados 0s conceitogshaara a compreensao do
tema, bem como um retrospecto histérico. Num segumdmento, foi realizado um

levantamento dos principais instrumentos normatsaise PSA em ambito federal, donde se
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identificou que ndo ha, ainda, uma lei especifaf@es o assunto, mas sim leis e decretos que
o tangenciam. Verificou-se, ainda, que estados miaipios brasileiros tem se esforcado para
suprir esta lacuna legislativa e desenvolvem, raesfera de competéncia, leis especificas
adequadas a sua realidade.

Por fim, a pesquisa revelou que o PSA representatandéncia para preservacao
ambiental e é objeto de discussdo no CongressmiNdconde tramitam o PL792/2007, de
autoria da Camara dos Deputados e 0 PL276/201Sedado Federal.
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