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RESUMO

O artigo cientifico em questéo apresenta uma @&nsdibre os direitos fundamentais sociais, que $&80 0
direitos a cidade, e a sua efetividade pelo Estéidwés de politicas publicas. Os direitos soGas
chamados pela doutrina enquanto direitos de péstag seja, sdo direitos que devem ser prestados e
efetivados pelo Poder Publico a fim de que sejpeitdlo e cumprido o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana. Neste sentido, ohmabapde sobre a Teoria da Reserva do Possivel,
que também é uma construcdo doutrinaria, enquargsilplidade do governante em se esquivar na
prestacdo dos direitos sociais, e assim ndo cudmp@nConstituicdo Federal por ndo dar a devida
efetividade sobre estes direitos.

Palavras-chave Direito a cidade. Efetividade. Realidade brasilei

ABSTRACT

The scientific article in question presents an ysialof fundamental social rights, which are rigtats
the city, and its effectiveness by the State thinqugplic policy. Social rights are called the dowtras
rights of provision, ie rights that are providedlanust be effected by the Government in order to be
respected and complied with the constitutional gipte of human dignity. In this sense, the work
exposes on the Theory of Possible Reserve, whialsdsa doctrinal construction, while the posdipili

of the ruler at dodging the provision of sociahigy and thus not fulfilling the Federal Constibatioy

not giving due efficacy of these rights.
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1 INTRODUCAO

A norma juridica, seja ela constitucional ou ngmeres possui efetividade quando
devidamente aplicada na realidade que deve seidagera ali se concretizar os efeitos que
deram razao para a sua criacao.

Os direitos fundamentais, quais sejam 0s sociaigfesantam-se como
desdobramentos para a efetividade de um outro iprinconstitucional, qual seja o da

dignidade da pessoa humana.

! Bacharel em Direito pela Universidade CatélicaSadvador (UCSAL), pés-graduado e especialista emiti
Tributario pelo Instituto Brasileiro de Estudos Butarios (IBET), Mestre em Planejamento Territoral
Desenvolvimento Urbano pela Universidade Catdle&dlvador (UCSAL).
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O presente trabalho tem o objetivo de expor etneflebre as raz6es da obrigacdo do
Estado em proceder com determinados instrumenfom de dar a devida efetividade aos
direitos garantidos pelo ordenamento maior do Bsi2eimocratico e de Direito, qual seja a
Constituicdo Federal.

Entretanto, buscamos ainda proceder com uma anstibee a efetividade do
cumprimento destes direitos a partir de uma rapéatdicacdo panoramica sobre a realidade
brasileira a partir da questéo social.

Buscamos ainda expor e analisar sobre um elementta relevancia, qual seja
sobre a possibilidade de aplicacdo de novas etesceorias juridicas a realidade brasileira,
no caso em comento a Teoria da Reserva do Poshiesie tocante, faremos uma analise
sobre a aplicabilidade desta teoria, alema, sestaafa imperiosa efetividade dos direitos
constitucionais.

Tal arcabouco constitucional faz denotar sobrermagio do Estado em prover com
a dignidade de cada um dos seus cidadaos atérgasmo possa viver a partir do seu proprio

sustento.

2 OS DIREITOS SOCIAIS E A SUA EFETIVIDADE

2.1 Os Direitos Sociais como derivado do Principida Dignidade da Pessoa Humana

Os direitos sociais sdo os direitos denominadosegginda geracéo, relativos aos
direitos fundamentais da coletividade, e possuemcarater econémico, social e cultural.
Tais direitos foram constitucionalizados em facede#a do Estado Democratico e de Direito
gue no século XX contrapds ao Estado Liberal.

Importante frisar que tais direitos fundamenta&) se confundem com os direitos
de liberdade, de primeira geracao, entretanto desise relacionam. Os direitos sociais sé&o
os direitos garantidos constitucionalmente atrakégqual o individuo, cidadao, busca prover
com sua vida de forma digna.

Os direitos sociais, de acordo com o art. 6° dasttaicdo Federal da Republica,
sao: a educacao, moradia, trabalho, saude, seguamyidéncia social, assisténcia social e
protecdo a maternidade e a infancia. Assim, enteagl@ue a dignidade da pessoa humana

advém da efetivagdo conjunta destes direitos, uezsgm eles, qualquer um deles, ndo h&
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como se viver dignamente, tampouco como cumprirdiositos e principios postos no
ordenamento constitucional.

Desta feita, mesmo em comunidades populares, fampadpessoas de baixa renda,
€ necessario que seja garantido os direitos soa@ima descritos, uma vez que a sua
efetividade é fundamental para o cumprimento docpio constitucional da dignidade da
pessoa humana.

Assim, buscaremos aqui expor 0s conceitos e fundi@®mequanto aos direitos
fundamentais sociais e a sua relevancia para assegudireito a dignidade da pessoa

humana.

2.3 O Direito Social enquanto um direito de Prestacao

A Constituicdo Federal ao longo de seu texto exggarantias e a competéncia
institucional para o cumprimento dos direitos ss¢ci@s quais em regras sao regulados por lei
ordinaria. De inicio, uma vez que os direitos sediaram criados no contexto ideolégico do
Estado Democratico e de Direito, temos que a ddanstituicdo tomou para si determinadas
obrigacGes a fim de prover o cumprimento dos ahgldireitos para todos os seus cidadaos.

N&o podemos olvidar que este inclusive é um do®ipagio Estado: propiciar e
efetivar que as pessoas, quais sejam os cidadéadetegula, tenham condi¢cdes minimas de
viver dignamente em sociedade, e tenham sanadsisaasnecessidades basicas na cidade,
qual seja aquelas relativas ao trabalho digno, dieissegura, educacao para si e sua familia e
lazer.

A doutrina entende que tal obrigacdo do Estado mwvep tais direitos denominaria
os direitos sociais como um dever de prestacaaeSmibema, vejamos como bem expde o

Prof. Dirley Cunha Junior:

Finalmente, os direitos fundamentais a prestac@esemtido estrito s&o
todos aqueles que correspondem aos direitos squiaiamente ditos,
consistentes em posi¢des juridicas que objetivaatizee os ideais de
liberdade e igualdade materiais, reais e efetivaessupondo um
comportamento ativo do Estado no fornecimento destpcbes materiais
sociais (saude, educacéo, assisténcia socialraudic) (CUNHA JR., 2013,
Pag. 660.)
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Assim sendo, vejamos como se expressam tais dirgggrestacdo no proprio texto
constitucional:

Trabalho — De acordo com a Constituicdo Federdlyato social ao trabalho tem
como finalidade prover ao cidadao trabalhar umaaretondicdo social. Ademais, a propria
CF no artigo 7° traz uma série de garantias a Bngue o trabalho cumpra o objetivo de
garantir a dignidade da pessoa humana ao trabalhtai® como limite da jornada de
trabalho, direito a férias, salario digno e etc.

Portanto, verifica-se que o legislador constituiategeu o trabalho como direito
social através do qual poderad o cidaddo nédo apewes dignamente, com remuneracao
satisfatoria, mas também de conseguir, atravésathuf de seu trabalho, alcancar os outros
direitos sociais como saude, educacao e moradia.

O dever do Estado de prover trabalho ao cidad&o isBmamente relacionado a
outro direito social, qual seja o direito de agsisia.

Verifica-se assim tanto o dever de prestacdo dadéstm proporcionar protecao e a
devida assisténcia a familia, as criancas, idos@sentes, bem como propiciar a insercdo do
trabalhador no mercado de trabalho. Desta feitagtdese mais uma vez que os direitos ao
trabalho e a assisténcia séo decorrentes do gordapdignidade da pessoa humana.

Educacdo — Como vimos acima, a educacédo do cidadi@osua familia deve advir
também através do fruto do trabalho. Todavia, néto exclui o dever do Estado de prestar e
fornecer uma educacao de qualidade para os sediosl

A Constituicdo Federal reconhece a relevancia deagdo no sentido de que se
utiliza de inmeros artigos do referido texto a fie proceder com a garantia deste direito
fundamental. O art. 23, por exemplo, expde gque édgeténcia comum a todos os entes da
Federacé&o prover com a educagéo do cidadao:

Art. 23. E competéncia comdrda Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
(...)

V - proporcionar 0os meios de acesso a cultuegucacace a ciéncia;

2 Competéncia Comum é “aquela competéncia concetlialas as entidades federadas para disporem sobre
matérias que exigem um esforgo conjunto, simult&nparalelo de todas elas.” (DIRLEY, 2013. Pag) 866
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Assim, estipulou o legislador constituinte que cabtodas as esferas do Estado,
conjuntamente, proporcionar instrumentos para parsg&o do efetivo acesso ao direito a
educacao.

Cumpre esclarecer a diferenca entre os preceitosatioos dos artigos ora citados.
Veja-se que eles ndo se confundem, pois o artxj@3eesobre competéncia comum para criar
instrumentos para efetivar o direito a educacaoo Jt. 24, dispde sobre competéncia
legislativa, determinando que devem todos os Hitlego, Estado e Municipio) exararem
normas relacionadas a esta matéria.

Por fim, a partir do art. 205, a CF dedica um wépipara a educacdo, aonde mais
uma vez € exposto o dever do Estado em procedettalatireito social para todos 0s seus
cidadaos:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever gado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sadesdvisando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para oi@geda cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho.

Obrigatdrio expor o objetivo constitucional dadodaito social da educacao, qual
seja de realizar o desenvolvimento da pessoa etwquatadao e para a aptidao ao trabalho.
Interessante ainda a co-responsabilidade da fapdha o efetivo cumprimento deste direito
fundamental e a necessidade de participagédo dedsold.

Analisando os preceitos constitucionais acima exgo® impossivel deixar de fazer
uma reflexdo sobre o cumprimento da nossa Cartaadldg acordo com a realidade concreta
gue nos deparamos nas cidades do nosso pais eramaséregides periféricas e populares
das nossas metrépoles.

Embora caiba de alguma forma aos Entes da Federdda@o, Estado e Municipio
— prover com a educacao aos cidadaos, € notoriosgjee por deficiéncia ou incompeténcia
dos nossos governantes que a educacdo permanet® wg@nproblema basico e para a
persecucao dos direitos sociais no Brasil.

E fato notorio que a realidade brasileira, formaaambém por criancas e
adolescentes, 0s quais sédo os principais alvoslulzagdo enquanto direito social garantido
pela CF/88, mostra que tais cidadados estdo enweslvidm a violéncia urbana, trafico de
drogas e trabalho infantil. Desta feita, € questth a quantidade de tantos preceitos

constitucionais sobre este tema, cuja relevancec@nhecida pelo Estado, uma vez que tais
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normas nao se convertem em efetivas politicas gashk fim de garantir o cumprimento de
tal direito.

Saude - O direito social a saude esta umbilicalenegiicionado ao direito a vida.
Assim, levando-se em consideracdo o Estado Denmxgtde Direito, dispensa-se maiores
informacdes e explicacdo porque a saude foi algadaeito fundamental, uma vez que a
saude é condicdo basica para que o individuo vgreathente.

O direito a saude também esta relacionado adali@eassisténcia, uma vez que 0s
dois, aliando-se e complementando-se satisfazenobpstivos de ambos. Inclusive o

legislador constituinte ndo pensou diferente:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjimiegrado de agdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociediainadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e atéssig social.

Doravante, o proprio texto constitucional dedicotausec¢ao inteira para tratar sobre
tal direito social. Vejamos:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever dadestgarantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reddgaisco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igual@sraxdes e servigos para sua
promocao, protecao e recuperagao.

Art. 197. S8o de relevancia publica as acfes écesrde saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre mgulamentacao,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo eita fliretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisicauridica de direito
privado.

Insta sublinhar que o papel do Estado de provanidesndo é apenas no sentido de
recuperar clinicamente o cidaddo, mas também d@igmo instrumentos relativos a
prevencao.

Moradia - O direito a moradia talvez redna um pout® todos os direitos
fundamentais postos na CF. Principalmente na vidana, a dignidade da pessoa perpassa
pela existéncia de uma habitacdo digna para vNé@o podemos olvidar que o direito a
moradia ndo se restringe a posse de um imévelfiparae residéncia, mas também de todo
um entorno, do logradouro, bairro e cidade ondedividuo estd inserido. Ademais, os
direitos a saude, a alimentacdo, ao lazer, aoltr@aba assisténcia, ao meio ambiente de

alguma forma se relacionam de forma dialética cauestao da moradia.
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Assim como ocorre também no caso do direito sogi@ducacdo, o legislador
constituinte determinou a competéncia comum dossté Federacdo para procederem com

politicas relativas a persecucédo do direito a marad

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estattofistrito Federal e
dos Municipios:

(..)

IX - promover programas de construcdo de moradias reelhoria das
condi¢des habitacionais e de saneamento basico;

Sendo a moradia um direito nuclear a vida urbar@grestituicdo Federal dedica um
capitulo especifico sobre este tema, aonde estgpdever do Estado ndo apenas quanto a

moradia, mas também em relacdo a propriedade e@moambiente urbano.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, certada pelo
Poder Puablico municipal, conforme diretrizes gefixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fusicgiEiais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.

()

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo Isgciando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacaddddecexpressas no
plano diretor.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbarst@duzentos
e cinquenta metros quadrados, por cinco anos,emugitamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de aundli, adquirir-lhe-4 o
dominio, desde que néo seja proprietario de omtéwél urbano ou rural.

Os direitos e garantias constitucionais expostas mencionados artigos foram
regulamentados pela lei ordinaria de n° 10.257/28@dominado Estatuto da Cidade. Esta lei
possui enorme avanco juridico no sentido de queepieu que determinou a fungéo social da
propriedade como mecanismo de democratizacdo da webana e aumento do acesso a

moradia.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o plelesenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedadeajrbeediante as seguintes
diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveigneldo como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambient#tasestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabelhmo lazer, para as
presentes e futuras geracoes;

Il — gestdo democréatica por meio da participacdopdpulacdo e de
associagfes representativas dos varios segmentosom@nidade na

7
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formulacdo, execucdo e acompanhamento de plaraggapnas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Observa-se que, conforme ja exposto, a propriaégiciona que o direito a moradia
nao se restringe apenas a posse do imovel, ma®tseld entorno. Portanto, tal direito social
estende-se para as questdes relativas ao transgerktigos publicos, saneamento ambiental e
gestdo democratica, através da participacdo destadaeles localizados no territorio da
habitacao.

O direito social a moradia, assim como os demamsbém se apresenta como direito
de prestacao do Estado, conforme se verifica nasitgda lei reguladora:

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicdes deesser da politica
urbana:

Il — promover, por iniciativa propria e em conjontom os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, programas de tagdo de moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais e de sanearhésico;

Interessante ressaltar que em analise sumaria aeigfe, verifica-se que o proprio
legislador reconhece que a época da publicacaeiddd01, as condicdes de habitacdo e

saneamento basico das moradias brasileiras ndosatasfatorias.

3 O CONCEITO DE EFETIVIDADE

Os principios e direitos fundamentais postos nasttoicdo Federal nada servem se
nao tiverem a sua efetividade por parte do Estadatéecerto ponto, também da prépria
sociedade.

Como é sabido, principios e leis sdo espécies drasojuridicas, as quais precisam
ter uma aplicacao cogente, pois € através destanmento que ocorre a regulacéo da relacéo
juridico-social entre o Estado e o individuo, ciiad

A norma juridica € uma proposi¢cdo que determinaroportamento de alguém por
ela regulado para agir de acordo com um dever-estopque esta inserido no proprio
conteudo normativo. Sobre o conceito de normanvegacomo expde de forma brilhante o
ilustre jurista Tercio Sampaio Ferraz Jr.:

Os juristas, de modo geral, veem a norma, prime&inde) como proposicao,
independente de quem a estabeleca ou para quendelgida. Trata-se de

8
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uma proposicdo que diz como deve ser 0 comportaméstb €, uma
proposicdo de dever-ser. Promulgada a norma, esta \ida propria,

conforme o sistema de normas na qual esta insekig@rma pode até ser
considerada o produto de uma vontade, mas a ss&mcia, como diz
Kelsen, independe dessa vontade. Como se tratandepuwoposicdo que
determina como devem ser as condutas, abstracéd dei quem as
estabelece, podemos entender a norma como imymeratindicional,

formulavel conforme proposicao hipotética, queigigta o comportamento
apenas porque prevé, para a sua ocorréncia, saifgERRAZ JR, 2003,
Pag. 100)

O destinatario da norma nem sempre € o préopria@émamas o proprio Estado. Este,
a partir da sua competéncia legiferante Ihe desimanas para ter o referido comportamento
do dever-ser descrito na referida lei.

E o que acontece quando se fala em direitos funuaisesociais ou direitos de

prestacdo do Estado. Neste sentido, vejamos coptexProf. Dirley Cunha Junior:

Cumpre explicitar que os direitos sociais, par@&reeusufruidos, reclama,
em face de suas peculiaridades, a disponibilidasgepdestagcbes materiais
gue constituem seu objeto, jA que tutelam intesegsdens voltados a
realizacdo da justica social. Dai dizer-se correatde que o0s direitos
sociais ndo sdo direitos contra o Estado, mastabreitravés do Estado,
porquanto exigem dos oOrgdos do poder publico cepesstacoes

materiais.(CUNHA JUNIOR, 2013. Pag.724)

Neste caso, a norma nao é utilizada para regutammportamento do individuo para
que este possa viver na coletividade. Ao contr&leserve para determinar comportamentos
e obrigacfes do proprio Estado a fim de que eleoddicbes para que o individuo possa ter
condicBes do minimo existencial e assim viva nameake em sociedade.

Sendo assim, o cumprimento da norma juridicacgraimente aquela que exige um
dever-ser do Estado, necessita que seja efetiva ad que seja visualizada na realidade
concreta e assim cumpra o objetivo posto na criagéconteddo da norma.

Uma vez que a norma nada mais é do que o instrom@npositivo gerador do
direito, temos que a efetividade da norma nada éndis que a realizacédo do proprio direito e
0 seu desempenho concreto no contexto da funcdal.sbios termos do ilustre jurista
Barroso, hoje Ministro do STF, temos que:

A nocdo de efetividade, ou seja, desta especiffazce,
corresponde ao que Kelsen — distinguindo-a do doncke
vigéncia da norma — retratou como sendo “o fatbdeala ser
efetivamente aplicada e observada, da circunstaheiaima

9
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conduta humana conforme a norma se verificar nanordos
fatos.” (BARROSO, 1996. Pag. 83)

A efetividade do direito depende da aplicacéo darad pressupostos, quais sejam a
propria Constituicdo que contém limites de razaddnde no regramento das relacdes que
regula a fim de ndo prejudicar o carater de instnbm normativo da realidade social. A
norma constitucional possui eficacia juridica ertguo, sdo imperativas, ensejando a
aplicacao coativa. Tais normas devem ser resguasdaal instrumentos de tutela adequados,
aptos a sua realizacdo prética.

3.1 A efetividade por meio de Politica Publica

A relevancia juridica das politicas publicas vemescendo em simetria com o
agigantamento do Poder Executivo, fendmeno prawi&stado social. Desta feita, torna-se
necessario realizar um reexame da classificac@icimaal dos poderes estatais, baseada na
supremacia do Poder Legislativo e no papel secindar Poder Executivo, deslocando o
lugar de destaque da lei para as politicas publi©asseja, do Estado legislativo para o
Estado social, que tem na realizacdo de finalidamdstivas a sua principal fonte de
legitimidade.

As politicas publicas devem servir apenas comaunmstnto capaz para efetivar as
normas oriundas do Poder Legislativo, e ndo sbradas pelos governantes, representantes
do Poder Executivo, como meio de perpetuacdo derpadque fere flagrantemente os
principios da Administracdo Publica também exposto€onstituicao.

De acordo com Comparato, as politicas publicas pémgramas de acgéo
governamental. O autor fundamenta tal conceitode&éide que a politica designa aquela
espécie de padréao de conduta que assinala umvobgetiicancar uma melhoria das condicdes
econdmicas, politicas ou sociais da comunidadeaague certas metas sejam negativas, por
implicarem na protecdo de determinada caractexistéc comunidade contra uma mudanca
hostil.

Desta feita, podemos conceituar as politicas comanqunto de planos e programas
de acdo governamental voltados a intervencdo ndnilmraocial, por meio dos quais sao
tracadas as diretrizes e metas a serem fomentaelas HEstado, principalmente na

implementacg&o dos objetivos e direitos fundameiligjgostos na Constitui¢ao.
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Torna-se imperioso expor a diferenca entre polfiidalica e politica de governo, vez
gue enquanto esta guarda profunda relacdo com urdatwaeletivo, aquela, geralmente pode
transpor varios mandatos.

Quanto aos direitos sociais, podemos expor clartardinersas politicas publicas a
fim de garantir a efetividade desses direitos.

Na seara do direito a saude, temos a politica gaibbkferente ao SUS (Sistema
Unico de Saude), através da Lei 8080/1990 e o teq@ograma criado sob a denominagéo
de “Mais Médicos”, que busca trazer melhoria naslades de saude espalhadas pelo pais,
seja na alocacdo de mais profissionais da arealdke sseja pela ampliacdo e reestruturacao
dos equipamentos existentes nestas unidades.

Cumpre assinalar que o Programa “Mais Médicos” igord uma auto-critica
governamental sobre o SUS enquanto Politica Pul@icaforme dito, o direito social & saude
é um desdobramento do direito fundamental a vidaotrio também que a rede clinica
atendida pelo SUS néo apresenta a eficiéncia eahdgde que se espera pelo cidadéo,
consumidor. Isto se d& seja pelas questdes destfuaura das instalacdes médicas, seja pela
demora no atendimento, provocado também pelo niumeudiciente de pessoal capacitado
para tanto.

Assim, o recém-criado programa Mais Meédicos tembgetvo de resolver os
problemas do SUS, seja na melhoria das instalaf@®sasas de salude, seja providenciando
profissionais na area em quantidade suficiente @atandimento de qualidade aos cidadaos.

No que se refere ao direito a educacéao, temosldsg® publicas oriundas da LDB
(Lei de Diretrizes e Bases) — Lei 9394/96 — taisie® incentivo a pesquisa, divulgacdo do
conhecimento e a investigacdo cientifica. Adenistem as politicas locais e regionais de
acesso a educacdo basica, além do programa nacienatesso a universidade paga —
PROUNI — e o sistema de cotas nas IES publicas.

Quanto as politicas publicas referentes ao trabakimos os oOrgaos locais e
regionais que propiciam a capacitacao laboral dadé&o e a criacdo de 6rgaos para fomentar
a insercao daquele no mercado de trabalho. Aderagistem outros que desempenham
funcOes relativas a fiscalizagdo quanto as condigi@etrabalho desenvolvidas e quanto as
questbes remuneratarias.

Ja no que se refere ao direito social a moradmogeas politicas de habitacdo e

saneamento basico, como é o caso do Programa I@edeaMinha Vida — Lei 11.877/2009 —
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e programas regionais, como o Bahia Azul. Adengistem ainda aquelas politicas publicas
decorrentes dos planos diretores municipais.

4 CONCEITO DA RESERVA DO POSSIVEL

Na Alemanha, mais precisamente na década de 1®f€eocum julgamento pela
Corte daguele pais sobre um caso levado por esasdgne reclamavam sobre a limitacéo de
namero de vagas nas universidades publicas alemas.

A Teoria da Reserva do Possivel foi criada a pddifundamento utilizado pelos
julgadores daquele caso, 0s quais entenderam ga@emyue tais estudantes ja tinham tido a
formacdo escolar adequada concluida, e estavars aptérabalho, por questbes de gestao
financeira publica, o Estado poderia deixar dedoenlhes a formacéo superior gratuita, uma
vez que ja havia garantido, com a formacéao basioaninimo existencial.

A fim de melhor explicar o advento e fundamentgawv®s como assevera o Prof.
Dirley Cunha Jr. sobre esta teoria, oriunda datdiedemao:

A doutrina germéanica e a jurisprudéncia do TribuDahstitucional Aleméao
(Bundesverfassungsgericht) entendem que o reconésto dos direitos
sociais depende da disponibilidade dos respectiexsirsos publicos
necessarios para a satisfacdo das prestacGesaisatgre constituem seu
objeto (salde, educacéo, assisténcia, etc.). Bamadisso, asseguram que a
decisdo sobre a disponibilidade desses recursosreise no espaco
discricionario das opg¢bBes do governo e do parlamentravés da
composicao dos orcamentos publicos. (CUNHA JR.32P&g. 743).

Assim, a teoria da “Reserva do Possivel”, na sigewr, ndo se relaciona apenas
com a existéncia de recursos materiais ou finamgesuficientes para a efetivacdo dos
direitos sociais, mas, sim, a razoabilidade deepsfto proposta frente a sua concretizagéo.

Tal teoria restou importada para a realidade liggicomo um instrumento juridico
para instituir limites a efetivacdo dos direitosxdamentais prestacionais, tais como 0s
direitos sociais.

Desta forma, no contexto da sociedade brasileiefetividade dos direitos sociais
estaria condicionada a reserva do que € possimgloddo orcamento do Estado, posto que se

enquadram como direitos fundamentais dependensepadsibilidades financeiras dos cofres
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publicos. Desta forma, caberia aos governantes @atamentares a decisao, discricionaria,
sobre a disponibilidade dos recursos financeirosstado.

Neste sentido, a teoria da “Reserva do Possivedsqua a ser utilizada como
justificativa para auséncia Estatal, um verdadaignmento do Estado para ndo cumprir com
o papel que a propria Constituicdo lhe conferiwal geja, de provedor das necessidades da
sociedade, representadas, mesmo, pelos direitdarhientais e sociais ali descritos.

O Estado Social e de Direito inovou ainda na réitegobre o orgamento e a ordem
econbmica e social, vez que estes dotaram de un@ nedéevancia, global, socioldgica,
humanistica e ndo mais mero instrumento contabil.

A referida transformacdo de mentalidade sobre oanoepto publico esta
contextualizado com o0s objetivos, metas e programagernamentais, de natureza
constitucional, passam a ser correlacionados discpslpublicas adotadas pelo Estado.

Por outro lado os limites materiais correspondesatbores, objetivos e programas
estabelecidos pela Carta Magna, especialmente ho 3&r que define os objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

5 CONCLUSAO

Diante do que pudemos analisar, € possivel verificg ndo pode ser aplicavel a
Teoria da Reserva do Possivel, pois, por questgamentarias o governante ndo pode deixar
de dar efetividade aos direitos fundamentais, teesignificar que aqueles cidadaos inseridos
naquela realidade deixaram de ter um minimo exigterm fim de viver com dignidade,

conforme determina a CF.

Desta feita, uma vez que a realidade brasileiGac@shposta por uma populagéo que,
em sua maioria, ndo possui um padrao minimo ddgod@ss sociais para viver. De mais a
mais, em face do alto indice de mazelas e problesoagis estruturantes que aqui
encontramos, 0 que denota a inexisténcia de um dstan social para todos, ndo pode o
Estado abdicar de utilizar-se de verba publica daraefetividade aos direitos fundamentais
sociais sob a alegacgéo da Teoria da Reserva dov€loss

Neste sentido, o Poder Judiciario, o qual muitazesyeé buscado para dar a

efetividade dos direitos sociais que séao “esqustigelos governantes.
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Destarte, dada a realidade brasileira e a necéessalanportancia do Estado intervir

sobre a mesma, a partir de suas obrigacdes camtiais, principalmente no tocante aos
direitos de prestacdo, qual seja os direitos sxciaista dificil a aplicacdo da Teoria da
Reserva do Possivel.

Para o caso em estudo, cabe-nos ainda o desafrerdfiear se dada a realidade
concreta no Brasil € possivel a aplicacdo da RasiPossivel a fim de justificar a dispensa
de politicas publicas naquele local, uma vez quja axistiria um minimo existencial quanto

a efetividade dos direitos fundamentais sociais.
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