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Que faz justica ao 6rféo e a vilva, e ama 0 estraing,
dando-lhe pé&o e roupa. (Deuteronémio 10:18)

RESUMO

Este artigo busca retratar a situagéo dos filhasones e incapazes dos segurados previdenciarios na
condicdo de detento, enquanto titulares do did#aeceber o beneficio previdenciario de auxilio-
recluséo.

Palavras-chave Auxilio-reclusdo. Dependentes. Direitos Humarfeconceito. Prote¢do Integral.
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1 INTRODUCAO

Em pleno século XXI, onde estd na moda agir em ndog direitos humanos,
partindo na defesa de questdes sobre cidadania@cdicia, poucos sdo 0s que sabem o que
realmente significam estes conceitos.

Cidadanid'é a tomada de consciéncia de seus direitos, tezano contrapartida a
realizacdo dos deveres. Isso implica no efetivoaisie dos direitos civis, politicos e socio-
econdbmicos, bem como na participacdo e contribuigda o bem-estar da sociedade. A
cidadania deve ser entendida como processo contimaa construcdo coletiva, significando
a concretizac&o dos direitos humano$.”

Significa, portanto, que toda pessoa é portadodirdéos e deveres, e através desta

consciéncia, esta apta a concretizar os direitosahos, por conseguinte. Porém, a falta de

! Graduada em Direito pela Universidade CatélicaSadvador. Pés-Graduada em Direito Ambiental pela
Universidade Federal da Bahia. Aluna especial dstiddo Académico em Politicas Publicas e Cidadaiia
Universidade Catélica do Salvador.

“Visd0 Humanistica: Conceitos BasicoPisponivel em:

<http://visaohumanistica.blogspot.com.br/2011/08¢&itos-basicos.html>
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conhecimento e de bom senso, faz com que as pegaoasom crueldade e discriminacao
em relagao aos direitos e deveres do outro.

J& a democracia, busca defender valores de igwaldagarticipacdo de todos,
assegurando, portanto, a individualidade de cadaeunquanto cidad&o, dentro de um todo,
caminhando juntos na direcédo da execucéo efetisvaideitos humanos.

No tocante aos direitos humantsio valores, principios e normas que se referem
ao respeito & vida e a dignidadk”ou seja, € um ramo do direito de extrema impor&an
dentro do ordenamento juridico, pois visa defewdegurincipais direitos do ser humano e esta
intimamente ligado aos conceitos de cidadania eodeania, sendo consequéncia destes.

Ocorre que, diante de tantos discursos passionailamados em defesa dos direitos
humanos, da cidadania e da democracia, o Bragih éais onde a maioria das pessoas é
egoista e preconceituosa, que prefere a ignor@ecraproduzir uma noticia falsa divulgada
na internet do que buscar respostas concretasapapzestoes.

Em virtude do preconceito e da falta de informagdiogrande parte da sociedade, o
beneficio previdenciario cujos instituidores sdosegurados em situagdo de recolhimento
carcerario em regime fechado ou semiaberto, € negemente apelidado, de maneira
equivocada e leviana, de “bolsa-presidiario” ouxfao-bandido”.

A rejeicdo a populacdo carceraria no Brasil é preacte, mas muito mais
preocupante, € o preconceito contra os familiaosspilesos, que muitas vezes sofrem tantas
discriminagbes que acabam por demonstrar que adsm® brasileira ainda ndo é capaz de
compreender de maneira suficiente os conceitosaatiatados. Sobre a ratio legis deste
beneficio, esclarece Russomaocriminoso, recolhido a prisdo, por mais depringeatdolorosa
gue seja sua posicao, fica sob a responsabilidaml&stado. Mas, seus familiares perdem o apoio
econdmico que o segurado lhes dava e, muitas vez®®, se fossem os verdadeiros culpados, sofrem
a condenacdo injusta de gravissimas dificuldadespirado por essas ideias, desde o inicio da
década de 1930, isto é, no dealbar da fase de &wviago Brasil, dos Institutos de Aposentadoria e
Pensfes, nosso legislador teve o cuidado de eafremtproblema e atribuir ao sistema de

Previdéncia Social o 6nus de amparar, naquela ogéncia, os dependentes do segurado detento ou

reclusa”®

3

Idem
4 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, JoaatiBta. Manual de Direito Previdenciario. 162 ed.
Forense, 2014. VitalBook file.
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O beneficio previdenciario chamado “auxilio-rechisddo é um favor que o Estado
faz as familias dos presos. Somente os presosanigbciram para o sistema, através de
recolhimentos previdenciarios, terdo direito aoefieio, sob a condicdo de implementarem
as condicbes para a sua concessao. Muito maisogquereender a questao legal, é entender a
questdo humanitaria de respeito ao proximo, prahgipnte quando se tratar de criangas ou
adolescentes, em situacdo de risco social e vlliidede, diante de uma situacdo téo
delicada: ter um ou ambos os pais em situagaoaaramento prisional.

2 AUXILIO-RECLUSAO

O auxilio-reclusdo é o mais polémico dos benefigwevidenciarios e esta

constitucionalmente previsto no art. 201, 1V da Sltmicdo Federal de 1988n“verbis:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada aoforma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, elv&dos critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, mosbs da lei, a: (...)

IV — salario-familia e auxilio-reclusdo para os etegentes dos segurados de baixa-
renda;

Em um blog de revista de grande circulagdo nacianaltor refere-se ao beneficio
previdenciario apelidando-o com o nome pejoratigdalixilio-bandido”, buscando induzir o
leitor a crer que o dito beneficio funciona como patrocinio estatal as familias de bandidos,
sugerindo, inclusive, que € mais interessante rsaovcrime do que ser um cidaddo de bem

ganhando apenas um salario-minimmatixilio-recluséo, pago pelo INSS aos dependefissresos,

passou a ser de R$ 915,05 a partir do dia 1° deijandeste ano. Mau negdcio por aqui, minhas caraseus
caros, é ser pobre, ter bom carater e ganhar orsaléinimo, que é de R$ 622,00. O “auxilio-reclusae ou

“auxilio-bandido”, como queiram — esta previsto Attigo 201 da Constituicio>

Ao contrario do que muitas pessoas acreditam eageip, o auxilio-reclusdo é um
beneficio devido aos dependentes do segurado ®e-tmida e ndo € pago diretamente ao
segurado preso, sendo devido nos casos de pris&egeme fechado ou semiaberto. Muito

menos é um beneficio pago por mera liberalidadd€stado: o segurado da Previdéncia

® AZEVEDO, ReinaldoO pais que paga um “auxilio-bandido” maior do que alario minimo sé poderia
tratar o viciado como majestade. Ou: A praca é dodrogados e traficantes como o céu é do urubu.
Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/blog/rdita/geral/o-pais-que-paga-um-auxilio-bandido-malorgue-
o-salario-minimo-so-poderia-tratar-o-viciado-comajestade-ou-a-praca-e-dos-drogados-e-traficantas-a
ceu-e-do-urubu/>. Acesso em: 14 jul. 2015.
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Social é contribuinte, assim como qualquer segeqoier contribuicdo. Portanto, ndo ha uso
indevido de dinheiro publico, no sentido de que staBfo esta sustentando os filhos dos
bandidos. O beneficio previdenciario é concedids dependentes dos segurados que
pagaram para ter direito de recebé-lo.

Porém, existem diversos requisitos para que oarcancessdo do beneficio em
estudo, aos dependentes do segurado preso: vgifick qualidade de segurado a época do
requerimento do beneficio junto ao 6rgdo de prexd@dé qualidade de dependente de quem
pleiteia o beneficio; o enquadramento do seguradlocnitério de baixa-renda; o néo
recebimento, pelo segurado, de beneficios de atddknca ou aposentadoria ou de qualquer
remuneracdo da empresa, enquanto estiver recothigiasdo; certiddo de recolhimento a
prisdo para concesséo e declaracdo de permanépedaarés meses para manutencao do
beneficio.

E de vital importancia que o segurado esteja rémlam estabelecimento prisional
cumprindo pena privativa de liberdade, ndo podepddanto, estar em situacdes alternativas

como liberdade provisoéria ou regime abertbbeneficio é devido enquanto o segurado permanece
na condicdo de detento ou recluso. Sendo assing pamanutencdo do beneficio devera ser apresentada,

trimestralmente, a declaracéo de que o seguradmpeece cumprindo pena privativa da liberdade.”

O critério de baixa-renda refere-se a condicdo dgumdo e ndo dos seus
dependentes, e é definido através de Portaria tditas que estabelece como referéncia o
ultimo salério recebido pelo segurado preso, ateialensendo limitado ao valor R$ 1.089,72
(um mil e oitenta e nove reais e setenta e doisces).

A Previdéncia Social tem como atribuicdo amparars@ios segurados filiados, mas
também os dependentes destes quando da ocorr@sc@amados riscos sociais. Os riscos
sociais sdo situacdes que impedem de alguma forrmaogsegurado possa prover o seu
sustento e de sua familia. Em seu turno, os deptexisdo as pessoas que mantém com o
segurado preso uma relacdo de parentesco ou dedéepé econdmica, como filhos,
conjuge ou companheiro, pais, irmaos incapazesteleutros estabelecidos em lei.

Os filhos menores e incapazes do segurado prefo jiags ao beneficio de auxilio-

reclusdo por forca do evento prisdo. Porém, paemt@cesso ao seu direito previdenciario,

6 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jd@atista.Manual de Direito Previdenciario. 162 ed.
Forense, 2014.
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normalmente séo discriminados em virtude da corgdnpenal sofrida pelo genitor que deu
causa ao beneficio, restando patente a injusticdesrespeito a crian¢a ou adolescente.
Sendo assim, o auxilio-reclusdo é um direito dqezedéentes do segurado preso,
constitucionalmente previsto e assegurado em wrtdd recolhimento de contribuicbes
previdenciarias, independentemente do preconceit falta de respeito para com 0s presos

ou seus familiares.
3 PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE NO BRASIL

A legislagéo brasileira em vigor, apés a promulgagd Constituicdo de 1988 e a
vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente,censonancia com as diretrizes da
Convencao Internacional dos Direitos da Crian¢&8%),9que foi assinada pelo Brasil em
1990, busca amparar a crianca e o adolescente rdea fmais eficaz e protecionista,
salvaguardando valores como a fraternidade e ggusi detrimento ao patrimonialismo e
ao liberalismo.

A Constituicdo Federal, em seu art. 22&put trata dos direitos fundamentais da
criangca e do adolescente, devendo esta protecaobservada conabsoluta prioridade,
conforme se Vé literis”™

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e dadestassegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridaddjreto a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacao, ao lazer, a profissi@w@, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, e a convivéncia familialoeenitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminae&ploracéo, violéncia, crueldade
e opressao.

Portanto, o dever de proteger e garantir a efethegucéo dos direitos das criancas e
adolescentes, ndo € exclusivo da familia ou dodBstaas cabe também a sociedade em

geral.“O Brasil tem na protec&o dos direitos humanos wa tindamentos do Estado Democrético de Direito.
Ao longo do texto constitucional, principalmente sgn artigo 5°, previu e garantiu direitos fundanaé No
gue tange a criangas e adolescentes, o legisladostiuinte particularizou dentre os direitos fumdantais,
aqueles que se mostram indispensaveis a formacgéndiMiduo ainda em desenvolvimento, elencandoeos n
caput do artigo 227. Séao eles: direito a vida, ad®, a alimentagdo, a educacao, ao lazer, a priofisgizacao,

a cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdadi eonvivéncia familiar.”

" AMIN, Andréa RodriguesCurso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspas Te6ricos e Praticos

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 31.
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A pessoa segurada da autarquia previdenciaria,squencontra em situacdo de
confinamento em estabelecimento prisional cumpriqna em regime fechado ou
semiaberto, conferira aos seus dependentes o0 odirdd acesso ao beneficio
constitucionalmente assegurado. Sendo assim, hass fihenores e incapazes dos segurados
presos estao na lista de dependentes junto ao éogéedente do beneficio, como titulares do
direito previdenciario em estudo.

Ocorre que, na grande maioria das vezes, é a sdeieguem denega os direitos
fundamentais a dignidade e ao respeito desta caed criancas e adolescentes, vitimas do
infortinio e das circunstancias, herdeiros dosgests preconceituosos decorrentes das
escolhas erradas feitas pelos pais.

A sociedade, que deveria proteger e amparar esi@scas e adolescentes, em
situacdo de risco social, € a mesma sociedade saeas redes sociais para divulgar
informacdes infundadas e preconceituosas aceradirdibo destas criancas e adolescentes
terem uma vida digna mesmo sendo filhos e filhgsrdsidiarios.

Para que os direitos fundamentais da crianca eddtescente sejam efetivados e
assegurados, o recebimento do beneficio previdém@&éessencial, haja vista a auséncia do
genitor recolhido para prover o sustento destasgass Por ser um beneficio devido aos
dependentes de segurados de baixa-renda, a aus@énpmvisdo financeira decorrente do
recolhimento prisional do segurado, causa prejuéss seus dependentes tanto de ordem
material, como psicoldgica e social, em virtudeddzriminagéo sofrida pelos familiares de
presos.

Portanto, a sociedade deve procurar cumprir sewrddg proteger criancas e

adolescentes nesta situacéo de risco em partieutdtp massacra-los.

2.1 Protecéo Integral

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz conmgipal fundamento a Protecao
Integral de criancas e adolescentes, corroborandm ®s direitos fundamentais
constitucionalmente assegurados.

A protecao integral tem por objetivo resguardarcaancas e adolescentes dos

infortinios que possam macular o desenvolvimensbtadepessoas em formac&ocidadania

infantojuvenil contempla ndo sé a protecéo integralireta da propria crianca e do adolescente — appor
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exemplo, o dever legal de atendimento direto pafailfa, por inlmeros segmentos sociais e instigscdo
Poder Publico —, mas, também, indiretamente, setesasses individuais, difusos e coletivos, bemocseus
direitos e garantias fundamentais, precisamente; g® encontrarem na condicdo humana peculiar de

desenvolvimento.®

O principio da protecdo integral encontra intimé&g& com o principio da
dignidade da pessoa humana, pois as hormas degwaten vigor no Pais visam enfatizar a
condicéo de sujeitos de direitos das criancas esckntes, bem como afirmar a condicédo de
pessoa em desenvolvimento. Com isso, pela primezaio ordenamento juridico brasileiro,
as criancas e adolescentes séo tratados comoasula direitos fundamentais, como um ser
humano completo, mesmo estando em situacéo deviddgemento biopsiquico-funcional.

Por fim, a protecdo integral define-se como o usaatlos os meios possiveis a
familia, ao Estado e a sociedade para o atendimeaso necessidades de criangcas e

adolescentes enquanto pessoas em situacdo de alesramta “A protegdo integral ha de ser
entendida como aquela que abranja todas as ne@dssdde um ser humano para o pleno desenvolvindento
sua personalidade. Assim sendo, as criancas e doscentes devem ser prestadas a assisténciaiabater
moral e juridica.’

Portanto, as discriminagdes sofridas por criancadot¢escentes, titulares do direito
previdenciario na condi¢cdo de filhos e de depemdenie segurado preso, por forca do
recebimento do beneficio de auxilio-reclusdo, € oraaeira encoberta de afronta aos direitos
fundamentais destas criancas e adolescentes. @oétnmento do beneficio previdenciario
implicaria numa forma indireta de punicdo a todanailia em decorréncia do crime cometido
pelo segurado instituidor do beneficio.

Quando da prisdo de um dos genitores, os filhosoreendo preso, serdo
automaticamente privados do seu direito de coneiadiamiliar em detrimento a necessidade
de execuc¢do do poder punitivo do Estado. Como ségabastasse, a sociedade, vestida de
falsos valores e munida de pedras de falso momajidtasca condenar estas criancas e
adolescentes ao pagamento das mesmas penas inmguss{zss, que encontram-se presos, ao
invés de executar o mandamento constitucional akeger estas pessoas em desenvolvimento

com absoluta prioridade.

8 Bianchini, RAMIDOFF, Méario LuizCol. Saberes do Direito 37 - Direitos Difusos e Gativos IV -
Estatuto da Crianca e do Adolescentd? edicdo. Saraiva, 2012. p. 16

9 ELIAS, Roberto JoddComentéarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescent8ao Paulo: Saraiva, 2010. p.
13.
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3 PRINCIPIO DA PESSOALIDADE DA PENA OU DA RESPONSABILIDADE
PESSOAL EM DIREITO PENAL

Historicamente, a responsabilidade penal, nem sefopindividual e subjetiva. Ja
houve tempo em que ndo s6 o criminoso era condemade sua familia ou sua tribo

eram responsabilizadas tambémma vez que o crime se imputava a partir de umaamelagio de

causalidade, o crime se convertia em expressdmiueasidade. Essa expressdo implicava em represéliaso

ao seu causador, como também a sua familia, arth@ & sua gens, ao seu cl&d®

O exemplo classico na histoéria brasileira, onderaapiltrapassou a esfera pessoal do
condenado, foi no caso de Tiradentes. Ele foi coade a morte, além de ter sido declarado
infame e ter seus bens confiscados, tendo estamsilpenas sido estendidas aos seus filhos e
netos.

Nos dias atuais, o direito patrio, através do fpiocda pessoalidade da pena ou da
responsabilidade pessoal em Direito Penal, veda ajyminicdo extrapole o ambito da
responsabilidade do condenado, indicando que a gerapessoal e individualizada, nao
alcancando e nem sendo transmitida a terceiros,ocdescreve o art. 5° XLV, da

Constituicao Federal:
Art. 5° (omissis):
XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condepadendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de smmsnos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executddas, limite do valor do

patriménio transferido;

Porém, no caso em estudo, o principio constitutiosate previsto resta violado, ao
passo que é manifesto que os familiares do réa@&tenados juntamente com ele.

O aodio alimentado pela sociedade, associado a daltmformacéo, trazem a baila
um histeria generalizada acerca do tratamento daddamiliares dos presos, em particular
aos filnhos menores e incapazes, dependentes dadegueso para fins previdenciarios.

A pena ndo podera passar da pessoa do condenasimama o que acontece na
pratica e no discurso de odio propagado em tornpedeepcdo do auxilio-recluséo pelos

dependentes do segurado preso.

Y BUSATO, Paulo Césabireito Penal: Parte Geral (,v.1).S80 Paulo: Atlas, 2015. p. 92.
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O segurado preso, ja condenado e encarceradodiceiim de liberdade e de ir e vir
foi cerceado em prejuizo ao bem da vida lesad@lgoencontra-se nesta situagéo para quitar
sua divida com a lei. Todavia, seus filhos men@&dacapazes, criancas e adolescentes
inocentes, que ndo vieram ao mundo por escolhariprdpdo podem ser condenadas em
efeito rebote.

As criangas e adolescentes ndo podem pagar petssaer crimes cometidos pelos
seus pais. E isto inclui o direito de receber cefieio concedido por lei. A sociedade ndo tem
poder para fazer cessar os direitos relativos @sgas e adolescentes na condicdo de
dependentes previdenciarios de segurado presoplstante toda a hostilidade, antipatia,
rejeicao e intolerancia que os perseguem por chssa.

A violacdo encontra-se na falta de respeito a dape destas criancas e
adolescentes, sendo taxadas como “familia de baihdidrregando um estigma por demais
depreciativo para uma pessoa em desenvolvimentosando-lhes prejuizos sociais e

psicolégicos imensuraveis.

4 CONCLUSAO

Ao qualificar o beneficio de auxilio-reclusdo cortimlsa-bandido”, cria-se um
estigma ao detentor do direito de gozar do bemefim caso em estudo, os filhos menores e
capazes do segurado preso, fazendo com que adainilpreso seja enxergada como uma
categoria de pessoas que devem ser segregadacdadaseiociedade. Generalizacées no
sentido de que “todo filho de bandido, sera barididdm mesmo que imputar aos familiares do
preso a mesma pena a que ele foi condenado.

A sociedade possui 0 dever juridico descrito ndotewnstitucional de preservar a
integridade moral, mental e social de criancasaeadentes, sejam eles filhos de presos ou
nao. O preconceittmata mais que bala de revoélverpois a morte social, para uma pessoa
em desenvolvimento, pode impedir que todo o poatke que aquela vida possui para seguir
um caminho digno de existéncia, seja totalmentgrionpido, ja no inicio da jornada.

A sociedade brasileira deve buscar mais educagdaieinformacdo ao invés de se
colocar numa posicao de juizes. A falta de conhexime a maldade implicita na propagacao

de boatos infundados é muito mais nocivo, na granderia das vezes, do que 0s crimes
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cometidos pelos segurados presos instituidoresedeficios previdenciarios envoltos de

polémicas.
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