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RESUMO

Em que medida o fortalecimento da participacacasata jovens de classes urbanas pobres contribui
para a prevencdo a violéncia? Partindo desta pergeste artigo tem como objetivo propor uma
reflexdo sobre as relagBes entre juventude, vi@érc participacdo social. Os conceitos serdo
abordados a partir de um levantamento bibliogréficelacionados com a empiria, através de um
estudo de caso: a experiéncia da Comisséo de Coagdoi e Mobilizacdo Social em Convivéncia e
Seguranga Cidadda, instancia participativa criadaambito das agbes do Programa Conjunto da
Organizacdo das Nacdes Unidas “Seguranca com Qidddam trés municipios brasileiros:
Contagem (MG), Vitoria (ES) e Lauro de Freitas (BA)
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O crescimento acelerado da violéncia urbana é dersio, hoje, o0 maior problema do
Brasil. Uma realidade que nao é peculiar ao paés se estende por toda América Latina.
Crime, violéncia e inseguranca, intensificados p&limne organizado, trafico de drogas,
contrabando de armas e corrupcdo marcam as dirdmsimaiais dos centros urbanos
latinoamericanos, principalmente nas &reas champedafricas. No Brasil, este cenario
comeca a se intensificar principalmente nas décadd®980 e 1990 (MESQUISTA NETO,
2011).

O Brasil € 0 quinto pais que mais assassina seaagem todo o mundo e esta entre
os dez mais violentos ha mais de dez anos. Aparecgexto lugar no ranking que compara
cem paises que registraram taxa de homicidiog 2008 e 2012, para cada grupo de 100 mil
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habitantes. Fica atras apenas de El Salvador, @idnVenezuela, Guatemala e llhas

Virgens. Em 201% 112.709 pessoas morreram em situacdes de vial@ngpais, nimero que
equivale a 58,1 habitantes a cada grupo de 100 @dm relacéo a taxa de homicidio juvenil,
o Brasil é 0 5° do ranking.

A principal vitima de homicidio no Brasil € o jovenegro, do sexo masculino,
oriundo de classes urbanas pobres. Entre 2002 2 201axas de homicidios de brancos
diminuiram 24%, enquanto que as de homicidios deoseaumentaram 7,8%. Com isso, a
taxa de vitimizacdo negra (quantos negros a maisemovitimas de homicidio em propor¢ao
as mortes de brancos na mesma condic&o) praticardeplica, passando de 73 para 126%
A vitimizacdo jovem negra, no periodo de 2002 a22@tesceu significativamente: 100,7%.
Para cada jovem branco assassinado, morrem 2 7sjo&gros.

A situacao se revela ainda mais preocupante qusadefere ao indice de homicidios
na faixa etaria de 16 e 17 anos. Em 2013, foraistradas, no Brasil, 3.561 mortes de jovens
de 16 anos (70,7% por causas externas e 29,3% qumas naturais. Os homicidios
corresponderam a 43,1% do total de mortes acoate@ch 2013 entre jovens de 16 anos.
Entre os 17 anos, a situagdo € ainda mais preceudam 2013, morreu um total de 4.592
jovens: 3.453 (75,2%) por causas externas e 1288%) por causas naturais. Praticamente
a metade dos 6bitos foram decorrentes de homicidi&ga%:?.

Os fatores que contribuem para os altos indicggve@s vitimas de atos violentos sao
diversos e complexos: elevados indices de desemjuregnil, evasédo escolar, desigualdade
socioeconOmica, falha nos sistemas de protecdalsecitre outros. Como ressalta Regina
Novaes (2008, p. 7): “é entre 0s jovens que enapmds as contradicbes presentes na
sociedade brasileira”. Para Gurski (2012), a desizalcdo da experiéncia como produtora de
subjetividade pode ser considerada um fator denektiao uso de drogas e a légica do
consumo excessivo. A violéncia, neste contexto wkkfricias, € um ato simbdlico que

funciona como suporte de um reconhecimento que at@mteceu por outras vias e a

% Os dados sdo do Mapa da Violéncia Mapa da Vicdé2@lL4: Homicidios e Juventude no Brasil. Dispdnive
em: www.mapadaviolencia.org.br

* Desse total, 56.337 foram vitimas de homicid&(81, de acidentes de transporte e 10.321, dielfmsic

® Informagdes retiradas da matéria “O racismo quéa’male Maria Carolina Trevisan. Disponivel em:
http://ponte.org/o-racismo-que-mata/

® Mapa da Violéncia 2015: adolescentes de 16 e bg.ddisponivel em: <http://mapadaviolencia.org.br >
Acesso em: 29 de jun 2015.
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delinquéncia porta a esperanca de fundar um lugareconhecimento, legitimando aquele

que a comete.

Luis Eduardo Soares (2004) complementa afirman@oagnecessidade de fundar um
lugar de reconhecimento nasce de um processo hhihglade social do jovem da periferia,
que vé nos atos criminosos uma tentativa de restaudéficit de sentido que estes jovens
vivem em seus cotidianos, seja por experiénciasef@cdo em casa, seja pelo abandono
social do poder publico (SOARES, 2004).

As representacdes sociais sobre juventude, prinogrde sobre a juventude negra e
moradora das periferias dos grandes centros urbdmgmis, também tendem a contribuir
para o processo de invisibilizacdo e criminalizadés jovens, prensando-os em leituras
reducionistas, que ora os colocam no lugar da #gtatia politica, do desejo consumista
desenfreado, da superficialidade dos atos e pem$asneora os colocam no lugar do

criminoso em potencial, do problema, do perigo.

Apesar de os estudos apontarem para uma partioipaigdma — se comparada a dos
adultos — dos adolescentes e jovens em crimesdesadbs gravésa opinido publica e a
midia superdimensionam essa contribuicdo para emtondos indices de violéncia no pais.
Como assinala Riccardo Cappi (20350 jovem é visto hoje como problema e ndo como
possibilidade e recurso. O discurso sobre o jovepawado numa visdo amedrontada e

amedrontadora”.

S&o diversos os fatores que contribuem para agdigéib de estigmas, e os meios de
comunicacao de massa tém uma grande contribuiciie geesito, a medida que “contribuem
para construcédo de determinadas representacfessssmdre o crime, as pessoas envolvidas
em sua pratica e sua responsabilizacdo” (REIS;,20021). Matérias descontextualizadas,

uso de termos pejorativos, falta de multiplicidddgiontes séo algumas das praticas exercidas

" De acordo com estudos recentes, a exemplo daadalpelo Fundo das Nacdes Unidas para Infancia
(UNICEF), apenas 0,5% dos adolescentes envolveamsaimes considerados graves no Brasil.

® Entrevista com o especialista em criminologia,aRio Cappi, intitulad® medo é politicamente rentayel
publicada na Revista Muito, no Jornal A TARDE. Disfvel em:
http://atarde.uol.com.br/muito/noticias/1673449ammedo-e-politicamente-rentavel. Acesso em: &7alril
2015.
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diariamente pelos profissionais da midia que domérin para a disseminacdo de visfes

preconceituosas e engessam diversidades.

Estes processos restringem outras possibilidadegntiendimento da juventude,
principalmente do jovem enquanto sujeito de dirednquanto agente de transformacéo
social. Neste sentido, vale recordar que apenatoada de 90 a juventude passa a surgir
como questdo na agenda politica do pais, tendo aoenrco legal dessa mudanca de
paradigma — da abordagem do jovem como problenmna,gpaompreenséo dos problemas da
adolescéncia e da juventude — a aprovacao do EstduCrianca e do Adolescente (ECA),
em 13 de julho de 1990. De |4 para ca, notam-serieaes avancos no que se refere a
efetivacdo de politicas publicas voltadas pararangia de direitos dos mais de 50 milhdes de
brasileiros e brasileiras entre 15 e 29 anos, mgetite que corresponde a quase 30% da

populacéd

Nesta perspectiva, € importante ressaltar a cria@idSecretaria e do Conselho
Nacional da Juventude (2005), a consolidacdo dade@mcias Nacionais de Politicas de
Juventude (2008 e 201B)ampliacdo das pesquisas sobre o universo juyendonsolidagéo
de um marco legal para a garantia dos direitos jdeens — Proposta de Emenda a
Constituicdo da Juventude (PEC da Juventude) reeém-aprovado Estatuto da Juventfide
que institui com sua criacdo o Sistema NacionalJdeentude (Sinajuve), importantes
conquistas alcancadas nos ultimos dez anos nolBrdsa contramdo dessas conquistas,
surgem algumas tentativas de retrocessos no quefese as politicas publicas voltadas ao

° Nao h4, no Brasil, um consenso acerca do pararmetirim da juventude. Em nivel internacional o patio
mais usado é o da Organiza¢do Nacional da JuvertGde24 anos. No Brasil, no entanto, a Lei 1/2(R% —
que cria a Secretaria Nacional de Juventude, o éllemdNacional de Juventude eRyoJovem — e, mais
recentemente o Estatuto da Juventude (Lei 12.853)J2@stabelecem a faixa etaria de 15 a 29 andsntog,
aqui, por considerar este parametro.

190 Estatuto da Juventude foi instituido atravékeld2.582, de 5 de agosto de 2013, e entrou eéneig em
02 de fevereiro de 2014. Disp8e sobre os direitmsjovens, os principios e diretrizes das politm#sicas de
juventude e o Sistema Nacional de Juventude - SINA&] O Estatuto determina quais sdo os direitos dos
jovens que devem ser garantidos e promovidos pstdg brasileiro, independente de quem estejanéefda
gestao dos poderes publicos.

' para mais informacdes, consultar o artijoléncia e Juventude no Brasil: Didlogos, contnsigs e
propostas  de intervencdo, de Felipe da Silva Freitas (2012). Disponivel  em:
http://premioodairfirmino.caritas.org.br/wp-contemioads/2012/07/Artigo-Juventude-e-Viol __ncia-Hras

Alemanha.pdf
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segmento juvenil, a exemplo da PEC 178/9@ie prevé a reducéo da maioridade penal de 18
para 16 anos, o que vai de encontro com a percejacadolescente e do jovem como sujeitos
em formacéo e que devem, portanto, sofrer medioeiseducativas condizentes com a sua

condigao.

Os foruns e instituicdes representativas da judentse configuram em espagos
formais e ndo formais de participacéo social quieposer associados ao que Regina Novaes
(2008) chama de novos territérios de resisténaiaatividade. Respeitadas as diversidades
que singularizam os jovens, ha sentimentos geraisiocomuns que se relacionam a um
processo de reinvencéo das formas e sentidos ti fes mundo”. E a partir deste lugar de
instabilidade criativa que surgem pelo pais inUs\éniciativas capitaneadas por jovens. E

preciso cuidar, contudo, para ndo mitificar a juuda:

Para compreender a juventude em sua diversidatkei@ ultrapassar tanto

o entendimento de que a juventude é uma faixaagpaoblematica (onde so
se destacam aos “problemas da juventude de hojeficeados em termos de
gravidez precoce, as drogas e a violéncia) quatambém, evitar a
idealizagdo da juventude como a Unica protagodstaudancas sociais, em
uma nova interpretacdo herbéica de seu papel mitico.
(NOVAES, 2008, p. 6)

A juventude nédo é, portanto, a Unica protagordstanudancgas sociais, mas, pode e
vem exercendo um papel fundamental neste procassedida que 0s jovens se sentem parte
integrante de um movimento de mudancga em prol decotetividade, seja na escola, bairro,

cidade ou pais.

12 A Proposta de Emenda Constitucional - PEC n° B73#@ie altera a Constituicdo e permite reduzir a
maioridade penal para 16 anos, foi consideradapgrtaser votada em margo de 2015 pela Comiss&zigbp

de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputkdogulho foi votada no Plenario da Camara dos Dejns,

e obteve voto favoravel de 308 deputados (3/5 ddsipentares). Para ser aprovada ainda precisssarpgaor

um segundo turno de votacdo na Camara e pela wotegalois turnos no Plenario do Senado, onde prelcis
voto favoravel de pelo menos 49 senadores. Seto #gprovado pelo Senado for 0 mesmo aprovado pela
Céamara, a PEC pode ser promulgada e passara arvigaralteracdo da maioridade penal ainda pode ser
questionada no STF (Supremo Tribunal Federal) rimégdes retiradas da matér@aminho da proposta que
reduz a maioridade penal é longo; confirapublicada no site da UOL Disponivel em:
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-no#si2015/03/31/caminho-da-proposta-que-reduz-a-idaibe-
penal-e-longo-confira.htm
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Participagcdo Social no enfrentamento a Violéncia

Participacdo Social é entendida aqui como “o psmesediante o qual as diversas
camadas sociais tém parte na producao, na gestdaisufruto dos bens de uma sociedade
historicamente determinada” (BORDENAVE, 1983, p).. 2keste sentido, participar significa
ter e tomar parte nas diferentes etapas do prockssiesenvolvimento social, econémico,
politico e cultural de um territério. Utilizar unersico, por exemplo, é apenas parte deste

processo.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos eséaigelem seus artigos 27 e 29,
que todos os homens tém o direito de participaernente da vida da comunidade e que, por
outro lado, tém deveres para com esta mesma coauida qual € possivel o livre e pleno
desenvolvimento de sua personalidade. E, em 19C6ngeréncia das Nac¢des Unidas deixou
firmado que a participacao popular € um direito &omo um dever politico e um instrumento
essencial de construcdo nacional (PERUZZO, 199&7p-276). Para que a participacéo
social aconteca de forma efetiva, portanto, oseat@recisam estar presentes também na
formulagdo, producéo e gestdo das iniciativas, &a, slevem se tornar corresponsaveis.
Nisia Werneck e José Bernardo Toro (2004, p. 3jnafin que “a participacdo € um ato de
liberdade”. Todos podem ser convidados, convocadt@snados, mas a decisdo de participar

ou nao depende exclusivamente de cada um.

Neste sentido, a participacdo esta sendo concehigarspectiva do ‘controle social’,
na qual os diferentes atores e setores organizidssciedade devem estar presentes desde o
planejamento até o acompanhamento da execucadribuiggio de recursos de determinada
acdo ou projeto, garantindo, assim, a satisfacdoateadimento do interesse coletivo
(CORREIA; 2003). Os processos participativos, namo, sdo pouco incentivados no Brasil
e em outros paises da América Latina. Peruzzo §1988ma que a baixa tradicdo
participativa no pais, aliada a pouca conscierdizgplitica e a valorizagdo do autoritarismo,
dificultam o avanco dos processos participativadossas tradicdoes e nossos costumes
apontam mais para o autoritarismo e a delegac@odier do que para o0 assumir o controle e

a corresponsabilidade na solugéo dos problemaRRZZO; 1998, p. 73-74).
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Apesar de ainda incipientes e pouco representatirease ao tamanho da populacao,

0S espacos de participacdo estdo presentes ndaaeidNeles, constata-se que a maneira de
participar também é um fator importante. Para Buasle (1983), “a prova de fogo da
participagdo ndo é o quanto se toma parte, mas sertmma parte” (BORDENAVE; 1983, p.
22). Em diversos projetos envolvendo jovens, p@nglo, ou mesmo em agdes criadas e
gerenciadas por jovens, 0 que se V&, € uma pagiéipsimbdlica, que se resume ao campo
retorico.

Muitos espacos ditos participativos possibilitame qos jovens sejam escutados,
porém, dai a que suas vozes de fato impliguem emadas de deciséo efetivas, ainda ha um
caminho longo a ser percorrido. Henriques (2018)ai@ que este processo participativo esta

ligado ao desenvolvimento do conceito de cidadania:

O conceito de contemporéaneo de cidadania nao @stéianado apenas ao
direito de escolha de representantes pelo voteueantido também nao se
limita aos processos eleitorais. O que se espgtee @ acao civica perpasse
as instituicdes politicas por meio da participagdsociedade civil, tanto na
formulacdo quanto na execucdo das politicas p@hlicalependentemente
da area de atuacéo. E nesse cenario que o podéops® viu diante da
demanda de mudar sua forma de organizacdo adrativate seu desenho
institucional. Constituindo féruns para discussadekberacdo, os proprios
orgados governamentais precisam desenvolver estsutapazes de estimular
essa participacdo, absorver em sua dinamica oftadss desse processo,
além de prestar contas aos cidadéos sobre astsidades. (HENRIQUES,
2010, p. 70)

Constata-se, portanto, que ndo se faz necessamens® 0 incentivo a participacao.
Este é o primeiro passo. E preciso qualificar gsmdicipacdo, criando ou reformulando
espacos ja existentes para que ndo se configurefocams apenas de escuta. Indo além, é
preciso que as falas sejam aproveitadas no desemeolto de projetos a politicas publicas
para o territorio, incentivando a participacdo eaas as etapas do processo, gerando, assim,
0 sentimento de pertencimento e de responsabilisdedeonstrucdo da cultura da né&o
violéncia.

Os processos participativos com foco em jovensrdgremm um desafio ainda maior:
precisam estar conectados com os anseios e forenas domunicar dessa faixa geracional.
Fugindo de rotulos, precisam incentivar a particimadespertando o interesse e fomentando
as potencialidades. E a comunicagao tem um papeétafental neste sentido.
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Peruzzo (2004, p. 38), afirma que “no fundo, pgrdicdo implica a tomada de

decisfes politicas e no emprego de metodologiaguadas de acédo”. A autora acredita que,
para isso acontecer, a estratégia comunicaciomal gee sair do horizonte das midias

hegemaonicas, buscando o caminho para facilitaraneipacao cidada.

Em processos participativos avancados os recepti@esmensagens dos
meios de comunicagdo tornam-se também produtoresnigsores das
mesmas, assim como gestores do processo de cogamic@ cidaddo
torna-se sujeito dos meios de comunicacéo e temdedar o seu modo de
ver o0 mundo e de relacionar-se com a midia. (4. pidda a necessidade de
se ter clareza da importancia da efetivacdo de msnas que facilitem a
representatividade da populacdo e de suas orgéerza@s varias instancias
de funcionamento de um meio de comunica¢ao ou umsetioo comunitério.
Para tanto, basta que se valorizem as organizéméss dando-lhes espaco
efetivo de participacdo na tomada de decisdes. (ZER; 2004, p. 37-38)

Neste sentido, fortalecer os processos comunicaisi@imeios locais de comunicacao
significa incentivar a participagdo qualificadatoeada de decisfes. Nesta busca, a criagao
de conselhos, comités ou comissbes de comunicacac Isdo uma alternativa. De acordo
com Peruzzo (2004), algumas cidades brasileirasjoc®orto Alegre, ja instituiram
Conselhos Municipais de Comunicacdo. Mas, em geaoidades existem espacos para acoes
ainda mais focadas nas comunidades, os ComitéssLdeaComunicacao. “Estes seriam
autdbnomos, ligados as organizagfes populares, #ittddos em localidades especificas de
acordo com as configuracdes de cada regidao” (PERY2104, p. 39).

Comissédo de Comunicagcao e Mobilizacdo Social em Gavéncia e Seguranca Cidada:
um exemplo de participacao social

Mas, como se “toma parte” nas politicas de segafanEm que medida, o
fortalecimento da participacdo social de jovensclsses urbanas pobres em projetos e
politicas de seguranca publica contribui para aestdmento a violéncia? E a partir da
experiéncia das comissfes de Comunicacdo e MadatilizeSocial em Convivéncia e

Seguranca Cidadcriadas no ambito do Programa Conjunto da Orgeéizalas Nacdes

13 As atividades do Programa Conjunto da ONU "Segar@oen Cidadania” foram encerradas em dezembro de
2013. Desde entéo, ndo foi feito um acompanhansstematico da atuacdo das comissdes de Comunieacao

8
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Unidas (ONU) “Seguranca com Cidadarifatjue tentaremos responder as perguntas acima

citadas. Tentativa que nao tem a pretensdo de esgotar Exde$ que estas perguntas
abarcam, mas sim descitamovas questdes sobre a participacdo social de goeem

politicas de seguranca publica.

Com o objetivo de prevenir a violéncia, criando antes mais seguros e saudaveis
para meninos e meninas entre 10 e 24 anos, o Rragfa implementado em regides
especificas de trés municipios brasileiros: Nadjema Contagem (MG); Itinga, em Lauro de
Freitas (BA); e Grande Sao Pedro, em Vitéria (BS)metodologia previu a criacdo de
instancias participativas de gestdo. Fez parted@ss preparatérias do Programa a definicao
de um Ponto Focal — representante do poder pullicticipal responsavel por estabelecer o
dialogo entre a gestdo e as agéncias da ONU —iag@a do Comité Gestor Local. Esta, a
principal instancia participativa do programa. Costp por representantes de diferentes areas
da gestdo publica (saude, educacao, cultura, segyrantre outros), liderancas comunitarias
e agentes de seguranca (guardas municipais, liiktares e civis), o Comité teve carater
deliberativo, decidindo sobre a organizacdo e cocitumamento do projeto, aprovando

encaminhamentos e propondo acdes a serem deselagolvi

Para garantir o funcionamento e a participacaavefetos seus membros, o Comité
Gestor Local era subdividido em comissfes. Valsales que — apesar de representar o
publico foco das a¢cbes do Programa, como expresea objetivo geral — nos trés municipios
ndo se notava a presenca de jovens na instanda.doaissao ficava responsavel por pensar
acOes voltadas para os eixos da abordagem corcggtu@aonvivéncia e Seguranca Cidada
adotada pelo Programa das Nac¢des Unidas para onégenento (PNUD), agéncia lider da

acao. Desta forma, foi elaborado o Diagndésticoghatiee Participativo e o Plano Integral e

Mobilizagcao Social nos trés municipios. Portanteste artigonos deteremos na analise do impacto da criagdo
da Comisséo e das atividades realizadas durarégadp em que o Programa estava sendo realizado.

4 O Programa teve como objetivo prevenir a violéncidgando ambientes mais seguros e saudaveis para
meninos e meninas entre 10 e 24 anos. Foi implederegm trés municipios brasileiros (Lauro de FsdiA;
Contagem-MG e Vitéria-ES) entre os anos de 2010E32Seis agéncias da ONU (UNODC, UNICEF,
UNESCO, OIT, ONU-HABITAT e PNUD) participaram daidiativa, desenvolvendo acdes diversas nos
municipios participantes. O PNUD, agéncia liderrésponsavel pela elaboracao de um Diagnéstiemiat e
Participativo e um Plano Integral e Participativio €onvivéncia e Seguranca Cidada junto com osstooais

de Contagem, Vitoria e Lauro de Freitas, além dmleolver outras acdes de capacita¢éo junto aesedtes
atores (agentes de seguranca, gestores publippeseatantes da sociedade civil organizada e dardidade
local). Informag®es disponiveis no site: www.segaeegomcidadania.org.br. Acesso em: 03/12/2013.



Direitos Humanos,
Etica e Dignidade

8§§N§HMCQWFQ 18 a 24 de outubro de 2015

____4

Participativo em Convivéncia e Seguranca Cidadstrimentos politicos voltados para a

promocao de uma cultura de paz nos territorios.

Durante os encontros das comissdes, no entanegiBspmente no Comité Gestor de
Lauro de Freitas (BA), comecou-se a pontuar algemisaves que posteriormente foram
identificados como sendo questdes comuns aos demaiiipios integrantes do Programa.
Entre eles, a dificuldade de sensibilizagcdo e neslgo de adolescentes e jovens para
participacdo no Comité Gestor, bem como nas deataiglades do Programa. Entre os
problemas diagnosticados, estavam: insuficiéncianfbgmacdes publicas sobre cultura de
seguranga cidadd e convivéncias sustentaveis, ieulddde de comunicacdo interna e
mobilizagdo entre os integrantes do Comité Gestmal, a fragil mobilizacdo popular no
enfrentamento das violéncias contra a mulher,amca, o adolescente e 0 jovem e 0 processo
de estigmatizacdo da comunidade e consequentéa@ri estereotipos de seus moradores,

reforcado pelo discurso midiatico local e regional.

“Chega de ficarmos falando uns para 0s outros,iqae®s ecoar as nossas vozes”,
“comunicar é mobilizar o outro, é passar adiantg@macao”; “precisamos gritar para todo
o mundo ouvir’. Essas foram algumas das falas gumeodstraram o desejo do grupo de
utilizar a comunicacao para transformar suas readéid (Caderno Municipal de Lauro de
Freitas; 2013, p. 58). E, a partir desse desejofofmada a Comissdo de Comunicacao e
Mobilizac&o SocidP de Lauro de Freitas. Através de oficinas de Conagdio e Mobilizac&o
Social foram compostas comissdes similares nos aipios de Contagem (MG) e Vitéria
(ES). Cada comisséo teve a sua forma de funcideaacordo com a realidade, as demandas,
o perfil de cada comunidade. No entanto, um pomiocemum as trés comissdes foi a
ampliacédo e qualificacdo da participagdo dos jovenprocesso de gestdo e implementacéo

do Programa Conjunto.

" Trata-se de um grupo de trabalho do Comité, cujetiob principal € acompanhar o desenvolvimento do
projeto com um olhar voltado para a comunicacaonelilizacéo social. A Comissdo tem papel fundaalerd
elaboracéo e implementacdo de uma politica de cioagédo e mobilizagdo social em Convivéncia e Segara
Cidada que garanta pluralidade de vozes e deskzmtéo das informacdes. (PNUD, 2013).
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Na comissao baiana, uma acéo de destaque foiizaggal de Rodas de Dialogo sobre

a tematica da Convivéncia e Seguranca Cidada. &anhgeor liderancas jovens, as rodas
funcionaram como um importante instrumento de bdizgicdo dos meninos e meninas para
participarem das acdes e para difundirem os comeetos acerca da abordagem da
Convivéncia e Seguranca Cidada nos seus espa@sualacdo. As rodas foram o primeiro

passo para o0s jovens se aproximarem do Programawadnstancia participativa de gestao, a
medida que funcionaram como um canal de comparii#éo de informacdes. Através delas,

0s jovens locais acessaram informacdes sobregasliie seguranca publica, estratégias e
abordagens de prevencdo a violéncia, bem comomafgies sobre as possibilidades de
participacdo efetiva nos processos de implementdedaama politica de seguranca em suas

comunidades.

Ou seja, para participar, € preciso comunicar. Eessario, no minimo, ter
informacfes sobre a questdo e dialogar sobre @aosdemais. Quando as informacdes
chegam de forma insuficiente ou ha ruidos no pemces a clareza da mensagem é
prejudicada (ou quando a informag&do ndo chegardeafalguma), € impossivel um processo
significativo de participacdo popular. Para garamtiiocessos participatérios amplos e
representativos, portanto, € necessario comun@amunicar com clareza, promovendo o
dialogo, dando voz as diferentes representacféssoe, indo além, apropriando-se do que é
discutido, usando o conhecimento local para a mielhdo territério, e, ampliando estes
processos para niveis maiores e mais abrangemtestrndo, dessa forma, as mudancas

desejadas.

E importante, também, destacar os processos quapésna sensibilizacio. Um deles
é entender que a garantia de uma participacdv@fetessupde a permanéncia nos processos
decisorios e a corresponsabilizacdo pela(s) cgusafs questdo. Ainda no exemplo da
Comisséao de Lauro de Freitas, vale destacar quejduens inicialmente sensibilizadas pelas
rodas, passaram a compor a Comissdao de Comunieat&tdo, portanto, voz e voto nos
processos decisorios do Comité Gestor Local —d® &ém, compuseram a instancia gestora
de um dos projetos previstos no Plano Integral riciativo de Convivéncia e Seguranca

Cidada de ltinga, que foi executado no ambito gassado Programa Conjunto.
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Participando das reunifes, as jovens contribuirama frazer o olhar e as demandas
deste segmento para a elaboracdo do projeto, bera suerferiram — juntamente com 0s
demais membros da coordenacdo do projeto (entre jeddiciais militares, guardas
municipais, gestores publicos e liderancas comu@#a— no direcionamento do recurso
investido na ag&do, no monitoramento das atividaelesedirecionamento delas, quando

necessario.

Neste sentido, a mobilizacdo social pode ser akfisbmo “uma reunido de sujeitos
que definem objetivos e compartilham sentimentoshecimentos e responsabilidades para a
transformacdo de uma dada realidade, movidos poacondo em relagdo a determinada
causa de interesse publico” (BRAGA; HENRIQUES; MA&R004, p.36). Para Henriques
(2004), a mobilizacao social é abordada como urogssn comunicativo de interlocucao e de

interacdo entre os sujeitos que agem coletivamantprol da seguranca publica.

A mobilizacdo social efetiva, assim, gera a criad@winculo. E quanto maior o grau
de vinculacdo do sujeito, maior sua capacidadegite @de se transformar em um agente.
Durante a oficina de Comunicacdo e Mobilizacdo &amin Vitoria (ES), o jovem capixaba
Enauro Feijo, ap0s debater sobre acdes de molBitizagomunicacdo em sua comunidade,
chegou a conclusdo que “mobilizar € despertar arale possibilidade no outro” (Caderno
Municipal Vitoria, 2013, p. 30). Despertar o ollthr possibilidade é mostrar que é possivel
fazer, que aquela comunidade tem o poder para moder que, para isso, antes, é preciso
participar.

A Comissdo de Comunicacdo e Mobilizacdo Social tewe papel importante,
também, no que se refere a garantia da sustedtad®lidas acdes tracadas de forma
participativa durante a elaboracdo do Plano IntegraParticipativo de Convivéncia e
Seguranca Cidada, por meio do fortalecimento eagaaitacéo da sociedade civil organizada.
A grande forca do Plano esta na prépria comunidaéeparticipou da sua construcdo e tem o
maior interesse e necessidade de ver as a¢OessfasE@ndo executadas. Pensando assim, a
apropriacdo do Plano pela comunidade como um todm empoderamento dela para
acompanhar, cobrar e ajudar na sua implementagé@an-se fundamentais. Desta forma, os
atores sociais cumprem seu papel de sujeito pmliigercendo o controle social. (PNUD,
2013).
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Em Vitoria (ES), a participacdo dos jovens na Ceéos de Comunicacdo e

Mobilizacdo Social foi fundamental para garantguatentabilidade das acfes, uma vez que o
Programa chegava ao fim justamente durante o @ocesitoral e de mudanca na gestao
municipal. A troca de prefeito, no entanto, torrs@uama oportunidade de acdo da Comissao.
O prefeito eleito, antes de tomar posse, realizodiéacias publicas nas regibes
administrativas do municipio, com o objetivo de io@s principais demandas da populacdo
local. A Comissdo aproveitou essa oportunidade farar a entrega do Plano ao novo
prefeito, apresentando-o como uma demanda da cdadeilocal. Assim, de posse e
conhecimento do Plano, poder publico e sociedadlgpcidem verificar ao longo do tempo se
o que foi acordado estava sendo realizado, fazeddsta forma, um exercicio de

monitoramento dos resultados para o desenvolvimento

Através desses exemplos observa-se que a parfioiplcjovens moradores de bairros
populares marcados por elevados indices de vial@mi espacos de construcdo de politicas
publicas voltadas para a prevencdo das violénciaso a Comissdo de Comunicagdo e
Mobilizacdo Social, pode representar um import@ateso para que a participacdo cidada se
constitua em poder cidadao, como destaca Sherigtéim

Participacdo é a redistribuicdo de poder que peraus cidaddos sem-nada,
atualmente excluidos dos processos politicos e Oetions, a serem
ativamente incluidos no futuro. Ela € a estrat@gia qual os sem-nada se
integram ao processo de decisdo acerca de quaidoamacdes a serem
divulgadas, quais os objetivos e quais as politigablicas que serdo
aprovadas, de que modo o0s recursos publicos sddiadas, quais
programas serdo executados e quais beneficios¢cdnis terceirizacdo e
contratacdo de servigos, estardo disponiveis. Redama participacéo
constitui o meio pelo qual os sem-nada podem premoeformas sociais

significativas que Ihes permitam compartilhar desdficios da sociedade
envolvente. (ARNSTEIN; 2002, p. 1-2).

CONSIDERACOES FINAIS

A participacdo de jovens ainda desponta como graledafio das iniciativas de
seguranca publica. Muitos programas, politicasogefws séo feitos para os jovens, mas sem
eles, sem escuta-los, sem conhecer as suas denandiastificar suas potencialidades. A
medida que comegam sentir-se como parte integdentan movimento de mudanca em prol
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de uma coletividade, seja na escola, bairro, cidadepais, os jovens podem atuar

efetivamente, tornando-se corresponsaveis pel&s &gpelos seus resultados.

Mas, para se sentirem empoderados, precisam pergeleetém poder, ou seja,
recursos para intervir, cobrar, sugerir e particigea melhoria da qualidade de vida de seus
territérios. José Ignacio Lopez Vigil (2003, p. #&efine empoderamento como “encher-se
de poder, assenhorear-se de n6s mesmos”. Assinodenap € um principio essencial para 0s
processos participativos. E poder, aqui, € entendid sentido definido por John B.
Thompson (2011, p. 38), como a “capacidade depagat alcancar os proprios objetivos ou

interesses, a capacidade de intervir no cursocm#ecimentos e em suas consequéncias”.

Nesse processo, as praticas de comunicacao e raghib social podem ter um papel
crucial. Como visto nos exemplos apresentadoss gsédicas, desenvolvidas em projetos na
area de seguranca publica, ttm um grande potguasialatrair e inserir 0s jovens nos espagos
de participacao politica, contribuindo desta foaga retomada do sentido de pertencimento
perdido dentre as tantas exclusdes, negacoes esrdegnims. Isso por que desempenham um
papel fundamental no processo de fortalecimentidelatidade social, na medida em que
contribuem para estimular atores sociais a exarceyecontrole social democratico e o

desempenho de novos papeis nas comunidades omahe @igtuam (PNUD, 2013).

Empoderada, munida de recursos e com voz ampkagaentude tem chances reais
de se converter em uma faixa geracional ativa c#gedade, com poténcia para participar
ativamente das acgbes e projetos que podem mudasl@ade dos locais onde vivem.
Evidente que esse ndo se trata de um processoesimple facil execugcdo. Os desafios da
participacdo social no Brasil e outros paises d&ga Latina apresentam questdes que sao
historicas e culturais. No sentido de trabalho govens, o incremento a participacao, além
de superar essas questdes, precisa trabalhar cpecalsaridades da geracao, despertando
neles o interesse pela cidadania em seu sentidf afmgue ultrapassa os direitos, falando
também dos deveres todos, especialmente na defidigd rumos da comunidade ao qual
pertencem (GORCZEVSKI; MARTIN; 2011).

Outro desafio para participacdo estad na cobertudéatica de temas relacionados a
juventude e a violéncia. A mudanca esperada aoud ge pautar na busca da construcéo de

uma pratica jornalistica mais ética e comprometiden as transformacdes sociais, que
14



Direitos Humanos,
Etica e Dignidade

* 18§§N§"MCQWFQ 18 a 24 de outubro de 2015 _4_4

possam contribuir para reposicionar as visoes s@letacdo entre os jovens e a violéncia e
ampliar o olhar sobre a atuacdo das forcas pdiciddesta forma, cientes dos
desafios e também conscientes do potencial queu@ossas acbes de comunicacdo e
mobilizagdo social na transformacgéo da sociedagsattamos que a necessidade de se
trabalhar no reposicionamento do olhar sobre csn®ve classes urbanas pobres, para que as
representacdes sociais acerca da juventude e tEnaiegp deixem o lugar do jovem como
problema, passando a identifica-lo como cidadamra possibilidades e recursos para a

mudanca.
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