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REFLEXOES SOBRE A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

Evandro Luis Santos de Jesus

RESUMO

O presente trabalho “Reflexdes sobre a Reducao alaridade Penal” tem como objetivo
contextualizar as variadas leituras acerca do temsando permitir uma apropriagcdo mais
detida sobre o que consistirdo, os ganhos e/oapebegm assim o que a envolve, utilizando
como cenario a realidade brasileira. Utiliza-seaparinvestigacdo a literatura, a legislacéo
vigente e as politicas de protecdo a Crianca e dmeBcente, desvelando aspectos sociais,
psicologicos e juridicos que permeiam a Reducadalaridade Penal.

Palavras-Chave:Estatuto da Crianca e do Adolescente, Reducao daribiede Penal.

ABSTRACT

This study "Reflections on the Reduction of CrialitMajority” aims to contextualize the
various readings on the subject, allowing for aprapriation more careful about what they
consist of, gains and / or losses, and so thatvesaising as scenario the reality of the city of
Salvador (BA). Used to research literature, le¢jistaand policies for the protection of
Children and Adolescents, revealing historical,ia@pgsychological and legal aspects that
permeate the Reduction of Criminal Majority.

Keywords: Statute of Children and Adolescents, Criminal Réidn of Manhood.

1 INTRODUCAO

Tem-se percebido o incrementar das discussfes aeil Bsobre a reducdo da
maioridade penal, suscitando uma infinidade de ise®l muitas vezes, sem que 0s
debatedores sequer tenham conhecimento sobre dedaé discutem e/ou sdo conduzidos a

discutir.
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Verifica-se que o0s argumentos, muitas vezes, sawuzados pelos meios de

comunicacao no sentido de que a violéncia desel#raasola o pais em muito se deve a
participacdo dos adolescentes no seu cometimemiosive com requintes de perversidade.
Aliado a isso, o fato de que contribui sobremangesa tanto, a impunidade que o
adolescente detém ante a ineficacia das medidesstitioeducativas previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/90).

Y

Imprescindivel, por conseguinte, o cotejar dos raentos relativos a reducdo da
maioridade penal, que exista uneflexdo critica acerca do assunto, investigando @anéximo
de seriedade que o caso enseja, propiciando o @amdr@o de fato daquilo que se pressupde

conhecer, sem nenhum tipo de preconceitos e piEeitos.

2 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Antes de adentrar no tema especifico da reducéoaitzridade penal, acredita-se que
seja de bom tom, contextualiza-lo dentro do sist@miaico infanto-juvenil para em ato

continuo, analisa-lo nas demais searas interdisagls.
Conforme Aguiar (1987, p.523-525):

[...] j& tivemos sete Constituicbes e que em nemhalas o legislador
constituinte preocupou-se em estabelecer os piirscdm direito da crianca
no texto das mesmas, como ja fizeram todas as siageundo. O Brasil
nisso negligenciou, mesmo apos a promulgacao dafaedo Universal dos
Direitos da Crianca de 1959, documento internatiena que o Brasil é

signatario.

Foi com a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,3@Le tal panorama se alterou

ao se prever em seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assedywcrianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a sa@dalimentacédo, a educagao, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura a dignidagde, respeito, a liberdade e a
convivéncia comunitaria, além de coloca-los a sdlwdoda a forma de negligéncia,

discriminacao, exploracao, violéncia, crueldadpressao.
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Apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, surgiatlio da Crianca e do
Adolescente ou simplesmente ECA, por intermédioditasnes contidos na Lei n.° 8.069 de
1990, promove singulares modificacbes no modelateledimento as criancas e adolescentes

brasileiros.

Com a entrada em vigor do Estatuto da Crianca Adidescente desaparece a figura
do menor, uma expressao muitas vezes estigmatizada endisadora, passando a partir de
entdo a falar em criancas e adolescentes, dest@orea sujeitos detentores de direitos,
protegidos juridicamente, possuindo 0s mesmostasrei obrigacdes que possuem os adultos,
na medida de suas capacidades, contando inclusimedaeitos especiais surgidos da sua
condicao especifica de individuo em processo denses/imento fisico, social e psicoldgico

e ndo mais objetos de medidas.

O Estatuto situa-se como uma Lei que contém comjdetprincipios e ditames para a
administracdo dos problemas inerentes a crianga @dalescente, considerados, portanto,

como uma prioridade dentre as acfes estatais.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente concreseoa Doutrina de Protecdo
Integral, ou seja, deixa-se para tras um direite ge dirigia somente a um tipo de ser
humano, qual seja o menor em situagédo irreguldanties e adolescentes pobres), com
previsdo de abordagens de carater filantropicosestaacial, com gestdo centralizadora do
Poder Judiciario para se dirigir a doutrina da gg@b integral, com carater de politica
publica, englobando, democraticamente e de fornmcipativa, todo o tipo de crianca e
adolescente, sendo que suas medidas de caratedgesan a todos ser aplicadas, contando
com a participacdo da familia, sociedade e estmpmlds umbilicalmente na gestdo do

sistema de garantia de direitos materializado nai#pio.
Para Silva (1996, p.04), analisando a questaoatagdo integral diz:

A mudanca no panorama legislativo foi radical. Basse da chamada
Doutrina da Situacdo Irregular do Menor para a Bwatda Protegao

Integral da Crianca e do Adolescente; a criancagodbixou de frequentar o
sistema policial judiciario para ser encaminhade @s pais a instancia
politico-administrativa local, os Conselhos Tutetardesapareceu a figura
do juiz de menores, que tratava da situacao irsegld menor, para surgir o
juiz de direito que julga a situacao irregular denflia, da sociedade ou do
Estado, podendo, decidir, inclusive a respeito dditigas basicas,
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condenando o Estado a propiciar medidas de apoidlicae orientacéo a
crianca, ao adolescente e a familia.

O Estatuto da Criangca e do Adolescente torna-sdaspositivo de garantia de
atendimento das necessidades das criancas e ahéesscpermitindo o cumprimento dos
seus direitos especiais e especificos pela suaig@mndsingular de pessoa em

desenvolvimento.

3 DA REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

Cumpre, pois, enfrentar as diversas abordageng sof@ducdo da maioridade penal,
com o proposito de contribuir para a sua melhorpresnsao, sem a pretensdo de esgotar, na
medida em que diversos aspectos interdisciplinemgslvem a sua andlise a conclamar uma

releitura constante do seu contetdo.

A idade de responsabilidade penal, como bem adVejéelas (2008, p.55)

(...) é, até hoje, alvo de inumeras discussdesagques. No Congresso
Nacional, tramitam projetos prevendo seu rebaixaongrara 16 anos,
havendo ainda propostas relativas a outros periatt@m®a mais precoces.
Tais propostas fundamentam-se em argumentos comanpanidade
promovida pelo Estatuto; o expressivo numero dmesi cometidos por
adolescentes; a gravidade desses crimes; a reiw@déos adolescentes; a
gravidade para o exercicio do direito ao voto; &un@ade alcancada pelos

jovens no atual contexto; o discernimento atingafdre outros.

N&o se deve confundir os conceitos de impunidade @ae inimputabilidade penal.
A imputabilidade penal, segundo Nucci (2013, pt 3B15),

€ 0 conjunto das condicbes pessoais, envolvenddig@éncia e
vontade, que permite ao agente ter entendimentmadder ilicito do

fato, comportando-se de acordo com esse entendim@nbinémio
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necesséario para a formacdo das condi¢cdes pessoaiplitavel

consiste em sanidade mental e maturidade.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no seu228 que sao penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeito®anas da legislacdo especial.

No Cédigo Penal (1940), em seu art. 27 esta delongae os menores de 18 (dezoito)
anos sdo penalmente inimputéveis, ficando suj€itosiormas estabelecidas na legislacédo

especial.

A Legislacao especial € a Lei n® 8.069/90 (ECA)eeama preceitua no art. 103 que
sdo penalmente inimputaveis os menores de dezuits) astando os adolescentes sujeitos as
medidas socioeducativas e protetivas previstasarigste as criancas ndo estdo sujeitas a

medidas socioeducativas, apenas a medidas pratetiva

Os adolescentes que praticam atos infracionaislasgs a crimes ou contravencoes,
sdo responsabilizados pela aplicacdo de medidasedocativas. Dizer que o Estatuto €

condescendente com a impunidade ndo corresponde afirmacéo verdadeira.

As Medidas socioeducativas sdo verdadeiras sangiesjidas de conteddo
preponderantemente pedagdgico, buscando a sua ipagE®™ cidadd, longe dos atos
infracionais, mas possuem cargas retributivas,zespde infligirem ao adolescente o castigo
ansiado pela sociedade, na medida em que estedsdstricOes e privacdes em face do ato

infracional praticado, a sua revelia inclusive.

A finalidade maior do processo educacional, inekeistdaqueles privados de liberdade,
na expressao de Volpi (2006), deve ser a formagia p cidadania, atentando para os
principios pedagoégicos norteadores da organizag&ua vida cotidiana no cumprimento da
medida socioeducativa, centralizando a escola dacae ao conjunto das atividades
educacionais, sem perder de vista as atividadgwafisssionalizagdo e socializagéo para o
mundo do trabalho, mediante utilizacdo responsd®ealecursos humanos e financeiros, nos
moldes do quanto previsto no Estatuto da Crianga Adolescente e na Lei n.12.594/2012

que regulamenta o Sistema Nacional SocioeducaBilNASE).
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O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e doléstente (CONANDA) reforca

o descabimento da reducéo da idade penal quandwliexpota publica e, dentre os pontos

abordados, ilustrou que:

(...) ndo h& dados que comprovem que o rebaixantenidade penal reduz
os indices de criminalidade juvenil. Ao contraoingresso antecipado no
falido sistema penal brasileiro expde o0s adolesserda mecanismos
reprodutores de violéncia, como 0 aumento das €elsahe reincidéncia, uma
vez que as taxas nas penitenciarias ultrapassame®@ianto no sistema
socioeducativo se situam abaixo de 20% (Disponivem:
http://www.presidéncia.gov.br/estrutura_presidefseidh/noticias/ultimas n
oticias/not16020Acesso em 3.5.201%)

7

Identificado que a reducdo da violéncia com o pebaento ndo é algo pacifico,
carecendo de enfrentamento mais acurado, outro dawe ser analisado igualmente, qual
seja 0 que diz respeito ao fato de que os adolescatos dias atuais possuem pleno
discernimento do que fazem e tém plena convic¢curdtaca do ato infracional, logo podem

ser responsabilizados criminalmente como adultos.

Imprescindivel acrescer que nao se discute que alesménte, com todas as
informacfes a sua disposicdo, em condi¢cdes normsais, nenhum problema de ordem

psiquica, possua o pleno discernimento de queagatajicando ato infracional.

2 O CONANDA foi criado pela Lei n° 8.242, de 12 deudro de 1991 e
regulamentado pelo Decreto n°® 5.089 de 20 de maio2@4 e em

conformidade com a Resolugéo n® 105/2005.

2 Caréter

O Conselho Nacional do direito da Crianca (Conagdan érgao colegiado
permanente, com natureza paritaria, de caratdyedlativo e controlador das
acoOes de promocéo, protecéo e defesa dos direitosathca e do
adolescente, incumbindo-lhe ainda zelar pelo efetgpeito ao principio da
prioridade absoluta a crianca e ao adolescentennlmkes do previsto no art.
4°, caput e paragrafo, alineas b, ¢ e d combinawhoos artigos 87, 88 e 259,
paragrafo Unico, todos da Lei n® 8.069/90 e ait, @2 Constituicdo Federal.
(Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/cc/3/créliet_cons_nac.htm
Acesso 3.6.2015)
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Tal critério é fragil e perigoso, o discernimente gue estaria praticando um ato
infracional ndo € um beneficio do adolescente quetas criancas também o possuem, logo

até gue faixa etaria seria reduzida a maioridadalperReduziria aos 7 anos de idade, como na

previsdo das ordenacdes filipinas? Ou até menos?

N&o se ilustra que o adolescente ndo tenha, emigiona nogcdo de que praticou ato
infracional. O que se assevera é que a medida eshaativa, aplicada devidamente,
consoante preconiza o Estatuto da Crianca e doeAdehte, produzird os efeitos muito

melhores do que a sua insercao no sistema prisional
Conforme Tejadas (2008, p.57):

a intencado dos legisladores e do movimento soojgnizado que incidiu na
elaboragéo do Estatuto foi assegurar ao jovem ateE@u atos infracionais
ou reincidiu a possibilidade de, ao mesmo tempajeené responsabilizado
pelo ato praticado, ser submetido a medidas quimatercarater pedagdgico.

Assim, a medida socioeducativa, diversamente densa prisional, busca viabilizar a
emancipacado cidadd do adolescente, com a predimladde de viabilizar a sua inclusao

social, longe das praticas infracionais.

Ainda dentro deste critério de compreensao, owpeeto precisa ser analisado, qual
seja o fato do adolescente poder votar, decidiresab destino do pais, logo deve ser

responsabilizado criminalmente.

Reitera-se o que ja foi dito em relacdo a respmidade juvenil, embora possa o
adolescente acima de 16 anos votar facultativameéatehaveria a necessidade da aplicagéo
do Cdédigo Penal para responsabiliza-lo, na meditdgue existe legislacdo especializada que

prevé o procedimento para tanto.

A Constituicdo, no art. 228, estabeleceu que oeadehte é inimputavel, assim como
o Cddigo Penal (1940), no seu art. 27, remetemstatio da Crianca e do adolescente a

responsabilizacdo, por intermédio das medidas sduativas.

Nem se diga que muitos adolescentes tenham a pbewvéccdo do poder contido no
voto, ja que tal exercicio é facultativo, diversateeda medida socioeducativa que muitas
vezes sera aplicada independentemente da sua gontad
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Outro aspecto a ser visto, diz respeito ao fatguea reducdo da maioridade penal
também ird resolver o problema da cooptacdo deescltes no crime organizado, na
medida em que se houver tal rebaixamento, adolescarada vez mais jovens serdo
recrutados para o trafico, até os limites minimesidhde possivel. Indicando que o mais
coerente seja 0 combate acirrado, sem trégua, acagueles que estdo realizando o
recrutamento.

N&o fossem suficientes os argumentos até entdadasg entende-se que ndo seria
possivel a reducdo da maioridade penal no cendiidigo patrio por emenda constitucional,
salvo se fosse constituida nova Assembleia Geralst@ointe que deliberasse sobre tal
rebaixamento, por ser uma garantia individual gal@cas e adolescentes, prevista no art.
228, em perfeita sintonia com o art.5°, §2°, tatkh€onstituicdo Federal por ser considerada

uma Clausula Pétrea (art.60, 84°, inciso IV, CF/88)

Bandeira (2006) asseverou que nao bastasse a igamudhtzidual inserida na lei
suprema, a Convencdo da ONU sobre os Direitos amng¢ay, subscrita por mais de 180
paises, incluindo o Brasil, estabeleceu como cawsenundial a imputabilidade penal aos 18

anos.

Os ditames contidos no Estatuto da Crianca e dde&dente (1990) reforcam a
separacdo do cumprimento das medidas socioeduxapua adolescentes, em espacos

diversos dos destinados para os adultos, bem cstabetece critérios para a separagao.

Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em edg&dexclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinadlaat&igo, obedecida
rigorosa separacao por critérios de idade, confmeitsica e gravidade da
infracéo.

Paragrafo Unico. Durante o periodo de internagétysive provisdria, serdo
obrigatédrias atividades pedagogicas.

Art. 185. A internacdo, decretada ou mantida petaraade judiciaria, ndo
podera ser cumprida em estabelecimento prisional.

Em sentido similar ao quanto preconizado no Estaflat Crianca e do Adolescente,
estdo as Regras Minimas das Nag¢fes Unidas parananidttacdo da Justica da Infancia e
Juventude — Regras de Beijing, quando no seu ité3 2isciplina que o0s jovens
institucionalizados serdo mantidos separados dasoace serdo detidos em estabelecimentos

separados ou em partes separadas de um estabeleciene que estejam detidos adultos

8
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(Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_al/lexdtm. Acesso em

14.6.2015).

A previsdo de que a reducdo da maioridade penal ws®ja clausula pétrea, nédo

passivel de alteracdo pela via da emenda constiaice tal tese € a que prepondera no

cenario juridico nacional.

Os direitos e garantias individuais conformam uroama pétrea. Nao séo
eles apenas 0s que estdo no art. 5°, mas, conmmmiheted paragrafo 2° do
mesmo artigo, incluem outros que se espalham peltoTConstitucional e
outros que decorrem de implicitude inequivoca. &rsst, portanto, de um
elenco cuja extensédo ndo se encontra em TextodiDoimais anteriores.
(BASTOS e MARTINS, 1989, p.371).

Neste terreno movedico em que falta a razdo, sthmesnatureza pétrea da
clausula constitucional (art. 228) que estabeleddade penal resiste ao
asseédio do conservadorismo penal. A inimputabigdetéria, muito embora
tratada noutro capitulo que ndo aquele das gasaimiividuais, € sem
davida um principio que integra o arcabouco deéegémn da pessoa humana
do poder estatal projetado naquele, e assim deveossiderado clausula
pétrea (art. 5°, 82°). (VITAL, Luis Fernando Camoarde Barros. A
irresponsabilidade penal do adolescente RevistailBira de Ciéncias
Criminais. S&o Paulo, n°18, p.87-92, abr./jun. 198pud MACEDO,
Renata Ceschin Melfi. O adolescente infrator e putabilidade penal. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 188)

Os direitos das criancas e dos adolescentes foeadosalcancados paulatinamente,

tanto no ambito interno, como no plano internadiona

A sugestéo de reducdo da maioridade penal, segdadedo (2008) ndo condiz com

os tratados e pactos assinados e ratificados pesilBcolocando-0 na contramdo da

tendéncia dos paises civilizados.

Em tal sentido:

Os projetos de rebaixamento contrariam o art. 1€davencdo sobre os
Direitos da Crianga, o qual considera como crigog® ser humano com
menos de 18 anos, bem como a declaracdo UniveosalDiteitos da

Crianca, adotada pela ONU aos 20 de novembro de, IR, entre outras
consideragfes, coloca que “a crianga, em decoaéuei sua maturidade
fisica e mental, precisa de protecéo e cuidadosciss, inclusive protecao
legal apropriada antes e depois do nascimento” (EIBG, 2008, p.199).
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Uma proposta, no entanto, estd ganhando corpon@wicdegislativo, consiste no fato

de que deva ocorrer a reducao da maioridade pgeglalyia da emenda constitucional.

N&o se consegue visualizar no Brasil o mesmo féleg@ a implementacdo de
politicas publicas sociais basicas, assistenciais protecdo especial, nos moldes do art.87,

do Estatuto.

O art. 86, do Estatuto estabelece que a politicatdadimento dos direitos das
criancas e dos adolescentes far-se-a através ds goliernamentais e ndo governamentais,

da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios.

Tais politicas precisam ser implementadas, de madescentralizada, contando com
a participacao ativa, interessada, paritaria e dedioa da sociedade, por intermédio dos
Conselhos, para deliberar sobre o que € prioritpgia as criancas e adolescentes, para

viabilizar a analise se ndo seria este 0 caminkawjnoraria a violéncia no Brasil.

4 CONCLUSAO

N&o se pode negar a sociedade reconhecer os safosnde medo e terror pela
violéncia que impera no nosso pais frente a imatgmghocantes propagadas nos diversos

meios de comunicacao.

Porém, ndo ha que se falar que a quantidade dena¢des repassada pela midia seja
assimilada por criancas e adolescentes sem qudlmuescédo educacional que |lhe oriente a
compreensdo das mensagens. H4 muitas informac§gsndieis na atualidade, como néo
havia em 1551, 1927,1940, mas elas ndo séo cagezgsantir o desenvolvimento saudavel

da nossa juventude, mesmo porgue ndo estao digmpara todos, igualmente.

A baixa escolaridade, as dificuldades de profisdinacdo e a quase impossibilidade
de ingressar no mercado de trabalho globalizado aflmdescentes em circunstancia de
cumprimento de medida e/ou em contato com os afacionais, “os infratores”, séo alguns
dos sinais de que a familia, a sociedade e o Estadia ndo cumprem o seu papel. As

violagdes cotidianas de direitos fundamentais b&spermitem afirmar que se deyeima

10
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facie, conferir as criangas e aos adolescentes a podaitelide uma existéncia digna como

pessoa humana, antes de se pensar em encarceraoeift) aos 16, aos 14, aos 09 anos.

Os estudos e ponderacbes aqui abordados sdo cagazesssaltar que aos
adolescentes em geral, e aos adolescentes emacoamto ato infracional, especialmente,
nao é ensinado, e por consequéncia, garantidoetgodite exercer a cidadania de maneira
consciente, solidaria, capaz de transformar umeguaiblacdo de comuns ideais.

Os adolescentes ndo sao os responsaveis pelo audwenioléncia no Brasil, mas
estdo mais vulneraveis a serem utilizados parafiestee Ihes faltam politicas publicas que
respeitem a dignidade da pessoa humana, com pudleridbsoluta, nos termos delineados no

Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

Sabendo-se que o adolescente na sala de aula udte nmais por ano para si, sua
familia, comunidade, sociedade e Estado, em faggalohos adquiridos do que o adolescente
em cumprimento de medida socioeducativa, pode-ze@ egncluir que a reducédo da
maioridade penal ndo se apresenta como alternatival para diminuir a violéncia num

Brasil com tamanhas diferencas sociais, econénucdtsirais de ha muito abissais.
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