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OS CONSELHOS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A
POLITICA PUBLICA
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RESUMO

O presente trabalho “Os Conselhos de Direitos d@n€a e do Adolescente e Politica Publica” tem
como objetivo contextualizar as variadas leituraer@a do tema, visando permitir uma apropriacédo
mais detida sobre o os Conselhos de Direitos ai@apel preponderante para a implementacdo de
politicas publicas em favor dos adolescentes qaiceam atos infracionais. Utiliza-se para a
investigacao a literatura, a legislacédo vigentacienando-as com as politicas de protecdo asgasan

e aos adolescentes.

Palavras-Chave:Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolesc@wmtiitica Publica.

ABSTRACT

This study "Rights Councils of child and adolescant public policy" aims to contextualize the
various readings on the subject in order to allawoaie detailed ownership on the Rights Councils and
their leading role in implementing public policits adolescents who practice illegal acts. It isdus
for research literature, current legislation, relgtthem with protection policies for children and
adolescents.

Keywords: Rights Councils of child and adolescent. Publitdyo

1 INTRODUCAO

Tem-se percebido o incrementar das discussGesasil Bo ambito midiatico sobre os
adolescentes e a pratica do ato infracional, dape®lo-se algumas analises, muitas vezes,

em desacordo com a realidade tida como apreciada.

Verifica-se que muitos argumentos sao conduzidésspmeios de comunicacao no
sentido de que a violéncia desenfreada assolasy g@ai muito se deve a participacdo dos
adolescentes no seu cometimento, inclusive cominegude perversidade. Aliado a isso,
verifica-se a auséncia de responsabilizacdo dal&sten figura dos seus agentes, no sentido
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de que implemente as politicas publicas previstalegislacdo péatria para o atendimento dos

direitos das criancas e dos adolescentes, fatqumizaria substancialmente as praticas dos

atos infracionais verdadeiramente praticados pedotescentes.

Importante registrar que a sociedade, igualmeate,d seu papel a desempenhar na
implementacdo de politicas publicas em favor déangcas e dos adolescentes, sendo um
espaco privilegiado para tanto os dos ConselhosaiSpdocal em que os integrantes da
sociedade civil, irdo, juntamente com os represgesado governo, deliberar sobre quais as

politicas publicas a serem implementadas.
Segundo Berclaz (2013, p.85-86), o conselho social:

[...] refere-se a um 1) grupo de pessoas reprasentie colegiado
ou de uma coletividade organizada comunitariamem@mposto
paritariamente por membros governamentais e naergamentais que, 2) a
partir de uma institucionalidade reconhecida pelstaio de modo
permanente em todos os niveis federativos comeigi@de funcéo publica
relevante, 3) relne-se periodicamente para 4) cente discutir de modo
democratico e com autonomia de posicionamento teymaados temas ou
campos de atuacdo de politica publica 6) objetivapdaticar atos 7)
voltados ao cumprimento de finalidades especificdentre as quais
essencialmente controle e monitoramento das @dipdiblicas, o que inclui

poder de tomada de deciséo.

Cumpre, por conseguinte, cotejar as reflexdesivatatios Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente e as politicas publicas, & precipua finalidade de que exista uma
analise critica acerca do assunto, investigandoa@omximo de seriedade que 0 caso ensegja,
propiciando o conhecimento de fato daquilo quersssupde conhecer, sem nenhum tipo de

preconceitos e pré-conceitos.

2 A PARTICIPACAO POPULAR E OS CONSELHOS DE DIREITOS

Cumpre, pois, pensar a participacdo popular, cagdirhacdo do povo, titular do
poder soberano, de participar nos destinos pditio@tamente.
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Segundo Cunha Junior (2008, p.491), a Constituitid 988 consagra a Soberania
Popular como Principio Fundamental, ao destacapanégrafo unico do art. 1°, que “Todo o
poder emana do povo, que 0 exerce por meio desamantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo”, pelo que adota, asasmm Democracia representativa, que
combina representagédo e participacdo popular diretadendo para uma democracia

participativa.

Assim, consagra-se a participacdo popular porsgussentantes eleitos (Democracia
representativa) e diretamente nas decisGes pslitmar meio de manifestacdes coletivas,

aprovando proposic¢des para a adogao de politiddasi (Dallari, 2014).

O povo tem que patrticipar do processo decisorisalppais, para que incorpore cada
vez mais a noc¢ao sobre a cidadania e 0 que detardepermitindo uma atuacdo mais ativa
na defesa dos direitos fundamentais, tidos comorif@ios, em face das necessidades
verdadeiramente sentidas, colaborando para a oridg@gendas politicas que se adéqiem a

realidade.

Segundo Liberati e Cyrino (2003, p. 85), penetramshopouco mais na Constituicao
serd encontrado o canal de participacdo populaieefe, eficaz, de maior abrangéncia de
legitimidade, capaz de garantir a perfeita govahadalde, assegurando uma responsividade
politica. Trata-se da exigéncia constitucional aeigipacdo popular na formulacéo e controle

de determinadas politicas publicas.

Vé-se que existem outras modalidades de partiaippgpaular no exercicio do poder
politico, além do plebiscito, referendo e da irige popular. O legislador infraconstitucional
ficou encarregado de delinear como se daria taicgecao e, desta maneira, 0 meio mais
coerente para tal participacdo foi por intermédis €onselhos e tudo isso devidamente

amparado na propria Constituicdo Federal.

Para Liberati e Cyrino (2003, p.87), a Constitui¢@uleral reservou certas matérias
proprias do Executivo, para serem formuladas difereente do lugar comum; certas
manifestacfes de poder restaram reservadas pavattoriocus de decisdo e em sendo assim,
por exemplo, as matérias relacionadas aos atentimel® criancas e jovens, em vez de

serem tratadas por seus 6rgdos da administracéta,doom exclusividade, por forca de
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norma de extensao contida no art. 227, 8 7°, datdagédo, devem, necessariamente, passar

por uma instancia diferenciada de poder, a sakBeomselhos. Nao ocorrendo dessa forma,

havera inconstitucionalidade.

Dai a constatacdo da importancia dos Conselhos espaxo de participacdo popular

direta na gestdo da coisa publica, inclusive camhe senstitucional.

Sem duvida, como bem observam Liberati e Cyrin®@32@. 87) sdo os Conselhos a
mais sofisticada forma de exercicio do poder poljtnuma democracia, sobretudo em face
da: paridade da composicao; poder de decisdo sattha das opcdes politicas; autonomia;

responsividade efetiva, ou visibilidade da legitlade, garantindo maior governabilidade.
2.1 Dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adstente

Os Conselhos de Direitos das Criancas e dos Amiless sdo 0rgaos autbnomos que
possuem composicdo paritaria e deliberam sobréigaslipublicas relativas as criangcas e

adolescentes.

Segundo Séda (2013, p. 371), os Conselhos de @iraitn em cada um dos niveis
municipal, estadual e federal, sdo a instancia eenagpopulacdo, através de organizacfes
representativas, participara, oficialmente, da fdagdo da politica de atendimento dos

direitos da crianca e do adolescente e do cordadeactes em todos os niveis.

Isso quer dizer que cabe aos Conselhos de Didgttidirem, apos exame e discussao
entre 0os seus pares, sobre toda politica e prograefierentes as criancas e adolescentes,
sejam de iniciativa prépria, do Poder Executivalewrganiza¢cdes ndo governamentais. Suas
deliberacbes, em face da composicdo paritdria gdade civil + governo) serdo
manifestacdes de vontade do Estado, desaparecgraderaidade do projeto e impondo-se ao
Executivo sua concretizacdo (ESPIRITO SANTO, 2@027).

Segundo Pereira Junior (2012, p. 105), Conselh®ideitos detém atribuicdo de
deliberar e controlar as acdes relativas aos dgéitfanto-juvenis, em nivel federal, estadual
e municipal, especialmente no que se refere atgaslipublicas a executar com 0S recursos

do fundo dos direitos da crianca e do adolescente.
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Assim, conforme Pereira Janior (2012, p. 106), atibdracbes dos Conselhos

relativas as politicas publicas complementares ¢@nater vinculativo, criando um novo
limite a discricionariedade administrativa. Ficaro| portanto, que o gestor publico ndo tem
possibilidade de escolhas no que se refere asicpslitpublicas complementares
concretizadoras dos direitos das criancas e dodesmdmtes, por si sO, criando a
obrigatoriedade de obediéncia das deliberacdesCdaselhos, inclusive no que se refere a
destinacéo de recursos para o Fundo dos Direit@¥idaca e do Adolescente, que é gerido

exclusivamente pelos Conselhos de Direitos.

Os Conselheiros tém a obrigacdo de deliberarene gaiditicas publicas voltadas para
as criangcas e adolescentes, nos termos dos planagséd que identifica as necessidades
sentidas pelo todo social, com as definicbes désqeado as metas a serem contempladas

com os recursos do Fundo dos Direitos da CriamigaAdolescente que sao gestores.

As atribuicdes dos Conselheiros de Direitos sadanniportantes, na medida em que
estardo atuando prioritariamente na deliberacguotigcas publicas em prol dos direitos das

criancas e adolescentes.

A norma geral estatutéria, ao prevé que o “locus/ilpgiado para essa participacao €
num conselho, cria a possibilidade de compor démecas naturais, disciplinando a forma, o
meio e 0 modo pelo qual o poder constitucional @itigpacao da formulacdo da politica se

exercera do lado ndo governamental (SEDA, 20137D).

No que se refere a escolha das suas deliberac@esxiste discricionariedade, ao
contrario, as atuacdes serao direcionadas, confosmedicativos das necessidades a serem
contempladas por politicas publicas, segundo érwiprioritario, definidas no plano de agéo,
previamente elaborado que as identifica.

A composicdo dos conselhos sociais no Brasil édeiaegra, marcada pela paridade

entre representantes da sociedade civil e govemtarse

Interessante noticiar que tal paridade dos conselo tem sede expressa na
Constituicdo Federal, mas perfeitamente delineadgrincipios da Isonomia, Razoabilidade

e Proporcionalidade contidos no bojo do aludidoudmento juridico, a justificarem a divisao
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igualitdria de membros governamentais e ndo gowentais no processo decisério de

politicas publicas.

A escolha dos representantes governamentais égfiédmente pelo Chefe do Poder
Executivo, indicando-os, entre as areas previamamiecadas para a composicao do

respectivo conselho.

Os representantes nao governamentais, por suaad@zntidades (pessoas juridicas,
sindicatos, associacoes, etc.), escolhidas induetége, geralmente, por representantes de
outras entidades inscritas nos respectivos corseftim sendo, portanto, uma indicacado do
povo, real detentor do poder concedido, por intdimmélo voto direto, sem 0s requisitos
relativos a capacidade ativa e passiva eleitoeath) Assim, sem regras mais acuradas sobre 0s
procedimentos de andlise dos ganhos e/ou perdasacquarticipacdo de determinadas

entidades ou ndo no seio dos conselhos.

Inicialmente, constata-se a auséncia significativgoovo, detentor do poder, nestes
colegiados, a legitimar diretamente a composi¢@ocdnselhos sociais. Verifica-se um certo
distanciamento da sociedade civil, para além daslagles, geralmente, de tais espacos
decisorios e é terrivel tal constatacdo, pois sestpacos sao deliberadas politicas publicas
gue cuidam de muitos interesses sentidos pelododal. Raz&o pela qual a necessidade da
mudanca de comportamento, que devera ser estimutdmtegatoriamente, pelo proprio

conselho de gestéo social respectivo.
Conforme Gohn (2011, p.96):

[...] os representantes da sociedade civil ndo(fiata lei, os conselheiros
municipais ndo s&o remunerados nem contam conmudugatadministrativa
propria). Faltam cursos ou capacitacdo aos cornemdhde forma que a
participacdo seja qualificada em termos, por exemga elaboracdo e
gestdo das politicas publicas; ndo ha parametras foualecam a
interlocucédo entre os representantes da sociedabteotn os representantes
do governo.

Assim, conforme Berclaz (2013, p.101), um dos desa serem pensados para a
evolucdo organizacional dos conselhos sociais gadagorojecdo de um critério que permita
que na composicdo dos colegiados haja representdefiva e “traducdo” adequada das

demandas dos cidadaos vitimas e reféns do mabheartiento do sistema, condi¢cdo essencial
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para que as negatividades e caréncia propiciadasipBciéncia ou omissao do agir estatal

aflorem de modo adequado a despertar necessidagepamitam producdo de novos

direitos.

As atribuicbes dos Conselheiros sdo fundamentaisasam ser exercidas e, caso nao
desempenhem os seus papeis, poderdo ser compelifdz®-lo, por intermédio de acbes
judiciais interpostas por quem dispuser de interggeconizado em lei, apurando as

responsabilidades civis, administrativas, penais enprobidade administrativa.

2.2 Os Conselhos de Direitos — Das necessidadestidan aos direitos a serem
atendidos

Segundo Liberati e Cyrino (2003, p. 85-86) alguinsis, sobretudo fundamentais,
estabelecidos e reconhecidos na Constituicdo, auliceito & vida, a saude, a previdéncia
social, a educacéo, ao lazer etc., sdo direitossqueente estardo assegurados e realizados
através de certas acdes, politicas e programastizatos na expressao politicas publicas.
Acrescentam que a participacdo popular na formalag&ontrole (reserva de acao e de
reacdo) das politicas publicas, previstas na Qaitso, torna real a norma estatuida no

paragrafo unico do artigo 1°, permitindo e exeocito poder de forma direta.

A Constituicéo brasileira garante o poder outorgpelo povo expressamente no seu
texto, definindo que o seu exercicio ocorrera deeima direta ou por seus representantes, dai

a democracia direta ou participativa.

A Constituicdo Federal, ademais, prevé a descercalo politico-administrativa e a
participacdo da populagcédo, por meio de organizagépsesentativas, na formulacéo das
politicas e no controle das acfes em todos ossnfagi 204).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, por sua mexiu que a politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolesctartse-a através de um conjunto
articulado de acbes governamentais, da Unido, dawadés, do Distrito Federal e dos

Municipios.

O Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescentap assevera Berclaz (2013, p.

79), foi previsto no Estatuto da Crianca e do Ascdate, pela Lei n. 8.069/90, inclusive
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dentre as diretrizes da politica de atendimento &&; inciso Il), ainda que somente tenha
sido implementado nacionalmente por meio da L8i242/91 (BRASIL, 1991).

No art. 88, da Lei n. 8.069/90 (ECA) prescreve gée diretrizes da politica de
atendimento a criacdo de conselhos municipaisj@sige nacional dos direitos da crianca e
do adolescente dos direitos da crianga e do adwitsscorgdos deliberativos e controladores
das agbes em todos os niveis, assegurada a pydoigopular paritaria por meio de

organizacdes representativas, segundo leis fe@dstakjuais e municipais.

Segundo Gohn (2011), os conselhos sdo canais deigegdo que articulam
representantes da populacdo e membros do podec@udstatal em praticas que dizem
respeito a gestdo de bens publicos. Eles constitnenmicio deste novo milénio, a principal

novidade em termos de politicas publicas.

Segundo Caldas (2008, p.5), politicas publicas ssdotalidade de a¢bes, metas e
planos que os governos (nacionais, estaduais oicipais) tracam para alcancar o bem-estar

da sociedade e o interesse publico.

Para Cohn (1995), o debate acerca das politicaaisaw Brasil vem ganhando
destaque nesse periodo mais recente, suscitadoplols brutais indicadores que traduzem
uma sociedade marcada por profundas desigualdadesss condenando a pobreza largas
parcelas da nossa populacao, quanto pela candssgtiq da reforma do Estado, identificado

como historicamente ineficiente.
Dessa forma, ainda segundo Cohn (1995, p. 3):

[...] ao se discutir as politicas sociais na ateajuntura brasileira, a questéo
da logica do seu financiamento e da prestacdo defibims e servicos, e,
neste caso, da sua producdo, ocupa lugar centrdélmate atual, e que se
desdobra em termos da compatibilidade entre ogiatgepropostos por
cada politica setorial — e dos respectivos progsaaigpresentes — da area
social; da disponibilidade, origem e constancia ekxsirsos disponiveis e
previstos para sua efetivacdo; e da sua eficiéquanto a atingir os
objetivos e o publico-alvo previamente definidoseEndo é novidade que as
politicas e programas sociais no Brasil ndo premmnclkesses quesitos,
entender sua ldgica e buscar elementos que perntit@nimir-lhes outra
racionalidade torna-se tarefa das mais urgentes gamonstrucdo de uma
sociedade mais igualitaria, vale dizer, mais deataa.
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E importante pensarmos sobre as politicas estati@tee definidas como prioritarias

relacionando espaco e tempo, como um dos meiatedéficar a realidade vivenciada.

Para Bobbio (2009), os fins da politica séo taguesntas forem as metas a que um
grupo organizado se prop0e, segundo os tempo<iecasstancias. Assim, as deliberacdes

guardardo intima relagdo com o contexto socioipolitum dado momento histérico.

No que toca aos adolescentes que praticam ataioiais, a historia social dos
adolescentes no Brasil indica uma auséncia deigaslipublicas em favor deste publico,
contribuindo para a sua exclusdo no contexto dastwpdades e de acesso aos bens de

consumao.

Tejadas (2008), apos realizar pesquisa em relacoemtude e ato infracional,
concluiu que os adolescentes reincidentes naoes@mhecidos, sua presenca € obscurecida,
passam despercebidos pelas estruturas do Estadoelas sdo excluidos, por nao
corresponderem a padrdes de comportamento desejados

Ainda conforme Tejadas (2008), a debilidade darvetegcédo do Estado, utilizando
politicas invertidas, desarticuladas, fragmentaddescontinuas, sem enfoques geracionais e
nos jovens com as suas familias, inviabiliza a ttog8o de estruturas de sociabilidade
portadoras de sentido, as quais possibilitariaradmdescente condicdo de projetar um futuro

e de pertencer a uma estrutura societaria.

Para se saber a realidade dos adolescentes emmsténecia de cumprimento de
medidas socioeducativas, nas suas dimensdes so€igseciso identificar as relacbes
politicas, quantos sdo contemplados com politieaprdtecéo social que viabilizem as suas
emancipacfes cidadas, verificando como estdo asse&$ suas necessidades tidas como

prioritarias nas agendas dos agentes formuladeresiiica.

Para Faleiros (2009, p. 36), uma politica voltagia @ cidadania implica outra relacéao
com o Estado, baseada no direito e na participagiobina a autonomia da crianga, com a
solidariedade social e o dever do Estado em pranpecdefender seus direitos como cidada.
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O Conselho de Direitos é o canal de participacduiao, na deliberagdo dos destinos

a serem tomados em prol das politicas de atendiméos direitos das criancas e dos

adolescentes.

Para Andrade e Almeida (2012, p. 323), a movimé&ualta sociedade civil na época
da Constituicdo Federal de 1988 permitiu que fossegorporados no seu texto
possibilidades de vivéncia de uma suposta demeagratiaves da criacdo e formalizacdo de

espacos de discussao e de tomada de decisbesgeliasie organizada.

Conforme Liberati e Cyrino (2003), o art. 88, do AQetro citado, permitiu o
necessario controle democratico sobre o poder,eorgpresenta um mecanismo efetivo de

participacéo da sociedade civil na gestdo dasqadipublicas

O Conselho de Direitos € um 6rgdo autbnomo queupa@EBNPOSICA0 paritaria e
delibera sobre politicas publicas relativas aokdo@nto das necessidades especiais sentidas

por criangas e adolescentes.

Isso quer dizer que cabe ao Conselho de Direitciglideapds exame e discusséo entre
0S seus pares, sobre toda politica e programagmede as criancas e adolescentes, sejam de
iniciativa prépria, do Poder Executivo ou de orgagbes nao governamentais. Suas
deliberacbes, em face da composicdo paritaria gdade civil + governo) serdo
manifestacdes de vontade do Estado, desaparecgraderaidade do projeto e impondo-se ao
Executivo sua concretizacdo (ESPIRITO SANTO, 2@027).

Segundo Pereira Junior (2012, p.106), as delibemgids Conselhos relativas as
politicas publicas complementares tém carater latigo, criando um novo limite a
discricionariedade administrativa. Fica claro, aotb, que o gestor publico ndo tem
possibilidade de escolhas no que se refere asicpslitpublicas complementares
concretizadoras dos direitos das criancas e dodesmdmtes, por si sO, criando a
obrigatoriedade de obediéncia das deliberacdesCdaselhos, inclusive no que se refere a
destinacdo de recursos para o Fundo da Crianca eAdidescente, que € gerido
exclusivamente pelos Conselhos de Direitos. (PEREIBNIOR, 2012, p. 106).

A atuacao do Conselho de Direitos € prioritariamgmeventiva, pois atuacao no eixo

da promocéo de direitos, transformando em polftidalica o que esta previsto em lei. E se os
10
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Conselheiros ndo cumprirem a sua obrigacdo de edalibsobre politicas publicas que
necessariamente atendam as necessidades prisrgandas pelo todo social e/ou ndo sejam

tais decisdes acolhidas pelo Estado, ter-se-a o jguse visualiza, 0 incremento da

vulnerabilizag&o social.

No contexto de escolhas das politicas publicasngjdmaas de direitos de criangas e
adolescentes, Pereira Junior (2012) enfoca a dbrigdade de deliberacdo pelo Conselho de
Direitos da Crianca e do Adolescente, fato queipihis a participacdo social mais efetiva no
processo, elaborando, decidindo e/ou fiscalizanolores as politicas publicas a serem

implementadas em favor das criangas e dos adotescen

Decorre dai, a importancia de pensar os Conselad3iritos, espacos de decisédo
sobre politicas publicas, os seus atores e os nuelatuacdo, enquanto instancias dialéticas,
de uma maneira cada vez mais participativa peleedade beneficiada com as atuagbes de

tais 6rgaos.
3 CONCLUSAO

N&o se pode negar a sociedade brasileira que vw&veacsentimentos de medo, terror
e auséncia de esperanca, produzidos pela violgoeiaggraca 0 nosso pais frente a imagens
tdo chocantes propagadas nos diversos meios denmagdo, inclusive em relagdo aos
adolescentes que a cada dia estao praticando toaimftacionais.

De igual sorte, a mesma sociedade ndo podera t@resante diverso do visualizado
se ndo exercer a sua parcela de poder para atufacentdo quadro que lhe é posto, nos
moldes que a legislacéo brasileira lhe facultaaEssefa ndo € tdo simples, dai a importancia
significativa da sensibilizacdo para a causa dokadentes que praticam atos infracionais e a
busca da sua emancipacéo cidada, atuando conjurieae@® rede nos espacgos de deciséo,
contidos nos Conselhos Sociais.

Dai, a importancia acentuada de se debrucar ssbpetancialidades dos Conselhos
Sociais, pois sao instrumentos de decisdo que pedgedadeiramente atentar para reais as
necessidades do publico alvo e contempla-las, gadwdando direitos, preservando vidas e a

dignidade da pessoa humana.
11
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