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MOVIMENTO SOCIAL E CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS:
O CASO DA FABRICA DE CIMENTO

Valéria Maria Santana Oliveira”
Maria Benedita Lima Pardo™

RESUMO: Os objetivos gerais desta pesquisa foram levantar e descrever historicamente os conflitos
socioambientais ocorridos entre os moradores do Bairro América e a Companhia de Cimento Portland
de Sergipe (CCPS), como também, descrever e analisar os resultados obtidos pelo movimento social que
foi gerado a partir desses conflitos, no periodo de 1967 a 2000. Os procedimentos metodolégicos
combinaram pesquisa documental em jornais, relatorios técnicos, revistas, atas de reunioes, e pesquisa
de campo através da aplicacdo de entrevistas semi-estruturadas com moradores do bairro, lideres e
participantes do movimento social, como também a um representante do o6rgdo ambiental do Estado.
Para andlise dos dados utilizou-se a andlise de conteiido. Os resultados indicaram que as constantes
deniincias dos moradores nas missas celebradas pelo vigdrio da paroquia local, e veiculadas pela
televisdo, funcionaram como um instrumento bastante eficaz de divulgacdo junto a sociedade aracajuana
dos sofrimentos dos moradores do Bairro América em conseqiiéncia da poluicdo. Porém a desativacdo
total da fdbrica desativacdo total esteve relacionada a fatores de cardter economico. Em 2000, a
Fabrica de Cimento foi demolida para dar lugar a construcdo de um condominio de casas e suas
chaminés foram implodidas. Este é um episodio que nos remete a discussdo acerca da importdncia da
Educacdo Ambiental na formacdo de cidaddos comprometidos com o exercicio da cidadania, da justica
social e com a sustentabilidade.
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INTRODUCAO

Em 1967 foi inaugurada a primeira fébrica de cimento do Grupo Votorantim em Sergipe:
a Companhia de Cimento Portland de Sergipe S.A. O recorte temporal deste trabalho tem inicio
em 1967 e término em 2000. A escolha destes marcos cronoldgicos justifica-se pelo fato de que
procuramos abranger desde a inauguragcdo da Fébrica de Cimento até sua demoli¢do, uma vez
que buscavamos construir a histéria de suas influéncias no ambiente do Bairro América.

Os objetivos gerais desta pesquisa foram levantar e descrever historicamente os conflitos
socioambientais ocorridos entre os moradores do Bairro América e a Companhia de Cimento
Portland de Sergipe (CCPS), instalada nesse bairro, como também, descrever e analisar os
resultados obtidos pelo movimento social que foi gerado a partir desses conflitos, no periodo de
1967 a 2000.

Optou-se pela pesquisa qualitativa, tomando por base duas fontes de dados: documental e
de campo, esta ultima através de depoimentos de pessoas que testemunharam fatos relacionados
ao funcionamento e desativacdo da Fabrica de Cimento. As entrevistas foram coletadas
utilizando-se o método da histéria oral temdtica, por tratarem de um assunto especifico — a
Fébrica de Cimento. Desta forma, os depoimentos resultaram em informag¢des que puderam ser
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comparadas entre si e com os demais documentos coletados. Para a coleta dos dados os
procedimentos metodoldgicos combinaram pesquisa documental em jornais, relatdrios técnicos,
revistas, atas de reunides, e pesquisa de campo através da aplicacdo de entrevistas semi-
estruturadas através da técnica da Histéria Oral, com moradores do bairro, lideres e participantes
do movimento social, como também a um representante do 6rgdo ambiental do Estado. Para
analise dos dados utilizou-se a analise de contetido (Bardin, 2004).

A HISTORICIDADE DAS RELACOES HOMEM-NATUREZA

A andlise da historicidade das relacbes homem — natureza pode fornecer subsidios para
uma postura critica frente as questdes ambientais. Como afirma Duarte (2005, p. 32), conhecer a
Histoéria nos dd condi¢des de assumir posturas amadurecidas, “numa visao para além de ‘isso é
certo, isso € errado’ ou ‘esses sao os bonzinhos e aqueles sao os malvados™.

A Histéria Ambiental pode e deve desempenhar um papel fundamental na decifragdo do
mundo, pois, ao revisitar o passado, ela é capaz de contribuir para a construcdo de uma visao
mais critica do presente (Martinez, 2000).

E neste sentido que a contribuicio da Histéria para a ciéncia é fundamental,
especialmente a partir do nascimento da Histéria Nova, cujo objetivo foi livrar a histéria das
barreiras disciplinares, de erros, preconceitos e rotinas. A histéria positivista do século XIX foi
substituida por uma ampliagdo do campo do documento histérico, até entdo restrito aos
documentos escritos, passando a se basear em muitos outros tipos de registros: textos, figuras,
restos fosseis, oralidade, fotos, filmes, entre outros.

O historiador ambiental tem como missdao estudar o homem juntamente com o
ecossistema que o comporta, sem dissocid-lo do meio em que estd inserido. Isso se d4 numa
busca de entender esse mesmo meio e suas transformacdes, suas mudancas, sejam elas causadas
ou sofridas pelos seres humanos.

DESENVOLVIMENTO, PROGRESSO E IMPACTOS AMBIENTAIS

Para a compreensao das influéncias produzidas pela Fabrica de Cimento no ambiente do
bairro América e seus possiveis impactos, procuramos realizar inicialmente uma andlise do
conceito de Desenvolvimento Sustentdvel, levantando as defini¢cdes de diversos autores e suas
respectivas criticas ao mesmo. Em seguida contextualizamos o processo de industrializacdo no
Brasil e em Sergipe tendo como pano de fundo o desenvolvimentismo vigente durante o periodo
da Ditadura Militar; depois, fazemos uma exposi¢do sobre os principais impactos ambientais
decorrentes da industrializacdo, especialmente a poluicao atmosférica.

Assim sendo, pensar o Desenvolvimento Sustentdvel requer uma ampliacdo do conceito
de Sustentabilidade que nao se limite a visdo tradicional de estoques e fluxos de recursos
naturais e de capitais. (Barbieri, 2005, p. 45). Porém, muitas sdo as criticas feitas ao conceito de
Desenvolvimento Sustentdvel. Do conceito a aplicagdo diversos autores tecem comentérios
acerca deste termo tdo difundido atualmente.

As sociedades contemporaneas encontram-se diante de uma realidade nunca antes
imaginada: a de que existem limites ao crescimento € que ou repensamos o atual modelo de
desenvolvimento, ou ndo teremos como assegurar qualidade de vida para as geragdes futuras. Na
medida em que aprendermos a lidar com os desafios da contemporaneidade de forma a

colocarmos a vida acima do capital, teremos entdo uma via de entendimento para a solucdo de
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nossos problemas globais. E necessério, portanto, um novo pacto entre sociedade e natureza,
cujo desafio € encontrar caminhos que conciliem as expectativas e necessidades humanas com a
preservacdo dos recursos naturais.

A INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL E EM SERGIPE

A atual crise econdmica na América Latina foi precedida pelos chamados ‘“anos
gloriosos”, um periodo de elevadas taxas de urbanizacio e industrializacdo. O Brasil ndo é uma
excecdo nesse contexto. As cidades sofreram a um s6 tempo, os problemas dos paises
desenvolvidos e dos subdesenvolvidos: industrializacdo dispersa, poluicdo do ar, da agua,
agravamento dos problemas de satide das populagdes relacionados ao saneamento bdsico. O
debate internacional foi trazido para a perspectiva regional, ao serem apontadas as peculiaridades
e dificuldades de compatibilizacdo das politicas ambientais e dos programas de desenvolvimento
em paises de Terceiro Mundo (Ferreira, 2003).

A década de 1950 no Brasil € marcada por uma politica de industrializagdo em nome do
desenvolvimento. O Plano de Metas de Juscelino Kubitschek (1956 — 1961) implementou o
maior volume de investimentos até entdo registrados na economia brasileira, tomando por base o
“tripé” capital nacional — capital estrangeiro — Estado. Com isso, a taxa de crescimento industrial
alcancou patamares notaveis, permitindo a expansao acelerada dos setores de bens de consumo.

Industrializacdo era sindbnimo de desenvolvimento, sem que houvesse, entretanto, espaco
para se pensar em seus impactos sobre o meio ambiente. Foi em meio a este contexto que se
realizou em 1972 a Conferéncia de Estocolmo, na Suécia. Neste importante evento mundial, num
clima de discussdes acerca da preservacdo ambiental a delegacdo brasileira, tomando uma
posicdo que ganhou repercuss@do mundial, “defendeu a tese do desenvolvimento econdmico a
qualquer preco, sem nenhuma restricdo, mesmo que fossem restricoes de natureza ambiental”
(Brunacci e Philippi, 2005, p. 258).

Sergipe ja possuia neste periodo uma politica de incentivos fiscais visando o
desenvolvimento industrial. No ambito estadual, a Lei n°® 43 de 10 de junho de 1948,
regulamentada pelo Decreto n® 61 de 6 de dezembro de 1948 estabelecia prazos de isengdo de
impostos para novas industrias a serem instaladas no Estado (Instituto, 1986). No entanto, apesar
do desenvolvimento decorrente do processo de industrializagdo, ocorre em Sergipe o reflexo do
que se deu no cendrio nacional, ou seja, o crescimento econdmico ndo trouxe equidade de
beneficios para a sociedade.

Sendo assim, percebemos que o desenvolvimento industrial no Brasil, notadamente a
partir da década de 1950, foi fortemente marcado pelo modelo econdémico baseado no
desenvolvimentismo. A idéia de progresso tdo enraizada no governo militar trouxe
conseqiiéncias que perduram até os dias atuais, a exemplo da divida externa, do aumento das
desigualdades sociais e da degradagdo ambiental decorrente das atividades industriais.

As idéias associadas ao atual modelo de desenvolvimento sdo a da modernizacdo e
progresso, valorizando os interesses econOmicos em detrimento dos bens coletivos, gerando
fortes impactos socioambientais. A qualidade de vida € associada a capacidade de consumo,
trazendo como conseqiiéncia a exploracao cada vez maior dos recursos naturais. Para atender as
atuais demandas das sociedades contemporaneas temos o avango da industrializagdo que, assim
como toda atividade humana, gera alteracdes no meio ambiente, em maior ou menor escala. No
caso das industrias cimenteiras, o potencial poluidor é ainda mais significativo (Reimberg,
2006).
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Alguns exemplos de empreendimentos causadores de Impactos Ambientais sdo citados
por Barbosa (1995): a cidade operéaria de Perus, Sao Paulo; Cubatdo, neste mesmo estado e o
Pélo Petroquimico de Camacari, Bahia. Em Sergipe, os casos mais emblemadticos ficam por
conta das duas fabricas de cimento implantadas no Estado: a extinta Companhia de Cimento
Portland de Sergipe e a atual CIMESA, em Laranjeiras.

Impacto Ambiental € entendido nesta pesquisa como processo de mudangas sociais e
ecoldgicas causado por uma nova ocupagdo, constru¢do de uma usina, uma estrada ou uma
inddstria no ambiente. Mudangas essas que podem ser negativas ou positivas — ou ainda — ambos
os casos, sendo conseqiiéncia da mesma situacdo. De forma geral, as conseqiiéncias relacionadas
a sadde, decorrentes da poluicdo atmosférica podem ser desconforto, aumento da taxa de
morbidade (doengas), aumento da procura ao sistema de saide, maior nimero de absenteismo no
trabalho, irritacdo nos olhos e nas vias respiratdrias, redu¢do da capacidade pulmonar, doencas
do aparelho respiratério (asma, bronquite, enfisema, edema pulmonar, pneumoconioses) e,
conforme estudos mais recentes, mortalidade intra-uterina (Assun¢do e Malheiros, 2005, p. 140).

MOVIMENTOS SOCIAIS E CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

Em nivel mundial, a explosdo do movimento ambientalista se deu na década de 1960.
Alguns fatores foram decisivos naquele momento, tais como a consciéncia acerca dos efeitos do
pOs-guerra e dos testes atdmicos; as dentincias de desastres e contaminacdes ambientais no livro
Primavera Silenciosa (Silent Spring), publicado por Rachel Carson em 1962; o avango no
conhecimento cientifico relacionado a temdtica ambiental; a publicacdo de estudos
antropolégicos sobre os valores e estilo de vida dos povos tradicionais e a influéncia de outros
movimentos sociais (Pelicioni, 2004).

No Brasil, o ambientalismo passa a ter maior expressdo a partir da década de 1970, sob a
influéncia da Conferéncia de Estocolmo (1972) e do inicio do processo de liberalizacio politica.
As acdes iniciais estavam voltadas para a dendncia e a conscientizacdo sobre a degradagdo
ambiental. Foram marcantes naquele momento a influéncia dos movimentos ecoldgicos
estrangeiros (Europa e Estados Unidos), por conta do retorno ao Brasil de ativistas politicos
anistiados.

Na transi¢ao para a década de 1980, o discurso ambientalista ndo obteve grande relevo
entre os temas mais debatidos. Tal fato ocorreu devido a tentativa de legitimacdo do
desenvolvimentismo por parte do Regime Militar. Em conseqiiéncia das desigualdades sociais
acentuadas pelo crescimento econdmico, os movimentos sociais, naquele momento, tinham seus
discursos voltados mais para o problema da pobreza do que para a preservagdo do meio
ambiente. A sociedade ainda estava despertando para a problemdtica ambiental. Apesar disto
houve iniciativas para o aprimoramento dos instrumentos legais de gestdo ambiental, com a
inser¢cdo de alguns ambientalistas no campo politico e profissionalizacio das ONGs
ambientalistas (Jacobi, 2003).

Movimentos de bairro surgiram no periodo de expansao da industrializacdo, numa época
de constantes migracdes das dreas rurais para as dreas urbanas. Com efeito, suas reivindicagdes
sofreram influéncia direta das demandas da classe trabalhadora, concentrada nas periferias
urbanas. Durante o periodo ditatorial no Brasil, as associa¢des de moradores desempenharam
papel fundamental na organizacdo dos pobres, mobilizando as comunidades em busca de
melhorias para seus bairros.
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Analisando conceitos que auxiliassem a compreensao dos fatos relacionados a Fabrica de
Cimento, buscamos algumas definicdes de conflitos. A andlise deste termo tem como objetivo
viabilizar o enquadramento dos embates ocorridos no Bairro América em uma tipologia.

Buscando um termo que se apresente ainda mais adequado aos objetivos deste trabalho,
incorporamos a no¢do de Conflito Socioambiental que vem reforgar as conceituagdes expostas
anteriormente. Este pode ser definido como disputas entre grupos sociais conseqiientes das
distintas formas de uso do meio natural. (Little, 2001; Alexandre, 2003).

Todo conflito reine um conjunto de atores que estdo constantemente em movimento.
Existem diferentes percepcdes sobre os objetos em disputas, o que “faz com que estes assumam
configuragdes diferenciadas, por vezes explicitas e por outras, implicitas, por vezes consciente e,
por outras, inconsciente” (Nascimento, 2001, p. 97). Esta diferenca de percep¢do se reflete
também na forma como os atores envolvidos se autodenominam. Nem sempre estes assumem
explicitamente a causa ambiental; sdo simplesmente pessoas em busca de qualidade de vida,
lutando pela resoluc@o de algum tipo de problema que esta lhes afetando.

Alguns grupos se apropriam “das questdes, da linguagem e da argumentacdo ambiental
para engrandecerem-se em conflitos com seus eventuais oponentes” (Lopes, 2004, p. 30). Assim
também outros grupos podem se organizar em funcdo de uma questdo, sem que seus objetivos
sejam especificamente ambientais. No Brasil, muitos sdo os casos de sindicatos, associacdes de
moradores e outras entidades que nao tinham originalmente um carater ambientalista. Porém, por
reivindicarem a resolu¢do de problemas ambientais que repercutiam no social, passaram pelo que
Lopes (2004) chama de “ambientalizagcdo”.

Embora os atores afetados ndo empunhem bandeiras de “Preserve o verde”, “Salve a
Natureza”, ao se mobilizarem em busca de qualidade de vida, estdo também lutando em defesa
do meio ambiente.

A HISTORIA DA FABRICA DE CIMENTO PORTLAND

O Bairro América, na época da instalacdo da fabrica (década de 1960), era considerado
como estando em uma regido afastada da cidade, uma vez que esta terminava nas proximidades
do bairro Cirurgia. Porém, aquela ndo era uma regido desabitada, pois desde a década de 1920
havia naquela localidade a Casa de Deten¢do de Aracaju, 14 instalada também pela distancia do
perimetro urbano. Porém, por conta da vinda constante de parentes de presos para residir nas
proximidades do presidio, a regido foi gradativamente sendo povoada.

Na década de 1960, o bairro recebeu os missiondrios capuchinhos e posteriormente foi
edificada a Igreja Sao Judas Tadeu. Esta foi erigida em 1961, como forma de melhor atender aos
cat6licos daquela localidade que tinham que se deslocar para a Igreja N. Sra. de Lourdes para
participar das celebracdes e demais solenidades cristas.

A implantacdo da Fabrica de Cimento, segundo Oliveira (1996), representou inicialmente
esperanca de geracdo de emprego para os moradores locais. Era a chegada do tdo esperado
progresso para uma localidade esquecida e marginalizada. Porém, segundo os depoimentos dos
moradores, a mao-de-obra local ndo era especializada.

A partir de 1971, com a ativagdo da segunda chaminé e a conseqiiente duplicacdo da
producdo de cimento, a emissdo de poluentes na atmosfera aumentou consideravelmente. Tanto
nas falas dos entrevistados quanto nas noticias jornalisticas da época, sdo recorrentes as
referéncias ao p6 emitido no ar e que ao cair sobre os telhados e vegetacao formava uma crosta
acinzentada ou esbranquigada.
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Como resultados obtidos pelo movimento social ocorrido no Bairro América, podemos
afirmar que:

1. As constantes dentncias dos moradores nas missas celebradas pelo frei Floréncio
na TV funcionaram como um instrumento bastante eficaz de divulgacdo junto a sociedade
aracajuana, dos sofrimentos dos moradores do Bairro América em conseqiiéncia da poluicao;

2. As denudncias feitas durante os sermdes das missas paroquiais serviram para
conscientizar a populagcdo local — que na sua maioria ainda ndo dispunha de televisor — dos
maleficios da poluicdo e da necessidade de somar-se a luta em defesa de sua satde;

3. As atividades desenvolvidas pela AMABA no bairro alertavam os moradores
acerca da necessidade de se organizarem e participarem das reunides para juntos lutarem pelo
fim da poluigao;

4. O movimento, que em um primeiro momento se deu em caréter local, ganhou a
adesdo de diversos setores da sociedade. Entre outros apoios recebidos, houve a participagao da
Federacdo das Associacdes de Moradores de Sergipe que, por ocasido da possibilidade de
reativacdo dos fornos da fébrica, em 1987, enviou oficio ao entdo Presidente da Republica, José
Sarney (ver Anexo I) expressando a preocupacdo da entidade e suas afiliadas com os possiveis
prejuizos a sadde da populacdo, decorrentes da volta da fabricacdo de cimento na fébrica de
Aracaju;

5. As dentncias na imprensa e a pressdo exercida junto ao poder publico trouxeram
grande repercussao do conflito social e deram forca a atuacdo da ADEMA junto a fébrica;
6. Podemos ainda inferir que o trabalho de conscientizagdo dos moradores e de

dentncias na imprensa até 1984 (ano da paralisacao da producdo de cimento na fébrica) foi
determinante para que a sociedade se manifestasse fortemente contra a reativacdo dos fornos
daquela unidade industrial.

CONSIDERACOES FINAIS

A instalacdo, funcionamento e desativacdo da Fabrica de Cimento configuraram um
episddio da histéria do Bairro América que ainda se encontra bastante vivo na memoria de quem
o presenciou. Procuramos ao longo do trabalho, através do referencial tedrico apresentado,
contextualizar dentro do cendrio nacional e local, os fatos a que nos propusemos analisar
relacionados as influéncias da implantacdo da Fabrica para o Bairro América. Buscamos, através
dos autores utilizados, relacionar a realidade retratada nos documentos analisados, com a
conjuntura maior do pais e da evolucdo do movimento ambientalista em que estavam inseridos.

Apesar de, segundo as informacdes coletadas nesta pesquisa, em nenhum momento o
movimento social dos moradores ter se autodenominado “ambientalista”, seu cardter pode assim
ser definido devido a motivacdo relacionada aos impactos ambientais provenientes de uma fonte
poluidora: a Fabrica de Cimento. Assim sendo, optamos por enquadrar o conflito ocorrido no
Bairro América como socioambiental, uma vez que esta terminologia engloba enfoques
referentes ao mundo biofisico, ao ser humano e a relagdo entre eles.

A Fabrica de Cimento foi instalada distante da zona urbanizada da capital, numa
localizacdo que propiciava um rapido escoamento da sua producdo, através da linha férrea. No
entanto, hd registros de que aquela regido ja era habitada desde 1926, com o inicio do
funcionamento da Casa de Deten¢do. Esta se tornou gradativamente um pdlo de atracdo de
pessoas de vdrias partes do Estado, tanto pela proximidade de parentes que se encontravam em
cumprimento de pena na Penitencidria, quanto pela facilidade de se adquirir terrenos na regido.
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A instalacdo e o funcionamento da Fébrica de Cimento no Bairro América ocasionou as
seguintes conseqiiéncias:

- Apesar de ter se configurado numa esperanca de geracdo de emprego e renda para a
populacdo, a mao-de-obra local foi pouco aproveitada por ndo ter qualificacdo; quando
aproveitada, assumiu, na maioria das vezes, servicos do tipo bracal, ou seja, aqueles que
implicavam nos menores saldrios. Portanto a expectativa de que a Fébrica viesse melhorar o
nivel econdmico de seus moradores ndo foi realizada;

- Danos a saide da populagdo, principalmente problemas respiratérios e, com menor
freqiiéncia nos relatos dos moradores, problemas oftalmoldgicos. As entrevistas e as diversas
noticias de jornais também citam casos de pessoas que faleceram devido a “cimentite”, tendo
sido relatadas também ocorréncias de 6bitos em criangas;

- A vegetacdo do entorno da fébrica e das partes do bairro mais atingidas pela poluicao
também foi afetada. O p6é que se depositava sobre as folhas era prejudicial, sendo que boa parte
da flora local foi prejudicada;

- Também causava incomodo para a populacdo a poluicdo sonora decorrente do
funcionamento da Fabrica e, esporadicamente, o mau cheiro proveniente de suas atividades.

Apesar da pressdo exercida pela sociedade no processo de desativacdo da producdo de
cimento naquela unidade industrial, ocorrida em marco de 1984, houve em 1987, por parte do
Grupo Votorantim, a intengdo de reativad-la. Este fato foi repudiado pela populagcdo, que mais
uma vez se mobilizou contra a possibilidade da volta da poluicdo e de suas conseqiiéncias
danosas.

Mesmo incentivados pelas liderancas locais, a mobiliza¢do popular se encontrava restrita,
em grande parte, aos seus lideres. Este aspecto, em nosso modo de entender, ndo deve ser
dissociado da conjuntura s6cio-politica da época, uma vez que o Brasil ainda se encontrava sob o
Regime Ditatorial, o que provavelmente fez com que o momento (décadas de 1970 e 1980) ndo
fosse propicio a manifestacdes mais amplas de protesto.

Porém, o principal resultado obtido pelo movimento social dos moradores do Bairro
América foi o fim da poluicdo do ar proveniente da Fabrica, através de sua progressiva
desativagdo. Embora tenha havido motivacdo de ordem econdmica para a construcdo da nova
unidade industrial do Grupo Votorantim em Laranjeiras, é possivel concluir a partir dos
documentos e dos depoimentos concedidos que, se ndo tivesse havido o movimento social e o
clamor popular, certamente a Fabrica de Cimento continuaria a funcionar naquele local por
muito mais tempo.

E neste sentido que a Educacdo Ambiental pode colaborar com as comunidades,
formando cidaddaos comprometidos com o exercicio da cidadania e da justica social e com a
sustentabilidade.
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