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RESUMO

Logo desde a Revolucdo Francesa de 1769 que ngd&wsioge um elenco de direitos
humanos defendido por declaracéo de direitos. Bulggo outros textos fundamentais a
nivel internacional mas de foco europeu. Na Uniémfgeia, s6 com o Tratado de Lisboa, a
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeizamsagrou como um catalogo de
direitos fundamentais.

Palavras-Chave:Unido Europeia. Direitos fundamentais.

1 INTRODUCAO

O poder politico organizado pressupde a definigdaum conjunto de valores onde
ressalte o respeito pela pessoa humana e meiosfeEadjue efectivem a sua proteccdo. Os
direitos fundamentais constam do texto constitadiaios Estados de Direito e, nesses
Estados, sdo-lhes conferidas garantias jurisdigpnmas isso ndo acontece sO nos
ordenamentos nacionais. A nivel internacional, pe@ficamente europeu, a sua tutela € ja

obrigatéria embora a sua execuc¢ao ainda se possatemcomprometida.

Nomeadamente, na constru¢do comunitéria, os tmtadadores das Comunidades
Europeias (de 1951 e 1957) ndo dispunham de quajgeeisao de direitos fundamentais,
uma vez que 0s seus objectivos eram essencialmemaureza economica. Porém, resultado
das sucessivas revisbes operadas nos tratadosdoog, o campo das competéncias
comunitarias expandiu-se a dimensdo civica e armatgadicionalmente pertencentes ao

nacleo de soberania dos Estados, nomeadamenteionaldas jA& com os direitos
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fundamentais. Entdo, nesta comunidade de direitnpti-se necessaria uma forma de tutela,

uma proteccado prépria no que toca aos direitosaimetaid

Até, a inexisténcia de um catalogo especifico deitds da Unido Europeia foi
colmatada pela accédo do Tribunal de Justi8agtindo jurisprudéncia constante, os direitos
fundamentais séo parte integrante dos principiagigede direito cujo respeito € assegurado
pelo Tribunal de Justica e que, para este efei&ie diltimo se inspira nas tradi¢cdes
constitucionais comuns aos Estados membros, bero ocas indicacbes fornecidas pelos
instrumentos internacionais relativos a proteccé@s direitos do homem em que os Estados-
Membros colaboraram ou a que aderiram. Neste quaai©onvencdo Europeia dos Direitos
do Homem reveste um significado partictilar A dimensao politica da construcéo europeia
permitiu ao Tribunal de Justica a elaboracdo pssmijva de um catalogo (ndo escrito) de

direitos fundamentais e um sistema especifico tantja desses mesmos direftos

“Remonta a 1959 a primeira vez que o Tribunal déghu$oi chamado a pronunciar-
se sobre a questdo da proteccao dos direitos fuedtars na ordem juridica comunitatia
€ “apenas no final dos anos 60 que o Tribunal apraduacnalise do problema e estabelece
que, se certos direitos s&o reconhecidos como furdtais pelas Constituicbes dos Estados-
membros, tais direitos deverdo ser consideradosocfemendo parte de um patriménio
comum aos principios gerais que constituem patieginante do direito comunitario e cujo
respeito por si deve ser assegurado no quadro ttatasa e dos objectivos ddnoje Unido
Europeid.

¥ PACHECO, Maria de Féatima. A proteccéo dos pami@s no sistema de direitos fundamentais e narsstea
unido europeiaRevista de Ciéncias Empresariais e Juridjcas$, p. 99-152, 2005.

* TICE, Acérddo de 22 de Outubro de 20R@quette Fréres / Directeur général de la concueetProc. C-
94/00, Colect. p. 1-9052, e NICOLAOU, Georgee Strasbourg View on the Charter of Fundamenighti?
2013.

® VILACA, José Luis da CruZ&U Law and Integration. Twenty years of judicialpiipation of EU law.Hart
Publishing, 2014, p. 20.

® ANTUNES, Luis Miguel PaisDireito da ConcorrénciaCoimbra: Almedina,1995. p. 87 e 88.
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Contudo, a proteccédo conferida pela jurisprudéoeiaunitaria ndo era suficiefite o

seu reforco passou pela adesdo ao catalogo inienabe também pela consagracédo de um

texto de direitos da propria Unido Europeia.

2 CONCEITOS

Brevemente, importa clarificar os conceitos enwwg, cada um deles objecto de

vasta doutrina.

Os direitos fundamentais apresentam-se como asc@essijuridicas activas

consagradas na Constituicdo: formais, quando sadme a Constituicdo em sentido formal,
o diploma aprovado segundo procedimento espedfmpoe chama “Constituicdo”; materiais,
qguando resultem dos principios e normas esserdgadeterminado ordenamento. Aqueles,
posicdes favoraveis das pessoas reconhecidas @etetituicdes modernas, correspondem
também a juspositivacdo, nas ordens internas denssde direito romano-germanico, dos

direitos do homem, que derivam de uma tradicAoocasakdnici e tiveram reconhecimento

nas primeiras experiéncias constitucionais amegicagm 1776, como circulos juridico-
positivos emanentes a cada pessoa e capazes da @eteacado arbitraria do Estado. Alias,
dentro dos direitos fundamentais consagrados nastifidndo portugueSaé utilizada a
distincdo entre direitos, liberdades e garantiaaceitos possiveis de distinguir na doutrina,
mas de pouca utilidade para a aplicacdo dos poscednstitucionais que usam a expressao

conjunta.

A Organizacéo das Nacoes Unidas (ONU) define @stdg humanos como “garantias

juridicas universais que protegem individuos e gsugontra accdes ou omissdes dos

governos que atentem contra a dignidade hum3nalguns limites naturais subjectivos

"MARTINS, Ana Maria Guerra. A proteccdo dos dirsifandamentais em Portugal e a Constituicdo Euaopei
Revista de estudos europe807, p. 126 e 130.

8 ALVES, Dora Resende e SILVA, Maria Manuela Magath@ocdes de Direito Constitucional e Ciéncia
Politica. 2010, p. 13.

° Constituicdo da Republica Portuguesa de 2 de Adeil1976 na redacdo que lhe foi dada pela Lei
Constitucional n.° 1/2005 de 12 de Agosto (DR B%, D. 4642).

1 TAVARES, RaquelDireitos Humanos — de onde vém, o que s&o e paagvem2012, p. 22.
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anteriores ao Estado e que por este devem sertigasgrcontudo sem gozarem de um valor

absolutd.

Muitas classificacdes s@o aponiveis aos direitoddmentais: quanto a fonte, direitos
com assento em constituicdo federal, federadagpgextiropeus ou de direito internacional;
quanto ao titular, direitos comuns ou préprios eeas categorias (maes, crian¢as, minorias,
refugiados, etc); quanto ao obrigado, direitos dpma ao Estado oarga omnesquanto a
matéria regulada (religido, cultura, economia, lievada, opcéo politica); entre direitos
individuais ou institucionais; comuns ou particalgrdo homem, cidadéo ou trabalhador;
pessoais, sociais ou politicos; gerais ou espedmieriais ou procedimentais; direitos
subjectivos proprio sensu privados ou publico¥ E ainda a possibilidade de ndo se

encaixarem nas classificacdes propdétas

Hoje em dia, na tutela dos direitos fundamentas;ure ter em conta varias fontes de
direito em varios niveis: o direito interno e oetlio internacional e neste o caso do direito da
Unido Europeia, cada com catélogos de direitos toé@mente coincidenttse que nos
importam aqui: 0 elenco constitucional portugué$amvencdo Europeia dos Direitos do
Homem (CEDH) tal como interpretada pelo Tribunatdpeu dos Direitos do Homem, em
Estrasburgo, e a jurisprudéncia comunitaria douhdh de Justica da Unido Europeia depois
com a Carta dos Direitos Fundamentais da UnidopeiasoO grau de proteccao conferido por
cada ordenamento a determinado direito ndo € erantea 0 mesmo e pode levar a conflitos
entre os regimes juridicos e a divergéncias naprggcdo da mesma norma que ainda estédo

em processo de harmonizacao.

3 PRIMEIROS TEXTOS EUROPEUS

' MESQUITA, Amilcar. Justica e histéria no pensarmeetropetin Direitos de Personalidade e sua tutela
2013, p. 52.

12 CORDEIRO, Anténio Menezes. Defesa da concorréacaeitos fundamentais.in Revista O Direito 2004,
p. 61.

13 \eja-se GOUVEIA, Jorge BaceldDs direitos fundamentais atipicak995.
4 evando a doutrina a falar em constitucionalism@ros niveis ou pluralismo constitucional.

CANOTILHO, Mariana Rodrigues. O Principio do Niwdhis Elevado de Proteccdo e Garantia dos Direitos
Fundamentais na Uniéo Europ&i&b0 Anos do Tratado de Ronmi2007, p. 325.
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Nos nossos dias, a existéncia de uma declaracadireiéos e liberdades

fundamentais é umeonditio sine qua nonde uma nocdo moderna de Constituld&to
reconhecimento de direitos fundamentais, como fpiadundador da ideia de cidadania e
como instrumento de limitag&o juridica do poderiitado, integra a propria nocao material
de Constituicad'®, tal como indica o artigo 16.° da Declaracdo diveifds do Homem e do
Cidadao adoptada em 1789 pela Assembleia Naciamtifuinte francesa

A preocupacado de os identificar aconteec® ‘plano nacional, pela via da sua
catalogacao constitucional e no plano internacignaéla via declarativa da proclamacéao
(...) ou pela via da vinculacdo contratual, mediante aelbmcédo de convencdes

internacionai&®®.

A Assembleia Geral das Nag¢des Unidas aprovou,@®deIDezembro de 1948,

em Paris, a Declaracdo Universal dos Direitos denéto que inaugura uma nova era de

orientacdo do Direito Internacional PUblico parespeito da dignidade da pessoa hurtama

reconhecimento e garantia dos direitos e liberdantgduais®.

4 TEXTOS DA UNIAO EUROPEIA

Os Tratados originarios das Comunidades Europsiasam exclusivamente focados
na realizacdo de objectivos econdmicos e, nesgextonconsiderou-se que as Constituicoes

nacionais seriam suficientes para tutelar os dseftindamentais mais ainda com a entéo

> Ver o artigo 16.° da DDHC de 1789.

BOTELHO, Catarina Santos. A recepc¢ao da Carta diosit@s Fundamentais da Unido Europeid.iber
Amicorum 2013, p. 332.

' DUARTE, Maria Luisa. O modelo europeu de protecdde direitos fundamentais.Revista de estudos
europeus2007, p. 31.

" Quando diz: “Qualquer sociedade em que ndo seggamda a garantia dos direitos, nem estabelecida
separacao de poderes ndo tem Constituicao”.

¥ DUARTE, Maria Luisa. O modelo europeu de protecdée direitos fundamentais.Revista de estudos
europeus2007, p. 31.

1 MIRANDA, Jorge. A dignidade da pessoa humana @irestos fundamentais. Libe Amicorum2013, p. 503.
2 CAMPOS, Jodo Mota de (coord)rganizacdes Internacionaig010, p. 671.



Direitos Humanos,
Etica e Dignidade

8§§N§HMCQWFQ 18 a 24 de outubro de 2015

recente ratificagdo da Convencdo Europeia dostb&relo Homem (CEDH) que atribuia a

um Tribunal préprio a proteccéo europeia dos disgiindamentais dos individibs

Contudo, CEDH e seus Protocolos garantem sobretidgitos habitualmente
chamados de “civis e politicos”, contendo relatieate poucas disposicoes sobre os ditos
direitos “econdmicos, sociais e culturais”. Entéopara colmatar essa lacuna que surge a
Carta Social Europeia De 18 de Outubro de 1961, a Carta Social Eurbheianvencéo

aprovada pelo Conselho da Europa e assinada raeai@al urim, Italia, que estende a missao
do Conselho da Europa aos direitos sotiaBeria completada por Protocolos e revista pela

Carta Social Europeia Revista de 3 de Maio de £996

Inspirada na anterior, segue-se a aprovacado deGarta Comunitaria dos Direitos

Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, por impldsacques Delorsque defendia uma

politica social comum com vista a combater o desegp Aprovada no Conselho Europeu
de Estrasburgo, de 8 e 9 de Dezembro de’2989 assinada por todos os Estados membros
das Comunidades Europeias com excepcéo do Reim{InCom um texto de 26 artigos,

viria a influenciar a CDFUE em matéria de direisosiaig®.

4.1. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Ewpeia

A versao originaria dos tratados institutivos dasm@nidades Europeias, de cariz

economico, ndo continha disposi¢cbes especificasresab proteccdo dos direitos

2LROCHA, Armando L. S. The elephant in the rodniber Amicorum 2013, p. 221.
22 TAVARES, RaquelDireitos Humanos — de onde vém, o que s&o e paagvem2012, p. 92.

% Texto noDiario da Republican.® 179, | Série-A, de 06.08.1991, p. 3855 a 3§¥la Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 21/91.

24 CAMPOS, Jodo Mota de (coord)rganizacdes Internacionaif€010, p. 676.
Expressamente referida no artigo 151.° do TFUE.

% Texto noDiario da Republical Série-A, de 17.10.2001, p. 6604(2) a (28), dekrreto do Presidente da
Republica n.° 54-A/2001 e Resolugdo da AssembkeRapublica n.° 64-A/2001.

%6 CAMPOS, Jodo Mota de (coord)rganizacdes Internacionaig010, p. 678.
PARLAMENTO EUROPEUS0 Anos de Europa — os grandes textos da constreigéapeia 2001, p. 206.
" MARTINS, Ana Maria GuerraManual de Direito da Uni&o Europei2012, p. 92.

28 Expressamente referida no artigo 151.° do TFUE.
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fundamentais. Na sua auséncia, o Tribunal de Justica “inventoun”caminho de defesa de

direitos fundamentais a medida que as situacOessiagindo na sua al¢cada e utilizando
outras fontes de direito como as Constituicdes Esimdos membros e os instrumentos

internacionais, entre eles a CE#ftriando um precedente vinculativo

Com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido fd&isQ pela primeira vez, ap6s
sucessivas e mal sucedidas tentativas, a Unidéalide um texto proclamatoério de direitos,

de vocacao gerdl*?

A Carta ndo proclama novos direitos, ela incorpugalireitos humanos classicos da
CEDH, tal como desenvolvidos pela jurisprudénciaTdilbunal Europeu dos Direitos do
Homem, mas com um ambito de aplicacdo muito matovaois trata-se de um conjunto de
direitos que sdo da competéncia da Unidao Europaiasomo estabelecido nos Tratados e
desenvolvido pela jurisprudéncia do Tribunal detigasEuropeu. Ela ainda reafirma os
direitos e principios que decorrem das tradicoesstdacionais e das obrigacbes
internacionais comuns aos Estados membros, tendocata progressos cientificos e
tecnoldgicos e reflectindo o modelo social eurdpel integra um conjunto de “clausulas
horizontais” para facilitar a sua aplicatao

Fora no Conselho Europeu em Coldnia, Alemanha, erd 8le Junho de 1999, que se
decidira a elaboracdo de uma Carta dos Direitosld&aentais da Unido Europeia. E no

Conselho Europeu de Nice, Franca, de 7 a 9 de Depede 2000, que € solenemente

29 CAMPOS, Jodo Mota de (coord)rganizacdes Internacionaig010, p. 678.

% DUARTE, Maria Luisa. O modelo europeu de protecghs direitos fundamentais — dualidade e
convergénciaRevista de estudos europeRB07, p. 32 e 36.

31 SILVEIRA, Alessandra. Interconstitucionalidade Waido EuropeiaScientia luridica — Revista de Direito
Comparado 2011, p. 212.

%2 DUARTE, Maria Lufsa. A Unido Europeia e o sistemaopeu de proteccdo dos direitos fundamentais...
Cadernos O Direito2010. p. 170.

% Conferéncia proferida peRrof.2 Dr.2 Alessandra Silveirapm o titulo “A protecc&o jurisdicional dos direito
fundamentais na Unido Europeia”, em 10 de Dezerder@008, no Auditério da Universidade Portucalense
Infante D. Henrique.

% Resolucéo do Parlamento Europeu de 23 de Outeh20@?2, JOUE C 300 E de 11.12.2003, p. 434, § G.
% Artigos 51.° a 54.° da Carta.

CANOTILHO, Mariana Rodrigues. O Principio do Niwdhis Elevado de Proteccdo e Garantia dos Direitos
Fundamentais na Uniéo Europesf. Anos do Tratado de Ron2007, p. 330.



Direitos Humanos,
Etica e Dignidade

8§§N§HMCQWFQ 18 a 24 de outubro de 2015

1
proclamado o texto da Carta Europeia dos DireitomdBmentaf$, ainda sem ser
juridicamente vinculativa. Contudo, apesar da itez& quanto ao valor juridico das suas
disposicoes, o texto foi redigido para se aplicarfuturo como um verdadeiro instrumento
normativo de reconhecimento de direffosA Convencdo que produziu o texto trabalhou
«Ccomo se» estivesse a elaborar um texto juridicaadécter vinculativo, com a intencao

expressa de lhe atribuir seguranca jurflfica

E republicado o texto da Carta dos Direitos Funadaie da Unido Europeia em
2007, sendo adaptado e valido a partir da entnadieigor do Tratado de Lisbda Segue-se a
publicacdo de Anotact¥srelativas & Carta dos Direitos Fundamentais, quistituem um
valioso instrumento de interpretacao destinad@aficlar as disposi¢des da Carta.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, mupas&do da Carta de Direitos

Fundamentais que fora incluida como Parte Il (astifj-61.° a 11-114.° da Constituicdo
Europeia, JOUE C 310 de 16.12.2004) para figurareagm Declaracdo anexa, com algumas

ressalvas para a Republica Checa, Polénia e Reimnty

Pelo Tratado de Lisboa, €arta de Direitos Fundamentaistorna-se juridicamente

vinculativd? (novo artigo 6.2, n.° 1, do TUE).

Com 54 artigos repartidos por 7 capitulos com agrafes:Dignidade, Liberdade,

Igualdade, Solidariedade, Cidadania, JustieaDisposicfes GeraisContém um namero

% publicado em 2000/C 364/01 no JOCE C 364 de 12002, p. 1 a 22.

3" DUARTE, Maria Luisa. “A Unido Europeia e o sistemaopeu de proteccdo dos direitos fundamentais...”
Cadernos O Direito2010. p. 171.

% Resolucéo do Parlamento Europeu de 23 de Outeb20@?2, JOUE C 300 E de 11.12.2003, p. 433, § C.

% No JOUE C 303 de 14.12.2007, Informagéo oriundaiuistituicdes e dos érgéos da Unido Europeia, /2007
303/01, p. 1 a 16.

402007/C 303/02, pp. 17 a 35.

“! Declaracbes dos Estados-membros C. 53. relatRepdiblica Checa, 61. quanto a Pol6nia, e 62. quanto
Poldnia e ao Reino Unido que remete para o Praiokohnexo ao TL relativo a aplicacdo da CDFUE kbifla
e ao Reino Unido (JOUE C 306 de 17.12.2007, p.e26%4).

BASTOS, Fernando Loureiro. A Unido Europeia apdgatado de LisboaD Tratado de LisbaaCadernos O
Direito. 2010, p. 79.

“2 Nos termos da Declaragéo A. 1., adoptada pelactémfia dos Representantes dos Estados-membresa an
ao TL, porém com ressalvas de alguns paises emrde@és anexas ao Tratado (JOUE C 306 de 17.12.2007
12).
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alargado de direitos e de categorias de direitositas civis, direitos politicos, direitos

econdmicos e direitos sociais.

O Parlamento Europeu assume a garantia pelo resteiCarta atento o seu caracter
vinculativo que assegura o reconhecimento dostodiberdades e principios definidos para
todos os cidad&os e residentes ndéEsurgiu um organismo novo, a Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Européjacom o objectivo de proporcionar as instituic@@sgaos,
organismos e agéncias da Comunidade, bem como eass Esstados membros, quando
aplicarem o direito comunitario, assisténcia e oetépcias no dominio dos direitos
fundamentais, a fim de os ajudar a respeitar plentéanestes direitos quando tomarem
medidas ou definirem ac¢des no ambito das resjpsatisferas de competéncia.

A Carta reline num texto Unico o conjunto dos disefundamentais protegidos na
Unido, o que compreende que os direitos e pringigiontidos na Carta decorrem
nomeadamente das tradicdes constitucionais e dagrgdes internacionais comuns aos
Estados membros, da Convencdo Europeia dos Dirdiboslomem, das Cartas Sociais
adoptadas pela Comunidade e pelo Conselho da Eubepa como da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia e do TribuBatopeu dos Direitos do Homem.
Porém, a proclamacéo solene pelo Parlamento Eulopediatamente anterior a assinatura
do Tratado de Lisboa e a Declaracdo anexa ao braggkguram que a mesma “nao alarga o
ambito de aplicagdo do direito da Unido a domirjoe ndo sejam da competéncia da
Unido™°. Os destinatarios da Carta sdo, em primeiro lugar,instituicbes, 6rgdos e
organismos da Unido, sendo ela também aplicavelEstados membros, apenas quando

apliquem o direito da Uni&d

43 Resolucédo 2010/C 212 E/08 de 7 de Maio de 2009EJO 212 E de 05.08.2010, p. 37.
4 Criada pelo Regulamento (CE) n.° 168/2007 do Gbose

Os representantes dos Estados membros, reunidosiselho Europeu, em 13 de Dezembro de 2003, cmagar

a acordo no sentido de desenvolver o entdo exist®miservatdrio Europeu do Racismo e da Xenofobia,
estabelecido pelo Regulamento (CE) n.° 1035/9%¢ a&latgar o seu mandato para que este passassstitugo
uma Agéncia dos Direitos Humanos. Decidiram ainglssa ocasido que a sede da agéncia deveria peemanec
em Viena.

4 Artigo 51.2, n.° 2, da Carta e RODRIGUES, EdudRdal Lopes. “A nova estrutura do Tratado de Lise@a
politica de concorréncia na Unido EuroperaTemas de Integraca@008, pp. 191.

Resolucdo do Parlamento Europeu de 23 de Outub26@2 JOUE C 300 E de 11.12.2003, p. 434, § M.
8 Artigo 51.°, n.° 1, da Carta.
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O Parlamento Europélie o Conselho Europ&ifizeram da promocdo dos direitos

fundamentais na Unido uma das suas prioridades @dwauro do espaco de justica, de
liberdade e de segurarfta a Comissdo tomou medidas de organizacéo intedepois
estendidas ao longo de todo o processo legislatva ai promover o respeito pelos direitos
enunciados na Carta dos Direitos Fundamentais deoUuropeia.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia teve deshepre um papel central no
desenvolvimento da proteccédo dos direitos fundaameet confirma a criacdo de um espaco
constitucional europeu de direitos fundamentais ecautonomia geral de interpretacdo dos
preceitos da Carta dos Direitos Fundamentais dadJauropeia face & Convencdo Europeia
dos Direitos do Homer mas com inspiracdo comum.

De facto, o Tratado de Lisboa representa uma diapdgamental da evolugéo da
proteccéo dos direitos fundamentais na Eutopa

4.1.1. O Representante Especial da UE para os Dit@s Humanos

Quando um Estado membro néo respeita os direittdafuentais ao aplicar o direito da Unido, a Coroissa
enquanto guardid dos Tratados, disp6e de podedgsige para tentar pér termo a infraccdo e podso ca
necessario, submeter o caso ao Tribunal de Judtigaés do mecanismo da accdo por incumpriments. dMa
Comissédo s6 pode intervir se a situacdo em causaum elemento de conexdo com o direito da Unido (
exemplo, quando uma legislacdo nacional transpde dinectiva da Unido de modo contrario aos direitos
fundamentais, ou quando uma autoridade publiczapim acto legislativo da Unido de modo contrads a
direitos fundamentais, ou quando uma decisao jidigcional definitiva aplica ou interpreta o diveila Uniédo

de modo contrario aos direitos fundamentais).

A Carta ndo se aplica nas situagdes de violacadideitos fundamentais que néo apresentem quageerento
de conex&@o com o direito da Unido. Ai os Estadosilones tém os seus proprios sistemas de protecgiio do
direitos fundamentais, assegurados pelos tribunzinais, e a Carta ndo os substitui.

Ver Acorddo do TIUE de 26 de fevereiro de 288agaren / Hans Akerberg Franssd®roc. C-617/10, § 30.
" Resolucdo do Parlamento Europeu de 25.11.2009.

“8 Programa de Estocolmo 2010/C 115/01 do Conselhopgu, JOUE C 115 de 04.05.2010.

49 Recentemente com meios financeiros no RegulanfeitpN.© 234/2014.

0 Comunicacéo da Comissdo COM (2005) 172 final d@42005, tendo em conta a dimensdo dos direitos
fundamentais na avaliagdo de impacto que constituinstrumento que a Comissédo utiliza desde 2002, &
exposicdo de motivos, entre outros pontos.

1 RITLENG, Dominique. “De l'articulation des systésnde protection des droits fondamentaux dans I'whio
in Revue trimestrielle de droit europé@013, p. 267.

*2 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Documentoedreflexdo do Tribunal de Justica da Unido
europeia sobre determinados aspectos da adesaoidtadliropeia & Convencao Europeia para a Proteloghio
Direitos do Homem e das Liberdades FundamentabsdieMaio de 2010.
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O Parlamento Europeu apelou repetidamente a nomedgdum Representante

Especial da UE para os Direitos Humanos (REBE) apds a chefe da diplomacia europeia
(Catherine Ashtotf) indicar no Parlamento Europeu, em Estrasburgbusca de uma
personalidade com muita experiéncia na area degasirHumanos para ocupar 0 hovo cargo,

assim surgiu a nomeacéo do gr&gavros Lambrinidisque se mantém

Esta nomeacdo faz parte dos planos da UE, dos esfas;os para ampliar seu
trabalho nos sectores de direitos humanos e deoi@era mundo para 0 que este advogado e
ministro grego de 50 anos, politico de centro-estpjepromete ser um guardido, um
facilitador e a voz quando se trata de defendeliregos humanos. No primeiro dia no cargo,
em 1 de Setembro de 2012, o novo representanteigsga UE para os direitos humanos
apresentou a sua agenda ao Parlamento Europeu,remldd, afirmando: Vou focar a
minha atencdo nas situacdes de crise, como € oimas,vou também trabalhar para tornar
mais eficientes todos os instrumentos a nossa siiggimno sentido da prevenir violacdes dos

direitos humanos, antes de se chegar a uma situde&oisé. O seu mandato ira até 26£7
4.2 A Convencéo Europeia dos Direitos do Homem

Em 4 de Novembro de 1950 foi assinada em Roma a€bgéio Europeia dos Direitos
do Homem (CEDH) ou Convencéo Europeia para a Ri@tedos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentaisno ambito da principal tarefa do Conselho da Rarde tutela
dos direitos do homem, criando um Tribunal dos iRisesdo Homem em Estrasburgo com

competéncia para julgar casos de violagdo dostabrelo homem. Esta Convencao foi a

%3 Resolucéo do Parlamento Europeu 2013/C 332 BIA4EJC 332 E de 15.11.2013, p. 114.

> Decis&o do Conselho Europeu 2009/880/UE de 1 derblero de 2009 tomada com o acordo do Presidente
da Comissdo que nomeia o Alto Representante daoUpédia os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca, nos termos do artigo 18.°, n.° 1, dadwoada Unido Europeia (JOUE L 315 de 02.12.20099p

* Decis&o 2012/440/PESC de 25 de julho de 2012, JORED de 27.07.2012, p. 21.

% Decisdes 2014/385/PESC e 2015/260/PESC do Consplhoprorrogam o mandato, JOUE L 183 de
24.06.2014, p. 66 e L 43 de 18.02.2015, p. 29.

" portugal aderiu ao Conselho da Europa em 1976 ddhfoEstado membro e ratificou esta Convencéo pela
Lei n.° 65/78 de 13 de Outubro Biério da Republican.® 236, | Série, pp. 2119 a 2145.

CAMPOS, Jodo Mota de (coord)rganizacdes Internacionai2010, pp. 664 e 689.

Alguns textos no enderego electronico da Direcc@miGda Politica de Justica, Gabinete de Relagdes
Internacionais embhttp://www.gri.mj.pt/sections/AC/Assuntos%20Europ®?0Extra-Comunitarios/conselho-
da-europa/CRN/ratificadasonsultados em Janeiro de 2015.

11



Direitos Humanos,
Etica e Dignidade

8§§N§HMCQWFQ 18 a 24 de outubro de 2015

primeira das convenc¢des negociadas e celebradaségitle do Conselho da Europa e entrou

em vigor em 3 de Setembro de 1953

Este texto teve 0 mérito de ser o primeiro instmimguridico vinculativo de direito
internacional em matéria de direitos humanos, doamsio o mais perfeito modelo
internacional de direitos fundamentais, criado apfisGuerra Mundial perante a faléncia dos
modelos puramente nacionais de defesa de direitmamentais e o que explica a razao das
altas expectativas dos Estados europeus na suec@#@daAinda hoje (cumpriu em 3 de
Setembro de 2013, 60 anos de vigéncia) representaelbor exemplo da hipotese
internacional de defesa dos direitos fundamentaispletando a proteccdo constitucional
conferida por cada Estadd.

Tinha, em 2012, 47 Estados Partes, ou seja, talosembros do Conselho da Europa,
a mais abrangente das organizacdes eurdfeias sua ratificacdo é alias requisito

indispensavel para a ades&o a esta organizacanaéyi

A Convencao Europeia dos Direitos do Homem virigiea alguns Protocolos
adicionais: foram assinados catorze (14) entre2Mdrco de 1952 e 13 de Maio de 2004,

dos quais metade se encontram em vigor.

A discusséo sobre a adesdo das Comunidades Ewapesta declaracéo de direitos é

quase tao antiga como as proprias Comunidades

Em 1975, o Tribunal de Justica da Comunidade Euadpe, pela primeira vez, de
forma explicita, referéncia a disposi¢cbes da CEDiho elemento de interpretacdo para a

definicdo do grau de proteccéo dos direitos fundatais no quadro comunitarié®

8 CAMPOS, Jodo Mota de (coord)rganizacdes Internacionaif€010, p. 672.

** ROCHA, Armando. “A nova Europa”. 2013, p. 54

% CAMPOS, Jodo Mota de (coord)rganizacdes Internacionaig010, p. 649 e 656.

1 TAVARES, RaquelDireitos Humanos — de onde vém, o que s&o e paagvem2012, p. 94.

62 JACQUE, Jean Paul. The accession of the Europe#nUio the European Convention on Human Rights and
Fundamental FreedomSommon Market Law Revie@011, p. 995.

3 ANTUNES, Luis Miguel PaisDireito da Concorréncial995, p. 91.
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O Parlamento Europeu foi, em 1977, a primeira cestituiicdes comunitarias a
sustentar a tese da adesdo das Comunidades EsrapgeieHD, numa estratégia de proteccéo
comunitaria dos direitos fundamentais, caminhofgusendo tracado pela jurisprudéncia do
Tribunal de Justica.Segundo jurisprudéncia constante, os direitos fumelatais sdo parte
integrante dos principios gerais de direito cujcspeito é assegurado pelo Tribunal de
Justica e que, para este efeito, este ultimo g@rengas tradicdes constitucionais comuns aos
Estados membros, bem como nas indicacdes fornepielas instrumentos internacionais
relativos a protecgéo dos direitos do homem emaguEstados membros colaboraram ou a
que aderiram. Neste quadro, a CEDH reveste um fiiguio particular. ®*

Porém, apesar de o Tribunal de Justica se pautaapeitacdo da CEDH e encontrar
nela quadro de referéncia para complemento daqgémedos direitos fundameniisndo se

conseguiu ainda concretizar esta adesao.

5 CONCLUSOES

Apesar de ja longo, o percurso da proteccao @gasrfundamentais plasmada
em textos juridicamente vinculativos na Europanglaium caminho aberto e em progresso.
Muito tem sido alcancado no plano de criacdo decatélogo de direitos europeu mas ainda
h& conquistas importantes a alcancar no acessa gaantia através dos mecanismos

processuais da Unido Europeia.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia deu, dasglemeira hora, um forte
contributo para a criacdo de um espaco constitatienropeu de proteccdo dos direitos
fundamentais. Depois, um importante passo foi damo a adop¢do da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, primeiro de modv vidculativo e com o Tratado de
Lisboa passando a ter o mesmo valor juridico queatesdos. Este texto que fez mais do que

ser mais uma catalogacao abstracta de direitogehinternacional, dando-lhes significado e

% TJCE, Acérdado de 22 de Outubro de 20R@quette Fréres / Directeur général de la concuceiProc. C-
94/00, Colect. pp. 1-9039 a 1-9078.

%5 MARTINS, Ana Maria Guerra. A proteccéo dos dirsifandamentais em Portugal e a Constituicdo Eusopei
Revista de estudos europefB07, p. 124 e 141.
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tornando-os imperativos no ambito do direito daddrituropeia. Assim, 0 percurso comecgou

em 1969 e 40 anos depois obteve um forte impulso.

N&o deixa de ser curioso que os avancos impulstsnpdlo Tratado de Lisboa no
sentido do consenso na adesédo da Unido EuropdtdDal Gurjam precisamente quando mais
progressos se atingiram no seio da UE em matérgrateccdo dos direitos fundamentais.
Ha, assim, trés niveis de proteccdo na Europaomacino tribunal de Estrasburgo e no

tribunal do Luxemburgo.
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