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RESUMO

A politica de cotas para ingresso em instituic@elefais de ensino superior se fundamenta na
necessidade de democratizar o acesso a tais ig@tisu Ocorre que essa politica sofreu
mudancas quanto aos seus beneficiarios, hajagistaurgiu com o carater exclusivamente
racial e, a partir da Lei n. 12.711/2012, passaorgemplar, também, os aspectos social e
econdmico. Essa modificacdo substancial tornousaudsdo acerca das politicas de cotas
ainda mais complexa. Desse modo, a decisao do i8apreibbunal Federal na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) HBbora abrangente, ndo julgou
judicialidade, legalidade e legitimidade das acéBsnativas que permitem o acesso de
estudantes de origem popular a universidade pulnliaa, tdo somente, as cotas raciais para o
ingresso de negros e indios na Universidade ddlaréidnB). Estudo de carater documental
e bibliogréafico, esse trabalho almeja criticarueminar os aspectos sobre constitucionalidade
do sistema de cotas implantado nas universidadesdis brasileiras pela Lei n. 12.711/2012
urdindo sua direta relacdo com o processo de datmagao do ensino superior no Brasil e 0
acesso de estudantes negros, amerindios e de opgpuiar a esse espaco. Com isso,
pretende-se avaliar se tal lei esta em conformidami@a o ordenamento juridico e em
consonancia com a realidade sdcio-econdmica hrasile partir da discussdo acerca da
funcao social da universidade e da caracterizagdaddcacao enquanto direito fundamental.
Para obter resultados justos e efetivos, a polipghlica de reserva de vagas nas
universidades federais deve abarcar a complexidadenario sécio-econémico do pais, com
0 objetivo de contemplar o combate as desigualdsol@ais e econdémicas, constitutivas da
sociedade brasileira.
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1 INTRODUCAO

Em 29 de agosto de 2012, foi sancionada a Lei 11212, que estabeleceu a
reserva de metade das vagas para ingresso ennigisg federais de ensino superior para
cotistas, nestes incluidos pretos, pardos e anmesimdiundos de escola publica. Nessa lei,
foram conjugados os critérios racial, social e éauno para a definicAo dos beneficiarios
dessa politica.

A Lei n. 12.711/12, entretanto, foi precedida ddrami programas e medidas
implantados por universidades brasileiras, no ésierde sua autonomia académica. Destaca-
se, nesse sentido, o Plano de Metas para a inéegeagial, étnica e racial implantado na

UnB e objeto de ampla discussdo no Supremo Trilfeedéral (STF).

Este estudo propde comparar os dois instrumentosPtano de Metas e a Lei n.
12.711/12 — para atestar uma possivel modificaghetancial nos critérios adotados, o que
reflete no perfil dos beneficiarios das cotas direussao e argumentos sobre a matéria.

Tema complexo e polémico, para compreender e opaiaE instituicdo da politica de
reserva de vagas para ingresso em instituicbescpébile ensino superior no Brasil, este
artigo vai se apoiar em uma perspectiva interdiseip Com o objetivo de contemplar
aspectos sociologicos e juridicos que sustentemsaanargumentacdo, a primeira parte do
artigo apresentara nocdes de Direito Constitucijonedbmo a de controle de
constitucionalidade, principios e postulados. Ausel@ parte discutird a implementagédo das
cotas para ingresso Nno ensino superior a partir cmsceitos de raca, pobreza e
(des)igualdade. Por fim, a terceira parte do aréigalisara as fontes documentais do estudo,
guais sejam: a ADPF 186 e a Lein. 12.711/12.

Metodologicamente, esse trabalho toma como perspetcttratamento da revisao de
bibliografia e das fontes documentais mencionaHasesquisa bibliografica, "desenvolvida
com base em material ja elaborado, construido ipahmente de livros e artigos cientificos”
(GIL, 2002, p. 44) e documental, pois se vale dd#ef® primarias, que ainda nao receberam

tratamento analitico (GIL, 2002, p. 45), como, paemplo, as pec¢as que compuseram a

* Essa lei, cujo texto estd disponivel em <http:Maplanalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2011-

2014/2012/1ei/112711.htm>, dispde sobre o ingresas universidades federais bem como nas institslicde
federais de ensino técnico de nivel médio.
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ADPF 186, bem como a redacdo da Constituicdo Hededa outras normas relevantes a

pesquisa.

A partir da revisdo de bibliografia e da analises documentos, o estudo chega a
conclusdo de que a educacao é direito fundameuntldgve ser concretizado. Para tanto,
cumpre ao Estado a implementacdo de politicas gasblptas a minimizar as desigualdades

brasileiras, contemplando suas dimensdes ractaigis e econdmicas.

2 ASPECTOS JURIDICOS INTRODUTORIOS

A discussédo acerca da Lei n. 12.711, que instédpolitica de cotas para ingresso nas
universidades federais, e de sua compatibilidad#esacordo com a Constituicdo Federal nao
prescinde da compreenséao introdutoria de algunsctsp constitucionais. Dentre esses,
destacam-se o controle de constitucionalidade @nalgonceitos que lhe sdo fundamentais,

bem como a nocéo de igualdade e de proporcionalidad

Tendo em vista que o Estado democratico de diretgogual o Estado brasileiro se
sustenta, parte da ideia do direito como mecandgnmesao social, a ordem constitucional é
o standardde como os atos da vida publica e privada deverprseedidos. A Constituicao
Federal enuncia ordens democraticamente proposiasq@ciedade para a geréncia do Estado

pelos governantes.

Assim, a posicdo ocupada pela Constituicdo no ardento juridico, os valores e
principios nela previstos orientam o estudo sdaitico da politica de cotas para ingresso

em instituigbes federais de ensino superior.

A Constituicdo Federal de 1988 possui supremaciarinhe formal em relacdo ao
ordenamento juridico brasileiro e todas as normfadonstitucionais devem estar afinadas
ao seu conteudo. E, embora as leis gozem da pésu€ serem constitucionais, 0
mecanismo de avaliacdo e garantia a obediéncieidaacoes e omissdes do Poder Publico a

Constituicdo é o controle de constitucionalidade.

® A supremacia material da Constituicio é a suprinte seu contetdo, que trata de Direitos Fundamisent
Estrutura do Estado e Organizacédo dos Poderesn#afopor sua vez, deriva da sua rigidez, pois as@oicao
Federal exige processo mais solene e complexcapataracao de seus dispositivos.
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Segundo Lenza (2010, p. 195), a ideia de controbssppde um escalonamento

normativo e a Constituicdo, sendo norma de validaat@ os demais atos normativos do
sistema, ocupa um grau maximo nesta escala. Ardeéla de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, portanto, tem como parametrmu norma de referéncia - a
Constituicdo e, como objeto, ato, norma ou omisd@oPoder Publico. Por meio desse

controle, a (in)constitucionalidade de determinatoou lei é analisaa

Nesse contexto, o controle de constitucionalidadenstrumento utilizado pelo Poder
Puablico, geralmente o Poder Judiciario, para coqgteisquer desobediéncias as normas
constitucionais. Fundamenta-se na supremacia dati@ogéo Federal, que exige como
consequéncia que todo ordenamento juridico estejgomsonancia com 0s seus principios e
valores. O controle de constitucionalidade €, pootainstrumento importante no equilibrio

entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiiari

A divisao desses poderes e delimitacdo de suaddancomo proposto pelo Bardo de
Montesquieu, em "O espirito das I€jgieve ser mantida de forma harménica e indepeadent
evitando a concentracdo de poderes em um sO dPgdia.Araljo e Nunes Junior (2004, p.
279), tal harmonia, caracteristica do sistema oed$ e contrapesos”, ndo deve, entretanto,

comprometer a independéncia e a autonomia dosdgabstado.

O controle de constitucionalidade tem, pois, atdiecindispensavel funcédo de impedir
que o Poder Publico viole, omissiva ou comissivamens preceitos constitucionais. De
forma obliqua, portanto, o controle protege os ddda, assegurando-lhes os seus direitos
constitucionalmente previstos.

[...] nem a divisdo de funcdes entre os Orgdos ddemp nem sua
independéncia sdo absolutas. Ha interferéncias, aoigam ao

® Ha excecdes desse controle no texto constitugiomakexemplo do ndo cabimento de controle de
constitucionalidade de atos dos particulares, hagia que “os conceitos de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade nao abrangem, tradicionalmertbda conformidade ou desconformidade com a
Constituicdo, referindo-se, propriamente, a atosomissdes dos Poderes Publicos” (MENDES; BRANCO,
2012, pp. 1424-1425), bem como do carater ndo rtosondo preAmbulo da Constituicdo Federal, que deve
utiizado como critério de interpretacdo, ndo g&wi como norma de referéncia para afericdo de
constitucionalidade. Embora ndo seja posicionameéntmntroverso, esse € 0 nosso entendimento em
consonéancia com a decisdo do Supremo Tribunal &edarAcdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)Z5,

Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 15-8-20B&nario, DJ de 8-8-2003.

" "Tout serait perdu si le méme homme, ou le mémpscdes principaux, ou de nobles, ou du peuple,
exercaient ces trois pouvoirs: celui de faire aés lcelui d'exécuter les résolutions publiquesedtti de juger
les crimes ou les différends des particuliers”. (M@SQUIEU, 1875).
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estabelecimento de um sistema de freios e contrapa$usca do equilibrio
necessario a realizagdo do bem da coletividaddigpensavel para evitar o
arbitrio e o desmando de um em detrimento do atespecialmente dos
governados. (SILVA, 2005, p. 110)

Para que esse sistema funcione, todos os Podevesnderoteger os principios
constitucionais, bem como frear qualquer avancor@atio sobre tais valores. Diante disso,
nao raras vezes os atos do Poder Publico tém siséitaoionalidade questionada, mormente

quando almejam mudancas substantiais

2.1 CONTROLE CONCENTRADO: O SISTEMA ADOTADO NO BRASIL

Para compreender o questionamento da obediéncigotiica de cotas nas
universidades publicas aos valores constituciomaigdispensavel compreender a nocéo

prévia de alguns aspectos do controle de congtitatidade.

Quanto ao aspecto temporal, o controle de constitaidade pode ser preventivo ou
repressivo. Sera preventivo, como o préprio nomger®) o controle realizado antes da
violagdo ao preceito constitucional, ao passo ré sepressivo 0 controle posterior a
violacdo constitucional. No Brasil, entretanto, tcole realizado por orgdao do Poder

Judiciario é, habitualmeriterepressivo.

O controle judicial repressivo, por sua vez, quaatocompeténcia jurisdicional, €
misto, posto que podera ser difuso ou concentr@doontrole difuso de constitucionalidade
pode ser exercido por qualquer 6rgdo do Poder idndicjuiz ou Tribunal, dentro da sua
competéncia. O controle concentrado, contudo, si& ger realizado por um 6rgao que, no
tocante ao descumprimento de preceitos da Comstiturederaf, é o Supremo Tribunal

Federal.

8 Com o Plano de Metas implementado na UnB paragoesso de negros e amerindios em
universidades publicas, conforme veremos adiadtefai diferente.

°"No sistema brasileiro, admite-se o controle jiadipreventivo, nos casos de mandado de segurampgtriado
por parlamentar com objetivo de impedir a tramitad& projeto de ementa constitucional lesiva assclas
pétreas (CF, art. 60, §4°)". (MENDES; BRANCO, 20(j2, 1426 e 1427).

19 Se o parametro for uma Constituicdo Estadual, €ja, sse lei estadual contrariar norma prevista na
Constituicdo do estado, a competéncia sera dofallie Justica do respectivo estado.
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O controle judicial misto, portanto, é a previsdo,sistema juridico brasileiro, dessas
duas modalidades, conforme assevera Mendes e B{20t®)
[...] o controle misto de constitucionalidade caug os dois sistemas de
controle, o de perfil difuso e o de perfil concadty. Em geral, nos modelos
mistos defere-se aos 6rgaos ordinarios do Podéridid a prerrogativa de
afastar a aplicacéo da lei nas acbes e proces$iomjs, mas se reconhece a
determinado 6rgéo de cupula - Tribunal Supremo @teCConstitucional - a

competéncia para proferir decisdes em determinagizess de perfil abstrato
ou concentrado. (MENDES E BRANCO, 2012, p. 1429)

O controle de constitucionalidade no Brasil, dif@soconcentrado, almeja a protecao
dos preceitos constitucionais. No tocante as agfi@sativas, € o principio da igualdade que

protagoniza o debate constitucional acerca do tema.

Vale ressaltar, porém, que o conceito de igualdeaeé uno. Para Gomes (2007, p.
51), o principio da igualdade foi resignificadojx@@do de ser, tdo somente, o principio de
igualdade formal perante a lei, migrando pastabusde objetivo constitucional. O principio
da igualdade passa, desse modo, a contemplar geEct@ssubstancial, cumprindo ao

intérprete constitucional utiliza-lo com o fito denimizar as desigualdades sociais.

2.2 O PRINCIPIO DA IGUALDADE MATERIAL E SUA INTER PRETACAO
A PARTIR DO POSTULADO DA PROPORCIONALIDADE

Ao estabelecer a igualdade de todos perante a [@gnstituicdo Federal ndo define
que a lei ndo possa criar elementos discriminadenesdeterminadas situacdes. Contudo,
deve-se observar se tais elementos estdo em coseam o que preconiza a Constituicdo
Federal. Isto €, a discriminacdo deve protegemddo adequado, razoavel e proporcional,

um valor constitucional.

A regra da igualdade nédo consiste sendo em quinhodesigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nestaigaealdade social,
proporcionada a desigualdade natural, € que se aclaverdadeira lei da
igualdade. [...] Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais ©o
igualdade, seria desigualdade flagrante, e n&o igldade real. Os apetites
humanos conceberam inverter a norma universal idgécr, pretendendo,
ndo dar a cada um, na razdo do que vale, masiatibmesmo a todos,
como se todos se equivalessem. (BARBOSA, 1999 ga§so)
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Para melhor compreender a relevancia da atuac&talesta minimizacdo das
desigualdades, é necessario entender as duas eseucprincipio da igualdade: a formal e a
materiat’. A igualdade formal deve ser compreendida comagualilade civil de todos
perante a lei. A igualdade material, por sua veasiste no tratamento igualitario aqueles que
se assemelham e, também, no tratamento diferena@mdividuos que estdo em categorias
diversas. O principio da igualdade material tenis,pm finalidade de conduzir os intérpretes

constitucionais & consagracéo do Estado Sdcial

Na perseguicdo dos objetivos fundamentais elencadofonstituicdo Federal, é
preciso implantar politicas publicas, sobretudoetapi voltadas para a democratizacdo do
acesso ao ensino superior publico, que oferecatantemto diferenciado aqueles que séo

desiguais.

Em artigo em que apresenta um panorama do deséneolw das politicas de cotas
no Brasil, Moehlecke (2002, p. 208) ressalta queriocipio da igualdade, embora esteja
previsto desde a Constituicdo do Império, em 1&2dh sido reinterpretado ao longo dos
anos. Isso se d& porque a Constituicdo se dirigmciedade, devendo os dispositivos
constitucionais serem interpretados a partir dafangdo social. Cumpre ao hermeneuta
juridico, assim, o exercicio de manter os instgutonstitucionais em consonancia com as

demandas sociais e com as finalidades precipu@smigtituicdo Federal.

Para Bandeira de Mello (2013, p. 10) ndo é bastambrar Aristoteles para quem
igualdade é o tratamento igual aos iguais e desmara os desiguais. Segundo o autor, para
gue seja cumprido o principio da igualdade, o mnatato desigual deve ser proporcional as
diferencas. E definir quem s&o os iguais, quenpsatesiguais e, sobretudo, qual é a medida

da desigualdade.

1 Além do art. 5° da Constituicdo de 1988, que agnasa igualdade formal de todos perante a leixtte
constitucional consagra a igualdade material, cqoo.exemplo, no art. 3°, Ill e nas normas quedssen 0s

direitos sociais.

121 ] no Estado Social ativo, efetivador dos e humanos, imagina-se uma igualdade mais reahfeos
bens da vida, diversa daquela apenas formalizadateea lei." (LENZA, 2010, p. 751).
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A nosso ver o debate acerca das ac¢Oes afirmatieassjabelecem reservas de vagas,

sejam elas raciais, sociais ou econdmicas, seaesteiquestionamento se as cotas sao

proporcionais as desigualdades e, com isso, se@s@s e cumprem a funcéo social.

A proporcionalidade, na moderna classificacdo ge@ss normativas, é postulado
normativo, terceira modalidade, diversa das regeasios principios. Os postulados
diferenciam-se das demais normas juridicas poretabe&lecem os procedimentos de
aplicacdo de outras normas. Séo utilizados contoumgnto para interpretar outra norma,

seja ela principio ou regra.

Os postulados normativos se diferenciam das rggrabcas, pois 0os postulados néao

estruturam comportamentos a serem realizados.

Os postulados normativos importam na ordenacaaetagdo entre
varios elementos (meio e fim, critério e medidayraegeral e caso
individual), e ndo um mero exame de correspondénti® a hipétese
normativa e os elementos. (AVILA, 2005, p. 90)

Diferenciam-se, também, dos principios. Enquangsessacarretam em prescricdes
indiretas para a promocéo de um fim ideal, aquedesagram a estruturacdo aplicativa dos
principios. Ora, os postulados elucidam como devefaita a aplicacdo das normas. Nao
possuem natureza material, mas instrumental.

Os postulados normativos séo entendidos como dieslide possibilidade
do conhecimento do fenbmeno juridico. Eles, tambgmn isso, ndo

oferecem argumentos substanciais para fundamemiamdecisio. (AVILA,
2007, p. 05)

Desse modo, o chamado “principio da proporciondéiaé estruturalmente
denominado, sob a classificacao tricotbmica de asrnuridicas, como postulado normativo e
sua aplicacdo tem de proceder a uma tripla e Suaemsalise fundamental que consiste nos

critérios de adequacao, necessidade e proporaiadaliem sentido estrito, respectivamente.

A adequacdo é uma relacdo entre meio e fim. Negseim plano, averigua-se se “as
medidas interventivas adotadas sdo aptas a atsgiobjetivos pretendidos” (MENDES;
COELHO; BRANCO, 2000, p. 244). O meio utilizado deser apto a alcancar ou promover o
fim pretendido.
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A necessidade é também denominada de exigibilidadeprincipio da menor
ingeréncia possivel e corresponde a constatacawexiaténcia de outros meios disponiveis e
menos restritivos para a consecucao do fim almejBgsse modo, dentre os varios meios
existentes, e que promovam igualmente um determirigwl, deve-se optar pelo menos

gravoso possivel.

Por fim, a proporcionalidade em sentido estritaci®ina-se com a avaliagdo das
benesses emergidas pela promoc¢éao do objetivo detamntagens das restricbes impostas.
Para que um ato seja proporcional, a promocéao ddirgito fundamental tem que ser maior
que a restricao de outro.

O juizo definitivo sobre a proporcionalidade da idachd que resultar da
rigorosa ponderacdo e do possivel equilibrio emtresignificado da

intervengdo para o atingido e os objetivos persieguipelo legislador.
(MENDES; COELHO; BRANCO, 2000, p. 251)

Desse modo, para ser congruente ao postulado gerprenalidade, a reserva de
vagas para ingresso no ensino superior publico sevadequada, necessaria e proporcional.
Assim, afirmar que as cotas implantadas na UnBsawotas definidas na Lei 12.711/2012 sé&o
constitucionais é assegurar, também, a obediémsisad reservas de vagas ao principio da
igualdade e ao postulado da proporcionalidadesg&gasar que o tratamento desigual adotado
contempla desiguais na medida estrita da desigieldaa tentativa de concretizar os

objetivos impostos pela Constituicdo de 1988 ncaseB°.

3 EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL

3.1 DIREITOA EDUCAQAO: DIREITO SOCIAL OU FUNDAME NTAL?

O Direito a Educagéo, bem como os direitos a saéiddimentacdo, ao trabalho, a
moradia e ao lazer, dentre outros, estdo previstoart. 6° da Constituicdo Federal como
direitos sociais. Sdo normas de principio progranma@ue esbocam os programas que devem
ser concretizados pelo Poder Publico. Sdo normamem “das quais o constituinte, em vez
de regular, direta e imediatamente, determinadtasresses, limitou-se a tragar-lhes os

principios para serem cumpridos pelos seus érdégslativos, executivos, jurisdicionais e
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administrativos), como programas das respectivaglaties, visando a realizacdo dos fins
sociais do Estado” (SILVA, 1998, p. 138).

Desse modo, a simples inclusdo da educacéo no t¢exfditucional ndo € bastante
para assegura-la aos individuos. E necessario @aeler Pablico, a partir da implementac&o
de politicas publicas, proporcione o real exercégotal direito. O direito & educagdo é um
direito a prestacao estatal.

Diferentemente dos direitos fundamentais de d&tesam carater essencialmente
negativo, nos quais se exige do Estado posturantdisi, os direitos a prestacdes visam
instaurar a igualdade e, para isso, exigem do Bgtegstacao positiva, seja ela material ou
juridica. Desse modo, os direitos sociais guardataco harmoénica com os direitos e

garantias individuais.

A expressa previsdo constitucional de que a edoo&gln direito social ndo afasta a
discusséo acerca da sua natureza fundamentalyibegaque a educacéo é direito inerente a
dignidade da pessoa humana e ja consagrado ensasveaises (RANIERI, 2009, p. 22). O
direito a educacdo se caracteriza como fundamegrdejue € universal, inalienavel e

indisponivel.

Assim, o direito a educacéo superior € direitoisdoe fundamental, havendo no
ordenamento juridico brasileiro diversos instruroerg garantias que visam e asseguram o
seu cumprimento. Nesse cenario, as politicas p@sliemergem como um dever
constitucional da Administracdo Publica, que tecompromisso com o desenvolvimento dos
direitos fundamentais (VALLE, 2009, p. 89). O dioed educacéao - nele incluida a superior -

requer um agir estatal que o viabilize.

[...] vislumbra-se o direito & educacdo com comeldultifacetado,
envolvendo ndo apenas o direito a instrucdo como puotesso de
desenvolvimento individual, mas, também o direito uma politica
educacional, ou seja, a um conjunto de intervencjieglicamente
organizadas e executadas em termos de um procesdormacdo da
sociedade, visando oferecer aos integrantes da ridaue social
instrumentos a alcangar os seus fins. (RANIERI920023)

13 Os Direitos de Defesa foram criados para impeutir @ Estado afrontasse sobre os direitos dos thaig
10
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As politicas publicas relacionadas a educacao susso, nesse contexto, as acbes do

Poder Publico voltadas para o cumprimento da Qoigdb. E as acdes afirmativas, para
Gomes (2007, p. 55), sdo um "conjunto de politprdsica e privadas de carater compulsorio,

facultativo ou voluntério".

Desse modo, a politica de cotas implantada no |Bagsartir da Lei 12.711/2012 foi
medida de discriminagdo positifacom o objetivo de democratizar 0 acesso ao ensino
superior publico. Tal objetivo decorre do préprionceito de acao afirmativa que, para
Moehlecke (2002) é

[...] uma acao reparatéria/compensatéria e/ou piterge que busca corrigir
uma situagao de discriminagéo e desigualdade gnfiana certos grupos no
passado, presente ou futuro, através da valorizag@&@l, econdmica,
politica e/ou cultural desses grupos, durante urioghe limitado. A énfase

em um ou mais desses aspectos dependera do gsgmm\e do contexto
historico e social. (MOEHLECKE, 2002, p. 203)

Guarnieri e Melo-Silva (2007, p. 70), ao definirems acdes afirmativas como
"medidas de carater social que visam a democrabzdg acesso a meios fundamentais —
como emprego e educagao — por parte da populac@emti complementam esse conceito e
ressaltam que essas medidas visam a promocao aldada de condicbes na busca desses

meios fundamentais.

3.2 COTAS RACIAIS: O ARGUMENTO DE MISCIGENAQAO

Ao defender a relevancia social das acoes afiramtiva implantacdo da politica de
cotas raciais para ingresso no ensino superionqmigbomes (2007, p. 61) afirma que "o
Direito Constitucional vigente no Brasil, € perégitente compativel com o principio da acao
afirmativa". Salienta, também, que o Brasil, am@ssmo de implementar tal politica, ja
possuia acles afirmativas consagradas no textditooimal, a exemplo daquelas que

contemplam as relacfes de género e os portadocefidi€ncia.

Inobstante a previsao constitucional de instits@Eselhantes e pouco controvertidos,
a politica de cotas nas universidades publicas ntrazo forte resisténcia. Ao trazer esse
destaque, Gomes (2007, p. 71) cita que um dos &mo™ contrarios a essa politica é a

14 Compactuamos com o sentido de “discriminacéo ipasittilizado por Gomes (2005): “[...] mecanismdes
integracdo social largamente adotados nos Estadao$) sob a denominacdo de ‘affirmative actionaac
afirmativa) e na Europa, sob o nome de ‘discrinimapositive’ (discriminacdo positiva) e de ‘actipaositive’
(‘acao positiva’)”.
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"suposta impossibilidade de determinar a afro-desecia dos candidatos ao vestibular, em

razao da miscigenacao da sociedade brasileira”.

Na peca inicial da ADPF 186, o Partido Democratastesta a implementacédo de
cotas raciais para acesso ao ensino superior, ithlisho 0 conceito de negro a perspectiva
biolégica. Em sintese, conclui que a sociedadelbirasé mestica, ndo sendo possivel aferir

os beneficiarios da politica de cotas.

Héa autores, porém, que argumentam que essa cagjtialm de fragil, interessada,
posto que a ideia identidade nacional mestica fumedda o mito da democracia racial,
mantenedor dgtatus quade desigualdade racial. Nessa linha, Guarniere®gilva (2007,

p. 71) defendem que o debate das acOes afirmatisss s6 é possivel a partir de uma

“releitura da identidade nacional de culto a mscagao".

Também nesse sentido, Carvalho (2011), a partirelmissa de ser o Brasil um pais
racializado, tece criticas a autores como Gilbéreyre, Sérgio Buarque, Darcy Ribeiro e
Jorge Amado, nomeando-os ideblogos da "hierarcag#alr conciliadora”. Para Carvalho
(2011), esses autores fortaleceram o mito da demiacracial e da mesticagem e, desse

modo, contribuiram para a invisibilidade do racismdrasil.

Gilberto Freyre e Jorge Amado (e também Darcy Ribeapesar de
denunciar o racismo) sao veementes na proibicéegidtude, colocando-se
deste modo explicitamente contra o desejo e adtecis uma coletividade
de negros. Propdem (ou ordenam, retoricamente) sgjemos todos
morenos. Os trés brancos-sem-cor Gilberto FreyngieJAmado e Darcy
Ribeiro, defendem a morenidade como se os doisngemites, brancos e
negros, fossem afetados igualmente por essa muddmgdentificacdo.
(CARVALHO, 2011, p. 105)

Em "Dialética das relagfes raciais”, lanni (2004} tposicionamento semelhante ao

asseverar que

[...] essa expressao ("o mito da democracia rgcdiBsimula uma
sofisticada forma de racismo patriarcal, patrimpmi@borada desde o
alpendre da casa-grande. Mais do que isso, podeursar cruel
mistificagdo da desigualdade, da intolerancia, decgnceito, do
etnicismo ou do racismo, como "argamassas" da osteml vigente,
da lei e da ordem. [...] implica neutralizar evamnureagdes ou
protestos, reivindicacdes ou lutas dos estigmatzadefinidos de
antemao como participantes tolerados da "comunidsmizonal”.
(IANNI, 2004, p. 25)
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Quanto ao conceito de raca, hd acep¢bes que deareafastadas quando tratado o

tema acoes afirmativas. Isso porque o conceit@ade adotado pela politica de cotas para a
inclusdo de negros e amerindios nas instituicdesndao superior ndo se confunde com o
biolégico. Afastada a identidade nacional mestieata a (in)definicdo de quem é negro no
Brasil. Na linha de argumentacdo desses autoregpéo que o0 conceito objetivo e bioldgico

de raca ndo da conta da complexidade da discus=day necessario ressignifica-lo na busca

pela democracia racial.
lanni (2004) esclarece que:

[...] a "raca" ndo € uma condi¢cdo bioldégica cometrda, mas uma
condicdo social, psicossocial e cultural, criadaiterada e
desenvolvida na trama das relagbes sociais, emadvgogos de
forcas sociais e progressos de dominacéo e apgéapri&acionalizar
uns e outros, pela classificagdo e hierarquizagela-se inclusive
uma técnica politica, garantindo a articulacdoésigta em que se
fundam as estruturas de poder. (IANNI, 2004, p. 23)

A partir de conceito de raca semelhante ao de I@994), Carvalho (2011, p. 08)
analisa o "racismo académico”. Segundo o profess&iste racismo onde o resultado do
convivio social multi-racial € a exclusdo sistegste generalizada do grupo racial negro".
Ora, como salienta o proprio autor, a definicAo"deismo” utilizada ndo € meramente

juridica.

Para o Direito, mormente o penal, racismo € crimefiancavel e imprescritivel
(BRASIL, 1988). Racismo é cada um dos crimes rastés de preconceito de raca ou de cor
previstos na Lei n. 7.716/89. Ocorre que, com é@ealp art. 20 dessa lei, todos os tipos
penais sdo casuisticos e punem tdo somente corekpasificas, como "negar ou obstar
emprego em empresa privada” (BRASIL, 1989). O 20t> "caput”, incluido pela Lei n.
8.081/90 e alterado pela Lei n. 9.459/97, traz uedacado mais genérica e abrangente,
possibilitando a punicdo de outras formas de pmtm e discriminacdo que nao se
encaixam nas demais previsdes dessa lei. Nadantéysteem mesmo o artigo 20 da Lei n.
7.716/89 exaure a complexidade e a abrangénciaaaaq termo "racismo” - ou, de modo

obliquo, "raca" - € utilizado pelas politicas pta$ de acdes afirmativas.

15 wArt. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriraigéio ou preconceito de raca, cor, etnia, religifio o
procedéncia nacional. Pena: reclusdo de um anoisseamulta”. (BRASIL, 1989)
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Assim, é uma das premissas para estudar acOeatifimsiraciais saber que ndo é o
conceito restritivo, legal e penal de racismo quedamenta a politica de cotas raciais para
ingresso no ensino superior, mas a compreensaordplexidade desse termo, que abarca,

também, dimensdes socioldgicas, psicoldgicas érhuas.

Fanon (2008) ressalta que "fazendo-se apelo & hdaw ao sentimento de
dignidade, ao amor, a caridade, seria facil provaforcar a admissao de que o negro é igual
ao branco" (FANON, 2008, p. 44). Nessa oportunidadienta que o seu objetivo € outro.
Com sucesso, 0 autor analisa as diversas questi®seitos aspectos que constituiram - e
constituem - a identidade negra. Ele pretendg gudar o negro a se libertar do arsenal de
complexos germinados no seio da situacao coloff&NON, 2008, p. 44).

Munanga (2004), por sua vez, problematizou a caxigdee do conceito, afirmando
que, "num pais que desenvolveu o desejo de bramgua, ndo é facil apresentar uma
definicdo de quem é negro ou ndo" (MUNANGA, 200453). Para ele, ndo € a genética que
conceituara quem € negro no Brasil, haja vista'gseonceitos de negro e de branco tém um
fundamento etno-semantico, politico e ideolégiccasmmao um conteddo biol6gico”
(MUNANGA, 2004, p. 52).

Nesse sentido, Carvalho (2011) sintetiza o conad#megro, no Brasil, de modo
absolutamente pratico e cotidiano ao asseverar que

[...] ser branco no Brasil é levar vantagem digonare os negros. Mesmo

ndo existindo racas no sentido bioldgico do termepresentacdo social da

diferenca é racializada fenotipicamente - bastaropjara a televisédo, das
novelas a publicidade. (CARVALHO, 2011, p. 102)

Desse modo, entender a dimenséo social do corbeitaca facilita compreender o
triplice critério adotado pela Lei n. 12.711/12 glispbe que, das vagas reservadas para
cotistas oriundos de escolas publicas, 50% (cirtqueor cento) delas devem ser preenchidas
por "estudantes oriundos de familias com rendal iguanferior a 1,5 salario-minimo (um

salario-minimo e meio) 'per capita™ (BRASIL, 20E2)ue todas as vagas reservadas "serao
preenchidas [...] por autodeclarados pretos, padodigenas, em propor¢do no minimo igual
a de pretos, pardos e indigenas na populagdo dadenda Federacdo onde esta instalada a

instituicdo" (BRASIL, 2012).
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3.3 AS DIMENSOES SOCIAIS E ECONOMICAS DA POLITICA DE COTAS

Embora sejam comumente confundidos, os critéricgaiso e econémicos para
ingresso na universidade publica por meio de @d#adlistintos. Isso porque, ao estabelecer a
reserva de cinquenta por cento vagas nos cursgsadeacdo para estudantes egressos de
escolas publicas, a Lei 12.711/2012 estabelece ttéri@ social que nao coincide,

necessariamente, com o econdmico.

Ademais, quando dispbe que cinquenta por centcaslessyas sera destinada para
estudantes oriundos de familias com repelacapitaigual ou inferior a um salério-minimo e
meio, essa mesma lei contempla, também, o criéénvadmico. Esse recorte econémico dado
ao estudo da desigualdade brasileira deve seradalicuidadosamente. Isso porque esse
critério € reiteradamente utilizado para resumirqgaestdes sociais as patrimoniais. Para
Souza (2009, p. 19), na reproducdo das classesisedle seus privilégios, a transferéncia de

"valores imateriais" é o mais relevante aspectop&am denominado "heranca imaterial”.

[...] mesmo nas classes altas, que monopolizandermgrondmico, 0s
filhos sO terdo a mesma vida privilegiada dos pEsherdarem
também o “estilo de vida”, a “naturalidade” paracsgnportar em
reunides sociais, 0 que é aprendido desde tenda i@ propria casa
com amigos e visitas dos pais, ao aprender o ¢de Bom tom”, ao
aprender a ndo serem “over’” na demonstracdo dezaguomo 0s
“novos ricos” e “emergentes” etc. Algum capital tarhl é também
necessario para ndao se confundir com o “rico bropngoe néao €
levado a sério por seus pares, ainda que essalcapitural seja,
muito frequentemente, mero adorno e culto das Bap@a®g
significando conhecimento de vinhos, roupas, loiaisem cidades
“charmosas” da Europa ou dos Estados Unidos e®JZA, 2009, p.
19)

A relevancia da desigualdade social, porém, nastafa critério econémico da
politica de cotas. A pobreza - assim como a dekslgda racial - € um dos aspectos que
compdem o complexo conceito de desigualdade sooidrasil e que, portanto, deve ser
contemplada pelas ac¢des afirmativas.

Quanto mais complexos os critérios adotados, aonass mais a politica de cotas se
aproximara da realidade brasileira e mais incon®dar elites. Aléem de ndo se sentirem
responsaveis pela desigualdade social, as elitesildiras ndo se dispdbem a ceder os

privilégios usufruidos em todas as esferas de p@@EMMARAES, 2002, p. 70). Desse
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modo, é previsivel que as ag¢fes afirmativas quabelsicem a politica de cotas, bem como

qualquer outro mecanismo de reparacdo ou demagatz das instituicbes publicas

enfrentem resisténcia.

Quando se discute a reserva de vagas para ingeessmstituicdes publicas, o
argumento do mérito é a critica que se destacaarfi plele, a desigualdade é justificada
como produto da qualidade de cada individuo (SOUZR5, p. 47).

Como todas as precondi¢cdes sociais, emocionaigisn®econdmicas
gue permitem criar o individuo produtivo e compatitem todas as
esferas da vida simplesmente ndo sdo percebiddsacasso” dos
individuos das classes nao privilegiadas pode esetepido como
“culpa” individual. As raizes familiares da reprgdo do privilégio de
classe e 0 abandono social e politico secularagse$ sociais inteiras,
cotidianamente exercido pela sociedade inteirati@@ados invisiveis
para propiciar a “boa consciéncia do privilégicgjaseconémico (das
classes altas), seja cultural (das classes médiasyna-lo legitimo.
(SOUZA, 2009, p. 20)

Desse modo, 0 mérito passa a ser mecanismo leddimeda reproducdo das
desigualdades, recaindo sobre cada individuo oolbwu o fardo de, respectivamente,
obterem o éxito ou fracassarem no acesso aos espagwestigio. Quanto a universidade, na

discusséo juridica da politica de cotas, essenfiodlos argumentos protagonizou a ADPF 186.

4 ADPF 186 E LEI N. 12.711/12: OS PRIMEIROS PASSORUMO A
DEMOCRATIZACAO DA UNIVERSIDADE BRASILEIRA
A Universidade € a instituicdo na qual, por excabgné promovido o imperativo

constitucional da educacdo, mormente no tocantenado superior publico. Era preciso,
porém, torna-la acessivel as minorias: democr#iz&®ra, para isso, necessario se faz
compreender que democracia ndo € uma premissaitdudgoristo €, ndo € sindénimo de
vontade da maioria. Desse modo, o conceito ndo mamemte formal, mas, sobretudo,
substancial, abarcando a fruicdo de direitos bagi todos os cidadaos, inclusive pelas
minorias. Nesse sentido, vale ressaltar a crigcBalrdieu (2011), segundo a qual

[.] se considerarmos seriamente as desigualdadesialmente

condicionadas diante da escola e da cultura, soimagados a concluir que

a equidade formal a qual obedece todo o sistenmdaest injusta de fato, e

gue, em toda sociedade onde se proclamam ideaiscdinos, ela protege
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melhor os privilégios do que a transmissdo abema @rivilégios.
(BOURDIEU, 2011, p. 53)

Nesse sentido, Almeida-Filho (2007, p. 93) trazefliexdo do entdo Ministro da
Educacao Cristbvam Buarque que, em 2003, afirma “guuniversidade publica precisa
colaborar no resgate da imensa divida social ejridat da sociedade brasileira”. A
universidade, enquanto instituicAo que formard eximas geracdes de profissionais,
cidadaos e sujeitos, tem o dever de auxiliar nanpgdo da cidadania e da dignidade da

pessoa humana, fundamentos previstos na Constitbexderal.

Cabe a universidade publica obedecer aos princifsiogualdade de condi¢cbes para o
acesso e permanéncia na escola, da gestao demectatensino publico e da consideracéo
com a diversidade étnico-racial (BRASIL, 1996). Aiuersidade deve ser um instrumento de
transformacao social. Para cumprir o seu compransesial, a universidade deve abrir-se as

minorias.

7

A reparacao pela via da educacdo € uma obrigagéal ste toda
instituicdo de ensino superior que mereca o nhomagndesrsidade. A
natureza publica da instituicdo universitaria fatietodo do sistema
de educacao publica, portanto, justifica priorizag ndo privilegiar —
alunos de escolas publicas que conseguem atingiisnde formacéao
gue 0s capacitam a prosseguir para 0 ensino sup@uioMEIDA-
FILHO, 2007, pp. 103 e 104)

Ao assegurar o direito a educacdo para todos, ati@ogdo Federal impds que o
ensino deve ser democratizado, sendo inconstitacemanutencdo do seu acesso para uma
parcela privilegiada que, historicamente, se bemmeficom a ideia da igualdade meramente
formal e com o mito democracia racial.

A realidade predominante — e ainda nédo absolutaredastada — no cenario anterior
ao processo de democratizacdo do ensino supesdsiidiro por meio da ado¢cédo do sistema
de cotas era a concentracdo do conhecimento aca@émem sentido lato, do poder em um
grupo delimitado de individuos. Para melhor commieemos esse fenémeno, faz-se
necessario entender a universidade como um camppoder, na concepc¢ao de Pierre
Bourdieu. Segundo o sociblogo, a "instituicdo emumdntribui para reproduzir a distribuicéo

do capital cultural e, assim, a estrutura do esgac@l" (BOURDIEU, 1996, p. 35). Desse
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modo, a manutencéo da universidade como institide&dormacao das elites e reproducao do

capital cultural serve ao interesse dos sujeittendieres deste capital.

Nesse sentido, ha um evidente distanciamento deapemto Marxista, que defende o
aspecto econdmico como definidor da posicdo dwiddo e de sua classe. Para Bourdieu,
essa andlise ndo pode ser linear, pois 0 espaigd 8@momplexo e ha varios elementos que se

relacionam e que compdem 0 sujeito e 0 modo comonétrage com 0S outros e com 0
espaco social.

O modelo de ensino superior que vivenciamos, pemgko, foi forjado para educar
apenas uma parcela determinada da populacédo. Avabde Bourdieu (1996), referindo-se

as realidades do Japéao e da Franca, a nosso meerge com a observada no Brasil.

Assim, no Japao, como na Franca, temos notaeza escolar hereditaria
de dirigentes de industria, de grandes médicoaltds funcionarios e até de
dirigentes politicos, e essa nobreza de escola@tapma parte importante
de herdeiros da antiga nobreza de sangueregmverteramseus titulos
nobiliarquicos em titulos escolares. (BOURDIEU, 899. 39)

Desse modo, instituir a politica de cotas € dentizerao acesso ao ensino superior,
viabilizando o ingresso de estudantes que naorsfiwdos de categorias sociais privilegiadas.
Esse acesso, contudo, ndo se daria sendo com tanfeenio de resisténcias. No campo
juridico, a ADPF 186, que almejava a declaracamcknstitucionalidade da politica de cotas
implementada pela Universidade de Brasilia, foieaisténcia emblematica. Por ser a
universidade local construido para acolher umaemahra implantacdo do sistema de cotas

desencadeou acdo para questionar sua conformidadeos preceitos fundamentais do
ordenamento juridico brasileiro.

4.1 ADPF 186: DA ARGUICAO AO JULGAMENTO
Em 20 de julho de 2009, o Partido Democratas ajufaguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental, almejando a declaragd@ucdastitucionalidade dos atos do Poder

Publicd® que instituiram as cotas raciais na UniversidadBrasilia. Foi requerida, também,

16 3) Ata da Reunido Extraordinaria do Conselho dsirfen Pesquisa e Extensdo da Universidade de Brasil
(CEPE), realizada no dia 06 de junho de 2003; tsolRedo n. 38, de 18 de junho de 2003, do Cong#gho
Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade déliBr@BEPE); c) Plano de Metas para a Integracamago
Etnica e Racial da Universidade de Brasilia (UNB)pecificamente os pontos | (“Objetivo”); Il (“Agdpara
alcancar o objetivo”), 1 (“Acesso”), alinea “a”] (tA¢Bes para alcangar o objetivo”), Il (“Permaxéf), “1”,

“2" e “3, a, b, c”; e lll (*Caminhos para a implentacdo”), itens 1, 2 e 3; d) Edital n. 2, de 2(&abel de 2009,
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a suspensdo limindrda eficacia destes atos. Na decisdo da medidalagutm 31 de julho

de 2009, o Ministro Gilmar Mendes indeferiu o peditessaltando ndo vislumbrar qualquer
razao para a suspenséo da matricula dos candajaimgdos no vestibular da Universidade
de Brasilia. Salientou, também, que
Embora a importancia dos temas em debate merquacia;do célere desta
Suprema Corte, neste momento ndo ha urgénciaificarsh concessao da
medida liminar. O sistema de cotas raciais da UmB dido adotado desde o

vestibular de 2004, renovando-se a cada semestre.
(ACOMPANHAMENTO..., 2014)

O julgamento de mérito, por sua vez, ocorreu rasdes dos dias 25 e 26 de
abril de 2012, quando, apds as sustentacfes avaadido Democratas, da Procuradoria
Geral da Republica e da Advocacia Geral da Uniga) bomo da manifestacdo dasici
curiae'® foram proferidos os votos dos ministros e coredra constitucionalidade da

politica de cotas étnico-raciais para selecéo tlelastes da Universidade de Brasilia.
4.1.1 ESTUDO DA PETI(;AO INICIAL

A peca vestibular da ADPF 186 alegou a violagaopencipio republicano e a
dignidade da pessoa humana, a vedacdo ao preaodeetor e a discriminagdo, ao repudio
ao racismo, a igualdade, a legalidade, ao direitmfémacédo dos Orgdos publicos, ao
combate ao racismo, bem como ao devido procesabdeap principio da proporcionalidade.
Arguiu-se, também, a desobediéncia aos principadedalidade, da impessoalidade, da

razoabilidade, da publicidade e da moralidade.

O Partido Democratas asseverou que 0 sistema de catiais instituido na UnB
afrontava o direito universal a educacao, a igusdaas condicbes de acesso e ensino, a
autonomia universitaria e o principio meritocratigoe determina o acesso ao ensino segundo

a capacidade de cada um.

do 2° Vestibular de 2009, do Centro de SelecidoRrdmocgdo de Eventos, especificamente os itenghitéas
2.2,2.2.1,2.3), 3 (subitem 2.9.8) e 7.

7 0 pedido de medida liminar urgente visava a susfedos efeitos dos atos elencados até a decisfialé
processo.

8 Amici curiaeé o plural deamicus curiagexpresséo latina significa "amigo da cortthicus curiaedefine o
sujeito que intervém no processo para auxiliar in fu decidir, colaborando com o Tribunal. Oriundo d
Common Lawespecialmentem causas tecnicamente muito complexas ou comgrapercussao social, € um
sujeito cuja participacao qualifica e aprimora ereicio da func¢édo jurisdicional.
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A despeito de terem sido alegadas pelo Partido Deatas, preliminarmente, matérias
de ordem formal e processtiakao trazidas, no mérito da arguicao, as discassdige raca,

racismo, escraviddao negra, a manipulacdo dos iholiea sociais envolvendo a raca e o0s

sistemas de classificacao racial e principio dagn@onalidade.

O Partido Democratas asseverou que a reserva dé\20% por cento) das vagas do
vestibular da UnB era a implementacdo de um EsRacializado ou de um Racismo
Institucionalizado, como o foi nos Estados Unides, Ruanda e na Africa do Sul. Desse
modo, a reserva, supostamente, ndo contribuiagamnstrucdo de uma sociedade justa e
solidaria, como preconiza a Constituicdo Fedemldefinir os objetivos fundamentais do
Brasil.

Na acao, alegou-se que “no Brasil, ninguém é edalpelo simples fato de ser negro
[...]- Aqui, a dificuldade de acesso a educac¢do mosicoes sociais elevadas decorreria,
sobretudo, da precaria situacdo econémica” (ACOMRAMENTO..., 2014).

Para o Partido Democratas, analisar a implantagéstema de cotas era admitir “a
necessidade de programas afirmativos para integnaegro” (ACOMPANHAMENTO...,
2014) e

[...] a racializac&o do Brasil, a partir da violagéigualdade, & moralidade, a
publicidade, ao mérito, a autonomia universitdéiayedacdo ao racismo,
além da discriminacdo reversa e da possibilidadénsierir o 6dio entre
negros e brancos como elemento de destaque nasouttmlade nacional.
(ACOMPANHAMENTO..., 2014)
Afirmou, também, que a implantacdo de cotas racids era meio apropriado -
adequado - para construir uma sociedade mais judéaante e igualitaria e que o critério
adotado pela Universidade de Brasilia ndo erardagsente necessario. Nao era, portanto,

proporcional reservar parte das cotas do vestiliadd/nB para negros.

¥ A legitimidade ativa, constitucionalmente confer@ta supracitado partido para propor a a¢do, benoam
cabimento da ADPF diante da suposta ameaca olw&mka preceito fundamental por Ato do Poder Pdldliga
lesividade ndo pode ser sanada por outro meiozefidasse sentido, vale destacar a redacédo do aAgovili
da Constituicdo Federal.
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Ademais, a peticdo inicial conduz para uma disaudsélogica dos conceitos de

negro e afrodescendente. Utiliza-se de estudostigeséyara desqualificar o conceito de
negro, sendo colacionado a peca, inclusive, a @agib do geneticista Sérgio Pena
(ACOMPANHAMENTO..., 2014). Nesse sentido, conclujue a sociedade brasileira é
mestica, ndo sendo possivel aferir os possiveigfiogrios da politica de cotas. Essa
delimitacdo do conceito de negro a perspectivadgiod é posicionamento comum entre

agueles que contestam a implementacéo de cotassrpara acesso ao ensino superior.
4.1.2 ESTUDO DA DECISAO

O julgamento de mérito da ADPF 186 pelo Supremareamas sessdes dos dias 25 e
26 de abril de 2012. Nessa oportunidade, falareedvagada do Partido Democratas e 0s
representanté® dos interessadds Manifestaram-se, ainda, @snici curiaé’ e a Vice-
Procuradora-Geral da Republica, representando @stdiio Publico Federal.

As sessbOes foram presididas pelo Ministro Carlog#yBritto, tendo todos os
ministros - com excec¢do do Ministro Dias Toffolyegse declarou impedido - votado pela
improcedéncia da Arguicdo e, consequentemente, quelatitucionalidade do sistema de
cotas raciais adotado pela UnB. Inobstante a irapoid de todos os votos para a deciséo, o
presente trabalho se concentrara na analise do dotorelator, Ministro Ricardo

Lewandowski.

Para Lewandowski, 0 julgamento do processo tem cfundamento os valores e
principios do ordenamento juridico brasileiro, dele ser examinado pelo STF se h&
consonancia entre os programas de acao afirmalijoodo julgamento e a Constituicdo
FederavOTO..., 2014)

% Dra. Indira Ernesto Silva Quaresma, Procuradodefeg e o Ministro Luis InAcio Lucena Adams, Adwdga
Geral da Uniéo.

2! Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Uidiadesde Brasilia - CEPE, Reitor da Universidade de
Brasilia e Centro de Selecao e de Promocgao de &vdatUniversidade de Brasilia - CESPE/UNB.

22 EDUCAFRO - Educacdo e Cidadania de AfrodescenderteCarentes; Fundacdo Cultural Palmares;
Movimento Negro Unificado - MNU; Movimento Pardo-btEgo Brasileiro - MPMB; Fundacdo Nacional do
indio - FUNAI; Instituto de Advocacia Racial e Angital - IARA; Defensoria Publica da Uni&o; Moviment
Contra o Desvirtuamento do Espirito da PoliticaAdées Afirmativas nas Universidades Federais; tintstide
Direito Publico e Defesa Comunitaria Popular - IDBBsociacao Nacional dos Advogados Afrodescendente
ANAAD; Conselho Federal da Ordem dos Advogados dasiB- CFOAB e Associacdo Direitos Humanos em
Rede - CONECTAS DIREITOS HUMANOS.
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O relator observou, também, que o constituinte €881previu o principio da
igualdade em seu duplo sentido: formal e matdfiaia que tal principio seja obedecido em
sua completude, a Constituicdo Federal permite ayiestado atue por meio de politicas
publicas abrangentes e estruturais que confiramdseantagens, por um tempo limitado, de
modo a permitir-lhnes a superacdo de desigualdadesrregntes de situacdes histéricas
particulares” (VOTO..., 2014).

Sob o argumento de que a discussao acerca da tagdande cotas para a reserva de
vagas do ensino superior publico é principiologedjinistro destaca incisos dos artigos 206
e 208 da Constituicéo Federal.

A Constituicdo Federal preceitua, em seu art. 20, e 1V, que o
acesso ao ensino serd ministrado com base nosntEgyIrincipios:
“igualdade de condigbes para acesso e permanéa@acola”; “pluralismo
de ideias”; e “gestdo democréatica do ensino publiBegistro, por outro
lado, que a Carta Magna, em seu art. 208, V, coasigle 0 acesso aos

niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e idedor artistica sera
efetivado “segundo a capacidade de cada um”. (VQD®4)

N&o obstante serem tais artigos voltados parain@ehasico, eles podem - como o fez
0 Ministro Relator da ADPF 186 - alcancar o ensaperior. Para isso, é bastante que sejam
interpretados enquanto dispositivos constituciongise estabelecem principios que

alicercaram o ordenamento juridico no tocante & &ghp, seja ela fundamental ou superior.

Outrossim, a democratizacdo do ensino superiocoatiadiz a busca pela exceléncia
universitaria. Nesse sentido, Almeida—Filho (20922) defende “que n&do ha paradoxo entre
manter a universidade como instituicdo de excedémcinela acolher segmentos sociais

anteriormente excluidos do acesso aos valoresltueieca da civilizagéo”.

Desse modo, o entendimento do STF ao decidir palatitucionalidade dos atos da
UnB foi de que os argumentos utilizados pelo Partidemocratas para arguir a
inconstitucionalidade da politica de cotas racrsuniversidade publica ndo se sustenta.
Entretanto, desde 2009, quando foi ajuizada taligdig, a politica de cotas para ingresso no
ensino superior publico federal teve mudancas anbstis. O grande marco dessas
modificacdes é a Lei n. 12.711, de 29 de agos20d2, quatro meses apos o julgamento da

ADPF 186, que conjugou, em seu conteludo, as catéss, sociais e econdmicas.
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4.2 LEI 12.711/12: A MUDANCA DO PARADIGMA JURIDICO DA POLITICA
DE COTAS

Com o advento da Lei n. 12.711/2012, passam agwoizar a politica de cotas, além
do critério racial, os critérios social e econbmiBmmpeu-se, entdo, com a ideia de que a
causa da desigualdade social brasileira é excluginte racial e a lei passou a contemplar,
também, estudantes oriundos de escola publica erenda familiar inferior a um saléario

minimo e meio por pessoa.

Numa primeira analise, podemos pensar que essangadie critérios, por ser
substancial, reascenda a discussao acerca dan@tijaoionalidade da politica de cotas para
ingresso na universidade publica. Ocorre que asdecdo Supremo Tribunal Federal na
ADPF 186 teve efeito vinculante. Isto é, além daepdaispositiva, a fundamentacdo do
julgamento também obriga os orgaos do Poder Judi@aa Administracdo Publica federal,

estadual, municipal e distrital

Desse modo, ao discutir os aspectos sociais enuatiais da desigualdade brasileira
no julgamento da ADPF 186, o STF constituiu umf@ocgo juridico que nos permite afirmar
que, de certo modo, as cotas, tal como sao previgasa lei posterior ao julgamento, ja
foram apreciadas. Exemplos notorios sdo o concktoaca adotado pelo Ministro Relator
como categoria historico-social e, a seu ver, etolg das cotas raciais, qual seja: "estimular

a incluséo social de grupos tradicionalmente edokli (VOTO..., 2014, p. 20).

Ocorre que essa modificacdo, com a consequenteagdpldos critérios adotados
pela acdo afirmativa em estudo, embora néo tenperaatido de modo significativo no

ambito juridico do debate, repercutiu no ambitaddgico.

No evento "Dez anos de cotas na UnB: memadria ex&fl’, que ocorreu em 2013,
foi discutido e avaliado o modelo da UnB, compamodom o da Lei n. 12.711/2012. Para

José Jorge de Carvalho, o modelo de cotas implamelh Universidade de Brasilia € mais

%3 Cumpre salientar que o efeito vinculante, inokistafete os Poderes Publicos, ndo atinge o Podgslagvo
no tocante a sua funcéo de legislar, tampouco ceBupTribunal Federal, que podera mudar de enterdora

qualquer tempo, ndo estando vinculado a sua prdpa&sao.
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avancado, pois é irrestrito e ndo faz excluséd Bk, "a Lei de Cotas limita os negros de

classe média e os que estudam em escolas pam€UI@PEZ..., 2013). Nesse sentido,

defendeu a adocéo da Lei de Cotas, do governodie@an conjunto com o modelo da UnB.

Munanga anuiu com esse posicionamento, ratificaqu® a Lei de Cotas foi um
retrocesso diante da experiéncia da UnB e de oulriasrsidades que implementaram cotas
raciais antes da lei (DEZ..., 2013). Em 2014, pgrénConselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (CEPE) da UnB decidiu pela reducdo dass aatiais de 20% para 5%, devendo

ser cumulada as cotas estabelecidas pela lei fétera

Entretanto, a posicdo de que os critérios sociagn@os restringem o racial, o que
dificultaria 0 acesso dos negros de classe médiav@rsidade publica, ndo é unanime. Isso
porque o aspecto racial € também entendido comodasnque compdem a complexa
desigualdade social brasileira. Nesse sentido S@08%) afirma que

Como néo existe aporte interpretativo que espe@figmahierarquia das
causas da desigualdade variavel racial € percebida, tendencialmente,

como um dado absoluto e ndo como um dos elementwsexplicam a
especificidade de nossa desigualdade. (SOUZA, 20081)

Desse modo, a nosso ver, a nova lei de cotas apaoas acdes afirmativas a

complexa realidade brasileira, contemplando, taminéas ndo somente, 0s negros e indios.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A educacao, além de direito social, é direito funelatal que deve ser concretizado
pelo Poder Publico, cumprindo a universidade fddesabretudo por sua natureza de
instituicdo publica, ser instrumento de combatelésigualdades do pais. Desse modo, sua
democratizagdo, com a consequente inclusdo dasiasré@nicas, econémicas e sociais ndo é

sendo o cumprimento de sua funcéo social.

Nesse sentido, a implantacdo de sistema de cataspensavel para a promoc¢ao da

diversidade, colaborando para o surgimento de wuoeedade miscigenada, multicultural,

** Disponivel em: <http://www.unb.br/noticias/unbagenenbagencia.php?id=8489>. Acesso em: 11 de junho
de 2014.
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mais diversificada e tolerante. Assim, as cotasrgeme como instrumento que oportuniza a

entrada de estudantes no ensino superior publicojgsteza, pois contempla o contexto de

desigualdade no qual estdo inseridos.

A reserva de vagas, porém, deve obedecer a csitgui®, no caso brasileiro, deixou de
ser exclusivamente racial, previsto pelo Plano d@¢aklda UnB, e passou a ser social, racial e
econdmico. Essa modificacao, trazida pela Lei n/71122012, reascendeu a discusséo acerca
dessa acdo afirmativa, sobretudo no tocante aisabdédde e ao seu publico alvo. Ao
contemplar essas trés dimensdes, as cotas pasaaamuma politica publica mais ampla.
Pode-se, com isso, afirmar que a Lei n. 12.711/20&thor atendeu a complexidade da
desigualdade do pais.
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