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RESUMO

A constatacdo da degradacdo ambiental, notadamente pela acdo humana, provoca
reflexbes em relacdo a finitude dos recursos disponiveis no planeta e sua
conservacgao, e aponta para a necessidade de um entendimento entre 0os povos que
supere o discurso da escassez e traga o debate para a prépria relagdo sociedade-
natureza; afinal, compreender a questdo ambiental significa pensar num mundo
diferenciado por praticas sociais distintas e por diversos valores historicos e culturais
dados ao ambiente, gerando usos muitas vezes conflitivos. Nesse contexto, o
presente trabalho tem por objetivo avaliar o recente projeto municipal de
requalificacdo do Parque da Cidade de Salvador, no tocante ao atendimento da
legislacdo ambiental e propor uma forma de minimizacdo dos possiveis danos
ambientais. O método utilizado foi o da pesquisa juridico-sociologica exploratoria,
tendo por objeto a andlise da norma juridica no contexto da realidade social em que
se manifesta e utilizando-se do raciocinio dedutivo, abrangendo a coleta e analise de
documentos, legislacdes e jurisprudéncia. O trabalho abrangeu a histéria e a
definicdo de espaco publico, com a formacdo do Parque Joventino Silva, além das
questdes legais envolvidas, através da analise da legislagdo ambiental brasileira, da
teoria juridica, dos principios norteadores da Constituicdo Federal e do historico da
evolucdo da tematica de preservacao e conservacdo no cenario mundial, bem como
de exemplos de danos ambientais. Partindo-se de comprovacéo hipotética do ndo
atendimento do projeto municipal de requalificacdo do Parque as prerrogativas da
legislacdo ambiental, a qual seria obtida mediante inquérito civil, o trabalho
apresenta indicativo para uma futura Agéo Civil Publica, com efeito de Termo de
Ajuste de Conduta, que podera ser proposta pelo Ministério Publico em desfavor da
Prefeitura Municipal de Salvador, com vistas a suprir os danos ambientais. Tal
proposta de indicativo de acdo se adequa ao perfil do Mestrado Profissional
Ambiental. Nesse sentido, buscou-se oferecer ao cidadao os procedimentos juridicos
disponiveis, relativamente a minimizacdo de danos ambientais, especialmente
quando causados por agentes ou 6rgaos publicos, que tem o dever de zelar pelo
meio ambiente natural e artificial, garantindo um ambiente saudavel as futuras
geracoes.

Palavras-Chaves: Meio Ambiente. Avaliacdo de danos ambientais. Requalificacéo
do Parque da Cidade de Salvador.



ABSTRACT

The observation of environmental degradation, especially by human action, provokes
reflections regarding the finitude of resources available on the planet and their
conservation, and points to the need for an understanding among peoples that
surpasses the discourse of scarcity and brings the debate to itself Society-nature
relationship; After all, understanding the environmental issue means thinking about a
world differentiated by distinct social practices and diverse historical and cultural
values given to the environment, generating often conflicting uses. In this context, the
objective of this study is to evaluate the recent municipal redevelopment project of
the City Park of Salvador, in terms of compliance with environmental legislation and
propose a way of minimizing possible environmental damages. The method used
was exploratory juridical-sociological research, whose object is the analysis of the
legal norm in the context of the social reality in which it is manifested and using the
deductive reasoning, covering the collection and analysis of documents, laws and
jurisprudence. The work covered the history and definition of public space, with the
formation of Joventino Silva Park, as well as the legal issues involved, through the
analysis of Brazilian environmental legislation, legal theory, guiding principles of the
Federal Constitution and the history of the evolution of Preservation and conservation
on the world stage, as well as examples of environmental damage. Based on
hypothetical proof of non-attendance of the municipal project to requalify the Park to
the prerogatives of environmental legislation, which would be obtained through a civil
inquiry, the work presents an indicative for a future Public Civil Action, with the effect
of Term of Adjustment of Conduct, Which may be proposed by the Public
Prosecutor's Office in detriment of the Municipal Government of Salvador, in order to
compensate for environmental damages. This proposal for an action letter is
adequate to the profile of the Environmental Professional Master. In this sense, we
sought to offer the citizen legal procedures available, regarding the minimization of
environmental damage, especially when caused by agents or public agencies, which
has the duty to watch over the natural and artificial environment, ensuring a healthy
environment for future generations.

Key-words: Environment. Environmental damage assessment. Requalification of the
City Park of Salvador.
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INTRODUCAO

A questao ambiental na contemporaneidade busca responder n&o apenas a questao
da finitude dos recursos disponiveis no planeta e sua possivel preservagdo, mas,
sobretudo, busca entendimentos que superam o discurso da escassez e trazem o
embate para a propria relagdo entre a sociedade e a natureza. Desta forma,
compreender a questdo ambiental representa pensar em um mundo que se
apresenta diferenciado por praticas sociais e culturais relacionadas ao ambiente,

cujos usos sao muitas vezes conflituosos.

O interesse pela tematica ambiental surgiu durante o curso de graduacdo em
Bacharelado em Direito, ao cursar a disciplina de Direito Ambiental, e também mais
tarde, ao cursar a pos-graduacédo em Direito Civil, com enfoque na responsabilidade
civil de danos sobre o referido tema. E pretensdo deste trabalho manter um enfoque
contemporaneo, que considere os limites das areas ambientais e a preservagao
destas, bem como e a necessidade de equilibrio entre as politicas publicas de lazer

e de utilizacdo de espacos publicos.

O Parque da Cidade de Salvador, localizado em uma regido que adquiriu grande
importancia econémica para a cidade, foi ao longo das décadas de 1970 e 1980, um
local atrativo para a populacdo, que utilizava a area para passeios. Durante este
periodo, o Parque atraiu grandes publicos em eventos musicais realizados pela
Prefeitura. Com o passar do tempo, porém, a area foi degradada, tornando-se

perceptivel a falta de conservacao, higiene e seguranca.

Em uma tentativa de recuperacdo da area, a Prefeitura,no final do ano de 2013, deu
inicio ao processo de reforma, tendo reinaugurado o espaco em 2016. O foco
principal do estudo é analisar as demandas relativas ao Parque da Cidade,
particularmente no que se refere a probabilidade de ocorréncia de danos ambientais,
no contexto do projeto recente de requalificacéo da Prefeitura Municipal de Salvador,
e propor uma forma de minimizacéo dos referidos danos, Secundariamente também

houveram beneficios da reforma realizadas, podendo-se citar a proposta
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contemporanea e atrativa das obras de manutencéo, conservagao e ampliagado da

area construida.

Para tanto, ha que se analisar também a legislagdo nacional no que se refere as
questdes pertinentes aos danos ambientais que podem, ou néo,configurar crimes
ambientais sujeitos a acado civil publica.Especialmente quando cometidos por
agentes ou oOrgaos publicos. Essas e outras questbes deverdo ser exploradas e
elucidadas por esta autora no desenvolvimento desta dissertagdo de Mestrado de
Planejamento Ambiental.

Desse modo, a presente pesquisa visa contribuir na avaliagdo do projeto de
reestruturacdo do Parque da Cidade referente a identificacdo de possiveis danos
ambientais e a forma de minimiza-los, respaldada na abordagem do direito
ambiental. Além disso, o0 presente trabalho busca esclarecer o publico acerca dos
recursos disponiveis aos cidadaos brasileiros que se deparem com danos ao meio
ambiente, especialmente quando causados por agentes ou érgaos publicos, que tem
o dever de zelar ao meio ambiente natural e artificial,garantindo meio ambiente

saudavel as futuras geracoes.

A questdo que se impde é: - O projeto de requalificacdo do Parque da Cidade
atende as normativas legais relativas a questdo ambiental? A partir dessa questao

central definiu-se a seguinte problematizacdo da pesquisa:

- Quais os condicionantes histoéricos de implantacdo do Parque da Cidade
em Salvador/BA?

- Quais as possiveis falhas na elaboracéo do projeto de requalificacdo do
Parque da Cidade e a possibilidade de ocorréncia de danos ambientais ao
local?

- Qual instrumento legal passivel de ser aplicado no sentido de obrigar a
Prefeitura de Salvador a dotar o Parque da Cidade de condigbes

ambientaisnecessérias conforme exigido pela legislacdo?

O método utilizado foi o da pesquisa juridico-socioldgica exploratoria, tendo por

objeto a analise da norma juridica no contexto da realidade social em que se
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manifesta e utilizando-se do raciocinio dedutivo. Procurou-se, a partir de
constatacdes empiricas, estabelecera solu¢cdo do problema pesquisado, partindo do
"ser" para tentar alcancar o "dever ser", tratando-se, portanto, de uma concepcao

realista de pesquisa juridica.

A coleta e andlise de documentos, legislaces e jurisprudéncia foram alguns dos
principais procedimentos deste trabalho, tendo sido esta a fase mais complexa, dada
a restricdo de acesso a documentos imposta pela Prefeitura de Salvador, a exemplo
de seu Portal de Transparéncia, cujos registros ndao abrangem os anos mais
recentes. Como em toda pesquisa exploratéria, puderam ser utilizados dados
obtidos indiretamente, seja em livros, artigos, ou em outra espécie de material
impresso ou informatico, levando-se também em consideracdo que muitos dados da
realidade social, politica e econémica, que dizem respeito ao problema, podem ser

encontrados em meio eletrénico.

Além dessa introducao, a dissertacdo esta estruturada em mais quatro capitulos. O
primeiro Capitulo apresenta o referencial tedrico-conceitual referente as tematicas
do espaco publico na cidade e do meio ambiente e sustentabilidade. O segundo
relata um breve histdrico sobre a formacao do Parque, abrangendo ainda o processo
de requalificacdo da area. O terceiro trata das questdes legais, discutindo a histoéria
da legislacdo ambiental no Brasil, a teoria juridica, os principios norteadores da
Constituicdo Federal e as possiveis falhas na legislacdo. Apresenta ainda uma
analise do Direito Internacional, através do historico do tratamento da preservacao e
conservacdo no cenario mundial. O dltimo capitulo, por sua vez, apresenta 0s
indicativos para uma Acao Civil Publica relativamente ao Parque da Cidade, com
efeito de Termo de Ajuste de Conduta, que podera ser proposta pelo Ministério
Publico junto a Prefeitura Municipal de Salvador.

O presente estudo visa, em suma, contribuir para o debate sobre a relacdo entre a
sociedade e a natureza, tendo como estudo de caso o Parque da Cidade, mediante
a proposicao de instrumento legal com vistas a minimizar os principais problemas,
especialmente diante da presenca de remanescentes da Mata Atlantica, além

daqueles de ordem social ou de infraestrutura.
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1 REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

O referencial tedrico-conceitual da presente dissertacdo esta fundamentado nos
conceitos de espaco publico - a partir da abordagem dos autores CAPEL (2002),
WENDELL (2009), SERPA (2007), ARENDT (2000) E HABERMAS (1997) - e de
meio ambiente e sustentabilidade — com os autores SILVA (2004); ACSELRAD
(1999); NOVICKI (2004) -possibilitando uma compreensdo mais apurada do objeto

em analise, qual seja o Parque da Cidade e seu projeto de requalificacao.

1.1 ESPACO PUBLICO DA CIDADE

Desde a formacéo das primeiras sociedades a questdo da propriedade se tornou
latente, havendo necessidade de delimitacdo dos espacos e territérios e de quem,
ou quais grupos poderiam ter acesso a eles. Assim, ainda que certas areas de terras
fossem originalmente pertencentes a determinados grupos de individuos - como
alguma tribo que tomasse posse de algum bosque, por exemplo -, interesses

estranhos poderiam incitar uma tentativa de invasao.

De modo geral, a histéria grega aponta que as Cidades-Estados possuiam,
geralmente, uma agora, ou seja: uma praca comum em que os cidadaos se reuniam
para discutirem os rumos da sociedade local. H4 que se ponderar, no entanto, que
na Grécia Antiga nem todos eram considerados cidadaos, sendo excluidos desta
condicado as mulheres, 0s escravos e 0s estrangeiros. A maioria das Cidades Gregas
defendia, porém, a ideia de propriedade privada, quer seja tratar-se de bens, entre
0s quais as mulheres e 0s escravos, ou de casas ou estabelecimentos, nos quais o
patriarca exercia seu patrio poder. A Agora, nesse sentido, pode ser considerada, ao

menos para o0 mundo ocidental, como a precursora do espaco publico.

Na Grécia e na Roma antigas a natureza passou a integrar também a arquitetura,
especialmente através da construcdo de jardins. Segundo Capel (2002, p. 232), no
século XIV, em Florenca, na atual Italia, foi construido um horto no centro da cidade,

oculto por muros, influenciando o desenho das ruas e a estrutura da urbe, seguindo
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uma tendéncia dos conventos e mosteiros, que transformaram os jardins em
grandes hortas (apud Wendell, 2009, p. 118).

Segundo o autor, o Renascimento trouxe a retomada das ideias humanistas, e
passou-se a buscar imitar a natureza nos jardins, na tentativa de trazer a paz e a
tranquilidade do campo para a cidade, embora, em sua visdo, isso resultasse em

artificialidade e no aumento da complexidade da natureza urbana.

Para Wendel, o enriquecimento da nobreza européia e a posterior ascencao da
classe burguesa acabou por influenciar a adocdo de areas que ou preservavam a
natureza ou procuravam imita-la, seja para uso recreativo, como a cacga dos nobres,
ou para uso estético, para contemplacdo do belo. Ambas as possibilidades néo
descartavam as questdes de ostentacdo de poder e status, com os jardins passando

a ser lugar de disputa e comparacao social entre as pessoas.

Capel (2002, p 255), registra, a partir do século XVII, a transformacao dos jardins
urbanos em parques, com predominio de arvores plantadas de maneira ortogonal e
controlada, o que, para ele, "representa o 4pice do conhecimento botanico e estético
da época, refletindo uma construcado total da natureza em funcédo da imaginacéo e
criatividade humana" (apud Wendel, op. cit., p. 121).

Wendel (op. cit., p. 124), registra a histéria da construcdo e a posterior decedéncia

do primeiro jardim brasileiro:

No Brasil, é criado no século XVIII, mais precisamente em 1783, o
Passeio Publico do Rio de Janeiro. O jardim passa a ser um importante
elemento na vida social da cidade, recebendo constantes
melhoramentos e monumentos imponentes.[...]JEntretanto, a natureza
tropical sem manutencdo retoma rapidamente sua ‘selvageria’. No
século XIX, a falta de publico, devido a concorréncia com outras areas
verdes do Rio Janeiro, faz com que o Passeio Publico entre em
decadéncia e o dinheiro para sua manutencgdo acabe.

Para o autor (op. cit.,, p. 125), a preservacao de espacos naturais nas cidades
valoriza economicamente o0 seu entorno:
No século XIX inicia-se um movimento mais intenso de associagao entre

a natureza na cidade e a especulacao imobiliaria, com a construcao de
jardins e parques pelos agentes imobiliarios tendo como objetivo a
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valorizacdo dos loteamentos e das edificagbes construidas no entorno.
A natureza na cidade passa a ser uma “isca” ou uma imagem/simbolo
para atrair os compradores, em um momento de grande valorizacdo da
natureza na cidade [...].

Observa-se uma expansao dos jardins, pracas e parques arborizados em varias
cidades. Na maioria das cidades, que foram desenhadas e planejadas a partir das
ultimas décadas do século XIX, foram previstos espacos para jardins publicos nas

areas centrais, com o predominio do estilo inglés.

Estas novas cidades e estes novos espacos verdes estavam vinculados ao aumento
da preocupacdo com o pratico e o funcional. Além disto, aumenta o nimero de
grupos sociais mais abastados, vivendo exclusivamente nas cidades, que

assimilaram os gostos da aristocracia pelos jardins.

O autor, entretanto, alerta para o processo de deterioracdo das &reas verdes, bem
como a pouca acessibilidade dos mesmos para toda a populagéo, principalmente os

bairros populares:

Mas o que se constata é a deterioragdo das areas verdes. O abandono
e a falta de manutencdo fazem com que estes espacos sejam visto
pelos moradores, como sinbnimo de lugares perigosos e violentos. A
natureza na cidade sem controle e sem manutencdo retoma a sua
imagem de perigo e o seu aspecto hostil. O jardim bem cuidado acaba
por se transformar em mato. [...]JA natureza se insere na cidade através
dos jardins e pragas, lugares para reis e nobres, para a aristocracia e
burguesia. S6 recentemente a populagédo urbana se encontrard com a
natureza na cidade através dos jardins e parques publicos, mas ainda
pouco acessiveis para todos. A disposicdo destes jardins e parques
publicos no espago intra-urbano atende as logicas da especulagéo
imobiliaria e da renda. Mesmo cidades brasileiras com areas verdes
consideraveis apresentam uma concentracdo destas areas nos bairros
nobres. Na maioria dos bairros da periferia social e de ocupagéo
popular, altamente adensados, séo inexistentes areas publicas, verdes e
de lazer.

A partir deste estabelecimento conceitual, pode-se tragar parametros comparativos
com a ideia atual do que seja um espaco publico, pois, a0 menos em nossa
sociedade pluralista, tais locais sdo geralmente abertos a toda e qualquer classe
social, sem distin¢cao de cor, credo ou condic¢ao financeira, algo que se coaduna com

0 exposto no art. 153 da Constituicdo Federal, que estabelece: “todos sao iguais
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perante a lei, sem distincdo de sexo, raca, trabalho, credo religioso e convicg¢des

politicas”.

Na sociedade atual, portanto, as divisdes espaciais dentro da cidade acabam por
atrair para determinados espacos o aporte de infraestrutura e maior investimento
publico e privado, envolvendo a questdo mercadolégica, diminuindo ou minando o
carater publico e conservacionista. Nesse contexto, pode-se compreender o0 espaco

publico

[...] como espago da acgdo politica na contemporaneidade. Ele
também € analisado sob a perspectiva critica de sua incorporagéo
como mercadoria para consumo de poucos, dentro da logica de
producéo e reproducdo do sistema capitalista na escala mundial. Ou
seja, ainda que seja publico, poucos se beneficiam desse espaco
teoricamente comum a todos. (SERPA, 2007, p. 9).

Na visao de autores como Serpa (2007), Arendt (2000) e Habermas (1997), percebe-
se o0 entendimento do espacgo publico como local de convivéncia social que serve de
palco a construgbes coletivas e desejos contraditorios. Angelo Serpa
frequentemente aborda em suas obras e textos a questdo do espaco publico,
salientando as contribuicbes de Hannah Arendt e Jirgen Habermas, os
quaisclassifica como "filosofos do espaco publico” (2004, p. 22). Oautor afirma

que

Na obra de Arendt, o espaco publico aparece enquanto lugar da acao
politica e de expressdo de modos de subjetivacdo néo identitarios, em
contraponto aos territérios familiares e de identificacdo comunitaria. Ja
para Habermas, o espaco publico seria o lugar par excellence do agir
comunicacional, o dominio historicamente constituido da controvérsia
democratica e do uso livre e publico da razao.

Arendt dedicou-se ao estudo da ciéncia politica, reconceituando a ideia de liberdade

e 0 conceito de "publico".

O conceito de acdo de que ARENDT se utiliza como fundamento da
politca e do publico é aquele utlizado pelos gregos, mais
especificamente aquele construido pelo pensamento ateniense, o qual a
autora retoma para estabelecer uma critica vigorosa ao marxismo e a
consequente predominancia do conceito de fabricacdo no mundo
moderno — 0 que realiza a partir da diferenca entre naturalidade e
artificialidade — e, ainda, a individualizagdo do conceito de liberdade —,
gue no mundo antigo € uma categoria coletiva e implica a existéncia de
um projeto comum. (AVRITZER, 2006, apud MARONA, 2009, p. 52).
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Habermas, por sua vez, estudou a questdo da acdo politica baseando-se na teoria
de Arendt, que tratou de distinguir a violéncia, a qual considera como o exercicio de
arbitrio sobre os individuos, do poder, que seria a capacidade da construcdo do

coletivo, para estabelecer a politica no campo publico:

O entendimento reciproco daqueles que deliberam entre si com vistas a
uma agdo comum — “a opinido em torno da qual muitos se puseram
publicamente de acordo” — significa o poder, na medida em que este
repousa sobre a persuasdo e, portanto, naquela imposicado
singularmente nao-impositiva através da qual as intuicbes se
concretizam. (HABERMAS, 1980, p. 102)

Arendt classificava a violéncia como externa a politica, no que discordava
Habermas, que se valia do exemplo da luta pelo poder ou pelo seu exercicio,
apontando a existéncia de conflitos de interesse que podem conduzir ao confronto,

No que se encaixa o presente caso de estudo:

O seu ndcleo institucional [da sociedade civil] é formado por
associacoes e organizagOes livres, ndo estatais e ndo econdmicas, as
quais ancoram as estruturas de comunicacdo da esfera publica nos
componentes sociais do mundo da vida. A sociedade civil compde-se de
movimentos, organiza¢gdes e associagdes, 0s quais captam os ecos dos
problemas sociais que ressoam nas esferas privadas, condensam-nos e
os trans-mitem, a seguir, para a esfera publica politica. (HABERMAS,
1997, p.99).

Assim, SERPA (2004, 2007), ao basear seus estudos, entre outros autores, em
Arendt e Habermas, constrdi um caminho de conhecimento que salienta os conflitos
de interesse existentes na sociedade moderna, possibilitando analisar o presente
caso sob uma Otica prépria, privilegiando a questédo da possibilidade de uso coletivo
de areas publicas, sem que hajam distingbes de classes, e 0 uso particular de areas
privilegiadas.
A privatizacdo dos espacos livres de uso coletivo €, no entanto, um
problema que atinge as cidades como um todo, sem distincdo de
classes, como nos mostram as chamadas “invasdes de colarinho
branco”, em Salvador. Sdo condominios que ocupam terrenos com
playgrounds e areas de lazer (de uso restrito aos moradores dos
prédios), sédo escolas e faculdades particulares que levam seus muros

alguns metros a frente para abrigar mais laboratérios e salas de aula (de
uso restrito aos estudantes daquelas instituicdes). SERPA (2004, p. 29).

Neste contexto, a perda da nogao de espacgo verdadeiramente publico do Parque

Municipal ocorreu gradativamente, em razdo de inumeros conflitos de interesse
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entre a administragdo publica da cidade, que demonstra historicamente n&o ter
capacidade de gerir uma area de tamanha relevancia ambiental, e a populagédo da
cidade, especialmente do seu entorno.Neste ultimo caso,registra-seos interesses da
populagdo circunvizinhade baixa renda pela transformagdao de parte do espago
publico em espaco particular, sendo esta a razdo pela qual o Parque da Cidade ja

perdeu metade de sua area.

Assim, embora existam conflitos pertinentes ao interesse coletivo pelo uso daquela
propriedade como area de lazer, exercicios ou local de passagem, ha também
outros relativos a preservacgao da area, inclusive da flora e fauna locais, ensejando
acdes de prevencao e repressao a depredacao da natureza ou da cacga ilegal de

animais.

O Parque da Cidade, enquanto espaco publico, deveria atender as necessidades de
toda a coletividade. Também é fato que as politicas publicas priorizam os
investimentos baseados ndo necessariamente em questbes ambientais, ou pelo

menos estas ndo sao prioritarias. Serpa (2003, p. 125), aponta que

[...] embora o Programa de Recuperacdo das Areas Degradadas de
Salvador e dos Parques Metropolitanos seja uma tentativa de repensar
as cidade em termos urbanisticos, o que vem sendo priorizado pela
Conder é a vocacdao turistica da capital baiana, com a valorizacdo de
grandes parques, proximos a orla maritima (a exemplo do parque do
Abaeté, Costa Azul e Jardim dos Namorados). O programa ndo atende,
porém, areas periféricas da cidade, onde o abandono das pracas e
pargues é notério, a exemplo do Parque de S&o Bartolomeu, localizado
no Suburbio Ferroviario de Salvador, que, apesar de constituir-se numa
importante reserva de mata atlantica e espaco sagrado para o0s
praticantes do candomblé, encontra-se totalmente abandonado.

Conforme afirma Oliveira (2014, p. 159/189) a localizagéo privilegiada do Parque
poderia oferecer as diferentes camadas da populagdo um equipamento publico
voltado ao lazer da populacido e a preservacédo de parte Mata Atlantica, agregando
qualidade de vida aos cidadaos. Entretanto, segundo a autora, a andlise do
processo histérico de desenvolvimento urbano do Municipio demonstrou que este
equipamento se situa entre duas cidades — cidade ilusdo ecidade desilusdo — as

quais n&o consegue unir.
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A margem anterior do equipamento, esta a cidade ilusdo, cenério, que
se almeja divulgar e que se reproduz para alguns. Para estes o Parque
da Cidade se constitui em elemento figurativo, estético e valorativo que
ndo se almeja utilizar. A margem posterior do Parque encontra-se a
cidade desilusdo, de muitos, que se tenta esquecer, ignorar e para quem
0 parque € a antecipacdo de uma cidade a qual ndo se pertence
efetivamente. Coexistem, lado a lado, cidadaos e “nao cidadaos”

[--]

Nesse contexto, o Parque se torna cenario de conflitos, estigmas e
deturpacdes do contelido socioambiental que convém a este tipo de
area verde. O equipamento é temido, evitado, rejeitado por grande parte
da populacdo. A vastiddo da sua vegetacdo se traduz em esconderijo,
rota de fuga. A escassez de servicos e a nao recuperacdo da area,
demonstram o desinteresse da gestdo publica em resgatar o
equipamento ao circuito de lazer da cidade.

A partir desta visdo -ainda que o Parque seja utilizadotodos os dias, e com maior
frequencia nos finais de semana, como espaco de lazer, em sua maioria por
moradores provenientes de bairros populares da cidade - pode-se afirmar que o
Parque Municipal de Salvador, atendeparcialmenteaos objetivos de criagdo - entre
0s quais deve-se destacar a preservacdo da mata atlantica e da transicao entre esta
e as dunas, além da riqueza da flora e fauna originais, que constituiam a area em

um pulm&o verde para a cidade.

Além disso, acaba por valorizar as habitacbes de alta renda localizados nas
proximidades — em decorréncia da utilizacdo do “verde” como elemento simbdlico
que agrega valor aos respectivos imdveis -, as quais, na maioria das vezes, sequer
carecem de areas de lazer, dado que seu poder aquisitivo que Ihes faculta a
possibilidade de aquisicao de areas coletivas ou particulares nas quais o bem-estar,

inclusive ambiental, é privilegiado.

1.2 MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

As palavras meio e ambiente, quando utilizadas em conjunto, costumam provocar
discussbes acerca da possivel redundancia de seus significados semanticos, com

ambos representando o espacgo geografico em que se vive.

O dicionario Aurélio, no entanto, apresenta varios sentidos para a palavra meio,

entre eles fazendo a observacdo 6bvia de que meio é a metade de um inteiro,
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embora também represente o lugar onde se vive. J& ambiente, para AURELIO
(1986, p.122), é o conjunto das condic¢des biologicas, fisicas e quimicas nas quais 0s
seres vivos se desenvolvem, bem como o das circunstancias culturais, econémicas,
morais e sociais em que vive um individuo, podendo ainda referir-se a um espaco

fisico delimitado.

Ainda que em sentido amplo os significados das duas palavras possam coincidir, e
dado que seu uso conjunto esta amplamente sedimentado em nossa cultura, o
termo sera mantido para as finalidades deste trabalho, com o mesmo sentido que
lhe deu 0 LAROUSSE (1992, p. 733):

Meio ambiente é o conjunto de fatores exteriores que agem de forma
permanente sobre 0s seres vivos, aos quais 0s organismos devem
se adaptar e com 0s quais tém de interagir para sobreviver, conjunto
de condi¢cbes termométricas e hidrométricas de um local.

Vale registrar, porém, a visdo de José Afonso da Silva:

[...] o conceito de meio ambiente compreende trés aspectos, quais
sejam: Meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, a
agua, o ar atmosférico, a flora; enfim, pela interacdo dos seres vivos
e seu meio, onde se da a correlagéo reciproca entre as espécies e as
relacbes destas com o ambiente fisico que ocupam; Meio ambiente
artificial, constituido pelo espa¢o urbano construido; Meio ambiente
cultural, integrado pelo patriménio historico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico, turistico [...] (SILVA, 2004, p. 21).

A partir desta visdo, pode-se estabelecer que o estudo proposto no presente
trabalho est& circunscrito ao ambito do meio ambiente, embora verse também sobre
questdes politicas, sociais e convivéncia urbana, o0 que o associa ao que Silva

(2004) denominou de meio ambiente cultural.

Quanto ao moderno conceito de sustentabilidade, t&o em voga nos dias
atuais,discute-se com razoavel amplitude a necessidade de preservagao néo apenas
de determinados espagos, mas do conjunto completo da natureza, a fim de que
possamos legar as proximas geragdes as condicdes de que continuem mantendo

vivo o préprio planeta.

Para os fins deste trabalho, a sustentabilidade é entendida como aquilo que articula
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0 uso racional dos recursos e a igualdade social, com poder de acionar culturas
distintas e formas diversas de apropria¢ao espacial, mobilizando o maximo possivel
de atores em prol da democratizagcdo dos investimentos publicos. Assim, a
sustentabilidade deve ser vista, conforme Acselrad! (1999, p. 17, apudNovicki, 2004,
p. 43)

categoria que problematiza o processo pelo qual as sociedades
administram as condi¢cbes materiais de sua reproducéo, redefinindo os

principios éticos e sociopoliticos que orientam a distribuicdo de seus
recursos ambientais.

Nesse diapaséo, refletir a questao da sustentabilidade para o Parque Municipal de
Salvador, bem como paraoutros parques urbanos no Brasil,implica necessariamente
a participagdo democratica dos municipes em sua administracao, preferencialmente
promovendo acgdes capazes de contribuir para a diminuicdo dos problemas
ambientais do local, mantendo sempre aberto o dialogo e resgatando seu carater

publico essencial.

IDisponivel em: <http://periodicosbh.estacio.br/index.php/reeduc/article/viewFile/1985/970>. Acesso
em: 10 Dez 2016.
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2 O PARQUE: BREVE HISTORICO E O PROCESSO DE REQUALIFICACAO

Criado em 1973, através do Decreto Municipal n°® 4.522, e inaugurado em 1975, o
Parque da Cidade, localizado entre os bairros da Santa Cruz e do Itaigara e proximo
ao bairros do Nordeste de Amaralina, preserva significativo remanescente de Mata

Atlantica e restinga em uma area de 724.000 mil metros quadrados.

Figura 5 — Planta ilustrativa do Parque da Cidade

C A At et St o T

TR
%4 / “‘."i:.’:\ e
= 3 o 3« PR

Fonte: <https://www.yelp.com.br/biz_photos/parque-da-cidade-joventino-silva-
salvador?select=Ju5aYQj250cRdzrbY6T ozw>. Acesso em 22 de novembro de 2016.

O Parque da Cidade de Salvador, embora seja de importancia significativa para a
conservacdo do que ainda resta de Mata Atlantica na regido, e extremamente
singular por sua interagdo entre aquela e a area de dunas, nunca foi classificado
como Area de Protecdo Ambiental, sendo um dos dez Parques Urbanos
regulamentados pelo art. 277 da Lei Municipal 9069/16, que dispbés sobreo Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano da capital baiana (PDDU). O art. 276 da mesma

Lei define o que é, para a municipalidade, um Parque Urbano:

Art. 276 Parque Urbano € a &rea publica extensa, dotada de atributos
naturais, ou entronizados, significativos para a qualidade do meio
urbano, para a composicdo da paisagem da cidade e como referéncia
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para a cultura local, destinando-se ao lazer ativo e contemplativo,
pratica de esportes, atividades recreativas e culturais da populagéo,
educacao ambiental, e eventualmente, a pesquisa cientifica.

QD Q-

Paragrafo Unico. Os parques urbanos poderdo incluir na sua concepcao
trechos urbanizados, dimensionados de acordo com a extensao
territorial e as caracteristicas ambientais, e funcionais de cada area, e
serdo dotados de mobiliario e equipamentos de apoio aos usuarios que
favoregcam a visitacdo o desenvolvimento de atividades culturais e uso
pleno do espaco publico.

A lei 9.985/2000 instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (SNUC),
o qual define dois tipos de unidades de conservacéo: de Protecdo Integral® e de Uso
Sustentavel®. Entretanto, os parques urbanos ndo sdo alcancados pelo escopo da
referida lei. Registre-se que, embora a Lei 9.985/2000 disponha, no paragrafo 4° de
seu art. 11, que as unidades de conservacdo da categoria de Uso Sustentavel
“‘quando criadas pelo Estado ou Municipio, serdo denominadas, respectivamente,
Parque Estadual e Parque Natural Municipal”’, o Joventino Silva ndo recebeu a

denominacéao “Natural”.

Quanto as caracteristicas do Parque da Cidade, destaca-se o fato de tratar-se de
uma area de Mata Atlantica, vegetacao tipica original da costa brasileira, sob risco
de extincdo, além de ser um dos raros encontros, e 0 Unico na cidade, entre a Mata

e as dunas, razdo pela qual nele se encontram diversas arvores ornamentais e

2Esse grupo é dividido em cinco categorias: Estacdo Ecoldgica, Reserva Biolégica, Parque Nacional,
Monumento Natural e Reflgio de Vida Silvestre. Seu propésito é preservar a natureza, podendo ser
admitido o uso indireto de seus recursos naturais, embora as populacdes tradicionais ndo possam
viver em suas areas. De modo geral, os Parques Estaduais seguem as mesmas regras definidas para
os Federais, e ttm como objetivo garantir a preservagdo dos ecossistemas locais.Além disso, os
Parques s@o de posse e dominio publicos, e costumam servir para a realizacdo de pesquisas
cientificas e para o desenvolvimento de atividades de educagdo ambiental e/ou recreativas,
possibilitando o contato com a natureza, o que se inclui entre as atividades do turismo ecoldgico.

%0 grupo das Unidades de Uso Sustentavel é dividido em sete categorias: Area de Protecdo
Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva
de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural. Seu
objetivo principal é garantir a conservacao da natureza, ainda que permita o uso sustentavel de parte
de seus recursos naturais e, inclusive, a existéncia de terras privadas em seu interior. Uma Area de
Protecdo Ambiental (APA) é razoavelmente extensa, com algum grau de ocupag¢do humana,
possuindo caracteristicas naturais ou mesmo culturais importantes para a qualidade de vida da
populacdo, tendo como propdsito proteger e garantir a diversidade bioldgica e a sustentabilidade do
uso dos seus recursos e disciplinar o processo de ocupac¢éo. De acordo com a Resolucdo n° 10/98 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, as APAs deverdo ter sempre um zoneamento ecolégico-
econdmico, que estabeleca as normas de uso, em consondncia com as condi¢cdes bidticas,
geologicas, urbanisticas, agropastoris, extrativistas e culturais da regido, devendo possuir uma zona
de vida silvestre, sujeita a regulagdo mais rigida do que as demais.
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frutiferas, tais como ipé roxo, oiti, pau paraiba, sucupira, coqueiros, dendezeiros,

jagueiras, mangueiras, sapotizeiros, bromélias e orquideas.

Figura 6 — Portico de entrada

-5
\

&
[ B

At

e S e

Fonte: <http://argsco.blogspot.com.br/2010_08_01_archive.html>. Acesso em 22 de novembro de
2016.

A topografia do Parque é acidentada e seu solo, sobretudo nas cotas mais elevadas,
sdo predominantemente arenosos, dai as dunas. O local possui uma rica fauna, a
qual envolve diversos mamiferos, especialmente saguis e sarigués, além de aves,
répteis e anfibios.

O processo de expansédo urbana de Salvador, e a consequente degradagdo da area
remanescente da Mata Atlantica, foi impulsionada em 1967, com o inicio da
construcdo da Avenida Paralela, obra principal do projeto de reforma urbana, que foi
antecedida pela venda, a precos irrisorios, dos terrenos da Prefeitura de Salvador a
margem da nova via, a empreiteiras e construtoras. Segundo Manoel Nascimento
(2015), do Centro de Estudos e Agao Social (CEAS),
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Sem levar em conta as diferencas de preco determinadas pela situacéo
geografica e vantagens locacionais dos terrenos vendidos e igualando-
os todos para chegar a um valor médio por metro quadrado, verifica-se
gue este valor médio, encontrado dividindo-se o valor total arrecadado
pelo total de &rea vendida, foi de Cr$ 2,28 por metro quadrado em
valores de 1976 — se considera que em 1974 os terrenos mais baratos
encontrados em 1974 na Mata Escura (Cr$ 8/m2) e Pau da Lima
(Cr$ 4/m2), vé-se que o valor médio foi completamente irrisorio.

A isto se soma outro dado, que permite verificar o impacto desta
depauperacdo do patrimdénio publico sobre a formacdo dos grandes
latifindios urbanos. 94% das glebas vendidas em 1975 tinha menos de
5 mil m2, e ndo representavam nem 4% da superficie total leiloada;
vistas as coisas pelo outro lado, cinco glebas apenas representavam
67% da superficie alienada; entre um e outro extremos, 29% das terras
vendidas ficaram em maos de pequenos e médios posseiros.

Com as obras e os projetos de construcdo, surgiram bairros como o Imbui,
acentuando a degradacdo da area remanescente da Mata Atlantica, cujos poucos
resquicios ainda ajudam a valorizar a regido. Outros bairros surgiram a seguir,
especialmente voltados para abrigar a populacédo de baixa renda, mas em locais
menos favorecidos pela natureza e sempre colocados em menor prioridade pelos
poderes estabelecidos. Nesse contexto, alguns poucos remanescentes da Mata
Atlantica foram precariamente preservados em Parques Municipais, entre os quais o
de Sao Bartolomeu, no Suburbio Ferroviario, o de Pituacu, na orla Norte, e 0 que se
refere aoobjeto deste estudo: o Parque da Cidade, o qualfaz parte do grande centro
econdmico da capital baiana e se constitui em uma grande e belissima &area, com
mais de 70 ha (hectares), mesclando remanescentes de Mata Atlantica e restinga,
segundo informacdes do site da Prefeitura de Salvador*, que registra assim a sua
histéria:
Anteriormente, as terras que hoje compdem o Parque pertenciam a
Manoel Dias da Silva e foram herdadas por Joventino Pereira da Silva,
constituindo-se na antiga Fazenda Pituba. Em 21 de abril de 1919, com
0 projeto do engenheiro Theodoro Sampaio, foi langada a Planta de
Arruamento da "Cidade da Luz" nos terrenos da fazenda. Com a
urbanizacdo do bairro da Pituba, nos anos 70, Joventino Silva doou a
Prefeitura a area do Parque, com aproximadamente 1.400.000 metros

guadrados. Este foi inaugurado em 1975, pelo entao prefeito Clériston
Andrade, sendo governador da Bahia Antonio Carlos Magalhaes.

Ap6s uma série de intervencdes realizadas pela Prefeitura do Salvador,
em parceria com a Petrobras, o Parque da Cidade, completamente
reurbanizado, foi entregue a populacéo, em 12 de outubro de 2001, pelo
prefeito Antonio Imbassahy, com as presencas do senador Antonio
Carlos Magalhaes e do governador César Borges.

4 Disponivel em: http://www.pc.salvador.ba.gov.br/pchistorico.htm. Acesso em: 24 Out 2016.
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Apesar de dispor de uma area razoavelmente extensa,o entorno do Parque sofreu
um processo de crescimento e especulacdo imobiliaria bastante intenso - como se
observa na imagem abaixo -, desde sua criacao, tendo culminado com a reducéo do
tamanho original, o que significa degradacdo do espaco natural e,
consequentemente, problemas de infraestrutura e de ordem politica e legal.

Originalmente, a area do Pargque se estendia até o bairro de Brotas, mas a area do
fundo, no entanto, foi paulatinamente depredada e invadida, dando espaco a criacao

das localidades de Santa Cruz, Areal e Nova Republica.

No inicio da década de 1970, tdo logo houve a doacao da area para a Prefeitura, a
populacado vizinha iniciou o processo de invaséo,que culminou com a reducao da
area para aproximadamente a metade do original, que era de 1,4 milhdes de m?,
restando atualmente apenas 720.000 m2, comprimidos entre os bairros da Pituba,

Itaigara e o Nordeste de Amaralina.

Figura 7 — O Parque e seu entorno
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Fonte: <http://www.sucop.salvador.ba.gov.br/index.php/noticias/100-prefeitura-entrega-parque-da-
cidade-totalmente-recuperado>. Acesso em 22 de novembro de 2016.
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Tem-se entdo que as areas protegidas, incluindo entre elas os parques
metropolitanos, e especialmente o Parque Municipal de Salvador, refletem o modelo
contraditério em que foram planejados e implementados, o qual resultou numa
separacgao entre a necessidade de conservacgao e o fator, acentuando os problemas
ambientaise dificultando sua prépria existéncia. Segundo a Unido Mundial para a

Conservagao da Natureza (UICN, 1994, p. 7), area protegida é conceituada como

area terrestre e/ou marinha especialmente dedicada a protecdo e
manutengcdo da diversidade biologica e dos recursos naturais e
culturais associados, manejados por meio de instrumentos legais ou
outros instrumentos efetivos.

Figura 8 — Vista aérea do Parque da Cidade

Fonte: <http://www.2043002008_d4a05256af>. Acesso em 22 de novembro de 2016.

No entanto, tais areas estdo intrinsecamente ligadas a questdes imobiliarias,
politicas, sociais e econémicas, que lhes dao novos significados. Desta forma, elas
sao utilizadas nas cidades e metropoles como sinbnimo de qualidade de vida e

comumente vendidas como mercadoria aos detentores do consumo.

Foi nesse contexto que o Parque Municipal de Salvador foi criado, conforme exposto
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acima, sendo sua area parte da antiga Fazenda Pituba, a qual foi loteada para
venda, com excecgao deste percentual, convenientemente doado, tanto como medida
de preservagao ambiental, como para valorizagao do restante dos lotes, segulndo o
exemplo de areas protegidas, parques publicos, em diversos paises. Desta forma,
0 Municipio acaba impondo uma Unidade de Conservagcdao sem considerar o
contexto socioecondmico e as reais necessidades da populagdo do seu entorno, ou

do eventual publico usuario.

O Parque abrigou, durante tempo razoavel, atividades que atraiam grande publico,
especialmente aos domingos, quando a Prefeitura organizava shows musicais e
espetaculos artisticos. (Figura 5). Entretanto, a municipalidade ndo se mostrava
devidamente capaz de oferecer a seguranca desejada, a higiene necesséaria ou
tampouco a sombra esperada, dado o estado de degradacdo ambiental de seu
espaco central, onde nem mesmo a grama se sustentava condizentemente, 0 que
Sujeitava os visitantes a mau cheiro, sol escaldante e a diversas outras deficiéncias,

especialmente aquelas ligadas ao conforto e higiene. (Figura 6).

Desse modo, apesar da importancia desse Parque no contexto urbano e ambiental
da cidade, ele encontrava-se em estado de abandono, tanto pelo poder publico
guanto pela populacédo soteropolitana, em decorréncia de alguns fatores, podendo-

se destacar a falta de seguranca publica e de infra-estrutura.

Em dezembro de 2013 o Parque foi fechado para reforma, tendo a ordem de servi¢o
sido assinada apenas um ano depois. Em meados de outubro de 2014 a imprensa
local noticiava que as obras de reforma do parque seriam iniciadas no prazo de
quinze dias, apés a assinatura da Ordem de Servico a empresa que foi a vencedora
da licitacdo implementada pela Prefeitura.
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Figura 5 — Show realizado no Parque da Cidade — 2008 (antes da reforma)
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Fonte: < http://fotografandosalvador.blogspot.com.br/2008/05/parque-da-cidade.html>. Acesso em 22
de margo de 2017.

Figura 6 — O Parque degradado (antes da reforma)
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Fonte: <http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/parques-vao-receber-r-22-milhoes-para-
acoes-de-recuperacao- 1577967>. Acesso em 22 de marco de 2017.
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O objetivo principal da reforma do parque é transformar o local em ponto de
encontro para familias e amigos. Dentre as melhorias que ocorreram, observa-se a
troca do gradil da entrada principal por um novo, muito mais seguro e eficiente que

foi ampliado até a Santa Cruz. (Figura 7).

Figura 7 — Maquete do Projeto de Revitalizacéo

Fonte: <http://www.parquedacidade.salvador.ba.gov.br/img/parque.jpg>. Acesso em 01 agosto de
2016.

A administragdo do Parque informou ndo possuir dados atuais sobre a frequéncia,
nem tampouco pode avaliar a classe social dos visitantes, pois ndo ha controle de
acesso, ja que o mesmo € livre para todos. Apesar disso, pode-se constatar que ha
horarios mais movimentados - como o inicio e o fim do dia -, e que a frequéncia

aumente aos fins de semana e feriados.

Por ocasido de eventos especiais, a quantidade de visitantes aumenta
significativamente, e ndo é raro que a municipalidade, por meio das Secretarias,

estime o numero de frequentadores, assim como a Policia Militar. A reabertura do
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Parque, por exemplo, contou com show musical que atraiu mais de cinco mil
pessoas.® (Figura 8). De acordo com os organizadores da programacéo cultural de
inauguracao do parque, cerca de 200 mil pessoas passaram pelo local naquele final

de semana, conforme noticiado no Jornal A Tarde de cinco de junho de 2016.

Figura 8 — Show no Parque da Cidade — 2014 (ap0s reforma)

Fonte: <http://www.correio 24horas.com.br/single-
entretenimento/noticia/em-show-gratuito-saulo-lota-parque-da-
cidade/?cHash=ddb8f6fe075c9fa78edcfocbf3f061c3>. Acesso em 01 de
abril de 2017.

ApoOs a recente inauguracédo, uma tradicional feira de produtos organicos na cidade,
gue ja existia ha onze anos, passou a ocorrer no estacionamento do Parque da

Cidade, semanalmente (quintas feiras, a partir das trés horas da madrugada,

55 Segundo o site “Informe baiano”, 0 mesmo publico estimado para a apresentacdo de Luiz Caldas,
na programacéo de fim de ano.
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estendendo-se até as nove horas da manhd), atendendo a populacdo do entorno e
aos visitantes do parque.

Recentemente, por ocasido do aniversario de fundacdo do municipio, ocorreu
também no local a Feira de Talentos e Artesdos da Bahia, em que o publico pode
conferir de perto bolsas, vestidos, tiaras, roupas sapatos, croché e outros artigos
artesanais, além de trabalhos artisticos com materiais reciclaveis, bem como um

evento de Food Truck, com variedades de pratos a precos acessiveis.

Figura 9 — Anfiteatro Dorival Caynni

-

Fonte:
<https://www.apontador.com.br/local/ba/salvador/enderecos_empresariais/C404544914
254Q2540/ anfiteatro_dorival_caymmi.html/>. Acesso em 22 de novembro de 2016.

O anfiteatro Dorival Caymmi também foi concluido e sua capacidade foi duplicada
para mil e quinhentas pessoas. (Figura 9). Da mesma forma, as quadras tiveram seu
processo de revitalizacdo concluido, assim como a quantidade de banheiros foi
duplicada. Também foi implantado o Skate Park, composto por arquibancadas, e a
pista de Skate com padrdes internacionais, inspirados em projetos da Califérnia, nos
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Estados Unidos da América, possibilitando assim a realizacdo de competicdes
internacionais. (Figura 10).

Figura 10 — Skatepark (Pista concluida)

Fonte: <http://belote.eng.br/blog/2016/06/09/skatepark-parque-da
cidade-salvador/> Acesso em 22 de novembro 2016.

Figura 11 — Novas estruturas do Parque
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Fonte: <http://newsinfoco.com.br/2016/06/03/prefeitura-de-salvador-entrega-novo-
parque-da-cidade-neste-sabado-04/>. Acesso em 22 de novembro de 2016.

s
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Figura 12 — Area Infantil — (apés reforma)

Fonte: <https://www.yelp.com.br/biz_photos/parque-da-cidade-joventino-silva-
salvador?select=iLzIcOJegYDAxmL3bSO 20A&reviewid=2G4ljoNkgfj22SmYaeKjbw>. Acesso em
22 de margo de 2017.

Fonte: <http://www.sucop.salvador.ba.gov.br/index.php/noticias/100-
prefeitura-entrega-parque-da-cidade-totalmente-recuperado>. Acesso em 22
de novembro 2016.
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Também foi implantada a praca de Confucio, que devera ser usada para atividades
de relaxamento e meditacdo. Essa praca abrigard a estatua do seu homenageado,

um presente do governo chinés. (Figura 13).

A estacdo de ginastica encontra-se igualmente implementada e possui aparelhos
especificos para idosos e portadores de necessidades especiais. Prevé-se ainda a
construcdo de uma ciclovia de trés quildmetros de extensédo e uma pista de corrida e
caminhada, além da implementacdo do projeto de paisagismo, que visa plantar
sessenta e cinco arvores, havendo previsdo para colocagdo de piso tatil, o que se
faz extremamente necessario para a acessibilidade de portadores de deficiéncia
visual. (Figura 14).

Figura 14 — Equipamentos de ginastica ao ar livre

Fonte: Evandro Veiga/CORREIO.
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Figura 15 — Nova praca infantil (apos reforma)

Fonte: <http://gl.globo.com/bahia/noticia/2016/06/parque-da-cidade-em-salvador-e-
reaberto-apos-2-anos-em-obras.html>. Acesso em 22 de novembro de 2016.

Segundo dados contidos nas noticias, a primeira fase da obra seria a derrubada de
um muro que separa o parque da comunidade do Alto da Santa Cruz. Contudo, de
acordo com a administracdo do parque, a area do entorno precisa ser preservada
em toda sua extensao, e por isso ndo ocorrera a derrubada do muro, evitando assim

depreciagéo do patrimdnio publico e prevenindo qualquer forma de invaséo.

Quanto aos recursos financeiros para o projeto de requalificagdo, 0 custo previsto
inicialmente era de R$ 2 milhdes. Entretanto, ao final, teve custo informado pela
SUCOP®de R$ 14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais):

As obras de reforma do espaco, que foram administradas pela
Superintendéncia de Obras Publicas — Sucop- custaram R$ 14 milhdes,
dos quais R$ 5 milhGes de investimento da Petrobrds. Essa obra,
comentou o superintendente da autarquia, Almir Melo Jr., vem se juntar
as inumeras obras de tal magnitude, a exemplo das orlas da Barra, Rio
Vermelho, Piatd, Itapud, S&o Tomé de Paripe, Itacaranha, construcao de
mercados municipais, de quadras de esporte, requalificagdo de vias e
contencdo de encostas, realizadas pela administracdo ACM Neto,
demonstrando a preocupacdo com a melhoria da qualidade de vida dos
habitantes de Salvador.

6 Disponivel em: <http://www.sucop.salvador.ba.gov.br/index.php/noticias/100-prefeitura-entrega-
parque-da-cidade-totalmente-recuperado. Acesso em 18 Ago 2016.
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Quanto a questao ambiental, um dos grandes problemas do Parque era a situacao
do esgoto que o atravessa, e que periodicamente invadia os canais e fluxos de agua
ali existentes. Para quem visita 0 parque atualmente, a area em que se percebia
maior volume de esgoto ndo existe mais, porque, a exemplo de outras areas na
cidade em que rios ou cursos d’agua se tornaram canais de esgoto, o do parque foi
drenado e coberto por uma grande area verde, levando o problema a ser tratado a

posteriori, apds o lancamento no mar.

Figura 16 — Obras de saneamento (durante a reforma)
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Fonte: < http://www.bocaonews.com.br/noticias/politica/politica/100880,novo-parque-nao-e-um-favor-
da-petrobras-dispara-neto.html>. Acesso em 22 de novembro de 2016.

Outro ponto a ser destacado no projeto de requalificacdo do Parque, quanto a
questao ambiental, refere-se a ndo renovacdo do convénio com a Companhia de
Policia de Protecdo Ambiental (COPPA). Esta Companhia tinha como objetivo
principal realizar agfes de protecdo do Parque e a promog¢éo de acdes de educacgéo
ambiental, de modo que a propria comunidade possa auxiliar na protecdo das
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florestas e dos mananciais. As a¢fes abrangiam a realizacdo de palestras e o
monitoramento das visitas, com o propésito de informar as pessoas e transmitir

conhecimentos ecoldgicos e cientificos.

Historicamente, o governo Getulio Vargas, publicou o Cédigo Florestal, em 1934,
permitindo que os Estados e Municipios fiscalizassem as florestas existentes. Na
Bahia, a guarda florestal s6 foi criada trinta anos apos, pelo Decreto Estadual
19.133/64, com o objetivo de vigiar e proteger os mananciais de agua que
abasteciam Salvador e a regido metropolitana. A Guarda Florestal da SAER nasceu
vinculada a Secretaria de Seguranca Publica e sob o comando da Policia Militar. A
Guarda, porém, foi extinta em 1971 e apenas ao final daquela década, em agosto de
1979, foi criada a Companhia de Policia Florestal — CiaPFlo, pelo Decreto Estadual
26.830/79.

Em 1993 o Decreto Estadual 263 alterou seu nome para Companhia de Policia de
Protecdo Ambiental (COPPA), e incluiu em seu artigo 2° a missao de “[...] exercer,
com exclusividade, o policiamento ostensivo fardado, preventivo e repressivo,
visando a preservacdo da vida no meio ambiente e tendo por jurisdicdo todo o
territério do Estado da Bahia”. No artigo 3° foi definida a competéncia da COPPA,

para atuar, sistematicamente, com vistas a:

| - Inibir e/ou coibir qualquer tipo de acéo predatéria que comprometa 0s
recursos naturais indispensaveis a sobrevivéncia de espécies animais e
vegetais;

Il - Executar, nos limites da sua competéncia ou por delegacdo, a
politica do Governo, referente a protecdo ao meio ambiente, a protecéo
das reservas naturais e a utilizacdo adequada do solo, tendo em vista
sua conservacao;

Il - Manter a fiscalizagdo permanente dos recursos ambientais,
compatibilizando-os com o desenvolvimento econbmico e com a
protecdo do meio ambiente e do equilibrio ecologico;

IV - Promover e colaborar para o desenvolvimento de atividades de
educacao ambiental na formagcdo de uma consciéncia coletiva,
conservacionista e de valorizagao da natureza e da qualidade de vida;

V - Fiscalizar, nos limites de sua competéncia ou por delegacdo, a
exploragdo dos recursos minerais e hidricos, assim como 0s processos
industriais ou ndo de extracdo, beneficiamento, transformacéo e
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transporte de produtos que, pela sua natureza quimica, fisica ou
bioldgica, possam causar danos ao meio ambiente;

VI - Fiscalizar a observancia das normas relativas a preservacdo da
fauna e flora, do transporte de seus espécimes, assim como as
decorrentes das legislacdes florestais e pesqueira;

VIl - Manter arquivo de cadastro atualizado, em banco de dados ou
outro processo similar, com as informacfes essenciais ao cumprimento
de sua misséo;

VIl - Estabelecer cooperacdo técnica e cientifica com instituicdes
nacionais ligadas a protecdo do meio-ambiente;

IX - Atuar em conjunto com os setores de planejamento, nas situacdes
de risco ao meio ambiente urbano, provocado por empreendimentos
imobiliarios, funcionamento de industrias ou adensamento demografico
desordenado.

Atualmente, o policiamento ambiental da COPPA ¢é realizado em trés frentes: A
Inteligéncia, que investiga crimes ambientais e verifica a veracidade de eventuais
dendncias; a Repressiva, que realiza acdes visando prender em flagrante eventuais
autores de crimes ambientais e verifica a extensdo do dano ambiental causado; e a
Preventiva, que realiza patrulhamentos ambientais ostensivos em ecossistemas

vulneraveis e/ou importantes socioambientalmente e ac6es de educacao ambiental.

Para atingir estes objetivos, a COPPA criou o Nucleo de Estudos Ambientais (NEA),
que tem o proposito de planejar e desenvolver acbes de educacdo ambiental,
formando, para tanto, policiais militares ambientais, qualificando os servicos que
estes desenvolveriam, bem como ofertando cursos a comunidade, além de, em
conjunto com discentes e docentes universitarios, efetivar pesquisas e gerar

conhecimento na area de protecdo ambiental.

Assim, a COOPA foi apropriadamente implantada no Parque Municipal Joventino
Silva, onde atuava, ainda que com restricoes financeiras e de pessoal, na prevencgao
de crimes, na educagéo socioambiental e na protecédo ao espaco, demonstrando, ao
longo dos anos em que teve instalada uma guarnicdo no local, ser de fundamental
importancia para a coletividade. Nesse sentido, faz-se necessario que a Guarda
Municipal, que substituiu a COOPA seja devidamente treinada para suprir as

atividades que a mesma desempenhava em relagéo a protecdo ambiental.
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3 A QUESTAO AMBIENTAL NO AMBITO DO DIREITO
3.1 HISTORICO DAS LEIS AMBIENTAIS BRASILEIRAS

Este trabalho apresenta um estudo que retrocedeu no tempo até antes da
descoberta de nosso pais, em funcdo de que as leis entdo vigentes em Portugal, as
Ordenacdes Manuelinas, passaram a vigorar em nosso territério; para verificar as
poucas e esparsas leis que tentavam, de alguma forma, proteger a fauna e a flora
locais, ao longo dos séculos, muito embora seja historicamente comprovado que o

Brasil teve sua natureza devastada, em busca de riquezas.

E notdrio que existem lacunas no corpo de Leis que deveria reger as formas como
os seres humanos se relacionam com a natureza local, especialmente porque a
preocupagao com a preservagao dos recursos naturais, e com a qualidade de vida
proporcionada pela manutencdo de tais recursos, incluindo-se os parques publicos,
€ assunto bastante recente, mais ainda quando se refere as politicas nacionais ou

transnacionais que digam respeito ao meio ambiente.

Ha uma série de fatores que dificultam a constru¢cdo de uma teoria legal que dé
conta de todas as possibilidades de agressdo ambiental, com a mensuracdo da
penalizacdo adequada ao caso de procrastinacdo na recuperacdo dos espacos

publicos e a configuracdo da inconstitucionalidade por omisséao.

As formas de equalizacdo ou proporcionalidade das penas, quando h& concorréncia
de mudltiplos agentes, ou da reparacdo dos danos, quando ha mais de um
prejudicado, ou em que 0 prejuizo seja coletivo ou inexista uma vitima definida, séo

exemplos de problemas de dificil solugéo.

A bibliografia disponivel sobre o tema, especialmente por tratar-se de assunto
relativamente novo, ganhou maior repercussao, no Brasil, a partir da Conferéncia
Internacional denominada “Rio 92”. Além disso, alguns trabalhos académicos

recentes discorrem sobre o tema, e serviram de base para este estudo.

Neste itemserdo analisados também os fundamentos legais da tipificacdo nos crimes

de lesdo ao meio ambiente, a l6gica do nexo causal nos crimes de lesdo ao meio
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ambiente quando originarios de agentes ou 6rgaos publicos e a possibilidade de
responsabilizacdo civel e penal, desembocando na necessidade de intermediacéo
da Justica, bem como as formas de ressarcimento e os beneficiarios deste, quando

da condenacéo de 6rgaos publicos por danos ambientais.

Para dar conta de responder a estas questdes, cabe inicialmente rever os conceitos
acerca de tudo que envolva juridicamente o problema, desde a concepcéo daquilo
que é de fato, considerado como crime, quais as suas previsdes legais em nosso
sistema de leis e como tém sido tratados pela justica brasileira os delitos
relacionados a prejuizos ao meio ambiente. Por extensdo, ha que se rever também
as teorias acerca das formas de imputacdo de culpa aos agentes causadores dos

danos, bem como os critérios adotados para a sua punicao.

E sabido que toda acdo que causar polui¢do, que resulte em prejuizo a salde ou ao
meio ambiente, ou que provoque a mortandade de animais ou a destruicdo da flora,
€ considerada crime ambiental. Obviamente, as possibilidades de prejuizo ao meio
ambiente sdo inimeras, passando pela caca ou pesca ilegais, criacdo de gado em
reservas, desmatamento, garimpo e extracao ilegal de madeira ou produtos.

Ao escopo deste trabalho, no entanto, importam tdo somente os danos ao meio
ambiente, quando praticados, ao menos em teoria, por agentes ou 6rgaos publicos
e, particularmente, se mantiverem relacédo com o Parque da Cidade de Salvador, na
Bahia.

3.2. DEFINICAO DE MEIO AMBIENTE

Existem diversas definicdes cientificas e legais sobre o conceito de meio ambiente.
LIMA E SILVA (1999), em seu Dicionario brasileiro de ciéncias ambientais, o
descreve como sendo o “conjunto de fatores naturais, sociais e culturais que
envolvem um individuo e com os quais ele interage, influenciando e sendo
influenciado por eles”. O Estado da Bahia, através do Decreto N° 28.687, de 11 de

fevereiro de 1982, apresentou a seguinte definicao:
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Art. 2° - Considera-se ambiente tudo o que envolve e condiciona o
homem, constituindo o seu mundo, e da suporte material para a sua vida
biopsicossocial.

Paragrafo Unico - Ser&o considerados sob esta denominac&o, para os
efeitos deste regulamento, o ar e a atmosfera, o clima, o solo e o
subsolo, as aguas interiores e costeiras, superficiais e subterraneas, e o
mar territorial, bem como a paisagem, a fauna, a flora e outros fatores
condicionantes da salubridade fisica e social da populacéo.

O Decreto N° 7.639, de 28 de julho de 1999, que revogou a Lei 28.687, manteve o
mesmo texto, mas o Decreto N° 7.967, de 05 de junho de 2001, que revogou a Lei
7.639, alterou-o, utilizando a mesma redacdo da Lei Federal N° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que, em seu Artigo 3°, Inciso |, define o meio ambiente como sendo
"0 conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica,
bioldgica, socioeconbémicas e culturais que permitem, abrigam e regem a vida em
todas as suas formas". Explica-se a menc¢do a Lei como sendo parte integrante do
meio ambiente pelo fato de que as normas legais também envolvem e condicionam

o homem, influenciando seu comportamento.

Posteriormente, o Decreto n° 11.235, de 10 de outubro de 2008, revogou a Lei 7.969
e substituiu aquele texto, excluindo a mencao a Lei e colocando em seu lugar as
condicBes socioeconbmicas e culturais e inovando ao incluir o ambiente artificial,

explicando o meio ambiente como sendo

[...] a totalidade dos elementos e condi¢bes que, em sua complexidade
de ordem fisica, quimica, biolégica, socioecondmica e cultural, e em
suas inter-relagbes, ddo suporte a todas as formas de vida e
determinam sua existéncia, manutencdo e propagacdo, abrangendo o
ambiente natural e o artificial.

A Constituicdo Federal estabelece os direitos e deveres do cidadao e do Estado
referentes ao meio ambiente no seu Capitulo VI, mas sem apresentar uma definicéo

especifica:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragBes (Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, 1988 - Capitulo VI - Art. 225).
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3.2.1 Responsabilidade Civil Ambiental

A Lei n® 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabeleceu o
conceito de agente poluidor e legitimou o Ministério Publico para atuar na defesa do
meio ambiente, além de inovar ao determinar a responsabilidade objetiva nos delitos
ou crimes ambientais, nos quais a teoria do risco passou a ser adotada, significando
gue nado é elemento fundamental da peca acusatdria a comprovacao da ilicitude do

ato nem da culpa do agente causador, conforme a redacao do Artigo 14, § 1°:

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores.

§ 1°. Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados
terd legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal
por danos causados ao meio ambiente.

Y

A leitura deste artigo conduz a constatacdo de que bastaria a comprovacao da
existéncia do nexo de causalidade entre a conduta do agente, seja ela uma acédo ou
omissao, e o dano causado, ou seja: a comprovacao de que o prejuizo decorreu em

fungéo de certa atividade.

Quatro anos apo6s a promulgacado desta norma, surgiu a Lei 7.347, que disciplinou a
acao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, ao
consumidor, e outros. Este dispositivo legal inovou ao permitir a responsabilizacao
do agente causador de prejuizos ambientais, para que, além da possivel

condenacéo pelos danos patrimoniais, ele responda ainda pelos danos morais.

Art. 1°. Regem-se pelas disposicfes desta Lei, sem prejuizo da acao
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

| — a0 meio ambiente;
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Esta Lei ampliou as possibilidades de propostas de acdes publicas, incluindo a
Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as

autarquias, empresas publicas, fundacfes e algumas espécies de sociedades.

3.2.2 Responsabilidade Penal Ambiental

Em 1998, foi promulgada a Lei n® 9.605/98, que disciplina os crimes ambientais,
ancorada na prépria Constituicdo, que coloca o meio ambiente entre os direitos
fundamentais do cidadao e determina, em seu Artigo 5°, Inciso XLI, que “a lei punira
qualquer discriminacéo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais”, incluindo
a responsabilidade penal na esfera dos delitos ou crimes ambientais, estabelecendo

sancdes e exigindo reparacado dos danos causados.

Segundo o Artigo 21° da mesma Lei, as pessoas juridicas podem receber penas de
multa, de restricdo de direitos e de prestacdo de servicos, podendo ser imposta a
suspensao parcial ou total das atividades ou a interdicdo do negdcio, além da

proibicdo de contratar com o Poder Publico ou dele receber vantagens.

As empresas podem ainda serem obrigadas, segundo o Artigo 23° a custearem
programas ou projetos ambientais, a recuperarem areas degradadas, a manterem
espacos publicos ou a contribuirem materialmente com entidades culturais ou

ambientais publicas.

O Artigo 24° prevé penalizacdo mais séria ainda, qual seja: a decretacdo da
liquidacdo forcada da pessoa juridica, caso seja comprovado que ela permitiu,

facilitou ou ocultou a pratica de crimes ambientais.

3.3 OS PRINCIPIOS GERAIS

A. Principio do Direito Humano Fundamental: O artigo 225 da Constituicdo Federal

Brasileira de 1988 afirma;

todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
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ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes. (idem, Ibidem).

Trata-se de um direito difuso, dado que o meio ambiente pertence a coletividade e a

sua protecdo é um direito humano fundamental, firmado na Declaragdo de

Estolcomo’, em 1972, e na Declaragdo do Rio, em 1992.

B. Principio Democrético - Todos tém direito a informacdo e a participacdo na
elaboracdo de politicas publicas ambientais, bem como aos mecanismos judiciais

que garantam seu cumprimento.

3.4 OS PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

A atual Constituicdo Brasileira, indubitavelmente, assentou seu poder no sistema de
principios, influindo no ordenamento juridico como um todo, levando o operador do

direito a analisar a tipificacdo dos delitos por esse viés.

Os principios séo as ideias centrais do ordenamento juridico, conferindo-lhe légica,
harmonia, racionalidade e coeréncia, permitindo seu entendimento mais amplo e

melhor aplicacdo das normas, sendo hierarquicamente superiores a estas.

Os principios do Direito Ambiental, analogamente, determinam a coeréncia entre
todas as normas juridicas que compdem o sistema legislativo ambiental, fornecendo
as diretrizes que permitem compreender como a protecdo do meio ambiente é vista
na sociedade e esclarecendo a autonomia deste ramo especifico em relacdo ao

Direito como um todo.

a. Principio da Responsabilidade - O § 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal

Brasileira de 1988 afirma:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacédo de reparar os danos
causados.

7 Documentos resultantes das Conferéncias das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, na Suécia
e no Brasil.
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Trata-se, portanto, de direito objetivo, sujeitando o infrator a sancdes civeis, penais

ou administrativas.

b. Principio da Precaucdo - Assegura que o meio ambiente somente podera sofrer
intervencdes quando houver a certeza que nao ocorrerdo reagdes adversas, como
por exemplo a avaliagdo prévia dos efeitos e da viabilidade da implementacdo de

determinado projeto que possa causar algum impacto ambiental.

c. Principio da Prevencdo: Semelhante ao anterior, firma a exigéncia de
licenciamento ambiental e de estudo de impacto ambiental dos projetos, quando 0s

danos ja sdo conhecidos e inevitaveis.

d. Principio do Poluidor Pagador: Estabelece que o infrator seja obrigado a pagar
pela poluicdo causada ou que pode ser causada, e esta assentado no artigo 14, 8
1° da Lei 6938/81, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que reza:
§ 1°. “Sem obstar a aplicagao das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a

indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade.”

e. Principio do Usuério Pagador: Estabelece que todo aquele que utilizar recursos
ambientais deve suportar seus custos, sem prejuizo do Principio da
Responsabilidade.

f. Principio do Equilibrio: Afeito a administracdo publica, que deve analisar as
possiveis consequéncias de determinada intervencdo no meio ambiente, adotando a
solucdo que garanta o desenvolvimento sustentavel.

g. Principio do Limite: Também afeito a administragcdo publica, que deve definir
parametros minimos para casos como destinacdo final de residuos sodlidos,
hospitalares e liquidos, emissdes de particulas, ruidos, sons, etc., visando a garantir

o0 desenvolvimento sustentavel.
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3.5 A HISTORICIDADE DA LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL

E importante frisar que existe, em nosso pais, em matéria de leis ambientais, um
vasto manancial de normas esparsas que, no entanto, ndo formam um conjunto

coeso, capaz de debelar satisfatoriamente as duvidas existentes.

A primeira legislacdo incidente sobre o povo brasileiro foi o conjunto das
Ordenagtes Afonsinas, promulgado pelo Rei D. Afonso V, em 1446, que incluia o
Direito Candnico, o Direito Civil, os Direitos Régios e sua cobranca, a jurisdicdo dos
donatarios, as prerrogativas da nobreza, e ainda uma legislacdo especial para

Judeus e Mourosé.

O direito ambiental estava esparso em diversos capitulos, proibindo e prevendo
penas para o corte deliberado de arvores frutiferas ou, como no titulo LIV do Livro V,
gue apenava o autor do furto das aves igualmente ao de qualquer outro furto. Este
conjunto de Leis vigorou até o ano de 1521, quando entraram em vigor as
Ordenacdes Manuelinas, conjunto de Leis promulgado pelo rei Dom Manuel I.

Em 1603, ja sob o reinado de Felipe Il, surgiram as Ordenacdes Filipinas, nova
compilagdo de Leis que ampliou o leque das normas referentes as questbes
ambientais, e ainda que ndo Ihes dedicasse um capitulo exclusivo, reuniu a maioria
delas no ultimo dos seus cinco livros, do qual é exemplo mais conhecido entre nés o
titulo LXXV, acerca “dos que cortam arvores de fruto ou sobreiros ao longo do Tejo”.
Dois anos apdés a publicacdo destas Leis, foi promulgada uma lei de cunho
ambiental especialmente feita para o0 nosso pais: o Regimento do Pau-Brasil, que
exigia autorizacdo expressa do Rei para que se pudesse cortar esta espécie de
arvores, tornando-se nossa primeira Lei de protecéo florestal.

Mas o que certamente mais contribuiu para a manutencdo da divulgacdo destas
Ordenacdes através dos séculos, ndo foi o fato de que muitas delas, apesar de
diversas vezes alteradas, continuaram a valer em nosso territorio até 1916, quando
surgiu o Codigo Civil, mas sim a constatacdo de que ser degredado para c4, naquela
época, era muito mais humilhante do que ser mandado para a Africa.

8 Os portugueses e espanhdis chamavam de "mouros" a todos os invasores Mugulmanos, a partir
do Sec. VII.
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De acordo com as regras gerais da responsabilidade civil, é possivel existir
condenacdo sempre que for comprovada a existéncia de culpa. Mas torna-se mais
dificil julgar quando ndo houver meios que proporcionem a identificacdo do
culpado.Ha um sem numero de circunstancias possiveis, mas néo existem regras
especificas para cada uma delas, embora seja tacito que a Justica ndo se deva

furtar ao julgamento.

Para que qualguer um dos membros desse grupo de pessoas pudesse ser julgado,
seria necessaria a comprovacao da existéncia de nexo de causalidade entre o ato
gerador de responsabilidade civil e autor fisico. Em ndo existindo esta possibilidade,
chega-se ao paradoxo de ndo poder a vitima cobrar seus direitos e serem, ela e a
sociedade, ressarcidas pelos danos.

Em se tratando de Direito Ambiental, quando analisado o cabedal de Leis brasileiras
sobre o assunto, constata-se a ineficiéncia do conjunto de regras que norteiam os
procedimentos para o correto embasamento no nexo causal, incorrendo em risco de
ocorrer inimputabilidade dos agentes.

E requisito para a existéncia de crime a ocorréncia de um fato tipico e antijuridico, ou
seja: o fato tem que estar escrito na Lei e ter sido descumprido de forma idéntica ao
gue a norma proibe, sendo a pessoa podera fazer tudo aquilo que a Lei ndo proibir,
conforme Inc. Il do Art.5° da Carta Magna: “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar

de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.”

3.6 O CENARIO INTERNACIONAL E O DIREITO COMPARADO

Em meio as inovacdes tecnoldgicas disponibilizadas pelo Modernismo,
impulsionadas pela maquina a vapor, pelo motor a gasolina, pela eletricidade e
tantas outras, os governos de um século atrds n&do tinham, ou ao menos nao
demonstravam ter, grandes preocupac¢fes com a preservacao do meio ambiente,
que ainda parecia inesgotavel, salvo, € claro, pela adocdo de reservas ambientais

gue comecaram a ser demarcadas em alguns poucos paises.
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Antes de eclodirem as guerras mundiais, algumas instituicbes internacionais
costumavam tratar certos problemas, tal como condigdes de saneamento e poluicdo
das aguas, mesmo em paises subdesenvolvidos. A observacdo de que as cidades
tinham potencial poluidor, capaz de prejudicar até mesmo o abastecimento de agua,
auxiliou a provocar mudangas na visdo de muitas instituicdes internacionais, com
algumas delas vindo a desenvolver eimplementar programas de recuperacédo e
conservacao ambiental, e até mesmo a propor acdes e negociacdes internacionais

para a implantacéo de tais programas.

Pode-se mesmo considerar que o movimento ambientalista teria surgido na
Inglaterra, onde também eclodiu a Revolucéo Industrial, pois as mudancas de visdo
e atitude em relacao a flora e fauna pela sociedade inglesa foi bastante influenciada
pelo pensamento cientifico que surgia e pelo proprio comportamento da sociedade
em relacao a degradacéo dos ambientes naturais em funcao do avanco da industria.

Tal movimento repercutiu na América do Norte, onde, em 1872, surgiu a primeira
area protegida no mundo: o Pargue Nacional de Yellowstone, tdo grande que esta
localizadoem trés estados vizinhos: Wyoming, Montana e Idaho, nos Estados
Unidos, pais onde o movimento de protecdo a natureza dividiu-se em duas correntes
distintas, embora ndo excludentes entre si: a do preservacionismo, que busca
garantir a existéncia e manutencéo de areas e ecossistemas em seu estado natural,
ainda que admita o uso restrito de suas areas em atividades de educacéo e lazer; e
a do conservacionismo, que parte do conceito de que 0s recursos naturais precisam

ser explorados de modo racional e inteligente, sem deterioracao.

O movimento ambientalista diversificou-se, especialmente em funcdo das novas
politicas, a partir da década de sessenta do século passado, bastante apos a
segunda guerra. Foi nesta época que Rachel Carlson tornou-se referéncia para o
movimento ecoldgico, divulgando ideias que ultrapassavam o0s conceitos de
preservacdo e conservacado, ao demonstrar que, os padrdes de crescimento
econdbmico dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento geravamdiversos
problemas ambientais. Diante deste novo contexto, surgiu no mundo uma nova
espécie de ambientalismo, centrado em valores culturais, éticos, sociais e politicos,

e que buscava reformular os modelos de desenvolvimento ent&o aplicados.
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Nesta mesma década, caracterizada como um periodo de grande desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico foi idealizado trés grandes marcos de politica ambiental, de
alcance internacional. O marco inicial foi a ideia de desenvolvimento sustentavel em
contraposicao ao crescimento econdmico ilimitado, apresentado em Paris, no ano de
1968, na “BiosphereConference”, e posteriormente definido no Relatério Brundtland,
da Organizacdo das Nacgdes Unidas, como aquele capaz de atender “as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracfes futuras

satisfazerem as suas proéprias necessidades” (BRANDAO, 2012, p. 36).

A criacAdo da Lei de Politica Ambiental Americana, em 1969, prevendo a
necessidade Avaliacdo de Impacto Ambiental - AIA, e incluindo como
obrigatoriedade, nos processos de tomada de decisGes politicas, a variavel
ambiental na andlise de projetos que viessem a intervir no meio ambiente, foi o

segundo grande marco.

O terceiro deles ocorreu também no ano de 1968, com a criacao do chamado “Clube
de Roma”, que agrupou cerca de trinta cientistas, de ao menos dez paises
desenvolvidos, todos eles interessados em discutir a questdo do ambiente e sua
preservacao futura. A proposta do Clube era analisar as consequéncias do modelo
de crescimento em vigor na época, estudando fenébmenos como o rapido
crescimento das populacdes das cidades,a escassez e finitude dos recursos naturais
nao-renovaveis, o ritmo de aceleragdo da industrializacdo e, obviamente, a

degradacgédo ambiental.

O Relatorio do Clube de Roma, denominado “Os Limites do Crescimento”, oferecido
ao publico em 1972, despertou amplo interesse e influenciou a entrada dos Estados-
membros na discusséo, sendo utilizado como base de debate na | Conferéncia da
Organizagédo das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, ocorrido naquele
mesmo ano, em Estocolmo, na Suécia, a qual tornou-se a primeira conferéncia

sobre o Meio-Ambiente dirigida pela Organizacédo das Nac¢des Unidas (ONU).

Daquela reunido resultou o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), cujo alicerce era dar maior visibilidade aos problemas ambientais entéo

percebidos, e resultando em que os paises participantes acertassem um plano de
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acOes para cooperacédo contra poluicdo. O Brasil ndo apenas participou do encontro,
mas destacou-se como um dos lideres desenvolvimentistas, auxiliando a impedir
quaisquer decisdes pragmaticas e/ou mandatorias, especialmente porque havia

conflito de interesses entre paises desenvolvidos e outros em desenvolvimento.

JA& no ano seguinte, em Washington, nos Estados Unidos, aconteceu a
“Conventiononinternational Trade in EndangeredSpeciesof Wild Fauna and Flora”
(CITES), na qual a maioria dos paises-membros da ONU assinou um acordo acerca
do comércio de plantas e animais em ameaca de extingdo, que entraria em vigor no
ano de 1975, e determinava que encontros bianuais retificariam a lista de espécies

ameacadas.

No ano de 1983, foi criada pela Assembleia Geral da ONU a Comissdo Mundial
Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (WCED), a qual foi presidida pela
primeira-ministraNorueguesa GroHarlemBrundtland, que ofereceu o “Relatério
Brundtland”, na Conferéncia da ONU sobre Meio ambiente e Desenvolvimento, em
1986.

O relatério alertava que as politicas de curto prazo punham em risco todo o
ecossistema, e divulgava ideias como “desenvolvimento sustentado” e “nova ordem
mundial”’. O documento também levantou reflexdes relativas a escassez de energiae
recursos naturais, citava a miséria atual e futura de muitos povos e a degradacéo de
ambientes naturais, devido, em grande parte, a poluicdo industrial, havendo
necessidade de mudanca de habitos de producdo e consumo, e fazia diversas

recomendacdes as nacoes.

Entre estas, havia a diretiva para que fossem efetivadas mudancas institucionais e
legais objetivando o desenvolvimento sustentavel, reduzindo a pobreza e os padrbes
de consumo excessivo, de modo a garantir melhores condi¢cbes de vida e uma
natureza equilibrada para esta e para as proximas geracdes. No ano de 1987, em
Montreal, no Canada, 24 (vinte e quatro) paises assinaram um acordo de protecéo a
camada de oz6nio, responsavel por filtrar, em grande parte, os raios ultravioletas

emitidos pelo sol.
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O documento recomendava que a producéo de produtos quimicos nocivos a camada
de ozbnio devia ser reduzida a metade até o final do milénio. A maior parte dos
paises industrializados reagiu positivamente a decisdo, proibindo substancias
perigosas como o clorofluorcabono (CFC), entdo largamente utilizado em geladeiras

e aparelhos de ar condicionado.

Muitas indUstrias substituiram o gas, porém, pelo Hidrofluorcarboneto (HCFC), que
diminuia os riscos em cinquenta por cento, pela adicdo de agua a férmula, mas nao
os eliminava. Também o HCFC foi condenado por diversos 6rgaos, e o fim de sua
utilizacéo foi incluido como meta dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio para

0 ano de 2040, e a maioria dos paises europeus ja o eliminou desde 2015.

Cinco anos depois aconteceu no Brasil a ECO 92, no Rio de Janeiro, com o titulo
oficial de Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED), onde voltaram a ser discutidos os principais pontos do Relatério
Brundtland, de vinte anos antes. Da ECO 92 participaram 116 chefes de Estado e
um total de 172 paises, que enviaram cerca de 10.000 participantes, 1.400
organizagbes nao governamentais (ONG’s) e 9.000 jornalistas, demonstrando que

as questdes ambientais haviam ganho a atencdo dos mais diversos governos.

A ECO 92 discutiu os assuntos mais variados e ofereceu contribuicdes concretas,
estabelecendo o conceito de desenvolvimento sustentavel e esclarecendo que no
centro das discussdes relativas ao meio ambiente haviam questdes de economia,
cultura e politica, sendo preciso conciliar o desenvolvimento econémico com o
equilibrio ecolbgico, sem tornar proibitivo o crescimento de paises pobres ou em

desenvolvimento.

Entre os documentos e compromissos internacionais resultantes da ECO 92 ha
diversos documentos que delinearam ou instituiram novas politicas sobre questdes
ambientais, a exemplo da Carta da Terra, contendo principios equivalentes ao que
foi a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, porém direcionados a questdes

como sustentabilidade, uso adequado da terra e justica social.
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Outro documento importante foi a Agenda 21, que estabeleceu projetos, metas e
métodos e calendarios de operagdo da sua execuc¢do, objetivando o alcance do
desenvolvimento sustentavel em todo o planeta. Também ocorreram na ECO 92
algumas convencdes especificas, como a Convencdo sobre Biodiversidade, outra
sobre Mudancas Climaticas e a ainda uma sobre Conservacdo e Desenvolvimento
Sustentavel em Florestas.

Cinco anos apo¢s, foi a vez do Japdo reunir 160 paises, 0s quais assinaram 0
Protocolo de Kyoto, que objetivava a reducdo da emisséo de gases causadores do
efeito estufa. O acordo estipula que os paises industrializados deveriam diminuir a

emissao desses gases em 5,2%, sobre os indices da década de 90, até 2012.

Proximo a virada do Milénio, em 2000, o Canada tornou a reunir representantes de
diversos paises em Montreal, tendo participado 135 paises, que assinaram 0
Protocolo de Cartagena, um documento que visava a Seguranca Biologica do
planeta, regulando o comércio de organismos geneticamente modificados, incluindo
sementes e plantas. Pelo Protocolo, os Paises tém o direito de boicotar a importacao
deste tipo de produto, ainda que ndo haja comprovacdo de que a manipulacao
genética utilizada tenha potencial nocivo para a humanidade e/ou para o meio

ambiente.

No ano de 2002 foi a vez da Africa do Sul sediar o encontro, que ocorreu em
Johannesburgo, sob o titulo de “Conferéncia Rio+10” e que fazia parte da Agenda
21, tendo servido para que se constatassem 0S possiveis e raros avangos no
combate aos problemas ambientais e também para que se ficasse evidente que
ainda havia muito a fazer, num contexto mundial que se demonstrava ainda mais

critico.

Passados sete anos daquele encontro na Africa, a ONU e a Suica organizaram, em
Copenhagen, a Conferéncia das Partes (COP-15),que reuniu os lideres mundiais
para discutirem as formas de reacdo as aparentemente inevitaveis mudancas
climaticas que o mundo ja experienciava. Denominada de “Conferéncia do Clima”,
serviu para mobilizar esforgos e por colocar em pauta prioritaria mundial os assuntos

da sustentabilidade e da necessaria preservacdo do meio ambiente. Ainda assim,
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quanto a resultados ou agfes praticas e urgentes, a Conferéncia foi muito pouco
eficiente.

Depois de vinte anos, a ONU e a cidade do Rio de Janeiro tornaram a reunir a
Cuapula da Terra de 1992, num encontro que ficou conhecido como Rio+20. O
objetivo eraestabelecer acordos para uma série de medidas inteligentes que
pudessem reduzir a pobreza e, concomitantemente, promover o trabalho digno, com
uso de energia limpa e a utilizacdo mais correta e sustentavel dos recursos naturais
disponiveis. A Conferéncia foi tida como oportunidade histérica capaz de definir
caminhos que possam proporcionar um mundo mais seguro, limpo, igualitario, onde
haja natureza e prosperidade para todos. Muito embora, porém, houvesse grande
expectativa na fase de preparacdo para a RIO+20, o encontro findou cercado por
criticas duras, oriundas de delegacbes tanto nacionais como também de
internacionais, bem como recebeu manifestacées negativas de diversos chefes de
Estado.

Nem mesmo as ONG’s avaliaram positivamente os resultados, alertando para a
timidez ao estabelecer os objetivos do evento, entre 0s quais 0s de que 0S governos,
Unica e simplesmente, viessem renovar 0s compromissos politicos firmados para a

busca do desenvolvimento sustentavel nos encontros anteriores.

Também foi criticado o enredo utilizado para o desenvolvimento da Conferéncia, que
nao poderia aprofundar-se em negociacdes acerca de alguns aspectos que as
ONG’s entendiam ser fundamentais para o futuro ambiental da Terra, restringindo-a
a discussodes de cunho académico sobre assuntos como economia verde em relacéo

ao desenvolvimento sustentavel ou erradicacao da pobreza no planeta.

Fazendo-se uma andlise realistica dos resultados destas Convencdes, é preciso
admitir que, ainda que muito bem intencionados, os encontros nao tém potencial
para garantir as mudancas sonhadas pelos ambientalistas, especialmente porque
sempre havera conflito entre os interesses econdmicos das corporacdes e paises na
exploracdo dos recursos naturais e a ideia de garantir um ambiente natural para as
futuras geracdes, ainda que isso signifigue, como consequéncia, a possibilidade de

extingdo da vida humana.



59

Muito embora as perspectivas de avango nas questfes de preservacao ecoldgica
sejam timidas, € preciso admitir que alguns avangos acontecem, como a reducao na
emissao de gases toxicos, notadamente em alguns paises europeus, e a adocdo da
exigéncia de elaboracdo de documentos que demonstrem o estudo dos impactos
ambientais que obras de grande porte podem ocasionar, acompanhados da

necessaria aprovacao por 6rgaos especializados no assunto.

Nesse contexto, deve-se registrar o recente Acordo de Paris, assinado,no final de
2016, pelos maiores paises do mundo, o qual “impde metas de emissdo de
poluentes tanto para paises considerados ricos como pobres e estipula que os
governos contenham suas emissdes a fim de evitar o aumento de 2°C na
temperatura no planeta. Além disso, 0s governos se comprometeram em divulgar

relatérios transparentes sobre os dados de clima de seus paises”.?

Também se observa, no panorama mundial, a adocdo de areas protegidas, tais

como Parques nacionais, estaduais ou municipais, como € 0 caso do presente

estudo.

SACORDO de Paris sobre clima entra em vigor em novembro. Jornal do Brasil. 06 out. 2016.
Disponivel em: http://www.jb.com.br/ciencia-e-tecnologia/noticias/2016/10/06/acordo-de-paris-sobre-
clima-entra-em-vigor-em-novembro. Acesso em: 10 jan. 2017.


http://www.jb.com.br/ciencia-e-tecnologia/noticias/2016/10/06/acordo-de-paris-sobre-clima-entra-em-vigor-em-novembro
http://www.jb.com.br/ciencia-e-tecnologia/noticias/2016/10/06/acordo-de-paris-sobre-clima-entra-em-vigor-em-novembro
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4  INDICATIVO PARA PROPOSICAO DE ACAO CIVIL PUBLICA

Este trabalho teve como meta inicial avaliar o recente projeto municipal de
requalificacdo do Parque da Cidade de Salvador, no tocante ao atendimento da

legislacdo ambiental e propor uma forma de minimizacao dos danos ambientais.

Para tanto, foram identificadas hipoteticamente falhas e situacbes no projeto de
requalificacdo que poderiam vir a ocasionar o dano ambiental, as quais deverao ser
investigadas e comprovadas mediante Inquerito Civil, ja que a autora ndo dispbe de
propriedade para afirmar quem esta dando causa a essa acdo. Caso sejam
confirmadas as provas, 0 passo seguinte € a proposi¢ao de uma Acao Civil Publica,
cujo indicativo é apresentado a seguir, como forma de atender aos requisitos do

Mestrado Profissional.

Inicialmente, tratou-se de identificar e relacionar o0s aspectos ambientais
potencialmente vulneraveis do Parque da Cidade, a partir da caracterizacdo de seu
estado e finalidade originais, suas caracteristicas ambientais e a interagdo com a

fauna e a integracao com a sociedade vizinha e o publico frequentador.

Alguns guestionamentos foram entdo levantados, relacionados as formas de
ocupacdo do Parque e seu entorno e do relacionamento e formas de uso da
populacdo que habitualmente o frequenta, bem como procurou-se averiguar
aspectos como seguranca, conforto, higiene, servicos, infraestrutura e o seu uso,

pelo Poder Publico, para grandes eventos artisticos.

Qualquer agente administrativo, independentemente de seu vinculo com a
administracdo publica, que pratique atos ou omissdes dissonantes as suas
obrigacOes de respeitar e garantir o respeito ao ambiente e de cumprir a legislagao
especifica, comete ato de improbidade administrativa ambiental. Este entendimento
€ sustentado pelos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n. 8.429/92 (Lei da Improbidade
Administrativa/LIA), que dividem as improbidades administrativas em:

a) atos de improbidade que importem em enriquecimento ilicito; b) atos de

improbidade administrativa que causem prejuizo ao erario; c) atos de improbidade
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administrativa que atentem contra os principios da administracao publica.

O doutrinador Ney de Barros Filho, em sua obra Aplicabilidade da Lei de

Improbidade Administrativa a Autuagdo da Administragdo Ambiental Brasileira

(2000), afirma que

embora a atuacdo da administracdo ambiental seja espécie do
género atuacdo dos agentes publicos, e, portanto, encartavel nas
atividades passiveis de enquadramento nos arts. 9° e 10 da Lei de
Improbidade Administrativa, € mais precisamente no art. 11 que a
atividade da administracdo ambiental desidiosa pode ser mais
facilmente enquadrada.

No mesmo viés manifesta-se Marino Pazzaglini Filho (2000, p. 122):

Os principios constitucionais, cuja violagdo podera implicar em ato de
improbidade administrativa, sdo ndo s6 os estabelecidos no art. 37
da CF (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia), mas todos aqueles recepcionados ao longo do Texto
Constitucional, inclusive os contemplados no art. 225 da CF
(obrigatoriedade da intervengdo estatal, prevencdo e precaucao,
cooperacgao e responsabilidade integral do degradador).

Istoposto, temos que todo agente publico sujeita-se e obriga-se constitucionalmente

a adotar medidas de cunho efetivo (CF, art. 225, par. 1°) e eficientes (CF, art. 37,

caput) para a manutencao do “meio ambiente ecologicamente equilibrado”, assim

como € obrigado a agir preventivamente, sempre que lhe couber evitar a ocorréncia

de possivel dano ambiental.Ha que atentar-se, ainda, para o que leciona Ney Bello,

(2000, p. 63):

A protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, € um interesse publico. A Constituicdo Federal em
inUmeras passagens demonstra que a preservacdo do ambiente ha de
ser regra, quer para os agentes publicos, quer para os particulares. A
atitude de preservar o meio ambiente é uma pratica comum a todos, que
exsurge como dever constitucional abstraido do art. 225 da CF. Neste
sentido € possivel sustentar que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é patriménio publico, ndo s6 no sentido do termo que atribui
dominio a alguém, mas no sentido de que é publico por ser bem de uso
comum do povo, e, desta forma, publico. Exatamente por ser patrimonio
publico e a sua preservacao interesse de todos, e, portanto, interesse
publico também, é que o ambiente deve ser tomado como de interesse
superior aqueles privados e especificos. Guardando sintonia com este
principio basilar da administracdo ambiental, o administrador deve
sempre tomar a preservacdo do ambiente como principio basico
direcionador de toda a sua atitude.
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Também Marino Pazzaglini Fo., (2000 p. 121) manifesta-se no mesmo sentido:

O principio da obrigatoriedade da intervengéo estatal significa que os
organismos e agentes publicos tém o dever de atuacdo (positiva ou
negativa) na gestdo ambiental para ‘assegurar a efetividade do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado’, ndo Ihes cabendo, nesse
aspecto, qualquer margem de discricionariedade. O principio da
prevencao e precaucdo impde ao agente publico, na gestdo ambiental,
atuacdo, prioritariamente, preventiva do dano ao meio ambiente e
cautelosa para evitar riscos ou perigo ao meio ambiente, decorrentes de
atividades publicas e privadas potencialmente poluidoras.

Para efeito do presente estudo, tendo sido comprovado, mediante Inquérito Civil,
que a Prefeitura falhou em sua obrigacdo de garantir a preservagdo ambiental
adequada ao Parque Municipal, tem-se a violagao de principios basilares da gestao
do meio ambiente, entre os quais 0 da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado, da obrigatoriedade da intervengdo estatal, da prevengao e

precaucgao, conforme expde-se minuciosamente a seguir.

Destarte, solidifica-se a nogdo de que a agdo ou omissdo do agente publico no
exercicio da tutela ambiental, nomeadamente pela ndo realizacdo dos principios
constitucionais da administragcao publica, implica, como no presente caso, a pratica
de ato de improbidade administrativa ambiental, acarretando as sancdes

consignadas no art. 12, inciso lll, da Lei n. 8.429/92:

ressarcimento integral do dano, se houver; perda da funcédo publica;
suspensdo dos direitos politicos, de trés a cinco anos; pagamento de
multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo
agente; proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo
de trés anos.

A eventual perda de bens em fungdo da constatacdo e comprovacado de atos de
improbidade é, evidentemente, uma arma eficaz no combate ao desmando e a
adocéo de medidas ao bel prazer, potencial e geralmente eleitoreiras, por parte dos

administradores publicos, razao pela qual pugna-se por sua adogao.

4.1 A ACAO CIVIL PUBLICA



63

Em 24 de julho de 1985 foi publicada a Lei n°® 7.347/85, que disciplina a ag¢ao civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de direitos de valor artistico, estético, histérico e turistico, por
infracdo da ordem econdmica e da economia popular, a ordem urbanistica, ao
patriménio publico e social, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos e

religiosos.

O objetivo da lei é instrumentalizar o Judiciario na aplicacdo de medidas punitivas
aos possiveis e eventuai infratores da mesma, podendo resultar em condenagao em
dinheiro ou no cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, com vistas a evitar

a continuidade da agao ou a reparar o eventual dano causado.

Para efetivar tais medidas, o artigo 6° da Lei, em seu paragrafo 5°, previu o Termo
de Ajustamento de Conduta, tendo a redgagao sido alterada posteriormente pelo
artigo 113 do Cdédigo de Defesa do Consumidor — CDC, Lei que ganhou o numero
8.078/90.

A Lei 7.347, apesar de ser anterior a atual Constituicao, pode ser considerada como
tendo surgido dentro do mesmo espirito ideario que queprodziu nossa carta Magna,

conforme leciona Geisa Rodrigues (2006, p. 100).

Podemos, contudo, afirmar que o instituto surgiu na mesma ambiéncia
social que gerou a Constituicdo Federal de 1988, um momento de
redemocratizacdo das instituicbes e de adaptacdo do ordenamento
juridico aos moveis politicos estabelecidos pela nova ordem. A
sociedade brasileira era ja& uma verdadeira sociedade de massas, sem
gue houvesse, entretanto, uma adequada protecdo das relagbes que
devido a sua incidéncia e padronizagdo a caracterizam, quais sejam as
relacbes de consumo.

Tem-se entdo que nossa Constituicdo, que entende que o individuo é parte
integrante de uma coletividade, sustenta o arcaboucgo juridico relacionado aos
interesses transindividuais, incluindo o Termo de Ajustamento de Conduta, o qual
nao estava originalmente previsto na redacdo da Lei 7.347/85, tendo sido nela
inserido por forga do artigo 113 do CDC, sendo ainda posteriormente incluido no
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (lei n°® 8.069/90), Lei Antitruste
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(8.884/94), Lei do Sistema Nacional do Meio Ambiente (9.605/98) e na Lei da Soja
Transgénica (10.814/03).

Assim, por entender ser a Acao Civil Publica com proposicdo de Termo de
Ajustamento de Conduta o instrumento adequado para que a populagéo de Salvador
e seus visitantes tenham preservados seus direitos, foram observadas as etapas
necessarias a elaboracédo da peca processual, com o levantamento de informacdes

gue consubstanciassem a mesma, inclusive o estudo de jurisprudéncia pertinente.

4.2 EXEMPLO DE CASO PRECEDENTE

No ano de 2010, o Ministério Publico de Goias propds acgédo civil publica contra a
empresa Central Itumbiara de Bioenergia e Alimentos S/A, porque, embora tenha
solicitado todas as licencas ambientais necessarias para a regularizacdo da
industria, as quais foram concedidas, ndo realizou a compensacao pelo impacto
ambiental causado pelo empreendimento, conforme exige a Lei n°® 9.985/2000. A
prépria Secretaria do Meio Ambiente ndo havia estabelecido previamente o valor do
ressarcimento, que deve ser calculado através da multiplicacdo entre a soma dos
investimentos necessarios para a implantacao da empresa e o grau de impacto nos

ecossistemas (valor que pode ser de 0 até 0,5%).

Foi a partir do pedido, feito naquela acéo, que o Estado de Goids passou a exigir a
compensacao ambiental para empreendimentos que apresentem significativo
impacto ambiental. O acordo resultou na assinatura de um termo de Compensacgao
Ambiental e também na implantacdo de um estudo, em parceria com a Universidade
Federal de Goias, o qual gerou um DVD informativo, direcionando o trabalho dos
promotores quanto a problemas futuros, especialmente os ambientais, que possam

surgir da exploracao da atividade canavieira.

Ocorre que, infelizmente, constata-se pouca atividade social em prol da melhoria ou
da preservacdo do meio ambiente, algo que sO se percebe, esporadicamente, em
algumas manifestacdes, tais como 0s protestos contra a implantacdo da Usina Belo

Monte, na Amazbnia paraense, ou contra a transposicédo do rio Sdo Francisco, no
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nordeste do pais, em que ganharam notoriedade as greves de fome feitas em 2005
e 2007 pelo Frei Dom Luis Flavio Cappio, provocando manifestacdes populares em

Brasilia e em todo o pais.

Mas pode-se perceber que a Justica brasileira, especialmente através de suas
decisdes, vem tentando demonstrar que esta atenta ao problema e, diante das
dificuldades encontradas para a aplicacdo das penalizacdes, utiliza geralmente os
principios legais e as teorias da responsabilidade objetiva e da solidariedade, no
mais das vezes determinando a inversdo do 6nus da prova, como nos demonstra
Silvio Venosa (2003, p. 151):

Verificamos, portanto, que, em matéria de dano ambiental, foi adotada a
teoria da responsabilidade objetiva sob a modalidade do risco integral.
Desse modo, até mesmo a ocorréncia de caso fortuito e forca maior sao
irrelevantes. A responsabilidade é lastreada tdo-s6 no fato no fato de
existir atividade da qual adveio o prejuizo.

Em relacdo a responsabilizacdo por danos a interesses difusos, o jurista Hugo Pedro
Mazzili (2002, p. 499) afirma que

prevalece o principio da solidariedade entre os devedores, o que de todo
€ légico, diante da solidariedade decorrente do ato ilicito. [...] Assim, por
exemplo, os altos custos da recomposi¢cdo ambiental sdo cobrados de
qualquer dos co-responsaveis, que, por via de regresso, poderao depois
discutir entre si a distribuicdo mais equitativa da responsabilidade.

Uma vez constatado o dano ambiental e identificados os agentes que contribuiram,
por acdo ou omissao, para a sua ocorréncia, pelo critério da responsabilidade
objetiva — ja que o crime ambiental, pela n°® 6.938/81, independe da existéncia de
culpabilidade —, e estabelecidos o critério da inversdo do 6nus da prova e o principio
da solidariedade entre os devedores, resta ainda uma barreira a superar: a
determinacao da quantificacdo do dano e a aplicacéo da penalizacéo referente.

A este respeito, Paulo de Bessa Antunes (2003, p. 207) nos recorda que

Por muito que se tenha falado sobre o assunto, a realidade é que, até
hoje, ndo existe um critério para a fixacdo do que, efetivamente, constitui
o dano ambiental e como este deve ser reparado. A primeira hipétese a
ser considerada é a de repristinacdo!® do ambiente agredido ao seu

ORestauracao da forma ou do aspecto anterior.
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status quo ante. Todos nés sabemos que ndo é simples a reconstrucéo
de um local degradado.

Muitas vezes, a degradacdo de um determinado local implicou a extincdo de uma
espécie vegetal, por exemplo. Evidentemente que no caso, ndo sera possivel a
plantacdo de novas plantas semelhantes aquelas que foram destruidas. Como

proceder? A morte de um animal ou de uma planta, como pode ser compensada?

Em seguida, o autor nos conduz a uma reflexdo bastante pertinente, a respeito da
valoracdo dos bens ambientais ou ecolégicos, nos fazendo perceber que o mesmo
sistema que cria as leis que visam a protecdo do meio ambiente, cria também
mecanismos que favorecem a quem pertence as classes sociais que possuem

maiores recursos financeiros:

Estas questbes estdo longe de obter uma resposta consensual ou
simples. A adog¢do de um valor arbitrado para significar a espécie
destruida tem a desvantagem de estabelecer um macabro sistema pelo
qual aqueles que possuem recursos financeiros poderdo pagar uma
soma para compensar a area ou espécie prejudicada. Por outro lado,
este mecanismo tem como lado positivo a fixacdo de algum critério
objetivo a ser imposto ao poluidor. (Idem, Ibidem)

Ha que atentar-se, ainda, para a necessidade de comprovacao da existéncia de
relacdo entre determinadas atividades e o dano constatado. Ha que se pensar, por
exemplo, em incertezas cientificas a respeito de dados que estabelecam parametros
seguros para atividades potencialmente poluidoras. O proprio dano ambiental nem
sempre € facilmente constatavel, dado que certas consequéncias podem ser
verificAveis somente com o decorrer de anos ou décadas, e a determinacdo dos
danos depende de uma avaliacdo técnica que cumpra 0s requisitos legais para ter
validade, sob o risco de que néo resulte do processo nenhuma penalizacdo aos

agentes causadores do dano.

Como alento, constata-se que a inversdo do 6nus da prova tem se mostrado
razoavelmente eficaz para produzir os efeitos esperados, quais sejam: a
condenacdo dos agentes e a reparacdo dos danos causados, quando isto é
possivel. Vale lembrar, no entanto, que a inversdo do 6nus representa apenas a
aplicacdo de um recurso legal, pela necessidade de utiliza-lo. Talvez fosse ideal que

ela se tornasse um dispositivo proprio da Lei de Protecdo Ambiental,
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instrumentalizando seu uso sem a possibilidade de discussfes contrarias durante os

processos.

4.3 DOS FATOS

Como toda pecga processual, a A¢ao Civil Publica deve apontar os fatos que a
motivaram, e, no presente caso, admitindo-se intencionalmente por hipétese nao
testada, entendemos que a Prefeitura de Salvador falhou repetidamente na sua
obrigacdo de preservagao e conservacao do Parque Municipal Joventino Silva,
especialmente nos ultimos anos, com destaque para a decisao de retirar do local a
Companhia de Policia de Protecdo Ambiental, a COPPA, substituindo-a por uma
pequena guarnicdo da Guarda Municipal, aparentemente incapaz de garantir a

seguranca relacionada a preservagao ambiental.

Destarte, em razado das possiveis omissdes e dos respectivos resultados abaixo
descritos, teria a Prefeitura dado causa a situagao que resulta e pode resultar em
danos a seguranga publica, além de prejudicar o bem-estar da populagao vizinha ao
Parque Municipal Joventino Silva, e de criar condi¢des adversas para atividades
sociais e econOmicas naquela vizinhanga, uma vez que o local é franqueado ao

acesso de qualquer pessoa e demonstra condi¢cdes de vigilancia inadequadas.

4.4.D0S FUNDAMENTOS JURIDICOS
4.4.1 Tutela constitucional do meio ambiente

A tutela do bem ambiental mereceu especial atengdo do constituinte. Foi tratado em
capitulo proprio (Capitulo VI do Titulo VIII) e erigido a condigdo de bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, assegurando a todos o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e impondo a coletividade o dever de
preserva-lo, nos termos do art. 225, caput e paragrafos, da Constituicdo, conforme
destaque:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.



68

[..]

§ 1° — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| — preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; [...]

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V — controlar a producédo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente; [...]

§ 3° — As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Deste modo, o dever de defender e preservar o bem ambiental € imposto tanto ao
Poder Publico quanto aos administrados, em verdadeira solidariedade social e
juridica, assumindo cada um sua esfera de responsabilidade, de forma a consagrar
a triplice responsabilizagdo civil, administrativa e penal, de modo independente e
autbnomo, em consonancia com o art. 225, § 3°, da CF.O constituinte, ao tratar da
ordem econdmica, elevou a defesa do meio ambiente a condicdo de principio, do
mesmo modo como a funcdo social da propriedade, o que representa que a
atividade econdmica e lucrativa ndo devera sobrepor-se a defesa do meio ambiente,

procurando conviver em harmonia com este:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [...]

Il - funcéo social da propriedade; [...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracgéo e prestacao;

Especificamente sobre a fungao social da propriedade, a CF dispde que:

Art. 5°.[...]
XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIIl - a propriedade atendera a sua funcao social;
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Levando-se em conta estes normativos, observa-se que a Constituicao Federal, ao
mesmo tempo em que garante o direito de propriedade (art. 5°, XXIl) e de exercicio
de atividades lucrativas (art. 170), impde-lhes limites, especialmente ao buscar
preservar a fungao social, inclusive na dimensao ambiental (arts. 5°, XXIII, 30, VIII,
170, lll e VI, e 182).

A propriedade somente podera cumprir sua fungdo social se atender a todas as
diretrizes elencadas pela legislagao, as quais visam garantir o bem-estar do cidadao.
O n&o cumprimento dessas diretrizes implica desatendimento do principio
constitucional e, adicionalmente, atenta ainda contra o postulado da dignidade da
pessoa humana, o qual é fundamento do Estado Democratico de Direito, conforme o

art. 1°, inc. lll, da nossa Carta Magna.

As propriedades urbanas e rurais devem garantir o bem-estar tanto de seus
proprietarios como dos habitantes da vizinhanga e cumprir as normas ambientais, o
que é condicdo para o atendimento da fungcido social da propriedade, conforme os
arts. 182, § 2° e 186, inc. Il, da Constituicdo Federal:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcgdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. [...]

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor.

Art. 186. A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, os seguintes requisitos: [...]

Il —utilizagcdo adequada dos recursos haturais disponiveis
e preservacdo do meio ambiente; [...]

Nesse viés tem se manifestado o STJ (Supremo Tribunal Federal):

O direito de propriedade néo se reveste de carater absoluto, eis que,
sobre ele, pesa grave hipoteca social, a significar que, descumprida a
funcéo social que Ihe € inerente (CF, art. 5°, XXIll), legitimar-se-4 a
intervencéo estatal na esfera dominial privada [...] (STF, Pleno, rel.
Min. Celso de Mello, Pleno, ADI 2.213-MC, . 04.04.2002, DJ
23.04.2004).

[.]
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A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM
DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR
EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do
meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivacdes de indole
meramente econOmica, ainda mais se se tiver presente que a
atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a
rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aguele que
privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz
conceito amplo e abrangente das no¢Bes de meio ambiente natural, de
meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de
meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater
legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do
meio ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e os atributos
qgue lhe sdo inerentes, 0 que provocaria inaceitavel comprometimento da
salde, seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da populacéo, além de
causar graves danos ecologicos ao patriménio ambiental, considerado
este em seu aspecto fisico ou natural. [...] (ADI 3540 MC, Relator(a):Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01/09/2005, DJ 03-02-
2006 PP-00014 EMENT VOL-02219-03 PP-00528).

De modo semelhante, o STJ (Superior Tribunal de Justica) tem se manifestado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE
SEGURANCGCA. EDIFICACAO LITORANEA. MUNICIPIO DE MATINHOS.
EMBARGO PELO ESTADO. LEGALIDADE. USO DO SOLO URBANO.
INTERESSE DA COLETIVIDADE. LEI E DECRETO PARANAENSE
7.389/80 E 4.605/84.

O uso do solo urbano submete-se aos principios gerais disciplinadores
da funcdo social da propriedade, evidenciando a defesa do meio
ambiente e do bem estar comum da sociedade.

Consoante preceito constitucional, a Unido, os Estados e os Municipios
tém competéncia concorrente para legislar sobre o estabelecimento das
limitagbes urbanisticas no que diz respeito as restricdes do uso da
propriedade em beneficio do interesse coletivo, em defesa do meio
ambiente para preservacédo da salde publica e, até, do lazer.

A Lei 7.389/80 e o Decreto 4.605/84 do Estado do Parana ndo foram
revogados pelo art. 52 do ADCT Estadual, nem interferem na autonomia
do Municipio de Matinhos, devido a mencionada competéncia legislativa
concorrente.

Recurso ordinario conhecido, porém, improvido. (RMS 13252/PR, Rel.
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 19/08/2003, DJ 03/11/2003 p. 285).

Temos entdo que a fungao social da propriedade é regra sedimentada, a qual exige
seu cumprimento a fim de que o direito de propriedade possa ser vivenciado em sua

plenitude, sendo valido citar o Professor Celso Anténio Bandeira de Melo (2009, p.
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11), que assim leciona:

A Constituicdo nao € um simples ideario. Ndo é apenas uma expressao
de anseios, de aspiracbes, de propositos. E a transformacdo de um
ideéario, é a conversdo de anseios e aspiracbes em regras impositivas.
Em comandos em preceitos obrigatérios para todos: 6rgédos do Poder e
cidadéos.

Também o Cdédigo Civil, em seu art. 1.228, 88 1° e 2°, firma a relagdo entre o

instituto da propriedade e o exercicio do direito a ela e a defesa ao meio ambiente:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a
possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econbmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio
histérico e artistico, bem como evitada a poluicao do ar e das aguas.

§ 2° Sado defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intencdo de
prejudicar outrem. [...]

Eis entdo que a propriedade, tanto a privada quanto a publica, uma vez utilizada
contrariamente as normas ambientais e urbanisticas regulamentadas e reguladoras,
coloca em risco e ameaga de dano a saude, a seguranga e 0 bem-estar do
povo.Este uso contrario caracteriza-se, portanto, como infracdo ambiental, a qual
deve ser prevenida e reprimida, sem qualquer prejuizo a imposi¢cao da obrigacao de
fazer cessar qualquer situacdo degradante e a de reparar eventuais danos
causados, quer estes sejam patrimoniais ou extrapatrimoniais, como € o caso do

dano moral.

No presente caso, admitindo-se intencionalmente por hipotese nao testada,
entendemos que a conduta da Prefeitura teria atentado contra tais postulados, em
ofensa as normas que tutelam o bem ambiental, inobservando o poder normativo da
Constituicdo, bem como as normas ordinarias que nela encontram suporte de

validade, conforme se demonstrara a seguir.
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4.4.2 Dos principios que regem a PoliticaNacional do Meio Ambiente

Primeiramente, cabe ressaltar que a Lei n° 6.938/81 (Lei de Politica Nacional do

Meio Ambiente), em seu art. 5°, paragrafo unico, determina:

Art. 5°. [..]

Paragrafo Unico. As atividades empresariais publicas ou privadas
serdo exercidas em consonancia com as diretrizes da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Tal dispositivo legal alcanga quaisquer atividades e intervengdes humanas que
possam, direta ou indiretamente, afetar o meio ambiente ou os recursos ambientais,

conforme se constata na leitura do art. 3°, incs. | e V, da referida Lei:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| —meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas; [...]

V —recursos ambientais: a atmosfera, as Aaguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

Ademais, esta normativa alia-se ao conceito de bem ambiental, conforme assegura

o art. 225 da Constituicdo Federal.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes. [...]

4.4.3 Da concepcdao e observacéo as leis municipais

O Poder constituinte, considerando que a preservacgao e a defesa do meio ambiente
sao responsabilidades tanto da coletividade quanto do Poder Publico, bem como o
fato de que certas peculiaridades regionais exigem tratamento distinto, atribuiu a
diversos entes politicos, especialmente aos Municipios, autonomia administrativa e

competéncia legislativa para o exercicio da obrigagcao, conforme se denota nos arts.
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23, incs. I, VI e VIII, 30, incs. |, Il e VIII, e 182 da Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: [...]

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; [...]

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VIII — preservar as florestas, a fauna e a flora; [...]

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber; [...]
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano; [...]

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pdblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Diante da normativa maior, o Poder Publico do municipio edita suas proprias leis,
muitas delas pertinentes ao ambiente, como a que regula e limita o uso do solo, a
fim de que a propriedade atenda a sua funcéo social coletiva. Ha que se observar,
porém, que a propria municipalidade nem sempre as observa, por mais coercitivas
que sejam tais leis. Observe-se, por exemplo, o caso da Lei que estabeleceu o
Caodigo Sanitario Municipal, a Lei n® 148/2009, atentando-se especialmente para o

seu art. 14:

Art. 14, Sao fatores ambientais de risco a salde aqueles decorrentes de
qualquer situacdo ou atividade no meio ambiente, principalmente
relacionados a organizagdo territorial, ao ambiente artificial, ao
saneamento, as fontes de poluicdo, inclusive a sonora, a proliferacédo de
artrépodes nocivos, a vetores e hospedeiros intermediarios as atividades
produtivas e de consumo, as substancias perigosas, toxicas, explosivas,
inflamaveis, corrosivas, radioativas e a quaisquer outros fatores que
ocasionem ou exponham a perigo a saude, a vida ou a qualidade de
vida da populacao.

A incoeréncia fica latente quando se constata que o Parque Municipal ndo oferece a
seguranga necessaria ao seu usuario, e que a visita ao local, no estado em que se
encontra, deve levar em conta os fatores ambientais de risco a saude. Também se

observa possivel atentado ao art. 16, incs. | a VI, da referida Lei, que estabeleceu

obrigagdes ambientais e sanitarias.



74

Art. 16. Toda e qualquer edificacdo, quer seja urbana ou rural, devera
ser construida e mantida, observando-se:

| — protec&o contra enfermidades transmissiveis e as crbnicas;
Il — prevencgéo de acidentes e intoxicacoes;

Il — reducéo de fatores de estresse psicoldgico e social;

IV — preservacao do ambiente do entorno;

V — uso adequado da edificagdo em fun¢éo da sua finalidade; e

VI — respeito a grupos humanos vulneraveis.

Do mesmo modo, pode ter ocorrido ofensa aos arts. 79 a 82 daquela Lei, que

determina aos proprietarios ou possuidores de iméveis o dever de manter a

propriedade limpa, em condi¢des de higiene e sanitarias adequadas, bem como o de

manter podado o mato e as plantas ornamentais e evitar o acumulo de materiais

inserviveis, de matéria organica e de cole¢des liquidas, e ainda o de impedir a

instalagao, manutencgao e proliferacado da fauna sinantropica (pragas urbanas):

Art. 79. Ao municipe compete a adogcdo de medidas necessérias, para
a manutencao de suas propriedades limpas evitando o acumulo de
lixo, materiais inserviveis, cole¢des liquidas e acumulo de matéria
organica que possam propiciar a instalacdo e proliferacéo de fauna
sinantrépica, além de criadouros do vetor da dengue e da
leishmaniose.

8 1°. Os estabelecimentos comerciais e outros como cemitérios,
borracharias, ferros-velhos, oficinas mecéanicas, depdsitos de
reciclagem de lixo e outros afins, sdo obrigados a manter esses
locais isentos de agua estagnada e todos os materiais sob cobertura,
de forma a evitar a proliferacdo de mosquitos e outros animais
sinantropicos.

§ 2° Nas obras de construcédo civil, é obrigatéria a drenagem
permanente de cole¢fes liquidas, originadas ou ndo pelas chuvas,
de forma a impedir a proliferagcdo de mosquitos e outros animais
sinantropicos.

Art. 80. E de responsabilidade do proprietario de imoveis, edificados
ou ndo, como terrenos baldios e/ou desabitados, manter o terreno
limpo, sem acumulos de materiais inserviveis e matéria organica que
propicie a instalacdo de criadouros, a proliferacdo de animais
peconhentos e outros da fauna sinantropica.

Paragrafo Unico. A limpeza, com a capina e a retirada de materiais
inserviveis e organicos dos terrenos baldios e iméveis desabitados,
podera ser realizada pelo 6rgdo competente quando acarretar riscos
a saude da populagéo, com posterior notificacdo do proprietario.
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Art. 81. Aos Proprietarios, possuidores, detentores ou responséaveis a
qualquer titulo por iméveis particulares ou publicos, compete:

| — Conservar a limpeza dos quintais, com o recolhimento de lixo, pneus,
latas, plasticos e outros objetos ou recipientes e inserviveis em geral
que possam acumular agua;

Il — Manter Plantas aquaticas em areia umedecida, manter secos 0s
pratos de vasos de plantas ou areia impedindo o acumulo de agua
(emersas) nos mesmos;

Il — Tomar medidas para que o0s objetos, plantas ornamentais ou
arvores que possam acumular agua sejam tratados ou corrigidas suas
fendas para evitar a proliferacdo de larvas;

IV — Conservar as piscinas limpas e tratadas, bem como, as calhas e 0s
ralos;

V — Manter cobertos os carrinhos de mao e caixas de confeccdo de
massa de construgdes civis de maneira a ndo acumular agua que
permita o desenvolvimento de larvas;

VI — Manter os reservatorios, caixas d’aguas, cisternas ou similares
devidamente tampados e com vedacao segura, de material rigido, afim
de evitar bolsées acumuladores de agua, de forma a nado permitir o
acesso do mosquito Aedes Aegypti e, consequentemente, sua desova e
reproducéo.

Art. 82. E responsabilidade dos proprietarios de lotes e terrenos
baldios providenciar a capinacgdo, limpeza e remocédo periddica de
residuos. Feita a notificacao e posterior aplicagdo da sancao prevista
no Cadigo de Policia Administrativa do Municipio (Lei n. 2.909/92), e
permanecendo a omissdo dos proprietarios, poder4d o Poder
Executivo Municipal realiza-las, cobrando dos proprietarios as
despesas havidas com a realizacdo desses servigos.

E valido observar que o Cédigo Sanitario Municipal de Salvador conceituou animais
sinantrépicos como “as espécies que indesejavelmente coabitam como homem, tais
como: roedores, baratas, moscas, pernilongos, pulgas, escorpides, animais

peconhentos e outros”.

Ressalte-se a importancia da responsabilidade coletiva, sem que se exclua a
responsabilidade principal da Prefeitura, dado que cabe a mesma gerir e administrar
o Parque em nome da coletividade, a qual inclui pessoas fisicas e juridicas, sendo
sua obrigagcao manter o local limpo e seguro, ou seja, em condi¢cdes de salubridade,
seguranga e higiene adequadas, com o propésito de impedir a proliferacédo e
instalagao de pragas urbanas, evitando ainda o acumulo de aguas, com o propdsito
de evitar a proliferacdo do mosquito Aedes Aegipty e a consequente contaminacao
por dengue, que tantos males causa ao povo soteropolitano, muito em virtude da

conduta irresponsavel de diversos entes, inclusive ela propria.
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O caso mais agravante, no entanto, € o fato de que finalizado o convenio de
cooperagcao entre a Prefeitura e a Companhia de Policia de Protecdo Ambiental
(COPPA), a mesma, fora retirada do local, sendo substituida por uma guarnicéo da
Guarda Municipal, que demonstra ter dificuldades de manutencdo do local,
especialmente aquela relacionada a preservagdo ambiental. O policiamento
ambiental deve atuar ostensivamente, o que significa agir preventivamente para a
protecdo ambiental, impedindo a pratica de danos ambientais que,

consequentemente, trariam avarias ao meio ambiente.

Em boa medida, prevalece o entendimento de que as a¢bes preventivas da policia
devem restringir-se ao carater educativo, em busca de mudancas comportamentais,
tendo a educacao ambiental passado a ser vista como instrumento fundamental para
0 bom desempenho do policiamento ambiental, especialmente porque prevenir o
crime ambiental significa impedir o consequente dano a natureza, o que demonstra
ser amplamente mais eficiente do que recuperar o estrago, algo que nem sempre
pode ser realizado, pois a natureza pode ter dificuldade para retomar seu estado

original.

Mas nao basta o policiamento ostensivo, pois também é fundamental que ocorram
acOes de educacdo ambiental, capazes de construir na comunidade uma ampla
gama de saberes, habilidades e valores que signifiguem seu engajamento ativo na
gestdo dos espacos coletivos. Entende-se que o termino do convenio da Prefeitura
com a COPPA, especialmente com a sua saida, significa o descumprimento das
normas citadas, o que fica patente, pois a comunidade ja ndo se sente segura ao
frequentar o ambiente, e em questfes de saude, dado que ha areas proibitivas e que
ainda ha obras de reforma no espaco aberto ao publico, o que parece ter sido feito
de forma precipitada.

Constata-se indubitavel desrespeito a funcdo social da propriedade e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem como a inseguranga, o0s riscos e
ameacas e danos a integridade fisica e a saude da populagdo. Conclui-se, portanto,
a vista de todo o conjunto, que parece ter havido e continua havendo desobediéncia
por parte da Prefeituraas normas juridicas que determinam certas obrigacdes de

fazer ou nao fazer, que tém como propdsito tutelar o bem ambiental e garantir a
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integridade ea dignidade da pessoa humana, proporcionando-lhe uma qualidade de

vida saudavel.

O desrespeito ao bom planejamento urbano tem por consequéncia o desequilibrio,
gerando bolsées de misérias em areas invadidas, ainda que ladeadas por regides
ricas e privilegiadas, e o amplo desgaste do meio ambiente local, afetando a
qualidade de vida de todos que nela habitam ou que a visitem. Diante dos fatos
relatados, € mister impor a Prefeitura, através da atividade jurisdicional,
particularmente com o uso de medida liminar e urgente, o cumprimento coercitivo

das normas afetadas.

4.4.4 Da responsabilidade civil ambiental: teoria objetiva e solidariedade
passiva

A Constituicao Federal, em seu art. art. 225, caput e § 3°, impde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

[...]

§ 3° — As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sanc¢fes penais e administrativas, independentemente da obrigacéo
de reparar os danos causados.

O Constituinte, como se denota, deu especial atengdo e tratamento ao meio
ambiente, procurando garantir a todos a vivéncia e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, capaz de proporcionar a coletividade uma razoavel
qualidade de vida, tendo imposto a todos, sociedade e Poder Publico, o dever de
observar e respeitar essa normativa, sob risco de pena de responsabilizagdo pelo
eventual dano, caracterizando a responsabilidade ambiental administrativa, civil e

penal, em esferas independentes e autbnomas.

Posteriormente, o tema foi regulamentado no art. 14, § 1°, da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, que tomou o n° 6.938/81, a qual fixou, em coeréncia

com o teor constitucional da matéria, a responsabilidade civil objetiva:
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Art. 14.

[..]

§ 1° — Sem obstar a aplicacado das penalidades previstas neste artigo, €
0 poluidor obrigado,independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados
tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Também o Cadigo Civil regulamentou a responsabilidade civil objetiva, no paragrafo
unico do art. 927:

Art. 927.
[...]

Paragrafo  Unico. Haver4d obrigacdo de reparar o0 dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando pela atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Demonstra-se, desta forma, a responsabilidade civil objetiva por danos ambientais
causados, responsabilidade esta a ser compartiihada solidariamente entre os
agentes, diretos ou indiretos. Prova-se objetiva, pois prescinde da demonstragao de
culpa ou dolo, fundamentada na teoria do risco integral, que ndo admite nenhum
excludente quanto a responsabilidade civil. Também é fatico que todas as pessoas,
fisicas ou juridicas, que direta ou indiretamente causem poluigéo, predem ou utilizem
erroneamente 0s recursos ambientais, sujeitam-se a solidariedade passiva,

conforme os arts. 3°, inc. IV, e 4°, inc. VII, da Lei n° 6.938:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...]

IV — poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacédo ambiental.

Art. 4°. A Politica nacional do Meio Ambiente visara: [...]

VIl — & imposi¢cdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizacdo dos recursos ambientais com fins
econdmicos.

Quanto a solidariedade passiva, reforcam o entendimento os arts. 264 e 275 do
Cddigo Civil, igualmente aplicaveis subsidiariamente nos casos de responsabilidade

civil ambiental:
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Art. 264. H& solidariedade, quando na mesma obriga¢do concorre
mais de um credor, ou mais de um devedor, cada um com direito, ou
obrigado, a divida toda. [...]

Art. 275. O credor tem direito a exigir e receber de um ou de alguns
dos devedores, parcial ou totalmente, a divida comum, se o
pagamento tiver sido parcial, todos os demais devedores continuam
obrigados solidariamente pelo resto.

Paragrafo Unico. N&do importard renuncia da solidariedade a
propositura de agéo pelo credor contra um ou alguns dos devedores.

Evidenciam-se no exposto os principios do poluidor-pagador, que determina a
internalizagdo dos custos sociais das atividades efetiva e/ou potencialmente lesivas
ao ambiente, através de medidas que se adequem aos principios da precaucéo e
prevencdo, e o0 da responsabilizacdo civil por danos ambientais, que implica
obrigacdo de indenizar ao agente que, direta ou indiretamente, contribua para a
exposicao ao risco, a para a ameaca e/ou producado de dano, ainda que tenha

cumprido todas as normas legais aplicaveis ao caso.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) tem se manifestado neste
sentido, como se denota no julgamento da Acao Civil Publica REsp 604.725,
295.797, 185.67, 282.22, 1.079.713 e 1.113.789):

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL — ACAO CIVIL PUBLICA — DANO
AMBIENTAL - CONSTRUCAO DE  HIDRELETRICA -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA E SOLIDARIA — ARTS. 3°, INC. IV, E
14, § 1°, DA LEl 6.398/1981 — IRRETROATIVIDADE DA LElI —
PREQUESTIONAMENTO  AUSENTE: SUMULA  282/STF -
PRESCRICAO - DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO: SUMULA
284/STF — INADMISSIBILIDADE.

1. A responsabilidade por danos ambientais é objetiva e, como tal,
nao exige a comprovacgao de culpa, bastando a constatacdo do dano
e do nexo de causalidade.

2. Excetuam-se a regra, dispensando a prova do nexo de causalidade, a
responsabilidade de adquirente de imovel ja danificado porque,
independentemente de ter sido ele ou o dono anterior o real causador
dos estragos, imputa-se ao novo proprietario a responsabilidade pelos
danos. Precedentes do STJ.

3. A solidariedade nessa hipétese decorre da diccéo dos arts. 39, inc. IV,
e 14, § 1° da Lei 6.398/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente).

4. Se possivel identificar o real causador do desastre ambiental, a ele
cabe a responsabilidade de reparar o dano, ainda que solidariamente
com o atual proprietario do imoével danificado.
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5. Comprovado que a empresa Furnas foi responséavel pelo ato lesivo ao
meio ambiente a ela cabe a reparacao, apesar de o imével ja ser de
propriedade de outra pessoa juridica.

6. E inadmissivel discutir em recurso especial questio ndo decidida pelo
Tribunal de origem, pela auséncia de prequestionamento.

7. E deficiente a fundamentacdo do especial que ndo demonstra
contrariedade ou negativa de vigéncia a tratado ou lei federal.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e néo provido.

(REsp 1056540/GO, Rel. MinistraELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/08/2009, DJe 14/09/2009)

Conforme leciona o ilustre Professor EdisMilaré (2005, p. 164):

Busca-se, no caso, imputar ao poluidor o custo social da poluicdo por
ele gerada, engendrando um mecanismo de responsabilidade por dano
ecolégico abrangente dos efeitos da polui¢cdo, ndo somente sobre bens
e pessoas, mas sobre toda a natureza. Em termos econdmicos, é
a internalizacdo dos custos externos.

O ilustre Ministro Celso Antdnio Bandeira de Mello (2007, p. 926-927) ensina
que principio “é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdao fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao [...]", e
salienta que “Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico

mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos”.

Temos entdo que a responsabilidade civil ambiental é consequéncia da acdo ou
omissdo humana, da criagdo de risco, ameaca ou dano ao meio ambiente e, por
associacao, aos recursos naturais e ao meio equilibrio ecolégico, sendo igualmente
consequéncia do nexo causal que, uma vez estabelecido, obriga solidariamente
todos aqueles que, de forma direta ou indireta, tenham contribuido para a

degradacéo.

4.45 Dos danos ambientais

A Leida Politica Nacional do Meio Ambiente (6.938/81), em seus arts. 4°, Vil e 14, §
1°, atribuiu ao poluidor o dever de reparar ou indenizar pelos danos causados e

estabeleceu o conceito de degradacédo da qualidade ambiental e da poluic¢ao:
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Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...]

Il — degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo;
b) criem condi¢Bes adversas as atividades sociais e econémicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos. [...]

O legislador definiu, neste instrumento, que o agente é responsavel pela polui¢do
que decorra de sua atividade, ou seja, por toda e qualquer degradagdo da natureza
ou prejuizo a manutengdo de seu equilibrio que possa resultar ou resulte em
prejuizo a saude, a segurangca e bem-estar da comunidade, inclusivecondigdes
estéticas e/ou sanitarias, ou que, de algum modo, infrinja regras urbanisticas ou de
protecdo ambiental. Assim, a mera ofensa ao bem-estar, seguranga, saude, ou a
qualquer bem ou valor protegido pela norma implica nexo de causalidade entre o
dano e a agao ou omissdo, gerando responsabilidade civil ambiental e o

consequente dever de indenizar e/ou reparar.

No presente caso, admitindo-se intencionalmente por hipétese néo testada, além do
descumprimento a normas municipais, demonstrou-se ainda que a Prefeitura, por
sua acdo e omissdo, contribuiu ou deu causa a lesdo aos bens ambientais,
prejudicando a saude e o bem-estar da populacao, e, especialmente, a expondo a
risco de prejuizo a sua integridade fisica e material, ao promover ambiente favoravel
a manutencao e proliferacdo de pragas urbanas, favorecer a proliferacdo de insetos
transmissores de doencas e, especialmente, ao ndo cumprir seu dever essencial de

garantir a seguranca do Parque Municipal Joventino Silva.

Nao se deve olvidar que o objetivo maior do Direito Ambiental € tutelar a vida digna e
sadia, ndo sendo possivel imaginar qualidade de vida saudavel, que é Direito
constitucional firmado no art. 225 da nossa Carta Magna, e que determinadas
atitudes e omissdes desvituam o direito fundamental a funcdo social da

propriedade, conforme determina o art. 5° inc. XXIIl, da Constituicdo Federal.
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Evidencia-se assim que a conduta da Prefeitura atenta contra a dignidade da pessoa

humana, principio norteador de todo o ordenamento juridico de nossa nagao.

4.4.6 Da acao e omissao

Restando demonstrado o dano, para a correta execugao da Justica, € preciso que
seja identificada a acdo ou a omissao que Ihe deu causa e, com isso, quem sao 0s
agentes responsaveis. No presente caso, admitindo intencionalmente por hipotese
nao testada, evidencia-se que ocorreram condutas omissivas e comissivas que
deram e dao causa a exposicdo ao risco a que € submetida a comunidade, assim
como a criagdo das ameacgas constatadas, tanto as de ordem sanitarias quanto, e
especialmente as de ordem de seguranca, em fungao do insuficiente contingente

policial implantado apds a abertura do Parque da Cidade de Salvador.

Conforme preceitua a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, especialmente nos
arts. 3% inc. IV, e 14, § 1°, a responsabilidade é imputada a todos os agentes que,
direta ou indiretamente, derem causa a degradagdo ambiental, em qualquer grau,
pois a responsabilidade civil ambiental é regida pelas teorias objetiva e do risco
integral, independentemente da comprovacao de culpa ou dolo, em fungdo do que

preceitua o § 3°. do art. 225, da Constituicdo Federal.

Temos ainda que o Cdédigo Sanitario Municipal (Lei n°® 2.909/1992), complementado
na Lei Complementar Municipal n°® 148/2009, atribui a responsabilidade ecoldgico-
sanitaria de qualquer area a seu proprietario, que deve também garantir a seguranga
e integridade de seus frequentadores, tratando-se de obrigagéo prépria da coisa,

devendo ser observada de forma absoluta.

Ora, a Prefeitura é proprietaria do referido imovel, cuja posse pertence a propria
Municipalidade, sendo também responsavel pelas obrigagdes ambientais relativas
ao Parque, pois € detentora de poderes e deveres objetivos na administracdo do
patrimdnio, nos termos da Constituicdo Federal e do Cédigo Civil, que determina que
quem adquire certo bem, adquire automaticamente as obrigacdes reais a ele

relativas, pois a obrigagéo real corresponde ao vinculo juridico que se origina da lei,
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sendo irrecusavel, ndo podendo o proprietario deixar de assumi-la.

4.4.7 Do nexo causal

Entende-se o nexo causal como a relagcdo entre um ato e uma consequéncia. Se
uma pessoa, por exemplo, agredir outra, e esta vier a machucar-se, esta
estabelecida a causalidade: o machucado surgiu em funcéo da agresséao sofrida.

No Direito, € preciso estabelecer-se 0 nexo de causalidade para que haja
responsabilizacdo civil. Mas pode ser dificil esse estabelecimento. Pode-se imaginar,
por exemplo, uma situagcdo em que um motorista atropele um pedestre, e que este,
em razdo dos ferimentos sofridos, seja conduzido em ambulancia para um hospital
e, no trajeto, esta ambulancia sofra um acidente grave, causando a morte do

paciente.

Embora o atropelamento n&o tenha tido potencial para ferir de morte o pedestre,
este s6 se envolveu no segundo acidente em funcao do primeiro, ficando claro que a
primeira causa estava diretamente ligada com a segunda consequéncia também,

havendo, portanto, nexo causal.

No Direito Ambiental, especialmente, depara-se o aplicador do Direito com outro
entrave, que é definir os limites para a responsabilizacdo objetiva dos agentes,
especialmente em funcéo da dificuldade para o estabelecimento do nexo causal, por
conta de fatores como a eventual indeterminacdo da fonte causadora do prejuizo
apontado, no caso, a inseguranca da comunidade, e a necessidade de comprovagao

da conduta criminosa do agente ou do seu modus operandill.

Uma vez constatada a existéncia de dano, para que haja possibilidade de
responsabilizacdo civil € necessario haver pelo menos o pressuposto de uma
atividade de risco. Nossa Constituicdo, no entanto, em funcdo da dificuldade na
determinacao da responsabilidade nos crimes ambientais, especialmente em razao

da existéncia da protecdo ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

11 Forma ou modo de operacio.
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atenuou a necessidade da existéncia da comprovacdo do nexo causal, abrindo a

possibilidade da inverséo do 6nus da prova.

No tocante ao nexo de causalidade, percebe-se que o dano causado decorre direta
ou indiretamente das condutas da Prefeitura que, mesmo diante da obrigacdo
constitucional e legal de defender e preservar 0 meio ambiente e cumprir as normas
urbanisticas e a obrigagcao de garantir a segurancga e integridade da populagao, além
das normas higiénico-sanitarias, sustentadas no principio da legalidade (art. 5°, Il da
CF), quedou-se inerte e, mais ainda, agravou o risco ao decidir pela eliminagdo da
guarnicdo da COPPA no Parque e pela sua substituicdo por um pequeno efetivo da
guarda municipal. Estando presente tal relagdo de causalidade, constata-se
claramente o preenchimento de tal requisito. Acerca do tema, transcrevemos o

precedente do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. NATUREZA JURIDICA DOS
MANGUEZAIS E MARISMAS. TERRENOS DE MARINHA. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. ATERRO ILEGAL DE LIXO. DANO
AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. OBRIGACAO
PROPTER REM. NEXO DE CAUSALIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. PAPEL DO JUIZ NA IMPLEMENTACAO DA
LEGISLACAO AMBIENTAL. ATIVISMO JUDICIAL. MUDANGCAS
CLIMATICAS. DESAFETACAO OU DESCLASSIFICACAO JURIDICA
TACITA. SUMULA 282/STF. VIOLACAO DO ART. 397 DO CPC NAO
CONFIGURADA. ART. 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981. [...]

13. Para o fim de apuracdo do nexo de causalidade no dano ambiental,
equiparam-se quem faz, quem ndo faz quando deveria fazer, quem
deixa fazer, quem ndo se importa que facam, quem financia para que
facam, e quem se beneficia quando outros fazem.

14. Constatado 0 nexo causal entre a acdo e a omissdo das recorrentes
com o dano ambiental em questdo, surge, objetivamente, o dever de
promover a recuperacdo da area afetada e indenizar eventuais danos
remanescentes, na forma do art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81. (REsp
650728/SC, Rel. MinistroHERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/10/2007, DJe 02/12/2009).

De acordo com este entendimento, ja bem sedimentado no STJ, a exemplo das
agdes REsp 604.725, 295.797, 28.222 e 1.079.713, aquele que deixa de fazer
quando deveria, seja promovendo o dano ou se beneficiando quando outros o
promovem, contribui, de forma direta ou indireta, para a instauracado do nexo causal,

especialmente para fins de responsabilizagao civil ambiental.
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Com efeito, a Prefeitura éresponsavel pelo imével e ndo emprega o0s recursos
necessarios para a manutencao adequada do local, colaborando desse modo para
que se elevem os altos indices de violéncia que ja tanto assustam a municipalidade,
0 que torna evidente e mais que suficiente o nexo causal, de modo a implicar as
condutas da Prefeitura a obrigagdo de reparar o dano causado e a eliminar o risco a

que submete o povo.

4.4.8 Da reparacao e cessacao de danos

Uma vez admitindo-se intencionalmente por hipétese nao testada a responsabilidade
civil, cumpre ao causador o dever de reparar integralmente os danos apontados,
bem como adotar as medidas necessarias para a interrupgdo da continuidade dos
danos, no caso, garantir melhores condicbes de seguranga, tanto relativas as
questdes ambientais quanto, e especialmente, a integridade fisica e material dos
usuarios do Parque da Cidade de Salvador. Para tanto, alicercamo-nos na
jurisprudéncia do STJ (REsp 605.323, 770.750 e 1.036.069).

PROCESSO CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA
PARA TUTELA DO MEIO AMBIENTE. OBRIGACOES DE FAZER, DE
NAO FAZER E DE PAGAR QUANTIA. POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO DE PEDIDOS ART. 3° DA LEl 7.347/85.
INTERPRETACAO SISTEMATICA. ART. 225, § 3°, DA CF/88, ARTS. 2°
E 4° DA LEI 6.938/81, ART. 25, IV, DA LE| 8.625/93 E ART. 83 DO
CDC. PRINCIPIOS DA PREVENCAO, DO POLUIDOR-PAGADOR E DA
REPARACAO INTEGRAL. [...]

2.0 sistema juridico de prote¢cdo ao meio ambiente, disciplinado em
normas constitucionais (CF, art. 225, § 39 e infraconstitucionais (Lei
6.938/81, arts. 2° e 4°), esta fundado, entre outros, nos principios da
prevencdo, do poluidor-pagador e da reparacdo integral. [...]
(REsp625.249/PR, Rel. MinistroLUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 15/08/2006, DJ 31/08/2006 p. 203).

Inicialmente, é preciso fazer cessar imediatamente a acao lesiva, razdo pela qual o
pleito deve ser requerido em medida liminar, atuando-se na fonte do dano para evitar
a sua continuidade ou agravamento e a perpetuagdo do risco e da efetiva

degradagao a que o Parque esta sujeito.

Pretende-se, por esta medida, a imposi¢cao a Prefeitura da obrigacdo de cessagao
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dos atos omissivos ou ativos e que a mesma se adéque as normas civeis,

ambientais e higiénico-sanitarias.

Sobre a cessagao do fato danoso, assim leciona Alvaro Mirra (2004, p. 367):

Essas medidas, conforme se vera, acarretam a supressdo do fato
danoso, ou seja, da atividade fonte da lesdo ao meio ambiente e
materializam-se em prestacfes positivas e/ou negativas impostas ao
degradados, inclusive, em determinadas circunstancias, em carater
de urgéncia, no limiar da ac&o civil publica ambiental. A supresséo do
fato danoso ao meio ambiente, portanto, € um outro efeito possivel da
responsabilidade civil nessa matéria, apresentando-se como providéncia
autbnoma a ser imposta de forma conjugada com a reparagéo do dano.

Assim, para cessar o dano ja existente, admitido intencionalmente por hipotese nao
testada, faz-se necessario, primeiramente, impor a Prefeitura a obrigacdo de que
adote medidas eficientes e permanentes de protecdo a area do Parque,
principalmente visando a garantir a tranquilidade e seguranca de seus
frequentadores, amparados nas legislagcbes ambientais, civeis e constitucionais, sem
prejuizo da reparagdo do dano, incluindo possivel e devida indenizagdo por dano

moral coletivo.

Com a comprovagao do evento danoso por parte da Prefeitura, consubstanciado
especialmente pela remocado da guarnicido da COPPA, anteriormente responsavel
pela seguranga do Parque MunicipaldJoventino Silva, surge o dever de reparagao,
tanto na sua faceta patrimonial, no caso de dano material, como pela faceta
extrapatrimonial, nos casos de possivel dano moral, pois sao verbas independentes
e autdbnomas, podendo ser cumuladas, conforme se denota na Sumula n°® 37do STJ:
“Sao cumulaveis as indenizagdes por dano material e dano moral oriundos do
mesmo fato”. O instituto do dano moral coletivo por ofensa ao meio ambiente, ou a
ordem urbanistica, ou ainda a qualquer outro interesse difuso e coletivo, foi
estabelecido nos arts. 1°, incs. I, IV e VI e 3° da Lei da Acao Civil Publica (7.347/85):

Art. 1° Regem-se pelas disposicBes desta Lei, sem prejuizo da acao
popular, as aglGes de responsabilidade pordanos morais e
patrimoniais causados:

| - ao meio-ambiente; [...]

IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. [...]
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VI - & ordem urbanistica.

Art. 3° A acdo civil podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou
o cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer.

Temos entdo que a acdo civil publica pode, — e mesmo deve, em se tratando de
direitos indisponiveis —, pleitear obrigacdes de fazer cumuladas com indenizagdes
patrimoniais e extrapatrimoniais, em acordo com precedentes do STJ (REsp 605323
e 684712):

PROCESSO CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA
PARA TUTELA DO MEIO AMBIENTE. OBRIGACOES DE FAZER, DE
NAO FAZER E DE PAGAR QUANTIA. POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO DE PEDIDOS ART. 3° DA LEI 7.347/85.
INTERPRETACAO SISTEMATICA. ART. 225, § 3°, DA CF/88, ARTS. 2°
E 4° DA LEI 6.938/81, ART. 25, IV, DA LEI 8.625/93 E ART. 83 DO
CDC. PRINCIPIOS DA PREVENCAO, DO POLUIDOR-PAGADOR E DA
REPARACAO INTEGRAL. [...]

2. O sistema juridico de protecdo ao meio ambiente, disciplinado em
normas constitucionais (CF, art. 225, § 3°) e infraconstitucionais (Lei
6.938/81, arts. 2° e 4°), estd fundado, entre outros, nos principios da
prevencéo, do poluidor-pagador e da reparacéo integral.

3. Deveras, decorrem para os destinatarios (Estado e comunidade),
deveres e obrigacbes de variada natureza, comportando prestacdes
pessoais, positivas e negativas (fazer e nao fazer), bem como de pagar
guantia (indenizacdo dos danos insuscetiveis de recomposicdo in
natura), prestacdes essas que nao se excluem, mas, pelo contrario, se
cumulam, se for o caso.

4. A acdo civil publica é o instrumento processual destinado a propiciar a
tutela ao meio ambiente (CF, art. 129, Ill) e submete-se ao principio da
adequacdo, a significar que deve ter aptiddo suficiente para
operacionalizar, no plano jurisdicional, a devida e integral protecdo do
direito material, a fim de ser instrumento adequado e (til.

5. A exegese do art. 3° da Lei 7.347/85 (‘A agao civil podera ter por
objeto a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou nao fazer’), a conjungdo ‘ou’ deve ser considerada com o
sentido de adicdo (permitindo, com a cumulacédo dos pedidos, a tutela
integral do meio ambiente) e ndo o de alternativa excludente (0 que
tornaria a acao civil pablica instrumento inadequado a seus fins).

6. Interpretacdo sistematica do art. 21 da mesma lei, combinado com o
art. 83 do Cadigo de Defesa do Consumidor (‘Art. 83. Para a defesa dos
direitos e interesses protegidos por este codigo sdo admissiveis todas
as espécies de acbes capazes de propiciar sua adequada e efetiva
tutela.’) bem como o art. 25 da Lei 8.625/1993, segundo o qual incumbe
ao Ministério Publico ‘IV - promover o inquérito civil e a acéo civil
publica, na forma da lei: a) para a protecao, prevencao e reparacao dos
danos causados ao meio ambiente (...)'. [...]
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8. Ademais, a proibicdo de cumular pedidos dessa natureza né&o
encontra sustentaculo nas regras do procedimento comum, restando
ilégico negar a acdo civil publica, criada especialmente como alternativa
para melhor viabilizar a tutela dos direitos difusos, o que se permite, pela
via ordindria, para a tutela de todo e qualquer outro direito. (REsp
625249/PR, Rel. MinistroLUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
15/08/2006, DJ 31/08/2006 p. 203).

No mesmo diapasao, o art. 4°, inc. VII, da Lei n°® 6.938/81 impde ao poluidor, em
consonancia com os principios do poluidor-pagador e o da reparacgéo integral, a
obrigatoriedade de reparar e indenizar os danos causados, bem como institui ao
usuario a contribuicdo pela utilizacdo dos recursos ambientasis, quando usados com

fins econdbmicos:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...]

VIl - & imposi¢éo, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos.

Atuam reciprocamente os art. 21 da Lei da Ac¢ao Civil Publica (7.347/85) e os arts. 6°
e 90 do Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC (Lei n® 8.078/90), que instituiu o
microssistema de processo civil coletivo, com referéncia especial aos incs. VI e Vi
do art. 6°.

Art. 6°[...]

VI - a efetiva prevencéo e reparacdo de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos;

VIl - 0 acesso aos 6rgaos judiciarios e administrativos com vistas a
prevencdo ou reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos ou difusos, assegurada a prote¢do Juridica, administrativa e
técnica aos necessitados;

E sabido que o dever de indenizar por danos morais foi firmado na Constituicdo
Federal como direito fundamental, impondo-se como dever de reparar, sem
quaisquer restricoes, os danos ambientais e suas consequéncias, conforme
estabelecido no art. 225, § 3°.

O dano moral significa lesdo a bem juridicamente tutelado, que afete de algum modo
o titular do bem juridico, ndo apenas no aspecto patrimonial, mas também em uma

dimensdo extrapatrimonial, pois o bem juridico afetado, neste caso, ndo possui
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necessariamente expressdo econdmica, mas se manifesta especialmente no campo
dos direitos da personalidade, a exemplo da saude, fisica e psiquica, o bem estar e
0 sossego, aléem do meio ambiente ecologicamente equilibrado, todos estes
garantidos como direitos fundamentais por nossa Constituicdo Federal, dizendo
respeito, todos estes e outros ainda, ao principio da dignidade da pessoa humana,
conforme se denota na leitura do art. 1°, llI:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

Il - a dignidade da pessoa humana;

O ordenamento juridico patrio, tanto na esfera constitucional como na
infraconstitucional, atribui diversos bens juridicos que ndo possuem repercussao
econdmica a coletividade, gerando a nog¢ao de patriménio juridico da coletividade,
tendo atribuido legitimidade ao Ministério Publico para agir em sua defesa, conforme
os art. 127 e 129, Il da CF:

Art. 127. O Ministério Publico € instituicAo permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Art. 129. Sao funces institucionais do Ministério Publico:

[.]

IIl - promover o inquérito civil e a acéo civil publica, para a protecéo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

Temos entdo que a eventual ofensa a esses bens tutelados, como o bem-estar, por
exemplo, implica o dever de reparar, nos termos do art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81 e
do art. 225, § 3°, da CF, e sendo a utilizagdo do Parque da Cidade um direito afeito
ao bem ambiental de uso comum do povo, a lesdo a este bem agride a toda a

comunidade, quer sejam os titulares determinados ou indeterminaveis.

Assim, a diminuigdo da seguranga no local implica menor qualidade ambiental, e

prejudica e ofende direitos fundamentais e da personalidade da coletividade,
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causando dano moral coletivo ao agredir a dignidade da pessoa humana.

Ora, nado admitir o dano moral coletivo equivaleria a afirmar que a coletividade nao
possui nem goza de direitos fundamentais. Negar-lhe o dano moral coletivo
significaria aceitar a pratica irresponsavel de agentes que possuem obrigagbes
legais, ainda que tais praticas produzissem danos a saude, ao sossego, ao bem-
estar e a garantia ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, entre outros.
Saliente-se ainda que a doutrina previu o dano moral coletivo, conforme leciona o
professor José Morato Leite (2003, p. 293-294):

Este direito de personalidade de carater difuso tem como traco
marcante a unido indeterminada dos sujeitos, trazendo uma certa
comunhdo de interesses, pois quando ha dano, este atinge toda a
coletividade, de forma indiscriminada. Ademais ndao ha como
dissociar o meio ambiente equilibrado da qualidade de vida, posto
gue meio ambiente deteriorado, ou ndo preservado, redunda em
diminuicho de um valor referente a uma expectativa da vida
sadia, causando sensacgéo negativa e perda em seu sentido coletivo
da personalidade, consistente em um dano extrapatrimonial.

No dizer de Annelise Steigleder (2004, p. 160-161): “o direito humano fundamental a
sadia qualidade de vida € de natureza imaterial e somente sera ressarcido se

reconhecida a dimenséao extrapatrimonial do ambiente.”. E acrescenta (Op. cit., p. 165):

Assim, haverd dano ambiental de natureza moral coletiva a ser
indenizado nas situacdes de exposi¢cdo da populacdo a poluicdo nas
suas mais diversas formas (ruido, poluicdo atmosférica, hidrica, ...),
percebendo-se que a saude, a tranquilidade e a qualidade de vida da
coletividade sofre um decréscimo, e, mesmo que reparado o dano
ecolégico puro, a reparacdo ndo sera integral se ndo considerada
esta dimensao imaterial, de lesdo a qualidade de vida.

Também o STJ se manifestou nesta linha, ao manter condenagao por danos morais

coletivos:

PROCESSUAL CIVIL RECURSO ESPECIAL. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
REGULAR ANALISE E JULGAMENTO DO LITIGIO PELO
TRIBUNAL RECORRIDO.RECONHECIMENTO DE DANO MORAL
REGULARMENTE FUNDAMENTADO.

1. Trata-se de recurso especial que tem origem em agravo de
instrumento interposto em sede de acao civil publica movida pelo
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Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul em desfavor de
AGIP do Brasil S/A, sob o argumento de poluicdo sonora causada
pela veiculacdo publica de jingle que anuncia produtos por ela
comercializados. O acérddao impugnado pelo recurso especial
declarou a perda de objeto da acdo no que se refere a obrigacao de
fazer, isto porque lei superveniente a instalacdo do litigio regulou e
solucionou a préatica que se procurava coibir. O aresto pronunciado
pelo Tribunal a quo, de outro vértice,reconheceu caracterizado o
dano moral causado pela empresa agravante — em razdo da polui¢do
sonora ensejadora de dano ambiental — e a decorrente obrigacdo de
reparacdo dos prejuizos causados a populagdo. Dai, entdo, a
interposicdo do recurso especial que ora se aprecia, ho qual se
alega, em resumo, ter havido violacdo do artigo 535 do Cédigo de
Processo Civil.

2. Todavia, constata-se que o acordao recorrido considerou todos os
aspectos de relevancia para o julgamento do litigio, manifestando-se
de forma precisa e objetiva sobre as questdes essenciais a solucéo
da causa. Realmente, informam os autos que, a partir dos elementos
probatérios trazidos a exame, inclusive laudos periciais, a Corte
a quo entendeu estar sobejamente caracterizada a acdo danosa ao
meio ambiente perpetrada pela recorrente, sob a forma de poluicédo
sonora, na medida em que os decibéis utilizados na atividade
publicitaria foram, comprovadamente, excessivos. Por essa razéo,
como antes registrado, foi estabelecida a obrigacdo de a empresa
postulante reparar o prejuizo provocado a populagéo. [...]

4. Recurso especial conhecido e nao-provido. (REsp 791.653/RS,
Rel. MinistroJOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
06/02/2007, DJ 15/02/2007 p. 218, unanime).

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - DIREITO AMBIENTAL -
ACAO CIVIL PUBLICA — COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL —
IMPRESCRITIBILIDADE DA REPARACAO DO DANO AMBIENTAL
- PEDIDO GENERICO - ARBITRAMENTO DO QUANTUM
DEBEATUR NA SENTENCA: REVISAO, POSSIBILIDADE -
SUMULAS 284/STF E 7/STJ. [...]

3. Reparacao pelos danos materiais e morais, consubstanciados na
extracdo ilegal de madeira da &rea indigena. [...]

5. Tratando-se de direito difuso, a reparacdo civil assume grande
amplitude, com profundas implicacbes na espécie de
responsabilidade do degradador que é obijetiva, fundada no simples
risco ou no simples fato da atividade danosa, independentemente da
culpa do agente causador do dano. [..] (REsp 1120117/AC, Rel.
MinistraELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
10/11/2009, DJe 19/11/2009).

Cite-se ainda decisao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ):

Poluicdo ambiental. Acdo civil puablica formulada pelo Municipio do
Rio de Janeiro. Poluigdo consistente em supresséo da vegetagédo do
imovel sema devida autorizagdo municipal. Cortes de arvores e inicio
de construcdo néo licenciada, ensejando multas e interdicdo do local.
Dano a coletividade com infringéncia as leis ambientais, Lei Federal
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4771/65, Decreto Federal 750/93, artigo 2° Decreto Federal
99.274/90, artigo 34 e inciso Xl, e a Lei Organica do Municipio do rio
de Janeiro, artigo 477. Condenacéao a reparacdo dos danos materiais
consistentes no plantio de 2800 &rvores e ao desfazimento das
obras. Reforma a sentenca para inclusdo do dano moral perpetrado a
coletividade. Quantificacdo do dano moral ambiental razoavel e
proporcional ao prejuizo coletivo. A impossibilidade de reposi¢do do
ambiente ao estado anterior justificam a condenagdo em dano moral
pela degradacdo ambiental prejudicial a coletividade. Provimento ao
recurso. (TJRJ, 22 Cémara Civel, rel. Des. Maria Raimunda T.
Azevedo, Apelacdo Civel 2001.001.14586, j. 24.9.2002).

No mesmo diapaséao, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido decidiu:

AMBIENTAL. PESCA ILEGAL. EMPRESA INTEGRANTE DE
SOCIEDADE PESQUEIRA. PROPRIETARIA DA EMBARCACAO.
RESPONSABILIDADE. DANOS MATERIAIS. CABIMENTO. VALOR.
ARBITRAMENTO. DANOS MORAIS. NAO CABIMENTO, NO CASO.
PROVIMENTO PARCIAL DO APELO. [...] 5. A prova da existéncia
de atividade nociva ao meio ambiente também pode acarretar
indenizagcdo por dano moral coletivo e difuso (art. 1°, IV, da Lei n.
7.347/85), ja que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é
direito de todos, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida (art. 225, caput, CF), o que quer dizer que o direito
a integridade do meio ambiente constitui prerrogativa juridica de
titularidade coletiva. [...] (TRF 12 R., Sexta Turma, rel. Juiz Federal
convocado David Wilson De Abreu Pardo, AC 200137000060576, DJ
15/10/2007, p. 78).

Registre-se adicionalmente que o STF desvinculou o dano moral de seu aspecto
exclusivamente individual através da Sumula n°® 227, que estipula que mesmo a

pessoa juridica € passivel de sofrer dano moral.

Quanto a prova do dano moral sofrido pela coletividade, aponte-se que a
jurisprudéncia do STJ ja pacificou que ndo ha necessidade de provar-se o dano,
sendo suficiente a prova do fato e que se demonstrem os reflexos juridicos

extrapatrimoniais, a exemplo da acédo REsp 86.271, 171.084, 530.805:

Responsabilidade civil. Acidente de transito. Art. 515 do Cddigo de
Processo Civil. Limite de idade. Vitima exercendo atividade lucrativa.
Dano moral. Constitui¢cdo de capital. [...]

3. Como assentado em precedente da Corte, ndo ha falar em prova do
dano moral, mas, sim, na prova do fato que gerou a dor, o sofrimento,
sentimentos intimos que o ensejam. Provado assim o fato, impde-se a
condenacédo, sob pena de violacdo ao art. 334 do Codigo de Processo
Civil.
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4. [..] (REsp 145297/SP, Rel. MinistroCARLOS ALBERTO MENEZES
DIREITO, TERCEIRA TURMA, julgado em 15/10/1998, DJ 14/12/1998
p. 230)

RESPONSABILIDADE CIVIL. MULTA DE TRANSITO INDEVIDAMENTE
COBRADA. REPETICAO DE INDEBITO. INDENIZACAO. DANO
MORAL. DANO PRESUMIDO. VALOR REPARATORIO. CRITERIOS
PARA FIXACAO

1. Como se trata de algo imaterial ou ideal, a prova do dano moral ndo
pode ser feita através dos mesmos meios utilizados para a comprovacao
do dano material. Por outras palavras, o dano moral esta insito na
ilicitude do ato praticado, decorre da gravidade do ilicito em si, sendo
desnecessaria sua efetiva demonstragéo, ou seja, como ja sublinhado: o
dano moral existe in reipsa. [...]

(REsp 608918/RS, Rel. MinistroJOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 20/05/2004, DJ 21/06/2004 p. 176)

No presente caso, evidencia-se o dano moral coletivo na demonstracao da situacao
de fato exposta, que acarreta a populacdo em geral, especialmente os
frequentadores do Parque da Cidade, os efeitos extrapatrimoniais coletivos, os quais
podem ser abstraidos da criagdo de risco, da ameaga e dos efetivos danos
ambientais, a seguranga e a saude humana, em razdo do perigo gerado, o qual
pode prejudicar e de fato prejudica, pela sensagdo de inseguranga, a um numero
indeterminado de pessoas, 0 que se confirma pelo acima exposto, sem prejuizo de

possiveis outras provas que podem ser produzidas no decorrer do processo.

Destarte, em consonancia com autorizagdo expressa dada pelo ordenamento
juridico e endossada pela jurisprudéncia e pela doutrina, admitindo-se
intencionalmente por hipotese nao testada a ocorréncia reiterada do dano moral
coletivo no presente caso, é necessario indenizar-se a coletividade, que vé-se
impedida de desfrutar de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e em

seguranga, fato este com potencial para gerar diversos outros danos.

No tangente a quantificagdo da indenizagao, ha que se considerar ainda a situagao
econbmica da parte responsavel pelo dano, bem como que se fixar multa diaria pelo
eventual descumprimento, a partir da decisao, visando compensar a coletividade,
além de punir-se o infrator, de modo a inibir a reiteragédo da conduta, sendo valida a
opc¢ao, em caso de condenacao, de reverter em favor do Fundo Municipal de Meio
Ambiente (FMMA), nos termos do art. 13 da Lei da Ag&o Civil Publica (7.347/85).
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4.4.9 Da inversao do 6nus da prova

Apesar de que o Artigo 333 do Cdédigo de Processo Civil imponha que o 6nus da
prova deve caber ao autor da demanda, que deve por todas as formas possiveis
demonstrar a procedéncia e validade de seu pedido, quando a agao versa sobre a
defesa de interesses difusos e coletivos, pode o autor requerer a inversao do énus
da prova, posto que a justica deve observar o dever de agir em prol da coletividade

em detrimento a defesa de quaisquer interesses particulares.

Para tanto, pode a Justica apoiar-se no art. 21 da Lei da Acado Civil Publica
(7.347/85) e no art. 6°, inc. VI, do Cddigo de Defesa do Consumidor, aplicavel a
acgao civil publica em funcdo da natureza e dos interesses interesses tutelados em
eventual acéo coletiva, bem como em virtude da vulnerabilidade e hipossuficiéncia

dos titulares dos citados direitos difusos e coletivos frente a Prefeitura.

Ha que se atentar, ainda, para a inexisténcia de justificativa plausivel capaz de
afastar a aplicacao do referido dispositivo processual, especialmente considerando o
atual microssistema processual coletivo, no qual as normas dos citados diplomas

legais aplicam-se em reciprocidade, conforme entendimento do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR.
AUSENCIA DE LESIVIDADE MATERIAL. OFENSA A MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. CABIMENTO. LOTEAMENTO TIPO RESIDENCIAL.
TRANSFORMAGCAO EM TIPO MISTO. JULGAMENTO ANTECIPADO
DA LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.
DIVERGENCIA ENTRE JULGADOS DO MESMO TRIBUNAL. SUMULA
13/STJ. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

[.]

2. O influxo do principio da moralidade administrativa, consagrado no
art. 37 da Constituicdo Federal, traduz-se como fundamento auténomo
para o exercicio da Acao Popular, ndo obstante estar implicito no art. 5°,
LXXIlIl da Lex Magna. Alids, o atual microssistema constitucional de
tutela dos interesses difusos, hoje compostos pela Lei da Ac¢édo Civil
Publica, a Lei da Acédo Popular, o0 Mandado de Seguranca Coletivo, o
Codigo de Defesa do Consumidor e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, revela normas que se interpenetram, nada justificando que
a moralidade administrativa ndo possa ser veiculada por meio de A¢éo
Popular. [...] (REsp 474475/SP, Rel. MinistroLUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 09/09/2008, DJe 06/10/2008).
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Em matéria de segurancga publica ou ambiental, maior razdo ha para que se aceite a
inversdo do 6nus da prova, dado que os principios da prevencédo e da precaucao
transferem objetivamente os riscos da atividade para o agente responsavel, nos

termos das teorias objetiva e do risco integral.

Em se tratando de inversdo do 6nus da prova em agao de responsabilidade, ainda
que o exemplo a seguir trate de responsabilidade civil, verifica-se o precedente de
julgamento do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul: “Na agao civil publica que
visa a protecéo de interesses coletivos, o dnus da prova da inexisténcia do dano é
do acusado de praticar ilegalidade ambiental”. (TJMS, 42 Turma Civel, Des. Atapoa
da Costa Feliz, Agravo n° 2008.000944-2).

O proprio STJ ja consolidou jurisprudéncia sobre o tema:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROVA PERICIAL. INVERSAO DO ONUS.
ADIANTAMENTO PELO DEMANDADO. DESCABIMENTO.
PRECEDENTES.

| - Em autos de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
Estadual visando apurar dano ambiental, foram deferidos, a pericia e 0
pedido de inversdo do 6nus e das custas respectivas, tendo a parte
interposto agravo de instrumento contra tal deciséo.

Il - Aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o dever
de reparar os danos causados e, em tal contexto, transfere-se a ele todo
0 encargo de provar que sua conduta néo foi lesiva.

Il - Cabivel, na hipétese, a inversao do 6nus da prova que, em verdade,
se da em prol da sociedade, que detém o direito de ver reparada ou
compensada a eventual pratica lesiva ao meio ambiente - artigo 6°, VIII,
do CDC c/c o artigo 18, da lei n°® 7.347/85.

IV - Recurso improvido. (REsp 1049822/RS, Rel. MinistroFRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/04/2009, DJe 18/05/2009).

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL — ACAO CIVIL PUBLICA — DANO
AMBIENTAL — ADIANTAMENTO DE HONORARIOS PERICIAIS PELO
PARQUET — MATERIA PREJUDICADA — INVERSAO DO ONUS DA
PROVA — ART. 6° VIII, DA LEI 8.078/1990 C/C O ART. 21 DA LEI
7.347/1985 — PRINCIPIO DA PRECAUCAO. [..]

3. Justifica-se a inversdo do 6nus da prova, transferindo para o
empreendedor da atividade potencialmente perigosa o 6nus de
demonstrar a seguran¢ga do empreendimento, a partir da interpretacéo
do art. 6° VI, da Lei 8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985,
conjugado ao Principio Ambiental da Precaucéo.
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4. Recurso especial parcialmente provido. (REsp 972902/RS, Rel.
MinistraELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2009,
DJe 14/09/2009).

Ainda sobre a matéria de inversao do 6nus probatorio, assim advertem Nelson Nery
Junior e Rosa Maria de Andrade Nery (2007, p. 608), quanto a viabilidade de

deferimento desde o momento inicial da demanda:

Caso o juiz, antes da sentenca, profira decisdo invertendo o 6nus da
prova (v.g., CDC 6° Ill), ndo estard, s6 por isso, prejulgando a causa. A
inversao, por obra do juiz, ao despachar a peti¢éo inicial ou na audiéncia
preliminar (CPC 331), por ocasido do saneamento do processo (CPC
331 § 39, ndo configura por si sé motivo de suspeicéo do juiz. Contudo,
a parte que teve contra si invertido o 6nus da prova, quer nas
circunstancias acima mencionadas, quer na sentenca, momento
adequado para o juiz assim proceder, ndo podera alegar cerceamento
de defesa por que, desde o inicio da demanda de consumo, ja sabia
quais eram as regras do jogo e que, havendo o non liquet quanto a
prova, poderia ter contra ela invertido o 6nus da prova. Em suma, o
fornecedor (CDC 3°) ja sabe, de antem&o, que tem de provar tudo o que
estiver a seu alcance e for de seu interesse nas lides de consumo. N&o
€ pego de surpresa com a inversdo do 6nus da prova.

Entende-se, portanto, que €& plausivel, no presente caso, a postulagcdo pelo

deferimento, de pronto, da inversao do 6nus da prova.

4.4.10 Do registro da acéo civil publica na matricula do imoével

Assim dispoe o art. 167, inc. |, item 21, da Lei de Registros Publicos (6.015/1973):

Art. 167 - No Registro de Imoveis, além da matricula, serdo feitos:

| - o registro: [...]

21) das citacdes de acdes reais ou pessoais reipersecutérias, relativas a

imoveis. [...]
Tal normativa tem o fulcro de autorizar o registro da agao civil publica na matricula
do imével, ao considerar-se que a obrigacdo de reparagcao de danos decorre da
posse, propriedade ou administracao do imdével, de modo a adequa-lo a sua fungao

social, pois o direito de propriedade vincula-se ao exercicio da posse e

administragdo em consonancia com a fungao social.

Tomando-se por norte este ponto de vista, pleiteia-se na presente agao que seja
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adequada a propriedade a sua real e inteira fungdo social, tratando-se, portanto,
de obrigacao propria da coisa e de demanda de natureza real, sujeita a incidéncia da

regra supracitada.

A eventual publicidade que se dé aos documentos e informagdes que s&o objeto do
registro e da averbagdo, conforme previsto na pela Lei dos Registros Publicos
(6.015/73) tem o condao de gerar, segundo Walter Ceneviva (1995, p. 5, trés efeitos
distintos: o constitutivo, “sem o registro o direito ndo nasce”, o comprobatério, “o
registro prova a existéncia e a veracidade do ato ao qual se reporta”, e,
o publicitario, em que “o ato registrado, com raras excegbes, € acessivel ao
conhecimento de todos, interessados ou nao interessados”. O referido autor (1995,
p. 34), acerca da publicidade e seus efeitos, registra que “quaisquer que sejam os
caracteristicos ou o fim dos assentamentos mencionados pela Lei n. 6.015, devem
estar os registros permanentemente abertos — com poucas excegdes [art. 18] — ao

integral conhecimento de todos”.

Por sua vez, a doutrinadora Maria Helena Diniz (1992, p. 22) leciona que o registro
estara revestido deeficacia erga omnes, “ou seja, em relagéo a terceiros, ja que pela
publicidade que gera, tera aptiddo para produzir efeito de resguardar a boa-fé
daqueles que vieram a realizar negdcios imobiliarios”, sendo “o registro idéneo para
valer contra terceiros, pois entre as partes o titulo tera validade, independentemente

do assentamento registral”, complementando:

a) Publicidade, conferida pelo Estado por meio de seu o6rgdo
competente, das mutacdes da propriedade imobiliaria e da instituicdo de
O6nus reais sobre o bem de raiz, dando seguranca as operacgdes
realizadas com o imével.

[..]

Se o dominio obriga a todos, pode ser oposto a todos, importando,
assim, que todos conhecam suas evolucdes, a fim de prevenir
fraudes que a ma-fé de uns, protegida pela clandestinidade, pode
preparar em prejuizo da boa-fé de outros.

[.]

O registro imobilidrio constitui um meio legal de publicidade,
garantindo o direito de propriedade do titular e a validade de seus
efeitos perante terceiros.
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Acerca do tema publicidade enquanto aspecto essencial dos registros publicos, o
defensor da teoria da necessidade social Miguel Maria de Serpa Lopes (1995, p.

113-114) aponta-a como de importancia capital, afirmando:

Os fatos ou atos nele exarados destinam-se ao publico e ndo s6 as
partes diretamente interessadas. O instituto da evidéncia ou
da aparéncia dos fatos juridicos compreende nhao somente a
evidéncia e a aparéncia da circulagéo, como ainda a necessidade, ou
pelo menos, a conveniéncia de se tornarem os ditos fatos conhecidos
de determinadas pessoas. Além dos fins de circulacdo, a publicidade
destina-se a indicar, de um lado, as pessoas e os bens, e, de outro, as
propriedades destes e daqueles: a primeira constata a existéncia dos
homens, ou de grupos de homens e coisas; a segunda, a existéncia de
fatos, dos quais procede a aquisicdo originaria ou derivada dos
direitos a favor de determinadas e determinadas coisas. Por isso, 0s
preceitos contidos nos arts. 19 a 25 sdo todos conducentes a tornar
rigorosa a obrigacdo dos Oficiais dos Registros Publicos, quaisquer que
sejam, a certificar os atos constantes dos seus livros ou a exibir estes
aos interessados. O objetivo do legislador foi tornar possivel a qualquer
pessoa conhecer tudo quanto consta dos Registros Publicos, sem que
ao interessado possa caber a obrigacdo de declarar a razdo do seu
interesse.

Entende-se, portanto, que esta pretensdao merece também ser solicitada, tendo em
vista que a averbacao da acao civil publica na matricula do imével que da causa ao
imbroglio é amparada pela Lei de Registros Publicos e visa a dar publicidade a
eventuais terceiros de boa-fé de que existe passivo pesando sobre tais areas, pois a
transferéncia da administracdo para o préximo eleito carregara juntamente o énus da

reparacao do dano constatado e de todo aquele que vier a se constatar.

4.4.11 Datutela de urgéncia e da necessidade de concessao de liminar

Apretensao de solicitar um pedido liminar € apoiada nos arts. 11 e 12 da Lei da Agao
Civil Publica (7.347/85):

Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacao de
fazer ou nao fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestacao da
atividade devida ou a cessacdo da atividade nociva, sob pena de
execucdo especifica, ou de cominagdo de multa diaria, se esta for
suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.
Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificacao prévia, em decisdo sujeita a agravo.

Este dispositivo legal deve ser utilizado, em caso de representagdo contra a

Prefeitura, conjuntamente ao art. 84, § 3°, do CDC (8.078/90), dado que o mesmo é
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aplicavel a acgéo civil publica em razdo do art. 21 da Lei da Agédo Civil Publica

(7.347/85):

Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacéo de
fazer ou nédo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou
determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente
ao do adimplemento. [...]

8 3° Sendorelevante o fundamento da demandae havendo

justificado receio de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz
conceder a tutela liminarmente ou apos justificacao prévia, citado o réu.

8 4° O juiz podera, na hipotese do 8 3° ou na sentenca, impor multa
diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente
ou compativel com a obrigacdo, fixando prazo razoavel para o
cumprimento do preceito.

No mesmo sentido o legislador firmou o art. 461, §§ 3°, 4° e 5° do Cddigo de

Processo Civil, conforme comentam, Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade

Nery (2007, p. 672):

A tutela especifica pode ser adiantada, por forca do CPC 461 § 3°,
desde que seja relevante o fundamento da demanda (fumus boni iuris) e
haja justificado receio de ineficacia do provimento final (periculum in
mora). E interessante notar que, para o adiantamento da tutela de
mérito, na acdo condenatéria em obrigacdo de fazer ou ndo fazer, a lei
exige menos do que para a mesma providéncia na acdo de
conhecimento tout court (CPC 273). E suficiente a mera probabilidade,
isto é, a relevancia do fundamento da demanda, para a concessédo da
tutela antecipada da obrigacdo de fazer ou ndo fazer [...]

Devem restar estabelecidos, no entanto, a possibilidade e a viabilidade de

concessao de liminar que tenha por objeto a obrigagdo de fazer e de nao fazer,

mediante a constatagédo do perigo da demora e da fumacga do bom direito.

4.4.12 A Fumaca do Bom Direito

E fato que deve-se construir a exposicéo fatica minuciosamente, de modo a instruir a

inicial, comprovando que as citadas acbes e omissdes causaram e causam, de

acordo com a legislagéo vigente, prejuizo ao meio ambiente equilibrado, além do

descumprimento de diversas normas urbanisticas e higiénico-sanitarias municipais,

impondo a obrigagao de reparar todos os danos causados. Ha que frisar-se, ainda

que desnecessario,

a notoriedade da ocorréncia em Salvador, da sensacao de
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insegurancga, sendo a capital baiana apontada como uma das mais violentas do pais

e do mundo.

Entende-se, portanto, que a Prefeitura enquadra-se sob varios comandos que tém o
fito de tutelar o bem ambiental e a sadia qualidade de vida, admitindo-se
intencionalmente por hipotese néo testada a transgressdo dos mesmos, a exemplo
dos arts. 1°, inc. lll, 5° incs. XXIl e XXIII, 23, incs. 1l, VI e VIII, 30, incs. |, Il e VIII,
127, 129, inc. lll, 170, incs. 1l e VI, 182, § 2°, 186, inc. Il, 196 e 225 da Constituigéo
Federal; os art. 167, inc. |, 21, da Lei de Registros Publicos; os arts. 3°, incs. |, Il llI,
IV eV, 4° inc. | e VII, 5° paragrafo Gnico, 14, § 1°, da Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente; os arts. 6°, incs. VI, VII e VIII, 84, 88 3° e 4°, 90, 117, do CDC; os
arts. 264, 275, 927, § unico, e 1.228, 88 1° e 2° do Cadigo Civil; os arts. 1°, incs. |,
VeVl 3°11, 12, 21, da Lei da A¢éo Civil Publica e os art. 461, 88 3° a 5° do CPC.

Sao incontestaveis as obrigacdes legais de fazer e de nao fazer que a Prefeitura é
obrigada a cumprir, mas que, no entanto, entendemos haver omissao, dando causa
a riscos, ameacgas e danos a seguranga, a integridade fisica e material e a saude da
comunidade soteropolitana e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

restando evidenciada a fumaca do bom direito.

Observe-se ainda que o caput e § 3° do art. 225 de nossa Carta Magna impdem ao
Poder Publico e a coletividade, e também ao Judiciario, quando provocado, a
obrigacao de defender e preservar o meio ambiente, tanto para as presentes como
para as futuras geracdes, denotando-se dessa normativa a importancia especial do

deferimento da liminar pleiteada.

Nao se olvide, por derradeiro, que da referida norma extraem-se, igualmente, os
principios da prevencgéo e o da responsabilizacdo em matéria ambiental, cujo escopo
€ o de impedir a ocorréncia e/ou a continuidade do evento danoso, razao maior para

a concessio da liminar.

4.4.13 O perigo da demora
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Restando comprovado que determinadas acdes e omissdes tém o potencial de lesar
o0 bem ambiental, prejudicando o necessario equilibrio e desprestigiando a
segurancga publica, e por tratar-se especialmente de bem essencial a qualidade de
vida saudavel, afetando a dignidade da pessoa humana, impéem-se a adocgéo de

medida liminar.

Isso decorre do fato de que os prejuizos causados podem avultar a niveis que, além
de resultar em danos a saude humana, pelo risco de proliferacdo de doencas e pelo
constante atentado a integridade fisica e material dos transeuntes. Além disso, uma
vez constatada a urgéncia da situagéo, deve-se pleitear que a medida liminar seja
concedida inaudita altera parte, desde que comprovada a necessidade premente do
deferimento da medida em favor da comunidade, que nao tem condi¢des de esperar

pelo provimento final do pedido, sob pena de restar comprovada sua ineficacia.

Pode-se, por exemplo, alegar-se plenamente reunidas as condi¢bes para a
concessao da liminar tendo-se em conta a possibilidade real de que ocorram crimes
naquela area, inclusive pela opgao indesejavel a que se obrigam os transeuntes que
precisam diariamente atravessar o Parque para conseguirem dirigir-se ao seu
trabalho, ou, no caso de estudantes, as suas escolas. Nao deve a justica quedar-se
inerte diante da possibilidade de vir a ter que julgar, for falta de adogcéo da medida a
ser solicitada, um crime que atente contra a vida de um cidaddo, ou contra a

integridade fisica de uma crianga, adolescente, adulto ou ancido.

Ainda que todas estas conjecturas possam estar restritas ao campo das
possibilidades, deve-se pedir pela aplicacédo do art. 273, § 7°, do CPC, que versa
sobre o principio da fungibilidade, conjuntamente ao Inciso | do mesmo dispositivo,
concedendo-se tutela antecipada genérica, acaso este ilustre juizo compreenda
fazer-se mais adequado ao caso em voga, tendo em vista, ainda, o principio da

instrumentalidade das formas e a natural economia processual.

4.4.14 Da necessidade do imediato retorno da COPPA

Da analise dos argumentos apresentados e da comprovagao hipotética, bem como
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do proprio conhecimento geral acerca da inseguranga do local, tendo em vista a
publicidade que o fato alcanga diariamente nas mais diversas midias, se depreende
que as acgoes e omissdes da Prefeitura quanto ao cuidado ambiental e a garantia da
integridade fisica e material dos visitantes do Parque Municipal, ndo admitem sua
utilizacdo em conformidade com a fung¢ao social da propriedade, urbana ou rural,

conforme amplamente relatado pela midia local e nacional.

Como agravante, tem-se que a Prefeitura ndo demonstra pretender investir na
seguranga e melhoria das condigbes de visitagdo ao Parque, restando evidenciada
sua pretensao de continuar punindo a comunidade, seja através da continuidade da
degradacdo da qualidade ambiental, ou da manutencdo do clima de inseguranca
hoje reinante, descumprindo suas obrigagdes que decorrem do dominio e

administracao do local.

Resta ao povo da cidade e aos seus visitantes, abandonados a prépria sorte e sem
qualquer indicio de possibilidade de sentirem-se seguros na visitagdo ao Parque da
Cidade e seu entorno, submeterem-se a situagdo de risco e ameaca impotentes
diante dos danos ao meio ambiente equilibrado e a saude humana, situacao
extremamente intoleravel, a qual permite concluir-se que a abertura do Parque nas
condicbes em que se encontra tem o potencial de causar danos irreversiveis a
comunidade, ja tdo exposta cotidianamente a tantos outros riscos, ndo sendo

admissivel ter que suportar ainda este.

A adocao de medidas de urgéncia tem o fulcro de fazer cessar danos coletivos que
podem demonstrar-se irreversiveis, sendo medida que visa a efetividade da tutela
jurisdicional, aliada a maxima utilidade da posterior sentenga, ndo havendo nenhum
sentido, portanto, que vigorem quaisquer alegacoes de irreversibilidade em favor da
Ré, consoante o entendimento do STJ, demonstrado na acdo REsp 144.656-ES,
que teve por relator o Ministro Adhemar Macielde, que afirmou: “a exigéncia da
irreversibilidade inserta no § 2.° do art. 273 do CPC néo pode ser levada ao extremo,
sob pena de o novel instituto da tutela antecipatoria ndo cumprir a excelsa missao a
que se destina”.A doutrinadora Silvia Cappelli (2004, p. 173), a respeito da tutela

antecipada, afirma que
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[...] na acdo civil puablica o requerimento de antecipacdo de tutela é a
regra porque dificilmente o meio ambiente, diante de lesdo ou ameacada
de lesdo, pode aguardar o devido processo legal até a prolagdo da
sentenca. De fato, a experiéncia tem demonstrado que ou o Judiciario
defere e mantém a liminar ou o statu quo ante ndo podera ser
restabelecido apos o periodo de instrucéo e recursos.

No mesmo sentido, os Professores Carlos Alberto Alvaro de Oliveira e Galeno

Lacerda (2001, p. 24) orientam e advertem:

[...] tampouco o requisito negativo da irreversibilidade dos efeitos da
antecipacao poder-se-a aplicar sempre indiscriminadamente. A restricdo
generalizada e indistinta estatuida no § 2.° do art. 273 trata o problema
de forma miope por privilegiar demasiadamente e de forma engessada o
ponto de vista da parte demandada em detrimento do autor da
providéncia, este também pode estar em risco de sofrer prejuizo
irreparavel em virtude de irreversibilidade fatica de alguma situagéo da
vida. S6 o Orgéo judicial esta habilitado para apreciar o conflito de
valores, no caso concreto, sempre presente, por sinal, em qualquer
problema humano e dar-lhe solucdo adequada. A resposta a priori do
legislador esbarra com as exigéncias da prépria vida, desconhecendo,
além do mais, a riqueza infinita da problematica do viver humano. Essa
realidade determina a validade relativa da regra mencionada, pois
sempre que se verificar o conflito o Juiz havera de se inclinar pelo
provavel titular do direito em discussdo, sob pena de dificultar o acesso
a jurisdicdo, com violacdo evidente da garantia contida no inc. XXXV do
art. 5.° da Constituicdo da Republica.

Dessarte, considerando-se o acima exposto, eis que urge se fazer interromper
qualquer degradacado do meio ambiente peremptoriamente, bem como adotar-se
medidas de protecdo a integridade fisica e material dos visitantes do Parque da
Cidade de Salvador, em prestigio ao interesse da coletividade em contraste ao
direito individual de posse e administracdo da Prefeitura.

4.5.D0OS PEDIDOS

Toda Acao Judicial deve conter, em seu bojo, os pedidos essenciais que motivaram
sua apresentacgao, tratando-se de uma espécie de resumo do caso, de modo a
demonstrar, em leitura rapida, o que se pretende alcangar com a peca judicial,
podendo ser dividida em tantas partes quantas o autor julgar necessarias. No
presente caso, sugeriu-se a divisdo em quatro topicos: os pedidos liminar principal e
acessorio e os de mérito principal e acessorios.
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4.5.1 Do pedido liminar principal

Considerando-se o0 exposto, sabendo-se de antemao que cabe ao Ministério Publico
Estadual o papel de defender a comunidade, pode o érgao pleitear a concessao de
medida liminar, inaudita altera parte, que determine, sob pena de cominacéo de
multa diaria por determinagdo descumprida, nas obrigacdes de fazer e de nao fazer
enumeradas a seguir, de modo a adequar e manter o Parque Municipal de Salvador
em condi¢cdes ambientais em conformidade com as exigéncias legais:

a) a reinsergdo do Policiamento Ambiental (COPPA) na area do Parque,

no prazo maximo de 30 (trinta) dias;

b) a eliminagdo de ambientes propicios a proliferacdo de vetores de

doencgas, especialmente as formas de acumulo de agua ou lixo;

c) ao monitoramento de todas as areas do Parque, com especial atencao
aquelas mais perigosas, de modo a permitir que os transeuntes
necessarios possam atravessa-lo diariamente, em funcdo da auséncia de
linhas de 6nibus que sirvam a comunidade Santa Cruz, enquanto persistir

a situacao;

d) a expedicdo de oficio ao Cartorio de Circunscrigdo Imobilidria de
Salvador-MS, para fins de registro da distribuicdo desta agéo civil publica

as margens da matricula pertinente, para o fim de dar publicidade ao fato;

e) como medida alternativa, para o caso de que este juizo compreenda ser
mais adequado ao caso, em honra aos principios da instrumentalidade das
formas e da fungibilidade, pela economia processual por sua aplicagao,
conforme o § 7° do art. 273 do CPC), que defira a tutela antecipada
genérica, em conformidade ao Inciso | do mesmo dispositivo legal, ou a
medida cautelar, em consonancia com o art. 798 do mesmo Cddigo, para

gue sejam executadas as solicitagdes dos itens “a” a “e” acima;

f) a citacao da Prefeitura, para que cumpra a medida liminar e, desejando,
dentro do prazo legal, conteste os pedidos, sob pena de ver decretada a

revelia e seus efeitos, deferindo a autorizagédo do § 2° do art. 172 do CPC;
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g) a decretacédo da inversdo do 6nus da prova, em consonancia com 0s
arts. 6°, inc. VIII, e 90 do CDC e do art. 21 da Lei da Ag¢ao Civil Publica,

sem prejuizo de que seja posteriormente decretada;

4.5.2 Pedido liminar subsidiario

Para o caso de que o Juizo entenda ndo ser adequada, no momento, ou n&o ser
viavel a obrigacédo, por tratar-se de efetivo de Policia sob responsabilidade do
Estado, a reinsercdo imediata da COPPA ao Parque da Cidade, pode requerer o
Ministério Publico, de modo subsidiario ao pedido liminar principal, sem prejuizo do
deferimento liminar dos itens que a autoridade entenda validos, seja determinada:

a) a apresentagao de estudo que demonstre a real necessidade do efetivo policial
nas areas do Parque municipal Joventino Silva e seu entorno, acompanhado de
cronograma de implantagcdo do efetivo necessario e/ou dos tramites junto ao

Governo do Estado para adogédo da medida;

b) a promogédo da manutencdo das obras e edificagdes existentes no
local, de modo a corrigir, por exemplo, as falhas no muro que separam o
Parque da Cidade da Comunidade santa Cruz, de modo a disciplinar a

passagem dos moradores;

c) corrigir as eventuais falhas no projeto, de modo a evitar o acumulo de

agua e lixo no local;

d) a realizagéo periddica, sendo sugerivel a adogao do periodo trimestral,
de desinsetizacdo completa da area e suas edificagcdes, comprovando-a

documentalmente a este juizo.

4.5.3 Dos pedidos de mérito

Considerando-se a comprovacao da hipotese nao testada pode também requerer o
Ministério Publico Estadual, em relacdo ao mérito, a concessao de medida liminar,
inaudita altera parte, que determine, sob pena de cominacdo de multa diaria por

determinacao descumprida, nas obrigacbes de fazer e de nao fazer enumeradas
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acima, de modo a adequar e manter o Parque Municipal de Salvador em condi¢gdes
ambientais, higiénico-sanitarias e de segurangca em conformidade com as exigéncias
legais, de modo a permitir a sua utilizagao plena, para o usufruto coletivo do direito

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado:

a) seja condenada a Prefeitura a promover a reinsergdo do Policiamento
Ambiental (COPPA) na area do Parque, no prazo maximo de 30 (trinta)

dias;

b) seja condenada a Prefeitura a promover, permanentemente, a
eliminagcdo de ambientes propicios a proliferacédo de vetores de doencas,

especialmente as formas de acumulo de agua ou lixo;

c) seja condenada a Prefeitura a promover o monitoramento de todas as
areas do Parque, com especial atengdo aquelas mais perigosas, de modo
a permitir que os transeuntes possam atravessa-lo diariamente, em
funcdo da auséncia de linhas de 6nibus que sirvam a comunidade Santa

Cruz, enquanto persistir a situacao;

d) seja constituido no registro da matricula do imével, a distribuigdo da
acao civil publica e a consequente sentenca, considerando que se trata

de obrigacao prépria da coisa;

e) seja condenada a Prefeitura a indenizagéo, a titulo de dano moral
coletivo, ao pagamento de valor pecuniario, acrescido de multa diaria pelo
descumprimento, a partir da decisao, visando compensar a coletividade,
podendo ser revertida a condenacdo em favor do Fundo Municipal de
Meio Ambiente (FMMA), nos termos do art. 13 da Lei da Agao Civil
Publica (7.347/85).

f) seja decretada a inversao do 6nus da prova, em consonancia com o inc.
VIII do art. e com art. 90 do CDC e do art. 21 da Lei da Agao Civil Publica.

g) seja condenada a Prefeitura ao pagamento das custas processuais.
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4. 5.4 Pedido de mérito subsidiario

Inobstante os pedidos ja elencados, antevendo-se a hipétese de que a autoridade
julgadora entenda nao ser adequada, no momento, ou ndo ser viavel a obrigacéo,
por tratar-se de efetivo de Policia sob responsabilidade do Estado, a reinsercéo
imediata da COPPA ao Parque da Cidade, pode requerer ainda o Ministério Publico
Estadual, de modo subsidiario ao pedido liminar principal, sem prejuizo do

deferimento dos itens que o Juiz entenda validos, sejam determinadas:

a) a condenacéao da Prefeitura a fim de que apresente, no prazo de trinta
dias, estudo que demonstre a real necessidade do efetivo policial nas
areas do Parque municipal Joventino Silva e seu entorno, acompanhado
de cronograma de implantacdo do efetivo necessario e/ou dos tramites

junto ao Governo do Estado para adocao da medida;

b) a condenacao da Prefeitura a fim de que promova a manutencao das
obras e edificagdes existentes no local, de modo a corrigir, por exemplo,
as falhas no muro que separam o Parque da Cidade da Comunidade

santa Cruz, de modo a disciplinar a passagem dos moradores;

c) a condenacéao da Prefeitura a fim de que corrija as eventuais falhas no

projeto, de modo a evitar o acumulo de agua e lixo no local;

d) a condenacgao da Prefeitura a fim de que realize periodicamente, sendo
sugerivel a adog¢ao do periodo trimestral, de desinsetizacdo completa da

area e suas edificagdées, comprovando-a documentalmente a este juizo.

Por fim, cabe ainda ao Ministério Publico Estadual protestar provar o alegado,
mediante todos 0s meios de provas admitidos em direito, a exemplo da documental,
pericial, testemunhal, entre outras, bem como atribuir a causa uma importancia

monetaria e, ao cabo, pedir deferimento.

Entende-se, portanto, ser o termo de compromisso de ajustamento de conduta,
observados seu embasamento legal, sua natureza juridica, seus limites, hipéteses e

modos de utilizacdo, o instrumento adequado a procura de solugao para os conflitos
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envolvendo interesses transindividuais, bem como que a proposigdo de alternativa
para a solugdo dos problemas devem ser devidamente propostos e orientados pelo
Ministério Publico, para a tutela dos interesses coletivos e difusos e coletivos, sob a

tutela do Poder Judiciario.



109

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho tratou de analisar a situacdo e as condigcbes do Parque da
Cidade de Salvador, particularmente a partir do projeto municipal de requalificacéo,
com vistas a minimizacdo dos danos ambientais. Foi motivado especialmente pelo
fato de que o mesmo foi historicamente maltratado pelo Poder Publico, tendo sido
muitas vezes depredado, tendo sua area diminuida por paulatinas invasdes.
Registrou-se que o Parque perdeu, ao longo dos anos, aproximadamente cinquenta
por cento das suas terras para invasdes populares, o que conduziu a analise da
convivéncia entre os frequentadores com a vizinhancga, em grande parte formada por

tais invasoes.

No momento do inicio do curso de Mestrado Profissional em Planejamento
Ambiental da Universidade Catdlica do Salvador — UCSAL, o Parque encontrava-se
fechado ao publico, em completo abandono. No decorrer do curso, ja quase ao final
do mesmo, ocorreu a inauguracdo da obra do projeto de requalificacdo do parque, o
gue obrigou a novas andlises, a partir das quais verificou-se o agravamento das

guestBdes,tanto aquelas pertinentes as condi¢des sanitarias quanto as de seguranca.

O trabalho analisou o processo de recuperacdo proposto e em andamento pela
municipalidade, ndo tendo sido encontrado evidéncias de que foram ouvidas
anteriormente parcelas importantes da sociedade, que poderiam apontar

necessidades fundamentais para a correta preservacao da flora e fauna local.

Fez parte do contexto deste trabalho a consideracédo de que a questdo ambiental na
contemporaneidade busca responder ndo apenas a finitude dos recursos disponiveis
no planeta e sua conservagao, mas que, sobretudo, procura um entendimento que
supera o discurso da escassez e traz 0 embate para a propria relacdo sociedade-
natureza, a partir da compreensdo de que discutir a questdo ambiental significa
pensar num mundo diferenciado por praticas sociais distintas e por diversos valores

historicos e culturais dados ao ambiente, gerando usos muitas vezes conflitivos.
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Estudou-se a histéria da transformacao de parte da antiga fazenda Pituba no Parque
Municipal Joventino Silva, verificando sua adequacdo ao conceito de &rea de
preservacdo ambiental permanente e a forma de administracdo que a

municipalidade vem empregando ao longo dos anos.

No decorrer do curso de mestrado, jA& quase ao final do mesmo, ocorreu a
inauguracao da obra, o que obrigou a novas analises, a partir das quais verificou-se
0 agravamento das questdes de seguranca, tanto aquelas pertinentes as condicdes
sanitarias quanto as de seguranca, tendo estas ganhado destaque nas midias local,
nacional e internacional, a partir do que se concebeu o esbo¢o de uma proposta de
acao Civil Publica, a ser impetrada pelo Ministério Publico Estadual, em desfavor

das acdes e omissdes por parte da Prefeitura de Salvador.

O trabalho envolveu o relato da histéria de formacdo do Parque e a definicdo do
conceito de espaco publico, as questdes legais envolvidas, através da analise da
historia da legislacdo ambiental em nosso pais, dos principios norteadores da
Constituicdo Federal e das possiveis falhas na legislacdo, oferecendo ainda uma
analise do Direito Comparado, através do histérico da evolugdo do assunto

preservacao e conservacao no cenario mundial.

Ao fim, apresentou-se indicativos para a proposicédo de acao civil publica, com efeito
de Termo de Ajuste de Conduta, que podera ser ajuizado pelo Ministério Puablico em
desfavor das acdes e omissdes por parte da Prefeitura de Salvador, com o propésito
de suprir as falhas registradas, preferencialmente com a reintegracdo da Policia

Ambiental ao local,ou treinamento da guarda municipal para atuacao nessa area.

Pretende-se, ao cabo, que a sociedade possa usufruir em seguranca do local; que a
natureza seja preservada para as futuras geracdes, bem como as estruturas e
edificacfes ja existentes, que se corrijam as falhas constatadas no projeto de
resstruturacdo, evitando-se o acumulo de esgoto, agua e lixo no local; que se
promovam projetos de conscientizacdo dos visitantes e moradores proOXimos e que
se garanta a integridade fisica e a salde dos mesmos, atraves de a¢gfes que evitem

a proliferacao de pragas.
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