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RESUMO

A Politica de compras do PNAE que estabelece onétdmo de 30% para a aquisi¢cdo de
produtos oriundos da agricultura familiar e/ou éessempreendimentos associativos para
estados, municipios e escolas federais é o obgetstlido deste trabalho. Como abordagem
metodoldgica escolheu-se o estudo de caso de ohgeeendimentos. Esta Politica, embora
voltada para o beneficio da agricultura familiarina por estender o direito de acesso ao
privilegiado mercado institucional aos empreenditoer®condmicos solidarios que, no meio
rural, sdo formados pelos agricultores familianesatividades ndo agricolas. O problema de
pesquisa deste estudo foi construido com a firgdidke compreender em que medida a acao
do Estado, através de politicas e programas spgaide contribuir para a viabilidade e
sustentabilidade destes empreendimentos da econpopalar solidaria. A hipotese
formulada indicou que a viabilidade destes empiriesgntos estd relacionada a uma
intervencdo planejada do Estado, com apoios publiooganizados, regulados pelo
reconhecimento de direitos sociais. Os resultadiiglas apontaram para uma relevancia
significativa desta Politica para o desenvolvimetide empreendimentos, haja vista ser a
comercializagcdo uma das suas principais dificuldaépesar disto, o estudo também apontou
para a necessidade de aprimoramento da Politita éam termos de abrangéncia quanto em
relacdo as possibilidades de potencializacdo dmepso de producdo e comercializagéao.

Palavras-chavesPNAE. Politica Publica. Economia solidaria

1 INTRODUCAO

Ao longo dos ultimos anos, ao observar com maisdade o campo de trabalho e
pesquisa junto aos empreendimentos populares soida meio rural, duas constatacdes
foram feitas: a primeira, de que havia uma dinarpedicular entre estes empreendimentos
gerada pelos programas do Governo Federal, maisciiBspmente os de compras
institucionais de produtos da agricultura famikaseus empreendimentos - o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Naciodal Alimentacdo Escolar (PNAE) -
fomentando possibilidades de uma ambientacdo dider@a para os grupos e agricultores

! Mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade fédea Bahia e graduada em Servico Social pela
Universidade Catdlica do Salvador. Professora d&aJ@ pesquisadora do Nucleo de Estudos do Trabalho
(NET-UCSal), atua desde 2007 no campo da econoomalgr solidaria, integrando a Incubadora Tecnckbgi
de Cooperativas Populares (ITCP UCSal).
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familiares. A segunda constatacdo foi que haviaciosl de que os empreendimentos que

estavam conseguindo acesso a esses programas stawgui uma maior condicdo de

viabilidade.

O texto que se apresenta enuncia algumas andlressilitados de um estudo que teve,
como questdo, investigar em que medida a acao tddd;satravés de politicas e programas
sociais, pode contribuir para a viabilidade dos rempdimentos da economia popular
solidaria. Entre os objetivos foram definidos: lmaa em que medida as intervencdes do
Estado se constituem em elementos potencializadates desenvolvimento dos
empreendimentos populares solidarios e compreemdével de relevancia da politica de
compras do PNAE para a organizacao e o aperfeiggarpeodutivo dos empreendimentos.

A modalidade de pesquisa definida foi o estudo @& ade dois empreendimentos
associativos de agricultores familiares que realizatividades ndo agricolas de
beneficiamento dos subprodutos da mandioca. Est&@lmis situados no Municipio de Irara,
na Bahia, e, ao longo do ano de 2013, foram acohnguks no ambito do Programa Producéo
Comunitaria e Renda, do qual a equipe da IncubaEraoldgica de Cooperativas Populares
da Universidade Catélica do Salvador - ITCP U€Satticipou®

A escolha desses grupos no Municipio de Irara oBeléatéria, baseou-se no fato de
Irar4 ter sido o primeiro municipio baiano a inicias compras de empreendimentos
associativos pelo Programa Nacional de Alimentagg&xolar (PNAE), e os dois
empreendimentos escolhidos foram os primeirosreetamr para o PNAE em Irar4. Dentre 0os
empreendimentos, o da localidade de Candeal pteeas PNAE, surgiu em 2003, e o
segundo, da comunidade remanescente de quilombamkra Meldo, surgiu induzido pela

oportunidade de vender para a Prefeitura, via PNAE2009.

2 A ITCP UCSal foi constituida e estruturada a paféi projeto aprovado em edital do Programa Natidea
Incubadoras (PRONINC), em 2007, com recursos danéig@rasileira da Inovacéo (FINEP). Estéa inserida
ambito do Programa de ensino, pesquisa e extertsiwmia dos Setores Populares que existe desde 1998
® Programa Produgdo Comunitaria e Renda, coordepeldoCoordenadoria Ecuménica de Servigos (CESE),
com apoio financeiro da agéncia holandesa Alia@¢Q desde 2010, e da Petrobras desde 2013.
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2 OS EMPREENDIMENTOS DE ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA E A
POLITICA DE COMPRAS DO PNAE

O debate sobre politicas publicas em economia &aidna atualidade tem se
intensificado de modo significativo. Entende-se ,qumplicita na discussdo, esta a
necessidade de aprofundamento sobre o papel ddoEstajuanto agente potencializador
dessa economia, criando, através de sua interveng@iodicbes favoraveis ao seu
desenvolvimento (KRAYCHETE, 1997). Assim, considsea que a viabilidade dos
empreendimentos associativos populares, emboraugpdsterdependéncia com multiplos
fatores, estd fortemente relacionada a uma inteéeemplanejada do Estado, com apoios
publicos organizados, regulados pelo reconhecinamttireitos sociais.

Tal como a Secretaria Nacional de Economia SoRd@ENAES) define, a economia
solidaria constitui-se com...] o conjunto de atividades econémicas — prodagde bens e
servigos, distribuicdo, consumo e financas — orgatds e realizados solidariamente por
trabalhadores e trabalhadoras na forma coletivawtogestionaria.”(SENAES, 2013, p.8).
No ambito dessa economia, diversas formas ou nuadls de empreendimentos
associativos sao encontradas, formalizadas ou 8&o. cooperativas, empreendimentos
autogestionarios, empresas recuperadas, associdedagricultores familiares, centrais de
comercializacdo, grupos produtivos etc. Expresgartanto, uma heterogeneidade marcada
por aspectos que os diferenciam entre si, mas &anbs aproximam no conjunto de praticas
coletivas, envolvidas por uma realidade socialuzath, frequentemente, pela escassez e

precariedade.

No Brasil sdo, aproximadamentd9.708 empreendimentos populares solidarios
segundo o Ultimo mapeamento realizads formas associativas solidarias de organizaedo d
producdo expressam peculiaridades no modo de gatividade econbmica, marcada por
uma racionalidade diferente daquela encontradanm@resa capitalista ou no agronegdécio
empresarial, em que o trabalho € um meio ou um rmstocumento de obtencdo do lucro,

finalidade dltima do negocio. Em um empreendimexg®ociativo popular, o trabalho ganha

* O Mapeamento da economia solidaria no Brasil é pesguisa realizada com o objetivo de alimentar uma
base nacional de informacdes sobre os empreendismassociativos solidarios, resultando no Sistema d
Informagdes em Economia Solidaria (SIES), operada Becretaria Nacional de Economia Solidaria/Neénis
do Trabalho e Renda (SENAES/MTE). O primeiro lesamnto ocorreu no periodo de 2005-2007 e o segundo
em 2010-2012.
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status de atividade fim (GAIGER, 2000), compartilha&m mutualidade com outros iguais.
N&o haveria, por suposto, a venda da forca de ltrab& nem o trabalho assalariado,

pressupostos da relacéo capital e trabalho noatiapio.

Os empreendimentos associativos a que se refeeeesssdo constituem iniciativas
econbmicas populares que envolvem atividades dgsia ndo agricolas, com o objetivo
principal de gerar, complementar ou ampliar a re8d®, de uma maneira geral, unidades de
trabalho coletivo em que predominam relacdes degpearagdo para produzir, beneficiar,
processar alimentos e/ou comercializar. Os pringipgtores desse processo Sao 0sS
agricultores familiares, trabalhadores rurais, hmne mulheres reunidos em espacos de
producao associativa.

Segundo dados do segundo mapeamgntgercentual de grupos rurais no Brasil é
muito expressivo, 54,8%. Existem, ainda, os grugos atuam tanto no rural quanto no
urbano, 10,4%, enquanto que os urbanos repres&#®@¥% do total. Nos estados da regiao
Nordeste e Centro-Oeste, 0S grupos no espacoapaatcem como maioria, 72,2% e 53,5%
respectivamente. Na Babhia, particularmente, o pran@apeamento ja havia demonstrado
gue mais de 60% dos empreendimentos associatvaato ambito rural.

Do atual contexto da economia solidaria é possiiedreender que, embora seja
significativo 0 panorama quantitativo dos empreemaiitos associativos populares, que se
apresenta como uma forma social de trabalho pdesmgdio e/ou complementacdo de renda,
ainda ndo se conseguiu garantir aos trabalhadaralsjuger perspectiva de uma protecdo
social equivalente a que existe para os traballeadassalariados. Singer (2002) afirma que a
economia solidaria foi concebida para ser umaretafa melhor‘/.../ por proporcionar as
pessoas que a adotam, enquanto produtoras, poupadamonsumidoras etc, uma vida
melhor” (p.114). A realidade, no entanto, apresenta tengie apontam, no horizonte,
muitos obstaculos. O segundo mapeamento identificeuentre 74% dos empreendimentos
pesquisados a maior dificuldade é gerar renda adeqaos (as) sécios (as), e entre 67% é
viabilizar economicamente o empreendimento. Podeanfesr que as duas alternativas séo
correlatas, pois, para se tornar viavel do pontovidea econémico, um empreendimento

popular solidario deve ser capaz de remunerar 0s isgegrantes de forma adequada. A

® Realizado entre 2010-2012 pela SENAES/MTE
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urgéncia de resultados econdmicos minimos que fgamaa sobrevivéncia torna, muitas

vezes, a permanéncia de trabalhadores nos gruppgusstao importante a ser considerada.

Em que pese afirmar que ha outros aspectos quebtam, direta ou indiretamente,
para a viabilidade dos empreendimentos em seugasal territorios, principalmente se
forem pensados os empreendimentos populares sofidér meio rural e sugeculiaridades,
€ importante destacar as possibilidades criadas g1 11.947/2009, do PNAE. O que, de
fato, marca esta Lei como uma intervencao do Esddmladora de um instrumento publico
de definicdo de politica, portanto amparado juadiente e regulamentado, a criar um
instrumento de apoio a viabilidade dos empreendinserassociativos de agricultores
familiares € a definicdo sobre a destinacdo dersesue as condicbes de contratacdo. O
primeiro aspecto de grande importancia esta exm@wsteeu Artigo 14°, que dispde:

Do total dos recursos financeiros repassados pRIDE;: no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdowtiizados na aquisi¢ao
de géneros alimenticios diretamente da agricultfaeiliar e do

empreendedor familiar rural ou de suas organizacpesrizando-se 0s

assentamentos da reforma agraria, as comunidasidnais indigenas e
comunidades quilombolas (Artigo 14°).

Além de definir um percentual minimo obrigatériorgpaa compra dos produtos da
agricultura familiar, a Lei dispde sobre a formancoa aquisicdo podera ser realizada, e este é
um ponto fundamental para analise. O que o Pdcafjfadesse Artigo 14° acrescenta sdo 0s
termos dessa transagéo comercial com os agricsif@ngliares e/ou seus empreendimentos:

A aquisicdo de que trata este artigo podera sdicada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que os precos sajampativeis com 0s
vigentes no mercado local, observando-se os prgipscritos no art. 37
da Constituicdo Federal, e os alimentos atendawigéncias do controle de

gualidade estabelecidas pelas normas que regulamerg matéria
(Paragrafo 1°).

Ou seja, a Lei 11.947/2009 cria uma condicéo difdesla de acesso a politica para os
agricultores e/ou seus empreendimentos associapesfo que nao precisardo competir com
0s agricultores capitalizados ou com o comércio wamTrata-se, assim, de igualar as
condicbes para os que compartilham caracterisécdsiculdades semelhantes, em outras
palavras, os que se encontram em uma mesma categmrial, e ndo em condicdo de

privilégio.
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E importante observar, entretanto, que a Lei nderména a dispensa definitiva do
processo licitatério, mas sim, informa que o praoetito de compra ou a aquisicao “podera
ser realizada” sem a licitagdo, criando, com isima brecha para diavida e contestacao.
Segundo Maria Emilia Pacheco, Presidente do Camdé#itional de Seguranca Alimentar
(CONSEAY e participante do processo de construcéo da £sa, parte do Artigo 14° resultou
em muita discusséo e embates, ja que a defespapgerdos movimentos e do CONSEA, era
de um texto que fosse determinante sobre a reatizede chamada publica, no lugar da
licitagdo. O sentido, neste caso, era garantirreitdide acesso a politica por meio de um

processo mais rapido e menos burocratizado.

A consequéncia dessa indeterminacdo da Lei € qutasmrefeituras e secretarias de
estado justificam a necessidade de realizacaaiticho tomando por base a Lei 8.666/1993,
que regulamenta licitacbes e contratos adminigtatno ambito do poder publico. Nestes
casos, faz-se um arranjo nos termos da licitacgolicdando muito bem o objeto a ser
contratado, a fim de garantir a participagcdo exetuslos agricultores familiares e seus
empreendimentos. Em lIrara, por exemplo, no procdesinplantacdo da compra dos 30%
relativos ao PNAE, o gestor da época informou que was resisténcias encontradas
localmente foi a do Procurador do Municipio. O anguato refletia 0 desconhecimento da
nova Lei e a preocupacdo em garantir a execuc@oodesso de licitacdo para as compras da

Prefeitura.

Somente na Resolu¢cdo CD/FNDE n° 26, del7 de jual2®il3, € que essa questdo vai
ser definida: “Quando a EEX. optar pela dispensardoedimento licitatério, nos termos do
art. 14, 81° da Lei n°® 11.947/2009, a aquisicaa t#ta mediante prévia chamada publica.”
(Paragrafo 1° do Artigo 20°). Deixa, desta fornm,gastor publico a decisdo de optar por
realizar a licitagdo nos termos da Lei 8.666/1993dispensar o processo licitatério e realizar
a chamada publica em acordo com a Lei 11.947/Z8&9%chamada publica compreende-se “o
procedimento administrativo voltado a selecdo depgsta especifica para aquisicdo de
géneros alimenticios provenientes da Agriculturmikar e/ou Empreendedores Familiares

Rurais ou suas organizacfes.” (Paragrafo 2° dg@&a0°).

® Encontro do Programa Producdo Comunitaria e Rexdadenado pela CESE, em 27/03/2014, Salvador-BA.
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O grande gargalo para os empreendimentos assosia®& ambito rural e urbano é a

— 1

comercializacdo. Esta informacdo foi confirmadatdapelos levantamentos oficiais, a
exemplo do primeiro mapeamento realizado pela SEBNE&B04-2007), quanto pelos estudos
diversos que problematizam a realidade da econpapalar solidaria. Isto significa acesso a
mercados, considerando as condi¢cdes desses emprertad que traduzem fragilidades de
varias ordens: desde o conhecimento técnico espmepidra executar a producdo, a gestao,

até dificuldades em acessar crédito, ndo dispoagieal de giro etc.

Os dados do estudo com os dois empreendimentosragé tonfirmam estas
informacbes, ou seja, a comercializagdo, de fatamé& grande dificuldade que obsta o
desenvolvimento geral dos grupos e impede a oltetied@ima renda regular para as pessoas
envolvidas. No grupo de Tapera Melédo, a producaonelividual e a comercializacéo restrita
a feira municipal de Irard. Com 0 acesso ao meraagtducional, mais particularmente ao
PNAE, aqueles que produziam individualmente passaaproduzir de modo associativo
para, assim, viabilizar o atendimento das novasaddas que acompanham a Politica de
compras. A producéo individual permanece, mas,aagonvive com o trabalho associativo.

Em Candeal, onde ja havia um tipo de producédo iecaled venda era pequena,
ocasional, nas feiras tematicas ou submetida aig@md@nposta pelo atravessador. O papel
que tem a politica de assegurar a venda da prodigicempreendimentos é ressaltado
enfaticamente pelos participantes dos grupos: ‘#®egga tendo mais outras opgdes de venda,
nao ta sO6 através do atravessador. [...] Entdotdéadaninuindo mais a questdo do
atravessador”. (Safira, lideranca, 37 anos, Endiédio, Candeal); “Porque antes a gente nao
tinha para onde escoar.” (Flora, lideranca. 33 aBnsino Médio, Tapera); “O PAA e PNAE
deu ao trabalhador melhores condi¢cbes de trabadlear,a ele aquele incentivo, eu vou
produzir porque eu tenho onde vender, porque anggée sO tinha o intermediario”

(Presidente do Sindicato Rural).

A conclusdo a que se chega é que, de fato, a gralméncia da Politica de compras
do PNAE para a agricultura familiar e seus emprigesictos € a garantia de uma fatia do
privilegiado mercado institucional, reconhecidareat#sejavel pela regularidade de demanda
e pagamento: “é uma certeza que a gente tem. Qeeta vai ter onde entregar. Que a gente
pode até mesmo comprar fiado que a gente sabeajuervo retorno daquela coisa ali.”

7
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(Gardénia, 45 anos, Ensino Médio, Candeal). Gérf@raanos, Ensino Médio, Tapera)

complementa: “Porque pra um empreendimento credeeprecisa de que haja producéo e
isso ndo depende sO da nossa renda no comérdice com o PNAE ja amplia a nossa

producdo e com certeza o dinheiro vai permitir gugente cresca.”. Ou seja, s6 faz sentido
produzir se houver para quem vender e 0 pequencad@de Irard ndo € suficiente para a

viabilidade do empreendimento.

Ao lado da regularidade das vendas, pode-se camt@mwanalisar a pertinéncia desta
Politica a partir do aumento da renda, muito exdath pelas entrevistadas: “E de grande
importancia que as familias tenha essa renda pamppéia a renda da roca, da agricultura.”
(Gérbera, 27 anos, Ensino Médio, Tapera); “[..jgpe é uma renda que a gente tem, que a

gente sabe que vai ter, sempre.” (Verbena, 30 &mssno Médio, Tapera).

Neste sentido, a condicdo de viabilidade dos empme®ntos de ambito rural torna-se
amplificada com esta politica, quando comparadaseethpreendimentos urbanos, haja vista
estes ultimos ndo disporem de qualquer politicaligallque garanta, minimamente, o
escoamento de sua producéo ou crie melhores casdigé comercializagdo, como, por
exemplo, o acesso facilitado a mercados instit@ishn

A existéncia de uma politica publica que tem, em@®@ne, a reserva de um mercado
privilegiado como o institucional para a comercafido de alimentos produzidos por
empreendimentos associativos de agricultores faredi passa a constituir, expressamente,
como uma condic¢édo diferenciada de enfrentamente deg é identificado como um dos seus

principais problemas: o escoamento da producageeaamtia de uma venda mais regular.

No caso do grupo de Candeal, que ja existia destds ala Politica, vendendo para
atravessadores, sob condicbes desfavoraveis, faoraercializacdo para o mercado
institucional que garantiu mais regularidade delpgdo e de renda. Em Tapera Meléo, onde
a formacéao do grupo foi induzida pelo Municipidina de fornecer alimentos para as escolas,
o empreendimento s6 se mantém atualmente porgete exiperspectiva de vender para o

PAA e PNAE, o que, para os trabalhadores, reprasentincremento de renda significativo.

" A referéncia a mercado institucional neste trabakta relacionada a comercializagdo com o Estmaleéa de
instituices ou 6rgdos de governo. Para qualqumo empresarial, 0 mercado institucional representanicho
importante de comércio e negdcio. Ver explanaca®aignino (2012, p.63-64) sobre o poder de compra do
Estado e a relagdo com a sociedade mediada peteesas na execucao de servigos puhlicos

8
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Para os dois grupos, a relagéo de producéo e wamda mercado institucional criou novas

perspectivas, mas, também, demandas em termoside capacitacdo técnica e adequacéo

das estruturas para atender as exigéncias sasitaria

A comercializacdo, nesse sentido, ndo pode ser reemgida isoladamente, ao
contrério, ela se relaciona, de modo indissocidvem a producdo, pois a existéncia de
problemas com a producéo, seja de ordem técniediveed qualidade, quantidade ou escala
irdo refletir ou impactar, diretamente, na condig@éacapacidade de comercializar. Saraiva et
al (2013), ao analisar as dificuldades de os agpi@as familiares e seus empreendimentos
manterem a regularidade das entregas para o Pragmopde que haja mais dialogo tanto
pela parte dos executores, quanto dos agriculfarediares. Buscar-se-ia, dessa maneira,
identificar acbes que contribuissem para a resoldedproblemas relacionados a demanda e
oferta. No caso das agéncias implementadoras, ipod@ver maior cuidado na formulacéo
dos cardapios, a fim de aproveitar a variedaddinem@tos da regido considerando, ainda, a

sazonalidade. Os produtores, por sua vez, podg@iamejar melhor sua producéao.

3 CONCEPCAO DE ESTADO E DE POLITICA PUBLICA

A concepcdo de Estado que pautou este estudo estdada na compreensédo de
autonomia relativhque pode ser traduzida na percepcédo de uma mlielavolvida por
relacdes sociais contraditorias, constituida pdtipids interesses, por isto mesmo complexa,
nao redutivel a uma interpretacéo polarizada. @destpensado a partir desta ideia, ndo seria

espaco de dominacdo de uma unica classe sociahg@ofde classes, pois que seria em si

® Poulantzas (2000) diferencia a concepcdo de amtiancelativa do Estado das posicdes que o idemtific
como Coisa ou como Objeto. No primeiro caso, Estaino Coisa, expressa uma concepgao mais instrament
ao acreditar no dominio de uma Unica classe oddrde classe. O Estado seria, portanto, regidmfgesse de

um unico conjunto, identificado, assim, a um ludar passividade, sem espago para alguma autonomia. A
segunda concepcdo, Estado como Sujeito, quasenmait@ autbnomo e empoderado. Nela se destacam a
burocracia e a elite politica como portadoras daomalidade estatal e do poder a ela relacionadmss®
enquadre, as classes dominantes estariam submatidestado, que podera se apresentar, essenciejroento
arbitro legitimo dos conflitos entre classes. Tatouma como em outra concepc¢ao, observa-se uatdioetie
exterioridade entre Estado e classes sociais, emnguprimeira, o Estado controlado colocar-sesersico de
uma classe hegemdnica e dominante, desenvolveni@am que atenderiam as suas demandas e objetivos
unicamente. No outro polo, o Estado, possuindo tao@nalidade e um poder préprio, reagiria contgoder

da classe dominante, impondo a sua propria poliiséa seria uma posicdo que estaria acima dagssts
sociais divergentes, colocando-se como um podaraadas classes sociais.
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constituido pela correlagdo de forcas em que seessam diversos interesses e ambicdes

sociais.

Historicamente, o Estado capitalista se estrutumunando-se o principal ator na
reproducdo das relacdes sociais constituintes dibrde producéo. Para tanto, instituiu nas
varias fases e modelos do capitalismo modos peeslde proceder, considerando as disputas
ideologicas no ambito das classes sociais. Nestgidse “/.../ 0 moderno Estado
representativo oferece uma estrutura flexivel panificar os interesses politicos de longo
prazo de um bloco no poder de outra forma fissipanpara desorganizar as classes
subalternas e para assegurar o consentimento dassasd (JESSOP, 2009, p.132). O
Estado, assim, opera no sentido de buscar um leduitie forcas, sempre instavel, das lutas
politicas, e, como ndo possui um aparato institationificado, mas sim, transpassado por
fragmentacdes, termina por criar espacos permeasédigas das classes dominadas.

Pode-se relacionar, dessa maneira, a instauracgmliteeas como formas de acéo
publica desse Estado no que tange a conducdo dhbtac@wocial. Nesse sentido, haveria
possibilidade de serem constituidas intervencdesdjreta ou indiretamente, promovessem o
reconhecimento de direitos sociais e atendessemmarttas expressas por grupos sociais
desprivilegiados. A Politica de compras da agnigaltfamiliar, sob esta 6tica, poderia ser
compreendida como uma forma de o Estado lidar camessdo exercida pelos movimentos

sociais que buscam, atraveés de suas lutas reigbodias, legitimar suas necessidades.

De fato, essa Politica traduz bem quéao contradip@de ser a intervencao estatal, pois,
ao dar uma condicao diferenciada de acesso ao deentstitucional para grupos populares,
caracteriza-se como uma politica de incluséo. Emtte, ao aproximar a lente critica para a
realidade do Municipio de Irar4, tem-se outra pmgpa de andlise, a ser apresentada a

seqguir.

4 REFLEXOES SOBRE OS RESULTADOS

Este estudo demonstrou, tomando como referéncia ealidade dos dois
empreendimentos de Candeal e Tapera Meldo, em djaeda Politica de compras do PNAE

da agricultura familiar e/ou de seus empreendinseméon o potencial de contribuir, de
10
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maneira relevante, para o desenvolvimento dos emgmmentos na medida em que

oportuniza acesso ao mercado institucional, regemaamdo um percentual minimo de
produtos a ser adquirido pelo Estado. Mas ndo apenau-se, ainda, uma forma acessivel
de participacdo dos agricultores familiares e dogreendimentos associativos, através de
Chamada Publica. Esta forma de acesso diferengidie ser interpretada como o
reconhecimento do poder publico da condicdo deksa@piaxisténcia destes sujeitos, e de que

nao seria 0 bastante criar a reserva de 30% seyquada forma de participacao.

Para apresentar proposta de comercializacdo aoapmagde alimentacdo escolar, os
agricultores integrantes de empreendimentos assosiasdo obrigados a apresentar a
Declaracéo de Aptiddo ao Programa Nacional da Aduia Familiar (DAP/PRONAF), que
corresponde a um instrumento criado, originalmepéea identificar o agricultor familiar e
facultar o acesso ao PRONAF. As DAP séao obtida® jannstituicdes previamente definidas
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)pedem ser emitidas, também, para os
empreendimentos associativos, conquanto sejam ataeitte formalizados e atendam as

exigéncias para DAP juridica.

Cada um dos programas — PAA e PNAE - determinaaimindividual de venda por
DAP, portanto, trata-se de um mercado bem defip@dimites de acesso. Para o PNAE, até
2012 esse limite era de R$9 mil, por DAP, ao arsseBvalor foi alterado em 2013, passando

o limite para R$20 mil, por DAP, ao ano.

Olhando apenas para 0s numeros, esse aumento pgder um avanco, dada a
possibilidade de implementacédo significativa dadeerndividual do agricultor familiar.
Entretanto, a ocorréncia dessa mudanca recenteatares limite para a venda para o PNAE
tem sofrido fortes criticas, pois alterou-se, bansente, o limite de venda para o Programa,
sem alterar os valores per capta da alimentacamaeséssim, 0 que € repassado para 0s
estados e municipios pelo FNDE permanece iguadef@ um municipio que seja obrigado a
comprar R$180 mil da agricultura familiar poderggtar contrato de compra e venda com
apenas nove DAP, o que contribui para uma concgitrda venda do Programa em poucos

agricultores, reduzindo, com isto, a sua amplitude.

No Municipio de Irara existem 2.784 DAP, e dest&#3094 estdo ativas. Em 2012,

segundo informacédo dada pela assessora da SexrdwriAgricultura, participaram do
11
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processo de compra mais de cem agricultores fagsliaom DAP individuais. Este dado,

entretanto, ndo péde ser comprovado. Infelizmexitela ndo existe um banco de dados com
indicadores mais precisos, a partir do qual segsipel acessar, com seguranca, os resultados
da Politica em relagdo aos empreendimentos e aaulégres familiares. Mas o que se
depreende é que a quantidade de agricultores #aesliabrangida pelo PNAE ainda é

pequena.

Além dessa conclusdo, para que a Politica alcamgassniverso mais amplo dos
empreendimentos da economia solidaria, seria re@@e@sgpensar alguns pontos como, por
exemplo, a propria utilizacdo da DAP, que é esmacffara os agricultores familiares, como
documento de identificacdo de acesso para a Roli§ito, entretanto, ndo parece ter entrado,

ainda, na pauta de discussao do Governo.

O processo de implementacdo da Politica de congonalsara, no entanto, aponta para
alguns problemas, tais como: insuficiéncia de cointrento da Lei pelos agentes operadores,
0 que pode criar diversas dificuldades para osflogdngos agricultores e empreendimentos,
inclusive diminuir a possibilidade de oferta de dutos; falta de maior transparéncia da
gestdo publica ao justificar a ocorréncia de impeditos na execucdo da Lei; estrutura
escolar de apoio a recepcao e distribuicdo doseatims deficiente, com uma logistica de
apoio insuficiente. Este conjunto de problemassacexpressar na realidade, é capaz de

diminuir as possibilidades de transformacéo d&iPali

Embora no inicio da implementacéo da Politica, emé) tenha havido um empenho da
Prefeitura, chegando a comprar, nos dois primeinas, um percentual acima do estipulado
de 30%, nos ultimos anos a compra dos produtos giecudura familiar e seus
empreendimentos variou para menos. As justificatafaresentadas nao foram convincentes e

se contrapunham aos relatos dos agricultores teslie de agentes do préprio municipio.

Em termos de Brasil, ao se pensar a implementaga®adlitica, percebe-se uma
elevacdo gradativa do percentual destinado a gduoigie produtos da agricultura familiar,
segundo dados do FNDE, publicados pelo Programa Magdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), em 2010 era de 22%, subpata 29% em 2012. Ao comparar as
regides, o Nordeste tem um pequeno aumento dgdboiss, passando de 21% para 23%, em

2012, ficando atras, apenas, do Norte. O Sul, enttadicdo associativa entre 0s pequenos
12
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produtores é mais enraizada desde muito tempo,ucoanmaior produtividade, o percentual
passou de 27%, em 2010, para 37%, em 2012.

As justificativas que explicam a baixa execucdo oE=Irsos em algumas regioes
associam razdes relacionadas aos proprios grupos) a impossibilidade, em muitos casos,
de manter regularidade nas entregas, ja citada@ntente. Em Irar4, como foi relatado, isto
ocorreu, segundo a nutricionista. Entretanto, mdposle descartar os outros fatores, inclusive
0s que se relacionam as injuncdes da gestdo pol@cPNAE, como ja foi demonstrado,
embora esteja submetido a um arcabouco institucregalado pelo Governo Federal, tem
sua operacionalizagcdo realizada localmente, syjeiessa forma, a variagdes na sua

operacionalizagéo.

Por outro lado, este cenario, em Irara, complemsmtzom um exercicio incipiente de
participacdo e controle social dos sujeitos endolvi ou beneficiarios. Para além da
existéncia de um Conselho de Alimentacao Escosgpy@prios trabalhadores que integram os
empreendimentos guardam uma atitude de passividadeelacdo a implementacdo da
Politica, assim como em relacdo ao poder publi@@moRhecem, em alguns casos, que falta
mais envolvimento e mais participacdo, porém aiméta conseguiram dar um passo adiante
para se colocar como um sujeito portador de dgegm condicdo de questionar e cobrar as
devidas providéncias para um melhor desempenhodied processo. Foi confirmado que
guase a totalidade dos envolvidos possui um comieato parcial, incompleto e, por vezes,
equivocado sobre a Politica e a Lei que a regultanergue, portanto, dificulta mais ainda a

participacéo social.

Para concluir, é preciso afirmar que este estudontap para uma indiscutivel
relevancia desta Politica para a atividade ecor@rdesenvolvida por empreendimentos
econdmicos solidarios de agricultores familiarestaErelevancia se traduz, em termos
praticos, em um aporte as condi¢cdes necessériagadéidade ao garantir um canal de
comercializagdo mais regular. Entretanto, a redéidainalizou para a necessidade de
aperfeicoamento da Politica, que envolve maioratgziio dos agentes executores para lidar
com os fornecedores de alimentos da agriculturdlifane de empreendimentos. Deve-se
incluir, principalmente, apoios complementares alisipensaveis que permitam um

aprimoramento do processo produtivo e da gestamd@tca dos grupos. Havendo este
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apoio, através de capacitacdes e assessorias agcp@manentes, é possivel prever a

ampliacdo da capacidade de producdo dos empreartdsnde modo mais qualificado e

adequado as exigéncias proprias do mercado instiiic
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