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AEFICACIA SOCIAL DAS NORMAS PROTETIVAS AO ADOLESCENTE NO BRASIL
E EM PORTUGAL

Renata Martins Nunes!
Camilo de Lelis Colani Barbosa®

RESUMO: Segundo as normas brasileiras e portuguesas, alicer¢adas no principio da protecéo integral,
aos adolescentes que cometem ato infracional, sdo garantidos a preservacéo dos direitos fundamentais
durante o processo e o cumprimento das medidas socioeducativas e tutelares. Este artigo possui o
objetivo de analisar a eficacia, quanto aos fins pedagdgicos e de reinsercdo social, das normas
brasileiras e portuguesas, tendo por base os indices de medidas cumpridas e reincidéncia, dos jovens
brasileiros e portugueses, a elas sujeitos. Para tanto, desenvolveu-se revisdo de literatura e analise dos
dados de 6rgdos oficiais dos governos brasileiro e portugués, quanto ao indice de atos infracionais e o
grau de reincidéncia. O estudo permitiu destacar eventos sociais similares, quanto ao nimero de jovens
que praticaram o ato infracional, assim como a complexidade e gravidade dos atos ilicitos. E ainda
demonstrou que a reincidéncia dos jovens é diretamente proporcional a auséncia de politicas publicas
com a finalidade pedagdgica e de reinsercéo social.

Palavras—Chave: Direito comparado. Adolescente e ato infracional.

1. INTRODUCAO

Motivada por discussdes, reflexdes e pressao de movimentos sociais e politicos, na
década de 80, em prol da infancia, a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) elaborou
documentos que apontaram para um conjunto de direitos fundamentais: civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais de todas as criancas e adolescentes (BRASIL, 2008).

Dentre tantos pontos fundamentais abarcados por tais normas, destaca-se como norteador,
do presente artigo, os pontos n.5.1. e 17.1. da Regra de Beijing, os quais afirmam que, deve-se
buscar a implementacdo de um sistema especifico para as criancas e os adolescentes.

Influenciados por estas, e tantas outras normas internacionais, criou-se no Brasil o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) e em Portugal a Lei Tutelar Educativa (Lei
n® 166/99) e a Lei de Protecdo a Crianca e Jovens em Perigo (Lei n°® 147/99), além de
contemplarem os direitos do adolescente que comete ato ilicito, foco do presente artigo.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente foi especialmente criado, no sentido de
considerar as criancas e 0s adolescentes sujeitos de direitos. Foi conferido também o principio da
prioridade absoluta, responsabilizando pela sua protecdo a familia, a sociedade e o Estado, como

! Estudante de Direito da Universidade Catdlica do Salvador, 7° semestre, Bolsista CNPg, email:

renata. martinsnunes@hotmail.com- Autora.

2 Doutor (PUC/SP). Advogado. Professor da Universidade Catdlica do Salvador, email: colani@uol.com.br-
Orientador.




AT | it Univer(sidade

Cientifica
13 a 15 de outubro de 2014 didlogos contemporineos

bem trata a Constituicdo Federal de 1988 em seus arts. 227° a 229°.

Em Portugal, ao contrério do que ocorre no Brasil com o ECA, ndo existe um
instrumento normativo Unico, que contemple todos os direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais dos jovens.

O sistema normativo portugués que contempla os direitos fundamentais dos jovens é
formado por um conjunto de leis, sendo a primeira a Lei de Protecdo a Crianga e Jovens em
Perigo (Lei n® 147/99) e a segunda, a Lei Tutelar Educativa (n° 166/99), e esta, serd o foco do
presente artigo.

Em Portugal, segundo a exposicdo de motivos que originou a Lei Tutelar Educativa,
tal norma deve buscar inspiracbes no codigo penal portugués, uma vez que essas normas
representam uma referéncia e pardmetro do minimo de obediéncia devida na sociedade
portuguesa.

Apesar da influencia e forca do codigo penal portugués, a LTE prima pelo carater
educativo da medida tutelar quanto aos valores de sua sociedade. E é fundada em um juizo de
necessidade de correcdo e de criacdo de condi¢Ges que permitam um desenvolvimento social
saudavel (SANAHUJA, 2012).

No entanto, como bem ¢é tratado por Mafalda Sanahuja, apesar de ndo haver uma
regulamentacdo quanto a execucdo de medidas ndo institucionais, o Codigo Penal portugués
determina haver preferéncia, quando o caso concreto permitir, a ndo aplicacdo de penas
privativas de liberdade, podendo ser aplicada analogicamente a LTE, onde as medidas néo
institucionais devem prevalecer as institucionais.

Aos adolescentes que cometem ato ilicito, tanto no Brasil quanto em Portugal, ndo sao
atribuidas as responsabilidades penais e punitivas referente ao ato infracional cometido,
entretanto, tal vedacdo a aplicacdo de sangdes existentes nos sistemas penais dos respectivos
paises, em consequéncia do instituto da inimputabilidade, ndo isenta tais adolescentes de
medidas educacionais e de integracdo /reintegracdo social. Para isso aplicam-se as medidas
socioeducativas — no Brasil- e a medida tutelar — em Portugal, como indica as referidas normas
(SANTOS, 2010; SILVA, 2010).

AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E TUTELARES

As medidas referentes ao ato infracional sdo determinadas na legislagdo especifica no
Brasil no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), em seu art. 112°. Ja as medidas
tutelares portuguesas séo previstas na Lei Tutelar Educativa (n°166/99), em seu art. 4°.

Os ordenamentos possuem medidas socioeducativa e tutelar semelhantes, quanto ao
enquadramento com a realidade. Por isso, segue abaixo um quadro comparativo, para deixar
claro, quais seriam tais medidas, seguida de uma breve explanacdo do que as respectivas
medidas correspondem.
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Medida Tutelar — Brasil: ECA Medida Tutelar- Portugal: Lei 166/99

Adverténcia; A admoestagéo;

Obrigagdo de reparar o dano; A reparacéo ao ofendido;

Prestacéo de servigos a comunidade; A realizacdo de prestacdes econdmicas ou de
tarefas a favor da comunidade;

Liberdade assistida O acompanhamento educativo;

Insercdo de regime de semiliberdade

Internacdo em estabelecimento educacional, O internamento em centro educativo.

Qualquer uma das medidas previstas no art. 101, | A frequéncia de programas formativos;
laVl.

A imposicdo de obrigacdes;

A imposicdo de regras de conduta;

A privagdo do direito de conduzir
ciclomotores
ou de obter permissdo para conduzir
ciclomotores;

Fonte: Estatuto da Crianca e do Adolescente ( Lei 8.069/90) e Lei Tutelar Educativa (n°166/99)
5.1 Medidas Tutelares: Brasil e Portugal

No presente apanhado tedrico, ndo serdo explanadas as medidas tutelares portuguesas de
imposicdo de obrigagdes, imposicdo de regras de conduta e a privacdo do direito de conduzir
ciclomotores ou de obter permissdo para conduzir ciclomotores, por serem muito especificas e
compreendidas através do texto da lei em anexo, além de ndo existir medidas socioeducativas tao
especificas quanto.

e Medidas ndo institucionais

As medidas n&o institucionais “incluem comportamentos, regras de conduta e obrigacoes
que ambicionam reforcar o sentimento de auto-estima e de responsabilidade do menor,
simultaneamente formas naturais de reinser¢do social”. Tais medidas conferem aos jovens
maiores possibilidades de ndo recair no recolhimento institucional ( SANAHUJA, 2012).

a) Adverténcia e Admoestagéo

A medida de advertir ou admoestacdo consiste na leitura do ato cometido pelo
adolescente e 0 comprometimento de que a situacdo néo se repetird (ISHIDA, 2009) .

Tal medida, em ambos os ordenamentos juridicos, é adequada aos atos infracionais
menos gravosos e a adolescentes que os cometem pela primeira vez. E em Portugal, além desses
precedentes a medida se coaduna com o principio da menor interferéncia na autonomia do
adolescente.
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b) Obrigagéo de reparar o dano e a Reparagdo ao ofendido

A medida de reparacdo de dano, segundo a lei, deve ser aplicada em caso de infracfes
com reflexos patrimoniais. Tal medida possui a finalidade educativa de despertar no adolescente
0 senso de responsabilidade social e econdmica em face do bem alheio (ISHIDA, 2009).

Segundo, o autor referido, a medida possui cunho pecuniario e, somente no caso de
impossibilidade de contraprestagdo monetaria, pode ser substituida por outra medida.

Ja a medida de reparacdo ao ofendido possui uma perspectiva educativa, compensando
economicamente no todo ou em parte o ofendido, em valor fixado pelo juiz, respeitada a
disponibilidade econdmica do adolescente. Assim, atuando de forma pedagdgica, satisfaz a
vitima e desestimula a repeticdo de atos danosos. De igual forma, prevé a medida brasileira.

Tal medida é composta por trés modalidades: a apresentacdo de desculpas, a atribuicao de
uma compensacdo econdmica ou a execucdo de uma tarefa em beneficio do ofendido
(SANAHUJA, 2012).

A compensacdo econbmica € aplicada em situacbes em que resultarem danos
patrimoniais, respeitando sempre a proporcionalidade entre o valor do dano e as possibilidades
do adolescente, cuja reparacdo pode ser feita na totalidade por esta modalidade ou s6 em parte de
acordo com a disponibilidade econémica do jovem (SANAHUJA, 2012).

Deve ser mencionada, ainda, que a responsabilidade civil, decorrente de ato ilicito,
praticado por incapaz, gera a obrigacdo reparatéria de seus representantes legais. No Brasil,
trata-se da aplicacdo do art. 932, | do Cddigo Civil brasileiro e art.489, 1 e 2, do Cddigo Civil
Portugués.

c) Prestacdo de servico a comunidade e Prestacdo econbmica de tarefas e a favor da
comunidade

A medida de prestacdo de servico a comunidade constitui em uma tarefa de interesse
geral e dar-se-a de forma gratuita, ndo excedendo o periodo de 6 meses (ISHIDA, 2009).

Ainda segundo Mafalda SANAHUJA (2012), a medida de prestagdo econdmica de
tarefas e a favor da comunidade tem “a finalidade de proporcionar a comunidade em geral uma
satisfacdo moral”. Podendo ser realizada de duas formas:

“prestacdo econdmica a entidade publica ou privada selecionada, sem fins
lucrativos, ou com o0 exercicio de uma determinada atividade, como o
tratamento de jardins publicos; a limpeza de grafitos; voluntariado em
instituigbes, entre outras. As tarefas em favor da comunidade ndo podem
exceder o periodo de trés meses”.

d) Liberdade assistida e Acompanhamento educativo

Na medida de liberdade assistida hd uma combinacdo de convivéncia por parte do
adolescente com a familia e a sociedade, sempre com uma orientacdo e acompanhamentos



AT | it Univer(sidade

Cientifica
13a15 de outubro de 2014 didlogos contemporineos

sistematicos e periodicos. (SILVA, 2010).

Em tal medida é previsto que se trace para cada adolescente um plano de atendimento
individual, que deverd ser periodicamente avaliado no alcance de suas finalidades. E tais
relatérios, devem ser encaminhados ao juiz, promotor e defensor do adolescente.

A medida é fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo ser prorrogada, revogada
ou substituida por outra medida (art.118 e 119 ECA).

Assim como a medida de liberdade assistida, a medida de acompanhamento educativo
(modalidade de medidas ndo institucionais) € a que mais limita a autonomia de decisdo e de
conducdo de vida do menor. Tal puni¢do é destinada aos delitos mais gravosos ou as situacdes
em que as necessidades de educagao sdo mais preocupantes.

A medida de acompanhamento educativo é:

“executada através do cumprimento do Projecto Educativo Pessoal (PEP), o
qual é concebido pelo Instituto de Reinsercdo Social, que atende as
necessidades educativas de cada individuo, tendo que ser homologado
judicialmente. O PEP deve ser registado por escrito, tendo que ficar
discriminados os objectivos a alcangar durante o seu cumprimento, as areas de
intervencdo fixadas pelo Tribunal, quais as regras de conduta ou obrigacGes
impostas e outras orientagdes genéricas que 0 menor deve cumprir” (
RODRIGUES, 2003).

e Medidas institucionais

As medidas institucionais sdo medidas de ultima ratio, devendo-se atentar para ambos
regimes juridicos para a socializacdo do adolescente. (UNICEF, 2007).

a) Internacdo e Internamento

A medida de internacdo — restritiva de liberdade- impde graves limites ao direito de ir e
vir do adolescente autor de ato infracional, por até trés anos, no entanto sdo assegurando 0s seus
demais direitos (UNICEF, 2007).

O internamento somente é aplicado aos adolescentes de idade superior a 14 anos que
praticam fatos considerados ilicitos, pois é considerado que a partir de tal, faixa etaria ha a
capacidade para compreender e participar no processo educativo, como foi fundamentado pela
Exposicao de motivos da proposta de lei que originou a LTE.

A medida destina-se aos adolescentes que (segundo a Exposi¢do de motivos da proposta
de lei que originou a LTE) possuam necessidade educativa, evidenciada na pratica do ato
infracional, e deve ter como consequéncia um afastamento temporario do seu meio habitual e
com recurso a especificos programas e métodos pedagogicos.
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2. OBJETIVO

O presente artigo possui 0 objetivo de analisar de forma comparada a eficacia, quanto aos
fins pedagdgicos e reinsercdo social, da norma brasileira e portuguesa.

3. JUSTIFICATIVA

No Brasil o estudo e discussdo quanto a tematica que trate do jovem que comete ato
infracional nos centros académicos possuem pouca atencao e, além disso, tal tema é sempre
trazido a sociedade de forma preconceituosa e rotulada pela midia, inclusive em comparacGes
negativas em relacdo aos paises europeus (SILVA, 2013).

As pesquisas e as discussdes sobre a realidade do adolescente que comete ato ilicito é de
extrema relevancia, uma vez que busca solugdes, a fim de contribuir com o grupo em questao,
assim como com a sociedade, no sentido de promover a criacdo e mudanca das politicas publicas
quanto a funcdo pedagdgica e de reinsercdo social das medidas socioeducativas e tutelares
(SILVA, 2013).

A presente pesquisa é baseada no estudo do direito comparado (Brasil e Portugal) que
intenciona, analisar as diferencas e semelhancgas nos ordenamentos, quanto a protecao e garantias
de direitos das criangas admitidos por ambos o0s paises desde a Convencéo Internacional sobre os
Direitos da Crianca (CDC).

De forma mais especifica, buscou-se estimular a reflexdo quanto aos pontos ineficazes
referente aos objetivos da aplicacdo das medidas socioeducativa e tutelar aplicadas, no Brasil e
em Portugal, quanto ao quadro de jovens que cometem ato infracional.

Além de refletir como as estratégias de enfrentamento vigentes nos respectivos paises, em
questdo, veem influenciando na reinsercdo social. E, sobretudo, chegar a resultados positivos
para o entendimento e pratica da protecdo ao jovem que comete ato ilicito no Brasil.

4. METODOLOGIA

No presente artigo, aplicou-se a metodologia de natureza qualitativa, método este, que
ndo pretende o alcance da verdade, ou o alcance do certo ou errado. A preocupagdo primeira é a
“compreensdo da ldgica que permeia a pratica que se da na realidade”. Ou seja, ela trabalha com
0 universo de significado, motivo, aspiragdes, crencgas, valores, atitude [...] (MINAYO, 2001).

O estudo comparado entre Brasil e Portugal é feito através dos indices de medidas
cumpridas e reincidéncia, dos jovens brasileiros e portugueses, que cometeram ato infracional,
em cada pais.

Assim, a fim de fundamentar o contetdo tedrico do presente estudo, foram utilizados
livros, artigos, documentos e legislagéo internacional, brasileira e portuguesa.

A discussdo, em tela, ¢ limitada pelos dados de pesquisas realizadas por Orgdos
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governamentais do Brasil - Conselho Nacional de Justica e Secretaria de Direitos Humanos - e
de Portugal — Ministério da Justica de Portugal com os projetos: Direccdo-Geral de Reinsercao
Social e Observatorio Permanente da Juventude .

5. DICUSSAO E RESULTADOS

Os termos ato infracional, adolescéncia e reincidéncia associados remetem, de uma forma
geral, nas sociedades brasileira e portuguesa a uma percepg¢ao de estigmatizacao acerca do tema,
uma vez que é tracado no imaginario social que os atos ilicitos sdo sempre muito graves e a
reinsercdo social é algo quase impossivel (MINAHIM, 2010; MANSO, 2009).

De forma sucinta, a analise restringir-se-a a eficacia das medidas socioeducativas (no
Brasil e em Portugal) e a sua aplicagdo no sentido de produzir os efeitos pretendidos — que
seriam acOes pedagdgicas e de reinsercdo social do jovem.

Por isso, é importante compreender institutos juridicos como o ato infracional, que
equivalente a crime ou contravengdo penal cometido pelo jovem - de 12 a 18 anos no Brasil e 12
a 16 anos em Portugal- e a reincidéncia que constitui um emanharado de motivos que contribuem
para que as medidas socioeducativas e tutelares ndo cumpram de fato o seu objetivo pedagdgico
e de reinsercdo com maior amplitude e o jovem acaba por cometer ato ilicito novamente.

Assim, pode-se entender que o0 objetivo das as medidas socioeducativas é:

“dar ao jovem um meio de recuperacéo diante de sua condicao e necessidade,
aplicadas aos adolescentes autores de ato infracional, apurada sua
responsabilidade ap6s o devido processo legal, cujo objetivo ndo € a punicéo,
mas a efetivacio de meios para reeduca-los” (BRANDAO, sem ano).

As medidas socioeducativas sdo aplicadas aos adolescentes que cometem ato infracional
e, 0 jovem é “julgado conforme a gravidade do ato, pelas suas capacidades e necessidades em
cumprir as medidas estipuladas pelo Juiz da Vara da Infancia e Adolescéncia em concordancia
com o Ministério Publico” (BRANDAO, sem ano).

Apos a prolagdo da sentenca com a determinacéo da medida a ser aplicada, o adolescente

“direcionado entdo para instituicbes governamentais ou da sociedade civil
responsabilizadas pela aplicacdo das medidas socioeducativas e nestas deve ser
assistido (a) por orientadores (as) especializados (as), ter convivio social, acesso
a educacdo; o que, segundo a Lei, deveria ser fiscalizado e acompanhado pelo
Estado” (BRANDAO, sem ano).

No Brasil além do ECA existe o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo para
regulamentar a aplicacdo das medidas socioeducativas e, este, foi criado com objetivo de incluir
socialmente os adolescentes autores de ato ilicito. Desta forma o SINASE constitui um:

“Conjunto ordenado de principio, regras e critérios, de carater juridico, politico,
pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de
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apuracdo de ato infracional até a execucdo de medida socioeducativa. Este
sistema nacional inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como
todas as politicas, planos, e programas especificos de atengdo a esse publico”.

5.1. QUANTO A APLICACAO DAS MEDIDAS NO BRASIL

Segundo o Levantamento Estatistico da Subsecretaria de Promogdo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos *, a populacéo total de
adolescentes (12 a 18 anos incompletos) era de pouco mais de 20 milhGes no ano de 2010 e,
destes419.595 cumprem medidas em regime fechado e 69.650 cumprem medidas em meio
aberto™.

Segundo a referida pesquisa houve um crescimento no nimero de jovens que cumprem as
medidas restritivas e privativa de liberdade em meio fechado, sendo esse aumento de 10,69% do
ano de 2010 para o ano de 2011*

Apesar do aumento do nimero de jovens que cumprem medidas em meio fechado, ainda
ha uma predominancia das medidas cumpridas em meio aberto e de cunho disciplinar, o que
reflete a pratica de atos ilicitos de baixa periculosidade e gravidade a si e a sociedade, ja que na
aplicacdo das medidas pelos juizes das Varas de Infancia e Juventude s&o levados em
consideracao a gravidade do ato, além da capacidade e a necessidade do adolescente em cumprir
a medida.

5.2. QUANTO AAPLICACAO DAS MEDIDAS EM PORTUGAL

Em Portugal, segundo dados do Observatorio Permanente da Juventude, entre 0s anos de
2001 e 2011, o nimero de adolescentes que cometem ato qualificado como crime é em médias
de 1215 jovens. E, destes, mais da metade cumpre as medidas tutelares em meio aberto e de
cunho disciplinar, como por exemplo, 0 acompanhamento educativo e imposi¢do de obrigagdes
(CARVALHO, 2013).

Houve o aumento de 44% , no ano de 2013, na aplicagdo da medida de internagdo por
parte das entidades judiciais portuguesas.”

A partir, de tais dados, resta comprovado que em Portugal, assim como no Brasil, entre 0s
jovens que cometem atos contrarios a lei, a grande parte cumpre medidas em meio aberto,
refletindo uma a baixa gravidade dos atos ilicitos®. Além de ocorrer o aumento exponencial do
indice de jovens que estdo cumprindo a medida de internacéo.

¥ Os dados do meio fechado apresentam quantos adolescentes estavam sendo atendidos na data de
30/11/2011, ou seja, sdo dados situacionais. Os dados do meio aberto referemse ao somatorio anual de
atendimentos realizados em 2010, ou seja, sdo dados cumulativos™.

4 “A taxa de internagdo é calculada considerando, a partir de dados do Censo Demografico de 2010 do IBGE, o
numero de adolescentes da populacdo com idade entre 12 e 17 anos completos (idade passivel de receber medida
socioeducativa) em relacdo ao nimero de adolescentes em privagao e restri¢ao de liberdade™

® PORTUGAL, Ministério da Justica. Reinsercdo Social Relatério Estatistico Anual DGRSP 2013, p. 36.

® Sendo importante néo dissociar esta anélise das tendéncias demogréficas relativas a estes dados
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5.3. QUANTO A REINCIDENCIA NO BRASIL

A andlise, quanto a reincidéncia, sera feita com base no cumprimento da medida
socioeducativa de internacdo, que possui a funcdo principal de reinserir 0 jovem que cometeu ato
infracional grave na sociedade, através de programas promovidos pelo Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), como preleciona a resolu¢do do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA).

Segundo dados do CNJ em pesquisa realizada em 2012, percebeu-se que entre os jovens
no Brasil, que cumprem tal medida 43,3%, destes, reincidem em atos infracionais’.

Ha um consideravel percentual de internacdes com atividades externas em ambito nacional
(69%)’.

No Brasil existe 0 Plano Individual de Atendimento (PI1A):

“(...) tratado no SINASE, como um instrumento pedagdgico fundamental para
garantir a imparcialidade no processo socioeducativo, sendo que o crescimento
institucional do adolescente € ligado diretamente as conquistas das metas
estabelecidas pelo PIA. Com o passar do tempo, 0 jovem pode apresentar
avancos (fase intermediaria) até chegar ao nivel de conscientizacdo do seu
processo socioeducativo ”(CNJ, 2012).

E segundo a pesquisa realizada pelo CNJ, apenas 5% dos processos analisados se tem
informacdo acerca da aplicacdo do PIA, o que demonstra a ndo aplicacdo da norma e a dificuldade de
efetivacdo dos propdsitos das medidas tutelares

Demonstrando, assim a ineficcia das iniciativas (ou falta delas) do SINASE para a
reinsercdo social.

E quanto aos cursos profissionalizantes possibilitam ao adolescente uma oportunidade de trabalho

no periodo final de cumprimento da MSE, bem como ap06s a sua saida da unidade. somente 61% do total
dos estabelecimentos pesquisados garantem este direito .

5.3. 0 QUADRO DE REINCIDENCIA EM PORTUGAL

Em Portugal a atividade de reinsercdo social significa a elaboracdo de relatorios e
informacdes sociais, relatérios de pericia sobre a personalidade e planos. Estéo ainda incluidas as

"“Considerando, entretanto gue ‘ha uma grande variagao regional nestes ndmeros. Enquanto na Regido
Sudeste ha expressivos 85% do total de internagdes constantes nos processos analisados com atividades
externas, no Centro-Oeste, este percentual é de apenas 31% e no Sul, de 39%. Alias, percebe-se que o
consideravelmente alto percentual nacional de internacfes com atividades externas deve-se aos ndmeros
do Sudeste, regido onde se encontra a maior parte dos processos analisados, uma vez que, embora
maiores que nas regides Sul e Centro-Oeste, 0s percentuais de atividades externas do Norte e Nordeste
também sdo menores que a média nacional (56% e 59%, respectivamente)’ (...).
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audicdes de técnicos de reinsercdo social no ambito judiciario de aplicacdo da medida e do seu
cumprimento (PORTUGAL, 2014)°,

No ano de 2013, foram recebidos um total de 4.533 pedidos de assessoria técnica e de
outros documentos no ambito tutelar educativo, a fim de ser tragado um plano de cumprimento
de medida tutelar para que se atingisse a reinsercao social do jovem (PORTUGAL, 2014).

A presente analise quanto a reincidéncia em Portugal seguird também quanto a medida
tutelar de internamento, composto por um grupo de jovens institucionalizados em Centro
Educativo (C.E.), que possui, a finalidade reeducativa, de acordo com o estabelecido no artigo
2.°pela LTE.

Segundo, Luis Couto, um dos primeiros estudos realizados em Portugal, referente aos
adolescente que cometem ato qualificado como crime, entre 2006 a 2008, a taxa de reincidéncia
de jovens detidos em centros educativos é cerca de 20%, daqueles que cumpriram alguma
medida tutelar.

5.4. ESTRATEGIAS DE REINSERCAO E REABILITACAO NO BRASIL

Segundo o art. 1° do ECA, a reinsercdo deve se dar, por meio da implementacdo de programas
educacionais e profissionalizantes, assim como por meio da preservacdo dos vinculos familiares que,
potencialmente, permitird o acolhimento do adolescente apds o término do periodo de privagdo de
liberdade.

Ainda, de acordo com as Regras da ONU, “as autoridades competentes devem criar ou recorrer
a servicos para auxiliar os adolescentes a reintegrarem-se na sociedade e para diminuir 0s preconceitos
contra eles”.

No Brasil o maior meio basilador quanto a estruturacdo do cumprimento da norma e da
reinsercdo do jovem que comete ato ilicito é o SINASE.

Como prevé o SINASE:

“cada técnico é responsavel pelo atendimento de 20 adolescentes. Iniciando o
acompanhamento busca-se realizar a construcdo de vinculo para com a familia,
0 adolescente e a comunidade onde reside. Durante este acompanhamento, 0s
profissionais intervém em diversas questfes e situagBes, visando juntamente
com o adolescente e a co-responsabilidade da familia buscar alternativas para a
elaboracdo de um novo projeto de futuro, pautado no afastamento e/ou
rompimento com a pratica de atos infracionais; promocdo da cidadania;
insercdo no mercado de trabalho; concluséo, retorno e permanéncia na rede de
ensino escolar; melhoria na qualidade de vida e manutengdo dos vinculos
familiares, garantindo o protagonismo juvenil. S&o atendidos neste Servigo as
medidas socioeducativas de Prestacdo de Servicos a Comunidade e Liberdade
Assistida.”

8 “No ambito da execucdo das medidas sdo ainda elaborados outros documentos €, no caso das medidas de
Internamento em, Centro Educativo e Acompanhamento Educativo, o Projeto Educativo Pessoal (PEP). Estdo
ainda incluidas as audigdes de técnicos superiores de reinsercao social em tribunal, no &mbito de esclarecimentos a
prestar sobre os documentos elaborados e sobre a execu¢do das medidas™
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Como prevé o paragrafo Gnico do art. 123 da Lei 8.069/90, é obrigatorio (quando se trata de
medida socioeducativa de internacdo ou internacdo provisoria) o desenvolvimento de atividades
pedagégicas durante o periodo de cumprimento da medida, sendo a escolarizagéo e a profissionalizacdo
direitos de criancas e adolescentes, privados da liberdade.

Apesar da norma considerar essenciais as atividades para a reinsercdo social, ainda existem
unidades de cumprimento de medida que ndo disponibilizam tal oportunidade de aprendizado, sendo de
12% dos estabelecimentos pesquisados, em pesquisa do CNJ.

Quanto as atividades pedagdgica desenvolvidas, percebeu-se a “prevaléncia de atividades
genéricas, como oficinas, cursos e reforco escolar”. Quanto aos cursos profissionalizantes para a
reinsercdo social, apenas 61% do total dos estabelecimentos, tratado na pesquisa do CNJ possuem tais
atividades. “As instituicdes do Sudeste apresentam o maior nimero de estabelecimentos com cursos
profissionalizantes (80%) e os estabelecimentos do Centro-Oeste o menor: apenas 25%”.

E quanto ao apoio psicopedagdgico, fundamental para o acompanhamento do jovem em
cumprimento da internacao, se da apenas em 24% dos estabelecimentos.

5.5. ESTRATEGIAS DE REINSERCAO E REABILITACAO EM PORTUGAL

Em Portugal ha a Direccdo-Geral de Reinsercao Social (DGRSP), ligado ao Ministério da
Justica de Portugal, e é responsavel “pela definicdo e execucdo das politicas publicas da
administragdo de prevencdo criminal e de reinsercdo social de jovens e adultos,
designadamente, pela promogdo e execucdo de medidas tutelares educativas e medidas
alternativas a prisdo”. E tem como participantes a comunidade, as vitimas e o0s
ofensores/vitimas.

A Direccdo- Geral de Reinsercdo Social desenvolve vérios programas com a finalidade de
reinsercdo do jovem que comete ilicito, no entanto destacarei apenas um dos programas, que sao
um dos mais atuais e completos criados pela instituicdo, que é o Programa de Mediacdo e
Reparacdo (PMR), com a finalidade de criar condi¢des técnicas e logisticas que permitam a
Mediagéo. O presente programa tem como prioridade a mediagdo com o objetivo de conciliagdo
e/ou reparacdo da vitima além de, sobretudo, levar que o prdprio jovem:

“encontre solugdes, reparadoras ou outras, incrementando o seu sentido de
responsabilidade, o seu envolvimento genuino nos compromissos que, com 0
apoio do IRS, venha a assumir e a sua disposi¢do a ndo praticar no futuro factos
qualificados como crime” .

Um ponto que merece destaque no Programa de Mediagdo e Reparagdo criado em
Portugal é que sdo disponibilizadas intervencgdes, tanto na fase de inquérito com a:

“Mediagdo vitima - jovem infractor, Apoio na elaboracéo ao plano de conduta e
Apoio a execucdo do acordo de mediacdo ou plano de conduta- e na fase
jurisdicional - Apoio a obtencdo de consenso para aplicacdo de medida tutelar
educativa ndo institucional e Mediagdo vitima-jovem com vista a aplicacdo de
uma medida tutelar de reparacdo ao ofendido”.
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Além de prestar apoio técnico para a tomada de decisdo judicial (relatérios e audicdes) e
outros documentos registrados no ambito pré e pds-sentencial, referente ao cumprimento das
medidas tutelares, como brevemente tratado no topico 5.3.

E quanto ao curso de formacéo, que séo facilitadores da reinsercéo social, oferecidos nos
Centros Educativos, no ano de 2013, somavam-se nos total de 220 cursos (PORTUGAL, 2014).

6. CONCLUSAO

O sistema normativo — ECA, SINASE- de protecdo a crianca e ao adolescente € um
instrumento completo, assim como- LTE , CPCC- que de uma forma geral, se assemelham, ja
que tiveram as mesmas influéncias ideoldgicas. No entanto, Portugal possui mais do que leis,
possui 0rgaos especificos, com normas e objetivos especificos para garantir a justa aplicacdo da
medida tutelar desde a fase jurisdicional, como é comprovado com a Direccdo- Geral de
Reinsercdo Social.

Os dados quanto a pratica dos atos ilicitos no Brasil e em Portugal, referentes as medidas
em meio aberto e fechado — que refletem a gravidade do ato para o jovem e para a sociedade- s&o
muito proximos, guardadas as propor¢des habitacionais de cada pais. Observa-se que ha um
maior nimero de jovens cumprindo medidas em meio aberto, do que as privativas de liberdade.

Destaco, ainda, que o aumento do numero de jovens que cometem ato ilicito vem
ocorrendo em ambos 0s paises, a despeito das condi¢Bes sociais diferentes, o que demonstra que
a condicao de social de palperidade ndo €é o fator principal para a pratica dos atos ilicitos.

Em Portugal, segundo Rodrigues (2008) existem dificuldades de implementacdo da
legislagdo, no entanto, existe uma realidade social extremante diferente, onde séo oferecidos aos
jovens acesso a educacao, salde, lazer e outros, antes da préatica do ato ilicito.

E quanto a reincidéncia ha um menor nimero de reinteracdo de atos qualificados como
crime, o que reflete uma melhor aplicagdo das politicas publicas, como pode ser visto no
presente artigo, através dos estudos promovidos pelo Ministério da Justica portugués, com o
aplicacdo individual das medidas tutelares através dos pedidos feitos a DGRSP.

Ja no Brasil, o percentual é de 43,3%, dos jovens que cumprem medidas socioeducativas.
O que é resultado da ineficAcia e na maioria dos casos a auséncia de politicas publica,
consequéncia de lacunas e a grande abrangéncia dada pelo Sistema Protetivo, tipificado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e pelo SINASE, para o controle das medidas
socioeducativas, ndo havendo um acompanhamento, efetivo e individual, como em Portugal, de
cada adolescente, desde a fase jurisdicional, a fim oferecer base para a sua reinsercao social.

A reinsercdo social é dificultada pela ineficacia do sistema de seguranga social, pela
dificuldade no acesso a educacdo e a saude, bem como, pelos varios impedimentos ao nivel do
acesso, a cultura e ao lazer, seja no cumprimento da medida, onde apenas 18,44% , segundo
dados do CNJ, das unidades de internamento possuem quanto em sua sitagdo de egresso. Ou
seja, ha omissdo do Estado antes, durante e apds a pratica do ato infracional.
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