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O DIREITO PENAL COMO INSTRUMENTO DE CONTORLE SOCIAL DO METODO
IDEOLOGICO DE DOMINACAO

““As vezes eu falo com a vida, as vezes ¢ ela quem diz: qual a paz que eu
n&o quero conservar pra tentar ser feliz?*"*

Lucas Gabriel Santos Costa?

Resumo: O artigo versa sobre a relagdo entre o método ideoldgico e o Direito Penal. Especificamente,
discorre sobre a instrumentalizagédo do Direito Penal para manutencdo de uma imagem social construida
sob o viés da dissimulacdo. Para isso, observa a construgdo de um imaginario social orientado a
manutencdo da ordem através do controle dos riscos. O estudo aborda a ideologia, sob uma logica
funcional, através das reflexdes de Paul Ricoeur, ressaltando as fungdes de justificagdo, dominacao e
deformacéo, analisando as caracteristicas principais presentes em cada contexto. Apos, evidencia a
influéncia da ideologia na construcdo do imaginario social, bem como seu aspecto patolégico —
dissimulacdo — para construcdo de uma realidade que se apoia na obtencdo de seguranca através da
instrumentalizacdo de um Direito Penal, gradativamente, mais expansivo e simbolico.
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1 - ASPECTOS INTRODUTORIOS

A presente analise tem por objetivo construir uma critica sobre a fungéo da ideologia na
constituicdo ou fundamentagdo de um imaginario social capaz de justificar a dissimulacdo e
possivel instrumentalizagdo de um método de controle social formalizado pelo sistema punitivo,
especificamente, pelo Direito penal.

A profundidade dada a analise que se faz da ideologia neste estudo encontra limites nas
disposicdes de Paul Ricoeur, principalmente quanto a construcdo de uma consciéncia ideoldgica
capaz de orientar uma ordem social imaginaria ndo fixada apenas na Orbita da dominag&o.
Assim, inicialmente, dispde-se que a ideologia se posiciona como um elemento de justificacdo de
uma ordem social, que reforga as normas de controle e imposicdo de um sistema cultural vigente,
mas, sobretudo, que constitui a imagem inicial de uma sociedade, criando uma ligacdo entre a
cultura e o individuo.

A formagdo da sociedade se d& por meio de um marco historico, que se transmite por
geracdes através do reforgo das normas culturais e solidifica o padrdo de convivéncia entre as
pessoas. A comunidade, da tribo as sociedades pés-industriais, obedecem a um comando cultural
instituido através da justificacdo ideoldgica. E neste espaco que a ideologia tende a reafirmar as
convengoes inscritas na cultura que orientam e garantem a convivéncia humana.

1 0 RAPPA. Minha Alma (A paz que eu ndo quero) Composicdo: Marcelo Falcdo, Lauro Farias, Marcelo Lobato,
Marcelo Yuka, Xandao. IN: Lado B Lado A. Warner Music: Rio de Janeiro, 1999.

2 Advogado, Especialista em Ciéncias Criminais - Universidade Federal da Bahia, Mestrando em Direito Publico -
Universidade Federal da Bahia.
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A interpretacdo da agdo social sob da ideologia, assim, assume uma possivel relevancia
na formacdo de um imaginario coletivo. Por meio desse processo, pode-se qualificar esse
imaginario social como potencialmente dissimulado. E na atual sociedade pds-industrial,
imbuida da sensacdo cada vez maior de risco, deseja-se como medida de protecdo um
instrumento de controle, de seguranga, que se orienta por um método punitivo mais extenso e
rigoroso, cumprindo, ao fim, um papel meramente simbélico.

A interpretacdo da agdo social sob os limites da ideologia, assim, assume uma possivel
relevancia na formagdo de um imaginario coletivo, potencialmente dissimulado, de uma
sociedade pos-industrial que se imagina cada vez mais arriscada, e que necessita de um
instrumento de controle, de seguranca, que se orienta por um método punitivo mais extenso e
rigoroso, que cumpre um papel meramente simbélico.

E neste contexto, que este artigo analisa, sob o ambito da dissimulacio ideoldgica, os
fendbmenos inerentes & transgressdo do Direito penal, da racionalidade e centralidade na
dignidade humana ao suposto instrumento de manutencdo e garantia de uma ordem social
imaginaria constituida por um ideal de dominacéo e gestdo de perigos. Assim, especificamente, a
discussdo orienta-se através da construg¢do de uma concepcdo inicial sobre o método filosofico,.
Corrobora com isso também reflexdes de Bacon e Descartes, e, posteriormente, lancar-se olhar
sobre o método ideoldgico, com destaque para as suas fungdes de justificacdo e dominag&o.
Como resultado da discusséo, apresenta-se uma critica sobre 0s pressupostos basicos do Direito
Penal democratico. Revela-se o conteudo paradoxal do Direito Penal no que tange ao seu
atendimento dos principios sensiveis ligados & dignidade humana, bem como a seu traco de
dominagdo. O teor das concepgdes de risco e de gestdo do perigo sdo questionados em sua
condigdo de suporte @ dominacdo o numa sociedade apoiada num viés identitario que tem por
base a utopia da seguranga.

2 - METODO IDEOLOGICO
2.1 — O método

O método pode ser considerado um sistema de procedimentos propostos a eficiéncia do
estudo sobre determinado objeto. Filosoficamente, uma percepgéo inicial o designa como um
complexo de estruturas, as etapas, que compde o caminho da dinamizagéo da razdo humana para
alcancar a verdade, o conhecimento real sobre a esséncia, existéncia e fenémenos inerentes a um
determinado ser. A verdade seria desvelada através da aplicacdo de um método.

A discussdo ao redor do método e da concepcdo de uma verdade sobre determinado
objeto reafirma a importancia da experiéncia historica transmitida a partir do desenvolvimento
de alguns estudos filoséficos. Assim, foi partindo de premissas fixadas pela ciéncia da época, que
se evidenciavam através das ciéncias exatas e bioldgicas, que as analises de Francis Bacon e
René Descartes se solidificam na cultura académica ocidental como fundamentais para gradativa
evolucdo do conhecimento cientifico.

Inicialmente vale ressaltar a importancia de Francis Bacon, que conduz uma interacdo

entre o ser humano e a natureza. Para ele, a verdade é resultante da experimentagdo dos
fendmenos vividos, no qual a natureza é proposta como um objeto interativo: que pode se deixar
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interpretar e utilizar pelo ser humano ao mesmo tempo em que pode viciar, distorcer (idolos) e
criar uma falsa percepgdo da verdade que constitui a base do conhecimento.

Neste sentido, Bacon critica que o estudo que recai sobre a configuragéo da natureza -
ndo apenas como antecipagdo da mente, mas como interpretacdo da natureza, desvencilhada dos
idolos — requer a utilizacdo da mente humana potencializada por um instrumento, um método.
Assim, ele amplia a discussdo e a critica sobre a importancia da maximizacdo da razdo para
formacdo de uma estrutura intelectual habil ao avanco do conhecimento. DispGe, assim, que 0
método assume um relevante papel de instrumento da mente na construgdo da verdade®.

A producéo do conhecimento necessita de procedimentos de investigacdo, de apuracéao e
de controle dos estudos. Sintetizando estes procedimentos, Bacon propde um método pautado na
experiéncia empirico-indutiva, partindo das percepcdes sensiveis, da observacdo e da
experimentacdo da natureza em especifico para construir a verdade sobre o objeto em analise”.

Criando alternativas aos métodos cientificos que se apresentavam na época, apoiado
numa descrenga ao que se tinha por conhecimento filoséfico, René Descartes, por sua vez,
procurou construir um método légico e racional. Utilizou como parametro as proposicbes das
teorias das ciéncias exatas e a capacidade impar da razdo humana. Exaltou, assim, o homem
como centro de manifestacdo da verdade sobre a real significacdo das coisas®.

O que foi construido até aqui leva a sistematizacdo de uma base sobre o que se pode
entender como um método. A intencdo de encontrar a verdade se pde como uma presungéo que
impulsiona e dinamiza a construcdo procedimental de uma légica para o estudo, mesmo que ela,
a verdade, ndo venha existir. Assim, cabe agora destacar que o método ideolégico pode se
constituir como aquele disposto a instrumentalizar o intelecto através de procedimentos 16gicos

3 “Nem a mao nua nem o intelecto, deixados a si mesmos, logram muito. Todos os feitos se cumprem com
instrumentos e recursos auxiliares, de que dependem, em igual medida, tanto o intelecto quanto as maos. Assim
como os instrumentos mecanicos regulam e ampliam o movimento das méaos, os da mente agucam o intelecto e o
precavém. [...] O intelecto, deixado a si mesmo, na mente sébria, paciente e grave, sobretudo se ndo esta impedida
pelas doutrinas recebidas, tenta algo na outra via, na verdadeira, mas com escasso proveito. Porque o intelecto ndo
regulado e sem apoio é irregular e de todo inabil para superar a obscuridade das coisas. [...] Para que se penetre nos
estratos mais profundos e distantes da natureza, € necessario que tanto as nogdes quanto os axiomas sejam abstraidos
das coisas por um método mais adequado e seguro, e que o trabalho do intelecto se torne melhor e mais correto.” IN:
BACON, Francis. Novum Organum: Ou verdadeiras indicagdes acerca da interpretacdo da natureza. Tradugédo: José
Aluysio Reis de Andrade. Minas Gerais: Virtual Books on line. IN:  http://www.4shared.com/document
/HDn3wwOC/Francis_Bacon_-_Novum_Organum.html. Acesso em 20 de margo de 2014. P. 07 — 10.

# «Assim como para tracar uma linha reta ou um circulo perfeito, perfazendo-os a mdo, muito importam a firmeza e
o0 desempenho, mas pouco ou nada importam usando a régua e 0 compasso. O mesmo ocorre com 0 nosso método.
Ainda que seja de utilidade nula a refutacéo particular de sistemas, diremos algo das seitas e teorias e, a seguir, dos
signos exteriores que denotam a sua falsidade; e, por ultimo, das causas de tdo grande infortinio e tdo constante e
generalizado consenso no erro. E isso para que se torne menos dificil o acesso a verdade e o intelecto humano com
mais disposicao se purifique e os idolos possa derrogar.” Ibdem. P. 21-22

% “[A]s ciéncias dos livros, a0 menos aquelas cujas razdes s&o apenas provaveis e que ndo apresentam quaisquer
demonstragdes, pois foram compostas e avolumadas devagar com opiniGes de muitas e diferentes pessoas, nao se
encontram, de forma alguma tdo proximas da verdade quanto os simples raciocinios que um homem de bom senso
pode fazer naturalmente acerca das coisas que se lhe apresentam.” IN: DESCARTES, René. Discurso do Método.
Traducdo: Enrico Corvisieri. Edicdo virtual. IN: http://www.4shared.com/document/bFSU9nww/Descartes_-
_discurso_do_metodo.html. Acesso em 19 de margo de 2014. P. 04
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de raciocinio para conhecer o real significado da funcdo ideoldgica, ou seja, estabelecer a
verdade da ideologia.

2.2 — A ldeologia

A ideologia é um termo que passou a expressar popularmente o carater geral de um
descontentamento difuso, um fendmeno negativo ligado a alienagdo social. I1sso ocorre, talvez,
por ela guardar uma intima proximidade com as discussdes que se estabelecem sobre o contexto
politico e cultural atual da sociedade. Ainda assim, a ideologia se mostra como um agente
desconhecido: sua funcao, objeto e o seu proprio conceito permanecem ofuscados pela I6gica de
sua posicdo utilitaria de justificagdo de estados relativamente negativos de vida. Ndo se sabe ao
certo quem é o pai da concepcio “ideologia”®, mas muitos sdo os donos da ideologia que se
constroi sobre os efeitos da manipulagéo ideoldgica.

A ideologia, no entanto, ndo se limita apenas a construcdo de uma realidade viciada,
forjada com o distanciamento que se impde ao intelecto humano, distorcendo o que efetivamente
se vive. A ideologia constroi uma falsa consciéncia da prdpria realidade para garantir a
imposicao de um ideal de dominacao através da manipulag&o da cultura’ de uma comunidade.

A ideologia, assim, é uma ponte que constr6i um caminho para o fluxo que apoia a
construgcdo de uma realidade social através de retroalimentacdo de aspectos culturais entre dos
seres humanos entre si, composta da imagem que se tem de uma sociedade. Paul Ricoeur
argumenta que:

[O] fendbmeno ideolégico ndo poderia reduzir-se a funcdo de distorcdo e de
dissimulagcdo, como numa interpretagdo simplificante do marxismo. N&o se
compreenderia mesmo que a ideologia pudesse conferir a uma imagem
invertida da realidade uma tal eficacia, se, antes, ndo tivesse reconhecido o

6 “O termo ideologia aparece pela primeira vez em 1801 no livro de Destutt de Tracy, Eléments d'ldéologie
(Elementos de Ideologia). Juntamente com o médico Cabanis, com De Gérando e Volney, DeStutt de Tracy pretendia
elaborar uma ciéncia da génese das idéias, tratando-as como fendmenos naturais que exprimem a relagdo do corpo
humano, enquanto organismo vivo, com 0 meio ambiente.” CHAUI, Marilena. O que é ideologia. IN:
http://www.nhu.ufms.br/Bioetica/ Textos/Livros/O%20QUE %20%C3%89%20IDEOLOGIA%20-
Marilena%20Chaui.pdf. Acesso em: 20 de junho de 2014. P. 10.

Louis Althusser, por sua vez, afirma: “Sabe-se que a expressdo: a ideologia, foi forjada por Cabanis, Destutt
de Tracy e pelos seus amigos, que lhe atribuiram por objecto a teoria (genética) das ideias. Quando, 50 anos mais
tarde, Marx retoma o termo, da-lhe, a partir das Obras de Juventude, um sentido totalmente diferente. A ideologia
passa entdo a ser o sistema das ideias, das representacdes, que dominam o espirito de um homem ou de um grupo
social.” IN: ALTHUSSER, Louis. Ideologia e Aparelhos Ideol6gicos do Estado. Tradugdo de Joaquim José de
Moura Ramos. Lisboa: Presenga, 1970. P. 69

7 A cultura neste trabalho segue a orientacdo da existéncia diversificada da existéncia humana através de
multiplas significacdes da sua prdpria realidade. Neste sentido, cabe destacar a concepcdo de Clifford Geertz: “O
conceito de cultura que eu defendo, e cuja utilidade os ensaios abaixo tentam demonstrar, é essencialmente
semidtico. Acreditando, como Max Weber, que o0 homem é um animal amarrado a teias de significados que ele
mesmo teceu, assume a cultura como sendo essas teias e a sua analise; portanto, ndo como uma ciéncia experimental
em busca de leis, mas como uma ciéncia interpretativa, a procura do significado. E justamente uma explicagio que
eu procuro, ao construir expressdes sociais enigmaticas na sua superficie. Todavia, essa afirmativa, uma doutrina
numa clausula, requer por si mesma uma explicacdo.” IN: GEETTZ, Clifford. A Interpretacdo das Culturas. Rio de
Janeiro: LTC, 2008. P. 04.
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carater constituinte do imaginario social. [...] E a este nivel radical que a
ideologia se constitui. Ela parece ligada a necessidade de um grupo qualquer
construir uma imagem de si mesmo, de 'se representar’, no sentido literal da
palavra, de se por em jogo e em cena.?

A constituicdo da imagem de uma comunidade se faz, assim, por uma relacdo de
afirmacdo ideoldgica. Esta se orienta com o reforco de parametros culturais que sustentam a
criacdo de uma imagem social que estabelece a representacdo de si mesma, bem como a prépria
conecgdo de cada individuo com o seu semelhante, enquanto iguais. E neste sentido que Paul
Ricouer, na analise da importancia de uma teoria geral da imaginacao, em sua funcao pratica, na
constituicdo do imaginério social, dispde:

A verdade de nossa condicdo é que o elo analdgico que faz de todo homem o
meu semelhante s6 nos é acessivel através de um certo nimero de praticas
imaginativas, tais como a ideologia e a utopia. [...] Na minha opinido, este
critério pressupde que que os individuos, do mesmo modo que as entidades
coletivas (grupos, classes, nacles, etc.), estdo em principio e desde sempre,
ligados a realidade social de um modo diferente do da participacdo sem
distancia, segundo figuras de ndo-coincidéncia que sdo precisamente as do
imaginario social.’

A ideologia, neste contexto, pode se observar como opinides ou convic¢des de um grupo
social que estabelece ideais de convivéncia entre os individuos postos em condicdo de
intersubjetividade, bem como o elo que entrelaca o conjunto de percepc¢bes dos individuos
enquanto componentes da sociedade através de aspectos identitarios e como instrumento de
criacdo e manutencédo de poder social.

2.1.1 - ldeologia como método de integracao

O histdria dos fendmenos fisico-naturais interpretados como histéria progressiva do ser
humano constituido em sociedade possui a for¢a para construcdo de uma ordem imaginaria. Esta
ordem é capaz de conduzir a formacdo do substrato fundamental para conformidade do ser
humano com o seu préprio ser, bem como deste ser com as condi¢cdes e convencdes a que se
submete, que o orienta e define. Isso apoiado nas convengdes postuladas por uma cultura, pois “a
ideologia representa a relacdo imaginaria dos individuos com as suas condigBes reais de
existéncia.”

Assim, partindo dos conceitos de agédo social e relagdo social de Max Weber - quando o
comportamento de um ¢é significante para a sociedade e quando o comportamento de um é
orientado pelo comportamento de outro. Ideia de estabilidade e de previsibilidade do sistema de
significagdes™. Ricoeur propde uma analise da ideologia como fendmeno ligado a necessidade

® RICOEUR, Paul. Da Hermenéutica dos Textos a Hermenéutica da Acdo. IN: Do Texto a Acdo: Ensaios de
Hermenéutica Il. Tradugdo: Alcino Cartaxo e Maria José Sarabando. Porto: RES. P. 229.

® Ibdem. P. 228.

10 ALTHUSSER, Louis. Ideologia e Aparelhos Ideolégicos do Estado. Traducéo de Joaquim José de Moura Ramos.
Lisboa: Presenga, 1970. P. 77.

1 RICOEUR, Paul. Interpretacéo e Ideologias. 4% Ed. Organizacdo, traducdo e apresentacdo de Milton Japiassu. Rio
de Janeiro, F. Alves, 1990. P. 67.
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de um grupo social de se auto-representar. Neste caso, a ideologia atua como um instrumento de
justificacdo, gerando o contetdo que constitui a identidade de uma comunidade:

Neste plano, as representagdes sdo, essencialmente, sistemas de justificacdo e de
legitimacdo, quer da ordem estabelecida quer de uma ordem susceptivel de a
substituir. Estes sistemas de legitimagdo podem chamar-se, se Se quiser,
ideologias, com a condigdo de ndo identificar, demasiado depressa, ideologia e
mistificacdo e de reconhecer as ideologias uma funcdo mais primitiva e mais
fundamental que qualquer distorcdo que consista em fornecer uma espécie de
metalinguagem para as medi¢des simbolicas imanentes a acdo coletiva. As
ideologias sdo, em principio, representacdes tais que aumentam e reforcam as
mediacBes simbdlicas, ao investi-las, por exemplo, em narrativas, cronicas, por
meio das quais a comunidade 'repete’, de algum modo, a sua prdpria origem, a
comemora e a celebra.'?

Assim, reforca e difunde convengdes estabelecidas por normas culturais, padrdes morais,
etc. Ela “é movida pelo desejo de mostrar ao grupo que a professa tem razéo de ser o que é.”** A
ideologia se pde como método capaz de relacionar a cultura social ao individuo através da
perpetuacdo dos aspectos fundamentais de um fato fundador da comunidade. Cabe destacar:

A ideologia é a fungdo da distancia que separa a memodria social de um
acontecimento que, no entanto, trata-se de repetir. Seu papel é somente o de
difundir a conviccédo para além do circulo dos pais fundadores, para converté-la
num credo de todo o grupo, mas também para perpetuar sua energia inicial para
além do periodo de efervescéncia.**

A ideologia representa um método de integragdo individual e comunitéria, mediando a
interacdo entre o sujeito e a realidade social, reproduzindo relagBes culturais, politicas e
econbmicas. “So existe pratica social através e sob uma ideologia; sé existe ideologia através do
sujeito e para sujeitos.”*> Sendo assim, conforma-se como uma porta de entrada do individuo ao
processo de socializacdo e, consequentemente, de inicializacdo do conteldo simbdlico de
representagdes que formam uma consciéncia coletiva:

A ldeologia é sempre mais que um reflexo. E justificacdo e projeto. O Caréter
gerativo da ideologia exprime-se num poder fundador, de segundo grau, que ela
exerce com referéncia a empreendimentos e instituicdes que dela recebem a
crenca no carater justo e necessério da agéo instituida. '

A imagem social expGe os parametros de certeza e solidez, de seguranga e normalidade

2 RICOEUR, Paul. Da Hermenédutica dos Textos & Hermenéutica da Acdo. IN: Do Texto a Acdo: Ensaios de
Hermenéutica Il. Tradugdo: Alcino Cartaxo e Maria José Sarabando. Porto: RES. P. 246.

B RICOEUR, Paul. Interpretacéo e Ideologias. 4% Ed. Organizagdo, traducéo e apresentaco de Milton Japiassu. Rio
de Janeiro, F. Alves, 1990. P. 68.

4 Idem. P. 68.

5 ALTHUSSER, Louis. Ideologia e Aparelhos Ideolégicos do Estado. Traducéo de Joaquim José de Moura Ramos.
Lisboa: Presenga, 1970. P. 91.

8 RICOEUR, Paul. Interpretacéo e Ideologias. 4% Ed. Organizagdo, traducéo e apresentaco de Milton Japiassu. Rio
de Janeiro, F. Alves, 1990. P. 69.
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ao homem, para se determinar como ser social, como pertencente e integrado, pois através dela
se obtém as circunstancias que gravitam sobre o seu pertencimento e, consequentemente 0 que se
tem como igual, espelho de si, e o diferente, dessemelhante. A imagem social se forma com a
determinacdo fenomenolégica do gabarito comportamental inerente as relagdes intersubjetivas
postas no plano comunitério através de padrfes de conduta convencionados por uma cultura que
se apoia na forca de praticas imaginativas.

2.1.2 - ldeologia como método de dominagéo

Para além de um método de integracdo e constituicdo de uma realidade, a ideologia é
também, através da patologia do seu poder de justificacdo, um método de alienacao, de controle
com dissimulacgdo e distorcéo da realidade com fins de dominacéo social. Assim, assume seu Viés
negativo, utilitario, capaz de orientar os aspectos de uma realidade viciada pelas instituicbes de
poder como circunstancias normais de vida:

A patologia que nasce do fen6meno ideoldgico procede de sua propria funcdo de
reforco e de repeticdo do elo social em situacbes de fora-de-tempo.
Simplificacdo, esquematizacao, estereotipia e ritualizagdo procedem da distancia
que ndo deixa de se cavar entre a préatica real e as interpretacdes através das
quais 0 grupo toma consciéncia da sua existéncia e de sua pratica. Uma certa
nao-transparéncia dos nossos codigos culturais parece, de fato, ser a condigdo da
producdo das mensagens sociais."’

Torna-se um instrumento de imposi¢éo cultural, assumido pela comunidade, reproduzido,
mesmo que ndo conscientemente criticado por grande parte dela, é uma forma oculta de
dominagdo. “A fungdo de dissimulacdo prevalece francamente sobre a funcdo de integragéo,
quando as rBepresentac;(”)es ideoldgicas sdo captadas pelo sistema de autoridade de uma dada
sociedade”.

Util, assim, torna-se para solidificar a reproducéo das praticas inerentes aos interesses dos
grupos e estruturas de poder dominantes na comunidade, pois legitima a praxis social relativa
aos interesses de um grupo dominante. A ideologia assim, pode ser considerada “transformacéo
das ideias da classe dominante em ideias dominantes para a sociedade como um todo, de modo
que a classe que domina no plano material (econdmico, social e politico) também domina no
plano espiritual (das ideias)”*®. Ao mesmo tempo em que oculta e estabelece como padréo de
normalidade as diferencas e desigualdades sociais:

A distorcdo da ideologia chama-se distor¢cdo e dissimulacdo. Mostrou-se, mais
atras, que estas figuras patoldgicas constituem a disfuncdo privilegiada que se
enxerta na funcdo integradora da imaginagdo. Uma distor¢do primitiva, uma
dissimulacio originaria sdo naturalmente impensaveis. E na constituicdo

17 RICOEUR, Paul. Da Hermenéutica dos Textos a Hermenéutica da A¢do. IN: Do Texto a A¢do: Ensaios de
Hermenéutica 11. Tradugdo: Alcino Cartaxo e Maria José Sarabando. Porto: RES. P. 229

18 Ibidem

19 CHAUI, Marilena. O que é ideologia.
http://www.nhu.ufms.br/Bioetica/Textos/Livros/O%20QUE%20%C3%89%20IDEOLOGIA%20-
Marilena%20Chaui.pdf. Acesso em: 20 de junho de 2014. P. 36.
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simbolica do elo social que a dialética do esconder-mostrar se origina.”’

Neste contexto, a ideologia como método de dominacdo acaba por ter um papel
secundario, que incide sobre a ideologia integradora reconstituindo a significacdo das
convengdes culturais para a obtengdo de um padréo de normalidade. A ideologia se vincula aos
aspectos hierarquicos da configuracdo social, interpretando e justificando um sistema que
demanda a necessidade de legitimagdo da autoridade posta.?* Para Aulthusser:

Aideologia da classe dominante ndo se torna dominante por obra e graga divina,
nem mesmo pela virtude da simples tomada do poder de Estado. E pela
instauracdo (mise en place) dos AIE [Aparelhos Ideoldgicos do Estado], em que
esta ideologia é realizada e se realiza, que ela se toma dominante.?

E neste espaco que ela consegue ocultar as diferencas sociais, impor a significacio das
acOes e relacdes comunitarias, bem como convencionar os padrdes de seguranca e ordem social,
que se relacionam diretamente com os niveis de autonomia e liberdade individual, bem como
com processos que formam os sistemas de controle formal da sociedade.

O ideal de ordem e seguranca resultantes de convengdes obtidas através da orientacdo da
cultura conforme um ideal imposto por um método ideol6gico de dominacdo, determina o
funcionamento dos mecanismos e sistemas de controle social. A manutencdo da ordem através da
afirmagdo do senso de seguranca, entdo, faz-se impor com as normas incutidas no controle
exercido através de instituicbes como a familia, a escola, a religido, assim como através do
préprio Estado, com a sujeicdo do individuo ao Direito.?®

Partindo de uma ldgica contratualista, o Direito se estrutura como um instrumento
comunitario para um convivio social possivel, que, através da concepgdo de um Estado, possui
funcdo de controle social formal institucionalizado. Ordenado com esse fim, possui estruturas
que condicionam o nivel de submissdo individual a uma gradativa limitacdo da autonomia e da
liberdade com fins de manutencdo das condigdes de relagdo humana em sociedade.

Na pauta dos mecanismos de controle utilizados pelo Estado, um espago se reserva ao
Direito Penal. A ele cabe o controle Ultimo e mais agressivo, repressivo, que restringe a
autonomia, a liberdade e a prdpria vida para viabilizar uma ordem e seguranca estabelecidos pela
imagem ideologicamente vinculada ao que se tem por sociedade.

% RICOEUR, Paul. Da Hermenéutica dos Textos a Hermenéutica da Acdo. IN: Do Texto a Acdo: Ensaios de
Hermenéutica Il. Tradugdo: Alcino Cartaxo e Maria José Sarabando. Porto: RES. P. 234

2L RICOEUR, Paul. Interpretacéo e Ideologias. 42 Ed. Organizacéo, traducdo e apresentacéo de Milton Japiassu. Rio
de Janeiro, F. Alves, 1990. P. 71.

22 ALTHUSSER, Louis. Ideologia e Aparelhos Ideolégicos do Estado. Traducéo de Joaquim José de Moura Ramos.
Lisboa: Presenga, 1970. P. 118.

2 Neste sentido, cabe destacar que Louis Althusser conceitua a familia, a escola, a religido, juntamente com o
sindicato, a politica, o ambito juridico, os sistemas de difusdo de informacéo e cultura como Aparelhos Ideolégicos
de Estado. IN: ALTHUSSER, Louis. Ideologia e Aparelhos Ideol6gicos do Estado. Tradugdo de Joaquim José de
Moura Ramos. Lisboa: Presenca, 1970. P. 44.
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3 - DIREITO PENAL DEMOCRATICO

O sistema penal, basicamente, atua como um instrumento estatal de represséo que atende
a demandas de criminalizacdo® a fim de proteger valores e dissuadir a realizacdo de condutas
ndo toleradas ou em desconformidade com as convengdes culturais que estabelecem os
parametros de convivéncia coletiva. E neste sentido que o Direito Penal, integrante de tal
sistema, idealmente, surge como um ultimo caminho possivel para salvaguardar as bases
fundamentais postas nesta convencdo, reafirmando o pacto coletivo decorrente da prdpria
imagem social que se constitui sobre determinado grupo.

O Direito Penal é instrumento de controle social que deve atender a orientagdo sine qua
non de respeito e desenvolvimento da dignidade humana®. E neste sentido que a sistematizagdo
de uma ordem estatal considerada a partir da centralidade humana se pde como fundamental a
insercdo legitima de um sistema de controle que atua na gradativa limitacdo do exercicio de
direitos fundamentais & comunidade. Atencdo especial deve se dar ao movimento
constitucionalista, especialmente o ilustrado®®, que cumpriu importante papel a limitacdo do
arbitrio resultante do exercicio do poder dominante, estatal, de outrora, conduzindo a uma
evolucdo social com a elevagdo do Estado a uma instituicdo fundada na Lei e na Democracia.

A limitacdo do arbitrio na utilizagdo estatal do sistema mais repressivo de controle social
é inerente a majoracdo do ambito de protecdo de Direitos Fundamentais do ser humano. A
relacdo € antagbnica, o que se faz demonstrar a necessidade de imposi¢do de critérios solidos ao

2 “Todas as sociedades contemporaneas que institucionalizam ou formalizam o poder (estado) selecionam um
reduzido ndmero de pessoas que submetem a sua coagdo com o fim de impor-lhes uma pena. Esta selecdo
penalizante se chama criminalizacdo e ndo se leva a cabo por acaso, mas como resultado da gestdo de um conjunto
de agéncias que formam o chamado sistema penal. [...] O processo seletivo de criminalizacdo se desenvolve em
duas etapas, denominadas, respectivamente, primaria e secundaria. Criminalizacdo primaria € o ato e o efeito de
sancionar uma lei penal material que incrimina ou permite a punicdo de certas pessoas.” IN: ZAFFARONI, E. Radl,
BATISTA, Nilo, ALAGIA, Alejandro, SLOKAR, Alejandro. Direito Penal Brasileiro. Primeiro Volume. Teoria
Geral do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2003. P. 43.

% “Somente aquilo que tem o fim da sua existéncia em si préprio, o homem, que pode determinar ele préprio os
seus fins pela razdo, ou, onde necessita toma-los da percepgdo externa, pode todavia compara-los aos fins essenciais
e universais e pode entdo ajuizar também esteticamente a concordancia com esses fins: comente este homem € pois
capaz de um ideal da beleza, assim como a humanidade na sua pessoa, enquanto inteligéncia, €, entre todos os
objetos do mundo, a Unica capaz do ideal da perfeicdo.” IN: KANT, Immanuel. Critica da Faculdade do Juizo.
Tradugdo: Antonio Marques e Valério Rohden. P. 63.

% «A partir do século XVI, mais principalmente nos séculos XVII e XVIII, a doutrina jusnaturalista, de modo

especial por meio das teorias contratualistas, chega ao seu ponto culminante de desenvolvimento. Paralelamente,
ocorre um processo de laicizacdo do direito natural, que atinge seu apogeu no iluminismo, de inspiragdo
jusracionalista [...] reconhecimento de direitos nautaris aos individuos, deduzidos do direito natural e tidos como
expressao da liberdade e dignidade humana. IN: SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais.
Uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2010. P. 39.

“Una buena parte de las ideas y valores que siguen procurando algin ponto de humanidad y civilizacion a
nuestro mundo contemporaneo, por mas que tuvieran un origen mas antiguo, se forjaron precisamente em siglo
XVIII: los derechos humanos, el constitucionalismo, la democracia politica y el gobierno representativo, el
cosmopolitismo, incluso la solidariedad cuyo precedente bien puede rastrearse em la venerable filantropia y, desde
luego, también el garantismo penal, que representa la mas fecunda a nuestros dias de la filosofia juridica ilustrada.
La llustracion: De uma filosofia Especulativa a uma Filosofia para a agdo. O Problema Penal. IN: Historia dos
Direitos Fundamentais P.132.
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processo de criminalizacdo de condutas, que deve atender aos parametros de politica criminal
legitimados pela sociedade, materialmente vinculados ao contedo indispensavel a sua livre
disposicao: no Estado Democratico de Direito atende ao pressuposto de protecdo Gltima dos mais
sensiveis bens juridicos fundamentais, dispostos em uma Constituicéo.

O Direito Penal, assim, deve assumir a funcdo de protecdo subsidiaria dos valores e
parametros sociais que se imaginam como fundamentais e intransponiveis para a livre
determinagdo do individuo em comunidade. Num plano ideal, serve para prestar socorro a tais
bens, quando exauridos outros meios.

No entanto, para que se realize a sua funcdo é necessario identificar o que deve ser
criminalizado, ou seja, ressaltar as condutas que devem ser traduzidas em crime com ameaca de
pena. Neste sentido, inicialmente, fala-se num processo de criminalizagdo como uma sele¢do de
condutas, acdo ou omissdo que socialmente lesa ou gera perigo a um valor socialmente
intransponivel, que através de uma atividade legislativa sdo qualificadas como crime.

Numa ordem democratica, tal processo ndo se esgota na selecdo de condutas que lesam
valores fundamentais da sociedade. Mais que isso, impde-se como substrato de protecdo a
dignidade humana, uma orientacdo que segue uma logica funcional que atende ao principio de
intervencdo minima associado a um principio da propria necessidade de intervencéo, ressaltando
0 viés fragmentario e subsidiario da protecdo penal. Ainda, € importante considerar a
Constituicdo como parametro para selecdo dos valores, que nela se evidenciam como bens
juridiccg, fundamentais & preservagdo da ordem social, convertendo-os em bens juridico-
penais.

Neste contexto, o bem juridico, sua teoria e sua especifica delimitagdo, passa a ser
referéncia fundamental a um sistema penal condizente com uma ordem social ideologicamente
construida com a previsao de respeito ao ser humano. O bem juridico deve atender, assim, aos
principios sensiveis da punibilidade, servindo como instrumento de garantia & liberdade
individual.

O Direito Penal, assim, atendendo aos limites impostos pela ordem constitucional,
especificamente aos principios que se inserem no ambito interventivo da selecdo dos bens
juridicos, deve se orientar pela maximizacdo da liberdade humana. Para isso, torna-se importante
que o respeito aos parametros de subsidiariedade e fragmentariedade, bem como o merecimento
e necessidade de tutela sirvam como supresséo da utilizacdo prima ratio do Direito Penal como
instrumento de politica social.

21 «[A]s fronteiras da autorizacdo de intervencdo juridico-penal devem resultar de uma funcéo social do Direito

Penal. O que esta além desta funcdo ndo deve ser logicamente objeto do Direito Penal. A funcdo do Direito Penal
consiste em garantir a seus cidaddos uma convivéncia pacifica, livre e socialmente segura, sempre e quando estas
metas ndo possam ser alcancadas com outras medidas politico-sociais que afetem em menor medida a liberdade dos
cidaddos. [...] podem-se definir os bens juridicos como circunstancias reais dadas ou finalidades necessarias para
uma vida segura e livre, que garanta todos os direitos humanos e civis de cada um na sociedade ou para o
funcionamento de um sistema estatal que se baseia nestes objetivos.” IN: ROXIN, Claus. A protecdo de Bens
Juridicos como funcéo do Direito Penal. Organizacdo e Traducdo de André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli.
22 Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. P. 17-19
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4 - O DIREITO PENAL DE DOMINACAO

A ideologia possui papel fundamental na construcio do imaginario social. E na imagem
da sociedade - através da percepcao que cada individuo e, ao mesmo tempo, de todo o grupo tem
sobre os elementos estruturais e sensoriais que compdem a comunidade, que a ideologia abre 0s
caminhos interpretativos que conduzem a a¢édo humana.

Atualmente, seguindo uma dindmica de transcendéncia de geragdes, vive-se numa
sociedade que se idealiza pos-industrial. A atualidade estabelece e se constrdi segundo a imagem
que se tem da interpretacdo de fendmenos como a globalizagdo, marcada, principalmente, por
uma suposta ruptura de fronteiras nacionais e pelo avanco tecnoldgico diversificado através da
especializacdo e dinamicidade da informacgéo e, consequentemente, do padrdo de realidade e
normalidade social.

A sociedade passa a se definir, nesta tipologia cultural uniforme e generalizante, como
coletivamente qualificada pela anélise dos riscos. Assim, uma vez denominada sociedade de
riscos por ideologicamente conviver com a produgdo e ampliagdo de novos riscos”® néo s6
decorrentes do progresso técnico e cientifico, que consubstanciam a analise de Ulrich Beck, ou
seja, dos riscos que trazem novas e ameagadoras fontes de perigo que ampliam a necessidade de
controle, gestdo, para manutencdo da ordem social, seguranga individual e garantia de ambiente
habil a continuidade de geracfes futuras — mais que isso, riscos que se vinculam a um senso de
seguranca®® de distorcdo utdpica®®, que demandam a gestdo do perigo inerente & pessoas e
coisas, decorrente de uma ordem publica ideologicamente sustentada por um viés dissimulatério.

A ideia de ordem publica® direciona a um padréo de estabilidade de condicBes para
convivéncia comunitaria. A manutencdo dela ndo se refere ao alcance do utdpico ideal de
seguranca, mas da solidificacdo de condicGes de vida presentes na comunidade, ou seja, um

28 Globalizacdo, “Sociedade de Risco” e o Futuro do Direito Penal

% «A aguda e cronica experiéncia de inseguranca é um efeito colateral da convicgdo de que, com as capacidades
adequadas e os esfor¢os necessarios, é possivel obter uma seguranga completa. Quando percebemos que ndo iremos
alcanca-la, s6 conseguimos explicar o fracasso imaginando que ele se deve a um ato mau e premeditado, 0 que
implica a existéncia de algum delinquente. Poderiamos dizer que a inseguranca moderna, em suas varias
manifestacdes, é caracterizada pelo medo dos crimes e dos criminosos. Suspeitamos dos outros e de suas intengdes,
nos recusamos a confiar (ou ndo conseguimos fazé-l1o) na constancia e na regularidade da solidariedade humana” IN:
BAUMAN, Zygmunt. Confianca e Medo na Cidade. Rio de Janeiro: Zahar, 2009. P. 15-16.

% A utopia é 0 projeto imaginério de uma outra sociedade, de uma outra realidade, esta ‘imaginacéo constituinte'
[...] pode justificar as escolhas mais opostas. Uma outra familia, uma outra sexualidade, pode significar
monarquismo ou comunidade sexual. Uma outra forma de consumir pode significar ascetismo ou consumo luxuoso.
Uma outra relagdo com a propriedade pode significar apropriacao direta sem regra ou planificacdo artificial [...] ela
desenvolve as caracteristicas inquietantes que é facil decifrar nas expressdes literarias da utopia: tendéncia para
submeter a realidade ao sonho, fixacdo em esquemas perfeccionistas, etc.” IN: RICOEUR, Paul. Da Hermenéutica
dos Textos a Hermenéutica da Acdo. IN: Do Texto a A¢do: Ensaios de Hermenéutica Il. Traducdo: Alcino Cartaxo e
Maria José Sarabando. Porto: RES. P. 232 — 231

3 Ordem Publica, que, entre o normal e o patoldgico, é definido em prol do Direito de Seguranca Publica como: “o
estado de estabilidade dinamica de uma sociedade, resultante de mecanismos reguladores, que confere o
estabelecimento de relagdes livres a cada um dos individuos. Estado de estabilidade de uma sociedade diz respeito a
situagdo de funcionamento em que a sociedade se conserva, sobrevive, autoconserva-se.” IN: FILOCRE, Lincoln
D'Aquino. Direito de Seguranca Publica: Limites Juridicos para Politicas de Seguranca Publica. Coimbra:
Almedina, 2010. P. 24
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controle do estado das coisas no sentido de proteger e manté-las segundo um ideal de
estabilidade, podendo, certamente, caracterizar a consolidagdo de uma estado de efetiva
transgressdo de direitos fundamentais bésicos. Assim, por exemplo, a manutencdo da ordem
democrética difere da manutencdo da ordem ditatorial, ou da manuten¢do de uma ordem de
defesa social, bem como de uma ordem social que tem um ideal fundamentalista de seguranca
apoiada na repressao através do Direito Penal.

E neste contexto que o crime, o senso de seguranca e inseguranca, sio fendmenos
normais da sociedade. O crime é uma constru¢do comunitaria, € um fato social inerente ao
regramento que decorre do convivio entre as pessoas presente em qualquer sociedade®, no
entanto a vinculagdo do senso de inseguranca a uma suposta ampliacdo criminalidade com a
necessaria intervencdo do sistema formal punitivo, deve observar limites rigidos a fim assegurar
direitos fundamentais basicos. E necessario equalizar a relagio entre seguranca e liberdade.

Cabe destacar que os perigos®® que ameacam a continuidade da vida humana, da
coexisténcia pacifica, sempre existiram na histéria da humanidade. E importante também
considerar que o contexto atual formou uma verdade que se demonstra na mudanga quantitativa
e qualitativa dos perigos, que tem como destaque o potencial destrutivo e o alcance dos danos, o
que supera 0s desastres naturais de outras épocas (Por exemplo, os desastres nucleares e a
degradacdo ambiental).

E fundamental evidenciar a importancia da tutela estatal de tais riscos, mas por outros
mecanismos de controle. A utilizacdo do Direito Penal, abre, entdo, uma ampla porta a uma
possivel utilizacdo do sistema penal como instrumento meramente administrativo para
manutencdo da ordem através da contengdo dos riscos.

A gestdo de riscos, a capacidade de assumir 6nus e o papel de gestor, de administrador,
revela a recombinagdo e reestruturacdo de elementos basicos da dogmética penal. Assim,
principios sensiveis (lesividade, culpabilidade, fragmentariedade, subsidiariedade, protecdo ao
bem juridico) estariam vinculados a uma demanda utilitaria de protecdo de um ordem
comunitaria®, atrelada ao controle social que pressupde um Direito Penal mais expansivo: que
sobrep0e a utilizacdo primaria dos aparelhos ideoldgicos de estado para, repressivamente, servir
como instrumento de manutengdo de uma ordem decorrente de um método ideoldgico de

% “Em primeiro lugar, o crime é normal porque uma sociedade que dele estivesse isenta seria inteiramente
impossivel. O crime, conforme mostramos alhures, consiste num ato que ofende certos sentimentos coletivos
dotados de uma energia e de uma clareza particulares. Para que, numa sociedade dada, os atos reputados criminosos
pudessem deixar de ser cometidos, seria preciso que os sentimentos que eles ferem se verificassem em todas as
consciéncias individuais sem excecdo e com grau de forca necessario para conter os sentimentos contrarios.”
DURKHEIM, Emile. As Regras do Método Socioldgico. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007. P. 68.

¥ «Na 'sociedade de risco' também existem o que Beck denomina ‘grandes perigos' ou ‘insegurancas fabricadas’,
conceito mais amplo que o de risco, e que faz referéncia ndo somente aos riscos em relagdo aos desenvolvimentos
técnicos, mas também as crises econdmicas, as erosdes do Estado bem-estar, da legitimidade do sistema politico e
do Estado de direito, que se assentam em critérios politicos préximos ao ‘contrato social'. ANITUA, 829.

% «Nos Gltimos anos, governados pelos 'medos’ a uma infinidade de questées — reais ou néo -, a ideia de 'seguranca’
seria a que traria, em parte, esse suporte ideolégico e emocional. Diante da caréncia de ideologias transformadoras e
de possibilidades de politicas efetivas, as burocracias politicas voltam as vistas para a velha ferramenta punitiva, a
qual oferecem a uma comunidade assustada como uma clara demonstracéo de que 'estdo fazendo alguma coisa” IN:
ANITUA, Gabriel Ignécio. Histérias do Pensamento Criminoldgico. Rio de Janeiro: Revan, 2008. P. 816.
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dominagéo.

O processo de criminalizacdo passa a seguir uma légica de maximizacdo penal®. O
objetivo é adequar o sistema punitivo a uma demanda expansionista, fundamentada na
concepcao de Lei e Ordem*® - supressora dos principios que estabelecem critérios para génese de
uma intervencéo vinculada a dignidade humana - que propde, através da imposicéo simbélica®
do Direito Penal, a ampliacdo do controle social com a manutencdo de uma ordem
ideologicamente construida. A sele¢do de condutas ndo atende menos a uma protecdo subsidiaria
de bens fundamentais a sociedade que a criminalizacdo de valores inerentes a demonstracao de
poder e for¢a para solidificacdo do dominio ideoldgico através de uma ordem viciada.

O Direito Penal, neste contexto, extrapola os limites liberais para servir como primeiro e
principal instrumento repressivo de dominagdo. Assim, quando, por outro meio, j ndo se mostra
capaz velar os reflexos negativos da dominacdo ideoldgica, quando a tomada de consciéncia
sobre a realidade social cria uma tensdo entre 0 que se imagina ser e 0 que realmente se §,
passando a representar uma ruptura a convencdo social que impde a prdpria esséncia do
individuo em comunidade, o Direito Penal se evidencia como eficaz ao método ideoldgico de
dominacé&o e a sua funcdo de alienagéo social em prol da legitimag&o de um poder.

4 — CONCLUSAO

A vida em comunidade segue a orientacdo de uma cultura. Uma cultura orientada por
padrdes ideoldgicos que assumem o Vviés de integracdo ou dissimulacgdo. A integracdo conforma
uma identidade social originaria, € o que conduz a afirmagdo dos caracteres que marcam a
formacdo das convengdes e normas de conduta. A dissimulagcdo, por sua vez, atua
secundariamente através da constru¢do de uma imagem que difere do real estado da sociedade.

Em seu viés dissimulatdrio a ideologia atua como um instrumento de dominag&o. Ela
estrutura uma concepcdo capaz de orientar a realidade, distorcendo as relagcbes de poder e
normalizando as desigualdades. Assim, o imaginario social passa a representar uma cena, uma

% “As caracterfsticas principais da politica criminal praticada nos Gltimos anos podem resumir-se no conceito de
‘expansdo’ do Direito Penal. Efetivamente, no momento atual pode ser adequado que o fenémeno mais destacado na
evolucdo atual das legislages penais do 'mundo ocidental' esta o surgimento de multiplas figuras novas, inclusive,
as vezes, do surgimento de setores inteiros de regulacdo, acompanhada de uma atividade de reforma de tipos penais
ja existentes, realizada a um ritmo superior ao de épocas anteriores.” IN: JAKOBS, Giinther. MELIA, Manuel
Cancio. Direito Penal do Inimigo. Organizacdo e Trad.: André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. Porto
Alegre: Livraria do Advogado: 2009. P. 76.

% «Q controle social sobre essas pequenas coisas seria a melhor forma de prevenir delitos graves, e por isso seria de
grande importancia que a policia desse importancia e reprimisse aquilo que em outras latitudes se chamaria de
‘incivilidades' [...] ANITUA, Gabriel Ignacio. Histérias do Pensamento Criminoldgico. Rio de Janeiro: Revan,
2008. P. 783

87 “Quando se usa em sentido critico o conceito de Direito Penal simbolico, quer-se, entdo, fazer referéncia a que
determinados agentes politicos tdo s6 perseguem o objetivo de dar a impressdo tranquilizadora' de um legislador
atento e decidido’, isto é, que predomina uma fungdo latente sobre a manifesta, ou dito em uma nova formulacéo,
que ha discrepancia entre os objetivos invocados pelo legislador — e os agentes politicos que conformam as maiorias
deste — e a 'agenda real' oculta sob aquelas declaracBes expressas.”JAKOBS, Giinther. MELIA, Manuel Cancio.
Direito Penal do Inimigo. Organizacdo e Trad.: André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. Porto Alegre:
Livraria do Advogado: 2009. P. 79
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realidade virtual que convenciona os ideais de liberdade social e sequranca coletiva, bem como
0s parametros de ordem publica e os niveis de intervencdo dos sistemas de controle social.

O Direito Penal, sistema de controle social formal institucionalizado, passa a ser
instrumento de dominacdo. Neste aspecto, rompe com seus ideais ilustrados e principios liberais
para servir a manutencdo de uma ordem social viciada por um método ideolégico de dominagédo
e alienacdo coletiva.
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