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RESUMO

Esta pesquisa tem por objeto a Politica de Assisténcia Estudantil na Acdo de Moradia
Universitéaria da Universidade do Estado da Bahia — UNEB. Determinou-se, entdo, por objetivo
geral analisar a contribuicdo do beneficio da moradia universitaria enquanto acéo da Politica de
Assisténcia Estudantil, na promogéo da permanéncia e do desempenho académico dos discentes
beneficiados, no ano de 2015, dos Campi I, IX e XI da UNEB. Visando ao alcance desse
objetivo mais amplo, tem-se por objetivos especificos: i) Caracterizar a moradia universitéria
enguanto acdo da politica publica de assisténcia estudantil, no contexto das politicas de inclusdo
social da educacdo superior; ii) Identificar os fatores que influenciam na promocdo da
permanéncia e no desempenho académico do morador universitario; iii) Demonstrar como a
concessao do beneficio da moradia universitaria nos Campi I, 1X e XI da UNEB potencializa o
desempenho académico no ensino superior. Trata-se de uma pesquisa bibliografica e
documental que busca identificar temas relacionados a educacéo superior brasileira, as politicas
de acesso e a permanéncia. O referencial documental sobre as Residéncias Universitarias teve
por base as legislagdes do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, Decreto n® 7.234/2010,
e 0 Programa Nacional de assisténcia Estudantil para as Instituicbes de Educacdo Superior
Publicas Estaduais, Portaria MEC n° 25/2010. Além disso, foram utilizadas a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, bem como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
Lei n°® 9.394/96, a Resolucdo do Conselho Superior da Universidade do Estado da Bahia n°
1.366/2019 e legislacbes como o Decreto n® 19.851, de 11 de abril de 1931, Lei n° 4.024, de 20
de dezembro de 1961 e a Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, e as Constitui¢cdes Federais.
O referencial teodrico esta respaldado em autores tais como Edileusa Garrido; Otavio Luiz
Machado; Lucia Morais; Anayra Raissa Pereira de Souza; Sarita Amaro, José Afonso da Silva
Michele Michelloto, Osmar Favero, Natalia batista VVasconcelos e outros. A pesquisa contou
com dados de 106 (cento e seis) moradores universitarios e observou que o indice de evasao
entre 0s moradores universitarios durante os anos de 2015 a 2019, dos campi I, IX e Xl da
UNEB, foi menor de 10% (dez por cento), 79,24% (setenta e nove inteiro e vinte e quatro
centésimos de por cento) concluiram seus cursos de graduacao dentro do prazo médio de cinco
anos, e que os recursos do PNAEST destinados a UNEB séo aplicados de maneira equanime
nas mais diversas areas de atuacdo da Politica de Assisténcia Estudantil.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Estudantil. Moradia Universitaria. Permanéncia e
desempenho académico.



ABSTRACT

This research aims to Student Assistance Policy in the Housing Action of the University of the
State of Bahia - UNEB. It was determined, then, for the general objective to analyze the
contribution of the benefit of university housing as an action of the Student Assistance Policy,
in promoting permanence and the academic performance of the benefited students, in 2015, in
Campi I, IX and XI of UNEB. Aiming to achieve this broader objective, the following specific
objectives are: i) To characterize university housing as an action of the public policy of student
assistance, in the context of the social inclusion policies of higher education; ii) Identify the
factors that influence the promotion of permanence and academic performance of the university
resident; iii) Demonstrate how the granting of university housing benefits in Campi I, IX and
XI of UNEB enhances academic success in higher education. It will be a bibliographic and
documentary research that will seek to identify themes related to Brazilian higher education,
access policies and permanence. The documentary reference on University Residences was
based on the laws of the National Student Assistance Program, Decree n°® 7.234 / 2010 and the
National Student Assistance Program for State Public Higher Education Institutions, Ordinance
MEC n° 25/2010. In addition, the Universal Declaration of Human Rights was used, as well as
the Law of Directives and Bases of National Education Law n°® 9.394 / 96, the Resolution of the
Superior Council of the University of the State of Bahia n® 1.366 / 2019 and legislations such
as Decree n° 19.851, of April 11, 1931, Law No. 4,024, of December 20, 1961 and Law No.
5,540, of November 28, 1968 and the Federis Constitutions. The theoretical framework is
supported by authors such as Edileusa Garrido; Otavio Luiz Machado; Lucia Morais; Anayra
Raissa Pereira de Souza; Sarita Amaro, José Afonso da Silva Michele Michelloto, Osmar
Féavero, Natélia Batista Vasconcelos and others. The survey included data from 106 (one
hundred and six) university residents. Research concluded that the dropout rate among
university residents is less than 10% (ten percent), that 79.24% (seventy-nine whole and twenty-
four hundredths of percent) completed their undergraduate courses within the average term out
of five and that the PNAEST resources destined to UNEB are applied equally in the most
diverse areas of performance of the Student Assistance Policy.

Keywords: University Housing. Permanence. University housing policy.
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1 INTRODUCAO

“A busca do capital social institucionalizado e o ideal de alcangar
carreira e profissdo socialmente valorizadas impulsionam as
juventudes a priorizar o estudar e as horas de dedicacdo as
atividades universitarias. Sdo muitos os sacrificios pessoais e
familiares para conseguir o reconhecimento de sua competéncia
na sociedade e no mundo do trabalho, com a obtencdo e
apresentacao de um diploma universitario com reconhecimento e
valor social”. (FREITAS; BORGES; LEPKISON; LOURAU,
2020, p. 139)

Apesar de o direito a educacdo ser garantido desde a Constituicdo Imperial de 1824
(BRASIL, 1824), nas duas ultimas décadas, as discussdes sobre o processo de democratizagéo
e equidade na permanéncia dos discentes que compdem o Sistema Publico de Ensino Superior
tem recebido destaque na grande midia, além de, constantemente, se fazer presente nas mesas
e rodas de debates técnicos, cientificos e politicos.

Nessa Gtica, € importante ressaltar que a educacéo, além de ser um direito social previsto
no artigo 6° da atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ¢, também, considerada
direito de todos e dever do Estado e da Familia (BRASIL, 1988), sendo 0 acesso e permanéncia
norteados pelo principio da igualdade de condigdes, previsto, também, na Lei n° 9.394, de 1996,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) (BRASIL, 1996).

Segundo o Censo da Educacdo Superior do Ministério da Educacéo, ano base 2018, no
ano de 1997, foram 1.945.615 (um milhdo, novecentos e quarenta e cinco mil e seiscentas e
quinze) matriculas nas Institui¢des Publicas e Privadas, em Cursos de Graduacdo Presenciais,
incluindo licenciatura e bacharelado. J& no ano de 2018, esse nimero passou a ser 7.318.011
(sete milhdes, trezentos e dezoito mil e onze). Ou seja, um aumento de 376%, tomando por base
0 intersticio temporal dos anos de 1997 a 2018. Além disso, do total geral de matriculas em
cursos de graduacdo presenciais, neste mesmo periodo, 28,34% correspondem a matriculas em
instituicOes publicas e 71,66% correspondem a matriculas em instituicdes privadas de ensino
(BRASIL, 2020a).

No Brasil, analisando a linha do tempo da educagéo superior entre os anos de 1997 a
2018 (Quadro 1), verifica-se um numero crescente de matriculas e um aumento significativo da
procura por cursos oferecidos nas 2.537 (duas mil quinhentos e trinta e sete) Instituicdes de
Ensino Superior Brasileiras (BRASIL, 2020a).

Quadro 1 — Matriculas, em nimeros totais para instituicdes publicas e privadas, em Cursos de
Graduacao Presenciais — Licenciatura e Bacharelado (1997-2018)
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Fonte: Adaptada de Brasil (2020a).

1997 1.945.615 759.182 1.186.433
1998 2.125.958 804.729 1.321.229
1999 2.369.945 832.022 1.537.923
2000 2.694.245 887.026 1.807.219
2001 3.030.754 939.225 2.091.529
2002 3.479.913 1.051.655 2.428.258
2003 3.887.022 1.136.370 2.750.652
2004 4.163.733 1.178.328 2.985.405
2005 4.453.156 1.192.189 3.260.967
2006 4.676.646 1.209.304 3.467.342
2007 4.880.381 1.240.968 3.639.413
2008 5.080.056 1.273.965 3.806.091
2009 5.115.896 1.351.168 3.764.728
2010 5.449.120 1.461.696 3.987.424
2011 5.746.762 1.595.391 4.151.371
2012 5.923.838 1.715.752 4.208.086
2013 6.152.405 1.777.974 4.374.431
2014 6.486.171 1.821.629 4.664.542
2015 6.633.545 1.823.752 4.809.793
2016 6.554.283 1.867.477 4.686.806
2017 6.529.681 1.879.784 4.649.897
2018 7.318.011 1.874.406 5.443.605

Dentre os fatores que possivelmente fomentaram esse aumento da procura de matriculas
nas Instituicdes de Ensino Superior, pode-se citar: i) o Sistema de Selecdo Unificada (SISU),
criado pelo Governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2009, e efetivamente
implantado em 2010; ii) o Programa Universidade para Todos (PROUNI), criado pelo Governo
do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2004, cujo objetivo é oferecer bolsas de estudo,
integrais ou parciais, 50%, em instituicOes particulares de educagdo superior, em cursos de
graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, a estudantes brasileiros que ndo possuam
diploma de nivel superior; iii) o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), criado durante o governo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso como sucessor do
antigo Creédito Educativo, criado em 1976, pelo entdo Presidente Geisel, durante 0 Regime
Militar.

Ademais, o Plano Nacional de Educagéo — Lei n°® 13.005/2014 — estabelece, em especial
na meta 12, “[...] a elevacdo do taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacéo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansédo para, pelo
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menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico, até 2024”
(BRASIL, 2014, n.p.).

Entretanto, apesar dos investimentos pablicos direcionados a educacdo e a instituicdo de
programas voltados para a ampliacdo do acesso a educacdo de nivel superior, ainda € baixo o
indice de alunos que conseguiram concluir a graduagdo. Segundo o Relatdrio do Primeiro Ciclo
de Monitoramento das Metas do PNE — Biénio 2014-2016, em 2014, o percentual de jovens da
faixa etaria de referéncia com acesso a graduacdo (18 anos - 24 anos) subiu para 21,2%, € 0
percentual de jovens com até 24 anos matriculados na graduacao aumentou para 17,4%. Porém,
o percentual daqueles que conseguiram concluir esse nivel de ensino foi apenas de 3,8%. Nesse
contexto, segundo o relatdrio “[...] caso esse ritmo de expansdo do acesso da populacdo de 18
a 24 anos aos cursos de graduagio se mantenha no proximo decénio, a TLE? alcancara a marca
de 30% em 2024, [...]”, ou seja, ndo conseguira atingir o quanto estabelecido na meta 12 do
PNE (BRASIL, 2016, p. 280).

E nesse cenario de democratizagio de acesso, necessidade de ampliacio de vagas de
cursos de graduacdo superior e de elaboracdo de politicas publicas que garantam acesso e
permanéncia nos cursos de graduacdo que se torna relevante a implantacao de medidas e acdes
de assisténcia estudantil, direcionadas a promocéo do éxito e do desempenho académicos dos
discentes que, apesar de estarem vinculados a uma instituicdo publica e gratuita, ndo seriam
capazes de permanecerem nela por conta de outras despesas de manutencdo tais como
transporte, moradia e alimentacao.

Em face da insuficiéncia de recursos que possibilitem a implantacdo e a manutencao de
condigdes concretas que visem a proporcionar a permanéncia daqueles que, historicamente
foram ceifados da oportunidade de se graduar em cursos de graduacgdo, surgiu, na politica
brasileira de educacdo, a necessidade de se democratizar o ensino por meio de acbes que
ampliem os programas de assisténcia estudantis com o fito de garantir 0 acesso e a permanéncia
dos discentes nas Institui¢gdes de Ensino Superior.

Nesse sentido, Zago (2006) trazendo a lume a questdo do percurso universitario dos

estudantes socio vulneraveis economicamente, afirma que

[...] se 0 ingresso no ensino superior representa para esse grupo de estudantes
‘uma vitoria’, a outra serd certamente garantir sua permanéncia até a
finalizacdo do curso. Originarios de familias de baixa renda, esses estudantes

! Segundo o Relatério do Primeiro Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE — Biénio 2014-2016, a taxa liquida
de matricula (TLM) é um indicador de acesso ao sistema educacional por uma populacao considerada na idade de
referéncia para cursar um determinado nivel de ensino.
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precisam financiar seus estudos e, em alguns casos, contam com uma pequena
ajuda familiar para essa finalidade. Provenientes de outras cidades ou estados,
pouco mais da metade tem suas despesas acrescidas pelo fato de ndo morar
com a familia. Nesses casos, residem na casa do estudante universitario
(quando ha vaga), ou com parente, ou ainda, dividem casa ou apartamento
com colegas. (ZAGO, 2006, p. 233)

Assim, com os objetivos de, dentre outros, democratizar as condi¢cdes de permanéncia
dos jovens na educacéo superior e minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educagdo superior, o surgimento do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES — (BRASIL, 2010a) e do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil para as Instituicbes de Educacdo Superior Publicas Estaduais — PNAEST —
(BRASIL, 2010b), cujo objetivo em comum pode ser sintetizado no auxilio daqueles que, por
se encontrarem em situacdo de sdcio vulnerabilidade, seriam furtados da oportunidade do
sucesso académico?, foi o norte de possibilidade que faltava para a permanéncia académicos.

O PNAEST foi instituido no ano de 2010, através da Portaria Normativa n® 25, de 28 de
dezembro de 2010 do Ministério da Educacdo, e é direcionado para beneficiar alunos da
graduacdo do ensino superior que compdem o quadro discente das Instituicbes Estaduais de
Ensino (IEE). Essas Instituicbes estaduais podem assumir a forma de Universidade
(organizac@es pluridisciplinares de formacdo dos quadros profissionais de nivel superior, cuja
caracteristica fundamental € a indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensdo),
bem como de Centros Universitarios (instituicdes de ensino superior pluricurriculares, que
abrangem uma ou mais areas do conhecimento). Em ambos os casos, vislumbram-se dois tragos
em comum: o servico deve ser oferecido de forma gratuita e os alunos precisam estar
regularmente matriculados em cursos presenciais (BRASIL, 2010a).

Conforme estabelecido art. 2°, § 2° da Portaria Normativa MEC n° 25 de 28/12/2010
(PNAEST), “[...] as ag0es de assisténcia estudantil devem [...] contribuir para a melhoria do
desempenho académico [...]” (BRASIL, 2010b, n.p.). Levando-se em consideracdo o lapso
temporal existente entre o ingresso e 0 tempo necessario & conclusdo da graduacéo, as a¢des de
assisténcia estudantil sdo, portanto, transitdrias, e se destinam a proporcionar aos beneficiados
da politica a permanéncia na universidade até a concluséo e, por conseguinte, a diplomacao no

Curso superior.

2 Para efeitos desta pesquisa, conforme definido por Michelotto (2019, p. 30), sucesso académico, “[...] em
investigacBes de natureza essencialmente quantitativa, é abrangido pelo desempenho académico. Utilizam-se,
assim, indicadores de sucesso académico dos estudantes e das instituicBes, tais como as notas obtidas nas
disciplinas ou a média de um semestre letivo, o nimero de anos para concluir o curso, o0 nimero de anos que ficou
retido no ensino superior, a satisfacdo dos estudantes e as taxas de permanéncia e de graduagdo.”.
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Diante disso, o tema desta pesquisa é a Politica de Assisténcia Estudantil na Acéo de
Moradia Universitéaria. As casas destinadas a moradia transitdria dos estudantes se apresentam
como alternativas viaveis para a permanéncia daqueles que procuram ingressar em um curso
superior, mas que ou nao possuem condicdes de alugar um local para morar, enquanto estudam,
ou estdo em situacdo de sécio vulnerabilidade.

No intuito de qualificar os estudos referentes ao tema, esta pesquisa estara situada no
campo das Politicas Publicas de Assisténcia Estudantil, entendidas como medidas que
incentivam a permanéncia do discente em condic@es de vulnerabilidade®, seja esta econdmica
ou social, matriculados em curso de graduacdo presencial das Instituicbes Publicas de Ensino
Superior apoiadas, em especial, pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e
pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, para as InstituicGes de Educacdo Superior
Publicas Estaduais (PNAEST).

O conceito de vulnerabilidade social, muito embora venha sendo discutido ao longo dos
ultimos anos, ainda nao se apresenta com um significado consolidado. Prowse (2003), no Centre
for Chronic Poverty, do Reino Unido, produziu uma série de artigos, como o “Towards a
Clearer Understanding of Vulnetability in Relation to Chronic Poverty ™, em que analisou os
maltiplos usos deste termo, além de fazer uma abordagem das consequéncias dessa
multiplicidade de significados. Segundo o autor, enquanto alguns estudiosos referem-se a
vulnerabilidade como sinbnimo de suscetibilidade a pobreza, outros a adjetivam como sintoma
de pobreza; além disso, ainda existem aqueles que entendem a vulnerabilidade como sendo uma
das variaveis/dimensdes da pobreza.

Embora seja mais comum se entender que a vulnerabilidade se apresente em grau maior
nas camadas sociais consideradas mais pobres, ndo se pode afirmar que apenas a questdo
econbmica seja determinante para caracterizar um sujeito como vulneravel, pois, dentro do
contexto moderno do capitalismo neoliberal, é sabido que este modelo econémico impde
relagdes sociais muito mais complexas que ndo somente as econémicas.

Dessa forma, essas sdo, sim, relevantes na caracterizacdo da vulnerabilidade, contudo,
ndo podem ser consideradas determinantes, afinal, é fato que, em virtude do precério acesso a

uma renda que lhe garanta os meios minimos de sobrevivéncia, uma parcela dos atores sociais

3 Vulnerabilidade, segundo o ISDR (International Strategy for Disaster Reduction) e citada por Ledn (2006, p. 13),
é conceituada como sendo o “conjunto das condigdes e processos resultantes de fatores fisicos, sociais, econdmicos
e ambientais que aumentam a susceptibilidade da comunidade aos impactos e riscos”.

4 “Rumo a uma compreensio mais clara da vulnerabilidade em relagio a pobreza cronica” (traducdo nossa).
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fique sujeita a privacdo ou, no minimo, a maiores dificuldades em acessar mecanismos
eficientes na busca da superacédo das vulnerabilidades que vivenciam.

Assisténcia Estudantil, cujos primdérdios, no Brasil, datam dos anos 1930, nos dizeres
de Barbosa (2009, p. 39), é o conjunto de politicas “[...] realizadas através dos programas de
Promocdo, Assisténcia e Apoio, que tém como objetivo principal criar condi¢Ges que
contribuam para a permanéncia dos estudantes nos estabelecimentos de ensino superior”,
melhorando sua qualidade de vida e consequentemente seu desempenho académico.

Por outro lado, dentre as acdes das politicas de assisténcia estudantil, as que talvez
possuam a maior gama de desafios sejam os programas voltados para a moradia dos estudantes.
Isto porque, além do aspecto or¢camentario com custos elevados de manutencdo, construcao,
aluguel e outros, a moradia tem por fim ultimo proporcionar ao discente um espaco de
convivéncia gque contribua para a permanéncia no mundo académico até que seja concluida,
com sucesso, a graduacdo superior.

Ressalta-se que, no que se refere a realidade brasileira, os investimentos em moradia
universitaria tém por finalidade precipua o acolhimento de estudantes em condicdes de sdcio
vulnerabilidade e que sejam, em regra, oriundos de cidades diferentes daquelas em que se
localizam as IES.

Estudos realizados por Capovilla e Santos (2001), na Universidade Federal de Sergipe
(UFS), e por Fior e Mercuri (2003), em uma universidade situada no Estado de Sao Paulo,
convergiram para 0 mesmo resultado apontado por estudos e pesquisas realizados nos Estados
Unidos: o de que, dentre as diversas atividades desenvolvidas fora do espaco académico da
universidade, as chamadas atividades “extramuros” ° , a experiéncia de conviver,
temporariamente, em uma moradia universitaria, promove mudancas nas visGes das
perspectivas pessoais dos discentes beneficiados como também reflete, sobretudo e
diretamente, na construcdo, estruturacao e concretizacdo da cidadania dos mesmos.

Segundo Garrido e Mercuri (2013), a experiéncia de viver na esfera académica do ensino
superior traz consigo uma série de situacfes que vinculam o discente ao ambiente institucional
que, até o ingresso na IES, ndo foram vivenciadas nos periodos anteriores do ensino
fundamental I e 11, bem como no ensino médio. E a partir desse momento que as dificuldades,
até entdo desconhecidas do recém-ingressante, passam surgir com mais intensidade, o que

dificulta, muitas vezes, a efetivacdo de uma adaptacdo adequada ao novo ambiente institucional.

% Garrido e Mercuri (2013, p. 88) citam como atividade ndo obrigatoria “[...] iniciagdo cientifica; atividades
esportivas e artisticas; frequéncia ao restaurante da instituicdo; grupos de estudos; participacdo em eventos de
natureza académica e cientifica, como semindarios e congressos; representacédo estudantil, dentre outros.”.
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Dentre as experiéncias vinculativas que se estabelecem entre o discente & IES, duas
merecem ser tratadas com destaque especial: as denominadas atividades obrigatorias e
atividades facultativas ou ndo obrigatdrias. Incluem-se entre as atividades obrigatdrias, dentre
outras, as aulas, sejam elas desenvolvidas na modalidade presencial ou nos ambientes virtuais,
e ainda atividades realizadas nos laboratdrios e os estdgios curriculares obrigatdrios. Nas
atividades facultativas, ndo obrigatorias ou ainda denominadas de atividades extraclasse,
encontram-se, além de outras, as atividades esportivas, grupos de estudos e a participacdo em
eventos académicos e cientificos e, como ndo poderia deixar de ser, a insercdo de discentes em
moradias universitarias (GARRIDO; MERCURI, 2013).

N&o se pode afirmar que uma é mais importante que a outra. Ambas as atividades, no
entendimento de Fior e Mercuri (2003), oferecem ao discente uma gama de oportunidades e
situacOes das mais diversas e que, ao final de sua jornada académica, o tornardo habilitado ao
exercicio da cidadania atrelado ao conhecimento técnico cientifico.

Porém, segundo Silva e Veloso (2013):

Na perspectiva da educagéo superior, de inicio e objetivamente, acesso implica
no ingresso a esse nivel de ensino, quer dizer, no ato de passagem para o
espaco académico. No entanto, é limitante ver nisso um desfecho, visto que
pesquisas sobre evasdo tém mostrado que o ingresso ndo assegura a efetiva
continuidade ou a conclusédo do trajeto académico. (SILVA; VELOSO, 2013,
p. 729-730)

Contudo, como apontado anteriormente, a questdo nao é tdo simples assim. Condicoes
externas ao ambiente escolar tais como renda familiar, nivel de escolaridade do grupo familiar
de origem, além da ambiéncia escolar, infraestrutura e formacao docente, também influenciam
no desempenho académico dos discentes, impactando, diretamente, na graduacéo daqueles que
sejam classificados dentro de categorias de indicadores sociais como vulneraveis.

Com o objetivo de minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia a educacao superior, esses discentes sdo beneficiados com os recursos financeiros
oriundos de programas como PNAES e PNAEST. Na Universidade do Estado da Bahia, é a
Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PRAES) a competente para executar os programas de
apoio aos estudantes universitarios, dentre eles, a moradia universitaria.

A vista disso, estabeleceu-se como problema de pesquisa 0 seguinte questionamento:
Qual a contribui¢do da concessdo do beneficio da moradia universitaria, enquanto acdo da
politica de assisténcia estudantil, no fomento a permanéncia e ao desempenho académico, entre

os discentes beneficiados nos Campi I, IX e X1 da Universidade do Estado da Bahia — UNEB?
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A partir dos dados coletados que servirdo de base para as categorias de anélise, a
pesquisa analisara se a politica de moradia universitaria desenvolvida pela UNEB tem
contribuido para a melhoria do desempenho académico dos discentes beneficiados nos Campi
I, IXeXI.

Para Marcone e Lakatos (2007), o problema de uma pesquisa cientifica, antes de ser
considerado apropriado, deve ter sua analise feita sob o aspecto de sua valoragéo: a) viabilidade;
b) relevancia; c) novidade; d) exequibilidade; e, e) oportunidade.

O tema, sob a Gtica das autoras mencionadas, deve ser considerado viavel em virtude de
sua importancia tanto do ponto de vista institucional quanto do ponto de vista académico,
politico e social. Sendo assim, as Moradias de Estudantes Universitarios cumprem esses
requisitos ao passo que sdo a razdo de discussdes e lutas travadas constantemente pelo
movimento estudantil nacional em busca de uma permanéncia com qualidade.

Ademais, 0 tema da pesquisa proposta é relevante tendo em vista que as moradias
estudantis, uma vez enquadradas no eixo permanéncia, demandam uma anélise cientifica que
contribua ndo s6 com a elucidacao de problemas inerentes a gestao das casas, como também se
reconheca que a politica contribui para permanéncia do discente da graduacao presencial.

A pesquisa é exequivel e tem relevancia social, dada sua natureza qualitativa,
exploratoria e descritiva, de modo que os resultados poderdo oferecer possibilidades para
melhoria do desempenho dos estudantes residentes bem como para novos ingressantes, assim
como para a UNEB que podera utiliza-los para aprimorar as estratégias de administracdo das
moradias sob a analise.

Por fim, o tema é oportuno uma vez que, nos Ultimos anos, as universidades brasileiras
vém passando por diversas reestruturaces e a UNEB faz parte desse cenério. Pela sua natureza
multicampi, nem sempre 0s municipios nos quais ela estd presente possuem estruturas
adequadas as demandas estudantis. Um dos maiores desafios encontrados pelas IES, em relacao
as moradias estudantis, é de criar uma ambiéncia que proporcione ao discente uma estada
qualificada e apta a contribuir para a conclusédo de sua graduacgdo. Desta maneira, esta pesquisa
ird focar-se na reflexdo da politica de assisténcia estudantil e sua acdo de moradia universitaria,
desenvolvidas pela UNEB.

Nessa conjuntura, apresentam-se como questdes norteadoras as seguintes
indagacoes:
1. Como a moradia universitaria se desenvolveu dentro do universo de politicas publicas

de assisténcia estudantil na UNEB?
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2. Em quais aspectos a moradia universitaria se relaciona com a permanéncia académica
dos discentes beneficiados nos Campi I, IX e XI da UNEB?

3. Como o beneficio da moradia universitaria contribui para o desempenho académico dos
discentes beneficiados nos Campi I, IX e XI da Universidade do Estado da Bahia —
UNEB?

Determinou-se, entdo, por objetivo geral analisar a contribui¢o do beneficio da moradia
universitaria enquanto acdo da Politica de Assisténcia Estudantil, na promoc¢éo da permanéncia
e do desempenho académico dos discentes beneficiados, no ano de 2015, nos Campi I, IX e XI
da Universidade do Estado da Bahia — UNEB.

Visando o alcance desse objetivo mais amplo, tem-se por objetivos especificos:

1. Caracterizar a moradia universitaria enquanto acao da politica publica de assisténcia
estudantil, no contexto das politicas de inclusdo social da educacéo superior.

2. ldentificar os fatores que influenciam na promocao da permanéncia e no desempenho
académico do morador universitario.

3. Demonstrar como a concessdo do beneficio da moradia universitaria nos Campi I, IX e
XI da UNEB potencializa o desempenho académico no ensino superior.

Quanto as justificativas para a producdo desta pesquisa, ressalta-se o fato de que o
Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania é de suma importancia para o contexto da vida
profissional desta pesquisadora, enquanto docente, pois as questdes, debates e argumentacdes
gue surgem no ambiente da sala de aula exigem um nivel de conhecimento tedrico muito mais
aprofundado do ponto de vista da pesquisa.

Além desse aspecto, o tema em pauta é familiar ao cotidiano laboral da pesquisadora
enquanto servidora da Universidade do Estado da Bahia — UNEB responsavel pelas moradias
universitarias entre os anos de 2014 a 2019, sendo uma das encarregadas pelo desenvolvimento
e implantacdo do SISBA/UNEB - Sistema de Bolsa Auxilio além de figurar como uma das
integrantes da Comissdo que elaborou o novo Regimento das Casas dos Estudantes
Universitarios da UNEB - Resolugdo do Conselho Superior Universitario da Universidade do
Estado da Bahia n® 1.366/2019 (UNEB, 2019a).

A opcéo pela linha adotada, qual seja, Politicas sociais universais, institucionalizacéo e
controle, surgiu a partir do momento em que me tornei servidora publica da Universidade do
Estado da Bahia. Considerada uma IES publica e popular, a UNEB visa, claramente, a ampliar
suas politicas afirmativas de inclusdo social, através da adocdo e da insercéo ativa de negros,
LGBTQIA+, ciganos, indios e outros, no ambiente académico. Entretanto, muitas vezes, essas

acOes, desde que ndo devidamente controladas e fiscalizadas, criam uma atmosfera de
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realidades dispares que por sua vez fomentam o surgimento de conflitos sociais, étnicos,
religiosos e outros no &mbito das suas Moradias Universitarias.

Dessa forma, é de se considerar a tematica deste estudo extremamente relevante, pois se
vive em um contexto cujas demandas por assisténcia se apresentam a todo momento,
principalmente pela alta concentracéo de riqueza e de desigualdade encontrada no pais, além de
toda discriminacéo social existente.

O interesse sobre o tema reside no fato de entender a importancia da moradia
universitaria como uma das a¢des das politicas publicas da assisténcia estudantil, cujo propdsito
é garantir a permanéncia dos estudantes da universidade, contribuindo para a democratizacao
do ensino superior e a construcao da identidade e cidadania dos atores envolvidos, ajudando-os
a atingirem seus objetivos educacionais com vistas a se tornarem profissionais competentes.

A justificativa social reside no fato de que essas politicas constituem um verdadeiro e
importante mecanismo de controle e de regulacdo no processo de reestruturacdo do Estado,
visando a adequé-lo as demandas educacionais e sociais provocadas pela crise do Estado de
Bem-Estar Social (WELFARE STATE?®) — década de 1970 —, que nada mais é que um tipo de
organizacdo politica e econdmica que coloca o Estado como agente de promocdo Social e
econdmica.

Sob o aspecto cientifico, a pesquisa é fundamental para 0 mundo académico tanto para
promover a operacionalizacdo da Politica de Moradia Universitaria para os que necessitam
desse apoio, quanto para contribuir para a construcdo da cidadania dos sujeitos beneficiados e
sua permanéncia, com sucesso, em curso da graduacao superior até a sua conclusao.

Somado a isso, verifica-se que as pesquisas referentes as moradias destinadas a
estudantes universitarios, apesar de consolidadas em outros paises, no Brasil podem ser
consideradas relativamente novas, levando-se em consideracdo que, somente a partir de 1930,
a politica de assisténcia estudantil foi elevada a categoria de politica publica, sendo em 1931 a
primeira tentativa de sua regulamentacéo, através do Decreto n°® 19.851 (BRASIL, 1931).

E o0 que se pode inferir a partir de buscas nos portais da CAPES e do Scientific Electronic
Library Online (Scielo). Realizando-se uma busca com os termos “Moradia Universitaria” no
Portal de Periddicos da CAPES, foram identificadas um total de 509 (quinhentas e nove)
produgdes. Destas, 73 (setenta e trés) sdo nacionais, sendo 44 (quarenta e quatro) produzidas

entre os anos de 2015 e 2020. Para o termo “Moradia Estudantil”, sdo 202 (duzentas e duas)

¢ Conforme Esping-Andersen, “[...] o welfare state ndo pode ser compreendido apenas em termos de direitos e
garantias. Também precisamos considerar de que forma as atividades estatais se entrelacam com o papel do
mercado e da familia em termos de proviséo social” (1991, p. 101).
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producdes, sendo 39 (trinta e nove) brasileiras e, dentre estas, 23 (vinte e trés) elaboradas no
quinquénio 2015/2020. Utilizando-se o termo “Residéncia Universitaria”, tem-se por resultado
2.096 (duas mil e noventa e seis) producdes, sendo 111 (cento e onze) nacionais e, dentre estas,
70 (setenta) escritas entre os anos 2015 a 2020. Por fim, para a busca com o termo “Residéncia
Estudantil”, sdo 154 (cento e cinquenta e quatro), destas, 24 (vinte e quatro) brasileiras, sendo
19 (dezenove) produzidas no quinquénio 2015/2020.

Por outro lado, fazendo a mesma busca no portal Scielo, para o termo “Moradia
Universitaria” foram identificadas 17 (dezessete) publicacdes, sendo 12 (doze) nacionais e
destas 6 (seis) elaboradas nos anos de 2015 a 2020. Para o termo “Moradia Estudantil”, sdo 18
(dezoito) producgdes, sendo 14 (catorze) nacionais e, destas, 6 (seis) datadas durante o
quinquénio 2015/2020. Ao realizar a busca utilizando o termo “Residéncia Estudantil”, o
nimero de producdes passa a ser de apenas 12 (doze), sendo que, destes, apenas 9 (nove)
produzidas no Brasil, sendo 6 (seis) produzidas entre os anos de 2015 e 2020. Para o termo
“Residéncia Universitaria”, encontra-se 0 resultado de 48 (quarenta e oito) producdes, sendo
gue a maioria destas sdo producdes estrangeiras, 38 (trinta e oito), e apenas 10 (dez) sao
brasileiras, sendo 7 (sete) produzidas no quinquénio 2015/2020

Esses resultados corroboram o entendimento de que a agdo da politica de assisténcia
estudantil, na modalidade moradia é ainda pouco conhecida perante a comunidade académica
externa, comparando-se a outras politicas de assisténcia estudantil, como por exemplo, a
politica de alimentac¢do materializada pelos Restaurantes Universitarios.

Importante, portanto, que investigacdes acerca dos espacos destinados a moradia
universitaria sejam produzidas com o fito de conhecer e entender a realidade desses ambientes
e as contribui¢bes académicas que sdo produzidas para os beneficiados dessa politica.

Esclarece-se que esta dissertacdo é desenvolvida em seis capitulos. O primeiro capitulo
destinado a introducdo, onde é realizado um breve contexto do trabalho em desenvolvimento
contendo o objetivo geral e os especificos; o problema; as questfes norteadoras; a justificativa
e relevancia da pesquisa. Em capitulo seguinte, a apresentacdo dos procedimentos
metodoldgicos que foram utilizados durante o trabalho, o que incluiu a submissdo ao Comité
de Etica e Pesquisa (USCAL) do projeto ap6s apreciacio da Banca de qualificagao.

Posteriormente, o terceiro capitulo se constitui em uma sintese do direito a educagéo na
historia politica brasileira, desde o Brasil Colonia até os dias atuais e como este direito é tratado
nas Constituicdes brasileiras.

Ja no quarto capitulo, se faz uma andlise da assisténcia estudantil brasileira, desde seu

surgimento em 1930 até as atuais politicas de permanéncia na educacao superior e se vale de
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um breve historico acerca do surgimento das moradias universitarias e como 0 movimento
estudantil brasileiro influenciou na consolidacdo da politica de moradia universitéria, no
Brasil.

O quinto capitulo é dedicado a uma analise da politica de moradia universitaria
desenvolvida pela Universidade do Estado da Bahia, nos campi I, IX E XI, e como ela influencia
no desempenho académico dos discentes beneficiados; ademais, serdo apresentadas as
principais acdes e determinacgdes, de cunho administrativo e académico, que a UNEB realizou
para em tempo de pandemia SARS-COV19, no ano de 2020.

Por fim, no sexto e ultimo capitulo, sdo feitas as consideracdes finais acerca da temética
estudada.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia é um caminho que se percorre e se desenvolve ao longo de toda a
pesquisa, desde o momento em que define o tema até os resultados finais que se pretende atingir.

Para Gil (2008), o meétodo cientifico € um conjunto de procedimentos técnicos e intelectuais
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que devem ser utilizados para alcangar o conhecimento. Para o autor, 0 conhecimento pode ser
considerado cientifico caso se possa “determinar o método que possibilitou chegar ao
conhecimento” (ibidem, p. 8). Metodologia, portanto “[...] consiste em dizer, de maneira
explicita, clara, compreensivel e operacional, qual a dificuldade com a qual nos deparamos e
que pretendemos resolver, limitando o seu campo e apresentando suas caracteristicas”
(MARCONI; LAKATOS, 2007, p. 129).

No projeto que subsidiou esta dissertacdo, idealizou-se que seria necessario apresentar
um esboco detalhado de como a pesquisa seria pensada. O primeiro passo foi ordenar as ideias

e, para fazé-lo, recorreu-se as orientacfes de Boaventura:

Fazendo previsao do que se vai expor. Da reflexdo, passa-se ao plano. Elaborar
o0 plano € fixar a ordem do desenvolvimento da exposicdo, uma vez que ele
ndo é outra coisa sendo previsao. [...] O plano ¢ o itinerario a seguir: “um ponto
de partida”, onde se indica o que se quer dizer, e “um de chegada”, onde se
conclui. (BOAVENTURA, 2007, p. 7)

Dessa maneira, a investigacdo compreendeu, além de uma revisdo de literatura e do
estado da arte —a fim de se conhecer a producao cientifica relacionada aos aspectos académicos,
entre os discentes beneficiados que sofrem influéncia da concessdo do beneficio das moradias
universitarias —, contou com uma pesquisa bibliogréfica e documental, na qual se buscou uma
explicagdo geral sobre como a assisténcia estudantil, no Brasil, através da a¢do da moradia
universitaria, concorreu para a permanéncia, no ambiente académico dos estudantes
considerados em situacdo de sécio vulnerabilidade, fazendo uma andlise sobre as contribuices
dessa politica para os beneficiados.

Foi desenvolvida uma pesquisa aplicada que, “[...] tem como caracteristica fundamental,
o interesse na aplicagdo, utilizagdo e consequéncias praticas do conhecimento” (GIL, 2008, p.
27).

A natureza da pesquisa realizada consistiu em ser académica devido ao fato de estudar
a acdo da politica de assisténcia estudantil na modalidade moradia universitaria, no contexto de
curso de mestrado em Politicas Sociais e Cidadania da Universidade Catolica do Salvador.

Tendo por base o objetivo geral e 0s objetivos especificos a serem atingidos na pesquisa,
optou-se pela utilizacdo da pesquisa qualitativa por ser “[...] um processo de reflexdo e analise
da realidade atraves da utilizacdo de métodos e técnicas para compreensdo detalhada do objeto
de estudo [...]” (OLIVEIRA, 20186, p. 37).

Assim sendo, foram analisadas variaveis relacionadas ao desempenho académico dos

discentes que se entrelacam as finalidades do PNAEST e dos regulamentos institucionais da
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UNEB, tais como o Regimento Geral (UNEB, 2010) e a Resolu¢do do Conselho Superior
Universitéario da Universidade do Estado da Bahia n® 1.366/2019 (UNEB, 2019a), no que tange
a contribuicdo do beneficio da moradia estudantil para a permanéncia e o desempenho
académico dos estudantes beneficiados com as moradias universitarias nos Campi I, IX e XI da
UNEB, observando o ano 2015 em comparagédo ao ano de 2019.

Quanto aos objetivos, a pesquisa foi exploratéria, pois, além de buscar aprofundar a
tematica das moradias universitarias no intuito de obter maiores informac@es sobre a assisténcia
estudantil, também tem como objetivo, nos dizeres de Gil (2008, p. 27) descrever as “[...]
caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou o estabelecimento de relacdes entre
as variaveis”. Consistente em um tipo de pesquisa que, conforme o referido autor, tem por
finalidade facilitar a familiaridade do pesquisador com o problema objeto da pesquisa e que
geralmente envolve estudos bibliograficos e documentais. A pesquisa exploratdria permite a
construcdo de hipdteses ou tornar a questdo mais clara a fim de “[...] desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias, tendo em vista, a formulacdo de problemas mais precisos ou
hipbteses pesquisaveis para estudos posteriores” (ibidem, p. 27).

Nessa linha, tratou-se de uma pesquisa bibliografica e documental que buscou
identificar temas relacionados a educacao superior brasileira, as politicas de permanéncia, tendo
como farol o Programa Nacional de assisténcia Estudantil para as Instituicdes de Educacao
Superior Publicas Estaduais (PNAEST), e a materializacdo destas acBes na seara da
Universidade do Estado da Bahia.

Sendo uma pesquisa bibliogréfica, adentrou-se em temas relacionados a educacgédo
superior brasileira, aos programas e politicas voltados para permanéncia nos cursos superiores,
tendo como base, em especial, 0 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as
Instituicdes de Ensino Superior Publicas Estaduais — PNAEST e como a UNEB realiza as ac0es
desta politica.

Por conseguinte, serdo utilizados como fontes dissertacOes e teses cientificas, livros e
artigos, disponibilizados em sitios eletrénicos, tais como o Portal da CAPES, do Scielo, da
Presidéncia da Republica do Brasil, do Senado Federal do Brasil, da Camara dos Deputados do
Brasil, do Ministério da Educacdo, da Fundacdo Getulio Vargas, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, bem como da Universidade do Estado da Bahia, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro e de outras Universidades, na internet. Nos dizeres de
Gil (2008, p. 50), a pesquisa bibliografica “[...] “¢ desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientifico”. Além disso, como vantagem principal,

permite ao “[...] investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
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aquela que poderia pesquisar diretamente”.

Além disso, o estudo em tela utilizou-se da técnica da pesquisa documental,
investigando-se documentos de fontes primarias que, nos dizeres de Gil (2008, p. 51), é o tipo
que se vale “[...] de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que podem
ser ainda reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”.

A pesquisa documental pode ser entendida como a identificacdo de informacdes em leis,
portarias e demais documentos e fontes primarias que sejam necessarios para descrever e
identificar e classificar o objeto de pesquisa. Assim, a analise inicial partiu de documentos tais
como as Constitui¢cdes Federais brasileiras, o Plano Nacional da Educagdo, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional, o Decreto n° 7.234/2010 (PNAES), o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), da UNEB, Relatorios de Gestdo da UNEB, Editais de sele¢do de Residentes,
a Portaria n° 25 — Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as Institui¢cfes de Educacao
Superior Publicas Estaduais (PNAEST) — e a Resolucdo do Conselho Superior da Universidade
do Estado da Bahia n° 1.366/2019, fim de entender como a politica é implantada e oferecida
aos alunos.

A utilizacdo da analise documental visa a caracterizar a moradia universitaria e a
identificar em quais aspectos a moradia se relaciona com a permanéncia académica dos
discentes beneficiados das moradias universitarias da UNEB, bem como realizar um mapa das
acoes que sao desenvolvidas entre margo de 2020 e novembro de 2020, no fito da assisténcia
estudantil da UNEB, durante a Pandemia do Coronavirus (COVID-19).

Evidente que, ao iniciar a investigacdo sobre as moradias, utilizou-se a revisdo da
literatura com o intuito de compreender como as moradias se originaram no mundo e no Brasil.
Desta revisao, concluiu-se que os estudos feitos no Brasil merecem um quantitativo maior de
abordagens cientificas que devem ser realizadas para aprofundar o conhecimento cientifico
acerca da politica da assisténcia estudantil materializadas nas acGes das moradias universitarias.

Tendo em vista o contexto da pandemia que transformou todo o cenéario mundial, e
consequentemente afetou a realidade das pesquisas que estavam em desenvolvimento, a
estratégia tracada inicialmente, que consistia em realizar uma pesquisa empirica, (com
entrevistas e questionarios), sofreu modificacbes e, assim, decidiu-se por uma pesquisa de
cunho documental, por entender que seria a melhor maneira para investigar o objeto da pesquisa
de uma forma mais aprofundada, além de atender ao calendario académico definido pela
Universidade Catolica do Salvador — UCSAL.

Para uma melhor compreenséo da categorizagdo almejada, organizou-se o Quadro 2 que

se segue, a partir das representacdes do problema, no que se refere as categorias de analises.
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Quadro 2 — Dispositivos legais e regulatérios x categorias de analises

Recursos financeiros PNAEST

Area de conhecimento dos residentes

Status da matricula

Situacdo quanto & manutenc¢do da assisténcia estudantil

Coeficiente de rendimento académico

indice de frequéncia as aulas

Créditos aprovados

Permanéncia nos cursos

Quantitativo de estudantes beneficiados com as agdes da assisténcia estudantil

Quantitativo de estruturas de moradias universitarias

Acdes da Assisténcia estudantil da UNEB durante a Pandemia por Covid-19

Fonte: Elaborado pela autora com base em Gil (2008).

Elegeu-se, inicialmente, as categorias de andlises expostas no Quadro 2, embora
entenda-se que outras possam emergir da analise dos documentos, dos estudos dos artigos
cientificos e perioddicos e de informacdes coletadas de outros pesquisadores que tratam da
temaética.

Além disso, o recorte temporal escolhido para se analisar as questdes pertinentes a
proposta quanto a permanéncia e contribuicBes académicas positivas para os discentes
beneficiados no ano de 2015 atualizando o cenario para o ano de 2019, por se entender como
suficiente trazer a baila informacGes sobre as moradias universitarias em analise, retencoes,
desempenho académico, coeficiente de rendimento académico, e outras expressas no Quadro 2.

Por fim, serdo levantados, no Sistema Geral de Cursos (SGC) e no Sistema de Bolsa
Auxilio (SISBA), dados referentes ao estabelecido como objetivo na Portaria Normativa MEC
n°® 25 - PNAEST. Desta forma, a pesquisa pode refletir a cerca de pontos relevantes no que
concerne a contribuicdo da moradia universitaria para a permanéncia e o desempenho
académico, abordando questdes que demonstram o perfil social e aspectos da conjuntura
académica do grupo estudantes beneficiados em 2015 com a moradia universitaria nos campi I,
IX e XI da UNEB, como &rea de conhecimento dos residentes, manutencdo da assisténcia
estudantil através do beneficio moradia universitaria, migracdo ou extincdo do beneficio,

rendimento académico, manutencdo de matricula, semestres cursados e quantitativo de evasédo
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e retencdo nos cursos, frequéncia as aulas e quantitativo de estudantes beneficiados com as
acOes da assisténcia estudantil.

Com o fito de entender o cenario, foi eleito o0 ano de 2019 para se fazer a atualizacéo
dos dados de 2015, considerando o prazo médio de conclusdo da maioria dos cursos ofertados
pela UNEB, na conformidade do que estabelece o projeto pedagdgico de cada um.

Cabe informar que adocdo do ano de 2015 também se deve ao fato de que, tendo sido
implantado no ano de 2014, em carater experimental, o SISBA — ferramenta digital através do
qual o beneficio auxilio moradia é solicitado —, tornou-se mais robusto, em termos de seguranca
da informacéo, a partir de 2015, deixando claro qual o nimero real de discentes contemplados
com a moradia universitaria nos campi da UNEB. Além de ser integrado a SGC, o SISBA
também possui a funcionalidade de informar certos dados académicos como média de notas e
percentual ja cursado dos componentes curriculares. Destarte, os principais instrumentos da
pesquisa, no que se refere a coleta de dados, serdo o SISBA e o SGC, este ltimo utilizado para
a coleta dos dados académicos.

O tratamento dos dados obtidos foi realizado a partir da teoria apresentada por Robert
Yin acerca do estudo de caso. Segundo Yin (2001), um estudo de caso deve ser centrado em
fendmenos contemporaneos que possam estar inseridos em contextos da vida real, é também
uma estratégia utilizada quando as questdes se apresentam do tipo “como” e “por que”. Para

melhor entendimento, vide o Quadro 3.

Quadro 3 — Situagdes relevantes para diferentes estratégias de pesquisa

Estratégia Forma da questdo de | Exige controle sobre | Focaliza

pesquisa eventos acontecimentos
comportamentais? contemporaneos?

Experimento Como, por que Sim Sim

Levantamento Quem, 0 que, onde, | Nao Sim
quantos, quanto

Analise de arquivos | Quem, o que, onde, | Nao Sim/ndo
quantos, quanto

Pesquisa historica como, por que ndo nao

Estudo de caso como, por que ndo sim

Fonte: Adaptado de Yin (2001, p. 24).
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Cumpre informar que esta pesquisa conta com a anuéncia da Universidade do Estado da
Bahia, através do seu atual Magnifico Reitor Professor José Bites de Carvalho, exarada no
Processo SEI/BAHIA sob o n® 074.7063.2020.0031330-11 e 0 acesso aos dados sera feito
através da mediacido da PRAES/UNEB (APENDICE A).

O Quadro 4 resume o desenho metodoldgico concebido por Amorim (2017) e que seré
desenvolvido ao longo do estudo, no intuito de analisar a contribui¢do da Moradia Universitaria,
enquanto acao da Politica de Assisténcia Estudantil, na promocao da permanéncia dos Discentes
Beneficiados nos Campi I, IX e X1 da Universidade do Estado da Bahia — UNEB.

Quadro 4 — Delineamento Metodoldgico da Pesquisa

As contribui¢cbes Moradia Universitdria no desempenho

Tema . . ..
académico dos sujeitos beneficiados.

“Onde vocé mora? Aonde vocé foi morar?” Uma analise sobre a
Titulo contribuicdo da moradia universitaria para discentes beneficiados
nos campi |, IX e X1 da Universidade do Estado da Bahia — UNEB.
A contribuicdo da moradia universitaria, enquanto acao da politica
Objeto do Estudo de assisténcia estudantil, no fomento da permanéncia e da
conclusdo do curso de graduacao superior.

Analisar as contribui¢fes da Moradia Universitéria, enquanto acéo
da Politica de Assisténcia Estudantil, na promocdo da permanéncia
dos Sujeitos Beneficiados nos Campi I, IX e X1 da Universidade do
Estado da Bahia — UNEB.

Natureza da pesquisa | Académica, Aplicada, Descritiva e Exploratoria.

Abordagem Qualitativa, Quantitativa, Documental, Exploratéria e Descritiva.
Quanto aos objetivos | Pesquisa Exploratéria e Descritiva.

Obijetivo Geral

Continuacao...

Pesquisa Exploratéria: levantamentos e estudos bibliograficos,
Procedimentos revisdo de literatura e de documentos. Analise documental; Analise
técnico-metodoldgicos | da legislagéo.

Analise Descritiva: levantamento de informacgdes do banco de
dados da PRAES/UNEB.

Fontes escritas: CF, LDBN, Portaria n°® 25, PNAEST- Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil para as Instituicbes de Educacéao
Instrumentos da Superior Pablicas Estaduais; Resolucdo n°1.366/2019- Regimento
pesquisa Geral das Casas de Estudantes Universitarios da UNEB, Regimento
Geral da UNEB, Programa de Assisténcia Estudantil — PAE — da
UNEB, Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI - da UNEB.
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Moradores universitarios, desempenho académico, é&rea de
Categoria de anélise conhecimento, créditos alcancados, tempo de conclusdo, dados
demograficos.

Analise dos dados Analise das informacdes através de estudo de caso.

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em Amorim (2017).

2.1 AMOSTRA E LOCI DA PESQUISA

Inicialmente, cabe esclarecer que os dados académicos que irdo subsidiar esta pesquisa
referem-se ao grupo dos estudantes beneficiados com a moradia universitaria nos campi I, IX e
Xl da UNEB, selecionados pelos respectivos Departamentos, através de comissao propria, a
partir de critérios previstos no Regimento Geral das Casas de Estudantes da UNEB, e que se
encontravam, em 2015.1, com matricula regular nos cursos de graduagdo presencial e em
situacdo de vulnerabilidade econémica e/ou social.

O Campus | estd localizado no municipio de Salvador e pertence ao territério de
identidade Metropolitano de Salvador, sendo composto de quatro departamentos: Departamento
de Ciéncias da Vida (DCV-I1), Departamento de Ciéncias Humanas (DCH-1), Departamento de
Ciéncias Exatas e da Terra (DCHT-I) e o Departamento de Educagdo (DEDC-I).

O Campus IX esta localizado no municipio de Barreiras e pertencente ao territorio de
identidade Bacia do Rio Grande. E composto pelo Departamento de Ciéncias Humanas (DCH-
IX), ofertando, atualmente, cursos de bacharelados em Ciéncias Contabeis e Engenharia
Agronbmica, além de licenciaturas em Ciéncias Bioldgicas, Letras com Lingua Portuguesa e
Literaturas, Matematica e Pedagogia, e foi o campus contemplado, em 2019, pela segunda
“Residéncia Modelo”, assim denominada por ter sido projetada para proporcionar uma
ambiéncia qualificada.

O Campus XI esté localizado no municipio de Serrinha, que pertencente ao territério do
Sisal. Este campus é composto de um Departamento de Educacdo (DEDC-XI) e oferece um
bacharelado em Administracdo e licenciaturas em Geografia e Pedagogia, e foi aquele que, em

2015, recebeu a primeira “Residéncia Modelo”.
2.2 COMITE DE ETICA E PESQUISA — CONEP
Ap0s a aprovacgdo do projeto de pesquisa pela banca de qualificacdo, e realizados 0s

ajustes e modificacdes apontados pelo comité de avaliacdo, o projeto de pesquisa foi submetido
a Comissdo de Etica e Pesquisa da UCSAL, por meio da Plataforma Brasil com todos os
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documentos necessarios para sua apreciacao e recebeu aprovagdo por meio do Parecer 4.597329
(ANEXO V).
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3 AEDUCACAO NO CONTEXTO BRASILEIRO

3.1 BREVE HISTORICO DE UM CAMINHAR SEM FIM

Abordar o direito a educac&o € tratar de um direito humano em si mesmo. Reconhecidos
pelos mais diversos ordenamentos juridicos mundiais, inclusive o brasileiro, os direitos
humanos sdo fundamentais na protecdo e na garantia de todos os demais direitos que sdo
inerentes a natureza humana.

Entretanto, diante de fatores tais como a desigualdade social e a sécio vulnerabilidade,
0 pleno acesso a educacao ainda € um ideal distante para muitos, sobretudo para aqueles que
compdem grupos minoritarios. E nessa realidade que se torna imprescindivel a
instrumentalizacdo de politicas publicas e sociais que garantam o respeito aos direitos universais
previstos, em especial, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH).

Nessa l6gica, 0 acesso universal e igualitario a educacdo se apresenta como um meio
fundamental para o exercicio e a conquista de outros direitos. Sendo a educacdo um dos pilares
fundamentais dos direitos humanos, da democracia, do desenvolvimento sustentavel e da paz,
e que, portanto, deve ser acessivel a todos no decorrer da vida (UNESCO, 1998), o papel da
universidade se torna ainda mais essencial.

O acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade (DUDH,
1948). Da mesma forma, prescrevem o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e 0
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (BRASIL, 1992a, 1992b).
Este altimo, recepcionado no Brasil através Decreto n°® 591 de 6 de julho de 1992, reconhece,
em seu art. 13, o direito de toda pessoa a educacao, com vistas ao “[...] pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais [...]” (BRASIL, 1992a, n.p.).

Muito embora, em cada momento histérico, se tenha registros de como ocorreu a fixa¢do
de locais destinados a ensino, tomando por base contextos econdmicos ou religiosos, por
exemplo, 0 mesmo ndo se pode afirmar quanto a origem da universidade, mesmo com olhar das
perspectivas de épocas distintas (BORTOLANZA, 2017).

Em todo caso, com a Academia nasceu algo verdadeiramente novo e de
incalculavel importancia na histéria da Grécia e do Ocidente: nasceu um
organismo que, por diversos aspectos, merece ser chamado, embora com todas
as devidas limitagbes, como veremos em seguida, se ndo a primeira
universidade do mundo, pelo menos um antecedente que de algum modo
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prefigura, embora de modo embrionério, 0 que serdo as universidades.
(REALE, 1994, p. 76)

A partir do século XI (Idade Média), a sociedade ocidental passou a conhecer e vivenciar
a génese da universidade tal qual se conhece hoje. Isto porque, em virtude da Implantacdo da
Escola de Belas Artes Liberais, em 1088, na Bolonha - Italia, a Europa, passou a ser conhecida
como um Centro Cultural em ebulicéo.

Na Baixa Idade Média (1250-1500), periodo caracterizado pelo crescimento das cidades
europeias, a expansdo territorial e o florescimento do comércio, as instituigdes voltadas ao
ensino iniciam o seu processo de consolidacdo, enquanto polos de producdo e difusdo do
conhecimento com caracteristicas urbanas, visto que, até entdo, o que predominavam eram as

escolas com caracteristicas monacais que

[...] de uma forma ou de outra, tornavam-se dependentes dos representantes da
Igreja, ou seja, do chefe religioso local ou do Papa. Da mesma forma, também
no contexto social, ndo havia liberdade individual ou politica para as pessoas
participarem da escolha de seus governantes, prevalecendo o autoritarismo
gue conduzia a vida dessas pessoas na sociedade (SANTOS FILHO, 2000
apud ESTRADA; MEZNEK, 2020, p. 3)

Nas palavras de Corréia (1941), as universidades medievais foram de fundamental
importancia para o soerguimento intelectivo da Europa.

Com o passar do tempo, essas escolas, algumas delas seculares, posto que existem até
hoje, passaram a produzir conhecimentos autbnomos, distintos dos que eram produzidos pela
Igreja. Sdo exemplos: Oxford, Cambridge Sorbonne, e outras, conforme citado por
Bortolanza (2017):

A universidade de Bolonha a primeira e atribuida como a I'Alma Mater,
fundada em 1088 seguida pela universidade de Paris, a qual serviu de modelo
posteriormente, foram e continuam sendo, pois permanecem com plenas
atividades universitarias, as instituicdes desbravadoras na formacdo desta
modalidade de ensino. (BORTOLANZA, 2017, p. 2)

Na Americana Latina, as primeiras universidades surgem a partir do século XVI.
Segundo a UNESCO (J[20197]), a Universidade de Sdo Domingos (1538), na Republica
Dominicana, é considerada, historicamente, a primeira universidade das Américas. Em seguida
surgiram as universidades de San Marcos (1551), no Peru; México (1553); Bogota (1662), na
Colémbia; Cuzco (1692), no Peru; Havana (1728), em Cuba, e Santiago (1738), no Chile. Isso

ocorreu devido ao fato de que “[...] a Espanha, diferentemente de outros colonizadores, muito
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cedo cria universidades nas suas col6nias com o objetivo de difundir, principalmente, o
pensamento cristdo e impedir a divulgacdo do protestantismo que ocorria na Europa”
(PEREIRA, 2008, p. 56).

Analisando o periodo compreendido entre os séculos XVI e XI1X, percebe-se que “[...]
até antes do final do século XVIII a maioria dos paises latino-americanos tinham uma ou mais
universidades perfazendo dezenove ao todo e chegando a mais de trinta no século XI1X, com
excecao do Brasil” (ROSSATO, 2005 apud BORTOLANZA, 2017).

Nesse sentido, Piana (2009, p. 58) ensina que

Freitag (1980, p.46) em seu livro Escola, Estado e Sociedade apresenta a
Historia da Educacdo em trés periodos, correlacionando-os a trés modelos
especificos da economia brasileira, ou seja, o agroexportador, o de
substituicdo de importacdes e o de internacionaliza¢cdo do mercado interno,
que estariam assim divididos: a) 1° periodo — de 1500 a 1930, abrangendo a
Colbénia, o Império e a Primeira RepuUblica; b) 2° periodo — de 1930 a 1960
aproximadamente; c) 3° periodo — de 1960 em diante. A Histdria da Educacgéo
no Brasil inicia com a chegada dos padres jesuitas, responsaveis pelas bases
de um vasto sistema educacional, ocorrendo por esse intermédio o
desenvolvimento de um sistema educacional que seria 0 marco da educagéo
brasileira, que evoluiu, progressivamente, com a expansdo territorial da
coldnia, ou seja, com o predominio da Igreja Cat6lica na defini¢do do sistema
educacional. E, por dois séculos, eles foram quase exclusivos educadores no
Pais.

Apesar disso, as tentativas de criacdo de universidades durante os periodos colonial e
monarquico, no Brasil, foram refutadas por Portugal “[...] 0 que denota uma politica de controle
por parte da Metropole de qualquer iniciativa que vislumbrasse sinais de independéncia cultural
e politica da Colonia” (FAVERO, 2006, p. 20).

Alem da falta de interesse de Portugal, os filhos da elite colonial estudavam na Europa.
Por esta razdo, a aristocracia ndo entendia a necessidade de existéncia, no Brasil, de uma
instituicdo voltada ao ensino superior.

Nesse sentido, Moacyr (1937 apud FAVERO, 2006) aponta que

A histéria da criacdo de universidade no Brasil revela, inicialmente,
consideravel resisténcia, seja de Portugal, como reflexo de sua politica de
colonizagéo, seja da parte de brasileiros, que ndo viam justificativa para a
criagdo de uma instituicdo desse género na Coldnia, considerando mais
adequado que as elites da época procurassem a Europa para realizar seus
estudos superiores. (MOACYR, 1937, p. 580-581 apud FAVERO, 2006, p.
20)
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Entretanto, o enfraquecimento das relacdes diplométicas entre Franca e Portugal,
obrigou a transferéncia da Coroa Portuguesa para o Brasil e, devido ao bloqueio napolednico
imposto a Portugal, impeditivo de envio dos filhos da aristocracia brasileira para a Europa,
levaram ao surgimento dos primeiros moldes do ensino superior, na Colénia.

Nas palavras de Vasconcelos (2010),

Somente em 1808, com a vinda da familia real, é que surgiu o primeiro interesse de
se criar escolas médicas na Bahia e no Rio de Janeiro: em fevereiro de 1808 surge o
Colégio Médico-Cirurgico da Bahia e em abril do mesmo ano a cadeira de Anatomia
é criada no Hospital Militar do Rio de Janeiro. Em 1810, o Principe Regente assinou
a carta de Lei de 4 de dezembro criando a Academia Real Militar da Corte, que anos
mais tarde se converteria na Escola Politécnica; o Decreto de 23 de fevereiro de 1808,
que instituiu uma cadeira de Ciéncia Econdmica; e o Decreto de 12 de outubro de
1820, que organizou a Real Academia de Desenho, Pintura, Escultura e Arquitetura
Civil, depois convertida em Academia das Artes. (VASCONCELOS, 2010, p. 601-
602)

Além de tardiamente, a educacao superior brasileira, em sua origem, sofreu influéncia
da légica do ensino profissionalizante com forte presenca e controle estatal.

Segundo Silva Filho (2001 apud ALMEIDA, 2013, p. 14): “A questdo do foco na
formacao pratica, técnica, acompanhou as acdes que eram determinadas pelo contexto
mundial, pois, com a Revolugdo Industrial no século XVIII, a formagdo humanistica

cedeu espaco a uma formagao mais profissionalizante”. Além disso,

[...] o estado controlava e se manifestava também no acompanhamento dos
dirigentes das instituicGes de ensino. A propria distribuicdo das catedras, em
geral, atendia mais a critérios politicos do que académicos, destacando-se a
nomeacao regional na indicagdo dos primeiros docentes. (ADORNO, 1988
apud BORTOLANZA, 2017, p. 7)

Ademais, esclarece Sampaio (1991, p. 4): “Além de determinar quais as instituicdes a
serem criadas e com que objetivos, regulamentando minuciosamente o curriculum e 0s
programas, o controle do Estado se manifestava ainda pela proximidade que o poder central
queria manter dos que o dirigiam ou ministravam”.

Anos mais tarde, com a Proclamacéo da Independéncia no inicio do seculo XIX, cresce
0 numero de estabelecimentos destinados a oferecer cursos superiores. Conforme Bortolanza
(2017, p. 8), “[...] apds 1850, sob o governo de Dom Pedro Il, presencia-se uma expansdo
gradual das instituicGes educacionais e a consolidag&o de alguns centros cientificos”. Porém, o
modelo de ensino continuava voltado a formagéo profissional. Para Silva, Couto e Eloi (2012),

as primeiras alteracdes desse cendrio sé irdo ocorrer a partir de 1930, com criacdo do Ministério
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da Cultura e da Saude e, em 1932, com o advento do Manifesto dos Pioneiros da Educacéo,
exigindo, do poder publico, alteracdes na estrutura organizacional de ensino, em todos os niveis.

Nos anos de 1843 e 1847, surgem as primeiras tentativas de criacdo de uma universidade
genuinamente brasileira. Entretanto, aquilo que seriam a Universidade de Pedro Il e do
Visconde de Goiania ndo passaram de uma tentativa inacabada (VASCONCELOQS, 2010). Com
a abolicdo da escraviddo, em 1888, a queda do Império e a proclamacdo da Republica, em 1889,
seria naturalmente I6gico esperar que a Primeira Constituicdo Republicana, promulgada em
1891, tratasse do tema. Ao contrario disso, a nova carta, nas palavras de Vasconcelos (2010),
omitiu-se em relagdo ao compromisso do governo com a universidade.

Por outro lado, Bratz e Burckhart (2013) asseveram que

[...] da leitura do texto legal, observa-se que ha diretrizes inclusive para o
ensino superior, atribuindo competéncia ao Congresso Nacional para
“legislar sobre [...] o ensino superior ¢ os demais servigos que na capital
forem reservados para o Governo da Unido” conforme o artigo 34, inciso
XXX. Essa iniciativa é vista como uma inovagdo para o Constitucionalismo
brasileiro, 0 que permite uma expansao do ensino e, consequentemente do
conhecimento pelo pais. (BRATZ; BURCKHART, 2013, p. 176)

Na mesma esteira de raciocinio, Bortolanza (2017), argumenta que

[...] a Constituicdo da Republica descentraliza o ensino superior, que era
privativo do poder central e aos governos estaduais, e permite a criacdo de
instituicbes privadas, o que teve como efeito imediato a ampliacdo e a
diversificacdo do sistema de ensino. Entre 1889 e 1918, fruto dos efeitos
dessa constituicdo, 56 novas escolas de ensino superior, na sua maioria
privadas, sdo criadas no pais. (BORTOLANZA, 2017, p. 8)

E nesse contexto de implantagdo de sistema legiferante dual que, finalmente, em 7 de
setembro de 1920, o entdo Presidente Epitacio Pess6a, em consideragdo ao que dispunha o
Decreto n° 11.530, de 18 de marcgo de 1915 (reorganizacdo do ensino secundario e o superior
na Republica), reuniu, através do Decreto 14.343/1920, a Escola Politécnica do Rio de Janeiro,
a Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro e a Faculdade de Direito do Rio de Janeiro, e
instituiu aquela que é considerada a primeira universidade brasileira: A Universidade do Rio de
Janeiro — que, no contexto do “anos de chumbo” até os dias atuais, passou a ser denominada de
Universidade Federal do Rio de Janeiro, por forca da Lei Federal n°® 4.759/1965.

A partir de 1930, a educacdo superior passa por um processo de
transformacgédo e ordenacdo. A educacdo passa a ser tratada como direito
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publico e regulamentada pelo Estado. Tem inicio a constituicdo de um
Welfare State no Brasil, mas marcado por politicas de carater populista e
desenvolvimentista. As politicas sociais adquiriram relevancia, mas nao ao
ponto de equipararem-se as politicas econdmicas. A universalizagdo do
ensino estava muito distante, a ponto desse direito ndo constar das
Constitui¢Bes. (JOHNSON, 2011 apud ALMEIDA, 2013)

A partir dai, sobretudo durante o periodo compreendido entre os anos de 1950 e 1970,
com a implantacdo do parque automobilistico multinacional e em virtude da necessidade de
desenvolvimento e insercdo da economia brasileira no mercado mundial, o pais presenciou um
aumento significativo no nimero de universidades — publicas e privadas —, federais, estaduais
e municipais. Nessa época, nas linhas de Vasconcelos (2010, p. 603), “[...] a descentralizacao
do ensino superior foi a vertente seguida na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
em vigor a partir de 1961 (Lei n°. 4024)”.

Ao longo da década de 1970, apds um periodo politicamente conturbado vivenciado nos
anos 60, o processo de industrializacdo brasileiro passa a ser destaque tanto no cendrio interno
quanto no externo. O parque industrial petroquimico encontrava-se em pleno vapor. A criagao
de industrias como a COPENE - Petroquimica do Nordeste, em 1972, e de Polos Petroquimicos
como os de S&o Paulo, em 1972, e de Camagari, na Bahia, em 1978, exigiram a formacéo de
méo de obra qualificada e, com isso, ainda que indiretamente, contribuiu para a expansao do
ensino superior.

Nesse sentido, Santos e Almeida Filho (2008) explicam que

No caso do Brasil, 0 processo expansionista de industrializagdo, quase
totalmente assente no endividamento externo, entre 1968 e 1979, conduziu,
sobretudo depois de 1975, a uma profunda crise financeira cujos efeitos se
tornaram particularmente graves a partir de 1981-1983 e que se prolonga
até hoje. A crise financeira do Estado repercutiu-se na universidade
publica, tanto mais que simultaneamente aumentou a demanda social pela
expansao da educacao basica. (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008, p. 16)

Diante dessa realidade, apesar de o estado brasileiro adotar medidas voltadas ao aumento
de nimero de vagas nos diversos cursos de graduacdo, as politicas estatais ndo conseguiram
acompanhar a demanda reprimida que exigia a democratizacdo na permanéncia no ensino
superior. Em consequéncia, a iniciativa privada, percebendo a necessidade que o mercado de
trabalho apresentava, sob a Gtica capitalista, passou, de maneira avassaladora, a suprir 0 vacuo
estatal, conforme se demonstra a seguir.

Ao final dos anos 80, com o fim da ditadura e a implantacdo da Assembleia Nacional

Constituinte, em 1987, e a promulgacgéo da atual Constituicdo Federal, em 1988, a educacéo
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passou a ter status de direito social, previsto no caput do art. 6%, juntamente com outros direitos,
tais como trabalho e assisténcia social. Somado a isso, conforme prevé a Carta Magna, garantir
o direito a educacao ndo pode ser visto apenas como a garantia da permanéncia. Mas também a
garantia de equidade, justica social e dignidade da pessoa humana, como um dos principios
segundo 0s quais se estrutura a Republica Federativa Brasileira. Sendo assim, a partir dessa
visdo, passa-se a analisar a educacdo, enquanto direito social, previsto na Constitui¢do de 1988
(BRASIL, 1988).

3.2 A EDUCACAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS: MESMO DIREITO,
DIFERENTES ENFOQUES

A educagdo ¢ “[...] uma dimensdo fundante da cidadania, e tal
principio é indispensavel para politicas que visam a participagdo
de todos nos espacos sociais e politicos e, mesmo, para reinser¢ao
no mundo profissional”. (CURY, 2002, p. 246)

O poder transformador do conhecimento, obtido através da instrucdo ministrada nos
diversos niveis de educacdo, é instrumento essencial para a capacitacdo e determinante para o
trabalho. Ademais, é combustivel para a formagdo da consciéncia cidada e da propria dignidade
da pessoa humana.

No Brasil, independentemente da ideologia politica dominante em cada periodo
histérico, a educagcdo sempre foi tema presente em todas as Constituicbes, desde a
Constitui¢do do Império de 1824, até a intitulada “Constituicdo Cidada”’ de 1988.

Nos dizeres de Bulhdes (2009)

A preocupacdo do Poder Publico, no que se refere a educacao, encontra-se
presente em todas constitui¢cbes brasileiras: desde a primeira delas, pos-
independéncia, outorgada por D. Pedro I, em 1824; passando pela Republicana
de 1891; a do Estado Novo de 1934; a de 1937; a de 1946, quando da
redemocratizacdo do pais; seguida pela de 1967, de inspiragdo militar com
limitacdo do poder da sociedade civil na escolha de seus governantes; com a
agravante do Al-5 de 1968, que desencadeou a Emenda Constitucional no 1
de 1969, até chegarmos a Constituicdo de 1988, oitava constitui¢do brasileira,

" “Ficou conhecida como Constituicdo Cidadd pelos direitos que passou a garantir para os brasileiros e pela
retomada plena do processo democratico em nosso Pais. Pela primeira vez, um texto constitucional brasileiro ndo
partiu de anteprojeto prévio. Deputados e Senadores de 13 partidos, eleitos democraticamente em 1986, iniciaram
seus trabalhos em fevereiro de 1987. Propostas de cidaddos, associacfes dos diversos setores da sociedade,
Cémaras de Vereadores, Assembleias Legislativas, Tribunais e dos parlamentares foram convertidas em um
anteprojeto de mais de 500 artigos, em junho de 1987. Somente em emendas, foram 65.809 propostas” (GILIOLI;
BICHARA, 2018, p. 11).
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denominada pelo seu principal artifice, o deputado Ulysses Guimardes, de
“Constitui¢do cidada”. (BULHOES, 2009, p. 180)

Dentre as normas vigentes no ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal
é considerada a Lei Maior. A ela devem respeito todas as demais normas. Isso significa dizer
que entre a Constituicdo e as demais legislagdes ha uma hierarquia que se apresenta como
essencial a manutencdo desse ordenamento, seja para garantia do controle de
constitucionlidade, seja para encontrar a solugédo de eventual conflito entre elas.

Nos dizeres de Lisboa (2012)

[...] 0 conceito de constituicdo que triunfa no Ocidente e que decorre do art.
XVI da Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de 26 de agosto
de 1789, fica indissociavelmente ligado & consagragdo de um documento
escrito e solene, o qual limita os poderes politicos e consagra direitos.

A esse conjunto de preceitos escritos e condensados num diploma especifico,
o direito constitucional agrega outro elemento fundamental: a noc¢éo de que
as constitui¢des séo as normas soberanas, as leis supremas do direito estatal,
constituindo o parametro rigido de exercicio do poder, inclusive do poder de
produzir novas normas, do poder de legiferagéo. (LISBOA, 2012, p. 7)

Na sintese de Cury (2002, p. 253), o direito a educagdo, como direito declarado em
lei, é recente e remonta ao final do século XIX e inicio do século XX. Entretanto, uma andlise
revela que o direcionamento politico dado a educacdo nas constitui¢cGes brasileiras,
enquanto direito de todos, nem sempre foi 0 mesmo.

Nas palavras de Boaventura (1996) ““[...] a vida constitucional brasileira, de 1823 a 1988,
vai como que se aperfeicoando com a promulgagdo dos textos constitucionais”. Avangos e
retrocessos da educacdo se efetivam em periodos e momentos fortes.

Nessa linha, e levando-se em consideragdo que a constituicdo € a lei de maior hierarquia,
direcionadora de todas as demais normas que compdem o ordenamento juridico patrio, passa-
se a resgatar, de forma breve, o direito a educagdo, conforme declarado nas sete Cartas

Constitucionais brasileiras, a seguir.
3.2.1 A educacéo na Constituicdo de 1824
A Permanéncia de D. Jodo VI na colonia brasileira entre os anos de 1808 e 1821

se caracterizou por diversas tentativas de criagdo e organizacdo de um sistema de escolas

publicas. A partir deste fato é que se vislumbra a génese do ensino superior brasileiro.
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Com a declaracdo da independéncia do Brasil no ano de 1822, o novel pais herda
da antiga coldnia portuguesa uma sociedade sustentada no regime escravocrata,
latifundiaria e um Estado completamente aliancado com os interesses privados.

Assevera Dores (2009, p. 1-2) que

[...] essa mudanca na conjuntura politica ndo significou avanco social,
econdmico nem educacional, pois 0 pais se encontrava sucateado em
decorréncia de praticamente trés séculos de exploracdo e ainda pela recente
saida de D. Jodo VI com a familia real e o rombo realizado por este ao Banco
do Brasil. Contava-se com um contingente de pessoas socialmente e
economicamente na miséria, com um ndmero significativo de analfabetos e
com escraviddo. (DORES, 2009, p. 1-2)

Durante o processo legislativo de elaboragio da Carta Constitucional de 18248, D. Pedro
I convocou uma constituinte cuja maioria de representantes era composta de brasileiros
membros da antiga elite colonial e, nas palavras de Dores (2009, p. 2) “[...] quase todos eram
formados na Europa, bacharéis em direito, médicos, advogados, clérigos e outros sobreviventes
da conjuracdo mineira, baiana e pernambucana”.

Seis meses apos a instalacdo dessa constituinte, o entdo Imperador a dissolve e convoca
um Conselho de Estado alegando a necessidade em se elaborar um texto constitucional dentro
de moldes mais liberais que aqueles postos pela antiga constituinte. Resultado: uma
Constituicdo outorgada®.

A partir de entdo, a primeira Constitui¢do brasileira institucionaliza, especificamente em

seu artigo 179, inciso XXXII, como direito civil e politico de todos os cidadaos brasileiros, a

8 «“Apoiado pelo Partido Portugués, constituido por ricos comerciantes portugueses e altos funcionarios pablicos,
D. Pedro | dissolveu a Assembleia Constituinte em 1823 e imp0s seu proprio projeto, que se tornou a primeira
Constituicdo do Brasil. Apesar de aprovada por algumas Camaras Municipais da confianga de D. Pedro I, essa
Carta, datada de 25 de marco de 1824 e contendo 179 artigos, é considerada pelos historiadores como uma
imposicdo do imperador. Entre as principais medidas dessa Constituicdo, destaca-se o fortalecimento do poder
pessoal do imperador, com a criagdo do Poder Moderador, que estava acima dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. As provincias passam a ser governadas por presidentes nomeados pelo imperador e as elei¢des sdo
indiretas e censitarias. O direito ao voto era concedido somente aos homens livres e proprietérios, de acordo com
seu nivel de renda, fixado na quantia liquida anual de cem mil réis por bens de raiz, indUstria, comércio ou
empregos. Para ser eleito, o cidaddo também tinha que comprovar renda minima proporcional ao cargo pretendido.
Essa foi a Constituigdo com duragéo mais longa na histdria do pais, num total de 65 anos. Fonte: Agéncia Senado”
(PONTUAL, [20137], n.p.).

% “A Constituigdo outorgada representa, na rela do constitucionalismo, um largo esbogo de limitagdo da autoridade
do governante, o rei, principe ou Chefe de Estado, enfeixa em suas mdos poderes absolutos, mas consente
unilateralmente em desfazer-se de uma parcela de suas prerrogativas ilimitadas em proveito do povo, que entra
assim no gozo de direitos e garantias, tanto juridicas como politicas, aparentemente por obra apenas em graca da
munificéncia real” (BONAVIDES, 2004, p. 89).
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gratuidade do ensino primario bem como, em seu artigo 179, inciso XXXIII, privilegia a

educacao superior, através da implantagdo das primeiras universidades brasileiras, in verbis:

Art.179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, € garantida pela Constitui¢do do Imperio, pela maneira seguinte.
XXXII. A Instruccdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, e Artes. (BRASIL, 1824, n.p.)

No entanto, o0 modelo adotado na Constituicdo Imperial, resultante da tentativa
de conciliacdo entre os ideais liberais e a manutencdo sdcio-econdémico-politica do Estado
monarquico e escravocrata que emergiu com a independéncia, tinha por “[...] objetivo atender
as reivindicac0es liberais de Portugal e, sendo assim, a gratuidade universal a educagdo primaria
inseriu-se no texto como uma obrigacdo efetiva do Estado e ndo foi fruto de interesses
articulados e reclamos sociais organizados” (BULHOES, 2009, p. 180).

A discussdo que surge a partir dai é: em gque pese a Carta de 24 ter tratado explicitamente
do direito a instrucdo primaria e gratuita a todos os cidaddos, no titulo das Disposi¢Ges Gerais
e das Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos Cidaddos Brasileiros, mister se conhecer e
determinar quem, efetivamente, seria considerado cidaddo brasileiro e, portanto, apto a ter
garantido seu acesso a instrucao. A resposta a essa pergunta pode ser obtida na leitura do art. 6°
da Carta de 1824, in verbis:

Art. 6. Sdo Cidaddos Brazileiros

I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda
que 0 pai seja estrangeiro, uma vez que este ndo resida por servico de sua
Nacdo.

I1. Os filhos de pai Brazileiro, e Os illegitimos de méi Brazileira, nascidos em
paiz estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Imperio.

I11. Os filhos de pai Brazileiro, que estivesse em paiz estrangeiro em sorvico
do Imperio, embora elles ndo venham estabelecer domicilio no Brazil.

IV. Todos os nascidos em Portugal, e suas Possessdes, que sendo ja residentes
no Brazil na época, em que se proclamou a Independencia nas Provincias,
onde habitavam, adheriram & esta expressa, ou tacitamente pela continuacéo
da sua residencia.

V. Os estrangeiros naturalisados, qualquer que seja a sua Religido. A Lei
determinard as qualidades precisas, para se obter Carta de naturalisacao.
(BRASIL, 1824, n.p.)

Logo, da leitura do texto, infere-se que o escravo ndo foi contemplado na condigéo de

cidad&o brasileiro pelo constituinte de 1824. A vista disso, na exposicdo de Cury (2005),
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[...] o negro escravo, embora abolidos os agoites, a tortura, a marca de ferro
guente, e todas as mais penas cruéis (art. 179, XIX, Constituicdo de 1824),
ndo passava de propriedade material do senhor. Ele ndo era considerado nem
brasileiro nem estrangeiro. Por isso, como “coisa” privada, o escravo ficava a
mercé do senhor, senhor “dessa propriedade privada” em especial no ambito
da senzala. [...] Nesse sentido, a instrucdo primaria gratuita comparece como
um componente dos direitos do individuo enquanto cidaddo. (CURY, 2005, p.
20)

Dessa maneira, em sintese, a Constituicdo de 1824, em relacdo a instrucdo primaria,
atribuiu a esta um grau de importancia em sentido inverso ao interesse publico de
desenvolvimento do cidaddo e, na explicagdo de Dores (2009, p. 3), a instrugdo primaria,
gratuita a todos os cidaddos, garantida na constituicdo como direito, na verdade, era um
formalismo que atendia aos reclamos dos liberais de Portugal, aos quais D. Pedro fazia questdo
de atender, pois queria garantir a sua sucessao ao trono de Portugal.

No que tange ao ensino superior, na explanacéo de Chizzottti (2015, p. 58)

O projeto de criagdo de universidades, na Constituinte de 1823, constitui um
documento tipico do arroubo retérico, da improvisacdo circunstancial, e das
sinuosas intervencdes em questdes adjetivas para se declarar o objeto de
discussdo. A indicacdo da universidade foi feita por Fernandes Pinheiro,
Visconde de S&o Leopoldo, representante de Sdo Paulo e do Rio Grande do
Sul, na sessdo de 14 de junho, a pedido de estudantes brasileiros em Coimbra.
Em sua justificativa, Fernandes Pinheiro fez, em nome deles, um veemente
apelo aos constituintes, pois “a mocidade a quem um nobre estimulo levou a
Universidade de Coimbra, geme ali debaixo dos mais duros tratamentos e
opressdo, ndo se decidindo, apesar de tudo, a interromper e abandonar a
carreira[...]”. (CHIZZOTTTI, 2015, p. 58)

Diante das indicacdes do Visconde de Sdo Leopoldo, a Comissao de Instrucédo elabora,
as pressas, um projeto de lei que posteriormente, no dia 19 de agosto de 1823, serviria de base
para que Assembleia Geral Constituinte decretasse que, a partir daquele momento, deveriam
ser instituidas duas universidades, uma na cidade Séo Paulo e a outra na de Olinda, além do
curso juridico na cidade de Séo Paulo.

Em agosto de 1834, a Lei n° 16/1834, também conhecida por Ato Adicional de 1834,
foi incorporada a Constituicdo de 1824 na forma de decreto legislativo. Esse advento teve como
principal consequéncia a transformacéao, prevista em seu artigo 1°, dos Conselhos Gerais de
provincias em Assembleias Legislativas Provinciais.

A partir disso, as provincias que até entdo s6 contavam com uma esfera de deciséo
politico-administrativa, a presidéncia da provincia, passaram a contar com maior autonomia

para dirigir os assuntos postos sob sua jurisdigéo, pois passaram a ter mais uma esfera de decisédo
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politico-administrativa: as assembleias legislativas, a quem competia, dentre outras, legislar
sobre “[...] instruccdo publica e estabelecimentos proprios a promovel-a, ndo comprehendendo
as faculdades de Medicina, os Cursos Juridicos, Academias actualmente existentes e outros
quaesquer estabelecimentos de instrucg¢do que para o futuro forem creados por lei geral” (art.
10, parégrafo 2°) (BRASIL, 1834, n.p.).

E o inicio do processo de descentralizacio legislativa, no que concerne ao direito a
educacdo. Este fato se contrapunha com o espirito da “Constituicdo outorgada de 1824,
fortemente centralizadora em matéria de educacdo” (SUCUPIRA, 2015, p. 75).

Sendo assim, o que de inicio foi pensado, a principio, para ser uma via motora de
desenvolvimento educacional, com a auséncia de interesse de investimento por parte do
Governo Central, acabou por fracassar, e assim, o Brasil chegou, ao fim do século XIX,
com mais de 80% de taxa de analfabetismo'® entre as pessoas com 5 (cinco) anos ou

mais, conforme se verifica na Tabela 1 e no Grafico 1.

Tabela 1 — Evolugdo do nimero de analfabetos e da taxa de analfabetismo entre a populacao de
5 anos ou mais entre 0s anos de 1872 1920

~ ANO/CENSO
POPULACAO
1872 1890 1920
Populagéo de 5 anos ou mais 8.854.774 12.212.125 26.042.442
N&o alfabetizada (n) 7.290.293 10.091.566 18.549.085
Né&o alfabetizada (%) 82,3 82,6 71,2

Fonte: AdaAdaptado de Ferraro (2002, p. 34).

Gréfico 1 — Evolucdo do nimero de analfabetos e da taxa de analfabetismo entre a populacéo
de 5 anos ou mais, entre os anos de 1872 1920, em porcentagem

10 Segundo Ribeiro (1997, p. 147), “[...] a definicdo de alfabetizagdo que a Unesco propusera em 1958 fazia
referéncia a capacidade de ler compreensivamente ou escrever um enunciado curto e simples relacionado a sua
vida diaria. Vinte anos depois, a mesma Unesco proporia outra definicéo, qualificando a alfabetizagao de funcional
guando suficiente para que os individuos possam inserir-se adequadamente em seu meio, sendo capazes de
desempenhar tarefas em que a leitura, a escrita e o célculo sdo demandados para seu préprio desenvolvimento e
para o desenvolvimento de sua comunidade”.
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Fonte: Adaptado de Ferraro (2002, p. 34).

3.2.2 A educacéo na Constituicdo de 1891

Inicialmente, é importante salientar que a segunda Constituicdo brasileiral! surge apos
a Proclamacédo da Republica, fato este ocorrido em 15 de novembro de 1889, e retrocede ao
retirar a obrigatoriedade da prestacdo do ensino primario por parte do Poder Publico.

Deixando para trds a experiéncia imperial, a segunda Constituicdo brasileira foi

resultante da atmosfera politica criada a partir da instauracdo da nova forma de governo: a

11 “No Brasil, a kantiana aspiracdo republicana de paz, com temperos positivistas, encontrou guarida na
Constituicdo de 1891 que, no seu artigo 88, inserido no titulo V, que trata das disposicBes gerais, proibe, direta ou
indiretamente, a guerra de conquista. Também destaque o artigo 34 - paragrafo Il que, ao tratar das competéncias
privativas do Congresso Nacional, estipula a de autorizar o governo a declarar a guerra "se nao tiver lugar ou
malograr-se o recurso do arbitramento”. Cabe, igualmente, mencionar que, na primeira Constrigdo republicana, na
critica a redacdo do artigo 14, que fala das forcas armadas como institui¢cBes nacionais permanentes, o senador Gil
Goulart apontou: (...) “a palavra permanentes, consignada na nossa Constitui¢do, faz supor que queremos imitar a
Europa armada, conservando grandes exércitos sempre em pé de guerra e constituindo uma ameaga as nagdes
vizinhas. Devemos suprimir palavras inGteis que nos facam presumir com veleidades guerreiras. A feicdo
caracteristica da nossa Constituicdo deve ser antes a de uma paz permanente, como pensa € bem o Sr. Nilo
Pecanha”. Conforme se verifica, a primeira Constituicao republicana estabeleceu um limite a politica externa - a
proibicdo da guerra de conquista - e um estimulo a solugdo pacifica de controvérsias - o arbitramento. (LAFER,
1989, p. 221)
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Republical?. Inspirada no modelo norte-americano, teve como principais autores Prudente de
Morais e Rui Barbosa e, ao contrario da Carta de 1824, a Constituicdo de 1891 foi promulgada®®.
Na sintese de Bulhdes (2009),

[...] logo apos a Proclamacédo da Republica, em 15 de novembro de 1889, foi
criada a primeira Constituicdo Republicana do Brasil, de 1891, elaborada por
Rui Barbosa, na qual, ao contrario da Carta anterior, houve a participacao dos
representantes do povo brasileiro, que reunidos em Congresso Constituinte,
com o objetivo de organizar um regime livre e democrético, estabeleceram,
decretaram e promulgaram a primeira Constituicdo Republicana. (BULHOES,
2009, p. 180)

A principal inovacdo acerca do direito & educag&o trazida a lume pela Carta Republicana
de 1891 foi, além de instaurar o sistema federativo, a instituicdo da competéncia da Uniéo e
Estados para legislar sobre matérias educacionais, consagrando, desta maneira, o sistema
legiferante dual em matéria de ensino. Ou seja, no entendimento de Favero (2006, p. 21) na
Constituicdo de 1891, o ensino superior fica mantido a cargo do Poder Central, mas ndo de
forma exclusiva.

E o que se infere da leitura do artigo 35 e seus paragrafos:

Titulo Primeiro — da Organizagdo Federal Capitulo IV — Das Atribui¢Ges do
Congresso [...].

Art. 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente:

1°) velar na guarda da Constituicdo e das leis e providenciar sobre as
necessidades de carater federal;

2°) animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a
imigrac&o, a agricultura, a inddstria e comércio, sem privilégios que tolham a
acao dos Governos locais;

3°) criar instituicGes de ensino superior e secundario nos Estados;

4°) prover a instrucdo secundéria no Distrito Federal. (BRASIL, 1891, n.p.)

12 <A Republica é uma forma de organizagdo politica que teve origem na Grécia antiga, num contexto em que ndo
importavam mais as vontades de um s homem, mas sim o interesse publico de todos os cidadaos no que se refere
a tomada de decisbes em um territério. Em termos préticos, os governos sob um regime republicano representativo
devem exercer suas fungBes em funcdo do povo e para 0 povo. Para isso, € essencial que haja politicas de
transparéncia, para que seja possivel a observacdo dos atos e a participacdo efetiva da imprensa no acesso e
transmissao de informac@es para a populacdo. Por outro lado, cabe ao povo a funcédo de fiscalizar constantemente
0s atos que sdo praticados em seu nome, para garantir que quem esta governando ndo tome decisdes que visem
apenas o bem proprio. Essa questdo remonta a apropriacdo do publico pelo privado, pertinente gragas a tradicao
patrimonialista do antigo regime feudal, superado pelas revolugdes iluministas, mas que em Portugal ndo foi uma
guestdo bem resolvida e consequentemente implementou o problema no Brasil, que persiste até hoje. Assim,
agentes publicos agem com o patrimdnio publico como se fosse uma propriedade, um bem pessoal, do qual se
pode tirar algum proveito”. (O REGIME..., 2019, n.p.)

13 «“S30 promulgadas as ConstituicOes que se originam de um 6rgéo constituinte composto de representantes do
povo, eleitos para o fim de as elaborar e estabelecer”. (SILVA, 2006, p. 41)
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Assim, a Unido caberia, a partir de entdo, a competéncia de legislar sobre o ensino
superior e em contrapartida os Estados deveriam legislar sobre o ensino secundario e primario.

Apesar disso,

[...] ndo se pode dizer que a Constituinte de 1891 haja ignorado a educagéo
escolar. Mas, a se deduzir do seu conjunto, pode-se afirmar a tonica
individualistica, associada a uma forte defesa do federalismo e da autonomia
dos Estados, fez com que a educagdo compartilhasse, junto com outros temas
de direitos sociais, os efeitos de um liberalismo excludente e pouco
democratico (CURY, 2015, p. 103)

A primeira constitui¢do republicana fez “[...] uma abordagem indireta da educagdo”
(BULHOES, 2009, p. 182). Ou seja, apesar de diversas vezes discutida, no houve um debate
em torno dela (CURY, 2015), abrindo espaco para outros temas como o voto do analfabeto, o
voto da mulher e até mesmo a laicidade do ensino ministrado nos estabelecimentos publicos
determinada no artigo 72 8 6° - “Serd leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos
-, em detrimento da omisséo em relacdo a sua gratuidade” (BRASIL, 1891, n.p.).

No entendimento de Bulhdes (2009), a separacdo do Estado e da Igreja, consagrado
partir desta constituicdo, foi fator preponderante na limitacdo dos poderes de ingeréncia de um
sobre o outro.

Pode-se resumir esse periodo utilizando-se as palavras de Ribeiro (1993):

Concretamente, houve uma certa ampliacdo no ensino secundario, mas ela s
ocorreu no ensino particular. No ensino publico houve um pequeno aumento
no pessoal docente e uma diminuicdo nas escolas e matriculas. A elite
governante, tendo conhecimento do baixo nivel das escolas oficiais e
desejando que seus filhos estudassem em niveis elevados, incentivava as
escolas particulares. Numa sociedade agricola onde os meios de producéo
eram elementares, s a elite dominante necessitava ser letrada. O governo nao
se interessava em ampliar a rede secundaria, pois a economia ndo exigia nivel
médio. A elite, tendo o poder aquisitivo nas mados, matriculava seus filhos nas
escolas particulares, com finalidade de que atingissem o nivel superior para
serem os futuros administradores do pais. Sendo assim, a estrutura educacional
ndo foi alterada neste periodo. (RIBEIRO, 1993, p. 19)

A Constituicdo de 1891 efetivamente inaugurou da nova fase do Constitucionalismo
brasileiro: o da Republica Federativa. O novo diploma surgiu com a pretensdo de “[...]
transformar o Brasil dando-lhe outra caracteristica politica, que tinha como pano de fundo a
democracia, a federagdo e o fim dos privilégios honorificos” (MALISKA, 2001, p. 23).

Tracando uma anélise sintética, na Constituicdo de 1891, o direito & educagdo sofreu

diversas alteracfes, a comecar pela énfase ao carater laico e descentralizado do ensino. A
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ruptura com a Igreja Catdlica foi um dos pilares centrais de diferengas entre o regime

republicano e o regime monarquico.

3.2.3 A educacéo na Constituicdo de 1934: “A Segunda Republica”

As décadas de 20 e 30 do século XX, no Brasil, foram marcadas por uma intensa disputa
ideoldgica no campo politico, econdmico e educacional e, por esta razao, nas palavras de Souza
(2016, p. 1364), se mostra indispensavel uma analise do momento histérico em que foi
promulgada a Constituicdo Federal de 19344, para um melhor entendimento das estruturas
educacionais presentes naquela “Carta Magna”.

Tomando por base o cenario mundial, a Constituicdo Federal de 1934 foi promulgada
em um momento altamente tenso, pois a “quebra” da Bolsa de Nova Iorque, no ano de 1929,
ocasionou uma extraordindria crise econémica de propor¢des internacionais até entdo jamais
vistas. No Brasil, esse fato trouxe consigo a crise da principal politica econdbmica da época: a
cultura do café. Isto porque os Estados Unidos era, até entdo, o principal importador de café do
Brasil e, com a quebra da Bolsa de Nova lorque, a exportacdo brasileira diminuiu
significativamente. Por conseguinte, os precos também, impossibilitando o Governo de
continuar sustentando sua politica econdmica que dava primazia a cultura do café (SOUZA,
2016).

Além de tudo isso, é importante ressaltar que em terras brasileiras o cenario ndo era
muito diferente, tanto que “[...] a nagdo estava muito descontente com os caminhos trilhados
pelo pais nas esferas politicas, econdmicas e educacionais; tudo isso culminou em diversas
revoltas militares, ocorridas a partir de 1920” (SOUZA, 2016, p. 1364). E mais, ndo foi apenas
a falta de consenso em relacdo a educacao que marcou esta época. As tensdes politicas ocorridas
em S&o Paulo, por exemplo, culminaram na “‘Revolucéo Constitucionalista’*®, em 09 de julho

de 1932, que nada mais foi que uma mobilizacéo contra o governo central” (ibidem, p. 1366).

14 «presidido por Gettlio Vargas, o pais realiza nova Assembleia Constituinte, instalada em novembro de 1933. A
Constituicdo, de 16 de julho de 1934, traz a marca getulista das diretrizes sociais e adota as seguintes medidas:
maior poder ao governo federal; voto obrigatério e secreto a partir dos 18 anos, com direito de voto as mulheres,
mas mantendo proibicao do voto aos mendigos e analfabetos; criacdo da Justica Eleitoral e da Justica do Trabalho;
criacdo de leis trabalhistas, instituindo jornada de trabalho de oito horas diarias, repouso semanal e férias
remuneradas; mandado de seguranca e acdo popular.” (CONSTITUICOES..., [20--], n.p.)

15 «“Em termos politicos, o que se verificou na pratica foi o fortalecimento do projeto constitucionalizante, com
Vargas reativando a comissdo que elaboraria o anteprojeto de Constituicdo e com a criacdo de novos partidos para
concorrer as elei¢bes para a Assembléia Nacional Constituinte”. (MOREIRA, [20--], n.p.)
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No entendimento de Romanelli (2014), a Revolugdo Constitucionalista de S&o Paulo, em 1932,
além de se constituir numa verdadeira oposi¢do ao centralismo governamental Varguista, se
revelou como um movimento pro-constituicao.

E nesse cenario que, sob a forte influéncia da Revolucio de 30, movimento liderado
por Getalio Vargas e que findou o periodo denominado de “Republica Velha” ou “Republica
dos Coronéis”, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil foi promulgada, em
16 de julho de 1934, com uma proposta de modernizacdo do Estado Brasileiro.

Inspirada em um contexto de patriotismo e democracia que marcaram a primeira metade
da década de 30, a Constituicdo brasileira de 1934 é considerada uma das mais avancgadas de
sua época, em relacdo ao tema educacao. Além disso,

[...] deve ser destacado que a Constituicdo Federal de 1934 trazia uma nova
concepgdo de Estado, tendo um carater mais social, advindo ndo apenas da
postura pessoal do Presidente Getulio Vargas, que em sua trajetoria politica ja
dedicava maiores atengoes a este setor, mas também de toda uma conjuntura

internacional que estava muito voltada a chamada “democracia social”.
(SOUZA, 2016, p. 1367)

Naquela época, Getalio Vargas criou o Ministério da Educacdo e Saude Publica, cujo
titular da pasta passou a ser o jurista Francisco Campos e que por sua vez foi o responsavel pela
reforma da educacdo em Minas Gerais; bem como o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, visto que, com a crise de 29 e as consequéncias para a agricultura brasileira, inicia-
se 0 processo de industrializagédo do Brasil.

Nas palavras de Rocha (2014, p. 152), “[...] a Republica acrescentou, no campo do
reconhecimento pablico formal, a exigéncia de um ensino para o povo, elementar e profissional,
separado do ensino de formacédo cultural das elites”.

No entendimento de Souza (2016), a Constituicdo de 1934 estimulou o campo
educacional a partir do momento em que o Art. 148 estabelecia competéncia dos entes
federativos (Unido, Estados e Municipios) em “[...] favorecer e animar o desenvolvimento das

ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger 0s objetos de interesse histérico e

16 «As motivagoes, idéias e objetivos que levaram ao movimento armado de 1930 devem ser buscados na década
de 1920, quando apareceram mais claramente os efeitos politicos do processo de urbanizacao e de industrializagdo
e quando novas forcas sociais, principalmente as camadas médias e as massas urbanas, comegaram a exigir uma
participagdo politica que até entdo Ihes fora vedada. As reivindicagdes e pressdes dessas novas forgas levaram a
contestagdo do Estado oligarquico, na medida em que este era incapaz de absorver suas demandas”.
(REVOLUCAO DE 1930, [20--], n.p.)
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0 patrimonio artistico do Pais, bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual”
(BRASIL, 1934, n.p.).

Segundo a normatizacdo do artigo 5°, inciso X1V da Constituicdo de 1934, a Unido
caberia a competéncia privativa de “[...] tragar as diretrizes da educagdo nacional”, revelando a
tendéncia centralizadora daquele ente. Entretanto, nos casos em que houvesse necessidade de
supresséo de lacuna, ou ainda que resultassem de deficiéncias da legislacao federal, estabeleceu
0 constituinte da época, que os Estados, segundo o paragrafo 3° do artigo 5°, estariam liberados
para exercerem a competéncia supletiva ou complementar. Em todo caso, porém, nao poderiam
dispensar as exigéncias do quanto previsto na legislacao federal (BRASIL, 1934, n.p.). Assim
sendo, pela primeira vez um texto constitucional assegurava a educagdo como direito de todos,
ou seja, o tema foi elevado a categoria de direito pablico subjetivo, além de passar a ser dever
tanto da familia quanto do Estado.

Para expressar o entendimento de que o texto constitucional de 1934 estabelece a
responsabilidade compartilhada entre o Estado e familia, no que se refere o direito a educacgéo,
Favero (2005) utiliza a expressdo “condividido”. Isto porque a familia e os Poderes Publicos
passaram ter a responsabilidade de ministra-la “[...] cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da
vida moral e econémica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana” (BRASIL, 1934, n.p.).

Claramente inquietada com o desenvolvimento do ensino brasileiro, tanto de nivel
médio quanto de nivel superior, a Constituicdo estabeleceu a gratuidade do ensino primario em
instituicdes publicas, sendo a frequéncia obrigatoria, para aqueles que estivessem em idade
escolar.

Outro destaque € que Lex Mater de 1934 determinou, primeira vez na historia, em seu
Art. 156, a forma de financiamento da educacdo, ou seja, a partir de entdo, a Unido e 0s
Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca
menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na manutencdo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos. Além disso, determinou, no Art. 157, e 8 1°, § 2°,
que a Unido, os Estados e o Distrito Federal passariam a ser obrigados a reservar uma parte dos
seus patrimoénios territoriais para a formacgéo dos respectivos fundos de educacgédo e deveriam
ser aplicados, exclusivamente, em obras educativas, determinadas em lei (BRASIL, 1934).

A partir desse projeto politico educacional, o estado brasileiro passa a intervir de

maneira mais incisiva no campo de poder intervencionista passando a se consolidar cada vez
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mais e se fortalecer em varios aspectos sociais e, no campo educacional, segundo Souza (2016),
baseado nas discussdes de Palma Filho (2005),

[...] é possivel observar que foi adotado parte do ideério politico educacional
presente no “Manifesto dos Pioneiros”, publicado em 1932 a partir do
posicionamento de diversos educadores, no qual ja se propunha o
estabelecimento do ensino gratuito e a inser¢do do ensino religioso de
frequéncia facultativa nas escolas. (SOUZA, 2016, p. 1369)

Apesar de todos 0s avangos sociais, como a garantia do voto direto e secreto, da
pluralidade sindical, da alternancia no poder, dos direitos civis e da liberdade de expressédo
dos cidadaos e da possibilidade de eleicdo e voto das mulheres, nas linhas de Boaventura
(1996, p. 31) “[...] as condicdes politicas e ideoldgicas, internas e externas, terminaram por
derrubar o renovador Texto Constitucional e o pais recebeu, pela segunda vez, outra Carta
outorgada, a de 1937, base do Estado Novo™.

Assim, essa constituicdo ficou em vigor por apenas trés anos, pois, para manter-se no
poder, Getulio Vargas organizou um golpe de estado e instaurou a ditadura denominada de
“Estado Novo”.

3.2.4 A educagéo na Constituicio de 1937: “O Estado Novo”

A Constituicdo de 1937 foi a segunda imposta ao povo brasileiro, ou seja, foi
outorgada/imposta sem nenhuma participacdo ou representatividade da sociedade civil. Nas
palavras de Calmon (1954, p. 14), “[...] feita sem a colaboracao dos partidos nem as injungdes
da opinido, a Carta de 10 de novembro havia de refletir, em verdade refletiu, o espirito

17«“Em 10 de novembro de 1937, Getllio Vargas revogou a Constituicdo de 1934, dissolveu o Congresso e
outorgou ao pais, sem qualquer consulta prévia, a Carta Constitucional do Estado Novo, de inspiragdo fascista,
com a supressao dos partidos politicos e concentracdo de poder nas méos do chefe supremo do Executivo. Essa
Carta é datada de 10 de novembro de 1937. Entre as principais medidas adotadas, destacam-se: institui¢do da pena
de morte; supressdo da liberdade partidaria e da liberdade de imprensa; anulacdo da independéncia dos Poderes
Legislativo e Judiciario; restricdo das prerrogativas do Congresso Nacional; permissdo para suspensdo da
imunidade parlamentar; prisdo e exilio de opositores do governo; e elei¢do indireta para presidente da Republica,
com mandato de seis anos.Com a derrota da Alemanha na Segunda Guerra Mundial, as ditaduras direitistas
internacionais entraram em crise e o Brasil sofreu as consequéncias da derrocada do nazifascismo. Getulio Vargas
tentou, em vao, sobreviver e resistir, mas a grande reacdo popular, com apoio das Forgas Armadas, resultou na
entrega do poder ao entdo presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), José Linhares, apds a deposicdo de
Vargas, ocorrida em 29 de outubro de 1945. O novo presidente constituiu outro ministério e revogou o artigo 167
da Constituicdo, que adotava o0 estado de emergéncia, acabando também com o Tribunal de Seguranca
Constitucional. Ao fim de 1945, as elei¢Oes realizadas para a Presidéncia da Republica deram vitoria ao general
Eurico Gaspar Dutra, empossado em 31 de outubro de 1946, que governou o pais por decretos-lei, enquanto
preparava-se uma nova Constitui¢o”. (CONSTITUICOES..., [20--], n.p.)
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autoritario, de governo forte, ou “Estado Novo”, afinal antipartidério (o Presidente da Republica
como chefe da politica nacional)”, afinal, numa tentativa de manter-se no cargo, 0 entao
Presidente Getulio Vargas promoveu um Golpe de Estado dissolvendo o Congresso Nacional
instalando ditadura estadonovista.

Pronto: Estava a educacdo vinculada a valores civicos e econdmicos na finalidade

precipua de defesa do pais, nos dizeres dos Arts. 131 e 132, in verbis:

Art 131 - A educacdo fisica, 0 ensino civico e o de trabalhos manuais serdo
obrigatérios em todas as escolas primarias, normais e secundarias, nao
podendo nenhuma escola de qualquer desses graus ser autorizada ou
reconhecida sem que satisfaca aquela exigéncia.

Art 132 - O Estado fundara instituicdes ou dard o seu auxilio e protecdo as
fundadas por associagdes civis, tendo umas; e outras por fim organizar para a
juventude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim como
promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a prepara-
la ao cumprimento, dos seus deveres para com a economia e a defesa da
Nacdo. (BRASIL, 1937, n.p.)

A arte, a ciéncia e o ensino passaram a ser livres a iniciativa individual e a de
associacOes ou pessoas coletivas publicas e particulares, pela primeira vez na histéria brasileira,
conforme literalidade do Art. 128 (BRASIL, 1937).

Segundo Bulhdes (2009, p. 182), “[...] esta Carta significou um retrocesso consideravel
em relacdo a Constituicdo anterior, especialmente no item que se refere a educacao, atribuindo-
se a familia, a contrario senso da carta anterior, a responsabilidade primeira pela educacéao
integral da prole, e ao Estado o dever de colaborar para a execucdo dessa responsabilidade”.

Rege 0 documento:

Art. 125 - A educacdo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural
dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira
principal ou subsidiéria, para facilitar a sua execugdo ou suprir as deficiéncias
e lacunas da educacéo particular. (BRASIL, 1937, n.p.)

Sintetizando a Carta do Estado Novo nas palavras de Cury (2005),

[...] arelacdo educacdo e educacdo aqui é paradigmatica: ameacas de censura,
restri¢des de varias ordens, insisténcia em organizagdes de jovens sob a figura
do adestramento fisico e disciplina moral nos campos e nas oficinas (art. 132),
imposic¢do de patriotismo e destinacdo do ensino profissional as classes menos
favorecidas (art. 129). (CURY, 2005, p. 25)
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Na ponderacdo de Boaventura (1996, p. 31) “[...] a Constituicdo outorgada pelo
Presidente Getulio Vargas, em 1937, ndo se refere a qualquer sistema de ensino, nem federal,
nem, muito menos, estadual. Simbolicamente, bandeiras e brasdes dos Estados foram
incinerados em praca publica. A sanfona do centralismo voltou a soar e a apertar.”.

Nesse aspecto, o texto constitucional de 1937 trouxe a lume carater concentrador
oriundo do regime autoritario que acabara de se instalar no Brasil. A partir de entdo, o nucleo
duro do poder de Getulio Vargas passou a exercer toda sua influéncia no cenario nacional e,
logicamente, isso acabara por reverberar no sistema educacional do pais. Consequentemente,
caberia a Unido fixar as bases e determinar os quadros da educacdo nacional, tracando as
diretrizes a que deveriam obedecer a formacéo fisica, intelectual e moral da infancia e da
juventude (Art. 15, IX) (BRASIL, 1937).

3.2.5 A educacao na Constituicdo de 1946: o resgate dos principios da Constituicao de
1934

Apds diversos movimentos cujo fito era o reestabelecimento da democracia brasileira,
eis que, em 18 de setembro de 1946, é promulgada a Constituicdo que pbs fim a ditadura de
Vargas. Retornando ao caminho democrético trilhado pela Carta de 1934, a Constituicdo de
19468 estabeleceu, no artigo 166, que a educagao era direito de todos, voltando, portanto, a ser
considerada direito publico e subjetivo prevalecendo a ideia de educacdo publica.

Boaventura (1996) reflete que

[...] o Texto Constitucional de 1946 é um documento politico sem maiores
inovacgdes educacionais. Volta-se, de certa forma, a 1934. Talvez seja um
passaporte para o reingresso na vida democratica. Caracterizou-se como
instrumento para uma nova redemocratizacdo que garantiu uma curta viagem

18 “Essa Constituicdo, datada de 18 de setembro de 1946, retomou a linha democratica de 1934 e foi promulgada
de forma legal, ap6s as deliberaces do Congresso recém-eleito, que assumiu as tarefas de Assembleia Nacional
Constituinte. Entre as medidas adotadas, estdo o restabelecimento dos direitos individuais, o fim da censura e da
pena de morte. A Carta também devolveu a independéncia ao Executivo, Legislativo e Judiciario e restabeleceu o
equilibrio entre esses poderes, além de dar autonomia a estados e municipios. Outra medida foi a instituicdo de
eleicdo direta para presidente da Republica, com mandato de cinco anos.
As demais normas estabelecidas por essa Constituicdo foram: incorporacdo da Justica do Trabalho e do Tribunal
Federal de Recursos ao Poder Judiciario; pluralidade partidaria; direito de greve e livre associagdo sindical; e
condicionamento do uso da propriedade ao bem-estar social, possibilitando a desapropriacdo por interesse social.
Destaca-se, entre as emendas promulgadas a Carta de 1946, o chamado ato adicional, de 2 de setembro de 1961,
gue instituiu o regime parlamentarista. Essa emenda foi motivada pela crise politico-militar apds a rendncia de
Janio Quadros, entdo presidente do pais.Como essa emenda previa consulta popular posterior, por meio de
plebiscito, realizado em janeiro de 1963, o pais retomou o regime presidencialista, escolhido pela populagéo,
restaurando, portanto, os poderes tradicionais conferidos ao presidente da Reptblica”. (PONTUAL, [2013?], n.p.)
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liberal de 1946 a 1964, onde se percebe a influéncia da Carta Brasileira da
Educacdo Democrética, organizada pela ABE e aprovada na Conferéncia
Brasileira de Educacdo. (BOAVENTURA, 1996, p. 31)

Além disso, o referido artigo ainda fazia alusdo a responsabilidade do estado, sem retirar
a obrigacdo da familia (BRASIL, 1946). Ou seja, a educacao deveria ser ministrada tanto no lar
quanto na escola. Nesse sentido, no entendimento de BulhGes (2009) a Constituicdo aplicou o
principio do “in loco parentis”.

Ao revés da Constituicdo do Estado Novo, a liberdade das ciéncias, das letras e das artes
foi privilegiada na Carta de 1946; a educacdo, portanto, passaria a estar baseada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana (Art. 166) (BRASIL, 1946). Para Bulhdes
(2009, p. 182), “[...] a liberdade tinha por objetivo permitir uma maior participacdo popular na
vida social ¢ econdmica”.

Além de livre a iniciativa particular, o sistema de ensino federal bem como dos
territérios entdo existentes seria organizado pela Unido, devendo aos Estados e ao Distrito
Federal organizar os seus proprios. Ao ensino primario permaneceu garantida a sua gratuidade
e obrigatoriedade.

Outro passo importante no desenvolvimento do sistema educacional brasileiro foi a volta
da obrigatoriedade do financiamento da educacdo por parte dos entes federados, estabelecida
no Art. 169, obrigando que, todos os anos, a Unido destinaria “[...] nunca menos de dez por
cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda
resultante dos impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1946, n.p.).
Cury (2005, p. 25) destaca que “[...] foi sob essa Constitui¢do que se deu a aprovacao, em 1961,
das Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei n® 4.024/61.

Nos dizeres de Boaventura (1996):

Realmente, com a Constituicdo de 1946 comecou a fase da educagdo
estadualista. Nesse processo de descentralizacdo, vamos assistir ao pleno
desenvolvimento da educacdo média a cargo dos Estados. Até 1946, eram
poucos os estabelecimentos desse nivel vinculados & administracdo estadual.
Para atenuar a falta de flexibilidade usava-se a figura da extenséo, criando-se
estabelecimentos de ensino médio publicos, em bairros ou em cidades,
vinculados a um estabelecimento inspecionado pelo Ministério da Educacéo.
O rigido controle da Unido impediu o nascimento da educagdo secundaria
estadual por muito tempo. (BOAVENTURA, 1996, p. 34)

Com apenas 36 artigos e emendada diversas vezes apos o golpe de 1964, a Constituicéo

de 1946 abriu caminho para a Constituicdo de 1967 em um cendrio politico e social tenso e
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sombrio, tendo em vista as consequéncias politicas advindas da crise estabelecida no Brasil, em
especial apds a decretacdo do Ato Institucional Nimero 5 e 0 Golpe Militar, perdendo a robustez

juridica caracteristica propria do documento.

3.2.6 A educacéo na Constituicdo de 1967: “Os tempos de chumbo”

A Constituicdo do periodo da Ditadura Militar, também chamado de “Tempos de
Chumbo”, foi promulgada em 24 de Janeiro de 1967. O novo texto constitucional buscou
institucionalizar e legalizar o regime militar. Naquele periodo em que o Brasil contava com
uma alta taxa de analfabetismo em todas as faixas etarias. Com um total de 189 (cento e oitenta
e nove) artigos, a Constituicdo de 1967'°, tratou do tema educacgdo no Titulo 1V, juntamente
com artigos e disposi¢cdes concernentes a familia e a cultura (BRASIL, 1967a).

Da leitura do texto Constitucional, percebe-se que, em relagdo a Constituigcdo anterior,
ndo foram modificados os principios fundamentais da educacdo, tais como direito publico e
subjetivo; a liberdade de ensino; a unidade nacional; o ensino priméario obrigatério e gratuito
até os 14 anos; o ensino religioso nas escolas oficiais, dentre outros. Entretanto, apesar de
manter o espirito da Carta anterior, a Constituicdo de 1964, surge com diversas modificacdes
no sistema educacional.

Nas palavras de Florentino (1982, p. 151), “[...] foi o capitulo relativo a educacdo e
cultura, felizmente, o que mais sofreu maiores modificacGes na proposta governamental, gracas
a manifestacdo de educadores, de associacdes culturais e do magistério de todos os Estados,
criticando a orientacdo governamental e apresentando sugestdes”. Dentre as inovagoes, 0

referido autor destaca:

19«0 contexto predominante nessa época era o autoritarismo e a politica da chamada seguranca nacional, que
visava combater inimigos internos ao regime, rotulados de subversivos. Instalado em 1964, o regime militar
conservou o Congresso Nacional, mas dominava e controlava o Legislativo. Dessa forma, o Executivo encaminhou
ao Congresso uma proposta de Constituicdo que foi aprovada pelos parlamentares e promulgada no dia 24 de
janeiro de 1967. Mais sintética do que sua antecessora, essa Constituicdo manteve a Federa¢do, com expansao da
Unido, e adotou a eleigdo indireta para presidente da Republica, por meio de Colégio Eleitoral formado pelos
integrantes do Congresso e delegados indicados pelas Assembleias Legislativas. O Judiciario também sofreu
mudancas, e foram suspensas as garantias dos magistrados. Essa Constituicdo foi emendada por sucessiva
expedicdo de Atos Institucionais (Als), que serviram de mecanismos de legitimacdo e legalizacdo das acdes
politicas dos militares, dando a eles poderes extra-constitucionais. De 1964 a 1969, foram decretados 17 atos
institucionais, regulamentados por 104 atos complementares. Um deles, o Al-5, de 13 de dezembro de 1968, foi
um instrumento que deu ao regime poderes absolutos e cuja primeira consequéncia foi o fechamento do Congresso
Nacional por quase um ano e o recesso dos mandatos de senadores, deputados e vereadores, que passaram a receber
somente a parte fixa de seus subsidios”. (PONTUAL, [2013?], n.p.)
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e A énfase, mesmo diante da manutencédo da gratuidade do ensino, da concessédo
de bolsas de estudos, prevista no inciso Il do art.168;

e A obrigatoriedade, conforme art. 170, de as empresas comerciais, industriais e
agricolas manterem o ensino primario gratuito para seus empregados e seus
filhos, independentemente de quantitativo de trabalhadores; ao contrério do que
estabelecia o art. 168, inciso Il da Carta de 1946 o qual subordinava essa
obrigatoriedade apenas aqueles estabelecimentos com mais de cem pessoas;

e A supressdo da vitaliciedade, no que tange ao concurso de provas e titulos para
provimento das catedras, prevista no inciso V do art. 168;

e A determinagdo de assisténcia técnica e financeira que a Unido deveria prestar
no objetivo de desenvolver os sistemas de ensino estaduais e Distrital, prevista
no § 1° do art. 169, em supresséo a obrigatoriedade das porcentagens minimas
de 10% da Uni&o e de 20% para os Estados e 10% para 0os Municipios, conforme
estabelecidas no artigo 169 da carta de 1946 (FLORENTINO, 1982).

Além do estabelecido na Constituicdo, a preocupacao inicial do Governo Militar daquela
época foi questdo do analfabetismo brasileiro. Em 1960, segundo o IBGE, quase 40% (quarenta
por cento) da populagdo com 15 anos ou mais era analfabeta. Diante desse contexto, é que 0
Governo Militar lanca 0o MOBRAL — Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo. O documento
legal instituidor do MOBRAL foi a Lei n°® 5.379/67. Em seu artigo 1° a Lei estabelecia:
“Constituem atividades prioritarias permanentes, no Ministério da Educacdo e Cultura, a
alfabetizacdo funcional e, principalmente, a educacdo continuada de adolescentes e adultos”
(BRASIL, 1967b, n.p.).

Tendo como pilar a alfabetizacdo funcional, percebe-se claramente que, nas linhas de
Leineker e Abreu (2012, p. 8), 0 “[...] o objetivo proposto pelo MOBRAL tinha como foco
principal a elevacédo escolar relacionada a uma melhora na condicao de vida”.

Com a implantagcdo do MOBRAL, em quase 30 (trinta anos), ou seja, entre 1960 e 1990,
a taxa de analfabetismo entre a populacgéo brasileira com 15 (quinze) anos ou mais alcangou
uma reducdo de quase 50% (cinquenta por cento). O que no ano de 1960 atingia o indice
alarmante de quase 40% (quarenta por cento) de pessoas analfabetas passou a ser quase 20%

(vinte por cento), em 1991.

Tabela 2 — Evolugdo do nimero de analfabetos e da taxa de analfabetismo entre a populacéo de 15 anos
OuU mais

POPULACAO ANO/CENSO (EM MILHOES)
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1960 1970 1980 1990
Populacdo de 15 anos ou mais ~ 40.233 53.633  74.600 94.891
Na&o alfabetizada (n) 15.964 18.100 19.356 18.682

Né&o alfabetizada (%) 39,7 33,7 25,9 19,7

Fonte: Adaptado de Pinto; Brant; Sampaio; Pascom (2000, p. 513).

Grafico 2 — Evolugdo do nimero de analfabetos e da taxa de analfabetismo entre a populacdo de 15
anos ou mais

EVOLUCAO DO NUMERO DE ANALFABETOS E DA TAXA DE
ANALFABETISMO ENTRE A POPULACAO DE 15 ANOS OU MAIS
1991
1980
1970
1960

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000 90.000
NAO ALFABETIZADA  mALFABETIZADA

Fonte: Adaptado de Pinto; Brant; Sampaio; Pascom (2000, p. 513).

Coadunado com o quanto estabelecido no Art. 170 da Constituicdo e visando a
qualificacdo do trabalhador rural, o Presidente da Republica, General Jodo Figueredo,
estabeleceu diversas parcerias com empresas numa clara tentativa de materializar o projeto

desenvolvimentista militar.

A preocupacdo do governo, além da alfabetizacdo, era com a qualificacdo do
trabalhador, para isso estabeleceu parcerias com algumas entidades que
auxiliaram na execugdo do projeto. Em relacdo ao campo, em 1976 foi
realizado parceria com a Massey Ferguson, fabricante de tratores, com o
treinamento de 40.000 tratoristas. Nesse periodo a ditadura militar, ja
apresentando sinais de desgaste usava como palavra de ordem “plante que o
Jodo garante”, com referéncia a0 nome do presidente, General Jodo
Figueiredo. (LEINEKER; ABREU, 2012, p. 8)

Entretanto, em que pese ter havido diversas tentativas voltadas a alavancar educacdo no
meio rural, ndo se obteve o resultado esperado, dado que ndo houve, nas palavras de Leineker
e Abreu (2012, p. 10) “[...] formacdo consistente ao ruricola, nem condic¢Ges para o cultivo da
terra”. E assim, 0 que se observou no pais, ao final dos anos 70, foram diversas “[...] fases de

instabilidade, ocasionando uma forte recesséo, advinda do modelo econdmico implantado pelo
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regime militar e que gera um aumento da desigualdade na distribuicdo de renda, deixando

milhdes de brasileiros em estado de pobreza, especialmente na zona rural” (ibidem, p. 10).

3.2.7 A educacdo na Constituicdo de 1988: A educacéo € direito social na Constituicdo
Cidada

A Constituicdo pretende ser a voz, a letra, a vontade politica
da sociedade rumo a mudanca. que a promulgagdo seja
nosso grito: muda para vencer! Muda, Brasil! (ULYSSES
GUIMARAES)?

A discussdo que gravita ao redor do nucleo do direito a educacdo é, certamente,
possuidora de um carater atemporal. Ou seja, nunca perdeu e, provavelmente, jamais perdera a
sua atualidade.

Apds a Primeira Guerra Mundial, com o fortalecimento do Estado de Bem Estar
Social, surgem os direitos humanos de segunda geracio?!. Pinheiro (2006, p. 103) afirma
que “[..] é exatamente nesse periodo que se situam os dois diplomas constitucionais que, por
suas disposicdes de conteddo eminentemente social, sdo tidos como marcos do
constitucionalismo social: A Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar de
1919~

Tanto a Constituicdo Mexicana quanto a Constituicdo de Weimar, no entendimento de
Pinheiro (2006), trataram de forma semelhante a necessidade de preservagdo das liberdades
publicas ja alcancadas até entdo. Por esta razdo, ndo ficaram apenas restritas a protecdo
constitucional dada aos direitos sociais: ambas foram, nos dizeres de Pinheiro (2006, p. 121),
“[...] os primeiros textos constitucionais que efetivamente concretizaram, ao lado das liberdades

publicas, dispositivos expressos impositivos de uma conduta ativa por parte do Estado para que

20 Trecho do discurso presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Dr. Ulysses Guimaraes, em 05 de outubro
de 1988, por ocasido da promulgagdo da Constitucional da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/radio/programas/277285-integra-do-discurso-presidente-da-assembleia-nacional-
constituinte-dr-ulysses-guimaraes-10-23/. Acesso em: 20 dez. 2020.

21 «Qs direitos econémicos, sociais e culturais, positivados a partir da Constituicdo de Weimar, de 1919, séo tidos
como de segunda geragdo. Cobram atitudes positivas do Estado, verdadeiras obrigacfes de fazer, com a finalidade
de promover a igualdade. Ndo a mera igualdade formal de todos frente a lei, mas igualdade material de
oportunidades, acbes e resultados entre partes ou categorias sociais desiguais. Visa proteger e favorecer
juridicamente os hipossuficientes em relagdes sociais especificas. Tais direitos parciais garantem uma prestacao
diferenciada do Estado a determinados individuos, a fim de promover a igualdade social, buscando igualar os
desiguais. Voltada para as relagdes sociais, em que a desigualdade se acentua por um fator econémico, fisico ou
de qualquer outra natureza, a segunda geracdo identifica-se com o direito a igualdade”. (DIAS, 2006, n.p.).
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este viabilize a plena fruicdo, por todos os cidaddos, dos direitos fundamentais de que séo
titulares”.
Na perspectiva dos direitos sociais percebe-se, nos dois diplomas, a preocupacao do

legislador constituinte, em especial, com o direito a educacdo, conforme Sampaio (2010)

Direito a educacdo — de acordo com o artigo 3° da Constituicdo mexicana, a
educacdo, prestada pelo Estado, deveria “desenvolver harmonicamente todas
as faculdades do ser humano e fomentar o amor a patria e a consciéncia de
solidariedade internacional, na independéncia e na justi¢a”. Teria ainda por
base os resultados do progresso cientifico, a luta contra a ignorancia e seus
efeitos, as servidBes, os fanatismos e os preconceitos, havendo de ser
democrética, considerando a democracia ndo apenas como uma estrutura
juridica e um regime politico, mas como um sistema de vida fundado no
constante aperfeicoamento econdmico, social e cultural do povo” (art. 3.1.1).
Para os alemaes, a educacao dos filhos era “dever supremo e direito natural
dos pais, velando por seu cumprimento a comunidade politica” (art. 120). A
finalidade era a da formacdo moral e civica, bem como o aperfeicoamento
pessoal e profissional, de acordo com o “espirito de sentimento patridtico de
reconciliagdo entre os povos” (art. 148). A educagdo publica era gratuita e
obrigat6rio o ensino primario ou basico. A prestacdo do servigo pela iniciativa
privada estaria sujeita a autorizacao e controle pelo poder publico (Alemanha
—arts. 144, 145, 146, 147; México —art. 3°, 1, 2, 3a 7). (SAMPAIQ, 2010, p.
205-206)

Os direitos sociais, caracteristicos da segunda geracdo dos direitos humanos,
aparecem no artigo 6° da nossa mais recente Constituicdo, promulgada em 5 de outubro
de 19882?, denominada “Constituicdo Cidadd”, tendo em vista que foi a primeira, e até
hoje em vigor, apés o fim do regime militar: Periodo marcado por um intenso apelo e

entusiasmo proé democracia.

22 «“Em 27 de novembro de 1985, por meio da emenda constitucional 26, foi convocada a Assembleia Nacional
Constituinte com a finalidade de elaborar novo texto constitucional para expressar a realidade social pela qual
passava O pais, que vivia um processo de redemocratizacdo apds o0 término do regime militar.

Datada de 5 de outubro de 1988, a Constituicdo inaugurou um novo arcabougo juridico-institucional no pais, com
ampliacdo das liberdades civis e os direitos e garantias individuais. A nova Carta consagrou clausulas
transformadoras com o objetivo de alterar relagcbes econdmicas, politicas e sociais, concedendo direito de voto aos
analfabetos e aos jovens de 16 a 17 anos. Estabeleceu também novos direitos trabalhistas, como reducao da jornada
semanal de 48 para 44 horas, seguro-desemprego e férias remuneradas acrescidas de um ter¢o do salério.

Outras medidas adotadas Constituicdo de 88 foram: instituicdo de eleicGes majoritarias em dois turnos; direito a
greve e liberdade sindical; aumento da licenca-maternidade de trés para quatro meses; licenga-paternidade de cinco
dias; criacdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) em substituicdo ao Tribunal Federal de Recursos; criacdo dos
mandados de injungdo, de seguranga coletivo e restabelecimento do HABEAS CORPUS. Foi também criado
oHABEAS DATA (instrumento que garante o direito de informacdes relativas a pessoa do interessado, mantidas
em registros de entidades governamentais ou banco de dados particulares que tenham carater publico).
Destacam-se ainda as seguintes mudancas; reforma no sistema tributario e na reparticdo das receitas tributérias
federais, com propdsito de fortalecer estados e municipios; reformas na ordem econdmica e social, com instituicdo
de politica agricola e fundiéaria e regras para o sistema financeiro nacional; leis de prote¢do ao meio ambiente; fim
da censura em radios, TVs, teatros, jornais e demais meios de comunicacao; e alteracdes na legislacdo sobre
seguridade e assisténcia social”. (PONTUAL, ([20137]), n.p.)
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A Constituicdo de 1988, em Art. 6° assegura que: “S&o direitos sociais a educagéo,
a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados [...]” (BRASIL,
1988, n.p.).

Ligados ao conceito de igualdade e direcionados a exigir do poder publico
garantia aos direitos sociais, econdmicos e culturais, imprescindiveis a possibilidade de
uma vida digna, esses direitos estdo dispostos, no Titulo Il da Constituicdo Federal entre
os direitos fundamentais, e, portanto, na visdo do legislador constituinte de 1988, cabe
ao Estado a obrigacdo de materializa-los através, de execucdo de politicas publicas,
programas sociais ou ainda através de agfes afirmativas, dentre outros.

Nessa perspectiva, por oObvio, a efetivacdo do direito social a educacdo requer
orcamento e investimento publico, de modo regular, programatico, sistémico que seja baseado
em planejamento de curto, médio e longo prazos e, em sendo notadamente escolar ou formal, é

um direito que toda sociedade deve alcancar. Nas palavras de Camara (2013)

[...] o acolhimento da educacdo como um direito fundamental de todos é
reflexo do Estado Democratico de Direito, posto que impde ndo apenas o
respeito aos direitos individuais, mas também a realizagao dos direitos sociais.
Observar-se-a que a adogéo da educagdo pela Carta de 1988 impGe ao poder
publico o dever de realizar esse direito que é de interesse coletivo. (CAMARA,
2013, p. 6)

Entretanto, no entendimento de Boaventura (2016, p. 34), até 0 ano de 1988, a educacgéo
brasileira se desenvolveu dentro dos moldes estadualistas, a exce¢cdo do sistema federal de
ensino. Para ele, “[...] a maior inovacdo, no particular, € o sistema municipal, encarregado,

prioritariamente, da educacéo pré-escolar e fundamental”. Em suas palavras

[...] até a Constituicdo da Republica de 1988, a estrutura educacional brasileira
é essencialmente estadualista, com excecdo do sistema federal. E uma
organizagdo binaria, montada em dois tipos de sistemas. Expressivos nimeros
de alunos pertencem as administracbes estaduais, e 0s contingentes
matriculados nas redes municipais e particulares do ensino fundamental e
médio estdo regidos pelas normas dos respectivos conselhos estaduais. O
sistema federal, tradicionalmente, reservou-se uma parcela da educacdo
superior, quer a mantida pela Unido, quer a fiscalizada pelo MEC, isto &, as
instituicbes de ensino superior particulares, quer ainda as instituicdes de
educacdo superior estaduais que ndo obtiveram autonomia, conforme prevé o
artigo 15 da LDB de 1961 (BOAVENTURA, 2016, p. 34)
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S&o diversos os artigos que tratam do tema, ao longo da Carta de 1988, a exemplo do
artigo 205 determina que “A educacéo é direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988, n.p.). Ou seja, manteve-se a ideia de que a educacdo é direito publico subjetivo,
fundamental e indisponivel de todos os brasileiros, sem retirar a responsabilidade da familia no
que tange sua promogao.

Nesse sentido, o ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, no

Recurso Extraordinario n® 888.815/2019 exarou entendimento de que

A Constituicdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar, mas
proibe qualquer de suas espécies que nédo respeite o dever de solidariedade
entre a familia e o Estado como nucleo principal a formag&o educacional das
criangas, jovens e adolescentes. (BRASIL, 20193, n.p.)

O artigo 206, por sua vez, estabelece o pilar principiolégico sobre o qual o constituinte
de 1988 assentou o direito a educagao, merecendo destaque o inciso III que estabelece a “[...]
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte ¢ o saber” (BRASIL,
1988, n.p.).

Foi mantida a gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos oficiais, sendo proibida
a cobranca de taxa de matricula nas universidades publicas, segundo teor da Simula Vinculante
n® 12 (BRASIL, 2019b); além da garantia do padrdo de qualidade do ensino e o piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica, nos termos de lei
federal.

Em relagdo as Universidades, o artigo 207 estabeleceu que elas gozariam de “[...]
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdao” (BRASIL, 1988, n.p.).

Dialogando com o artigo 7., inciso XXV, percebe-se que o constituinte de 1988
preocupou-se com a assisténcia dos filhos dos trabalhadores quando estabeleceu que “[...] séo
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢ao
social [...] XXV — assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas” (BRASIL, 1988, n.p.). Além disso, o artigo 227
determina que: “E dever da familia e da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao

adolescente, com absoluta prioridade, o direito a educacdo”, além de outros direitos (ibidem,

n.p.).
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Em matéria de competéncia legislativa, trata do assunto o artigo 23, inciso V quando
determina que: “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacgdo e aciéncia”; cabendo aos
Municipios, no teor do artigo 30, inciso VI, “[...] manter, com a cooperacao técnica e financeira
da Unido e do Estado, programa de Educacdo infantil e de ensino fundamental” (BRASIL, 1988,
n.p.).

Em termos de financiamento, o artigo 2012 determinou que a “Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao ¢ desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1988, n.p.) Sendo que
“A gradagdo de percentual minimo de recursos destinados a manutencao e ao desenvolvimento
do ensino ndo pode acarretar restricdes as competéncias constitucionais do Poder Executivo
para a elaboracdo das propostas de leis orcamentarias”, no entendimento do Ministro do
Supremo  Tribunal federal, Alexandre de Moraes, na Ac¢do Declaratoria de
Inconstitucionalidade 6.275 (BRASIL, 2020b).

Sintetizando a Carta de 1988, nas linhas de Leineker e Abreu (2012, p. 12), “[...] esta
Carta Magna faz mencéo as especificidades do ensino quando cita o respeito pelas diferengas
culturais e regionais, deixando livre para cada Estado adequar seus curriculos, calendarios e
outros aspectos que possam suprir as necessidades regionais”.

Dessa forma, sendo a educacao algo imprescindivel a formacao do individuo, pois ela
¢ a ferramenta para o alcance de uma vida melhor, com mais dignidade, o texto da
Constituicdo de 1988 corroborou na promocdo do acesso a cidadania e ao cumprimento de
direitos e deveres.

4 A EDUCACAO SUPERIOR E A ASSISTENCIA ESTUDANTIL BRASILEIRA

Neste capitulo, com o objetivo de subsidiar o debate que gravita em torno da formulagéo
e implementacgéo de das agOes voltadas as moradias universitarias, primeiramente far-se-4 um
arcabouco juridico da assisténcia estudantil brasileira. Em seguida, pertinente conhecer como
as moradias universitarias se estruturaram ao longo do tempo, no Brasil e no mundo. Por fim,

passara se analisar o movimento estudantil no Brasil.
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4.1 A ASSISTENCIA ESTUDANTIL BRASILEIRA

Como visto no capitulo anterior, o direito a educacdo ndo pode ser considerado um
direito recente no ordenamento brasileiro, uma vez que esta presente nas Cartas Constitucionais
desde 1824. Este é o pensamento de Imperatori (2017, p. 285) que estende este mesmo
entendimento no tocante ao direito a assisténcia estudantil: “[...] as a¢cBes da assisténcia ao
estudante remetem aos anos 1930, com programas de alimenta¢do ¢ moradia universitaria”.

No pensamento de Imperatori (2017), foi a partir do advento da inauguracéo da Casa do
Estudante Brasileiro, implantada pelo governo de Whashington Luis, no ano de 1928 em Paris,
na Franca, que se estabeleceu uma nova Otica acerca das agdes assistenciais estudantis, como
se observa, por exemplo, nas linhas de Costa (2010 apud IMPERATORI, 2017, p. 286):

A primeira manifestacdo com o intuito de apoiar os estudantes universitarios
ocorreu em 1928, com a inauguragdo da Casa do Estudante Brasileiro,
localizada em Paris, e destinada a auxiliar estudantes que estudavam na capital
francesa e tinham dificuldades em se manter na cidade.

Ao revés desse entendimento, Silveira (2012) compreende que a primeira acdo de
assisténcia estudantil se deu em 1930, através da construgio da Casa do Estudante do BrasilZ,

23 <A Casa do Estudante do Brasil foi a primeira entidade estudantil de &mbito nacional visando & assisténcia social
aos estudantes e a promocéo, difusdo e intercambio de obras e atividades culturais. Em 13 de agosto de 1929, um
grupo de estudantes universitarios de todas as escolas superiores do entéo Distrito Federal, mais os representantes
das escolas Naval e Militar, em assembléia promovida pelo Centro Académico Céndido de Oliveira (CACO), da
Faculdade Nacional de Direito, criou a Casa do Estudante do Brasil, aclamando presidente Ana Amélia Queirds
Carneiro de Mendonca e secretario Pascoal Carlos Magno. Pelo Decreto n® 20.559, de 23 de outubro de 1931, o
presidente Getulio Vargas doou a instituicdo 730 contos de réis provenientes de fundos angariados em campanhas
populares logo ap6s a Revolugdo de 1930, com a finalidade inicial de contribuir no pagamento das dividas externas
brasileiras. A entidade dispunha, também, de uma subvencédo anual do Ministério da Educacdo. Os estatutos da
entidade foram organizados por uma comissdo de estudantes de direito, sob a orientagdo do professor Castro
Rebelo. Foram criados os departamentos e servicos internos em favor da classe académica, sendo estudantes todos
o0s primeiros diretores dos mesmos. Em 1942, a Casa do Estudante do Brasil deu inicio a construgdo de sua sede
prépria, no Rio de Janeiro, um edificio de 12 andares onde vieram a se instalar quase todos 0s seus servigos e
departamentos. A entidade organizou um restaurante, uma residéncia e um bureau de empregos para estudantes, o
primeiro servico de matriculas gratuitas ou com abatimento e um servico médico gratuito. No terreno do
intercAmbio, criou um servico de correspondéncia escolar nacional, ligando os estudantes de todo o pais, bem
como um servico de correspondéncia escolar internacional, filiado ao Instituto de Cooperacao Intelectual da antiga
Liga das NacGes. No setor cultural, foi pioneira na criacdo do Teatro do Estudante do Brasil, da Orquestra Sinfénica
Universitaria, da Livraria-Editora, surgida das primitivas feiras de livros, e na edi¢do da revista Rumo. Em 1932,
a Casa do Estudante do Brasil recebeu a visita de dois estudantes poloneses que sugeriram sua filiagdo a
Confédération Internationale des Etudiants, sediada em Bruxelas, entidade que reunia associacio de estudantes de
quase todos os paises. Para isso, a Casa do Estudante do Brasil precisava se transformar em entidade representativa
dos estudantes de todas as escolas superiores do pais. Com esse fim, a entidade convocou um conselho nacional
de estudantes, previsto em seus estatutos, esperando receber dele esse status. No entanto, o conselho acabou por
criar a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), em 1938, a qual assumiu a representa¢éo pretendida pela Casa do
Estudante do Brasil. A partir dai, esta entidade restringiu-se a promoces culturais locais, funcionando como um
6rgdo de distribuicdo de favores governamentais.” (CUNHA, [20--], n.p.). Disponivel em:
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situada no estado do Rio de Janeiro: “Era um casardo com trés andares que possuia um
restaurante popular frequentado por estudantes ‘carentes’ e membros da comunidade que se
faziam passar por alunos, para poderem realizar as refei¢des na casa”. (SILVEIRA, 2012, p.
52).

A década de 1930, momento em que a sociedade brasileira transitava por uma série de
transformacoes sociais, politicas e econdmicas, incentivadas, principalmente, pela passagem de
uma sociedade agraria-comercial, para uma sociedade urbana-industrial (CHINIREA,
BARREIRO, 2017), é considerada um marco histérico para as politicas publicas sociais.

Inicialmente, isso se deve ao fato do reconhecimento do direito a educacdo como sendo
um direito pablico subjetivo.?*

Nesse periodo, Getllio Vargas assumiu o poder, contando com o apoio da
classe média dos grandes centros urbanos, com o auxilio de alguns grupos
militares e a burguesia cafeeira. No campo educacional brasileiro surgiram
mudancas consideraveis, pois teve inicio um periodo em que se desenhou uma
certa democratizagdo no ensino, principalmente, em virtude de alguns fatores,
entre eles, a discussdo em torno da “escola ativa” de Dewey, tendo como
seguidores no Brasil, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Fernando de Azevedo
e Francisco Campos. (PIANA, 2009, p. 64)

Ademais, com a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude, em 1930, restou formado
0 cenario ideal para as reformas educacionais, cuja finalidade principal era o fortalecimento da
educacdo brasileira. “Essas reformas levaram o nome de Reforma Francisco Campos e, de fato, contou
com elementos importantes, como a integragdo entre as escolas primaria, secundaria e superior, e ainda,
com a elaboragdo do estatuto da universidade brasileira.” (PIANA, 2009, p. 64).

Como consequéncia principal das reformas implantadas, deu-se inicio as medidas
voltadas atender as necessidades e & protecdo de discentes reconhecidamente pobres. E o que

se percebe através dos dizeres de Imperatori (2017, p. 286), afirmando que

[...] através da Reforma Francisco Campos, que instituiu a Lei Organica do
Ensino Superior pelo Decreto n. 19.851/1931, sdo propostas medidas de
providéncia e beneficéncia aos corpos discentes dos institutos universitarios,

http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/casa-do-estudante-do-brasil. Acesso em: 27 fev.
2021.

24 «[...] a partir do desenvolvimento deste conceito, passou-se a reconhecer situacdes juridicas em que o Poder
Publico tem o dever de dar, fazer ou ndo fazer algo em beneficio de um particular. Como todo direito cujo objeto
é uma prestacéo de outrem, ele supGe um comportamento ativo ou omissivo por parte do devedor.” (DUARTE,
2004, p. 113).
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incluidas bolsas de estudos para amparar os estudantes reconhecidamente
pobres.

Ainda na década de 1930, o Decreto n°® 19.851/1931, que no entendimento de Silveira
(2012) é considerado a acdo que inaugurou a primeira regulamentacdo estatal da politica de
assisténcia estudantil brasileira, instituiu a Lei Organica do Ensino Superior, foi posteriormente
incorporado a Constituicdo de 1934, em seu artigo 157, que determinava aos entes federativos
a obrigatoriedade de criacdo e manutencdo dos fundos de educacdo: “Art 157 - A Unido, 0s
Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos seus patrimoénios territoriais para a
formagé&o dos respectivos fundos de educagdo.” (BRASIL, 1934, n.p.).

Além disso, o legislador constituinte da época deixou claro a sua preocupagdo com a
permanéncia dos discentes reconhecidamente pobres quando estabeleceu, no paragrafo segundo
do artigo 157, que uma parte desses fundos deveria ser aplicada no fornecimento gratuito de
material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica (BRASIL, 1934).

Ao longo de toda a década de 1940, a garantia da assisténcia estudantil foi sendo
ampliada aos diversos niveis de ensino e, em 1946, a Constituicdo, em seu artigo 172 tornou
obrigatéria a acdo estatal no sentido de assegurar aos alunos necessitados condicBGes de
eficiéncia escolar: “Art 172 - Cada sistema de ensino terd obrigatoriamente servicos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados condicdes de eficiéncia
escolar.” (BRASIL, 1946, n.p.).

Menos inovadora que a anterior, a Constituicdo de 1967 apenas acrescentou, a
assisténcia estudantil, o direito a igualdade de oportunidades educativas (COSTA, 2010),
estabelecendo que o ensino oficial médio seria gratuito para todos aqueles que demonstrassem
efetivo aproveitamento e provassem falta ou insuficiéncia de recursos.

No campo infraconstitucional, a assisténcia estudantil foi destaque desde a primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgio Nacional® — Lei n® 4.024/1961 —, sancionada em 1961.

Na primeira LDB, o titulo XI, foi especialmente dedicado ao tema “Da Assisténcia
Social Escolar”, significando que a assisténcia estudantil, entdo assisténcia social escolar,

passava a inserir-se na politica de educagdo (MOCELIN, 2019).

% A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional foi debatida e elaborada no contexto de
redemocratizacéo do pais logo apds a queda do Estado Novo (1937-1945). Foi promulgada somente em 1961, com
0 n° 4.024, e duas vezes reformulada: pela Lei n®5.692/1971 e pela Lei n® 9.394/1996 (CUNHA,; XAVIER, [20--
], n.p.). Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/lei-de-diretrizes-e-bases-da-
educacao-nacional-ldben. Acesso em: 28 fev. 2021.



65

Art. 90. Em cooperagdo com outros 6rgdos ou ndo, incumbe aos sistemas de
ensino, técnica e administrativamente, prover, bem como orientar, fiscalizar e
estimular os servicos de assisténcia social, médico-odontol6gico e de
enfermagem aos alunos.

Art. 91. A assisténcia social escolar sera prestada nas escolas, sob a orientacdo
dos respectivos diretores, através de servigos que atendam ao tratamento dos
casos individuais, a aplicacdo de técnicas de grupo e a organizagdo social da
comunidade. (BRASIL, 1961, n.p.)

Essa lei ficou em vigor até 1971, quando entrou em vigor a Lei n°5.692, em um contexto
de ditadura militar, que enfrentava a questdo social por meio do binémio assisténcia-repressao
(MOCELIN, 2019). Nesta Lei se I1é, em seu artigo 62, paragrafo 1° que os servigos de assisténcia
educacional destinar-se-do, de preferéncia, a garantir o cumprimento da obrigatoriedade escolar
e incluirdo auxilios para a aquisicdo de material escolar, transporte, vestuario, alimentacéo,

tratamento médico e dentario e outras formas de assisténcia familiar. (BRASIL, 1971).

No ano de 1970, o governo federal criou o Departamento de Assisténcia ao
Estudante (DAE), este 6rgdo estava vinculado ao MEC e pretendia manter
uma politica de assisténcia estudantil para graduando em nivel nacional, dando
énfase para os programas de alimentagdo, moradia, assisténcia médico-
odontolégico. Entretanto, o DAE foi extinto nos governos subseguentes.
(FONAPRACE, 1996). O governo passou ter uma maior preocupagao com as
politicas de assisténcia estudantil no final da década de 1970 e meados da
década de 1980, todavia, sua maior preocupagdo girava em torno de politicas
que abrangessem os ensinos fundamental e médio. Um exemplo disso foi a
aprovagdo, pelo MEC, no ano de 1983, da Fundagdo de Assisténcia ao
Estudante que servia como um instrumento para Ministério da Educacédo e
Cultura executar a Politica Nacional de Assisténcia ao Estudante, nos niveis
da educacdo pré-escolar e de 1° e 2° graus. Essa fundacdo ndo abrangia o
desenvolvimento de agles voltadas para o ensino superior. A mesma foi
extinta no ano de 1997. (COSTA, 2009, p. 8)

Com a extingdo do DAE, “[...] as ac0es de assisténcia ao estudante ficaram fragmentadas
em cada instituicdo de ensino. A assisténcia passou a ser composta por acdes escassas e
pulverizadas” (IMPERATORI, 2017, p. 4). O que resta configurado, portanto, é que ao longo
da historia brasileira, as acdes de assisténcia ao estudante estavam ligadas diretamente ao direito

a educacdo. Nas linhas de Costa (2009, p. 8),

[...] foi possivel constatar que a configuracdo dessas politicas até 0 momento
aqui relatado tinha um carater muito pontual. Estavam, na maior parte das
vezes, relacionadas aos direitos dos individuos a educacdo, a organizacao dos
estudantes em centros voltados para sua adaptacéo e participacdo no espaco
académico.
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Entretanto, como visto anteriormente, ndo se pode afirmar que a auséncia de
instrumentos regulatérios tivesse impossibilitado que agdes voltadas ao amparo estudantil

fossem colocadas em pratica. Como se vé nas letras de Mocelin (2019, p. 249),

[...] a falta de mecanismos regulatorios e institucionais em relagdo a assisténcia
estudantil ndo impossibilitou que tais acbes fossem executadas desde 0s
primordios do século XX em grande parte das instituicGes publicas de ensino
superior no Brasil. Entretanto, a preocupacdo, por parte dos gestores, com as
politicas de promocdo e apoio aos estudantes e a necessidade de defini¢do de
politicas de acdo por parte do Ministério da Educacdo impuseram a
necessidade de criacdo em 1987 do Férum Nacional de Pro-Reitores de
Assuntos Comunitérios e Estudantis, o Fonaprace.

Logo apds a criacio do FONAPRACE?%?, a Constituicio de 1988 dispds que o ensino
passaria, a partir de entdo, a ser ministrado tendo por base principioldgica, dentre outros, a
igualdade de condicdes de permanéncia escolar. E o que se I& no artigo 206: “O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condicdes para 0 acesso e
permanéncia na escola; [...]” (BRASIL, 1988, n.p.).

Embora o principio da igualdade, no que concerne as condi¢des de acesso e permanéncia
escolar, também estivesse previsto no LDBEN de 1996, “[...] a institucionalizacdo de uma
politica de assisténcia estudantil pelo Estado ainda permaneceria a ser demandada no periodo
posterior a CF/1988.” (MOCELIN, 2019, p. 249).

Nas palavras de Garrido (2012), a LDBEN de 1996

[...] no que tange a educagdo superior, ndo se reporta a assisténcia estudantil.
Além disso, faz ressalvas, no Artigo n° 71, a qualquer forma de assisténcia
voltada para esse nivel de ensino, quando declara que “[...] ndo constituirdo
despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com
[...] programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médica-

% “Criado em outubro de 1987, o FONAPRACE (Foérum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis) congrega os prd-reitores, sub-reitores, decanos ou responsdveis pelos assuntos comunitarios e
estudantis das instituicdes de ensino superior (IES) publicas do Brasil. Tem por objetivos: — Formular politicas e
diretrizes bésicas que permitam a articulagdo e o fornecimento das a¢des comuns na area de assuntos comunitarios
e estudantis, em nivel regional e nacional; — Assessorar permanentemente a Andifes; — Participar ativamente na
defesa da educacdo publica, gratuita, com qualidade académica e cientifica, e comprometida com a sociedade que
a mantém; — Promover e apoiar estudos e pesquisas na area de sua competéncia, realizar congressos, conferéncias,
seminarios e eventos assemelhados.”. Disponivel em: http://www.fonaprace.andifes.org.br/site/index.php/sobre/.
Acesso em: 01 mar. 2021.

271...] o referido Férum é resultado de um processo de correlacdo de forcas interinstitucional que vem desde a
década de 80 se expressando nos varios encontros regionais e nacionais realizados pelos pro-reitores, discutindo a
demanda, as ac¢des e a direcdo dada pelas IFES [Instituicdes Federais de Ensino Superior], nos marcos da politica
de assisténcia estudantil, num periodo histérico em que a sociedade civil brasileira avangcava num processo de
construgdo do Estado democrético de direito (ARAUJO, 2003, p. 89).
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odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social” (BRASIL, 1996). (GARRIDO, 2012, p. 34-35)

Tendo em vista esta realidade e a falta de dados suficientes sobre a real situacdo dos
discentes das IES Federais, a primeira pesquisa voltada a tragar o perfil socioecondmico e
cultural dos estudantes de graduagdo das IFES foi realizada entre os anos de 1996 €1997, “[...]
a fim de propor uma politica de Estado de assisténcia estudantil” (MOCELIN, 2019, p. 249). A
partir de entdo, tomando por base os dados alcangados com a pesquisa, foi confeccionada, em
1999, pelo FONPRACE, a minuta do Primeiro Plano Nacional de Assisténcia Estudantil.

Quando da elaboragédo do Plano Nacional de Educagdo — PNE, em 2001, o FONPRACE,
vislumbrando que o PNE nédo contemplava a¢des voltadas a assisténcia ao discente, solicitou a
inclusdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil junto ao PNE (VASCONCELOQS, 2010).
Assim, ndo havendo impedimento legal, através da meta 3428, houve a insercio da assisténcia
estudantil no PNE de 2001.

Entre 2003 e 2004, buscando atualizar os dados, o Fonaprace realizou a Il
Pesquisa do Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudantes de Graduacéo
das IFES brasileiras, o que subsidiou o Il Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil langado e adotado pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes) em agosto de 2007.
(MOCELIN, 2019, p. 250).

No entendimento de Garrido (2012), levando-se em consideracdo a linha do tempo, a
assisténcia estudantil brasileira, desde seu nascimento, foi regulada a partir de iniciativas
especificas de cada IES.

Porém, com o surgimento do PNAES em 2007, posteriormente regulamentado através do
Decreto n.° 7.234, de 19 de julho de 2010, farol do PNAEST, “[...] esse quadro diversificado
passou a ganhar um novo contorno, pois leis e normas passam a orientar acfes de assisténcia
estudantil e outras medidas”. (GARRIDO, 2012, p. 35).

Na esfera das universidades estaduais, 0s programas de assisténcia estudantil
sdo parte das iniciativas de cada instituicdo e regulados por elas. Para sua
efetivacdo, as IES dessa modalidade utilizam o0s proprios recursos
orcamentarios. Nem todas as instituicGes contam com uma rubrica especifica
para essas medidas, o que coloca 0s programas e agdes em constante
vulnerabilidade. No entanto, a Portaria Normativa de nimero 25 do MEC,
assinada pelo Ministro da Educagdo em 28 de dezembro de 2010, passou a

A meta 34 pretendia “[...] estimular a adogéo, pelas instituigdes pUblicas, de programas de assisténcia estudantil,
tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes carentes que demonstrem bom desempenho
académico” (BRASIL, 2001, p. 79).
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garantir incentivos para IES publicas estaduais, através do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil para as instituicGes de educacdo superior publicas
estaduais (PNAEST). Para aqueles estabelecimentos que aderirem ao Sistema
de Sele¢éo Unificada (SiSU) sdo repassados recursos do governo federal, cujo
destino deve ser as a¢des de assisténcia estudantil. Tais acdes, assim como 0
PNAES, obedecem prioritariamente ao critério socioeconbmico para
beneficiar a populacéo estudantil e sdo destinadas as mesmas areas definidas
no programa federal. (GARRIDO, 2012, p. 36).

Para poder construir um panorama dessa assisténcia, no que tange as IES Publicas
Estaduais, 0 PNAEST — Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as instituicdes de
educacao superior publicas estaduais — traca objetivos claros que visam a ampliar as condi¢oes
de permanéncia e de sucesso dos jovens na educacdo superior publica estadual, democratizando
0 ensino no intuito de minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia
e na conclusdo da educacdo superior, buscando reduzir as taxas de retencdo e de evasao e
contribuir para a promogéo da incluséo social pela educacdo (BRASIL, 2010a).

As acles desenvolvidas através do PNAEST versam sobre moradia estudantil;
alimentacdo; transporte; assisténcia a saude; inclusdo digital; cultura; esporte; creche; apoio
pedag0gico; acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo (BRASIL, 2010a).

Além disso, “[...] as acdes do PNAEST atender&o prioritariamente estudantes oriundos da
rede pablica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario-minimo e
meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes estaduais de ensino superior
gratuito em ato proprio”. (BRASIL, 2010a, p. 2).

A diferenca que se percebe sobre a assisténcia estudantil, antes e depois do PNAEST é

que, apos o programa, a politica

[...] j& nasce focalizada e residual, destinada aos estudantes pertencentes a
classe trabalhadora e, por essa condigdo, enfrentando, nas suas condigdes
objetivas de vida, dificuldades para a permanéncia no ensino superior —
caracteristicas herdadas do processo de institucionalizagdo da assisténcia
social como um direito na sociedade brasileira (MOCELIN, 2019, p. 251).

Entretanto, Garrido (2012, p. 36) alerta para o fato de que “[...] & preciso levar em conta que
a conformacéo atual da assisténcia estudantil para a populag@o do ensino superior, encontra-se
em fase inicial e, portanto, ndo abrange a totalidade da populagéo estudantil que, considerando
sua heterogeneidade, demanda muitas dessas agoes”.

Nesse cenario, o diadlogo estabelecido entre sociedade civil, comunidade académica e

governo sobre assisténcia estudantil vem tomando corpo e se torna cada vez mais visivel atraves
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da ocupacdo de espagos na agenda de discussdes das politicas nacionais, sobretudo nas duas
primeiras décadas do século XXI, impulsionada pela luta sobre a permanéncia no ensino

superior.

Acredita-se que essa tendéncia leve ao entendimento sobre a importancia que
a assisténcia estudantil tem como uma das medidas que colaboram no sentido
de as IES poderem responder, de forma mais eficaz, aos propdsitos que lhes
sdo colocados, e que as acOes de assisténcia possam ser vistas de forma mais
ampla, ou seja, que incorporem outros critérios de necessidades dos estudantes
para além do socioecondmico. Para tanto, entende-se como necessario 0
levantamento periodico dessas outras demandas a fim de subsidiar estratégias
gue venham a contribuir com a formacéo dos estudantes. (GARRIDO, 2012,
p. 37)

Apds contextualizar a assisténcia estudantil no &mbito das politicas brasileiras, mostrar
como o FONPRACE foi fundamental para a estruturacéo da politica de assisténcia estudantil
brasileira e apresentar como a politica se desenvolveu no cenario nacional a partir de discussdes
e da legislacdo pertinente, volta-se ao tipo especifico da acdo de assisténcia estudantil, qual seja,

a moradia estudantil universitaria, subtema desta pesquisa.

4.2 BREVE HISTORIA DO SURGIMENTO DAS MORADIAS ESTUDANTIS

O direito a moradia ¢ um direito humano protegido pela
Constituicdo Brasileira e pelos instrumentos internacionais. Os
direitos humanos econémicos, sociais e culturais, dentre os quais
estd o direito a moradia adequada, representam demandas das
pessoas ao estado e sdo reconhecidos pela legislagdo nacional
(MORAES; DAYRELL, 2008, p. 13).

Apresentando-se como solugfes alternativas aos estudantes que optam por fazer um
curso de graduacéo fora das suas cidades de origem, as casas de estudantes universitarios podem
ser vistas como uma espécie de apéndice das IES as quais pertencem. Producdes cientificas
apontam que esses espacgos surgiram, concomitantemente, com as primeiras universidades,
embora seja possivel se falar em moradias estudantis desde o ano 387 a.C, periodo em que
Platdo funda, nas proximidades de Atenas, a Akademia. Nesse espaco, onde o proprio Platdo
residia, os estudantes (discipulos) possuiam seus proprios quartos, além de desfrutarem de

espacos destinados a convivéncia coletiva.
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Entretanto, é na Baixa Idade Média, periodo caracterizado pelo crescimento das cidades
europeias, a expansédo territorial e o florescimento do comércio, que as institui¢des voltadas ao
ensino iniciam o seu processo de consolidagdo, enquanto polos de producéo e de difusdo do
conhecimento com caracteristicas urbanas, visto que, até entdo, no alerta de Oliveira (2007), o
que predominavam eram as escolas com caracteristicas monacais. Ou seja, espagos anexos as
catedrais ou a mosteiros (escolas monasticas). Nesse contexto, era da Igreja o papel de
disseminar e produzir o conhecimento.

Sousa (2005) explica que € a partir do século XI1I, com o surgimento das universidades
europeias, que os estudantes passaram a migrar de suas cidades de origem para estudar e,
consequentemente, residir em espacos destinados as moradias universitarias. Assim, 0 mundo
ocidental passou a ter os primeiros contatos com equipamentos e estruturas destinados
puramente a serventias de abrigos estudantis. Para incentivar o estudo dentre aqueles que se
encontravam em situacdo mais vulneravel economicamente, a Universidade de Bolonha
implantou, dentre suas ac¢fes, o humilde domus, um espécie de apoio financeiro para 0s
estudantes que mais necessitassem.

Visto que muitos estudantes ndo possuiam renda suficiente para se manterem estudando,
acabavam por contrair outros tipos de endividamentos, com transporte e alimentacdo, por
exemplo, o que dificultava na concretizacdo em alcancar uma ascensdo social atraves da
educacéo.

Além disso, é nesse periodo renascentista que nasce a doutrina voltada para o ensino
“atil e pratico”, ou seja, que ndo tivesse como escopo apenas a aprendizagem em si, mas também
a capacidade da pessoa assimilar as coisas e acontecimentos do dia a dia. Todavia, as pessoas
oriundas de classes inferiores ndo eram dadas oportunidades de instrucdo e formacao
académica, privilégio este de quem tivesse condi¢cbes de pagar tanto pelo estudo quanto pelas
demais despesas (GRENDER, 2002).

Apb6s a revolugdo Francesa, ja& no século XIX, o governo napolednico inicia a
aproximacao entre o Estado e 0 ensino superior: “Se por um lado era do interesse napolednico
formar profissionais em areas como engenharia ou medicina, a ideologia do novo governo era
transmitida diretamente, através de escolas que, agora, estavam sob o comando estatal”
(SILVA, 2007, p. 102).

Conforme Silveira e Bianchetti (2016), é, a partir dessa perspectiva, que se entende a
reforma napolebnica de educagdo como instrumento, a0 mesmo tempo, de coer¢édo, controle
social e construcdo de hegemonia em torno da ideologia do Estado. Segundo Piozzi (2004), o

Marqués de Condorcet (1743-1794), um dos idealizadores da Revolugdo Francesa e um dos
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fundadores da educacéo nacional e da escola unificada, foi o responsavel por encaminhar a
Assembleia Nacional um projeto de organizacdo geral da instrucdo publica como modelo da
escola do Estado-nacéo: Unica, publica, gratuita, laica e universal.

Nesse contexto, ainda que atrelada a interesses politicos, a era napolebnica ficou
marcada pelo apoio estatal aos estudantes e, além de servir de farol no que se refere a
responsabilidade social das universidades, através dos ideais da Revolucéo Francesa, passou a
inspirar a todos 0s outros paises europeus, inclusive o Brasil, ainda que mais tarde, é 0 que se

observa, por exemplo, na Constituicao de 1988, e que se reflete na LDB de 1996:

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1996, n.p., grifos nossos)

No Brasil, o surgimento dos dormitdrios destinados a estudantes remonta ao tempo da
Colbnia, quando os padres jesuitas passaram a se dedicar ao ensino dos filhos dos colonos e
demais membros da Coldnia, criando as chamadas casas de bé-a-ba e, em seguida, seus colégios
situados na Cidade de Salvador. As atividades dos jesuitas atingiam, inclusive, a burguesia
urbana, constituida, principalmente, pelos filhos dos donos de engenho.

Essas casas ou residéncias ou ainda recolhimentos, recebiam 0s meninos indios para
serem catequizados e instruidos e se destinavam também a abrigar os padres aqui na Colénia,
bem como os 6rfaos vindos de Portugal e os da terra, a fim de lhes dar assisténcia e formacao
religiosa. “A vinda de 6rfaos de Portugal contribuiu grandemente como um motivador a mais
para a ja necessaria construgao de casas (residéncias ou recolhimento) [...]” (MENARDI, 2010,
p. 159).

Na realidade brasileira, essas casas passam a tomar a feicdo de moradias estudantis, no
modelo que se conhece hoje, a partir de 1808, data da transferéncia da corte portuguesa para o
Brasil, quando foi criada a Escola de Cirurgia e Medicina da Bahia e, consequentemente, 0
surgimento dos primeiros cursos superiores.

Garrido (2012, p. 55), em sua tese de doutorado, afirma que quanto ao surgimento das

moradias estudantis universitarias,

[...] por se tratar de iniciativas isoladas em periodos diversos da realidade
nacional, pesquisadores, moradores e ex-moradores, que se interessam pelo
tema, esforcam-se no sentido de resgatar a historia de cada um desses espacos
em particular. No geral, as moradias existentes sdo fruto de acbes locais,
motivadas especialmente pela pressdo estudantil e, em alguns casos, de
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projetos institucionais. Em 2005, Sousa j& chamava atencéo para a importancia
gue os estudantes empreendiam em levantar as origens das moradias, ao
referenciar alguns textos sobre o assunto, produzidos pelos préprios estudantes
e comumente partilhados nos eventos ligados a SENCE e em outros encontros
de moradores, tanto locais, quanto regionais e nacionais.

Apesar de poucos registros sobre o tema, segundo Naspolini (2008), é a partir da criacéo
da Faculdade de Direito de S&o Paulo, em 1827, que, verdadeiramente, as moradias estudantis
universitérias surgem no Brasil. J& segundo Machado (2014), os primeiros registros oficiais de
republicas estudantis aparecem na cidade de Ouro Preto, Minas Gerais, no ano de 1897, com a
transferéncia da capital de Minas Gerais para Belo Horizonte.

Apesar de ndo ter como precisar a data exata de fundacdo do primeiro dormitério
destinado & moradia estudantil no Brasil, é possivel afirmar que a Republica Pureza, no
entendimento de Machado (2014), € a primeira e mais antiga republica destinada a estudantes.
Situada em Ouro Preto, Minas Gerais, foi fundada em 1939.

As republicas estudantis de Ouro Preto precedem a criacdo da Universidade Federal de
Ouro Preto (UFOP). Segundo o Relatério da Controladoria Geral da Unido (CGU) n°
201413195 (CGU, 20186, p. 2), “A Escola de Farmacia e a Escola de Minas adquiriram iméveis
para abrigar seus alunos como parte da entdo politica de fixacdo e permanéncia estudantil na
cidade, quando do deslocamento da capital mineira, em 1897, para Belo Horizonte”.

Ao longo da histéria, porém, para acompanharem as mudancas e as exigéncias sociais,
as concepcdes estruturais, arquitetonicas e, até mesmo do uso coletivo, as casas de estudantes
passaram por adaptacdes e remodelagem, dado que, além de serem espacos multiculturais
destinados a abrigarem estudantes durante o periodo em que se vinculam as instituicfes de
ensino superior por meio de matricula em curso de graduacao, elas representam, de certo modo,
através dos conceitos de uso e aproveitamento, os ideais da dinamica social.

E o que aconteceu, por exemplo, com a necessidade de surgimento de dormitérios
destinados aos estudantes, independentemente da classificacdo sexual, ou seja, os chamados
dormitdrios mistos.

Nesse sentido,

Falamos de espaco e 0 que pode acontecer, gramaticalmente, em cada um. E
0 que pode acontecer varia. Mas, na variacdo mesma de eventos possiveis,
existe uma estrutura que torna o espaco apenas mais uma dimenséo do social.
Para proceder a seu levantamento é necessario registrar as categorias através
das quais os usuarios se referem aos diversos recortes que distinguem e
observar o que neles fazem ou consideram factivel (SANTOS; VOGEL, 1985,
p. 48).
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Diante disso, as casas de estudantes universitarios devem ser entendidas, portanto, como
um espaco que vai além de um simples dormitorio no qual o estudante estara abrigado durante
sua passagem pela graduacao, afinal, nelas acontecem uma série de interacdes sociais.

No proximo topico, passa-se a uma breve sintese do Movimento Estudantil Brasileiro.

4.3 MOVIMENTO ESTUDANTIL BRASILEIRO

A educacdo como direito social remete inevitavelmente a um tipo
de acdo associada a um conjunto de direitos politicos e
econdmicos sem 0s quais a categoria de cidadania fica reduzida
a uma mera formulagdo retérica sem contetdo algum. Partindo
de uma perspectiva democrética, a educagdo € um direito apenas
guando existe um conjunto de institui¢cGes pablicas que garantam
a concretizacdo e a materializagdo de tal direito. (GENTILI,
2002, p. 247)

Tratar do movimento estudantil brasileiro perpassa, necessariamente, pela UNE — Uniéo
Nacional dos Estudantes, ?® que durante décadas se constituiu na principal organizagéo
representativa dos discentes brasileiros. Tracar um estudo sobre tal movimento é uma tarefa
ardua e complexa pois, “[...] no decorrer da histéria da educacdo superior no Brasil, o
movimento estudantil esteve atrelado ndo somente as lutas por conquistas nas questdes
educacionais, como também ao destino politico, social e econdmico do pais”. (GARRIDO,
2012, p. 29).

Sob esse aspecto, a importancia da UNE na historia estudantil brasileira é tdo

significativa que a organizacdo chegou a ser reconhecida pelo governo brasileiro, a época

29 “No dia 11 de agosto de 1937, na Casa do Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro, o entdo Conselho Nacional de
Estudantes conseguiu consolidar o grande projeto, almejado anteriormente algumas vezes, de criar a entidade
maxima dos estudantes. Reunidos durante o encontro, 0s jovens batizaram a entidade como Unido Nacional dos
Estudantes. Desde entdo, a UNE passou a se organizar em congressos anuais e a buscar articulacdo com outras
forcas progressistas da sociedade. O primeiro presidente oficial da entidade foi o gadcho Valdir Borges, eleito em
1939. Os primeiros anos da UNE acompanharam a eclosdo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Os
estudantes brasileiros opuseram-se desde inicio ao nazi-fascismo de Adolf Hitler, pressionando o governo do
presidente Getulio Vargas, e chegaram a entrar em confronto direto com os apoiadores do fascismo, os
integralistas, que buscavam maior espago para a ideologia no pais. No calor do conflito, em 1942, os jovens ocupam
asede do Clube Germénia, na Praia do Flamengo, 132, Rio de Janeiro, tradicional reduto de militantes nazi-
fascistas. No mesmo periodo, 0 Brasil entrava oficialmente na guerra contra o Eixo, formado por Alemanha, Italia
e Japao. Naquele mesmo ano, o presidente Vargas concedeu o prédio ocupado do Clube Germania para ser sede
da Unido Nacional dos Estudantes. Além disso, pelo decreto-lei n. 4080, o presidente oficializou a UNE como
entidade representativa de todos os universitarios brasileiros.”. Disponivel em https://www.une.org.br/memoria/.
Acesso em: 03 mar. 2021.
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representado pelo presidente Getulio Vargas, como entidade coordenadora e representativa dos
corpos discentes dos estabelecimentos de ensino superior, através do Decreto Lei n° 4.105/1942
(BRASIL, 1942)

Em 1960, por meio da UNE, ocorreu na Bahia o 1° Seminario de Reforma Universitéria.
Sobre este seminéario, Poener (1968, p. 200) apud Garrido (2012, p. 30)

[...] resultou a Declaracdo da Bahia, primeiro dos importantes textos
programaticos do movimento estudantil brasileiro na Quarta Republica,
equivalendo, em importancia, ao que havia significado as conclus@es do Il
Congresso Nacional de Estudantes durante o Estado Novo. Contendo trés
titulos basicos —“A realidade brasileira”, “A Universidade no Brasil” e a
“Reforma Universitaria” — além de um adendo sobre o entdo projeto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, 0 novo documento inovava, na
medida em que aprofundava concepcoes [...].

Quatro anos mais tarde, em 1964, com o advento do golpe militar, as representagdes
estudantis brasileiras passaram a ter suas atuagdes consideradas ilegais. “Para controlar a
atuacdo politica do estudante, foram criados instrumentos legais, cuja participacéo foi singular
em defesa da universidade e de outras questfes de interesse nacional.” (GARRIDO, 2012, p.
30).

Durante a primeira década dos anos de chumbo, a reforma universitaria que fora
questionada desde o ano de 1960, s6 veio a ocorrer em 1968, através da Lei n © 5.540, e “[...]
teve como finalidade ajustar a educacdo ao novo quadro politico e ao projeto socioecondmico
daquele regime”. (GARRIDO, 2010, p. 31).

O que se observou naguele periodo foi a expansdo das IES por meio de um projeto do
Setor Privado, o que dificultou, ainda mais, 0 movimento e a luta pela democratizacdo das
universidades publicas.

Para Saviani (2000, p. 25) apud Garrido (2012, p. 31),

[...] na prética, a expansdo do ensino superior reivindicada pelos jovens
postulantes a universidade se deu pela abertura indiscriminada, via
autorizac@es do Conselho Federal de Educacéo, de escolas isoladas privadas,
contrariando ndo s6 o teor das demandas estudantis, mas o préprio texto
aprovado. Com efeito, por esse caminho inverteu-se o enunciado do artigo
segundo da Lei 5.540 que estabelecia como regra a organizacao universitaria
admitindo, apenas como excecao, os estabelecimentos isolados; de fato, estes
se converteram na regra da expanséo do ensino superior.

Com o passar do tempo e o fim da ditadura militar,
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[...] outras configuragOes estudantis surgiram ou ampliaram suas agdes nos
Gltimos anos. Dessa forma, o segmento estudantil atual, mais especificamente
estudantes que vivem em moradias estudantis e aqueles que se denominam
estudantes de origem popular, entre outros, tém organizado seus nucleos em
conformacgdes de abrangéncia estadual, regional e nacional. Um desses
movimentos é o da SENCE, conforme mencionado no tépico anterior deste
capitulo. A SENCE mantém uma relagdo préxima com o FONAPRACE e tem
contribuido com sugestdes para uma politica de assisténcia estudantil.
(GARRIDO, 2012, p. 32)

A SENCE - Secretaria Nacional de Casa de Estudantes, realiza, através de seus
membros, foruns e encontros, como 0 ENCE — Encontro Nacional de Casas de Estudantes —
com objetivo principal de discutir as moradias estudantis. As informacdes sobre a SENCE
podem ser obtidas “[...] on-line no formato de blog, uma ferramenta digital abundantemente
utilizada como forma de comunica¢do no meio estudantil” (GARRIDO, 2012, p. 33), no qual
se pode observar que foi a partir do ano de 2004 que se tém os primeiros registros de atuacao
do movimento. Entretanto, segundo informacdes da propria SENCE, acredita-se que o primeiro
encontro tenha ocorrido no ano de 1976.

Na tese de doutorado de Garrido (2012, p. 33), é possivel identificar que

[...] de acordo com um dos seus integrantes mais recentes, Teodoro Neto
(2008), o primeiro Encontro Nacional de Casas de Estudantes (ENCE) de que
se tem registro foi o XI1I ENCE no ano de 1988, ocorrido no Estado do Parana.
Conforme discorre o autor, é possivel que o primeiro encontro tenha
acontecido na década de 70, uma vez que, tradicionalmente, esse evento
acontece todos os anos. Segundo Lima (2002), o | Encontro de Casas de
Estudante ocorreu no ano de 1976, no Rio de Janeiro, tendo como prop6sito
retomar a luta pr6-moradia estudantil.

Aléem da SENCE, é possivel identificar outra estrutura direcionada & mobilizacdo
estudantil: o FEOP — Férum de Estudantes de Origem Popular — que, assim como a SENCE,
possui um instrumento em formato de blog eletrénico, onde s&o disponibilizadas informacdes
acerca de suas atuacoes.

Sobre 0 FEOP, Garrido (2012, p. 33) discorre que sua

[...] atuagdo politica esta relacionada ao ingresso e a permanéncia desses
estudantes na universidade. Além disso, seus integrantes defendem, entre
outros pontos, politicas publicas de a¢bes afirmativas, tais como a assisténcia
estudantil e o combate ao racismo. Sua idealizacdo originou-se no ano de
2005, durante o | Seminario Nacional do Programa Conex0es de Saberes,
realizado na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), com a presenca de
bolsistas de diversas IFES. Naquele evento, [...] reconheceu-se a importancia
da instauracdo de um debate que resultasse em ag¢des, acerca da condigdo dos



estudantes de origem popular: quais as dificuldades enfrentadas por estes para
chegar ao ensino superior e, uma vez admitidos, qual a qualidade do curso
destes estudantes? Quais as estratégias para se manterem na universidade e
qgual tem sido o papel da universidade no reconhecimento, ou ndo, das
especificidades destes estudantes? (CARTA..., 2008).

5 CONTRIBUICAO DA POLITICA DE MORADIA UNIVERSITARIA
DESENVOLVIDA PELA UNEB

5.1 A UNEB E A POLITICA DE MORADIA UNIVERSITARIA
No Brasil, dentre os estados do Nordeste, segundo o Censo da Educagdo Superior, ano

base 2018, a Bahia figurava em primeiro lugar em quantidade de IES, possuindo um total 146

(cento e quarenta e seis), dentre publicas e privadas (BRASIL, 2020a) (Vide Quadro 5).

Quadro 5 — Numero de Institui¢des de Educacao Superior, por Organiza¢do Académica e unidades
Federativas do Nordeste brasileiro - 2018

Alagoas 4 2 2 - 25
Bahia 10 6 4 - 136
Ceara 7 4 3 - 76

Maranhao 4 2 2 - 49

Paraiba 4 3 1 - 41

Pernambuco 28 5 1 22 89

Piaui 3 2 1 - 42

Rio Grande do 5 3 2 - 24
Norte

Seriiﬁe 2 2 - - 17
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Fonte: Adaptado de Brasil (2020).

Isso significa dizer que, das 566 (quinhentos e sessenta e seis) IES presentes nos estados
nordestinos, 26% compdem a rede baiana. Dentre as 10 (dez) IES Publicas presentes no Estado
da Bahia, 6 (seis) sdo federais e 4 (quatro) sdo estaduais, o que torna o estado lider em
quantidade de IES estaduais, dentre as unidades federativas nordestinas.

E nessa realidade que a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) se apresenta como
uma das quatros universidades estaduais fixadas na Bahia que, juntamente com a Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS), a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) e
a Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), forma as denominadas UEBAS: Universidades
Estaduais Baianas.

Criada pela Lei Delegada n.° 66, de 1° de junho de 1983 e reconhecida pela Portaria
Ministerial n.° 909, de 31 de julho de 1995, a Universidade do Estado da Bahia € uma Instituicdo
autarquica de regime especial, de ensino, pesquisa e extensdo, organizada sob o modelo
multicampi e multirregional e administrada de forma descentralizada (UNEB, 2012).

Vinculada a Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia (SEC), com sede e foro na
cidade do Salvador e jurisdi¢cdo em todo o Territorio baiano, a UNEB desempenha seu papel
social através de diversas acOes de ensino, pesquisa e extensdo por meio de convénios com
organizacBes publicas e privadas, que beneficiam diversos cidaddos baianos, a maioria
pertencente a segmentos social e economicamente desfavorecidos e excluidos.

No que tange ao ensino superior, a UNEB pode ser considerada como uma instituicdo
estadual referéncia no Estado da Bahia, pois dentre as UEBAS, € a Unica que possui 29 (vinte
e nove) departamentos, distribuidos ao longo de 24 (vinte e quatro) campi: um sediado em
Salvador - BA, onde se localiza a administragdo central da instituicdo, e os demais distribuidos
em 23 (vinte e trés) estratégicos municipios baianos de grande e médio porte (UNEB, 2019a).

Essa estrutura capilarizada foi pensada, inicialmente, como uma forma de contribuir
para a promoc¢do do movimento de interiorizacdo da graduacdo e da pos-graduacao publica e
gratuita. De acordo com o Anuério UNEB em Dados 2019-2018, a universidade disponibiliza
130 (cento e trinta) opgdes de cursos e habilitagdes na modalidade presencial e 15 (quinze) de
educacdo a distancia (EaD), além dos programas de pés-graduagdo, oferecidos nos 29
Departamentos (UNEB, 2019a).

Vale destacar, nessa seara, 0 expressivo crescimento na oferta de cursos stricto sensu

(mestrados e doutorados) que, nos Ultimos anos, veem sendo oferecidos tanto em
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Salvador quanto nas cidades onde estdo situados os demais departamentos. Dos 33.861% (trinta
e trés mil, oitocentos e sessenta e um) discentes matriculados nos seus diversos cursos
oferecidos pela Universidade do Estado da Bahia, no ano de 2018, 23.966 (vinte e trés mil
novecentos e sessenta e seis) estavam matriculados na modalidade de ensino presencial (UNEB,
2019a).

Gréfico 3 — Discentes matriculados em graduagdo presencial, biénio 2017/2018
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Fonte: Adaptado de UNEB (2018, 2019a).

Analisando o Plano de Acdes Prioritarias (PAP 2014) (UNEB, 2014), percebe-se que a
institui¢ao insere as casas de estudantes no eixo “Acesso e Permanéncia com Qualidade”, pois
trata do “desenvolvimento de pessoas”, em uma busca clara de implementar as politicas de
qualificagdo da permanéncia do discente, através do fortalecimento das acBes de assisténcia

estudantil que contemplem, ao mesmo tempo, bolsas auxilio e moradia.

30 Soma de estudantes matriculados em cursos de graduacéo (presencial, EaD e programas especiais de formagao)
e pés-graduacdo (UNEB, 2019a).
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O Programa de Casas de Estudantes Universitarios da UNEB, segundo a Coordenacéao
de residéncias da PRAES/UNEB, contemplava, ao final de 2019, um total de 569 (quinhentos
e sessenta e nove) estudantes na qualidade de residentes universitarios, distribuidos em 29 (vinte
e nove) casas alugadas e 5 (cinco) proprias®L.

As Casas de Estudantes Universitarios sdo destinadas aos discentes regularmente
matriculados nos cursos de graduagdo da UNEB e que estejam na situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica. Esses estudantes podem ser oriundos do sistema de cotas ou ndo, entretanto,
em regra, devem ser originarios de um local diverso da cidade onde o campus se situa.

A selecdo é balizada por meio de critérios estabelecidos no Estatuto Casas de Estudantes
Universitarios da UNEB — Resolugdo CONSU N° 1.366/2019 (UNEB, 2019b) — e realizada por
cada Departamento. Essas casas sdo constituidas de imoveis construidos, alugados ou cedidos.

Quando construidos, sdo imoveis destinados exclusivamente a este fim. Nesse caso, 0
projeto conta com o apoio da Pré-Reitoria de Infra Estrutura da UNEB (PROINFRA), com
parametrizacdo inicial do estabelecido pela Resolugdo CONSU N° 1.366/2019. Quando
cedidas, a cessdo é feita mediante Contrato de Comodato firmado com outros érgdos publicos
municipais, estaduais ou federais, integrando a estrutura organizacional dessa Universidade,
cuja superviséo é inerente aos Departamentos onde estejam situadas as Residéncias.

Enqguanto acdo da politica de assisténcia estudantil, as Casas dos Estudantes
Universitarios da UNEB é coordenada e administrada pela Prd-Reitoria de Assisténcia
Estudantil (PRAES), bem como pelos respectivos departamentos onde estdo situadas. Além
disso, conforme estabelecido na Resolucdo CONSU/UNEB n° 1.366/2019, a gestdo desses
espacos conta com o apoio de outros 6rgdos pertencentes a Universidade, tais como a Pro-
Reitora de Ac¢des Afirmativas (PROAF) e a Coordenacdo Geral de Casas de Estudantes
Universitarios.

Aos estudantes que se enquadram na politica de moradia desenvolvida pela UNEB séo
assegurados, além da habitacdo, &reas comuns para estudos e convivéncia,
0 continuo provimento de mobiliario, equipamentos e utensilios de uso coletivo, manutencao

dos bens coletivos, energia elétrica e, em algumas unidades, servico de internet (UNEB, 2019b).

Essa politica visa garantir a formacéo cidada e académica destes estudantes,
nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, buscando o éxito durante a
trajetoria universitaria [...] sequndo as diretrizes previstas no Programa

31 Informagdes recebidas, via e-mail, conforme enviadas pela Coordenagédo Residéncias PRAES/UNEB.

32 Disponivel em https://portal.uneb.br/praes/casas-de-estudantes/. Acesso em: 11 nov. 2019.
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Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil das Instituicdes Estaduais de Ensino Superior
(PNAEST), contemplando as areas de Bolsa Auxilio, Casas de Estudantes da
UNEB, Estagios, Transporte, Inclusdo Digital, Apoio Psicopedagdgico e
Social, Cultura, Esporte e Lazer. (UNEB, [20--7], n.p.)

Ademais, no caso da Universidade do Estado da Bahia, o aluno, residente universitario,
pelo fato de se enquadrar nos requisitos de beneficiado da Politica de Moradia Universitéria,
além da propria moradia em si, recebe uma bolsa em pecunia que, atualmente, esta no valor de
R$ 300,00 (trezentos reais).

Os espacos destinados a implantacdo da Moradia do Estudante Universitario de uma
Instituicdo de Ensino Superior €, em regra, um tipo de habita¢do de cunho temporério destinada
a estudantes que, como alternativa para ingressarem no curso superior, migram de cidades,
estados e até de paises, diferentes dos seus lugares de origem ou de onde concluiram o ensino

fundamental. Segundo, Sousa e Sousa (2009)

[...] as casas estudantis, de modo geral, sdo moradias que abrigam estudantes
universitarios oriundos de classes sociais de baixa renda. Elas relinem pessoas
gue investem na escolarizacdo como uma forma de encaminhar suas vidas, em
busca de uma carreira, tendo, para isso, de deixar seu lugar de origem, afastar-
se de suas familias, para morar com outras pessoas em condi¢fes semelhantes,
ou seja, outros jovens vindos de suas cidades, onde deixaram suas familias.
No contexto do ensino superior brasileiro, foi, a partir de 1964, com o golpe
militar, que as universidades passaram a incorporar as casas estudantis.
(SOUSA; SOUSA, 2009, p. 5)

Além de possuirem acomodac6es adequadas para a moradia transitoria do discente, as
moradias devem oferecer espagos destinados a estudos e areas comuns de convivio social que
propiciem um bom relacionamento entre seus moradores e entre os moradores e a vizinhanca.
Devem ser gerenciadas de modo que estimulem o trabalho em equipe, 0 senso coletivo de
responsabilidade e a promoc¢do de atividades socioculturais gerando, dessa maneira, um
sentimento de pertencimento e responsabilidade pela manutengéo do local (SOUSA; SOUSA,
2009).

Apesar de muito comuns na Europa e nos Estados Unidos, onde ha uma cultura de
construcdo de edificacOes destinadas a tal fim, as moradias universitarias ndo sao tdo conhecidas
da sociedade brasileira. Ao contrario da realidade do continente Europeu e da América do Norte,
no Brasil € comum encontrar edificacfes improvisadas destinadas a moradia do estudante
universitario (GARRIDO, 2012).
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Paralelo a isso, também é comum que mesmo numa IES que possua suas proprias casas
0 quantitativo de vagas ndo seja suficiente para a demanda estudantil que necessita de uma
habitacdo minimamente bem estruturada para residirem, enquanto cursam o Ensino Superior.

No caso especifico da UNEB, o Regimento das Casas de estudantes Universitarios —
Resolugdo CONSU n° 1.366/2019 —, determina que elas devam ser direcionadas aos estudantes
regularmente matriculados nos cursos de graduacdo e que estejam em condigdes de
vulnerabilidade socioecondmica. A selecdo desses discentes deve ser realizada por meio de
critérios previamente estabelecidos no Estatuto das Casas dos Estudantes Universitarios da
UNEB, Resolugdo CONSU/UNEB n° 1.366/2019, sendo realizada por cada Departamento, via
chamamento publico editalicio (UNEB, 2019b).

Em que pese uma das finalidades da Moradia Estudantil da UNEB seja “[...]
proporcionar condicdes estruturais para o convivio coletivo-social-cultural dos seus membros,
durante o periodo transitorio existente entre o ingresso e a conclusdo estabelecido como o
minimo para a primeira graduacéo [...]” (UNEB, 2019b, p. 6). Dessa forma, a ambiéncia e a
experiéncia de viver em uma casa universitaria, com membros tdo distintos e plurais, sem
duvidas, podem interferir diretamente no surgimento de tensdes sociais e culturais bem como
de problemas estruturais como, por exemplo, a auséncia de servigos essenciais e desconforto
pela auséncia de privacidade.

Essa realidade plural é reforcada pelo fato de que a UNEB foi a primeira universidade
do Nordeste e a segunda do pais a instituir cotas sociorraciais, em 2002, para ingresso em todos
0s seus cursos de graduacdo e pés-graduacdo, reservando 40% das vagas para negros e,
posteriormente, 5% de sobrevagas para indigenas.

Por conseguinte, nesse cenario, o aparecimento de ansiedade, depressao e obstaculos
pessoais, de cunho subjetivos, ligados ao enfrentamento das dificuldades sociais, se constituem
em verdadeiras barreiras que podem implicar na ndo obtencdo dos resultados esperados quando
se trata do desempenho académico esperado através da adocdo das medidas da politica de
assisténcia estudantil na modalidade moradia. Entretanto, as consequéncias desses aspectos —
considerados subjetivos —, s&o minimizadas com as ag¢0es de cunho administrativo como
também pelas a¢cdes desenvolvidas pela equipe multidisciplinar da PRAES e da UNEB, voltadas
ao atendimento médico- psicologico-assistencial aos estudantes.

No caso da UNEB, a atencdo biopsicossocial se desenvolve por meio de acdes
preventivas e interativas voltadas para o acolhimento, suporte e orientagdo dos alunos, que
ingressam na universidade através de diversos programas de inclusdo social, como, por

exemplo, por meio de cotas para transgéneros e travestis. Essas a¢fes s@o realizadas com o
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suporte de uma equipe multidisciplinar de atencdo ao estudante (EMAE), vinculada a Pro-
Reitoria de assisténcia estudantil (PRAES) e que conta, atualmente, com 7 (sete) servidoras
(UNEB, [20--7]).

Segundo o Anuario UNEB em Dados 2016 — Base 2015 (UNEB, 2016), o objetivo
primordial da EMAE é auxiliar a instituicdo a consolidar a permanéncia do estudante de
graduacdo até que este possa concluir seu curso. No ano de 2015, a EMAE realizou um total de
496 (quatrocentos e noventa e seis) atendimentos sociais, psicolégicos e outros, como se

percebe no Quadro 6.

Quadro 6 — Atendimentos da Equipe Multidisciplinar de Atencéo ao Estudante (EMAE) em 2015

CATEGORIA ATENDIMENTOS

Acolhimento ao Discente e Familiar 59
Atendimentos Sociais 56
Atendimentos Psicolégicos 163
Atendimentos Pedagogicos 218
Total 496

Fonte: Adaptado de UNEB (Anuério 2016).

Apresentando em dados percentuais, tem-se:

Grafico 4 — Politica de assisténcia estudantil

32,86%

11,20%
-

m Pedagogico m Acol. Ao discente = social Psic.

Fonte: Adaptado de UNEB (Anuério 2016).
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Conclui-se, que quanto aos problemas de cunho subjetivo, a IES objeto em andlise
possui politicas concretas e materializadas de apoio ao estudante que sdo gestadas através da
PRAES e EMAE.

Passe-se, a seqguir, a analisar e tracar as principais atuacdes da UNEB na assisténcia
estudantil, frente Pandemia do SARS-COV-2 (COVID19), durante o ano de 2020. Porém, antes
de entrar na analise propriamente dita, mister se faz informar que pesquisa adentrou no de 2021,

até o més de fevereiro.

5.2 A POLITICA DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE DESENVOLVIDA PELA UNEB E
A PANDEMIA SARS-COV-2 (COVID19)

A pandemia de Covid-19 implantou consigo um cendrio causador de indmeras incertezas
sobre o futuro. Entretanto, a importancia da Assisténcia Estudantil para a permanéncia com sucesso
do discente se torna ainda mais essencial.

Atraves de consultas realizadas no sitio oficial da UNEB e de dados levantados atraves da
PRAES/UNEB, foi possivel perceber que, no dia 18 de fevereiro de 2020, quando ainda ndo havia
casos confirmados de Covid-19 no Brasil, a Universidade ja chamava a atencéo para os perigos do
novo virus. Nesse dia, através do sitio oficial, o infectologista e professor do curso de Medicina da
UNEB, Claudilson Bastos concedeu entrevista chamando a atencdo para 0s perigos e
precaucdes que deveriam ser tomadas durante o periodo de carnaval.*

Juntamente com a Comissdo, com a finalidade de acompanhar e orientar as condutas
institucionais relativas a pandemia do COVID-19, no ambito da UNEB, a PRAES/UNEB,
através de nota publicada no dia 13 de marc¢o de 2020, orientou, pela primeira vez, o regresso
dos moradores das Mordias Universitarias para as suas residéncias familiares. Na nota, é
possivel se ler que os estudantes residentes que estivessem com sintomas gripais deveriam
buscar avaliagdo médica nas Unidades Basicas de Saude da localidade para obterem orientacdes

sobre os procedimentos a serem adotados. Estes deveriam ficar em sistema de isolamento na

33 Disponivel em: https://portal.uneb.br/noticias/2020/02/18/coronavirus-infectologista-da-uneb-orienta-sobre-
cuidados-para-curtir-o-carnaval/. Acesso em: 10 mar. 2021.
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Casa de Estudante, devendo ser garantidas as condicOes para tal; estudantes residentes que néo
apresentassem sintomas gripais deveriam regressar imediatamente para 0s municipios de
origem, a fim de ficarem sob os cuidados de seus familiares.>*

Segundo a PRAES/UNEB, o retorno dos discentes moradores universitarios foi
acompanhado diretamente pela Coordenagdo, conjuntamente com as Dire¢bes dos
Departamentos. Esta medida foi necessaria tendo em vista a seguranga dos discentes para 0s
seus municipios de origem, antes que houvesse a limitacdo de trafego através das rodovias,
conforme anunciado pelo Governo Estadual.

Para dar eficacia as determinacdes da nota do dia 13 de marco de 2020, a PRAES/UNEB
passou a realizar contatos telefénicos com os moradores universitarios visando a conhecer o
estado de saude emocional destes. Detectado algum sintoma ou situacdo que necessitasse de
acompanhamento especial, estes seriam levados para conhecimento da Equipe do Servico
Social que, apdés andlise técnica, daria devido encaminhamento ou competente
acompanhamento.

Trés dias depois, em 16 de margo de 2020, foi exarada uma nota da Reitoria (NOTA DA
REITORIA — 16/03/2020) suspendendo todas as atividades presenciais da instituicdo. Na nota, é

possivel se ler:

A Reitoria da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), considerando a
decisdo do Governo do Estado da Bahia de suspensdo das atividades nas
escolas e universidades localizadas em Salvador, Porto Seguro e Feira de
Santana, bem como o carater multicampi da instituicdo e os deslocamentos
constantes do corpo docente da capital para os departamentos no interior do
estado, resolve comunicar o encerramento de todas as atividades letivas
presenciais no ambito da UNEB na data de hoje (16/03/2020).”%°

No que tange as bolsas “Auxilio Complementar”, destinadas aos moradores
universitarios, a pesquisa inferiu que, apesar da determinacédo de retorno a seus domicilios de
origem, ndo houve suspensao do pagamento aos discentes beneficiados, havendo inclusive, no
ano de 2021, a Chamada Publica n® 001/2021 (ANEXO ) referente ao “aceite eletronico” ao
recebimento do auxilio pecuniario para discente ja contemplado pelos Editais do Programa
Bolsa Auxilio n® 025/2016, n° 022/2017, n° 037/2018 e n° 024/2019, destinando 400

(quatrocentas) bolsas pagas em até 10 (dez) unidades de R$ 300,00 (trezentos reais) cada uma.

34 Disponivel em: https://portal.uneb.br/noticias/2020/03/13/comissao-da-uneb-divulga-nota-com-
recomendacoes-para-prevencao-e-combate-ao-novo-coronavirus/. Acesso em: 10 mar. 2021.

3 Disponivel em: https://portal.uneb.br/duvidascoronavirus/. Acesso em: 10 mar. 2021.
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Além disso, a pesquisa detectou que as acdes de assisténcia estudantil tém sido
habitualmente realizadas. Entre elas, destacam-se: o acompanhamento dos processos de
pagamento da bolsa complementar (destinada aos moradores universitarios, como Visto
anteriormente), atraves da Coordenacdo Geral das Casas de Estudantes da UNEB e da
Coordenacédo dos Programas mais Futuro e Bolsas Permanéncias PRAES e o suprimento,
através da Coordenacdo Administrativa para planejamento de compra de equipamentos,
recebimento e entrega dos produtos de limpeza para as Casas dos Estudantes, que possuem
moradores, como € o caso de discentes estrangeiros que se encontram na qualidade de morador
universitario.

Ademais, além da manutencdo do pagamento da bolsa complementar, o discente da
UNEB, durante a pandemia COVID19, contou ainda com o denominado “Auxilio
Emergencial”, previsto na Resolugdo CONSU/UNEB n° 1.367/2019 (ANEXO 1I).%® Pela
resolucdo, o referido Auxilio de cunho financeiro esta alinhado com quanto estabelecido na
politica do PNAEST que norteia os principios da politica de Assisténcia e Permanéncia

Estudantil da instituicdo. E possivel ler, no artigo 1°, do Anexo 1, da Resolucio que

O Auxilio Emergencial objetiva a garantia da permanéncia académica dos (as)
discentes dos cursos de graduacdo presencial da UNEB, em situacdo de
hipossuficiéncia financeira, devido a situacdo imprevista, a qual prejudique a
sua permanéncia académica, nas areas prioritarias de: Alimentacdo, moradia e
transporte, por motivos como: perda de vinculo empregaticio formal, nos
Gltimos seis meses, do (a) discente ou do membro familiar mantenedor;
falecimento do membro familiar mantenedor; enfermidade ou acidente que
impeca o (a) estudante de realizar atividade profissional e que néo tenha outra
forma de manter-se financeiramente; em decorréncia de dependéncia
financeira do (a) estudante, nos casos de separacdo ou divorcio do conjuge;
em virtude de seca ou inundacdo para familias de estudantes, que mantenham-
se da agricultura familiar (agricultor familiar vinculado a comprovac&o).

A concessdo do auxilio, segundo estabelecido Resolucdo CONSU/UNEB n°
1.367/2019, pagaria ao pleiteante entre uma parcela de R$ 500,00 (quinhentos reais) e até, no
maximo o pagamento de trés parcelas de R$500,00 (quinhentos reais), conforme especificado
no Parecer emitido por um servidor Analista Universitario, apos avaliacdo social e econdmica
realizada pela equipe de assistentes sociais da Equipe Multidisciplinar de Atencdo ao Estudante
(EMAE).

% Disponivel em: https://portal.uneb.br/conselhos/wp-content/uploads/sites/103/2019/07/1367-consu-Res.-
Regulamenta%C3%A7%C3%A30-aux%C3%ADlio-Emergencial-PRAES.pdf. Acesso em: 10 mar. 2021.
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Em abril de 2020, visando o acolhimento psicolégico dos Estudantes, professores,
servidores técnico-administrativos e colaboradores terceirizados da UNEB em tempos de
isolamento social recomendado pelos 6rgaos de saude e pela OMS, foi langado o Projeto “Dois
Altos”3" que, prestou servigos psicoldgicos por meio de tecnologias da informagdo e da
comunicagdo (TIC), regulamentada pela Resolucdo n°® 011/2018, do Conselho Federal de
Psicologia (CFP)segundo nota publicada no sitio oficial da UNEB.

No dia 20 de agosto de 2020, no intuito de subsidiar proposi¢Ges para o retorno
presencial das atividades finalisticas da institui¢do, foi langada a pesquisa “nos entre nos”, que
contou com todos os publicos da universidade: estudantes, profissionais terceirizados, técnicos
administrativos e professores, e durou até o dia 18 de setembro de 2020.

Da pesquisa participaram 1.741 (hum mil setecentos e quarenta e um) docentes,
equivalente a 84,2% do total de professores; 14.512 (catorze mil, quinhentos e doze) estudantes,
equivalente a 77,1% dos discentes; 945 técnicos administrativos, equivalente a 77,1%; e 606
profissionais terceirizados.®® Ainda segundo a pesquisa, os resultados apontaram para o retorno
das atividades académicas via mediacao tecnoldgica.

Em fevereiro de 2021, a UNEB, por meio da Prd-Reitoria de Assisténcia Estudantil
(PRAES), lancou Edital n° 007/2021 (ANEXO IIl) de processo seletivo para concessdo de
Auxilio de Suporte Emergencial a Inclusao Digital. O edital previa duas modalidades de auxilio:
0 Auxilio Financeiro, destinado a Estudantes de graduacdo que estivessem regularmente
matriculados/as no semestre letivo 2021.1 na modalidade presencial e de oferta continua, nos
termos da Resolugdo CONSEPE n° 2.098/2020, de primeira graduagdo e que comprovassem
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, em consonancia com a Politica de Assisténcia
Estudantil da Universidade (Item 1.1 do Edital 007/2021 - UNEB) e o Auxilio Conectividade,
destinado a estudantes de graduacdo regularmente matriculados/as no semestre letivo 2021.1
(de primeira graduacdo) e a estudantes de programa de pés-graduacdo stricto sensu (mestrado
ou doutorado), na modalidade presencial e de oferta continua, nos termos da Resolu¢éo
CONSEPE n° 2.098/2020, e que comprovassem situacdo de vulnerabilidade socioeconémica,
em consonancia com a Politica de Assisténcia Estudantil da Universidade (Item 1.2 do Edital
007/2021 - UNEB).

37 Disponivel em: https://portal.uneb.br/noticias/2020/04/23/comunidade-da-uneb-conta-com-acolhimento-
psicologico-em-tempos-de-isolamento-social-saiba-como-solicitar/. Acesso em: 10 mar. 2021.

38 Fonte: https://portal.uneb.br/noticias/2020/10/06/uneb-divulga-resultado-da-pesquisa-institucional-retorno-
remoto-das-atividades-e-aprovado/. Acesso em: 05 abr. 2021.
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O Auxilio Financeiro era composto de parcela Unica, no valor de até R$ 800,00
(oitocentos reais), com 0 objetivo de viabilizar a aquisi¢do, 0 acesso ou a manutengdo de
equipamentos de tecnologia da informacdo, visando ao acompanhamento das atividades
académicas, via mediacdo tecnologica, de estudantes descritos no item 1, durante a suspensao
das atividades presenciais, em virtude da pandemia da COVID-19 (ltem 2.1-1 do Edital
007/2021 - UNEB).

Auxilio Conectividade se constituia de concesséo de acesso movel a internet durante 06
(seis) meses, a ser disponibilizado em forma de GBs adicionais para uso académico, no numero
do celular com chip e plano de dados ativo informado pelo/a estudante no ato da inscri¢éo (Item
2.1-11 do Edital 007/2021 - UNEB).

Em relacdo a um plano especifico de Assisténcia Estudantil aos Moradores das Casas
Estudantis da UNEB para o periodo da pandemia e quanto ao planejamento de possivel regresso
das atividades presenciais, quando houvesse a estabilizacdo da situacdo pandémica instalada,
segundo informacdes obtidas através da PRAES/UNEB, a Gestdo Central da UNEB solicitou a
PRAES proposic¢do de plano de Assisténcia Estudantil destinado aos discentes qualificados na
condicdo de moradores universitarios da UNEB, considerando um contexto pds-pandemia que
exigird novas orientagdes de convivio, a partir das disposi¢oes sanitérias dos 6rgdos de controle
dos governos federal, estadual e municipal.

Para a elaboracédo do plano, foi constituida uma Comissdo, através da Portaria UNEB n°
50/2021(ANEXO 1V), publicada no Diario Oficial do Estado da Bahia, no dia 05 de fevereiro
de 2021, com membros responsaveis pela elaboracdo, pelo acompanhamento, pela execucdo e
pelos encaminhamentos referentes ao Plano de Assisténcia Estudantil aos Moradores das Casas
Estudantis da UNEB durante o periodo da pandemia, além do planejamento de acGes voltadas
para as Casas Estudantis da UNEB em conjunto com as DirecGes de Departamentos e a
Comissao de Biosseguranca da UNEB.

Informa-se que, até o momento de conclusdo desta pesquisa (19/03/2021), ndo se
identificou o Plano referido na Portaria UNEB n° 050/2021.

5.3 CONTRIBUICAO DA POLITICA DE MORADIA UNIVERSITARIA PARA O
SUCESSO ACADEMICO DOS DISCENTES DA UNEB

As acbes de assisténcia estudantil sdo fundamentais para a
permanéncia deste grupo no ensino superior, almejando a
conclusdo da graduacdo com qualidade e igualdade de
oportunidade. (SILVEIRA, 2012, p. 137)
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Por meio das consultas realizadas entre os anos de 2019 e 2020 a UNEB, a PRAES e
aos documentos institucionais e sistemas da UNEB, conforme devidamente explicado no
capitulo destinado a metodologia, através da pesquisa identificaram-se variantes que pudessem
qualificar os dados académicos referentes aos discentes beneficiados com moradia universitéria
nos Campi I, IX e XI, no ano de 2015, tendo por foco visibilizar as contribui¢cbes da moradia
universitaria para a permanéncia com sucesso dessa populacéo.

A investigacdo refere-se a discentes assistidos pela acdo de assisténcia estudantil na
modalidade moradia. Dessa maneira, 0s dados se referem a um conjunto de discentes que se
enquadram no perfil de vulnerabilidade socioecondmica determinada pelo PNAEST, ratificada
regimentalmente através do Regimento das Casas de Estudantes da UNEB - Resolucédo
CONSU/UNEB n° 1.366/2019, conforme se V& in verbis:

Art. 5° Para participar do processo de selecdo da Casa de Estudantes
Universitarios, o pleiteante ndo podera ter graduacdo anterior ao ingresso na
Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e devera estar em condicdo de
vulnerabilidade comprovada, conforme critérios estabelecidos em edital,
observando em especial 0s seguintes aspectos: | - Vulnerabilidade econdmica;
a) Para avaliacdo do estado de vulnerabilidade socioecondmica o pleiteante
deverda ter uma renda per capita maxima de 01 (um) salario minimo e meio,
sendo priorizado (a) o (a) candidato (a) que possuir menor renda. Neste caso,
serdo utilizadas provas documentais como declaracdo de imposto de renda,
contracheques, atestados de autoridade publica ou, ainda, outras informacoes
adicionais julgadas necessérias pela comissao de selecdo, atribuindo-se nota
conforme Barema de selecdo produzido pela Pro-Reitoria de Assisténcia
Estudantil (PRAES); Il - Vulnerabilidade social em aspectos que envolvam
moradia, etnia, religido, identidade, identitario, cultura e outros. Sobre esses
aspectos, caso seja necessario, havera visita a residéncia do grupo familiar de
origem do (a) candidato (a), a fim de se comprovar as informagdes por este(a)
cedidas. 81°. Nos casos de empate envolvendo aspectos de vulnerabilidade
econdmica, tera prioridade o (a) candidato (a) com menor renda familiar “per
capita”. (BAHIA, 2019a, p. 3).

Atualmente, segundo dados obtidos por meio da Geréncia de Assisténcia Estudantil da
PRAES, a UNEB conta com 475 (quatrocentos e setenta e cinco) residentes e dispde de
moradores em 06 (seis) imoOveis proprios e 28 (vinte e oito) alugados, nos 24 (vinte e quatro)
municipios do Estado da Bahia, onde estdo localizados os 29 (vinte e nove) Departamentos da
UNEB.

A partir da investigacéo, ficou constatado que os discentes beneficiados com a moradia
universitaria, em 2015, faz-se representar em diversas areas de conhecimento e cursos,

conforme se vé nos quadros abaixo:



Quadro 7 — Beneficiados com a moradia universitaria, em 2015, por campus e curso

CAMPUS /CURSO QUANTIDADE DE MORADORES
CAMPUS | - DCET
Engenharia de Producdo Civil 10
Sistemas de Informacéo 3
Urbanismo 2
Quimica 1
Design 1
TOTAL 17

Continuacao...

CAMPUS /CURSO QUANTIDADE DE MORADORES
CAMPUS | - DCV
Nutricdo 5
Fonoaudiologia 4
Enfermagem 3
Farmacia 1
TOTAL 13
CAMPUS | - DEDC
Pedagogia 5
Ciéncias Sociais 2
TOTAL 07
CAMPUS | - DCH
Comunicacéo Social 2
Turismo e Hotelaria 2
Letras 2
Administragédo 1
Ciéncias Contabeis 1
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Direito 1
TOTAL 9

CAMPUS IX - DCH-BARREIRAS

Engenharia Agronémica 15

Ciéncias Biologicas 8

Matemaética 5

Pedagogia 4

Letras, Lingua Portuguesa e Literaturas 3

TOTAL 35

Continuacéo...

CAMPUS /CURSO QUANTIDADE DE MORADORES

CAMPUS XI - DEDC - SERRINHA

Geografia 10
Pedagogia 9
Administracdo 6
TOTAL 25

Assim, a pesquisa tomou por base dados de 106 (cento e seis) moradores universitarios
distribuidos nos Campi I, IX e XI da UNEB, conforme explicado anteriormente.

Por se tratar de agOes previstas no PNAEST, a UNEB oferta ao discente morador
universitario, a concessdao de um bolsa em pectunia denominada “Bolsa Complementar”. Esse
valor ¢ atualizado a partir de dotacdo orcamentéria. Para fazer jus ao recebimento, o morador
precisa fazer inscri¢do junto ao SISBA (Sistema de Bolsa Auxilio).

Através da consulta ao SISBA, em 2015, eram bolsistas 41,17% (quarenta e um inteiros
e dezessete centésimos de por cento) dos discentes do DCET-I, ou seja, 7 (sete) dos 17
(dezessete) moradores; 100% (cem por cento) dos discentes do DCV-1 eram bolsistas, ou seja
13 (treze) moradores; 71,43% (setenta e um inteiros e quarenta e trés centésimos de por cento)

dos discentes do DEDC-I eram bolsistas, ou seja, 5 (cinco) dos 7 (sete) moradores; 66,66%
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(sessenta e seis inteiros e sessenta e seis centésimos de por cento) dos discentes do DCH-I eram
bolsistas, ou seja 6 (seis) dos 9 (nove) moradores.

No campus IX - Barreiras - DCH - IX, dos 35 (trinta e cinco) moradores universitarios
em 2015, 24 (vinte e quatro) eram bolsistas, ou seja, 68,57% (sessenta e oito inteiros e cinquenta
e sete centésimos de por cento). J& no campus XI - Serrinha - DEDC X, dos 25 (vinte e cinco)

moradores, 100% (cem por cento) deles receberam bolsa complementar.

Grafico 5 — Quantitativo de residentes nos Campi I, IX e X1 da UNEB versus Quantitativo de
bolsistas - ano base 2015

DEDCX - XI S —

DCH-l

DEDC-|

DCV-l S

DCET - | s —

0 5 10 15 20 25 30 35 40
= BOLSISTA ®MORADOR

Elaborado pela autora.
Fonte: Dados de pesquisa (PRAES/UNEB).

Conforme o Gréfico 5, percebe-se que a maioria dos residentes estavam matriculados
em cursos da area de Ciéncias Humanas - 44 (quarenta e quatro), seguidos por Ciéncias da
Educacdo - 32 (trinta e dois); Ciéncias Exatas e da Terra — 17 (dezessete) e Ciéncias da Vida -
13 (treze).

Gréfico 6 — Quantitativo de residentes nos Campi I, IX e XI da UNEB versus Quantitativo de
bolsistas - ano base 2015



50 44%

40
30
20
10

0

41,50%

Ciéncias Humanas

Elaborado pela autora.
Fonte: Dados de pesquisa (PRAES/UNEB).

32% 30,18%

Ciéncias da Educacdo

m Absoluto

92

% 16,03%
B ™

Ciéncias Exatas e da

Terra

Porcentagem

Ciéncias daVida

A pesquisa observou que o quantitativo maior das areas de Ciéncias Humanas e

Educacao se deve o fato de que, nos departamentos de Barreiras e de Serrinha, ndo existem

cursos relacionados as Ciéncias da Vida.

Sugere-se, para que haja uma distribuicdo mais equanime entre os departamentos do

interior e da capital, que a universidade, utilizando-se de sua autonomia didatico-cientifica,

verifique a possibilidade de oferta de cursos relacionados as Ciéncias da Saude entre os campi

do interior do estado. Entretanto, de modo geral, a pesquisa concluiu que por intermédio das

politicas de incluséo social previstas no PNEST, a UNEB atinge oferta de formac&o académica

nas mais diversas areas de conhecimento.

Quadro 8 — Status de matricula em 2019 dos residentes de 2015 dos Campi I, IX e X1 da UNEB

Departamento/
status de DCET- | DCV- | DEDC |[DCH- | DCH- | DEDC TOTAL
p | | -1 | IX -Xl
matricula
Concluido 12 8 5 9 30 20 84
Abandono 0 1 0 0 4 1 6
Desisténcia 3 2 1 0 0 1 7
Tra_nsferenua 1 0 1 0 0 0 9
interna
Ativo 1 2 0 0 1 2 6
Cancelamento 0 0 0 0 0 1 1
Total de moradores |, 13 7 9 35 25 106
beneficiados

Elaborado pela autora.

Fonte: Dados de pesquisa (PRAES/UNEB).

O Quadro 8 contempla informacbes essenciais acerca de questbes vinculadas a

permanéncia com sucesso dos estudantes da graduacéo presencial dos campi analisados.

Dos 106 estudantes que se enquadravam na politica de moradia no ano de 2015, nos

campi analisados:
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| - 79,24% (setenta e nove inteiro e vinte e quatro centésimos de por cento), ja haviam
concluido suas graduacdes no ano de 20109.

I1 -5,66% (cinco inteiros e sessenta e seis centésimos de por cento) haviam abandonado
Seus Cursos;

I —6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos de por cento) haviam desistido de
Seus cursos;

IV- 1,88% (um inteiro e oitenta e oito centésimos de por cento) haviam feito
transferéncia interna de seus cursos originarios;

V- 5,66% (cinco inteiros e sessenta e seis centésimos de por cento) encontravam-se
ainda com suas matriculas ativas, ou seja, ndo concluiram seus cursos; e

VI -0,9% (noventa e quatro centésimos de por cento) haviam cancelado suas matriculas
NOS Cursos.

Os dados revelam que a politica desenvolvida pela Universidade do Estado da Bahia
estd coadunada com os objetivos do PNAEST e, para além disto, apresenta-se alinhada ao
guanto estabelecido pelo principio constitucional da eficiéncia de suas finalidades académicas.

Segundo Costa, Costa e Moura Jr. (2017) apud Lima (2019, p. 83) “[...] evasdo &, sem
duvidas, o maior problema possivel quando se pensa em desempenho de formacdo, uma vez
que representa um investimento, financeiro ou ndo, que é feito na formacéo do discente e que
simplesmente ndo alcancara o resultado desejado”. Assim, € valido ressaltar que a pesquisa
concluiu que o nivel de evasdo é menor que 10% (dez por cento) e, portanto, os investimentos
produzidos pela UNEB em sua politica de moradia universitaria tem produzido retorno positivo
a comunidade discente, materializando o objetivo principal das acBes de assisténcia estudantil,
conforme previsto no PNAEST, qual seja, a garantia da permanéncia dos estudantes em situagao
de vulnerabilidade.

Em relacdo ao total geral por frente de acdo da UNEB quanto aos recursos recebidos do
PNAEST e aplicados nas diversas acOes da assisténcia estudantil, a pesquisa verificou, segundo
dados da PRAES/UNEB, relatoria para recredenciamento ano 2019, que:

e Em 2015:

a. Com bolsas auxilios executadas pela PRAES/UNEB: foram 1.195 (hum mil cento e
noventa e cinco) beneficiados, entre os quais 159 (cento e cinquenta e nove) contemplados pela
bolsa PARFOR (Plano Nacional de Formac&o dos Professores da Educagéo Basica); 39 (trinta

e nove) pela bolsa PROCAMPO?®; e 997 (novecentos e noventa e sete) pelas bolsas auxilio

39 Programa de Apoio a Formag&o Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo (PROCAMPO).
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PRAES/UNEB, distribuidas entre Moradia, Permanéncia e auxilios emergenciais. Esses
pagamentos foram realizados pela Fonte 14*° - Estado da Bahia;

b. Através de apoio a participacdo em eventos: um total de 2.506 (dois mil quinhentos e
seis) beneficiados. Destes, 976 (novecentos e setenta e seis) foram beneficiados com recursos
do PNAEST e 1.420 (hum mil quatrocentos e vinte) com recursos da Fonte 14.

c. Recebimento de cestas basicas: 78 (setenta e oito) beneficiados, por meio do
PNAEST;

d. Apoio ao discente com deficiéncia: contratacdo de 16 (dezesseis) apoiadores para
suporte de ensino-aprendizagem junto as especificidades (pagamento efetuado através de
recursos da Fonte 14); aquisicdes de 01 impressora braile, 01 computador e 34 unidades de
cadeiras de rodas (pagos pelo PNAEST);

e. NUumero de discentes na qualidade de moradores universitarios mantidos pela UNEB

no ano de 2015: 518 (quinhentos e dezoito).

e Em 2016:

a. Com bolsas auxilios executadas pela PRAES/UNEB: total de 1.202 (hum mil
duzentos e dois) beneficiados, entre os quais 46 (quarenta e seis) foram contemplados com bolsa
PARFOR; 42 (quarenta e dois) com a bolsa PROCAMPO; e 1.114 (hum mil cento e quatorze)
com a bolsa auxilio PRAES/UNEB (Moradia, Permanéncia e auxilios emergenciais, com
pagamentos efetuados através de recursos da Fonte 14);

b. Através de apoio a participacdo em eventos: total de 1.613 (hum mil seiscentos e
treze) beneficiados, entre os quais 1.467 (hum mil quatrocentos e sessenta e sete) foram
contemplados com passagens individuais (terrestres e aéreas) e locacao de dnibus (pagos com
recursos do PNAEST) e 146 (cento e quarenta e seis) beneficiados com passagens terrestres
(pagamentos efetuados através de recursos da Fonte 14);

c. Recebimento de cestas béasicas: 78 (setenta e oito) beneficiados, por meio de recursos
originarios do PNAEST;

d. Inscricbes em eventos: 07 (sete) beneficiados, por intermédio de recursos do
PNAEST;

40 Fonte 14, segundo a Instrucdo Operacional da Receita SPO/SEPLAN/Ba n° 01/2015, diz respeito a recursos
estaduais vinculados que devem ser aplicados na educagdo. Disponivel em:
https://seplan.ba.gov.br/arquivos/File/instrucoes-normativas/An02014/ANEXO _II_A 20 _03_2015.pdf. Acesso
em: 02 mar. 2021.



95

e. Apoio ao discente com deficiéncia: contratacdo de 16 apoiadores para suporte de
ensino-aprendizagem junto as especificidades (pagamento efetuado através de recursos da
Fonte 14) e aquisicdes de 14 impressoras tridimensionais (pagos atraves de recursos do
PNAEST);

f. Nimero de discentes na qualidade de moradores universitarios mantidos pela UNEB

no ano de 2016: 569 (quinhentos e sessenta e nove).

e Em2017:

a. Com bolsas auxilios executadas pela PRAES/UNEB: total de beneficiados 4.227
(quatro mil duzentos e vinte e sete), entre os quais 44 (quarenta e quatro) foram beneficiados
pela bolsa PROCAMPO e 1.055 (hum mil e cinquenta e cinco) pela bolsa auxilio
PRAES/UNEB (Moradia, Permanéncia e auxilios emergenciais, com pagamentos efetuados
através de recursos da Fonte 14), e 3.128 (trés mil, cento e vinte e oito) contemplados com bolsa
auxilio do Programa MAIS FUTURO;

b. Através de apoio a participacdo em eventos: total de beneficiados 998 (novecentos e
noventa e oito), entre os quais 120 (cento e vinte) foram contemplados com passagens
individuais — terrestres e aéreas — (recursos pagos pelo PNAEST) e 878 (oitocentos e setenta e
oito) foram contemplados com locacéao de dnibus (pagamentos efetuados através de recursos da
Fonte 14);

c. Numero de discentes na qualidade de moradores universitarios mantidos pela UNEB

no ano de 2017: 537 (quinhentos e trinta e sete).

e Em 2018:

a. Com bolsas auxilios executadas pela PRAES/UNEB: total de beneficiados 5.578
(cinco mil quinhentos e setenta e oito), entre os quais 1.003 (hum mil e trés) foram beneficiados
com bolsa auxilio PRAES/UNEB (Moradia, Permanéncia e auxilios emergenciais), pagos com
recursos da Fonte 14; e 4.776 (quatro mil setecentos e setenta e seis beneficiados com bolsa
auxilio do Programa MAIS FUTURO;

b. Através de apoio a participacdo em eventos: total de 1.035 (hum mil e trinta e cinco)
beneficiados foram contemplados com passagens individuais terrestres e aéreas (pagos atraves
de recursos do PNAEST e da Fonte 14);

c. Apoio ao discente com deficiéncia: contratagdo de 11 (onze) apoiadores para suporte

de ensino-aprendizagem junto as especificidades (com pagamento feitos atraves dos recursos
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da Fonte 14) e aquisicOes de 03 (trés) maquinas de escrever em braile e 02 (duas) impressoras
braile (pagos pelos recursos do PNAEST);
d. Numero de discentes na qualidade de moradores universitarios mantidos pela UNEB

no ano de 2018: 526 (quinhentos e vinte e seis).

e Em 2019.1:

a. Com bolsas auxilios executadas pela PRAES/UNEB: total de beneficiados 6.373 (seis
mil trezentos e setenta e trés), destes, 576 (quinhentos e setenta e seis) foram beneficiados bolsa
auxilio PRAES/UNEB (Moradia, Permanéncia e auxilio emergencial), através de pagamento
da Fonte 14, e 5.797 (cinco mil setecentos e noventa e sete) beneficiados com bolsa auxilio
Programa MAIS FUTURO;

b. Ndmero de discentes na qualidade de moradores universitarios mantidos pela UNEB
no ano de 2019: neste item, segundo a PRAES/UNEB, de acordo com dados oficiais, a UNEB
conta com 475 (quatrocentos e setenta e cinco) residentes, contudo, com o processo de
atualizacdo do SISBA, o numero de residentes pode ser alterado.

Dessa maneira, os recursos do PNAEST, obtidos pela UNEB beneficiam os discentes
ndo s6 com a moradia universitaria, mas também por meio da realizacdo de acOes referentes as
areas que abrangem assisténcia a saude, a inclusdo digital, ao transporte, a cultura, ao apoio
pedagogico e ao esporte, conforme determinado pela Portaria MEC n° 25/2010 (BRASIL,
2010).

Em relacdo ao coeficiente de rendimento académico dos moradores universitarios de
2015, atualizado em 2019.1; o indice de frequéncia as aulas em 2019 dos moradores de 2015;
e a quantidade de créditos ja aprovados dos residentes de 2015, a pesquisa ndo chegou a uma
conclusdo. Esse fato é justificado tendo em vista que, apesar de prevista sua implantacdo no
Plano de Acdes Prioritarias da UNEB (PAP - UNEB, 2014-2017, p. 20*), a instituicdo ndo
conta com um Observatério de Pesquisa Estudantil que vise a congregar informacgdes que
auxiliem no desenvolvimento de agdes e de politicas de assisténcia e permanéncia institucional.
Sugere-se, portanto, para melhor acompanhamento da vida académica do estudante morador

universitario, a implantacdo do observatorio.

41 Disponivel em https://portal.uneb.br/transparencia/wp-content/uploads/sites/93/2017/07/PAP2014.pdf.
Acesso em: 27 dez. 2020.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo de uma pesquisa cientifica é sempre complexa e envolve um conjunto de
fatores relacionados a aspectos subjetivos e objetivos. O cenario estabelecido com a pandemia
do SARS-COVID19, no ano de 2020, exigiu desta pesquisadora uma mudanca na conducdo e
no aspecto metodoldgico do estudo.

Na pesquisa, através da revisdo da literatura e da analise documental, percebe-se que as
acOes de moradia universitaria ttm contribuido para a diversificagdo do ingressante na educacao
superior e revelado a importancia do papel do Estado no desenvolvimento de politicas de
assisténcia e, por conseguinte, no desenvolvimento e expansdo do ensino superior.

Nesse sentido, a atencdo que a UNEB dispensa na conducdo das condicOes
biopsicossociais de seus estudantes e estudantes residentes revela seu comprometimento nao

apenas com o aspecto objetivo da politica de moradia universitaria, mas também com o aspecto
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subjetivo das tensdes geradas nos discentes, a partir da convivéncia em espacos destinados a
essas moradias.

Em que pese, a maioria das Casas de Estudantes Universitarios da UNEB seja
constituida de espacos alugados, o estudo feito até aqui revela que a UNEB esta coadunada com
0 PNAEST e com os principios gerais da Administracdo Publica quando direciona esforgos
financeiros na construcdo de suas proprias moradias, como acontece no Campus Il - Alagoinhas,
Campus - IX Barreiras e 0 Campus XI — Serrinha.

O que se observa com a pesquisa € que as acdes de assisténcia estudantil passaram a se
tornar primordiais a partir do momento em que a educacgéo brasileira se expande ao longo da
historia politica nacional, buscando a democratizagdo tradicional de um mundo educacional
considerado, desde a sua implantacdo, em 1808, elitista. O PNAES e, em especial, 0o PNAEST
constituem-se, desta maneira, numa tentativa exitosa no intuito de garantir a permanéncia de
atores anteriormente excluidos do mundo académico.

A partir disso, e com a demanda cada vez maior de inser¢do em cursos de graduagao
superior, o estado brasileiro, assim como as IES, é obrigado e prever em seus documentos
institucionais acfes que ampliem a assisténcia de um puablico cada vez mais presente no
universo da academia: 0s sdcios vulneraveis.

A implantacdo de moradias universitarias se constitui em pauta historica, desde a
implantacdo da UNE até os dias atuais. O papel desses equipamentos é altamente relevante,
visto que, na conjuntara brasileira atual, o fenémeno da mobilidade universitaria é visivel,
impulsionado, inclusive, por outras politicas como o FIES e o SISU, por exemplo.

Assim, ampliacdo de espacos destinados a moradias universitarias se tornam
fundamentais para os discentes socios vulneraveis que demandam um lugar para morar
enguanto concluem seus cursos de graduacao.

No caso da UNEB, as moradias sdo administradas e mantidas pela instituicdo. A
pesquisa inferiu que, com o advento do Novo regimento das Casas de estudantes
Universitarios, a construcdo de moradias adequadas aos novos conceitos de ambiéncia
qualificada tem sido um marca da UNEB.

Nesse contexto, a pesquisa se voltou & contribuicdo da moradia universitaria na
promogcéo da permanéncia e no desempenho académico do morador universitario dos Campi I,
IX e XI da UNEB. Verificou-se que as moradias contribuem de maneira significativa na
concluséo dos cursos de graduacdo dos beneficiados, uma vez que 79,24% (setenta e nove
inteiro e vinte e quatro centésimos de por cento) dos discentes beneficiados, em 2015, nos campi

estudados, ja haviam concluido suas graduac¢des no ano de 2019.
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No tocante ao coeficiente de rendimento académico dos moradores universitarios de
2015, atualizado em 2019.1; o indice de frequéncia as aulas em 2019 dos moradores de 2015;
a quantidade de créditos ja aprovados dos residentes de 2015, a pesquisa restou prejudicada
tendo em vista que ndo se conseguiu tais informagdes e a universidade carece de um
Observatorio de Pesquisa da Vida Estudantil dos moradores universitarios.

Diante das dificuldades observadas, propomos, com a maior brevidade possivel, a
implantacdo de um observatorio a fim de especializar os resultados obtidos com as ac0es
desenvolvidas pela instituicdo com vistas a assisténcia estudantil, em especial, na modalidade
de acdo de moradia universitaria.

Fora isso, acredita-se na importancia da educagcdo como meio de ascenséo e de insercao
social e, portanto, para além do esforco pessoal, 0 sucesso académico exige acGes concretas que
guardem a qualidade e a manutencdo das moradias, pois uma ambiéncia qualificada pode ser
determinante na manutencao e na permanéncia do publico que demanda por este beneficio. Dai
a importancia do PNAEST.

Entretanto, a diminuicdo de repasses or¢camentarios destinados a educacdo causa um
ambiente de incertezas quanto a continuidade dessas politicas. Este cenario corrobora com o
fendbmeno da pandemia do SARS-COVID19 em 2020, levando a uma incerteza quanto a
existéncia das moradias. E preciso atentar-se a este debate posto que, com a implantacdo do
ensino remoto, esses espacos podem se tornar ociosos ao longo dos préximos anos.

Sendo assim, os desafios futuros sdo inumeros, ndo apenas no tocante a concessdo do
beneficio da moradia universitaria, mas também quanto a sua propria existéncia.

Por fim, acredita-se na relevancia politica e social do tema e espera-se que 0s resultados
desta pesquisa colaborem com a politica de assisténcia estudantil desenvolvida pela UNEB,
pois a conclusdo final a que se chega é de que a moradia universitaria atinge o fim a que se
dirige, qual seja, garantir a permanéncia do estudante sécio vulneravel no ambiente académico

até a concluséo do curso superior.
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APENDICE A - TERMO DE ANUENCIA



28/01/2021 SEI/GOVBA - 00025952370 - Termo de Anuéncia

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
U N E B UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA - UNEB

. CHEFIA DE GABINETE - UNEB/REIT/CHEFGAB

TERMO DE ANUENCIA

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB), sediada a Rua Silveira Martins, n® 2.555, Cabula, Salvador - Bahia, aqui
representada pelo Professor José Bites de Carvalho, matricula n® 74.002305-3, Reitor, declara anuéncia para realizagéo das atividades
do Projeto de Pesquisa intitulado “Onde Vocé Mora? Aonde vocé foi morar?: Um anélise sobre a politica de moradia da Universitaria na
UNEB?”, desenvolvido por Luciana Teixeira Medeiros, referente aos Campi |, VIIIX, XI, XIl e XV, com acesso a documentagédo e dados

institucionais dos anos de 2015 e 2019 relativos a Assisténcia Estudantil e a Politica de Moradia Universitaria, apés anuéncia do Comité
de Etica em Pesquisa, se necessario.

José Bites de Carvalho
Reitor

seil

Documento assinado eletronicamente por Jose Bites de Carvalho, Reitor, em 13/01/2021, as 09:37, conforme horério oficial de Brasilia, com
2?:?3:.73 fundamento no art. 139, Incisos | e I, do Decreto n2 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

@ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?
d}: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 00025952370 e o cédigo CRC 9F998FE9.

Referéncia: Processo n® 074.7063.2020.0031330-11 SEI n? 00025952370

https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=28161078&infra_siste... 1/1

ANEXO | - CHAMADA PUBLICA N° 001/2021
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CHAMADA PUBLICA N° 001/2021
Referente ao Aviso N° 020/2021, publicado no D.O.E. de 09/02/2021.

O REITOR DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (UNEB), no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais, com fundamento nas diretrizes do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as
Instituigdes de Educagao Superior Publica Estadual (PNAEST), bem como, a Resolugdo n°
1.316/2018 do Conselho Universitario (CONSU), torna publico a abertura das inscrigdes
para o Processo Seletivo do Programa de Bolsa Auxilio Estudantil — UNEB, coordenado
pela Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PRAES).

Para tazer jus ao recebimento do auxilio pecuniario, o(a) discente ja contemplado(a) pelos

Editais do Programa Bolsa Auxilio n® 025/2016, n® 022/2017, n® 037/2018 e n° 024/2019
devera fazer seu ACEITE ELETRONICO através do portal: sisba.uneb.br .

1. DOCUMENTOS

A homologacdo do processo de solicitagdo de bolsa-auxilio sera procedida pela Comisséo
Permanente do Programa Bolsa Auxilio da PRAES, mediante confirmacdo do aceite
eletronico e analise da documentacdo apresentada que devera seguir as seguintes
especificacdes:

a) Documento digitalizado e salvo no formato PDF;

b) Tamanho da folha: A4;

¢) Tamanho maximo do documento: 5 megabytes;

O(a) candidato(a) devera anexar copias dos documentos no Sistema de Bolsa Auxilio
(SISBA), sendo:

1.1 Bolsa Auxilio Complementar

a) Comprovante de Matricula no semestre 2021.1. (Apesar da matricula neste semestre
ser facultativa, caso o(a) discente opte por ndo cursa-lo, o beneficio estara suspenso
durante este periodo.

b) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) atualizada e digitalizada em
sequéncia e por completo;

¢) Folha resumo de inscrigdo no cadastro Unico (CADUNICO) atualizado (janeiro/2019
aos dias atuais).

1.2 Bolsa Auxilio Permanéncia
a) Comprovante de Matricula no semestre 2021.1. (Apesar da matricula neste semestre
ser facultativa, caso o(a) discente opte por ndo cursa-lo, o beneficio estara suspenso
durante este periodo).
b) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) atualizada e digitalizada em
sequéncia e por completo;
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¢) Folha resumo de inscri¢io no cadastro Unico (CADUNICO) atualizado (janeiro/2019
aos dias atuais).

2- DA AVALIACAO

2.1 Nio serdo validados documentos rasurados, ilegiveis ou que ndo obedecam as
especificagdes supramencionadas.

2.2 A nio observancia do prazo e envio dos documentos dentro do periodo estabelecido
implicara na impossibilidade do recebimento da Bolsa Auxilio no ano vigente.

2.3 O(a) discente podera excluir o arquivo e anexar outro que esteja em conformidade,
quantas vezes se fizer necessario, desde que esteja dentro do periodo estabelecido.

3- DAS ETAPAS

3.1 - Abertura do sistema SISBA:
3.1.1 A abertura do sistema para aceite eletronico sera realizada no periodo de 22 de
fevereiro de 2021 a 15 de marco de 2021.
3.1.2 Para realizar o aceite eletronico, o(a) discente precisarda acessar o sistema
eletronico de bolsa auxilio SISBA no endereco: sisba.uneb.br, anexar os documentos
solicitados e aguardar confirmacéo do sistema, assim como, acompanhar a avaliacdo
documental e o feedback através do sistema, que possibilitara
substituicdes/corregdes, conforme Item 2.3.

3.2 - Divulgacio da relaciao de contemplados:
A relagdo dos contemplados serd divulgada em lista Unica, no portal da PRAES, no
endereco eletronico: portal.uneb/praes, no dia 17/03/2021.

3.3 Cronograma:

Etapas Data
Abertura do SISBA para realizacdo de Aceite Eletronico 22/02 a 15/03/2021
Encerramento do acesso ao SISBA 15/03/2021
Avaliacdo 22/02 a 15/03/2021
Resultado Preliminar 17/03/2021
Interposi¢do de Recurso 18/03 a 22/03/2021
Resultado Final 23/03/2021

4- QUANTITATIVO DE BOLSAS OFERTADAS

Os quantitativos de bolsas ofertadas em cada modalidade e seus respectivos valores estdo
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discriminados na tabela a seguir:
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Unidade de
Modalidade Bolsas Ofertadas | Valor Mensal
Bolsa (Até)
He 400
Bolsa Auxilio Complementar R$300,00 10
(Quatrocentas)
Bolsa Auxilio Permanéncia 60 R$400,00 08
(Sessenta)

5- DISPOSICOES GERAIS

5.1FE de inteira responsabilidade do estudante a observancia das informagdes e

acompanhamento do processo de inscrigio;

5.2.0s casos omissos serdo avaliados pela Comissdo Especial da Pro-Reitoria de Assisténcia

Estudantil (PRAES).

GABINETE DA REITORIA DA UNEB, 08 de fevereiro de 2021.

José Bites de Carvalho

Reitor
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ANEXO Il - RESOLUCAO N° 1.367/2019

#:5 UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (UNEB)
CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSU)

RESOLUGAO N° 1.367/2019

Publicada no D.O.E. 26-07-2019, p. 17

Aprova as normas e procedimentos
a concessao do Auxilio
Emergencial destinado aos
estudantes matriculados nos
cursos de primeira graduagao
presencial da UNEB.

O CONSELHO UNIVERSITARIO (CONSU) da Universidade do Estado
da Bahia (UNEB), no uso de suas competéncias legais e regimentais, com
fundamento no Artigo 6°, incisos IV e XVI do Regimento Interno do CONSU e na
Resolugdo n° 701/2009, de acordo com o que consta do Processo SEl| n°
074.7029.2019.0013076-71, em sessdo desta data,

RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar as normas e procedimentos a concessao do Auxilio
Emergencial destinado aos estudantes matriculados nos cursos de primeira
graduacao presencial, no ambito da Universidade do Estado da Bahia, conforme
Anexos | e Il desta Resolug&o.

Art. 2°. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacgéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, 17 de julho de 2019.

José Bites de Carvalho
Presidente do CONSU



ANEXO | DA RESOLUGCAO CONSU N° 1.367/2019
NORMAS E PROCEDIMENTOS A CONCESSAO DO AUXILIO EMERGENCIAL

A Pré-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PRAES), da Universidade do Estado da
Bahia (UNEB), no uso de suas atribuicdes regimentais e fundamentada nos
principios da Lei n°9.394/96, no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil das
Universidades Estaduais (PNAEST) e na Resolugdo n° 701/2009 do Programa de
Assisténcia Estudantil (PAE) da UNEB, para estudantes de gradua¢&o da UNEB,
resolve regulamentar, a partir de normas e procedimentos a concessdo do Auxilio
Emergencial destinado aos estudantes matriculados nos cursos de primeira
graduacdo presencial da UNEB, em situagdo de hipossuficiéncia financeira, e
situagdes imprevistas, que prejudiquem a sua permanéncia académica.

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS

Art. 1°. O Auxilio Emergencial objetiva a garantia da permanéncia académica dos
(as) discentes dos cursos de graduacdo presencial da UNEB, em situacéo de
hipossuficiéncia financeira, devido a situagéo imprevista, a qual prejudique a sua
permanéncia académica, nas areas prioritarias de: Alimentacdo, moradia e
transporte, por motivos como: perda de vinculo empregaticio formal, nos Ultimos seis
meses, do (a) discente ou do membro familiar mantenedor; falecimento do membro
familiar mantenedor; enfermidade ou acidente que impeg¢a o (a) estudante de
realizar atividade profissional e que ndo tenha outra forma de manter-se
financeiramente; em decorréncia de dependéncia financeira do (a) estudante, nos
casos de separacgdo ou divorcio do cbnjuge; em virtude de seca ou inundagéo para
familias de estudantes, que mantenham-se da agricultura familiar (agricultor familiar
vinculado a comprovagao).

Paragrafo Unico. O referido Auxilio, de cunho financeiro esta alinhado com os
parametros do PNAEST, o qual converge com os principios da politica de Assisténcia
e Permanéncia Estudantil da instituicdo, em especial:

I- Consolidar a proposta institucional da UNEB de promover a inclusao social,
através de agdes de assisténcia e permanéncia estudantil na politica educacional;

II- Instituir agdes que visem o decréscimo dos indices de: evasé&o, repeténcia e baixo
desempenho académico dos estudantes de graduacdo do ensino presencial, em
virtude de questdes socioecondmicas; e,

llI- Proporcionar condicdes efetivas de permanéncia aos estudantes regularmente
matriculados na UNEB, que se encontre em situac&o imprevista.

CAPITULO Il
DA CONCESSAO
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Secao |
Critérios para participacao e concessao do Auxilio Emergencial

Art. 2°. A garantia de solicitagdo de concessdo do Auxilio Emergencial da
UNEB/PRAES sera destinada aos estudantes regularmente matriculados nos cursos
de graduac&o presencial, que n&o possuam diploma de ensino superior, estejam em
situacdo de hipossuficiéncia financeira, devido a situacdo imprevista, a qual
prejudique a sua permanéncia académica, nas areas prioritarias de: Alimentac&o,
moradia e transporte, e tenham os seguintes requisitos:

I- Estar regularmente matriculado nos cursos de graduag&o presencial da UNEB, em
no minimo 03 (irés) componentes curriculares;

[I- Estudantes cuja convocagdo pelo Sistema de Sele¢c&o Unificado (SISU) tenha
ocorrido, apdés as publicagbes dos editais dos Programas de Assisténcia e
Permanéncia Estudantil da UNEB/PRAES e/ou da esfera governamental: municipal,
estadual ou federal; e,

[ll- Comprovar a situacdo de hipossuficiéncia financeira, que esteja afetando a
permanéncia académica, tais como:

a- N&o ser bolsista em Programa de Bolsa institucional ou governamental:
municipal, estadual ou federal,

b- N&o estar participando de Programa de Estagio Remunerado da UNEB,
ou de outra instituic&o;

c- N&o ter obtido a concess@o do Auxilio Emergencial no intersticio de 18
(dezoito) meses;

d- Apresentar  Questionario  Socioeconémico  disponibilizado  pela

UNEB/PRAES, no sitio eletrénico, preenchido de forma correta, completa e legivel,
que se encontra no ANEXO, da presente Resoluc¢éo;

e- Apresentar documentacéo comprobatéria completa e legivel, cuja relagéo
encontra-se no Anexo, conforme exigido nesta Resolugéo;

f- Comprovar renda familiar per capita de até um salario minimo e meio; e,

o- Participar de entrevista com Analista Universitaria-Servico Social da
UNEB/PRAES.

§ 1°. A solicitagdo do Auxilio Emergencial UNEB/PRAES podera ser realizada, a
partir do primeiro dia letivo do semestre, o qual o (a) estudante estd em curso, até no
maximo duas semanas para finalizacdo do semestre letivo a qualquer tempo, dentro
do periodo de integralizagao curricular.

§ 2°. A concessdo do auxilio emergencial sé poderéa ser solicitada uma vez a cada
periodo de 18(dezoito) meses. Apds esse intersticio, sendo necessaria nova
solicitagdo por parte do (a) discente beneficiado anteriormente, a mesma sé sera
analisada em virtude de motivos supervenientes e que ndo poderdo ser 0s mesmos
que justificaram deferimento anterior.
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CAPITULO IlI
AVALIACAO SOCIOECONOMICA

Secao |
Abertura do processo de Solicitacdo do Auxilio Emergencial UNEB/PRAES

Art. 3°. A avaliagdo socioecondmica da solicitagdo da concessdo do Auxilio
Emergencial da UNEB/PRAES tera as seguintes fases:

I- Inscricdo mediante abertura de processo do Protocolo Geral da UNEB, no
campus, ao qual o (a) estudante estd vinculado (a), constando: Requerimento
Escolar preenchido; Questionario Socioeconémico de Solicitagdo do Auxilio
Emergencial da UNEB/PRAES preenchido de forma legivel, correta e completa; e as
documentagdes comprobatorias do (a) discente e nucleo familiar, o qual consta no
artigo da referida Resolu¢&o, devidamente autenticadas por servidor (a) do Protocolo
da UNEB;

[I- Andlise do processo de Solicitac&o do Auxilio Emergencial, Analista Universitaria-
Servico Social da UNEB/PRAES, para verificar, se o pleito estd de acordo com os
critérios de participagdo e concessdo, previstos no CAPITULO Il - Da Concess3o, da
presente Resolucéo; e,

llI- Entrevista Social realizada pela Analista Universitaria-Servico Social da
UNEB/PRAES.

§1°. O processo de Solicitacdo do Auxilio Emergencial da UNEB/PRAES serd
considerado indeferido caso ndo atenda os critérios estabelecidos para a concessao
do Auxilio Emergencial, previstos no CAPITULO Il — Da Concess&o, como também o
ndo envio do: Requerimento Escolar, e/ou Questionario Socioeconémico de
Solicitagdo do Auxilio Emergencial da UNEB/PRAES, e/ou as documentacdes
comprobatérias ndo sejam encaminhadas conforme orientado no artigo.

§2°. Apds a realizacdo da Entrevista Social poderdo ser solicitadas documentacdes
complementares para efeito de comprovagdo das informagdes prestadas a Analista
Universitéria-Servico Social UNEB/PRAES.

Secao ll
Documenta¢do Comprobatdria

Art. 4°. O(A) discente devera incluir no Processo de Solicitacdo de Auxilio
Emergencial, além do Requerimento Escolar, e do Questionario Socioeconémico da
UNEB/PRAES, preenchidos legivel, corretamente e completo, os documentos
comprobatorios, apresentados de forma legivel e documentagéo completa, conforme
os itens abaixo relacionados e as especificagdes, que constam no *Anexo, desta
Resolugio:
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a) Copia autenticada por servidor (a) do Protocolo da UNEB da Guia de
Matricula institucional;

b) Copia autenticada por servidor (a) do Protocolo da UNEB dos documentos
de identificagdo do (a) estudante e dos membros do nucleo familiar, relacionados no
Formulério Socioecondmico da UNEB/PRAES, que partiiham da mesma renda, ainda
que residam em localidade diferente, conforme o *Anexo;

c) Comprovante (s) de rendimento (s) formal ou informal de todas as pessoas
do grupo familiar, que partiiham da mesma renda, ainda que resida em localidade
diferente de acordo com o Anexo autenticada por servidor (a) do Protocolo da
UNEB;

d) Declaracdo de que ndo exerce atividade remunerada, quando for o caso,
do(a) discente e demais membros do nucleo familiar, que partilham da mesma
renda, ainda que residam em localidade diferente, conforme o *Anexo, autenticada
por servidor (a) do Protocolo da UNEB,;

e) Comprovagao do motivo da Solicitagdo do Auxilio Emergencial da
UNEB/PRAES, conforme o *Anexo, autenticada por servidor (a) do Protocolo da
UNEB:; e,

f)  Copia do Comprovante de conta corrente ativa cuja titularidade seja Unica
exclusivamente do (a) solicitante do Auxilio Emergencial, autenticada por servidor (a)
do Protocolo da UNEB.

Secao lll
Analise Socioeconémica

Art. 5°. A analise socioecondmica dos solicitantes do Auxilio Emergencial da
UNEB/PRAES sera realizada pela Analista Universitaria-Servico Social da referida
Pré-Reitoria.

Art. 6°. Os pleitos dos solicitantes do Auxilio Emergencial somente estardo aptos
para serem analisados, se estiverem totalmente de acordo com o artigo 2°, desta
Resolugao.

Art. 7°. Apds a analise socioecondmica pela Analista Universitaria-Servico Social
sera emitido um Parecer, consubstanciando o motivo do deferimento ou
indeferimento, que passara posteriormente, pela apreciagdo da gestdo da Pro-
Reitoria de Assisténcia Estudantil da UNEB.

CAPITULO IV
PAGAMENTO-CRITERIOS PARA GARANTIA E SUSPENSAO DO AUXILIO
EMERGENCIAL UNEB/PRAES

Secao |
Formas de pagamento do Auxilio Emergencial UNEB/PRAES:
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Art. 8°. Caso o pleito da solicitagao do Auxilio Emergencial da UNEB/PRAES, apds
a analise socioecondmica seja deferido, o referido auxilio financeiro podera ser
concedido de uma de R$ 500,00 (Quinhentos Reais) até, ho maximo o pagamento
de trés parcelas de R$500,00 (Quinhentos Reais), conforme especificado no Parecer
emitido por uma Analista Universitaria-Servico Social da UNEB/PRAES.

Art. 9°. O pagamento do Auxilio Emergencial da UNEB/PRAES sera efetuado em
conta corrente ativa cuja titularidade deve ser unica e exclusivamente do (a)
estudante, conforme o comprovante apresentado no processo de solicitagdo do
Auxilio Emergencial.

Paragrafo Unico. A concessao do Auxilio Emergencial tera a duragdo minima de 01
(um) més e maxima de 03 (trés) meses. E, somente podera ser solicitado uma vez, a
cada periodo de 18(dezoito) meses, durante a permanéncia do (a) estudante no
curso de graduagéo presencial na UNEB.

Secao ll
Critérios para garantia do pagamento do Auxilio Emergencial da UNEB/PRAES

Art. 10. Para que seja garantida a manutencdo do pagamento do Auxilio
Emergencial da UNEB/PRAES, o (a) estudante devera estar de acordo com as
orientagdes previstas, no artigo 2°, dos incisos: |, Il, III.

Paragrafo Unico. Caso o (a) estudante ndo atenda nenhuma dessas orientagdes
previstas acima a solicitagdo para concessdo do beneficio do Auxilio Emergéncial
néo podera ser deferida.

Secaollll
Critérios para suspensdo do pagamento do Auxilio Emergencial da
UNEB/PRAES

Art. 11. O beneficio do Auxilio Emergéncial sera imediatamente cancelado no caso
de:

- Estudante que ndo esteja enquadrado (a), no artigo 2°, incisos I, Il, lll deste
documento;

Il- Caso o (a) discente passe a receber qualquer outro recurso financeiro via:
Programa de Assisténcia e Permanéncia da UNEB/PRAES; programas do governo
da esfera: municipal, estadual ou federal e estagio remunerado;

- Em virtude de transferéncia de curso de graduacgéo institucional,

IV-  Por motivo de transferéncia de curso para outra institui¢éo;

V- No caso de trancamento total do curso de graduacéo;
VI-  Em razao de desisténcia do curso;
VIl- Por omissdo de informacdes inveridicas e documentacdes falsas

apresentadas; e,
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VIll-  Em decorréncia do falecimento do (a) discente.

§ 1°. Caso seja constatado, em qualquer periodo, a situagdo prevista no Artigo 11,
inciso VI, o (a) estudante devera ressarcir os valores recebidos da Universidade do
Estado da Bahia (UNEB), ficando a gestdo central da Universidade do Estado da
Bahia, ou orgéo responsavel em avaliar como se ocorrera o reembolso do recurso
financeiro disponibilizado.

§ 2° No caso do § 1° do artigo 11, além do ressarcimento dos valores recebidos
indevidamente, o (a) discente estara sujeito as penalidades e procedimentos legais,
civis, administrativos ou penais, conforme o caso.

CAPITULO V
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 12. Os casos que nao estejam previstos nessa resolucdo serdo considerados
omissos e serdo avaliados, através de uma Comissé&o instituida extraordinariamente,
através da gestao central da Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil da Universidade
do Estado da Bahia.
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UNIVERSIDADE DO
ESTADO DA BAHIA

PRAES
Pra-Reitoria de
Assisténcia Estudantil |

ANEXO Il

QUESTIONARIO SOCIOECONOMICO

O presente instrumento é parte integrante do processo de avaliagcdo da solicitagdo de
Auxilio Emergencial.
O/A discente devera preencher com letra legivel todas as questdes que subsidiardo para a

analise socioecondmica realizada pelo Servi¢o Social.

. DADOS DE IDENTIFICAGAO DOJ/A DISCENTE:

Nome:

Data de Nascimento: / /

Numero de Matricula:

Campus:

RG: CPF:

Naturalidade:

Nacionalidade:

Estado Civil: ( ) Solteiro/a ( ) Casado/a ( ) Divorciado/a ( ) Viluvo/a ( ) Unido Estavel

Endereco atualizado:

Numero: Bairro:

Telefone: Celular:

E-mail:

Possui algum tipo de deficiéncia? ( ) Nao ( ) Sim. Qual?
( ) Auditiva ( ) Baixa Visao ( ) Cegueira ( ) Fisica ( ) Mental ( )Multipla ( ) Surdez

( )Outra - Qual?

Possui Superdotagao? ( ) Sim ( ) Nao ( ) N&o se Aplica

*Informagées Bancarias:
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Banco: Agéncia: Conta Corrente:

*Nao pode ser conta poupanca hem conta conjunta

Il. DADOS ACADEMICOS:

Curso: Ano de ingresso:

Turno: ( ) Matutino ( )Vespertino ( ) Noturno

Forma de Ingresso na UNEB: ( ) Sistema de Cotas ( )Ampla Concorréncia ( )ENEM
() Transferéncia Interna () Transferéncia Externa

Possui alguma graduagao anterior?

( )Né&o Sim () Qual?

A graduagio é: ( ) Bacharelado () Licenciatura ( ) Bacharelado e Licenciatura
Tipo de instituicao que estudou durante o Ensino Fundamental:

() Integralmente em Instituicdo Publica

( ) Parcialmente em Instituicdo Publica

( ) Integralmente em Instituicdo Particular

() Parcialmente em Instituicdo Particular

( ) Integralmente em instituigdo Particular com bolsa

( ) Parcialmente em institui¢gdo Particular com bolsa

ll.  INFORMAGOES SOCIOECONOMICAS:
Local de moradia:
() Imével Proprio
() Imovel cedido

() Imdvel alugado. Qual o valor do aluguel?

( ) Imével Financiado. Qual o valor da prestagéo?

Localizagido do imével: ( ) Zona Urbana ( ) Zona Rural



Tabela Detalhada Dados dos Membros do Grupo Familiar

Nome
Completo

Grau de
Parentesco

Data de
nascimento

Grau de
Escolaridade

Profissao

Atual
vinculo:

Renda Mensal

=

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

Ol J o O Bl &I ™

R$

=
o

R$

Siglas:

Emprego Formal (EF)

Pensionista (P)

Desempregado (D)

Pensdao Alimenticia (PA)

Atividade Informal (Al)

Estagio (EST)

Auxilio Doenca (AD)

Beneficio de Prestacéo Continuada (BPC)

Aposentado/a (A)

Salario Maternidade (SM)

Estudante (E)

Bolsa Familia (BF)

Renda total familiar: R$

Despesas Familiares

Alimentacdo: R$

Aluguel: R$

Financiamento do imével: R$

Higiene Pessoal: R$

Conta de Luz: R$

Conta de Agua: R$

Conta de Telefone: R$

Transporte: R$

Plano de Saude: R$
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Despesas do/a Estudante:

Alimentacao: R$

Aluguel: R$

Financiamento do imovel: R$

Higiene Pessoal: R$

Conta de Luz: R$

Conta de Agua: R$

Conta de Telefone: R$

Transporte: R$

Plano de Saude: R$

Medicagdo: RS

Total das despesas: R$

O/A estudante é vinculado a algum Programa de Assisténcia Estudantil? ( ) Nao ( )Sim

Em caso afirmativo, o Programa & nivel: ( ) Municipal ( ) Estadual ( ) Federal

Declaro para os devidos fins, que as informagdées por mim prestadas neste Questionario
Socioecondémico, assim como as documentagdes anexadas no processo sdo veridicas. E
caso, em qualquer tempo comprove-se que as informacdes prestadas e documentos sio
inveridicos, comprometo-me na devolugiao dos valores, além das medidas judiciais cabiveis.

de de

Local Dia Més Ano
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ANEXO 111 - EDITAL N°007/2021 - UNEB/PRAES

REPUBLICACAO DO EDITAL N° 007/2021
Referente ao Aviso n° 027/2021, publicado no D.O.E. de 18/02/2021.

Processo Seletivo para concessio de Auxilio de Suporte Emergencial a Inclusiao Digital
para estudantes da Universidade do Estado da Bahia (UNEB)

O REITOR DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (UNEB), através da Pro-
Reitoria de Assisténcia Estudantil (PRAES) da UNEB, no uso de suas atribui¢gdes legais e
regimentais, com fundamento nas diretrizes do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as Instituicdes de Educacdo
Superior Publica Estadual (PNAEST), nos Decretos n® 19.258/2020 ¢ n° 19.529/2020 do
Governo do Estado da Bahia, bem como a Resolucdo CONSU n® 1.406/2020, que
regulamenta o Plano de Acdo para o enfrentamento a pandemia COVID-19, no dmbito da
UNEB, a Resolugio CONSU n° 1.423/2020, que aprova os Documentos Referenciais
concernentes as agdes académicas, gestdo de pessoas e procedimentos administrativos em
fun¢do do estado de calamidade publica decorrente da Pandemia COVID-19, no ambito da
UNEB, Resolugdo CONSU n° 1.434/2020, que aprova, em carater excepcional, a criagio de
auxilios de Inclusdo Digital e Conectividade para os alunos dos cursos de graduagio
presencial e pos-graduaciio Stricto Sensu, em situacao de vulnerabilidade socioecondmica, no
ambito da UNEB, alterada pela Resolucdio CONSU n°® 1.447/2021 e a Resolugao CONSEPE
n°® 2.098/2020, que aprova o Calendario Académico simplificado de atividades remotas para o
semestre letivo 2021.1 da UNEB torna publico a abertura das inscricdes para o Processo
Seletivo para concessio de Auxilio de Suporte Emergencial a Inclusio Digital para
estudantes da UNEB, visando acompanhamento das atividades académicas de ensino dos
cursos de primeira graduacdo ou curso de pds-graduag¢do Stricto Sensu (mestrado ou
doutorado) na UNEB, via mediagdo tecnoldégica, durante a suspensdo das atividades
presenciais, em virtude da pandemia do COVID-19.

1 DO PUBLICO ALVO

1.1 - Auxilio Financeiro — Estudantes de gradua¢io regularmente matriculados/as no
semestre letivo 2021.1 na modalidade presencial e de oferta continua, nos termos da
Resolu¢do CONSEPE n® 2.098/2020, de primeira graducio e que comprovem situagio
de wvulnerabilidade socioecondmica, em consonancia com a Politica de Assisténcia
Estudantil da Universidade.

1.2 - Auxilio Conectividade — Estudantes de graduac@o regularmente matriculados/as no
semestre letivo 2021.1 (de primeira graduagdo) e estudantes de programa de pods-
graduacdo Stricto Sensu (mestrado ou doutorado), na modalidade presencial e de oferta
continua, nos termos da Resolu¢do CONSEPE n° 2.098/2020, e que comprovem
situacio de wvulnerabilidade socioecondmica, em consondncia com a Politica de
Assisténcia Estudantil da Universidade.

2 DA DESCRICAO DO BENEFICIO
2.1 O beneficio de que trata o presente Edital sera dividido em duas categorias:

I.  Auxilio Financeiro — concessdo de auxilio financeiro, em parcela Unica, no valor
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de até RS 800,00 (oitocentos reais), com a finalidade de viabilizar a aquisicio, o
acesso ou a manutencdo de equipamentos de tecnologia da informacio,
objetivando o acompanhamento das atividades académicas, via mediagdo
tecnoldgica, de estudantes descritos no item 1, durante a suspensdo das
atividades presenciais, em virtude da pandemia da COVID-19;

II.  Auxilio Conectividade — concessido de acesso movel a internet durante 06 (seis)
meses, que sera disponibilizado em forma de GBs adicionais para uso
académico, no nimero do celular com chip e plano de dados ativo informado
pelo/a estudante no ato da inscricéo.

2.2 0 auxilio financeiro devera ser utilizado exclusivamente para custear parte ou a
totalidade do valor para aquisicio ou melhoria de equipamento de tecnologia da
mformacio que viabilizem o acesso do discente a internet.

2.3 O auxilio financeiro recebido pelos/as estudantes selecionados/as podera ser utilizado
com a aquisi¢do de pecas, frete e acessdrios para uso do equipamento adquirido, para
fins de comprovacdo da utilizacdo do valor auferido do auxilio de apoio a inclusdo
digital, assim como méao de obra para manutencio ou instalacdo dos equipamentos.

2.4 O prazo de concessdo do auxilio conectividade sera de até 06 (seis) meses podendo ser
descontinuado ou renovado, a depender da manutencdo da suspensdo de atividades
presenciais de ensino ou a critério da Administracdo Central da UNEB.

3 DO PROCESSO SELETIVO
3.1. DA INSCRICAO

3.1.1. No ato da inscricdo o/a estudante podera optar por:
I.  Inscrever-se apenas para o auxilio financeiro;
II.  Inscrever-se apenas para o auxilio conectividade; ou
III.  Inscrever-se para os dois auxilios (financeiro e conectividade).

3.1.2. O formulario de inscri¢do constara das trés opcdes para que o/a estudante marque
apenas uma, indicando a sua escolha.

3.2. DOS REQUISITOS PARA INSCRICAO

3.2.1 A inscricdo sera realizada Unica e exclusivamente por meio eletrénico, através do
endereco: www.selecao.uneb.br/inclusaodigital2021.1, através do qual deverdo ser
encaminhados os documentos elencados no item 4, ndo sendo possivel sua realizagio
de forma presencial, nem através dos Correios.

3.22 O/A estudante que desejar participar da selecdo para o Auxilio de Suporte
Emergencial a Inclusio Digital, devera:

I.  Estar regularmente matriculado/a, nos termos dispostos no item 1 do presente
Edital. Nao sendo necessaria a apresentacdo do comprovante de matricula
pelo/a candidato/a, ja que a verificacdo da situacdo de matricula no semestre
2021.1 sera realizada pela equipe da GERINF/UNEB, com dados obtidos de
mtegracdo com o Sistema Académico Sagres.
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a) A verificac@o da situagdo de matricula do/a estudante se dara a partir do login
do/a proprio/a candidato/a que deverd ser utilizado no acesso ao formulario
de mnscrigdo;

b) Nao serdo aceitas mscricdes feitas a partir da autenticacdo de /ogin de
terceiros, seja de técnico administrativo, de docente e/ou de setores da
UNEB, sob pena de indeferimento da inserigdo do/a candidato/a.

II.  Efetuvar o preenchimento e envio do Formulario de Inscri¢do, disponivel no
endereco eletronico www.selecao.uneb.br/inclusaodigital2021.1;

III.  Anexar arquivos contendo a documenta¢do obrigatoria, conforme
especificado no item 4 deste Edital;

IV.  Anexar somente 01 (hum) Or¢amento Descritivo Atualizado para aquisi¢io
ou manuten¢do de equipamento de tecnologia da informagdo que justifique o
valor solicitado, se a mserigdo incluir o beneficio de auxilio financeiro;

V.  Manifestar anuéncia com os termos da Declaracdo de Responsabilidade,
disponivel no formulario eletronico
www.selecao.uneb.br/inclusaodigital2021.1;

VI.  Manifestar anuéncia com os termos da Declaracio de Inexisténcia de Vinculo
Empregaticio  disponivel no formulario eletronico de inscricdo
www.selecao.uneb.br/inclusaodigital2021.1.

VII.  Manifestar condi¢do de Vulnerabilidade Socioecondmica disponivel no
formulario eletronico de inscricio
www.selecao.uneb.br/inclusaodigital2021.1.

3.2.3. Caso haja mais de uma inscricdo por matricula, serd considerada a ultima verséo
submetida.

3.2.4.0s documentos obrigatorios que estejam rasurados, ilegiveis ou que ndo obedegam as
especificagdes do presente Edital ndo serdo considerados validados para participagdo no
referido Processo Seletivo.

3.2.5.0 beneficio somente serda concedido aos/ds estudantes que tenha(m) realizada
matricula no semestre letivo 2021.1, conforme classificagio neste processo seletivo, até o
limite estabelecido pelo item 2.2 deste Edital, em prol da participagio efetiva do/a estudante
nas atividades académicas de graduagéo e pos-graduacgio, por mediagdo tecnologica, durante
a suspensdo das aulas presenciais, em decorréncia da pandemia, ficando a PRAES
responsavel por acompanhar o efetivo cumprimento do quanto disposto.

3.2.6. Somente serdo homologadas as inscrigdes que atenderem integralmente as exigénceias
especificadas neste Edital e preencherem os critérios estabelecidos por etapa da analise
documental (Item 6.1.2), as quais serdo atribuidas as regras classificatdrias.

4 DA DOCUMENTACAO PARA INSCRICAO

4.1. Os documentos, listados a seguir, deverdo ser digitalizados pelo/a estudante e anexados
junto ao Formulario de Inscri¢do, conforme item 3.2.

4.2. A documentac¢do do/a estudante devera ser compativel com as informacdes prestadas no
Formulario de Inscri¢io, sendo de responsabilidade do/a estudante a manutencio da
documentagdo original para fins de comprovagdo, sempre que solicitado.



4.3. DA DOCUMENTACAO OBRIGATORIA

4.3.1.
I

PARA SOLICITACAO DE AUXILIO FINANCEIRO:
Documento de Identificacao com foto do/a candidato/a.
Podera ser aceito como documento de identificacdo, desde que esteja legivel, qualquer

um destes abaixo relacionados:

II.

III.

Iv.

a)  Registro Geral (RG - frente e verso) contendo o ntimero de Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF). Caso o RG do/a candidato/a ndo tenha o nimero do CPF, o/a
candidato/a devera também anexar o documento do CPF;

b)  Carteira Nacional de Habilitaco (CNH - frente e verso), dentro do prazo de
validade;

¢) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (Parte da foto e informacdes referentes
a qualificacgdo civil);

d)  Carteira de Registro Profissional (frente e verso), dentro do prazo de validade;

e) No caso de estudantes estrangeiros/as, Registro Nacional de Estrangeiro (RNE),
Passaporte, acompanhado de visto.

Comprovante de conta bancaria do tipo Corrente: contendo o nome do titular da

conta, nome do Banco, numero da Agéncia e da Conta. O comprovante precisa ser

uma conta ativa e deve estar sem rasuras e legivel.

a) Para contas abertas junto ao Banco do Brasil ou a Caixa Economica Federal,
sera aceita, como opc¢do, a conta Poupanca. Para os demais bancos, somente sera
aceita conta bancaria do tipo Corrente;

b) O/A estudante devera ser o/a titular exclusivo/a ou primeiro/a titular em caso de
conta conjunta. Ndo sera aceito comprovante bancario em nome de terceiros;

¢) Niao pode ser apresentado como comprovante bancario a conta corrente para
depdsito dos/as beneficiarios/as do Programa Mais Futuro, pois esta conta &
especifica para deposito da bolsa deste Programa.

Comprovante de residéncia: uma (01) conta de consumo atualizada, do endereco de

origem em nome do/a estudante ou de algum membro do grupo familiar imediato,

podendo ser: conta de energia elétrica; conta de agua; conta de telefone ou fatura de
cartdo de crédito.

a) A conta de consumo apresentada pelo/a candidato/a deverd conter as
informacgdes legiveis e sem rasuras para identificacdo do/a proprietario/a do
imovel e o enderego;

b) No caso de candidatos/as que residem em comunidades indigenas, quilombolas,
terreiros, ciganos, e demais comunidades tradicionais sera aceita como
comprovagdo de residéncia uma Declaracdo emitida pelo representante da
comunidade

Orcamento Descritivo Atualizado: deve ser preenchido pela Unidade Comercial, no
caso de loja fisica (fornecedor/prestador de servico), que fara a entrega do
equipamento/peca ou servico (instalacdo/manutencio) a que se refere este Edital e
deve conter: CNPJ e/ou Razdo Social e/ou Nome Fantasia (pelo menos uma dessas
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trés informacgdes), preco por item, descricio dos itens, preco do frete (se for em
localidade diferente do local de moradia do/a candidato/a), contato telefonico e/ou e-
mail. No caso de site da Unidade Comercial, o Or¢amento Descritivo Atualizado pode
ser o print ou a impressdo em pdf da tela e deve conter: CNPJ e/ou Razdo Social e/ou

Nome Fantasia (pelo menos uma dessas trés informacdes), prego por item, descrigéio
dos itens, preco do frete (se for em localidade diferente do local de moradia do/a
candidato/a), contato telefonico e/ou e-mail. Nio sera aceito Or¢amento Descritivo
Atualizado manuscrito (a mao) pelo/a préprio/a candidato/a.

a) O Orgamento Descritivo Atualizado deve ser realizado no prazo de publicacéo e

inscrigdes para o presente Edital, e servird para justificar o valor solicitado e
também para a futura prestagio de contas;

b) Nao serdo aceitos Boleto ou Nota Fiscal de compra ou manutengdo do produto

nesta fase de inscricdo, em substitui¢do ao Or¢amento Descritivo Atualizado.

4.3.2. PARA SOLICITACAO DE AUXILIO CONECTIVIDADE:

1. Documento de Identificacao com foto do/a candidato/a.

Podera ser aceito como documento de identificacdo, desde que esteja legivel, qualquer
um destes abaixo relacionados:

a.

II.

Registro Geral (RG - frente e verso) contendo o nimero de Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF). Caso o RG do/a candidato/a ndo tenha o ntimero do CPF, o/a
candidato/a devera também anexar o documento do CPF;

Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH - frente e verso), dentro do prazo de
validade;

Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (Parte da foto e informagdes referentes
a qualificagdo civil);

Carteira de Registro Profissional (frente e verso), dentro do prazo de validade;

No caso de estudantes estrangeiros/as, Registro Nacional de Estrangeiro (RNE),
Passaporte, acompanhado de visto.

Comprovante de residéncia:
Sera aceita uma (01) conta de consumo, do endereco de origem em nome do/a
estudante ou de algum membro do grupo familiar imediato, podendo ser: conta
de energia eléftrica; conta de agua; conta de telefone ou fatura de cartdao de
crédito.
a) A conta de consumo apresentada pelo/a candidato/a devera conter as
informagdes legiveis e sem rasuras para identificacdo do/a proprietario/a do
imovel e o enderego;

b) No caso de -candidatos/as que residem em comunidades indigenas,
quilombolas, terreiros, ciganos, ¢ demais comunidades tradicionais sera aceita
como comprovacgio de residéncia uma Declaraciio emitida pelo/a representante
da comunidade.

433PARA SOLICITACAO DOS DOIS AUXILIOS (FINANCEIRO E
CONECTIVIDADE):
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Os/As estudantes que solicitarem os dois auxilios deverdo apresentar a mesma
documentacio indicada no item 4.3.1.

4.4 DA DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR

4.4.1. Caso o/a candidato/a informe no Formulario de Inscricdo que ¢ vinculado/a ou a sua
familia ao Cadastro Unico do Governo Federal (CAD Unico) ou ao Programa Bolsa
Familia, devera anexar:

I. Inscricao no Cadastro Unico do Governo Federal ((JADfInico): Folha resumo do
registro individual ou do nucleo familiar, que o/a candidato/a esteja citado,
atualizado no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro
Unico Familiar), com prazo maximo de 02 (dois) anos, que deveré estar carimbada e
assinada pelo orgdo responsavel pelo fornecimento das informacgdes e, na auséncia
do carimbo, o/a servidor/a responsavel devera registrar o numero da matricula
funcional e assinar. Somente serd considerada valida a Folha Resumo que esteja com
a descri¢dio acima.

4.4.1.1. O/A candidato/a podera, na auséncia da Folha Resumo do Registro Individual ou do
nucleo familiar ao qual o/a candidato/a esteja citado/a, atualizado no Cadastro tinico para
Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico Familiar), apresentar um
Comprovante emitido pelo site do Governo Federal.

4.5. Todos os documentos obrigatérios e complementares exigidos deverdo seguir as
seguintes especificacdes e ser anexados nos arquivos especificos para cada documento:

a) Documento digitalizado e salvo no formato tipo PDF;
b) Tamanho maximo do documento: 10 megabytes;
¢) Todos os documentos devem estar legiveis e sem rasuras.

5 DA CLASSIFICACAO

5.1. As inscrigdes homologadas no Processo Seletivo para concess@o de Auxilio de Suporte
Emergencial a Inclusdo Digital da UNEB serdo classificadas de acordo com a pontuagio
obtida, em cada categoria, conforme parametros estabelecidos no Barema (Anexo I);

5.2. Havendo empate na pontuagdo, serd utilizado o critério de maior idade, devendo ser
considerado o dia, més e ano de nascimento do/a candidato/a, registrado no documento
de identificagdo.

6. DAS ETAPAS

6.1.Sd0 etapas do presente processo seletivo:

6.1.1. Imscri¢do — por parte do/a candidato/a, através do formulario eletrénico, com uso do
nimero de matricula e login proprios, conforme especificado nos itens 3.2 e 4.3 e no
prazo descrito no cronograma deste Edital (item 7);

6.1.2. Analise Documental — realizada por Comissdo, constituida pela PRAES,

especificamente para os procedimentos operacionais deste edital (Comissio de
Andlise Documental). As informagdes apresentadas pelo/a candidato/a no
Formulario de Inscri¢do serfo analisadas para que seja possivel verificar se estdo em
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conformidade com a documentacio obrigatdria e classificadas, conforme pontuagio
obtida de acordo com o Barema proposto para o presente edital (Anexo I);
6.1.3. A analise documental ocorrera em duas etapa:

a) As inscricdes efetuadas pelos/as candidatos/as ao processo seletivo serdo
analisadas pela Comissdo Avaliadora constituida pela PRAES. O relatério de
candidatos/as inscritos/as na etapa I sera expedido em: 15/02/2021, até as
23:59min, para que sejam realizadas as avaliacdes dos/as candidatos/as. O
relatorio de candidatos/as inscritos/as na etapa II sera expedido em
22/02/2021, até as 23:59min.

b) Serdo contemplados até 2.000 (Dois mil) estudantes com o Auxilio
financeiro e 3.000(trés mil) estudantes com o Auxilio de conectividade,
classificados/as com escore igual ou superior a 18 (dezoito) pontos, que
tenham sua documentacdio obrigatoria considerada validada pela Comissdo
Avaliadora, constituida pela PRAES;

¢) Caso o numero de candidatos/as classificados/as e contemplados/as em cada
categoria fique abaixo do niimero de beneficios disponibilizados neste Edital,
os/as candidatos/as classificados/as, com escore abaixo de 18 (dezoito)
pontos e com documentacio considerada validada pela Comissdo Avaliadora
constituida pela PRAES, poderdo também ser contemplados/as até o limite
dos beneficios deste Edital.

6.2. Fase de apresentacio de recursos: E facultado ao/a candidato/a que nio foi
contemplado/a neste Edital o direito de recorrer, através de formulario eletrénico de

recurso, que podera ser acessado no mesmo endereco de sua inscrigdo
www.selecao.uneb.br/inclusaodigital2021.1, dentro do prazo previsto no Cronograma
(item 7).
6.2.1. O Comité Gestor do presente Edital apreciard os recursos apresentados, procedendo as
alteragdes pertinentes na ordem classificatoria, caso seja necessario, antes da publicagdo do
Resultado Final.
6.2.2. O Comité Gestor podera convocar a Comissdo Avaliadora para auxiliar na fase de
recursos.
6.2.3. Os/As contemplados/as somente terio acesso ao beneficio apds a publicacdo do
Resultado Final e a confirmagdo da matricula.
6.3.  Divulgacdo dos Resultados: A UNEB divulgara a lista de contemplados/as na pagina
da PRAES, através do enderego https://portal.uneb.br/praes/editais-abertos/.

6.3.1. Os/As candidatos/as classificados/as e contemplados/as serdo listados/as pelo
nimero de matricula e nome completo, em ordem alfabética;

6.3.2. Os/As candidatos/as classificados/as, porém ndo contemplados/as (documentagio
considerada deferida, a partir do nimero 2001°) serdo listados apenas pelo nimero
de matricula, em ordem numeérica;

6.3.3. Os/As candidatos ndo classificados/as por estarem com escore abaixo de 18 (dezoito)
pontos e com documentacdo deferida, serdo listados apenas pelo numero de
matricula, em ordem numérica;

6.3.4. Os/As candidatos/as ndo classificados/as, por terem tido documentagdo indeferida,
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ou por ndo terem atendido aos critérios de inscri¢do do processo seletivo, serdo
listados apenas pelo nimero de matricula, em ordem numérica;
6.4. Concessdo dos Auxilios de Suporte Emergencial & Inclusdo Digital: dentro dos prazos
previstos no Cronograma (Item 7), a PRAES encaminhara a:
a) Secretaria FEspecial de Contabilidade e Financas (SECONF), conforme
disponibilizacdo dos recursos, a relacdo dos/das classificados/as e contemplados/as

com o Auxilio financeiro para as providéncias em prol do depodsito em conta
bancaria, informado pelo/a candidato/a, dos auxilios aos/as estudantes
contemplados/as, conforme detalhado no item 8;

b) Unidade de Desenvolvimento Organizacional (UDO), conforme disponibilizagio
dos recursos, a relaciio dos/das classificados/as e contemplados/as com o Auxilio
conectividade para as providéncias em prol da concessdo que sera vinculada ao
niimero do celular que o/a estudante tenha informado no formulario de inscricdo.

6.5. Prestacdo de Contas: Apos o prazo estabelecido no Cronograma deste edital (item 7),

cabera ao/a estudante contemplado/a apresentar recibos e notas fiscais que comprovem
a destinacdo correta do Auxilio Financeiro recebido, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, contados a partir do recebimento do beneficio, de acordo com o descrito no item
10, estando sujeito as penalidades previstas no item 9 deste Edital.

7. CRONOGRAMA

ETAPAS DATAS
Periodo de Divulgacio do Edital 02/02 a 07/02/2021
Periodo de Inscri¢do — Etapa | 08/02 a 15/02/2021
Analise documental — Etapa I 18/02 a 24/02/2021
Periodo de Inscricdo — Etapa IT 17/02 a 22/02/2021
Analise documental - Etapa II 24/02 a 26/02/2021
Homologacio das inscri¢oes — Etapa I e Etapa I1 01/03/2021
Fase de apresentacdo de recursos 02/03 e 03/03/2021
Analise dos recursos 04/03 e 05/03/2021
Resultado Final — Etapas [ e II Até 10/03/2021
Concessa0~d0 A.u.XﬂmS Su}’)(I)rte .Emerglencml a Até 05/04/2021
Inclusdo Digital (Auxilio Financeiro)
Até 30 dias apos o depésito do
Prestacdo de Contas (Auxilio Financeiro) valor do Auxilio na conta do/a
beneficiado/a

8. DA CONCESSAO DOS AUXILIOS

8.1.A concessdo dos Auxilios Financeiro e Conectividade somente sera efetivada apds a
confirmacdo da matricula no semestre letivo 2021.1 via sistema SAGRES.

8.2.0 pagamento do Auxilio Financeiro sera disponibilizado através de depodsito na conta
bancaria informada pelo/a candidato/a no Formulario de Insecricio disponivel no
endereco eletronico www.selecao.uneb.br/inclusaodigital2021.1, com o comprovante
bancario.



8.3.Alteracdes nos dados de Agéncia, Conta Corrente ou problemas de ordem de relacio
banco/cliente que comprometam os créditos das unidades do auxilio sdo de
responsabilidade exclusiva do/a estudante.

8.4.A concessdo do Auxilio a Conectividade sera vinculada ao nimero de contato do chip de

telefonia celular que o/a estudante tenha apresentado no Formulario de Inscrigdo.

8.5. A concessdo do beneficio a que se refere este Edital é vedada para:

8.5.1. Estudante com vinculo empregaticio registrado em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS);

8.5.2. Estudante servidor/a publico/a;

8.5.3. Estudante com qualquer outra vincula¢do de emprego: cargo comissionado,
terceiriza¢do, REDA e demais vinculos na conformidade das leis vigentes;

8.5.4. Estudantes que ndo estejam matriculados em atividades académicas de graduacio ou
de pos-graduacdo Stricto Sensu (mestrado ou doutorado) na UNEB, presencial e de
oferta continua, nos termos da Resolucdo CONSEPE n°.2.098/2020.

8.5.5. Estudantes que ja participaram e foram contemplados com o Auxilio solicitado no
ato da inscricdo, através dos processos seletivos dos Editais n® 053/2020 e n°
061/2020.

8.6. Para as categorias dos beneficios serfio concedidos um total de até 5.000 (cinco mil)

auxilios distribuidos da seguinte forma:

8.6.1. Auxilio financeiro: até 2.000 (dois mil) auxilios;
8.6.2. Auxilio conectividade: até 3.000 (trés mil) auxilios;

9. DA RESPONSABILIDADE DO/A BENEFICIADO/A

9.1. Apés o recebimento do beneficio, o/a estudante deverda demonstrar a sua correta
destinagdo através da prestagdo de contas previsto no item 10 deste Edital, para quem
recebeu o Auxilio Financeiro, bem como devera efetivamente cursar o periodo letivo
subsequente a concessdo, regular ou extraordinario, nio sendo admitida a reprovacio por
talta/abandono de curso ou cancelamento de matricula.

9.2. Havendo descumprimento das exigéneias postas ao item 9.1, o/a estudante
beneficiado/a estara sujeito/a a devoluc@o do recurso (no caso do Auxilio Financeiro) ou
cancelamento direto do benetficio (no caso do Auxilio Conectividade), apds a analise e
apura¢do de eventual descumprimento do compromisso, por meio de processo
administrativo.

9.3. O Auxilio de Suporte Emergencial a Inclusdo Digital da UNEB, seja o financeiro ou o
de conectividade, nio podera ser utilizado pelo/a estudante em beneficio de terceiros,
devendo o/a estudante ser o/a beneficiario/a da concessdo, considerando o objetivo
principal do auxilio emergencial que visa, unicamente, o desempenho das atividades
académicas de seu curso de graduagio ou de pds-graduacio.

9.4.A qualquer momento, se for constatada qualquer irregularidade, falsificacdo de
documentos e/ou informagdes prestadas, serdo tomadas medidas pertinentes
disciplinares, previstas no Regimento Geral da Universidade (Art. 267 a 270),
administrativas e/ou judiciais para fins de responsabilizacio.
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10. DA PRESTACAO DE CONTAS

10.1. O/A estudante beneficiado/a com o Auxilio Financeiro devera prestar contas, no
prazo de até 30 (trinta) dias, contados a partir da data do recebimento do auxilio,
encaminhando o comprovante de compra/pagamento, da aquisi¢do ou melhoria de
equipamento (aquisicdo de pecas e/ou mao de obra), em nome do/a estudante, via
formulario proprio que podera ser acessado no mesmo enderego de sua inscrigdo:
www.selecao.uneb.br/inclusaodigital2021.1, e anexara a Nota Fiscal para comprovagio
da compra ou servigo.

10.2. Nao sera aceita Nota Fiscal emitida por fornecedor, cuja natureza econdmica e/ou
juridica ndo seja compativel com a venda e/ou fornecimento dos materiais adquiridos.
10.3. O valor do auxilio deve ser integralmente utilizado pelo/a estudante beneficiado/a
para aquisicio ou melhoria de equipamento de tecnologia da informagdo e comunicacéo,

comprovando o cumprimento do proposto no or¢amento descritivo atualizado.

10.4. Nos casos em que o valor do equipamento a ser adquirido ou melhorado for superior
ao valor maximo do auxilio financeiro (R$ 800,00), o/a estudante podera utilizar o valor
do auxilio para complementar o custo da aquisicao ou melhoria de equipamento.

10.5. Poderdo ser incluidos na Nota Fiscal os gastos com frete e acessorios para uso do
equipamento adquirido, para fins de comprovagdo da utilizacdo do valor auferido do
auxilio financeiro de apoio a inclusao digital.

10.6. Caso haja saldo do recurso recebido no auxilio financeiro, o mesmo devera ser
devolvido mediante apresentacdio de Documento de Arrecadac¢@o do Estado (DAE) que
pode ser gerado, utilizando o codigo 8009 (Restitui¢cdes Diversas), a partir do endereco
eletrénico https://sistemas.sefaz.ba.gov.br/sistemas/arasp/nt/modulos/dae/nt/dae nt.aspx.

10.7. Para os casos em que haja devolugdo, o comprovante de pagamento do DAE devera
ser apresentado conjuntamente com a(s) nota(s) fiscal(is) no ato da prestacdo de contas.

10.8. N2o havera prejuizo, para fins de comprovacgdo, a apresentagio de Nota Fiscal em
valor superior ao recebido pelo/a estudante, nos termos do presente Edital.

11. DAS DISPOSICOES GERAIS

11.1. E de responsabilidade exclusiva do/a estudante a observancia das regras e
informagdes constantes no Edital.

11.2. E facultado 4 UNEB publicar alteragdes no Cronograma previamente estabelecido,
de acordo com as necessidades da Universidade, comprometendo-se com a realizagdo da
publicacdo de eventuais alteragdes do Edital e a promocdo da sua ampla divulgagdo no
portal da UNEB, especificamente na pagina da PRAES, no endereco eletronico
https://portal.uneb.br/praes/editais-abertos/.

11.3. Somente duvidas ou informacdes acerca do Auxilio de Suporte Emergencial a
Inclusao Digital, que nao estejam explicitadas no presente Edital ou no Formulario de
Perguntas e Respostas mais Frequentes (FAQ) deverdo ser EXCLUSIVAMENTE
encaminhadas ao Comité Gestor do Plano de Auxilio a Conectividade e Inclusdo Digital
da UNEB, através de Formulario préprio disponibilizado no endereco de inscri¢io:
selecao.uneb.br/inclusaodigital2021.1, ndo sendo possivel atendimento presencial e/ou
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telefonico.

11.4. A qualquer tempo o presente Edital podera ser revogado ou anulado, todo ou em
parte, seja por decisdo unilateral da Universidade, seja por motivo de interesse publico
ou exigéncia legal, sem que isso implique em indenizag¢éo ou reclamag¢do de qualquer
natureza.

11.5. A inscri¢dio no processo seletivo, regulamentado por este Edital, expressara o pleno
conhecimento e anuéncia, por parte do/a candidato/a, dos termos aqui previstos, ao qual
se encontrara vinculado/a a partir de ent2o.

11.6. Os casos omissos serdo apreciados pelo Comité Gestor, designado através da
Portaria n® 391/2020, para as questdes relativas a esse Edital.

GABINETE DA REITORIA DA UNEB, 17 de fevereiro de 2021.

José Bites de Carvalho
Reitor
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ANEXO IV — PORTARIA UNEB N°50/2021

ey UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BiAHIA (UNEB)
! GABINETE D&k REITORLA

PORTARIA N° 5072021

O REITOR DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (UNEB), no uso de suas
atribuigdes legais e regimentais, ¢ tendo em vista o que consta do Processo SEI n°
074.7029.2021.0002855-11, RESOLVE: Art. 1°. Designar para compor a Comissio para
elaboragdo do Plano de Assisténcia Estudantil aos Moradores das Casas Estudantis da
UNEB, os seguintes membros:

INOME IMATRICULA|SETOR

Flivania Reis de Andrade Alves 1743911574 Ipro-Reitora de Assisténcia Estudantil - PRAES
IPresidente

(ana Mara Santos dos AniSiz147175-2  |Gerente de Assisténcia Estudantil - PRAES
Daniel de Cerqueira Goes 74002154-8 [Pro-Reitor de Administragiao - PROAD

Katia Silene de Souza 74530072-7 |Diretora do DCHT - Campus XIX - Camagari
Albuquerque

Coordenadora da Clinica Escola de Psicologia
do DEDC - Campus I

INdgila Muniz Barros 251710253  [Estudante do DCHT - Campus XXI - Ipiat

Art. 2°. A Comissao para elaboragio do Plano de Assisténcia Estudantil aos Moradores das
Casas Estudantis da UNEB, tera as seguimtes atribuigdes: [ - Elabora¢do do Plano de
Assisténcia Estudantil aos Moradores das Casas Estudantis da UNEB para o periodo da
pandemia; II - Acompanhamento, execu¢do e encaminhamentos referentes ao Plano de
Assisténcia Estudantil aos Moradores das Casas Estudantis da UNEB durante o periodo da
pandemia. Art. 3°. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacdo.

[Katia Jane Chaves Bernardo 74508153-5

GABINETE DA REITORIA, 5 de fevereiro de 2021

/)

José Bites de Carvalho

www.spo.uneb.br/RelatorioConfirmacao.aspx?op=48064&dt=06/02/2021&pag=22&dtFim=&pagFim=
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ANEXO V — PARECER DO COMITE DE ETICA

UNIVERSIDADE CATOLICA DE Plataoforma
SALVADOR - UCSAL %M

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: ( ONDE \{OCE MORA? AONDE VOCE FOI MORAR?,, .
UMA ANALISE SOBRE A CONTRIBUIGAO DA MORADIA UNIVERSITARIA PARA OS
DISCENTES BENEFICIADOS NOS CAMPI I, IX E XI DA UNIVERSIDADE DO
ESTADO DA BAHIA ¢ UNEB.

Pesquisador: LUCIANA TEIXEIRA MEDEIROS

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 44123721.0.0000.5628

Instituicio Proponente: ASSOCIACAO UNIVERSITARIA E CULTURAL DA BAHIA
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 4.597.329

Apresentacio do Projeto:

A presente proposta de pesquisa tem por objeto a Politica de Assisténcia Estudantil na Ag¢ao de Moradia
Universitaria da Universidade do Estado da Bahia — UNEB, onde sera realizado um estudo qualitativo, cujos
0s dados coletados entre 18 a 21 de margo de 2021, ser&o de fonte secundaria e referem-se ao grupo dos
estudantes beneficiados com a moradia universitaria nos campi |, IX e XI da UNEB.

Objetivo da Pesquisa:

O objetivo geral do estudo é analisar a contribuigdo do beneficio da moradia universitaria enquanto a¢do da
Politica de Assisténcia Estudantil, na promog¢ao da permanéncia e o desempenho académico dos discentes
beneficiados, no ano de 2015, nos Campi |, IX e XI UNEB.

E os objetivos especificos:

i) Caracterizar a moradia universitaria enquanto agao da politica publica de assisténcia estudantil, no
contexto das politicas de inclusao social da educacé&o superior;

i) Identificar os fatores que influenciam na promog¢éo da permanéncia e no desempenho académico do
morador universitario;

iil) Demonstrar como a concessao do beneficio da moradia universitaria nos Campi |, IX e Xl da

Endereco: Av. Cardeal da Silva, 205 - Universidade Catélica do Salvador.Campus Federacao. Comité de Etica. Prédio G
Bairro: FEDERACAO CEP: 40.231-902

UF: BA Municipio: SALVADOR

Telefone: (71)3203-8913 E-mail: cep@ucsal.br
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SALVADOR - UCSAL %o:l

Continuacdo do Parecer: 4.597.329

UNEB tem relacdo com o desempenho académico no ensino superior.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

A autora do estudo refere que né&o se aplicam riscos ao estudo. E destaca como beneficios, a "qualificacéo e
requalificagcdo da politica de Assisténcia Estudantil da UNEB”.

Embora toda pesquisa envolvendo seres humanos possam envolver riscos sejam diretos ou indiretos,
considerou-se o disposto no Art 1 do inciso VIl da Resolugdo 510 de 2016, que a pesquisa que objetiva o
aprofundamento tedrico de situagdes que emergem espontdnea e contingencialmente na pratica
profissional, desde que néo revelem dados que possam identificar o sujeito ndo precisam submeter nem ser
avaliado pelo sistema CEP/CONEP, nao havendo necessidade de submiss&o no CEP.

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

Trata-se de um estudo de carater académico como requisito parcial para obteng&o do titulo de Mestre no
Programa de Pos-Graduacao em Politicas Sociais e Cidadania, onde sera realizada uma pesquisa de
relevancia social e politica, que apresenta objetivos bem definidos, um quadro teérico fundamentado,
referéncias atualizadas e pertinentes ao tema proposto.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacio obrigatoéria:

Foram apresentados os seguintes documentos pertinentes a realizagéo da pesquisa, em conformidade com
a Resolugdo 510 de 2016, tais como: folha de rosto; orcamento; cronograma; roteiro para coleta de dados
secundarios; termo de anuéncia da universidade participante do estudo e termo de compromisso.

Foi solicitada dispensa de TCLE, visto que n&o haveréa aplicagédo de questionarios, nem entrevistas, nem
outro instrumento de abordagem individual. A pesquisa serd documental.

Recomendagbes:

Sem recomendacdes.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

Sem pendéncias.

Considerac¢des Finais a critério do CEP:

O Colegiado acata o parecer do relator e alerta que cabe ao pesquisador responsavel encaminhar os
relatérios parciais e o relatério final da pesquisa por meio da Plataforma Brasil para que sejam

Endereco: Av. Cardeal da Silva, 205 - Universidade Catdlica do Salvador.Campus Federagdo. Comité de Etica. Prédio G

Bairro: FEDERACAO CEP: 40.231-902
UF: BA Municipio: SALVADOR
Telefone: (71)3203-8913 E-mail: cep@ucsal.br
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UNIVERSIDADE CATOLICA DE £ Plobaforme
SALVADOR - UCSAL %‘wﬂ

Continuacdo do Parecer: 4.597.329

apreciados pelo CEP, em conformidade com a Norma Operacional n® 01/13, item Xl1.2.d.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagéo
Informagdes Basicas| PB_INFORMAGCOES_BASICAS_DO_P | 05/03/2021 Aceito
do Projeto ROJETO 1702286.pdf 12:42:12
Outros DADOSPERGUNTAS2021.pdf 05/03/2021 |LUCIANA TEIXEIRA | Aceito
12:41:48 |MEDEIROS

Cronograma CRONOGRAMAZ2021.pdf 05/03/2021 |LUCIANA TEIXEIRA | Aceito
12:27:37 |MEDEIROS

Folha de Rosto FolhaderostoLucianaTeixeiraff.pdf 03/03/2021 |LUCIANA TEIXEIRA | Aceito
14:44:59 |MEDEIROS

Projeto Detalhado / |PROJETODEPESQUISAFF.pdf 01/03/2021 |LUCIANA TEIXEIRA | Aceito

Brochura 17:16:41 MEDEIROS

Investigador

Declaragao de termodecompromisso.pdf 01/03/2021 |LUCIANA TEIXEIRA | Aceito

Pesquisadores 16:56:49 |MEDEIROS

Declaragéo de termodeanuencia.pdf 01/03/2021 |LUCIANA TEIXEIRA | Aceito

Instituicé@o e 11:15:05 |MEDEIROS

Infraestrutura

Situacido do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:
Né&o

SALVADOR, 17 de Margo de 2021

Assinado por:
Eliana Sales Brito
(Coordenador(a))
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