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RESUMO

O presente artigo tem o intuito de discutir acerca dos direitos da crianga e do
adolescente que se encontram institucionalizados em situagdo prolongada em
acolhimento e o reflexo na garantia fundamental de conviver em familia. O trabalho
foi construido através de revisdao sistematica de artigos cientificos, livros e uma
pesquisa de campo simples, a fim de demonstrar fatores que ainda contribuem para
a permanéncia da supressao a um direito fundamental para a formagao enquanto
pessoa da crianga e do adolescente, que € a convivéncia familiar. Assim o artigo
perpassa pela evolugdo da norma destinada para o publico infantojuvenil, em
seguida, trata sobre as medidas de protecdo, o que é e quando pode ser aplicada e
entdo os seus reflexos no direito de convivéncia familiar da criangca e do adolescente
em situagao prolongada.
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ABSTRACT

This article aims to discuss the rights of children and adolescents who are
institutionalized in a prolonged situation in foster care and the reflection on the
fundamental guarantee of living in the family. The work was built through the
systematic review of scientific articles, books, and a simple field research, to
demonstrate that a fundamental right to the formation of children and adolescents as
a person still contributes to the permanence of familiar suppression. Thus, the article
goes through the evolution of the standard intended for children and adolescents,
then deals with protection measures, what it is and when it can be applied and then
its consequences on the right to family coexistence for children and adolescents in
long-drawn situations.
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1 INTRODUGAO

E preciso aprender com o passado para entdo, ndo errar no futuro, no caso
abordado neste artigo, ndo errar com o futuro que sdo as nossas criangas e 0s
nossos adolescentes. O Brasil ja teve uma sequéncia de erros gravissimos contra o
publico infantojuvenil ha décadas atras, fato que passou a ser combatido
principalmente a luz da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

No entanto, ainda é possivel constatar que persiste alguns resquicios do que
foi na historia permanecendo ainda nos dias atuais, mesmo hoje tendo tratativas
juridicas mais detalhadas para a crianga e o adolescente, das medidas judiciais que
tem como consequéncia o afastamento da familia da crianga ou do adolescente,
percebe-se que existem estigmas idénticos aos do que aconteciam no passado, no
entanto, no hoje, o publico infantojuvenil possui direitos e deveres, e no hoje o
convivio familiar é tido como direito fundamental para a crianga ou adolescente.

O presente artigo, vem debater os avangos trazidos do ECA para o publico
infantojuvenil ao reconhecé-los como sujeitos de direito, ao tempo que discute um
problema sério que ainda ocorre dentro do sistema de protegdo para esse grupo,
tratando das medidas de protecdo, mas especificamente sobre o acolhimento
institucional e o reflexo sobre a crianca e o adolescente ao seu direito de
convivéncia familiar.

Os objetivos especificos do trabalho s&o: a) analise da evolugdo da
normativa a respeito da criangca e do adolescente no Brasil; b) explicar sobre as
medidas de protecdo do ECA e em quais momentos elas sédo aplicaveis; c) advertir
sobre a supressao do direito fundamental da criangca e do adolescente de conviver
em familia gerado através das medidas protetivas e alguns aspectos que tem
colaborado para a que as medidas de protecdo n&o consigam atingir o seu alvo de
atuacao.

O método de pesquisa baseou-se em analise bibliografica, legislacao
vigente e uma pesquisa de campo de coleta simples de dados de criangas ou

adolescentes em acolhimento institucional.



2 EVOLUGAO NORMATIVA DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR

Ao tratarmos da atual conjuntura de protegao integral inerentes a crianga e
ao adolescente em relagao a sua familia, precisamos recordar que para chegarmos
na realidade atual, tivemos uma trajetéria lenta até a concepcéo da crianga como
sujeito de direito, e como tal, ter as suas garantias sociais estabelecidas.

Ao retratarmos sobre as leis que regem a crianga e o adolescente tragamos
como ponto de partida o Cddigo Civil de 1926, momento em que o Codigo descreve
o modelo de familia nuclear, como padrao de organizagao social, na qual coloca o
casamento como meio de legitimacdo de padrdo ideal na sociedade. Logo, como
fora estabelecido como modelo padréo, alguns problemas sociais ja existentes na
sociedade brasileira naquela época, que foram herdados apdés o fim do periodo do
Império Brasileiro em 1889 e o inicio da primeira Republica e a promulgagcdo da
Constituicdo Federal de 1891. (LIMA, 2016)

Tais inovagdes normativas trouxeram como impacto a migragcdo dos
ex-escravos para cidades em urbanizagcdo como Sao Paulo e Rio de Janeiro,
passando a promover um crescimento populacional dessas cidades e acentuando a
situagdo de desigualdade social principalmente para esses lugares, o que fez com
que atingisse diretamente as condi¢des de vida de criangas e adolescentes das
familias mais vulneraveis, como um dos reflexos dessas transformacdes nas familias

que migraram para as cidades:

O éxodo dos ex-escravos libertos somou-se a vinda de imigrantes para
trabalharem como mao-de-obra livre no Brasil do inicio do século XX,
aumentando a populagcdo das cidades e elevando os indices de pobreza
urbana, bem como acarretando o agravamento das mas condicées de
habitacdo e do abandono de criangas. (ZAPATER, 2019, p. 10)

Vivendo em condigbes precarias, as familias vulneraveis passaram a
ingressar em um processo de discriminagdo devido a forma que estavam
socialmente colocados por ndo pertencerem ao modelo social aceito pela sociedade
brasileira naquele tempo. (SILVA, 2004, p.289)

A entdo Constituicao de 1891, também nao trazia nenhuma referéncia
sobre a infancia, adolescéncia ou juventude, e as evidentes diferengas entre as

classes sociais, que construiram uma demanda por normas de contengdes para a



populacdo economicamente vulneravel, que refletiu nas criangcas e adolescentes
campanhas contra os “menores arruaceiros” ou 0s que se encontravam
abandonados promovendo politicas higienistas e crescimento de institutos
disciplinares. (ZAPATER, 2019, p.39)

Os institutos disciplinares eram os locais ao qual eram recolhidos os
menores que viviam na rua, abandonados ou entravam em conflito com a lei.
Independentemente da idade, deveriam ficar no instituto até completarem 21 (vinte e
um) anos de idade, transformando assim os institutos em "depdsitos de menores”. A
situacdo para as criangas e adolescentes, acentuava ainda mais com o trabalho
infantil, muito explorada nas fabricas em troca de salarios baixos. (ZAPATER, 2019,
p.40)

Esses principais fatores, passaram a levantar discussdes para uma reforma
legal, a favor de que existissem novas formas de institucionalizagdo de criangas e
adolescentes “em favor da infancia identificada como abandonada e delinquente”.
(ALVAREZ apud ZAPATER, 2019, p. 39).

No ano de 1927 ¢é entao instituido o Codigo de Menores ou Cédigo Mello de
Mattos, trazendo consigo, a construgdo do direito do menor. O referido cédigo trouxe
um sistema de atendimento que alcancava as criangas e adolescentes em situagdes
dificeis, estabeleceu leis para o desvio social, que serviu como pressuposto para a
intervencao direta na familia, principalmente das familias pobres, pois estas sofriam

com mais ocorréncia o reflexo do “efeito de auséncia”, como explica Enid Rocha:

[...] atribui ao Estado a tutela sobre o 6rfao, o abandonado e os pais
presumidos como ausentes, tornando disponivel seus direitos de patrio
poder. Os chamados direitos civis, entendidos como os direitos pertinentes a
crianga inserida em uma familia padrdo, em moldes socialmente aceitaveis,
continuaram merecendo a protegdo do Codigo Civil Brasileiro, sem
alteragbes substanciais. (SILVA, 2004, p.291)

Ou seja, passou a atribuir a familia que cumprisse as obrigacdes
estabelecidas em lei, independente da sua condicdo econdbmica e também da
conduta social da crianga, como modo de transferir a tutela dos pais para os juizes,
por consequéncia as criangas e adolescentes deixavam de ser regidas pelo Codigo
Civil para o Codigo de Menores. (SILVA, 2004, p.291)

Outra inovagado trazida pela norma em questdo, a figura do Juiz de

Menores no Coédigo de Menores tinha como principais caracteristicas o poder de



intervencdo na familia que se enquadrava nos liames do determinado Cddigo,
podendo destituir o poder familiar dos seus descendentes, colocar o menor em
abrigo até que cumprisse a maioridade, dar a sua guarda a outra familia substituta
ou qualquer outra medida que |he entendesse adequada. (SPOSATO, 2011, p.32)
No entanto, no caso de criangcas inseridas em familias substitutas, era
concedida a possibilidade de legitimagao adotiva por casais que estivessem casados
ha mais de 05 (cinco) anos, que nao podiam ter filhos, ou entdo por pessoas viuvas,
circunstancia em que a crianga passa a ter os mesmos direitos sucessoérios que um
filho legitimo, situagdo benéfica para a crianga dependendo da circunstancia, como

podemos esclarecer que:

Sua tutela passaria a ser regida pelo Cédigo Civil e ndo mais pelo Cdédigo
de Menores, isto é, a inclusdo em uma familia legalmente constituida e
julgada moralmente capaz tinha o poder de fazer cessar sobre ela a
jurisdigado do juiz. (SILVA, 2004, p.292)

Destaque-se ainda que, o Coédigo de Menores de 1927, estabeleceu
algumas medidas assistenciais, trazendo novas formas de institucionaliza¢do infantil,
que encerrou o ciclo da roda dos expostos, dando origem ao que ficou conhecido
como Modelo de Protecdo ou Etapa Tutelar. O Cdodigo também determinava a
maioridade penal aos 18 (dezoito) anos e o absolutamente inimputavel o menor de
14 (quatorze) anos, contudo, os adolescentes entre 16 (dezesseis) a 18 (dezoito)
anos que eram considerados de alta periculosidade, podiam ficar internados até que
deixassem de ser perigosos. (ZAPATER, 2019. p.41)

Anos depois, apds algumas interferéncias politicas como advento das
Constituicdes de 1934 e 1937 (Era Vargas), 1946 e 1967 (Ditadura Militar), que em
1979 sob influéncia do Regime Militar que €& sancionado um novo Codigo de
Menores. Nao muito diferente do cddigo anterior, o Cdédigo de Menores de 1979,
teve como principal caracteristica a doutrina da “situacao irregular” e a criagao da
Funabem. (SPOSATO, 2011, p.68)

O termo “situagdo irregular” da crianga no Codigo de Menores de 1979 é
usado para determinar que a crianga ou adolescente esta fora dos padrdes da
moral, da lei e dos bons costumes, e devido a esta constatagdo ela estaria em
situagao irregular na familia, trazendo a possibilidade de sofrer a intervengao na

familia, como esclarece Marilia Zapater (2019):



A doutrina da situacao irregular reproduzia em sua esséncia o pensamento
menorista ja manifestado no Cdédigo de Menores de 1927: continuava a
classificar criangas e adolescentes ndao como pessoas sujeitos de Direito,
mas sim como objetos de tutela e intervengdo dos adultos, o que deveria
ocorrer em caso de se encontrar o menor de 18 anos na mencionada
"situagao irregular” definida pelo art. 2° do Cédigo de Menores de 1979.
(ZAPATER, 2019, p.53)

No entanto, aquelas que se encontravam em situagcdo “regular’, segundo
Zapater (2019), significava que a crianga ou adolescente n&o estava sob nenhuma
“privacao de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugao obrigatéria”
e sao, portanto, consideradas a salvo do “perigo moral’, cuja conduta nido é
desviante”, e em reflexo a isso néo haveria intervengao do Estado, o qual buscava
criangas que atendiam aos critérios estabelecidos em lei, que seriam vigiados pelo
Estado.

Mesmo que com a mesma esséncia do Cdédigo de Menores de 1927, a
principal diferenga entre os codigos € a criagcdo da Funabem (Fundagao Nacional do
Bem-Estar do Menor), que substitui o SAM (Servico de Assisténcia ao Menor)
politica assistencialista do cédigo anterior de menores, a sua criagdo segundo Silva
(2004): “implicou a formulagdo de uma Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, a
qual tiveram de se subordinar todas as entidades publicas e particulares que
prestavam atendimento a crianga e ao adolescente”.

A FUNABEM, tinha autonomia administrativa e financeira, implementada
durante o Regime Militar e fazendo substituicdo ao SAM, fazendo com que as
demandas das criancas e adolescentes fossem tratadas como seguranga nacional.
(SILVA, 2004, p. 294)

Em suma, ndo houve tanta mudanca de um codigo para o outro, pois
segundo SPOSATO (2011, p.68) “nao alterou significativamente o funcionamento e a
feicdo do modelo, que nao s6 permitia a institucionalizagdo dos menores sem a
observancia das regras e dos principios processuais e constitucionais”, como
também permitia a permanéncia deles presos com adultos.

Assim permaneceu o sistema para o direito das criancas e dos adolescentes
até a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, que no ambito da crianga e do
adolescente ficou marcada por movimentos sociais importantes com o debate de
implementacdo de ordenamento especifico para esse publico, como explica
PINHEIRO (2004):



A Assembleia Nacional Constituinte, realizada entre 1987 e 1988, contara
com a participagdo de movimentos sociais como o Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, trazendo suas principais reivindicagbes, e
também com campanhas como a Campanha Crianga e Constituinte.
(PINHEIRO, 2004, p. 344)

E através da Constituicdo Federal de 1988, que as criancas e adolescentes
sdo reconhecidos como sujeitos de Direito, demarcando a ruptura total com a
doutrina de situagdo irregular do menor, implementando a doutrina de protecao
integral da crianga e do adolescente gracas as Cartas e Convengdes Internacionais
que propiciaram para que a essa doutrina fosse adotada na atual Constituicao.
(ZAPATER, 2019, p.63)

Os mecanismos adotados na CF/88 para protecédo do publico infanto-juvenil
possibilitaram inovacdes e importantes principios norteadores que nao tinham sido
vislumbrados pelas constituicbes anteriores, tampouco para cédigos voltados para a
crianga e adolescente anteriormente.

Além do reconhecimento como sujeito de direito, o art. 227 da Constituicdo
Federal de 1988, trouxe politicas de assistencialismo para os economicamente
vulneraveis, isonomia de direitos entre os filhos frutos de relagbes extraconjugais e
de adotados, parametros orcamentarios para que o Estado cumpra suas obrigacdes
para esse publico, a proibicdo do trabalho infantil, a imputabilidade penal e
tratamento juridico distinto das situagbes de atos infracionais cometidos por menores
de 18 (dezoito) anos, as novas determinagdes da Constituicdo Cidada, tornaram o
até entdo Cddigo de Menores de 1979, inconstitucional. (ZAPATER, 2019, p.58)

Gragas as inovagdes trazidas no novo texto constitucional, tornou-se
possivel, segundo SILVA (2004), através do artigo 227 da CRFB/88, regulamentar
uma lei especifica para que o constituinte incorporasse como obrigagdo da familia,
da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os direitos da crianga
e do adolescente. No entanto, em fevereiro de 1989 foi apresentado pelo deputado
Nelson Aguiar um projeto de lei chamado de “Normas Gerais de Protegéo a Infancia
e a Juventude”, esse projeto foi a conclusdo de varias iniciativas de Féruns que
foram realizados dedicados excepcionalmente para a crianga e para o adolescente,
logo, em junho de 1989, foi apresentado a sua redacéo final em plenario, e mais
tarde em 13 de julho de 1990 a Lei n°. 8.069 veio a ser sancionada, e finalmente
instituindo o Estatuto da Crianga e do Adolescente. (BRASIL, 1990)



O ECA além de nascer com os moldes da doutrina da Protecéo Integral
trouxe novas nuances para o publico infanto-juvenil jamais vistas antes,
afastando-se totalmente do que fora o Cédigo de Menores de 1979.

Com suas diretrizes firmadas na Constituicido Federal, o ECA reafirma
direitos fundamentais das criangcas e adolescentes, e estabelece um sistema
integrado para o atendimento infantojuvenil até os 18 (dezoito) anos de idade,
garantindo acesso a saude, educagao, moradia, alimentagdo, assisténcia social,
bem-estar, acesso a justica e o de conviver com sua familia, ou seja tudo que esta
inerente a dignidade da pessoa humana desse grupo. Logo, questdes tratadas no
passado como o trabalho infantil decorrente da insuficiéncia econémica da familia
recebe no ECA tratativas inéditas.

O sistema de atendimento, que ficou conhecido como “rede de protecao”,
consiste na integragcdo de entidades de assisténcia psicossocial, o6rgaos
governamentais e nao governamentais, Conselheiros Tutelares, a presenga do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Poder Judiciario, que tem o dever de
articularem metas, tanto de fiscalizagcdo quando meios eficazes para atender a
demanda trazida pela crianga ou pelo adolescente para materializar o que rege o
Estatuto. Portanto, partindo do exemplo supracitado, se a crianga era afastada
devido a pobreza, com o ECA, a entao rede, deve procurar a melhor forma de sanar
essa deficiéncia na familia para que a crianca ou adolescente viva fora da situagao
de risco.

Segundo Zapater (2019), outras leis também dao estruturam a base do ECA,
como a Resolucdo n°. 119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente  (CONANDA), que em seu texto instituiu o Sistema Nacional
Socioeducativo e apos apresentado como projeto de lei em 2007 foi convertido na
Lei n°. 12.594/2012 “Lei do Sistema Nacional Socioeducativo”, que regula a
execucao de medidas socioeducativas para jovens infratores, busca o sistema
aprimorar ainda mais o atendimento aos jovens que se envolveram em atos
infracionais, n&o se torne no futuro, um possivel ingresso ao Sistema Penitenciario.
A Lei n°. 13.257/2016 mais conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia, uma
base também importante que se acrescenta no ECA, que assegura direitos de
criangas de zero a seis anos por meio de implementagbes de politicas publicas

especificas a esse grupo.



Por fim, se faz mister destacar a relevancia da Constituicdo Federal de 1988
e do Estatuto da Criangca e do Adolescente e dos seus reflexos no reconhecimento
da crianga e adolescente como sujeitos de direitos causando grande impacto na
criagdo do ECA e de leis infraconstitucionais direcionadas ao publico infanto-juvenil

para a garantia e materializagdo dos seus direitos fundamentais.

3 DAS MEDIDAS PROTETIVAS DO ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTE

No tocante as medidas protetivas é possivel observar que, de algum modo
na histéria, elas sempre existiram. Nos codigos menoristas anteriores existia,
entretanto, uma forma peculiar de execugao, onde as criangas e adolescentes em
sua maioria poderiam receber tratamento punitivo igual ao de um adulto e se
“‘desenvolver” sem o convivio familiar. Bem diferente do que traz o ECA, isso devido
ao reconhecimento de criangas e adolescentes, como sujeitos de direito, que
preconiza o desenvolvimento integral da crianga e adolescente e principalmente o
convivio familiar.

E é nesses aspectos que as medidas protetivas no ECA, como explica

Ishida (2015) se propdem:

As medidas de protecao, portanto, traduzem uma decisdo do juiz menorista
ou do membro do Conselho Tutelar em fazer respeitar um direito
fundamental da crianga ou adolescente que foi ou podera ser lesionado pela
conduta comissiva ou omissiva do Estado, dos pais ou responsavel ou pela
prépria conduta da crianga ou adolescente. Aplicam-se tanto na hipétese de
situagcdo de risco como no caso de cumulagdo com medida socioeducativa
em ato infracional. (ISHIDA, 2015)

As medidas protetivas encontradas no ECA, sdo medidas que podem ser
determinadas privativamente pelo juiz para garantir que a crianga ou adolescente
esteja segura em decorréncia do risco do seu convivio familiar e resguarda-lo em
alguma das modalidades de protegao, a fim de proteger a dignidade e a vida desse

publico. Acerca das medidas protetivas sob analise, Nucci (2021) esclarece que:

Sao as determinagbes dos drgdos estatais competentes para tutelar, de
imediato, de forma proviséria ou definitiva, os direitos e garantias da crianca
ou adolescente, com particular foco a situagédo de vulnerabilidade na qual se
vé inserido o infante ou jovem. Estdo enumeradas no art. 101 deste
Estatuto, servindo tanto para quem esta vulneravel quanto para quem
cometeu ato infracional, a depender do caso concreto. (NUCCI, 2021)
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Também podem ser cumulativas ou isoladas e havendo a necessidade, pode
ser substituida a qualquer momento a fim de alcangar o bem-estar da crianga ou
adolescente a depender de cada caso, como determina a lei, sempre pelo juiz (Vara
da Infancia e da Juventude) ou de oficio em situa¢des urgentes, podera o Conselho
Tutelar tomar algumas decisbes, mas ainda assim essa decisdo devera ser revista
pelo juiz. (ROSSATO, 2021, p.353)

A medida de protegao pode ser acionada quando constatada que situagao
da crianga ou do adolescente viola algum dos incisos do art. 98 do ECA, ocasido em
que podera o juiz da Vara da Infancia e da Juventude aplicar alguma das medidas
previstas no art.101 do ECA, cada inciso possui uma natureza diferente de
interferéncia do Estado na familia do infante, a fim de garantir o bem-estar dele.

Inicialmente, temos o “encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade” (inciso 1), essa medida, de certo modo ainda favorece o
convivio familiar, mediante um compromisso por parte da familia; o inciso Il sugere a
“orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios”, significa principalmente que a
execucao desse inciso, decorre pela presenca do Conselheiro Tutelar pelo tempo
que o juiz determinar em juizo, seja para acompanhar a familia ou estabelecimento
algum de ensino, se for constatada que ha alguma vulnerabilidade em relagédo ao
acesso a escola, o juiz podera estabelecer a “matricula e frequéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental” (inciso Ill), essa medida & para
garantir que as criangas e adolescentes estejam recebendo acesso ao ensino
obrigatério, além de educagéao e cultura. (NUCCI, 2021, p.383)

As medidas também versam sobre a “inclusdo em servigos e programas
oficiais ou comunitarios de protecéo, apoio e promocgao da familia, da crianca e do
adolescente” (inciso V), trata de incluir a familia em programas sociais a exemplo do
Bolsa Familia ou outro programa social que possa oferecer a familia meio material
para se manter. Essa medida essencialmente tem uma intencdo em promover a
familia hipossuficiente, meios para que a pobreza nao desarticule o nucleo familiar.
Ainda pode o juiz determinar a “requisicdo de tratamento meédico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial” (inciso V), neste caso a intengéo
€ que pais e/ou filhos, recebam auxilio psicolégico/psiquiatrico ou a garantia de
atendimento médico no geral.

Para Nucci (2021) ha uma procura menor na busca dos profissionais de

saude mental em relagdo a ir num clinico geral, por exemplo, pois a busca do
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profissional psicomental s6 decorre do proprio reconhecimento do familiar seja
pai/méae ou parente responsavel, enquanto na crianga e adolescente o atendimento
fica dependente do reconhecimento da familia para reconhecer e procurar
tratamento psicologico.

Se a vulnerabilidade partir de algum tipo de vicio prejudicial a familia ou ao
infante, o juiz pode determinar a “inclusdo em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientacao e tratamento a alcodlatras e toxicbmano” (inciso VI), essa medida
€ mais precisa nas questdes com vicio em drogas e bebidas alcodlicas, se for
detectado que esses agentes estdo colocando a crianga ou adolescente em risco, 0
juiz podera impor a decisao de internar pai/méae ou de todos para a desintoxicagao.

A partir do inciso VIl do art.101 do ECA passamos a ter medidas mais
severas, pois estas medidas sao determinadas quando € constatado que além do
nucleo familiar proporcionar a situacdo de risco para a crianga ou adolescente, é
sinal que as outras medidas possam ter falhado, sendo necessario o afastamento da
crianca ou adolescente da sua convivéncia familiar natural.

O “acolhimento institucional” (inciso VII), acionado principalmente quando a
familia n&do promove mais ambiente seguro e saudavel para o infante, ou entado
quando as medidas anteriores, se porventura tiverem sido utilizadas, nao atingiram o
minimo ideal para a crianga ou adolescente, podera ser considerado pelo juiz para
proteger a crianga ou o adolescente em um centro de acolhimento (antigo abrigo).

Existe também a possibilidade da crianga ou adolescente conseguir uma
“inclusdo em programa de acolhimento familiar” (inciso VIII), € uma medida que foi
adotada a partir do ano de 2009, pouco diferente do acolhimento institucional, que
em vez do infante estar num centro de acolhimento, estara junto a uma familia
temporariamente. Até que se cumpra a decisdo do juiz, a crianga ou adolescente
devera ter um tratamento como se fosse da prépria familia que o acolhe, para que
assim possa viver, ainda que transitoriamente, numa convivéncia familiar saudavel.

A mais severa das medidas de protecdo € a “colocagcdo em familia
substituta”, ocorre quando a crianga ou adolescente, ndo possui mais representantes
legais, entdo o infante € encaminhado a uma familia que sucedera a dele, seja por
perda ou suspensao do poder familiar, entretanto, se houver na familia biolégica
guem possa cuidar, a guarda passa entao a pertencer a esse familiar, caso nao

tenha sera encaminhado para adogao, inclusive de acordo com Nucci (2021):
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E fundamental, para o seu préprio bem-estar, inclui-la noutra familia, em
carater definitivo. Havendo parentes interessados, nomeia-se algum deles
tutor. Inexistindo familiares, insere-se o menor em lista de adogao. Portanto,
a familia substituta advém da tutela ou da adog&o. A guarda é somente um
meio temporario para resolver, em definitivo, a situagcado do infante ou jovem
(ex.: concede-se a guarda aos pretendentes a adogdo) (NUCCI, 2021, p.
391)

O Estatuto ainda traga limitagdes entre acolhimento institucional e do
acolhimento familiar, afirmando que sdo “medidas provisdrias e excepcionais,
utilizadas como forma de transicdo para reintegracado familiar ou, ndo sendo esta
possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando privagdo de
liberdade”. Contudo, analisando sob otica legislativa, € notério o avango em relacao
aos codigos menoristas antigos, pois a crianga ou adolescente que se encontrava
em acolhimento, ndo possuia garantias que preservassem a sua convivéncia
familiar, conforme interpretacdo da legislacdo anterior, assim, permitia que estes
vivessem até a maioridade sem o convivio com seus familiares. (ISHIDA, 2015)

Apesar das diferengas, o acolhimento familiar € compreendido como uma
medida melhor que o acolhimento institucional, por promover a crianga e ao
adolescente ainda que por determinado tempo, o convivio familiar. Por causa desse
fator importante para o desenvolvimento da crianga ou do adolescente, que essa
medida € mais receptivel, pois se demonstra ser mais acolhedora para o infante,
contudo, na pratica ainda ndo continua sendo ideal, pois ndo permite que a crianga
ou adolescente se estabeleca naquela familia como parte dela, devido a forga da
medida protetiva ter natureza provisoéria, limitando a forgca do vinculo que aquela
crianga ou adolescente pode criar.

Todavia, de acordo com Digiacomo (2017) “o rol de medidas do art. 101, do
ECA, é meramente exemplificativo, podendo ser aplicadas medidas outras que se
mostrem adequadas as necessidades pedagdgicas da crianga ou adolescente,
conforme art.100, caput, do ECA”, isso significa, que as determinag¢des adotadas
pelo juiz, deve predispor de um diagndstico interdisciplinar técnico, para dar suporte
a fundamentacédo do juiz, e ndo a simples analise fatica para aplicar as decisdes,
que pode acarretar em aspectos decisivos na vida da crianga ou do adolescente.

Dentro do mesmo prisma, o ato infracional (art. 103 do ECA) e as
respectivas medidas socioeducativas (art.112, ECA) tratam subjetivamente os
mesmos principios, o paragrafo 1° do art. 112 onde estabelece que “a medida

aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
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circunstancias e a gravidade da infragao”, tem caracteristicas idénticas ao art. 100
quando se refere "as necessidades pedagdgicas” da crianga ou adolescente,
contudo o objetivo nas medidas socioeducativas, possui uma finalidade diferente,
pois se trata de ato infracional praticado por crianca ou quando é praticado por
adolescente, enquanto o art. 100 trata da crianga em situagao de risco em relagao a
alguém ou algum fator atinja o seu bem-estar.

Nesse caso, tudo vai depender do menor infrator, o ECA vai se portar de
modo, que a medida a ser aplicada seja conforme a sua idade, como esclarece
Rossato (2021):

A Constituicdo Federal erigiu como direito fundamental de criangas e de
adolescentes a inimputabilidade identificando modelo diferenciado de
responsabilizagdo segundo a idade. Nao obstante, também foi estabelecida
diferengca de tratamento entre criangas e adolescentes. Com efeito, em
regra, as criangas sera possivel a aplicagdo Unica e exclusivamente de
medidas de protecdo, conforme decisdo do Conselho Tutelar. Contudo,
dependendo da medida, a crianga sera encaminhada para o magistrado,
como, por exemplo, quando for necessaria a inser¢cdo em acolhimento
institucional. (ROSSATO, 2021)

Enquanto o tratamento aos adolescentes, Nucci (2021) explica que tem que
ser avaliado a imaturidade e a nocdo do certo e do errado, pois, “pode-se
seguramente dizer que a consciéncia do ilicito € um continuo processo de formacao,
desde a mais tenra idade até a velhice”. Tanto é que os adolescentes que acabam
por infringir a lei ndo tém o mesmo tratamento que ocorreria com maiores de 18
(dezoito) anos, justamente por pressupor sua imaturidade.

A aplicagao das medidas socioeducativas tem por objetivo principal, proteger
o menor infrator, buscando incentiva-lo a sair da marginalidade, abandonar de
cometer os atos infracionais, logo a aplicacédo das medidas socioeducativas devem
estar em consonancia com as finalidades de reeducagéo e reabilitacdo (NUCCI,
2021).

Ainda existe a possibilidade de em vez de receber uma medida
socioeducativa, ser aplicado uma das medidas de protecdo, como permite o art. 112,
VII, em casos em que seja constatado o principio da insignificancia, o qual
desconfigura o ato infracional, logo sendo utilizada a medida protetiva do art.101 nao
tera a forca de privar o adolescente da liberdade, mas fungdo de reintegracao a
sociedade. (ROSSATO, 2021)
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4 IMPLICAGOES DA INSTITUCIONALIZAGAO PROLONGADA

O acolhimento infantil em uma instituicdo € uma das medidas elencadas no
art.101, do ECA, € uma medida determinada pelo juiz para retirar a crianga ou
adolescente do seu convivio familiar e resguarda-lo em instituicées de acolhimento a
fim de proteger a dignidade e a vida deles. Essa medida protetiva pode ocorrer apos
as outras medidas antecedentes nao atingirem solugcéo determinada pela lei ou em
casos especificos, ser determinada como a primeira agao preventiva para dignidade
da crianga ou adolescente.

O acolhimento ou abrigamento, como pode ser visto no primeiro capitulo,
sempre foi um método adotado pelo Estado com a finalidade de dar solugédo a
“crianga problema”, ou seja, aquelas das quais descumpriam as regras morais ou
legais. A forma de tratamento para estes infantes veio sofrer grandes mudangas com
a readequacao de perspectiva sobre a crianca e o adolescente, os reconhecendo
como sujeitos de direito, a adogao da doutrina de protecgdo integral e com a criagao
do ECA. (ROSSATO, 2019, p.61)

No entanto, o acolhimento institucional ainda € um método adotado pelo
Estado, porém com caracteristicas diferentes do que costumava ser aplicado nos
cbédigos de menoristas mais antigos, de acordo com Lapenda (2016, p. 9) ele explica
que no ECA essa medida protetiva, € “uma medida excepcional e proviséria, que
deve ser mantida pelo menor periodo de tempo possivel, uma vez que se deve
garantir o direito da crianga e do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria”,
forma bem diferente do que costumava a ser tratado, eram tempos em que nao
existia o estimulo a preservacao da convivéncia familiar e ndo era uma medida vista
como provisoria, pois por muitas vezes, criangas e adolescentes ficavam até atingir
a maioridade.

Contudo a aplicagdo da medida protetiva ocorre somente em situagcdes

como dispde o art. 98 do ECA:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sédo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou
violados: | — por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado; Il — por falta,
omissao ou abuso dos pais ou responsavel; Ill — em razao de sua conduta.
(BRASIL,1990)
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Porém, a aplicagdo da medida traz como consequéncia, a suspensao
temporaria do poder familiar e a retirada da crianga ou do adolescente do ambiente
da sua familia para a inser¢ao dela em instituicao de acolhimento, a fim de que ela
seja protegida da situagdo que a colocou dentro de alguma das disposi¢bes do
art.98 do ECA, inclusive ao “descumprimento de determinagdes judiciais” (SANTOS,
2011) que podem ter sido determinadas anteriormente, em decisédo judicial, € o ndo
cumprimento destas, pode levar o juiz a decidir inserir a crianga ou adolescente em
instituicdo de acolhimento, como uma decisdo mais extrema.

Contudo, desde a criacdo do ECA e a adogao da protegdo integral para as
criangas e adolescentes, houve a retirada a figura do Juiz de Menores que no codigo
anterior, tinha o poder de decisdo concentrado em suas razdes e determinava
conforme “achava melhor”, mas com o advento do Estatuto, o juiz tem que ter suas
decisdes baseadas dentro de um relatério promovido pelos agentes do sistema que
sustentam a doutrina da protegao integral para alcangar a melhor solugéo possivel

para a crianga ou adolescente, como explica Lapenda (2016):

[...Jo acolhimento ndo deve ocorrer sem que seja realizado um estudo da
situagdo por equipe interprofissional devidamente habilitada. Ndo € mais
admissivel que uma crianga ou um adolescente seja institucionalizado sem
o devido rigor e uma analise apurada da situacdo. (LAPENDA, 2016, p.11)

No entanto, mesmo nos novos moldes e com a colocacdo de medida
protetiva de excecdo em situagdes complexas ou quando as outras medidas de
protecdo ndo conseguem ter éxito, a institucionalizagéo infantil acaba sendo muito

utilizada na intencdo de salvaguardar a vida e bem estar da crianga e do

adolescente, como Moreira (2014) destaca:

[...]a medida de acolhimento institucional (a sétima em um rol de nove
medidas) é muitas vezes a primeira a ser tomada, seja em razdo da
situacdo extrema na qual se encontram as criancas e os adolescentes no
momento em que sdo abordados, ou pela dificuldade de conexao entre os
diversos equipamentos componentes da rede de assisténcia. Esses
componentes deveriam prover a familia para a preservagcédo da convivéncia
familiar. (MOREIRA, 2014, p.32)

Os Conselheiros Tutelares de forma emergencial tém autorizagdo para
aplicar essa medida de protecao, caso a situagao esteja enquadrada de acordo com
o art.98, mas ainda assim devera encaminhar as providéncias necessarias junto ao

z

juiz, que reavaliara a necessidade de acolhimento ou ndo. E notério que ao se
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utilizar imediatamente dessa medida, mostra que existe uma dificuldade de prevenir
o acolhimento em instituicdo de forma mais eficiente diante da situacédo em que a
crianga ou adolescente se encontra, principalmente em questdes promovidas pela
familia do infante. (BAHIA, 2021, p.16)

Por essas questbes, na procura de sempre buscar atender o melhor
interesse da crianga ou do adolescente em relacdo a sua seguranga e dignidade
diante da situagdo de risco que o seu nucleo familiar o coloca, que a medida de
protecdo apesar de ser ter carater provisorio ou em casos pontuais de forma
emergencial, ndo é equivocado a aplicagdo imediata, pois 0 mais importante como
ressalta Nucci (2021) é que “o ponto essencial € assegurar dinamica e celeridade a
reestruturagcdo familiar da crianga ou adolescente, se for viavel, ou encaminha-la
brevemente para adogao.”

Ou seja, a reestruturacdo do nucleo familiar ou reinser¢do na familia da
crianga ou do adolescente é tao importante quanto afasta-la do seu convivio, pois a
medida de acolhimento na sua esséncia, atualmente com o ECA é para essa
finalidade, a intencdo da provisoriedade e excepcionalidade que a norma e a
doutrina de protecao integral traz como ideal, tem como fundamento resguardar o
infante ao tempo que promove iniciativas no nucleo familiar dele acontegam, para
sanar a causa da situagao que o coloca em vulnerabilidade.

E certo que ndo sdo todos os casos em que é possivel promover o retorno
da crianga ou do adolescente para o convivio da familia, cada caso é um caso a ser
analisado detalhadamente pela rede de protecdo, mas nao se pode deixar nenhuma
possibilidade ser perdida por uma falta ou negligéncia das entidades responsaveis,
tais problematicas podem ocasionar efeitos de dificil reparacéo no infante.

Uma das questdes que ndo favorecem o acolhimento institucional da crianca
ou adolescente é o seu ambiente familiar ndo apresentar uma resolugéo favoravel
para a seu retorno (ANEXO [), como o infante esta dependente de que haja a
mudanca positiva do lugar de onde foi afastado, com o tempo, conforme n&o ocorre
o esperado no nucleo familiar, passa a ser um verdadeiro desafio para a equipe da
instituicdo de acolhimento, quanto do Conselho Tutelar e das Varas de Infancia,
Ministério Publico e Defensoria Publica, encontrar um meio para que a estadia
daquela crianga ou adolescente n&o se prolongue dentro do centro de acolhimento.

Com base nos dados coletados, é possivel verificar que existem

interferéncias precisas do Conselho Tutelar, no caso da amostragem que sé&o
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criancas e adolescentes que estdo institucionalizados ha mais de 18 (dezoito)
meses, em plena transgressao ao art. 19, §2°, alinea a, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ¢é possivel verificar, a negligéncia da familia apresentando
caracteristicas abandono afetivo, logo continuam a permanecer em centros de
acolhimento, pois ainda se procura inseri-las as suas respectivas familias ou por
suas diligéncias ainda nao terem tido o devido andamento, para que o juiz possa
definir o melhor interesse da crianga ou do adolescente. (ANEXO 01)

Os dados também mostram o encargo dado aos Conselheiros Tutelares
para tentar sanar o problema que desencadeia a vulnerabilidade da crianga ou do
adolescente, mas mostra principalmente o ndao empenho da familia natural em se
reestruturar para mudar a situagao, abrindo mao da sua responsabilidade e tornando
a entregar a crianga ou o adolescente ao “limbo do abandono” que é estar num
acolhimento institucional, ainda tendo uma familia na qual poderia retornar, caso
tivesse saudavel suficiente para que ela retornasse. (ANEXO 01)

Diante dessa perspectiva Nucci (2021) é incisivo em relagdo a duragao do

tempo de acolhimento:

[...] A Lei busca estabelecer limites para o acolhimento da crianga ou
adolescente; a cada seis meses sua situagdo deve ser reavaliada; néo
podera haver abrigamento por mais de dois anos, salvo motivo justificado.
Essa ressalva permite o prolongamento indefinido do status do menor; basta
a autoridade judiciaria alegar que ndo ha quem queira adota-lo ou que ainda
busca a reconciliagdo com a familia natural. (NUCCI, 2021, p.406)

Nao € equivocado procurar a reinsercado da crianga ou do adolescente com a
familia natural/biolégica, mas € necessario um ponderar em relagdo ao que tem
impedido o retorno para sua familia de origem e o tempo de acolhimento em que o
infante se encontra, tendo em vista que o ECA estabelece um tempo limite para que
a crianca ou adolescente fique institucionalizado, contudo como ressaltou Nucci
(2021), existe a possibilidade que permite que criangas e adolescentes permanegam
por mais de 18 (dezoito) meses em institucionalizacéo.

E necessario uma atengdo das trés esferas de governo, relativo as politicas
publicas para o incentivo de familias se restabelecerem para que possam se tornar
aptas a receber a crianga ou adolescente novamente, tanto quanto prevenir ao
maximo o ato de destituir o seu poder familiar sobre o infante, dessa ultima, precisa

ser uma analise minuciosa e sendo privativa do juiz, devera ter tido o esforgo por
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parte de todo o Sistema de Garantias dos Direitos de Criancas e Adolescentes, a
fim de encontrar alguém da familia extensa ou de interferéncia na familia do infante
através das outras medidas de protecdo a depender do caso, ou entdo em ultima
ratio disponibiliza-la para a adogéao.

Apesar de que desde a criagdo do ECA, houve outras leis que também
buscam maior articulagdo do Sistema de Garantias, justamente por ser verificado os
reflexos negativos em criangas e adolescentes diante do acolhimento prolongado,
ainda se mostra longe do ideal visto que a crianga ou o adolescente é uma pessoa
em formacéo, e o impacto que o acolhimento prolongado pode causar, vai de ordem
psicolégica a material, quando nos atentamos que a crianga ou adolescente em
acolhimento ndo possui um tutor responsavel, alguém que possui a sua afetividade e
Ihe possa proporcionar amparo, ela tem a sua disposi¢ao as pessoas que trabalham
naquele local em que ela se encontra acolhida, ndo podendo criar relagdes
profundas ja que ali é para ficar por um tempo, e ndo com a finalidade de moradia e
em via de regra, nunca devera ser.

Ademais, mesmo diante do atendimento que criangas e adolescentes
recebem no acolhimento, como isso poderia substituir o desejo de ter o seu lugar e
sua familia? Certamente numa situacao de risco iminente a aplicagcdo da medida é
bem vista, mas ndo ha como prolongar sua permanéncia em carater exclusivamente
institucional, quando sua formacdo como pessoa pode ser comprometida pela
auséncia de familia, seja a de origem, a extensa, a substituta ou a adotiva. Quando
constatado tal situacao, o ECA se fragiliza e vulnerabiliza a crianga ou adolescente,
se faz necessario mais que necessario, maiores articulagdes entre os entes que
integram o Sistema de Garantias para proteger a crianga e o adolescente em todas

as formas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Por todo exposto, primeiramente, infere mostrar que com base no problema
exposto que discorre sobre como o acolhimento institucional prolongado pode refletir
na supressao do direito a convivéncia familiar da crianga e do adolescente? Pode-se
perceber que ha o esforgo dos entes da rede de protegao em garantir o acolhimento
institucional a crianga e ao adolescente, no entanto, quando observamos os

principais fatores que permitem que a crianca ou adolescente ainda permaneca,
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encontramos além de efetivas politicas para viabilizar uma articulagdo melhor entre
os entes da rede de protecéo.

Entretanto, em relagéo aos objetivos e metodologia deste artigo, entende-se
que diante dos métodos utilizados que sao: analise bibliografica, documental, e uma
pesquisa de campo descritiva; pode ser constatado que as varias disposi¢des do
ECA em conjunto ao CONANDA os entes que constituem o Sistema de Garantias da
Crianca e do Adolescente, sao imprescindiveis para a intervencédo desses agentes a
fim de proteger o bem-estar da crianca e do adolescente.

Conclui-se, portanto, que a supressao do direito ao convivio familiar sendo
um reflexo da institucionalizagdo infantii em acolhimento prolongado, se mantém
através da falta de iniciativa da familia em sanar a situagao de risco que coloca a
sua crianca ou adolescente nessa condigdo tanto quanto falta de politicas e
facilitadores promovidos pelo Estado, para que a familia possa por si sb, se
reestruturar.

Desta feita, com mais articulagbes e politicas especificas e precisas, com
uma rede equipada e com estrutura para atender a demanda de crianga e
adolescentes, mas de familias com fragilidades internas possam ser amparadas com

todo arcabouco de direitos que é o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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ANEXO

2\ho 7,
dﬂﬁl %fo CONSELHO TUTELAR V DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE DO MUNICIPIO DE SALVADOR
- Lei Federal 8.069/90 e Municipal 6.266/03
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ooy E-mail: conselhotuelarv@yahoo.com.br

Salvador, 03 de maio de 2021.

Crianca 1

Género: Feminino

Idade : 3 anos

Data de entrada no abrigo :22/09/2017
Situagao : Vulnerabilidade social.

Crianca 2

Género: Feminino

Idade : 1 ano

Data de entrada no abrigo : 22/09/2017
Situacgdo : Vulnerabilidade social.

Obs. Crianga 1 e 2 sdo irmas. Os genitores ganharam o auxilio aluguel, porem continuou
vivendo em um local inapropriado para as filhas, saindo para fazer uso de drogas e
deixando as criangas sozinha em as por horas.

Crianca 3

Género: Masculino

Idade : 11anos

Data de entrada no abrigo :19/02/2019
Situagdo : Maus tratos.

A crianga busca o Conselho para intervengdo, pois sua genitora ndo deixava ir a escola,
dando uma caixa de amendoins torrado para vender todo dia, s6 podia retornar se vendesse
tudo independente do horario que levasse. Em 2020 houve a reinsercdo familiar, e em
20/01/2021 a genitora entregou o filho no Conselho por dificuldade de convivéncia.

Atenciosamente.
Rebeca Santos
Conselheira Tutelar de Itapua

Rua da llha, s/n, Km 17, ltapua. Ao lado do Centro Esportivo e Cultural de Iltapud
CEP: 41.620-620 Tel/ Fax. 3249-9731
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