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RESUMO

Este trabalho aborda a privacdo emocional e a delinquéncia a partir da obra
Privacdo e Delinquéncia e do fenomeno social da delinquéncia juvenil, tragcando um
paralelo com a execucdo das medidas socioeducativas no Brasil, concluindo que,
embora haja divergéncias entre as previsdes legais e as praticas realizadas nas
instituicbes de socioeducacdo, é possivel aproximar os adolescentes em conflito
com a lei ao lugar de protagonismo da sua historia, através de técnicas da Justica
Restaurativa e do paradigma Winnicottiano do desenvolvimento emocional,
oferecendo aos jovens em formacdo um universo de sentido nas suas praticas de

vida.

Palavras-chaves: Winnicott. Desenvolvimento emocional. Sistema socioeducativo.

ABSTRACT

This work addresses emotional deprivation and delinquency on the basis of the work
Privation and Delinquency and of the social phenomenon of juvenile delinquency,
drawing a parallel with the implementation of socio-educational measures(1) in
Brazil, concluding that, although there are divergences between legal provisions and
practices carried out in institutions of socio-education, it is possible to bring
adolescents in conflict with the law to the place of protagonism in their history,
through technigues of Restorative Justice and the Winnicottian paradigm of
emotional development, offering young people in formation a universe of meaning in

their life practices.

Keywords: Winnicott. Emotional development. Socio-educational system.

(1) Brazil’s juvenile crime system penalty
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1 INTRODUCAO

A delinquéncia é um fenbmeno social analisado por diversos saberes e, por
esta razao, € plurissignificativa. Para os fins deste trabalho, quando a delinquéncia
tem como consequéncia a pratica de algum ato considerado ilicito, sera dado o
recorte proposto por Winnicott de busca pelo ressarcimento pelas perdas sofridas.
Pode ser vista como resisténcia, indicando que subsiste esperanca no individuo.

Este trabalho ndo parte para uma analise diagndstica da delinquéncia, mas
sim oferta uma hipdtese de analise técnica, especialmente na primeira infancia,
sobre o sujeito humano que existe antes de uma sociedade delimita-lo como
delinquente. Trata a partir do olhar da criminologia clinica critica, que entende que
0S sujeitos considerados como infratores fazem parte de um grupo vulneravel
previamente selecionado pelo sistema de puni¢cdo capitalista, ao qual pertence, em
sua grande maioria, jovens negros e pobres, como bem demonstrou Kirchheimer na
sua obra classica Punicéo e Estrutura Social.

Neste sentido, sera apresentada a teoria Winnicottiana do desenvolvimento
emocional a partir da obra Privacdo e Delinquéncia que tem elementos ja
caracteristicos do Sistema de Garantia de Direitos no Brasil, contextualizados
através de um levantamento de artigos e livros tanto sobre o paradigma
Winnicottiano quanto sobre as medidas socioeducativas executadas no pais.

Inicialmente é feito um breve histérico do sistema de protecdo a infancia, no
qual é possivel verificar que no Brasil o desenvolvimento da politica publica de
protecdo a infancia ocorreu com um discurso de protecdo, mas suas praticas
criminalizaram a infancia pobre, demonstrando que mesmo com a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, e com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), de 1990, ainda € preciso estar atento a forma de execucédo das
praticas juvenis, principalmente apés a reinsercédo do principio do melhor interesse
no ECA.

Em seguida, serdo abordados conceitos essenciais de Winnicott da sua teoria
do desenvolvimento emocional, sobre as relagdes interiores e exteriores percebidas
e concretizadas pelo sujeito desde quando se € um bebé, tracando um paralelo
entre a tese Winnicottiana que relaciona privacéo e delinquéncia e a execucdo das

medidas socioeducativas (MSESs) aplicadas aos adolescentes no Brasil.



Os capitulos seguintes trazem consideracdes sobre o Sistema de Garantias
de Direitos da Crianca e do Adolescente e um recorte sobre o funcionamento de
algumas instituicbes socioeducativas em Salvador-BA, concluindo ao final que a
Justica Restaurativa e a teoria Winnicottiana do desenvolvimento emocional s&o
alternativas para a constru¢cdo de um ambiente seguro, com possibilidade de vinculo

e significacao das praticas dos jovens em conflito com a lei.



2 BREVE HISTORICO DO SISTEMA DE PROTECAO A INFANCIA

As criancas e adolescentes sdo sujeitos de direito. Hoje ndo temos mais
davidas sobre a veracidade desta afirmativa, mas para que direitos e deveres
fossem considerados como pertencentes as criangas e adolescentes foi necessario
haver uma evolucao na doutrina infanto-juvenil. Ao menos na sua teoria.

A respeito do “histérico menorista” € importante tecer breves comentarios
sobre a linha histdrica de ateng&o publica a crianca e ao adolescente.

Os primeiros olhares a crianca e ao adolescente surgiram a partir da
Declaracdo de Genebra, em 1924. No entanto, a crianca somente passa a ser
sujeito de direitos com a Declaracdo dos Direitos da Crianca, de 1959. No Brasil
neste periodo vivenciamos a “doutrina” da indiferenca, até 1927, quando € instituido
o Cadigo de Mello Mattos (CMM), que caracterizava como objeto da lei “o menor

abandonado ou delinquente!”

, criminalizando a pobreza e judicializando conflitos
sociais. O texto constitucional de 19372 dava ao Estado um forte papel interventivo,
sob a forma declarada de cuidado e garantia, mas tinha as mesmas premissas do
binbmio caréncia/delinquéncia.

Muito embora essa legislacdo tenha redacdo que hoje nos deixa
incomodados e incomodadas, ja que a propria Constituicdo apresentava a infancia e
juventude como objeto, reforcando a coisificacdo dos sujeitos, tratou-se de um
marco importante, pois somente a partir da criagdo do CMM a infancia passou a ser
compreendida como uma politica publica. Nessa época houve alteracdo da
menoridade para 18 anos, respondendo em “processo especial” os maiores de 14 e

menores de 18 anos, e 0s menores de 14 anos ndo poderiam ser submetidos a

! cODIGO DE MELLO MATTOS (Decreto n° 17.943-A de 12 de outubro de 1927).

DO OBJECTO E FIM DA LEL.

Art. 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18
annos de idade, sera submettido pela autoridade competente as medidas de assistencia e proteccéo
contidas neste Codigo.

2 CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL de 10 de novembro de 1937

Art .127 - A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por
parte do Estado, que tomard todas as medidas destinadas a assegurar-lhes condi¢cBes fisicas e
morais de vida s& e de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades.

O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara falta grave dos
responsaveis por sua guarda e educacao, e cria ao Estado o dever de prové-las do conforto e dos
cuidados indispenséaveis a preservacao fisica e moral.

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecdo do Estado para a
subsisténcia e educacéo da sua prole.



“processo penal de espécie alguma”; também com o CMM os adolescentes autores
de “crimes” deixaram de ser julgados nas Varas Criminais®, dentre outras
determinacdes mais protetivas aqueles considerados “menores”.

Com o CMM também ficam evidenciadas as “instituigdes totais”, nas quais os
sujeitos passam por processos de estigmatizacdo, submissdo e normalizagdo. A
autoridade responsavel pela assisténcia e protecdo aos menores poderia adotar
como deciséo a entrega a pessoa idonea ou a internacdo em hospital, asilo, instituto
de educacao, oficina escola de preservacdo ou de reforma (art. 55, CMM). Neste
cenario foi criado o0 SAM — Servico de Assisténcia ao Menor, através do Decreto-Lei
N° 3.799, de 05 de novembro de 1941, para dar assisténcia aos menores desvalidos
e delinquentes (art. 2°). O SAM ndo atinge seu objetivo e, em 1964 é aprovada a Lei
n°® 4.513 extinguindo-o e criando a Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor —
FUNABEM; a nivel estadual foram criadas as FEBENs*. No entanto, as FEBENSs

também nao alcancaram seus objetivos:

“Diante do caos vivido, quando a populagdo infanto-juvenil teve seu
envolvimento com a criminalidade elevado, chegando a atingir um terco do
total de jovens, formou-se a famosa CPl do menor (Comissdo Parlamentar
de Inquérito) em 1976. Esta assim se posicionou quanto aos Orgaos
responsaveis: “A Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM)
incumbida da assisténcia ao menor no ambito Federal, ndo possui
condi¢cdes para solucionar os problemas, cada vez mais agravados pelo
crescimento demografico...” (LOPES; ROSA, 2011, p. 339).

Em 1979 passamos ao “Cédigo de Menores”, ainda com a inexisténcia de
preocupacdo com vinculos familiares, até mesmo porque a familia, ou a falta dela,
era considerada a causa da situagéao irregular.

O art. 2° do Cédigo® colocava em uma mesma situagdo os menores “privados

de condicdes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucéo obrigatoria ainda que

% Jornal do Senado de 07 de julho de 2015 traz artigo intitulado “Até lei de 1927, criancas iam para a
cadeia”, com o seguinte relato: “Em julho de 1915, o jornal carioca A Noite noticiou: “O juiz da 42 Vara
Criminal condenou a um ano e sete meses de prisdo um pivete de 12 anos de idade que penetrou na
casa numero 103 da Rua Bardo de Uba, as 13h,e da la furtou dinheiro e objeto no valor de 400$000".
* Sobre a FEBEM ver Moreira (1991).
®> CODIGO DE MENORES (Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979)

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacgdo irregular o menor:

| - privado de condi¢gBes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatéria, ainda
que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;



eventualmente, em razado de manifesta impossibilidade dos pais ou responsével para
prové-las” com os menores autores de “infragdo penal’; estavam todos em situagao
irregular. Todo o artigo que indica as situagdes irregulares possuem dispositivos
abertos, como “castigos imoderados”, “perigo moral”, “bons costumes”, “desvio de
conduta”, dentre outros. S&o terminologias que iam sendo determinadas de acordo
com o principio do superior interesse do menor.

Percebe-se que toda a legislacdo apresentada foi instituida com discursos
oficiais de prote¢do, no entanto, criminalizou a infancia pobre.

O Cdbdigo de Menores foi revogado pelo Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/1990, introduzido apds a Constituicdo Federal de
1988 (CRFB) demarcando a doutrina da protecao integral.

O ECA trouxe diversos principios que precisam ser analisados a luz dos
ditames constitucionais. Um principio de arriscada aplicagdo € o principio do
superior interesse. Este principio ndo estava na versao original do ECA e foi
reintroduzido no ordenamento vigente pela Lei n° 12.010/2009, a chamada Nova Lei
da Adocdo. O risco da aplicacdo deste principio decorre da sua grande
generalidade, pois como visto, o “historico menorista” no Brasil mostra que decisbes
arbitrarias eram tomadas pensando-se “no bem do menor”’, mas tinham forte cunho
ideologico diretamente relacionado com as formas de controle social de carater
punitivo. Logo, devemos fazer a reflexdo sobre como deve ser visto o Interesse.

Joédo Batista da Costa Saraiva propoe:

“Em suma, a falta de um conceito que expresse a ideia do que consista 0
Principio do Superior Interesse da Crianga, impde que se compreenda que
somente o Direito declarado pode dar dimenséo conceitual a este Principio.
O mais sera arbitrio e subjetivismo, um passo para 0 autoritarismo.”
(SARAIVA, 2010, p. 44)

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;

[l - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploracédo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacéo familiar ou comunitéria;

VI - autor de infracdo penal.

Paragrafo unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou mae, exerce, a
gualquer titulo, vigilancia, direcdo ou educacéo de menor, ou voluntariamente o traz em seu poder ou
companhia, independentemente de ato judicial.
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Hoje devemos garantir os direitos, ndo os interesses. E, ainda assim, €&
preciso cautela na analise dos direitos, pois, como ensinam Lopes e Rosa (2011, p.
209) os direitos garantidos através de um sistema garantista sdo um dos caminhos

possiveis no trajeto de protecdo da infancia.

2.1. ALGUMAS NORMATIVAS INTENACIONAIS SOBRE OS DIREITOS OS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Caso Mary Ellen foi o primeiro caso de tutela estatal da crianga e teve a
atencdo de fora do ambito da infancia, a partir de uma ONG de protegdo aos
animais:

“Um fato importante no avango da luta contra os maus tratos a crianga
ocorreu em 1846, nos Estados Unidos da América (EUA), quando a
Sociedade para prevencdo da crueldade contra os animais teve que
socorrer a menina Mary Ellen, cujos pais adotivos a maltratavam
severamente. A alegacdo usada para intervencgédo foi a de que a crianca era
um membro do reino animal e que, portanto, seu caso poderia ser regido
pelas leis que punem a crueldade contra os animais. No mesmo ano, foi
fundada em Nova York a Sociedade para a prevencdo da crueldade em
relacdo a criancas. A partir desta data, ainda no século XIX, outras
sociedades se formaram nos EUA com os mesmos objetivos.” (JORGE;
MARTINS. 2010).

O mesmo ocorreu com 0 primeiro instrumento internacional a proteger a
infancia, que decorreu da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Jodo Batista

Costa Saraiva, em Desconstruindo o Mito da Impunidade, refere que:

“As primeiras leis de proteg¢édo a crianga trabalhadora, surgidas diante das
dendncias e reivindicacdes da sociedade, principalmente dos trabalhadores,
vém da Inglaterra, a partir de 1802, com a Carta dos Aprendizes. Segundo
documento da CUT, e sse ato legislativo instituia a jornada de trabalho no
maximo doze horas e proibia trabalho noturno.” (Saraiva, 2002, p. 19)

A primeira Conferéncia Internacional do Trabalho, promovida no ano de 1919,
resultou na aprovacdo de seis convencgdes. Duas podem ser consideradas os
primeiros documentos internacionais que, de forma especifica, promoveram a
defesa dos interesses das criancas (regulando idade minima de 14 anos para o

trabalho na industria e a idade minima de 18 anos para trabalho noturno).
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A Convencéo 138, conhecida como Convencdo sobre Idade Minima de
Admissdo a Emprego, de 1973, substituiu os demais documentos existentes e teve
vistas a abolir definitvamente o trabalho infantil. A Convencédo 138 determina a
idade minima de 15 anos em qualquer hip6tese de trabalho.

A Convencdo 138 é complementada pela Convencédo 182, sendo este o
documento mais relevante a tratar das piores formas de trabalho infantil. A
Convencao 182 foi regulada internamente pelo Decreto n. 6.481/2008, sendo
aprovada a Lista TIP (piores formas trabalho infantil), as quais ndo podem ser
exercidas por menores de 18 anos.

A Declaracdo dos Diretos da Crianca, de 1959, alterou o paradigma: a
crianca (agquela pessoa até 18 anos de idade) passou a ser sujeito de direitos. No
ambito do direito internacional privado as Declara¢des ndo tem forga coercitiva, séo
instrumentos de soft law, precisando, portanto, que fosse ratificada a Convencéo
dos Direitos das Criancas, de 1989.

As Regras de Beijing, de 1985, sdo também instrumento internacional de
protecdo, e adota as regras minimas para a administracdo da Justica da Infancia e
da Juventude. Ja as Diretrizes de Riad, de 1990, tem a finalidade de prevencéo da
delinqguéncia juvenil, assim como as Regras Minimas das Nac¢cfes Unidas para a
Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude, também de 1990.

O Brasil ratificou a Convencdo Sobre os Direitos das Criancas, de 1989,
assim como os dois Protocolos Facultativos a Convencdo (um sobre venda de
criancas e prostituicdo infantil e pornografia infantil, e outro sobre criancas em
conflitos armados). O terceiro Protocolo Facultativo (o0 novo protocolo garante as
criancas e seus representantes a possibilidade de recorrerem ao comité de direito
das criancas da ONU por meio de peti¢bes individuais), embora tenha sido assinado
pelo Brasil, ainda ndo tem efeito internacionalmente, pois é necessario que 10

paises o ratifiquem internamente.
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3 PRIVACAO E DELINQUENCIA

Donald Woods Winnicott (1896-1971) foi um médico pediatra britanico que
tornou-se psicanalista e teve sua obra marcada por enfatizar a influéncia do meio
ambiente no desenvolvimento emocional do ser humano, em especial em idade
precoce.

Foi habilitado pela Sociedade Britanica de Psicanalise por volta de 1935. Na
Sociedade houve o estabelecimento de dois programas de formacgdo: o0s
annafreudianos (discipulos de Anna Freud) e os kleinianos (discipulos de Melanie
Klein), porém houve também o Middle Group, um grupo intermediario, ao qual
Winnicott pertenceu (Nasio e Arcangioli, 1995).

Conforme ensina Zeljko Loparic, Winnicott afastou-se do paradigma edipico
de Freud ao assumir a possibilidade de uma neurose obsessiva em um bebé de 16
meses, quando identifica alguns problemas na teoria de “trés corpos” e passa a
trabalhar no seu paradigma de “dois corpos” (relacdo mae-bebé). Também néo se
alinhou a teoria Kleiniana por entender que “o material clinico relevante deveria
referir-se ‘ou ao relacionamento objetal da crianga, ou aos mecanismos de projegao

e introje¢ao’””, mas embora fossem mecanismos profundos, Winnicott entendia que

eram tardios.

3.1. PRIVACAO E DELINQUENCIA NA PERSPECTIVA WINNICOTTIANA

Consoante narrativa de Clare Winnicott na Introducdo do livro Privagdo e
Delinquéncia até o momento da 22 Guerra Mundial, a atividade profissional de
Winnicott era concentrada na pratica clinica de contextos hospitalares e no exercicio
clinico privado, no qual adultos responsaveis por criancas as levavam para serem
por ele consultadas.

Durante a Segunda Guerra Mundial Winnicott foi nomeado Psiquiatra
Consultor do Plano de Evacuagdo Governamental em uma area de recepcdo na
Inglaterra. Essa experiéncia deu uma nova dimensdo a sua teoria do
desenvolvimento emocional, possibilitando a relacdo evidente entre a privagcao da

vida familiar e a delinquéncia.
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A divulgacdo do tipo de conhecimento sobre o efeito da separacédo e perda

sobre as criancas e sobre a natureza complexa da tarefa de ajuda-las,

“propiciou o impulso para o estabelecimento de uma comissao estatutaria
de inquérito sobre assisténcia a criancas separadas de seus pais (a
Comisséao Curtis), e acabou levando a um evento decisivo na histéria social
do pais: o Children Act, de 1948. Winnicott e eu prestamos depoimentos
escritos e orais a Comissao Curtis.” (Winnicott, 2019, XIV)

Winnicott tem como principal destaque na sua teoria o distanciamento do
determinismo. E a importancia da adequacdo do ambiente e da crianca, e a relacéo
de dependéncia do bebé com a mae ou alguém que exerca a funcdo da
maternagem, a quem Winnicott chamou de “mae substituta”, para que a crianca
alcance a independéncia.

A infancia € marcada por fases e, de acordo com Winnicott, os pais sdo as
pessoas que tém mais aptiddo para lidar com os problemas que surgem e com a
possibilidade de cura-los.-Ha, em um primeiro momento a relacdo entre dois corpos,
o0 da mée e o do bebé, ndo é o bebé na cama da mée, mas o bebé no colo da méae.

Winnicott operou mudancas no paradigma da psicandlise e apresenta
elementos que séo essenciais em sua tese. Sobre o paradigma Winnicottiano, esta
em desenvolvimento pelo Instituto Brasileiro de Psicanalise Winnicottiana — IBPW, o
Dicionario Winnicott com uma abordagem kuhniana do paradigma®.

Vamos ver brevemente alguns dos elementos essenciais da teoria
Winniccottiana, como o ambiente, os fendmenos transicionais, a histéria pregressa
da crianca e as necessidades da crianca que sofreu privacdo, o amor e o odio, a
tendéncia antissocial e a capacidade de envolvimento. Vejamos brevemente cada

um deles.

O ambiente
O ambiente aparece na teoria Winnicottiana como o elemento que pode levar

0 sujeito ao desenvolvimento de uma tendéncia antissocial em caso de falha ou

6 Loparic, ao explicar o Projeto do Dicionario Winnicott (1994) explica que “Até o presente momento, a
linguagem da psicanalise winnicottiana foi dicionarizada apenas por Jan Abram em The Language of
Winnicott, publicado em 1996” e que a SBWP desenvolve uma atualizagao a partir da abordagem
Khuniana, ampliando o Dictionaire de la psychanalyse, de E.Roudinesco e M.Plon sobre o Iéxico
freudiano.
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privacdo, e € o mesmo elemento que, em condicbes especificas, possibilita ao
sujeito o desenvolvimento de sua capacidade de envolvimento e ressignificacao.
Nas palavras de Loparic, vejamos como o0 estudo do ambiente foi um

elemento importante da solu¢cado encontrada por Winnicott:

‘Um elemento importante da solugdo encontrada por Winnicott veio do
estudo do ambiente. Desde 1923, ele se via cada vez mais atento ao fato de
gue havia uma relagdo entre o ambiente e a doenca psiquica e, diz ele, isso
“fez algo acontecer dentro de mim” (1989, p.576). Nos anos 1920 e 1930,
nenhum psicanalista estava interessado nesse problema. Winnicott foi
inclusive aconselhado a deixar de lado esse tipo de pesquisa por seu
analista J. Strachey (1923- 33), um freudiano ortodoxo, e depois por J.
Riviere, sua segunda analista (1933-38). Riviere recusou-se a sequer
considerar um artigo que Winnicott planejava escrever sobre a classificagéo
dos diversos tipos de ambiente. Naquela época, conta ele, os psicanalistas
“eram as Unicas pessoas [...] que aceitavam a existéncia de qualquer coisa,
menos do ambiente” (1989, p. 577). Winnicott, porém, ndo podia deixar de
concordar com os que viviam gritando que uma crianca podia ficar doente
pelo fato de seu pai ser alcodlatra. O problema a sua frente foi por ele
descrito nos seguintes termos: “Como voltar atras e levar em conta o
ambiente, sem perder tudo aquilo que foi conquistado pelo estudo dos
fatores internos?” (1989, p. 577) (grifos no original). (LOPARIC, 2001, pag.
34).

O entendimento sobre o ambiente perpassa pela relacdo do bebé com sua
mae, que € uma relacdo dual. Mais uma vez é importante explicitar que ha a
significagdo da maternagem, ndo da maternidade. Loparic é muito preciso ao tratar
dessa significacdo quando trata do pai exercendo a funcdo da maternagem’.

A pesquisa de Winnicott ensina que o desenvolvimento do bebé é dividido em
fases. Em um primeiro momento, no primeiro ano de vida, ha a relacdo entre dois
corpos, o bebé no colo da méae, uma dependéncia absoluta do ambiente, da mée-
cuidado. Depois, explica Winnicott em A Familia e o Desenvolvimento Individual, que

deve haver “um progresso muito gradual em diregao a independéncia”.

Capacidade de envolvimento

" “No inicio, o pai pode ou ndo ser uma mae substituta. Se ele o €, sua presenca ali ndo é a de um
pai, ou seja, alguém dotado de propriedades e fungbes diferentes das da mae. No relacionamento do
tipo “dois corpos”, a mde pode ser vista como sendo, no inicio, um objeto parcial, ou um
conglomerado de objetos parciais. O mesmo pode ser dito de quem exerce as suas funcdes, e,
portanto, também do pai enquanto méae substituta. Mas, em algum momento, o0 pai realmente passa a
ser sentido como estando ali num papel diferente [...]". (LOPARIC, 2001, pag. 36).
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Para que um bebé tenha capacidade de envolvimento é preciso que, partindo
de alguns cuidados adequados do bebé pela mée e pelo ambiente, ele identifique
objetos a sua volta e, a partir de relacbes agressivas e eroticas (mamar e morder o
peito, por exemplo), tenha experiéncias simultdneas e ambivalentes de amor-6dio.

Trata-se, como explica Winnicott, de um ciclo benigno: a mé&e/objeto
possibilita ao bebé a experiéncia de reparacao diante de destruicdo a partir de acdes
instintuais. Essa confianca, a confiabilidade, atua sob o id, resignificando a culpa
para a responsabilidade. Quando o sujeito se envolve de forma saudavel, contribui
de forma ativa na reparagao.

Havendo a ruptura do objeto ou do ambiente, ha a quebra da confiabilidade.
Haverd uma privacdo e, como consequéncia, € possivel afirmar que aquele sujeito
encontra-se em sofrimento. Muitos sdo os fatores que podem gerar a privagao e
ilustraremos a partir de um caso narrado por Winnicott, uma parte da entrevista
psicoterapeuta de uma menina de oito anos com compulsdo para roubar. Ouve-se

sua historia pregressa e é possivel identificar quando ocorreu privagao:

“[...] Ada tivera um desenvolvimento satisfatorio até os quatro anos e nove
meses. Aceitara o hascimento de seu irm&o com naturalidade quando tinha
trés anos e meio, apenas com alguma preocupacédo exagerada pelo bem-
estar do bebé. Aos quatro anos e nove meses, o irmdo (entdo com 20
meses de idade) ficara seriamente doente, e permanecera doente.

Ada tinha sido muitissimo protegida por sua irma mais velha mas,
agora (quando o irmédo adoeceu), essa irma mais velha transferira suas
atencdes e desvelos exclusivamente para o menino e, por conseguinte, Ada
vira-se seriamente desapossada. Os pais levaram algum tempo para
perceber que Ada fora afetada profundamente pela mudanca da irma.
Fizeram o que podiam para corrigir as coisas, mas uns dois anos se
passaram até que Ada parecesse estar se recuperando.

Por essa mesma época, Ada (sete anos) comecou a cometer
pequenos furtos, primeiro da mae, depois na escola. [...]"

E possivel que tracemos uma hipétese de linha de acontecimentos com a
crianca que tem confiabilidade no lar, mas vivenciou uma ruptura, de forma que

psicanaliticamente ela ira reagir buscando o retorno aquele momento.

“A crianga anti-social esta simplesmente olhando um pouco mais longe,
recorrendo a sociedade em vez de recorrer a familia ou & escola para |he
fornecer a estabilidade de que necessita a fim de transpor os primeiros e
essenciais estagios de seu crescimento.

Explico as coisas da seguinte maneira. Quando uma crianga rouba acucar,
ela esti procurando a boa mée, de quem ela tem o direito de tirar toda a
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docura que houver. De fato, essa dogura é a da propria crianga, pois ela
inventou a mée e a docgura desta a partir de sua propria capacidade para
amar, a partir de sua propria criatividade primaria, seja ela qual for. Também
procura o pai, se assim podemos dizer, que protegerd a méae de seus
ataques contra ela, ataques realizados no exercicio de amor primitivo.
Quando uma crianca rouba fora de casa, ainda esta procurando a méae, mas
procura-a com maior sentimento de frustracdo e necessitando cada vez
mais encontrar, a0 mesmo tempo, a autoridade paterna que pode por e pora
um limite ao efeito concreto de seu comportamento impulsivo e a atuagéo
das ideias que lhe ocorrem quando esta excitada. Pag. 131.

Havendo a possibilidade de envolvimento, ndo ha que se falar em sentimento

de culpa, mas sim em responsabilizacao.

FenGmenos transicionais

Os objetos transicionais fazem parte de um desenvolvimento emocional
saudavel. Pode haver criancas que tenham objetos representativos do mundo
interior, como chupar o dedo e, a0 mesmo tempo, representativos do mundo
exterior, como dormir segurando a ponta de um lencol. O objeto, ou os objetos
escolhidos pelo bebé, o posiciona entre o self e 0 mundo exterior. Quando privados

desses fenbmenos de transi¢do, ha uma ruptura, uma privacao.

A histéria pregressa da crianca e as necessidades da crianca que sofreu
privacao

Winnicott reforca, em sua tese, pesquisas e atendimentos, que uma crianga
privada precisa ter sua historia avaliada a fim de descobrir quais sdo as suas
necessidades. Somente escutando individualmente é possivel tracar hipoteses para

as necessidades daquela crianca. Tudo € relevante, em especial as relagdes de

confiangca com o lar e com os pais.

Amor e édio

Amor e odio constituem, de acordo com Winnicott, os dois principais
elementos a partir dos quais se constroem as relagbes humanas, possivel
encontrarmos ja nos bebés; é natural do ser humano. Amor e &dio envolvem
agressividade, mas esta nem sempre é facil de ser identificada.

Winnicott (2019, pag. 109) nos apresenta o termo destruicdo magica, que € a

possibilidade de controle da crianga, a magica infantil que aniquila o mundo “num
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abrir e fechar de olhos, e recriado através de um novo olhar e uma nova fase de
necessidade”.

Com o amadurecimento da crianca havera, em paralelo a agressividade, a
construcéo, que se relacionam e apontam para o desenvolvimento saudavel do

individuo.

Tendéncia antissocial

O mais importante sobre a tendéncia antissocial € que Winnicott afirma que
ela ndo € um diagnoéstico. Ela pode ser encontrada em todos os individuos, e
também em todas as idades.

O ato antissocial é importante porque implica esperanca e pode ser
encontrada em alguns dos casos de deprivacdo. E uma dificuldade do

desenvolvimento emocional que precisa ser considerada e cuidada. Diz Winnicott:

“A tendéncia antissocial implica esperanca. A auséncia de esperanca é a
caracteristica béasica da crianca que sofreu privagdo que, € claro, ndo esta
sendo antissocial o tempo todo. No periodo de esperanca a crianga
manifesta uma tendéncia antissocial. Isso pode ser constrangedor para a
sociedade em geral e para vocé, se a sua bicicleta é que foi roubada, mas
aqueles que nado estdo pessoalmente envolvidos podem discernir a
esperanga subjacente na compulsdo para roubar. Talvez uma das razbes
por que tendemos a deixar para outros a terapia do delinquente seja o fato
de nos desagradar sermos roubados.”

Winnicott demonstra que o comportamento antissocial ndo € necessariamente
uma doenca, mas sim, por vezes, é um pedido de ajuda. E uma reacdo defensiva as
falhas do ambiente, através da qual busca um ressarcimento (quase sempre
inconsciente) pelas perdas sofridas. A lei em muitos casos entra representando o

pai, que limita e age com severidade.

“Na delinquéncia plenamente desenvolvida, a situagao fica dificil para nos
como observadores porque o que nos chama a atencao € a necessidade
aguda que a crianca tem de um pai rigoroso, severo, que proteja a mée
guando ela é encontrada [quando uma crianca rouba, ela esta procurando a
mae]. O pai rigoroso que a crianga evoca também pode ser amoroso mas
deve ser, antes de tudo, severo e forte. Somente quando a figura paterna
rigorosa e forte esta em evidéncia a crianga pode recuperar seus impulsos
primitivos de amor, seu sentimento de culpa e seu desejo de corrigir-se”.
(Winnicott, 2019, pag. 131).
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Sobre a relacdo direta entre a privacdo e a delinquéncia Winnicott palestrou
para magistrados em 1946 sobre Alguns aspectos psicologicos da delinquéncia
juvenil, e tracou alguns aspectos sobre o que € comum entre todos os que
delinquem: a relag&o de confianga da crianga com o proprio lar, a sua referéncia.

Winnicott sugere que os magistrados participem de comissdes desenvolvidas
junto a programas de trabalho em equipe realizados nos alojamentos. O ECA, desde
2009, foi alterado para dispor sobre a realizacdo de audiéncias que, conforme
Provimento n°® 32 do CNJ, devem ser realizadas sempre que possivel nas
dependéncias das entidades de acolhimento onde esta a crianga ou adolescente. O
art. 19, §1°® foi alterado em 2017 para reduzir o prazo das chamadas audiéncias
concentradas de 06 em 06 meses para que ocorram de 03 em 03 meses.

E muito importante, ndo obstante todo ser humano seja potencialmente capaz
de cometer atos que sdo considerados por alguma sociedade como criminosos,
reiterarmos o olhar sobre o sujeito neste trabalho: sdo apresentadas ao individuo
estruturas ambientais e sociais que tém alguma influéncia sob o sujeito, dependendo
de suas experiéncias de confianca no lar e na familia. Da mesma forma,
verificaremos que é possivel, em ambientes favoraveis, oferecer ao sujeito um

espaco de retomada.

® Art. 19. §1°. Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento familiar
ou institucional tera sua situacéo reavaliada, no maximo, a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade
judiciaria competente, com base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de reintegracéo familiar ou pela
colocagdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.
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4 O SISTEMA DE GARANTIAS DE DIREITOS NO BRASIL

O SISTEMA DE GARANTIAS DE DIREITOS -SGD é o meio através do qual
se busca implementar, no Brasil, a “doutrina da protecéao integral”’, através da rede
de protecdo das criancas e adolescentes que é formada por diversos atores.

Ainda no ano de 1991 foi promulgada a Lei Federal n.° 8.242, de 12 de
outubro de 1991, que criou o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), que tem competéncia normativa e fiscalizadora da politica
nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.

Atualmente, no ambito do direito brasileiro, considera-se crianca aquela
pessoa que tem até 12 anos de idade incompletos e adolescente a pessoa de 12
anos a 18 anos de idade incompletos. O ECA dispde que as criancas e aos
adolescentes sédo aplicadas medidas de protecdo e, aos adolescentes que
praticarem ato infracional devem ser aplicadas as medidas socioeducativas.

O processo de apuracdo de ato infracional deve ser procedimentalizado
considerando o sistema de garantias de direitos, com o0 respeito a garantia do
contraditério e da ampla defesa. Ha, ainda hoje, a necessidade de refor¢co diério,
pelos atores do sistema da infancia e juventude, pelo respeito as garantias ao
adolescente em conflito com a lei, que ndo devem ser inferiores as realizadas nos
processos judiciais criminais, nos quais 0s réus e as rés sdo maiores de 18 anos.
Como exemplo, tivemos a necessidade de edicdo da Sumula n° 265 pelo STJ, no
ano de 2002, com a seguinte redacéo: “E necessaria a oitiva do menor infrator antes
de decretar-se a regressao da medida socioeducativa.” No ambito do processo
criminal, a Lei de Execucdes Penais, de 1984, ja previa que na hipdtese de
regressao a regime mais rigoroso deve ser ouvido previamente o condenado.

As medidas socioeducativas sdo submetidas a execucédo através do sistema
da Lei n° 12.594/2012, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE, que “comegou a ser formulado em 1999, pela Associacao Brasileira de
Magistrados e Promotores e somente sete anos depois chegou a ser um documento
de referéncia” (LOPES; ROSA, 2011 p. 347). A Lei do SINASE tem uma importancia
historica e pode ser um marco positivo na histéria de cumprimento de pena de
adolescentes. Dentre os principios da lei estd a importancia da participacdo do

adolescente e de sua familia na elaboracdo do Plano Individual de Atendimento.
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4.1. A LEI DO SINASE

No ano de 2002 foram realizados diversos encontros pelo CONANDA e outros
atores para debater, dentre outros pontos, a proposta da Lei de Diretrizes
Socioeducativas, que havia sido formulada pela ABMP no 18° Congresso da
Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores da Justica da Infancia e
Juventude (atualmente também de Defensores Publicos), ocorrido em 1999,
oferecendo um projeto alternativo ao elaborado pelo Desembargador Antonio
Fernando Amaral e Silva em 1998.

No ano de 2006 o CONANDA expediu a Resolucdo n° 119/2006, que aprovou
o SINASE, definida como “politica publica destinada a inclusdo do adolescente em
conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos
das politicas publicas e sociais”, uma diretriz que exigia a operacionalizacdo através
de uma “rede” articulada.

Foi apresentado pelo Poder Executivo o PL 1627/2007, que apds diversas
audiéncias publicas com a sociedade civil evoluiu e foi transformado, somente no
ano de 2012, na Lei Ordinéria n°® 12.594/2012, a Lei do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).

A Lei do SINASE é uma legislacdo que deve ter sua norma interpretada
dentro do conjunto de leis e tratados que tutelam a infancia a juventude.

Sobre as medidas socioeducativas cabiveis aos adolescentes em conflito com a
lei, estas podem ser em meio aberto ou de privacéo de liberdade, sendo que o ECA
estabelece em rol taxativo as medidas socioeducativas®.

A Lei do SINASE estabelece no art. 3° que os objetivos das medidas
socioeducativas vdo desde a responsabilizacdo do adolescente quanto as
consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparacdo; a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais e, por fim, a desaprovacéo da conduta infracional.

Estes objetivos vao ao encontro do quanto defendido por Winnicott. O artigo

apresentado a Topeka Psychoanalytic Society, denominado O desenvolvimento da

° S30 medidas socioeducativas estabelecidas taxativamente no ECA a adverténcia, obrigacdo de
reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de
semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional.
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capacidade de envolvimento trabalha a questdo da culpa e do envolvimento. Diz
Winnicott (2019, pag. 111) que “o envolvimento refere-se ao fato de o individuo
preocupar-se ou importar-se, e tanto sentir como aceitar responsabilidade”. O
envolvimento € essencial porque somente apds o envolvimento a crianca tem a
capacidade de assumir a responsabilidade, possibilitando a reparacéo.

No que tange a integracao social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, estas devem ocorrer por meio do cumprimento de seu Plano
Individual de Atendimento - PIA. Este € um dos instrumentos mais importantes
apresentados pelo SINASE, que deve ser elaborado sob a responsabilidade da
equipe técnica com a participacéo efetiva do adolescente e de sua familia.

Algumas consideracdes devem ser feitas a respeito do PIA a partir de um
olhar critico sobre o sistema socioeducacional. Em artigo intitulado Foucault,
Panoptismo e Direito Infracional, a autora chama atencdo™® para o olhar foucaultiano

sobre os registros do PIA, uma vez que

“No universo socioeducativo, os adolescentes sado integralmente vigiados,
examinados, controlados, docilizados. Nesse cenario, tendo em vista a
funcdo declarada de reeducacao atribuida a MSE e a intensa participacédo
de profissionais de diversas ciéncias na construcao do saber-poder sobre o0s
jovens, principalmente quando internados, ndo seria exagero afirmar que o
panoptismo apresentado por Foucault incide sobre as MSEs com maior
rigor do que sobre as penas de prisdo.” (CORREIA, 2020, pag. 19)

No PIA devem constar, no minimo, os resultados da avaliacéo interdisciplinar,
0s objetivos declarados pelo adolescente, a previsdo de suas atividades de
integracdo social e/ou capacitacdo profissional, atividades de integracdo e apoio a
familia, formas de participacdo da familia para efetivo cumprimento do plano
individual e as medidas especificas de atencdo a sua saude; também o adolescente
€ Seus pais ou responsaveis tém acesso ao PIA.

Assim, considerando a importancia das consideracdes de Winnicott sobre o

desenvolvimento emocional e social do individuo, sob o olhar critico de praticas néo

1% Sobre o maior rigor do sistema socioeducativo, é preciso lembrar que foi alvo de recomendacéo do
Comité da ONU sobre os Direitos da Criangas no Comentario Geral n°® 10/2007 a necessidade de
igualdade de tratamento das criancas e adultos perante a lei, com base em disposicdes especificas
sobre o que é considerado infragdo no ambito da justica juvenil mas ndo é considerado delito no
ambito da justica criminal, recomendando que ndo sejam conhecidos os atos como delito se os
mesmos atos ndo sdo considerados como tal se cometidos por adultos.
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declaradas do sistema socioeducativo, com olhar sob suas caracteristicas aflitivas, é
preciso que sejam repensadas algumas das formas de execucao.

Sobre a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposicfes da
sentengca como parametro maximo de privacédo de liberdade ou restricdo de direitos,
observados os limites previstos em lei, tem-se em Winnicott (2019, p4g. 230) a
preocupacdo com atitude sentimentalista em relacdo ao crime, de forma que “é
impossivel fugir ao principio de que a funcéo precipua da lei é expressar a vinganca
inconsciente da sociedade”. A lei, em uma democracia, tem a funcéo de proteger o
cidadao contra arbitrariedades, limita a autoridade estatal e vincula sua atuacéo a
normas de direitos fundamentais e de direitos humanos, que devem sempre ser
consideradas.

Os principios da execucao das medidas socioeducativas, expressos na Lei do
SINASE, no art. 35™, estdo também alinhados com a tese de Winnicott. Daremos
destaque a legalidade, a excepcionalidade da intervencéo judicial e imposicado de
medidas e a brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o
respeito ao que dispde as hipoteses de aplicacdo da medida de internacéo previstas
no art. 122 do ECA, sobre os quais tecemos comentarios diante do risco de
sentimentalismo na aplicacédo da lei; no que diz respeito a individualizacdo, pode ser
relacionada a escuta da historia pregressa e analise das necessidades decorrentes
da privacao e, por fim, o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no
processo socioeducativo, que tem especial atencdo de Winnicott ao tratar do
ambiente confiavel, com especial atencéo ao lar.

Os programas de privacao da liberdade atendem aos programas dos regimes
de semiliberdade e de internacdo e vamos tragar algumas relagbes com as
necessidades percebidas por Winnicott nos alojamentos durante o periodo da

Segunda Guerra Mundial.

1 O primeiro deles é a legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do
que o conferido ao adulto; a excepcionalidade da intervencéo judicial e da imposicdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposi¢cédo de conflitos; a prioridade a préaticas ou medidas que sejam
restaurativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas; a proporcionalidade em
relacdo a ofensa cometida; brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o
respeito ao que dispde as hipéteses de aplicacdo da medida de internacao previstas no art. 122 do
ECA; individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais do
adolescente; minima intervencgéo, restrita ao necessario para a realizacao dos objetivos da medida;
ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género, nacionalidade, classe
social, orientacao religiosa, politica ou sexual, ou associacdo ou pertencimento a qualquer minoria ou
status; e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
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Winnicott percebe que os cuidados dispensados as criancas alojadas devem
ser feitos por equipes estruturadas que cuidem de poucas criancas; aqueles que
fossem trabalhar com as criancas deveriam necessariamente se envolver. A selecéo
de pessoal era um aspecto muito importante, pois todos os funcionarios tinham a
mesma importancia, desde o cozinheiro ao diretor. Como as terapias em unidades
residenciais necessitavam de uma politica de longa permanéncia (dois, trés ou
quatro anos, por exemplo), deveriam oferecer primordialmente as criancas
“experiéncias de um lar primario”, um lar substituto de natureza permanente, estavel.

Explica:

“Por experiéncias de um lar primario entende-se a experiéncia de um
ambiente adaptado as necessidades especiais da crianca, sem o que nao
podem ser estabelecidos os alicerces da saiude mental. Sem alguém
especificamente orientado para suas necessidades, a crianca ndo pode
encontrar uma relacéo operacional com a realidade externa. Sem alguém
gue lhe proporcione satisfacdes instintivas razoaveis, a crianga ndo pode
descobrir seu corpo nem desenvolver uma personalidade integrada. Sem
uma pessoa a quem possa amar e odiar, a crianca ndo pode chegar a saber
amar e odiar a mesma pessoa e, assim, ndo pode descobrir seu sentimento
de culpa nem o seu desejo de restaurar e recuperar.” (Winnicott, 2019, pég.
63)

“Cada alojamento tenta reproduzir o0 mais fielmente possivel um ambiente
familiar para as criangas. Isso significa, acima de tudo, o fornecimento de
coisas positivas: instalacdes, alimentacdo, vestuario, compreensdo e amor;
horario e escola; equipamentos e ideias para jogos fecundos e trabalho
construtivo. O alojamento também fornece pais substitutos e outras relagées
humanas. E depois, proporcionadas todas essas coisas, cada criancga,
conforme o grau de sua desconfianga, e o grau de sua desesperanca
guanto a perda do seu préprio lar (e, por vezes, seu reconhecimento das
inadequacdes desse lar, enquanto durou), esta o tempo todo testando o
pessoal do alojamento, como testaria seus préprios pais.” (Winnicott, 2019,
pég. 78).

E importante que aos jovens em cumprimento de medida socioeducativa
sejam implementados o ambiente estavel e os cuidados individuais e continuos, de
forma que havera uma verdadeira constru¢cdo ndo somente de cada plano individual,
mas principalmente de cada relacdo. Com esses elementos, € possivel a formacgéao
de um vinculo, que transforma as relacbes dos jovens interna e externamente,

proporcionando-lhes um universo de sentido inclusive no cumprimento de normas.

Winnicott refor¢a que as criangas privadas de uma vida familiar, se for oferecido

um ambiente estavel e forte, com assisténcia e amor pessoais, e doses crescentes
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de liberdade, seréd possivel o desenvolvimento dos sentimentos de envolvimento,

culpa e os primeiros impulsos para fazer reparacdes.

Loparic, em artigo sobre O Modelo Winnicott de atendimento ao adolescente
em conflito com a lei traz também a abordagem da importancia do ambiente e

criangas com experiéncia de deprivagéo:

‘O amadurecimento pessoal, distorcido por conflitos com a lei ou
interrompido por outros tipos de trauma ocasionados por falhas ambientais,
pode ser retomado se houver uma modificagdo no ambiente, que permita o
retorno da confianga e da esperanca na possibilidade de uma vida que seja
digna de ser vivida. Sob circunstancias adequadas, a crianca com
experiéncia de deprivagdo é recuperavel, sem que se lance mao do
processo clinico do tipo psicanalitico-interpretativo, psiquiatrico ou
medicamentoso. Ao descartar as hipoteses constitucionais e intrapsiquicas,
Winnicott recomenda aos profissionais a criagdo de ambientes humanos
gue sejam favoraveis a retomada do desenvolvimento do individuo de modo
gue ele possa viver criativamente, de modo integrado e dar uma
contribuicdo positiva & sociedade da qual faz parte.” (LOPARIC, 2008, pag.
08).

Diante do exposto neste capitulo, constata-se que a Lei do SINASE e as
proposicbes do paradigma Winnicottiano tém disposicdbes comuns quanto a
importancia do ambiente, a histéria do individuo, a importancia das relagcfes sociais,
dentre outros fendbmenos apontados. No entanto, hd uma dificuldade de
implementacdo da teoria nas instituicbes socioeducativas brasileiras, e muito disto
se d& devido a falta de capacitacdo dos atores envolvidos no sistema de garantias,

conforme se vera adiante.
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5 DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

Retomando algumas consideracfes, entende-se neste trabalho que o sistema
de aplicacdo de medidas sécio educativas deve ser observado sob o prisma da
criminologia critica, pois entende que deve ser observado o fenbmeno de uma forma
integral, no seu viés ex ante: o que leva o Estado a determinar que aquela conduta
seja criminosa e porque aqueles sujeitos, em regra jovens, pretos e pobres, fazem
parte da “amostra”. O recorte feito neste trabalho ndo é para um diagnostico do
individuo, mas sim das instituicbes que compdem o Sistema de Garantias de
Direitos.

As experiéncias pelas quais 0 ser humano passa na primeira fase de sua
infancia sdo significativas para absorver sentimentos e influenciar no
desenvolvimento emocional do sujeito e mostrou-se que Winnicott apresentou uma
teoria sélida no que diz respeito as fases do desenvolvimento e a importancia de um
ambiente seguro.

Analisando as instituicbes de internacdo de adolescentes no Brasil, com o
recorte na Bahia, sob o olhar foucaultiano, verifica-se que modelo estrutural das
Comunidades de Socioatendimento Educativo —CASE séo unidades de acolhimento
do adolescente em conflito com a lei que acabam sendo ainda mais rigorosas do
que instituicdes prisionais para adultos, reforcando uma pena retributiva e punitiva,
distanciando cada vez mais do que é proposto em termos de acolhimento,
seguranca e amor aos sujeitos que devem passar por um processo de
responsabilizacdo dos seus atos em um tempo curto da sua pratica.

Nado deve ser feito um diagnostico do sujeito, do adolescente, mas da
instituicdo na qual ele é inserido para que na instituicdo seja feita a intervencéo
necessaria, sob o olhar cuidadoso da teoria Winnicottiana. Neste viés, faz-se
necessario estabelecer consideracdes a respeito das politicas institucionais
realizadas diante da situacdo de pandemia que estamos vivenciando neste ano de
2020 com o Coronavirus — COVID-19, que forcou os atores do sistema de garantia
de direitos a encontrar alternativas rapidas e eficientes para a preservacao da vida e
seguranca dos adolescentes em cumprimento de MSEs de semiliberdade e

internagéao.
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O COVID-19 é uma doenca causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, com seu
primeiro caso registrado na China em 31/12/2019 e apresenta um quadro clinico que
varia de infec¢cbes assintomaticas a quadros respiratérios graves. Sua
transmissibilidade € alta, através do contato com pessoas infectadas ou em objetos
contaminados e atualmente (abril/2020) esta afetando de forma simultanea 210
paises e territorios, tendo sido registrados 3.220.970 casos, 228.251 mortes e
1.001.933 pessoas recuperadas, conforme dados do Worldometers.

Diante da gravidade da situacdo, alguns estados do pais tomaram medidas
para preservacao da vida e preventivas a propaga¢do do COVID-19, como evitar a
aglomeracdo de adolescentes que estavam em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo e semiliberdade. Em 17/03/2020 o CNJ publicou a
Recomendagédo n°® 62/2020 no ambito do sistema penal e do socioeducativo. Na
recomendacdo ha uma importante situacdo reiterada no art. 2°'? (magistrados
competentes para a fase de conhecimento na apuracédo de atos infracionais) e art.
3013 (magistrados com competéncia para a execucdo de medidas socioeducativas)
que é a aplicacdo preferencial de medidas em meio aberto. Diante desta
recomendacdo e dos principios norteadores estabelecidos desde documentos
internacionais ratificados pelo Brasil, estabelecidos na CRFB/1988, no ECA e nas
demais legislacfes juvenis, € possivel questionar,em especial ao adolescente em
cumprimento da MSE de internacdo, se esta medida aplicada era realmente
adequada, o requisito primordial para o seu estabelecimento em sentenca, conforme
art. 122, 82° do ECA. Se, analisando uma sentenca sob o olhar da teoria
Winnicottiana, entendermos que a medida de internacdo aplicada poderia ter sido
diversa, poderiamos considerar hipéteses desde a sobrecarga de trabalho nas Varas
e nas Unidades de Internacdo até a estereotipizacdo do sujeito internado, sendo

2 Art. 2° “Recomendar aos magistrados competentes para a fase de conhecimento na apuragéo de
atos infracionais nas Varas da Infancia e da Juventude a adocdo de providéncias com vistas a
reducao dos riscos epidemiolégicos e em observancia ao contexto local de disseminacao do virus, a
aplicacdo preferencial de medidas socioeducativas em meio aberto e a revisdo das decisdes
%ue determinaram a internagao provisdria, notadamente em relacdo a adolescentes: [...]”

Art. 3° “Recomendar aos magistrados com competéncia para a execugcdo de medidas
socioeducativas a adogdo de providéncias com vistas a reducdo dos riscos epidemiolégicos e em
observancia ao contexto local de disseminagéo do virus, especialmente:
| — a reavaliacdo de medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade, para fins de
eventual substituicdo por medida em meio aberto, suspensdo ou remissdo, sobretudo
daquelas [...]".
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possivel concluir que as instituicbes precisam ser melhores aparelhadas e seus

atores melhor capacitados para a execucao das atividades.

5.1. SOBRE O FUNCIONAMENTO DA COMUNIDADE DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVA/SALVADOR - CASE/SSA

A Fundacao da Crianc¢a e do Adolescente — Fundac, conforme informacgao no
seu sitio eletrénico, é o 6rgao responsavel pela gestédo da politica de atendimento ao
adolescente em cumprimento das medidas socioeducativas de semiliberdade e
internac&@o no estado da Bahia e tem atualmente seis unidades de internagéo (Case
Salvador, Case Feminina Salvador, Case CIA, Case Juiz Melo Matos, Case Zilda
Arns, em Feira de Santana e Case Camacari).

A CASE/Salvador foi analisada em um artigo de AMORIM (2016) denominado
O adolescente em conflito com a lei: internar para que? cujo objeto € a reducéo da
maioridade penal no Brasil, pensada através da PEC 171/1993. Amorim “analisa o
funcionamento da Comunidade de Atendimento Socioeducativa/Salvador -
CASE/SSA como uma forma de ilustrar o funcionamento das unidades de medida
socioeducativa no pais”.

No artigo a autora refere que na avaliacdo realizada a cada seis meses pelos

Profissionais da equipe técnica (art. 42, Lei SINASE) alguns pontos séo enfatizados:

“‘Nessa avaliagdo os pontos mais enfatizados sao: entendimento do
educando acerca da ilegalidade da acdo praticada, em que medida o
mesmo se responsabiliza pela acdo cometida, planos que possui para o
futuro, desenvolvimento e frequéncia nas oficinas profissionalizantes e
pedagdgicas disponibilizadas pela unidade, relacionamento que estabelece
com os demais adolescentes e equipe, compreensao das regras e normas
da instituicdo, relagBes familiares e comunitérias, nivel de envolvimento e
empenho da familia ou figuras de referéncia na construcdo dos planos da
sua vida extramuros”. (AMORIM, 2016, pag. 17).

Observamos que o0s principais pontos abordados pelos Profissionais da
CASE/Salvador correspondem aos elementos j& referidos tracados por Winnicott, a
exemplo da responsabilizagcdo, que passa pela capacidade de envolvimento do
adolescente. A compreensao das regras e normas da instituicdo é outro importante
aspecto a ser abordado, pois a norma tem muitas vezes o efeito de proporcionar a

ordem, uma organizagao psiquica ao sujeito que requer a confianga no ambiente.
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A autora refere superlotacdo da unidade da CASE/Salvador. Sobre a
superlotacéo, € possivel fazermos referéncia a questdo que Winnicott traz sobre a
guantidade de criancas/adolescentes que tem que ser supervisionados. Embora
Winnicott demarque a importancia de que 0s supervisores se envolvam com as
criangas nos alojamentos, na busca destas pelo “lar primario”, nas instituicbes nas
quais ocorre a superlotacdo, a construcdo do vinculo com o ambiente, este

considerado em sua totalidade, se torna um desafio ainda maior.

“Vale ressaltar que a CASE/SSA possui uma capacidade maxima para
acolher 150 adolescentes, sendo que atualmente esse nimero ultrapassa o
dobro dessa capacidade, ou seja, 345 internos. Além da questdo da
superlotacdo, pode-se observar que a referida unidade apresenta uma
disposi¢do arquitetbnica antiga e em moldes prisionais, apresentando
condigdes precarias de estrutura fisica e salubridade.” (AMORIM, 2016,
pag. 17)

Na analise sobre a CASE/Salvador a autora traz a seguinte observacao sobre

a falta de adequada capacitagcéo dos profissionais da unidade.

“No que tange a dignidade do tratamento que é ofertado aos adolescentes,
pode-se perceber que na CASE/SSA ainda existem diversos profissionais
gue atuam com um pensamento discriminatorio, estigmatizante e
policialesco, principalmente por parte daqueles que exercem a seguranga
da unidade. Alguns costumam chamar os educandos pelos signos de
“ladréo”, “bandido”, reafirmando esse lugar discriminatério e reforcando uma
identidade marginal. Diante da postura retrograda de alguns profissionais
constatamos que se faz necessaria uma capacitacdo e um
acompanhamento permanente dos mesmos, com a finalidade de construir
novos olhares que possibilitem uma proposta real da socioeducacéo para os
adolescentes internados. Essa capacitacdo, associada certamente a
melhores condi¢cbes de trabalho, permitiria ao profissional um repensar
diario sobre os préprios preconceitos, posturas e a importancia do papel que
exercem na unidade.” (AMORIM, 2016, pag. 19)

Conforme ja referenciado, Winnicott relata em sua experiéncia nos
alojamentos sobre a importancia de que estes fornecam experiéncias positivas,
como uma rotina, e também que oferecam relacées humanas.

Em outro artigo, escrito por CHAVES E RABINOVICH (2010) baseado em
pesquisa realizada sobre a histéria de vida de um adolescente em conflito com a lei,
que cometeu suicidio em 2006, e cuja memoria foi suscitada por meio de

entrevistas, poemas e cartas deixados pelo jovem, ex-interno da CASE/Salvador, as
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autoras concluem “apontando dois aspectos: a responsabilidade matua e complexa
do préprio adolescente e da sociedade marcada por estigmas e intolerancia na
producao do ato infracional, e a importancia de pesquisas sobre historia de vida para
a compreenséo de sujeitos submetidos a processos de exclusao”. Vejamos o poema
Passado, do poeta adolescente D.F., que retrata, nas palavras das autoras, o pedido
de “S.0.S.” do jovem:

“Nesse sentido, fica clara também a sobrevivéncia de alguma esperanca, ou
seja, se por um lado a pessoa privada de algo passa por momentos de
depressao e inibicdo, por outro, € nos momentos de esperanca que € capaz
de cometer atos antissociais que representam um “SOS” ou um pedido de
socorro que possa ser ouvido. Nas linhas do poema “Passado”, de D. F. (D.
F., 2006, p. 12):

Entéo, fico aqui

Poeta calado, Homem solitario,

crianca sofrida (grifo nosso)

Esperando que alguém estenda a mao

e diga:

Ei, levante! Erga a cabeca e siga em

frente. Nem tudo esta perdido. [...]”
(CHAVES E RABINOVICH, 2010, pag. 08).

Esse trabalho reforca a importancia de oferecer um espago para escuta do
adolescente, para que ele possa olhar para a pratica de sua conduta com
envolvimento e responsabilizacdo, permitindo que ele seja protagonista de sua

histéria.
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6 A JUSTICA RESTAURATIVA E AS BOAS PRATICAS DO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO

Embora na grande maioria das unidades de socioatendimento haja um
descompasso entre a pratica e o texto legal, ha praticas que sdo bem sucedidas, em
especial as que fazem uso das técnicas da Justica Restaurativa para resolucao de
conflitos, oferecendo um novo modelo de prética penal e socioeducativa.

Esta pratica, inclusive, faz parte de uma recomenda¢cdo do Comité da ONU
sobre os Direitos da Crian¢as, no Comentario Geral n° 10/2007, ao tratar dos direitos

das criancas na justica de menores:

“3. A protecao do interesse superior da crianga significa, por exemplo, que
os tradicionais objetivos da justica penal, a saber, repressao/castigo, devem
ser substituidos pelos de reabilitacdo e justica restaurativa quando se trate
de menores delinquentes. Isso pode ser realizado ao mesmo tempo que se
presta atencdo a uma efetiva seguranga publica”’. (Comentario Geral n°
10/2007).

Algumas instituicbes no Brasil ja aplicam técnicas da Justica Restaurativa,
havendo inclusive regulamentacdo pelo Conselho Nacional de Justica através da
Resolucdo CNJ n° 225/2016, na qual sao previstas diretrizes para a sua pratica no
ambito institucional. No ambito do Tribunal de Justica da Bahia a 12 Vara da Infancia
e Juventude da comarca de Alagoinhas é um local onde as praticas restaurativas ja
sao aplicadas.

Encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados o PL 7.006/2006, que
trata sobre o uso de procedimentos da Justica Restaurativa no sistema de justica
criminal brasileiro, em casos de crimes e de contravencdes penais. Embora néo trate
especificamente de atos infracionais, se aos adultos sdo asseguradas condi¢cdes de
melhor responsabilizacdo pelas infragbes cometidas, ndo ha razdo para que nao
seja assegurada aos adolescentes em conflito com a lei. Mais uma vez é possivel
perceber que proposicdes legislativas como essa demonstram que o0 sistema
socioeducativo acaba sendo tratado com maior rigor do que o sistema criminal.

Ha harmonia entre as técnicas da Justica Restaurativa e a tese Winnicottiana

de desenvolvimento emocional. E possivel tracar o paralelo entre elas quando
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observamos o0s principios e valores norteadores da Justica Restaurativa e 0s
conceitos Winnicottianos abordados neste trabalho. A titulo de exemplo, o valor
esperanca € necessario para a implantacdo de praticas restaurativas, assim como
age no jovem delinquente cuidado por Winnicott.

Jaccoud (2005, pag. 167) apresenta em seu artigo sobre Principios,
Tendéncias e Procedimentos que Cercam a Justica Restaurativa o quadro elaborado
por Walgrave, no qual o autor apresenta trés modelos de Justica: o direito penal, o

direito reabilitador e o direito restaurador, conforme veremos:

Direito penal Diretto Direito
Reabilitador restaurador
Ponto de O delito O individuo Os prejuizos
referéncia delingiiente causados
Meios A aflicao de O tratamento A obrigacdo para
uma dor restaurar
Objetivos O equilibrio A adaptagio A anulagao dos
moral erros
Posicao das Secundario Secundario Central
vitimas
Critérios de Uma "pena O individuo Satisfacio dos
avaliagao adequada" adaptado interessados
Contexto O estado O Estado O Estado
social Opressor providencia responsavel
O direito restaurador € o0 objeto da nossa andlise por nele ficarem

evidenciados os elementos Winnicottianos. A propria premissa restaurativa condiz
com a capacidade de envolvimento trabalhada por Winnicott e, sobre o direito
restaurador nas palavras de JACCOUD (2005, pag. 168), o “direito restaurativo
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encontra seus objetivos a partir da satisfagcéo vivenciada pelos principais envolvidos
pela infracao”.

No direito restaurador o Estado passa a responsabilizar o individuos, o Estado
enquanto lei, que age para reprimir em um momento no qual o adolescente agiu na
busca do ressarcimento, o “S.0.S”, relatado por Winnicott.

A posicao das vitimas passa a ser central no direito restaurador, assim como
também é a dos autores, no caso, dos adolescentes em conflito com a lei, uma vez
que também terdo espaco de escuta sobre seus sentimentos, sobre as suas
necessidades. Assim também ensina Rosemberg sobre a Comunicacdo N&o
Violenta, quando fala que é preciso que estejamos conectados com 0S NOSS0S
sentimentos para que possamos expressar as nossas necessidades, quando entao
€ possivel que o outro reaja com compaixao.

A CASE/Salvador também pratica ac6es no sentido da oportunizar aos
adolescentes internados um espaco para ressignificacdo e contato com seus
sentimentos, como veiculado em noticia no sitio eletrénico oficial do Estado da Bahia
uma nota sobre a apresentacdo da segunda edicdo de um sarau de artes realizado

pelas adolescentes internadas. A noticia veicula:

“[...] Uma das internas, que esta ha um ano e meio na Case, destacou a
importancia das atividades durante o tempo de internacdo. "As atividades
ajudam na minha transformacao. Através da poesia, eu posso expressar 0
que ha dentro de mim. E uma arte bonita, que eu gosto e que vou levar para
a vida toda", afirmou.

O instrutor de poesias Kuma Franca representa a Bahia em torneios
nacionais e trabalha com as meninas da Case. Ele ressaltou que aprende
‘mais com elas do que ensino. Tem muita verdade na arte dessas meninas.
Eu ndo vejo adolescentes que cometeram crimes. Elas s&o artistas,

1]

diamantes brutos, que a gente esta lapidando™.

A importancia do envolvimento dos profissionais narrada por Winnicott é
também demonstrada nesta noticia através do olhar amoroso e envolvido do
instrutor de poesias. E possivel levantar a hipotese de que este envolvimento entre
as partes tenha possibilitado a segunda edi¢cdo do sarau.

A construcdo de um sistema restaurativo como politica publica implica
inicialmente numa troca de lentes a respeito do jovem estigmatizado pelo sistema,

do ilicito e de politica criminal. Ainda, € preciso considerar que as unidades
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socioeducativas podem favorecer determinadas dindmicas que valorizam o jovem
em sua histdria e individualidade, sendo todas elas significativas.

Sob o olhar da responsabilizacéo, a instituicdo pode favorecer dinamicas
entre os adolescentes com base nas janelas da disciplina social, que trabalham com
os valores de controle e apoio necessarios para a vida em sociedade. Sobre as
janelas da disciplina social vejamos o grafico disponivel na cartilha do Programa

Terre des hommes Lausanne no Brasil.

Janelas da disciplina social

CONTROLE (limite, expectativas)

REGLILAR

APOIO (afeto, encorajamento, cuidados)

A partir deste grafico podemos concluir que se o sujeito estiver diante de
muito apoio e muito controle estd sendo realizada a pratica restaurativa. Diante
desta pratica o agente de autoridade pode exercer o controle necessario para o
ambiente de forma também cuidadosa, fortalecendo as rela¢des do sujeito consigo
préprio e com o ambiente.

Trazendo exemplos de dindmicas que podem ser realizadas, inicialmente

levanta-se também uma sobre o respeito a dignidade do preso e do internado do



34

sexo masculino, que em muitas instituicdes é submetido a raspagem compulsoria do
cabelo ou barba. Esta pratica ainda € comum e gera conflito, além de muitas vezes
gerar revolta, por atingir diretamente a dignidade do preso ou internado, e precisa
ser objeto de demandas judiciais, as quais tém decisfes diversas sobre a
possibilidade ou ndo da prética, A tematica da raspagem compulséria do cabelo ja
foi levada a analise da Corte Europeia de Direitos Humanos no caso Yankov v.
Bulgaria que decidiu em sentenca pela néo realizagcdo da pratica, também pela
ofensa a dignidade da pessoa humana.

Sugere-se, como exemplo, a partir da determinacdo compulsoria de
raspagem do cabelo no sistema socioeducativo, a proposta de discussdo com 0s
adolescentes sobre os sentimentos envolvidos na pratica e quais suas sugestdes
sobre quais as medidas que poderiam ter sido adotadas, podendo chegar até
mesmo a elaboracdo de uma proposta para o Diretor da Unidade sobre a raspagem
compulsoria.

Como proposta mais inusitada sugere-se ainda uma maior participacdo do
adolescente nos casos de pratica de condutas que gerem responsabilizacdo
administrativa. Os regimes disciplinares previstos na Lei do SINASE correspondem
as punicoes realizadas em ambito administrativo diante de condutas consideradas
inadequadas realizadas pelos adolescentes que se encontram privados de
liberdade. S&o previstos alguns principios no art. 71** da Lei que, no entanto, podem
ser simplificados a previsdes da aplicacdo do principio da legalidade. Propbe-se
praticas de circulos de paz, por exemplo, das quais podem resultar dos préprios

jovens a construcdo de documento estabelecendo, a partir do olhar coletivo, quais

4 Art. 71. Todas as entidades de atendimento socioeducativo deverdo, em seus respectivos
regimentos, realizar a previsdo de regime disciplinar que obedeca aos seguintes principios:

| - tipificacdo explicita das infragbes como leves, médias e graves e determinacdo das
correspondentes sancgoes;

Il - exigéncia da instauracao formal de processo disciplinar para a aplicacdo de qualquer sancao,
garantidos a ampla defesa e o contraditério;

Il - obrigatoriedade de audiéncia do socioeducando nos casos em que seja necessaria a instauracao
de processo disciplinar;

IV - san¢éo de duracéo determinada;

V - enumeragdo das causas ou circunstancias que eximam, atenuem ou agravem a sancao a ser
imposta ao socioeducando, bem como o0s requisitos para a extingdo dessa;

VI - enumeracao explicita das garantias de defesa;

VIl - garantia de solicitagdo e rito de apreciacdo dos recursos cabiveis; e

VIII - apuracéo da falta disciplinar por comisséo composta por, no minimo, 3 (trés) integrantes, sendo
1 (um), obrigatoriamente, oriundo da equipe técnica.



35

as condutas que poderiam ser consideradas compativeis com responsabilizacao
administrativa no caso de sua pratica, e de que forma esta responsabilizacéo
poderia ocorrer, 0 que pode ser entendido como uma forma de conscientizacao,
envolvimento e responsabilizacdo, podendo ser apresentada pelos jovens até

mesmo uma alternativa ao castigo.
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7 CONCLUSAO

Resta demonstrada a aplicabilidade da teoria winnicottiana ao sistema
socioeducativo brasileiro.

A partir da tese Winnicottiana sobre a importdncia do vinculo para o
desenvolvimento emocional saudavel do ser humano foram consideradas as
consequéncias por ele apontadas quando ha uma ruptura deste vinculo ou quando o
ambiente ndo lhe proporciona esta estruturacdo. A delinquéncia foi apresentada
como uma possivel consequéncia de uma privacdo ou uma ruptura que podem ser
trabalhadas e reconstruidas, observando o envolvimento e a responsabilidade sob
uma nova perspectiva.

O Sistema de Garantias de Direitos é articulado para uma melhor formacao
do sujeito em desenvolvimento e, por esta razdo, com o foco neste sujeito, devem
ser consideradas as analises Winnicottianas no ambito dos atos infracionais. As
medidas socioeducativas sdo a forma declarada de reeducacdo previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e, embora acabem por reproduzir, na
maioria das vezes, a logica do sistema criminal, € a medida aplicada hoje aos
adolescentes em conflito com a lei.

A partir de um olhar critico sobre o sistema socioeducacional, é preciso que
as instituicdes estejam preparadas para oferecer aos sujeitos meios que o0s torne
menos vulneraveis. No caso dos adolescentes, observa-se na teoria Winnicottiana a
possibilidade uma prética institucional e humana consciente de vinculo e amor,
oferecendo aos jovens em formacdo um universo de sentido nas suas praticas de
vida.

Ainda, diante da realidade de que as préaticas realizadas no sistema
socioeducativo muitas vezes nao tém resultado educativo, propde-se, inicialmente, a
utilizacéo de técnicas da Justica Restaurativa como possibilidade de escuta entre o0s
jovens em conflito com a lei e os demais atores do sistema de garantias, com
formacdo de pequenos grupos de trabalho. No ambito especifico do sistema de
execucao de medidas socioeducativas, propde-se que seja dado espaco de fala aos
jovens internados, atraveés do qual pode-se chegar a uma melhor relacdo entre os
internos e os profissionais, a uma melhor compreenséo sobre a responsabilidade e,

consequentemente, sobre o ambiente institucional e o familiar.
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