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RESUMO

A questdo ambiental é de grande relevancia, vez que a qualidade de vida, o bem-
estar e a propria vida estdo ligados ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
gue deve ser conservado para atual e futuras geracbes. Com a exploracdo da
natureza enquanto recurso natural, legislacdes em todo o mundo voltaram-se para a
protecdo dos ecossistemas com o escopo de resguardar o bem de uso comum e
pertencente a coletividade. A CF de 1988 tornou obrigatoria para os Municipios com
mais de 20.000 habitantes a elaboracdo do Plano Diretor como instrumento de
planejamento e desenvolvimento municipal. Esta obrigatoriedade alcanca o
Municipio de Sao Felipe na Bahia, considerado um Municipio rural por suas
caracteristicas populacionais, produtivas e socioculturais, que apresenta cobertura
vegetal de fragmento florestal do bioma Mata Atlantica, com destaque para Mata
Ciliar. A populagédo Sanfelipense necessita de um Plano Diretor que incida na
realidade das questdes de infraestrutura, desenvolvimento social, ambiental, cultural
e econOmico na perspectiva do desenvolvimento socioambiental. A abordagem
metodoldgica da pesquisa € qualitativa com engajamento da populacdo local
baseada e adaptada do Indicador Qualitativo de Ruralidade Metropolitana — IQRM,
desenvolvida por Alencar (2006), evidenciando a coexisténcia entre modos de vida
rural e urbano para o desenvolvimento socioambiental local. Na metodologia de
procedimentos, para acessar, sistematizar e discutir o Plano Diretor no ambito do
desenvolvimento socioambiental, adotou-se primeiramente uma pesquisa
bibliografica em livros, artigos e outras fontes cientificas e pesquisa documental por
meio da analise de legislacdes e outros documentos, além de visita ao Municipio
para reconhecimento, realizacdo de entrevistas semiestruturadas com agentes do
governo local e entrevistas ndo estruturadas com a populacdo tendo como base o
Plano Diretor de 2007. O estudo se concentrou na andlise do potencial de
efetividade do Plano Diretor para o0 desenvolvimento socioambiental no
planejamento Municipal em S&o Felipe, frente a sua dinamica rural e urbana,
considerando que a questao agraria € uma questdo ambiental e requer articulagéo
entre os entes federativos, visando qualidade de vida e bem-estar para os cidadaos
em comunhdo com o meio ambiente, o que demonstrou a insuficiéncia do Plano
Diretor.

Palavras-chave: Desenvolvimento Socioambiental, Plano Diretor, Municipio, Rural,
Urbano, Meio Ambiente.
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ABSTRACT

The environmental issue is of great relevance, as the quality of life, well-being and
life itself are linked to the ecologically balanced environment which must be
preserved for present and future generations. As the exploration of nature as a
natural resource, legislations around the world have turned to the protection of
ecosystems with the scope of protecting the good of common use and belonging to
the collectivity. The CF of 1988 made it mandatory for Municipalities with more than
20,000 inhabitants to prepare the Master Plan as an instrument for municipal
planning and development. This obligation reaches the Municipality of S&do Felipe in
Bahia, considered a rural municipality due to its population, productive and socio-
cultural characteristics, which presents vegetation cover of forest fragment of the
Atlantic Forest biome, with emphasis on Mata Ciliar. The Sanfelipense population
needs a Master Plan that addresses the reality of the issues of infrastructure, social,
environmental, cultural and economic development from the perspective of socio-
environmental development. The methodological approach of the research is
qualitative with local population engagement based on and adapted from the
Qualitative Indicator of Metropolitan Rurality - IQRM developed by Alencar (2006)
showing the coexistence between rural and urban ways of life for local socio-
environmental development. In the methodology of procedures, in order to access,
systematize and discuss the Master Plan in the scope of socio-environmental
development, a bibliographical research was first undertaken in books, articles and
other scientific sources and documentary research through analysis of legislation and
other documents, besides of visits to the municipality for recognition, semi-structured
interviews with local government agents and unstructured interviews with the
population based on the 2007 Master Plan. The study focused on the analysis of the
potential effectiveness of the Master Plan for socio-environmental development in
planning Municipality in Sdo Felipe, facing its rural and urban dynamics, considering
that the agrarian issue is an environmental issue and requires articulation between
federative entities, aiming at quality of life and well-being for citizens in communion
with the environment which showed the insufficiency of the Master Plan.

Keywords: Master Plan, Social-Environmental Development, Municipality, Rural,

Urban, Environment.
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INTRODUCAO

Os opostos se distraem. Os dispostos se atraem.
(O Teatro Mégico, 2003)

A frase em epigrafe, trecho de musica cantada pelo grupo O Teatro Magico,
focaliza uma palavra que permeia 0 necessério para que possamos mudar a nossa
realidade: disposicdo. Agqueles que estado dispostos encontram-se em sinergia e com
esforco e vontade individual, social e politica, € possivel se fazer um lugar melhor
para todos. Com esta visdo, para o trabalho aqui desenvolvido, nota-se que nao
basta apenas a vontade e trabalho da populacdo, é preciso vontade politica para
gue 0s seus gestores publicos e entes federativos, considerando a multiplicidade do
que é o desenvolvimento socioambiental em uma sociedade, tenham sincronia e
com harmonia efetivem suas propostas para conservar a natureza e o bem-estar da
sociedade, observando que a vida e suas dindmicas extrapolam qualquer norma
elaborada.

Esse € o contexto desta dissertacdo que trata sobre o potencial de efetividade
do Plano Diretor Participativo de S&o Felipe e as acdes da gestédo publica municipal
no que concerne ao desenvolvimento socioambiental no planejamento do Municipio.

A exploracdo?! dos recursos naturais chegou a indices elevados influenciando
diretamente no meio ambiente ecologicamente saudavel, dando a questdo ambiental
grande relevancia tanto em ambito nacional, quanto internacional, vez que a
qualidade de vida e o bem-estar estdo essencialmente ligados ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Legislacdes em todo o mundo buscam a protecdo dos
ecossistemas com 0 escopo de resguardar o bem de uso comum e pertencente a
coletividade necessario para uma vida digna com a conservacao da diversidade para
a atual e futuras geracoes. Aos Estados cabe promover por meio de normas, planos,
projetos e inumeras outras acbes, formas de se alcancar este equilibrio entre
natureza e sociedade.

Isto posto, reflexionando que a questdo ambiental é multipla e abrange
inimeras dindmicas de uma sociedade, a fundamentacdo teorica assumida nesta

pesquisa trata sobre a relacdo entre o rural e o urbano, evidencia que a questao

L A natureza, nesta dissertacdo, é expressa como recurso natural, embora reconhecamos a necessidade de
aprofundar a discussdo semantica para estudos que extrapolam os instrumentos de planejamento.
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agraria € uma questdo ambiental e o desenvolvimento de pequenos Municipios
rurais se torna mais efetivo quando se considera a localidade, como dimensdes que
se vinculam. Compartilha-se com a perspectiva de que a pratica rural pode ter acéo
potencializadora para o desenvolvimento, protecdo, conservacao e recuperacao
ambiental, proporcionando melhor manuseio e utilizagdo dos recursos naturais com
0s resultados dai decorrentes para o meio ambiente natural e construido (LUIZ
JUNIOR, 2005, s/p) para que se efetive o desenvolvimento socioambiental, por meio
de instrumentos de planejamento a servico do ambiental e do comunitario.

Sao Felipe, localizado no Recbncavo Baiano, examinado como area de
pesquisa, € um pequeno Municipio rural composto por grande numero de
agricultores familiares, que apresenta grande importancia historica e dinamicas
socioculturais e ambientais intensas. Na dinamica de desenvolvimento do Municipio
se produzem e reproduzem tensdes no mundo rural e entre este e o mundo urbano,
tipicas de dindmica socioambiental sem equilibracdo ecossistémica, visto que a
histéria da urbanizacdo brasileira foi uma histéria de impactos ambientais, essa
realidade ndo se demonstra apenas em Sao Felipe, mas se repete em varios outros
lugares do pais.

O Municipio de Sao Felipe, na Bahia, possui cobertura vegetal de fragmento
florestal do bioma Mata Atlantica, com destaque para a mata ciliar (SOS MATA
ATLANTICA, 2016) e ocupa a 112 (décima primeira) posicdo populacional no Estado
da Bahia. Sdo Felipe apresentou estimativa populacional de 21.964 habitantes em
2017 e densidade demogréfica a 106,627 hab/km? (IBGE, 2017). Sua unidade
territorial em 2016 foi de 222,408 km? (IBGE), e, considerando 2010, apresenta taxa
de ruralizacdo de 51,64%, indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de
0,616, colocando-o0 em 142 (décima quarta) posicdo no ranking dos Municipios do
Recdncavo (IBGE, 2010).

A sua economia baseia-se no setor primario com a producdo de cana-de-
acucar, laranja, mandioca, fumo, feijdo, maracuja, rebanho bovino e avicultura e
culturas diversas, com forte representacdo também no setor de servicos e comércio
(IBGE, 2015).

Num processo de desenvolvimento, o0s recursos locais devem ser
considerados como vantagens naturais, culturais, econémicas e sociais; na relacéo

entre o rural e o urbano reconhecem-se possibilidades para o desenvolvimento
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socioambiental estratégico para Municipios rurais a partir da visibilidade e
consideracao virtuosa da sua dinamica rural como espaco de trabalho e vida,
portanto, como relacdes entre sociedade e natureza.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe, em razdo de movimentos sociais
urbanos que lutavam por um melhor ordenamento das cidades e bem-estar para
seus cidadaos, os artigos 182 e 183 que tratam da Politica Urbana, e em seu
paragrafo 1° do artigo 182 torna obrigatdria para os Municipios com mais de 20.000
(vinte mil) habitantes a aprovacdo do Plano Diretor como instrumento de
planejamento norteador para o desenvolvimento e crescimento municipal (BRASIL,
2015, p. 56). Posteriormente, em 2001, o Estatuto da Cidade veio regulamentando
0s artigos trazidos pela CF/88 e destaca ser o Plano Diretor importante instrumento
para o desenvolvimento de todo o territério do Municipio?.

O Plano Diretor pode ser compreendido como um conjunto de principios e
normas, estabelecidos através das politicas publicas, que tem por objetivo direcionar
a interacdo entre o homem e o meio ambiente, utilizando-se de um processo
participativo, para garantir a manutencédo do equilibrio entre o homem, a natureza e
a sociedade (SEGUIN E CARRERA, 1999). Possui também uma preocupacéo direta
refletida na relacdo entre o homem e o ambiente que o cerca, com o designio de
assegurar uma relacdo equilibrada entre os mesmos, para propiciar o crescimento
sustentavel dos Municipios, conforme indica o artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 2015, p. 64).

O Plano Diretor Participativo do Municipio de Sao Felipe na Bahia foi
instituido em 21 de setembro de 2007 pela Lei Complementar n° 05/2007 que
abrange as éareas rural e urbana. O Municipio de S&o Felipe limita-se com os
Municipios de Santo Antdnio de Jesus, Cruz das Almas, Muniz Ferreira, Sdo Félix,
Dom Macédo Costa, Sapeacu, Maragogipe, Nazaré e Conceicdo do Almeida,
destacando que é a condicdo de Municipio que é focalizada na pesquisa, uma vez

gue abrange todo o territdrio, tanto zona rural quanto zona urbana, no planejamento.

2 O Estatuto da Cidade ao tratar sobre o Plano Diretor diz que, conforme seu Art. 40 e paragrafo 2° “O plano
diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo”. Ou seja, o Estatuto da Cidade amplia o
entendimento da CF/88, em que o Plano Diretor ndo deve se ater apenas a cidade (sede municipal), mas deve
contemplar todo o territério do Municipio (rural e urbano).
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Na atual regionalizagdo do governo da Bahia, a unidade de planejamento é
Territério de Identidade® e Sdo Felipe integra o Tl RecOncavo. Cabe desde ja
distinguir os conteudos da categoria territorio; assim, nesta pesquisa a compreensao
tedrica € interpretativa, enquanto aquela adotada como TI é operativa da politica
administrativa do governo do Estado. O Rec6ncavo, conjunto dos Municipios que
compdem o Tl RecOncavo, traz complexidades que a interpretacao territorial
possibilita caracterizar como dinamicas para compreender o Municipio, conforme a
sua realidade e articulagdo com demais entes federativos. Isto implica que se trate
teoricamente o desenvolvimento na relacdo entre escalas territoriais (BRANDAO,
2007).

O Plano Diretor tem por caracteristica fundamental ser um instrumento
participativo, devendo este ser transmitido de forma simples e de facil acesso aos
cidaddos, visando a conscientizacdo para conservagao e recuperacdo do meio
ambiente e desenvolvimento sustentdvel do Municipio, mas na realidade, em
inimeros Municipios do pais, o plano diretor possui uma linguagem técnica e de
dificil compreenséo para a populacdo, o que se mostra contraditério frente a sua
proposta original de atingir aos cidaddos e incentiva-los a executar e cobrar o que se
mostra benéfico para todo o Municipio. E mesmo paradoxal quando se considera
que a educacéo €é dever do Estado e que este ndo a faz chegar as populacdes rurais
gue predominam nos Municipios rurais e consequentemente deveriam ser maioria
nas audiéncias publicas para opinar sobre o PDDM.

Este é 0 contexto e concepcao que da parametro a analise do Plano Diretor,
ao afirmar que deve retratar as vontades e necessidades da populacao local por
meio da participacdo e da articulacdo com as diversas esferas de governo e
iniciativa privada. Haveria condicbes de possibilidade para criacdo, construcédo e
manutencdo de uma gestdo publica decorrente desta conexdao. O objetivo seria
proporcionar o desenvolvimento socioambiental no planejamento municipal,
identificando os problemas, tensdes e potencialidades que o lugar apresenta,
analisados frente a outros instrumentos, como o Cédigo Municipal de Meio Ambiente
e 0 Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE), para que se possa apresentar um

plano adequado para o Municipio e sua populacgéao.

3 Em 2017 o planejamento governamental adotou Territdrios de Identidade — TI em substituicdo as Regides
Econbmicas como unidade de planejamento.
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Seguindo a abordagem da pesquisa em que esta dissertacdo esta inserida?,
cabe neste estudo problematizar a efetividade do Plano Diretor de Séao Felipe
conforme as necessidades da populacdo local, observando as dinamicas sociais
rural e urbana na relacao entre sociedade e natureza (ALENCAR, 2015). Na linha do
planejamento ambiental, é preciso uma gestao publica que articulada com as demais
esferas de governo e instrumentos de planejamento, apresente um Plano Diretor
gue incida na realidade municipal com foco na relacédo natureza e sociedade dando
énfase a questdo ambiental que se desdobra em questdo agraria frente as formas
de uso da natureza pela sociedade, como no caso de S&o Felipe.

Diante desta concepcado, delimita-se o objeto de estudo: potencial de
efetividade do Plano Diretor de 2007 para o desenvolvimento socioambiental no
planejamento municipal em Sdo Felipe — BA. O Plano Diretor contempla e é
executado conforme as dindmicas sociais rural e urbana na relagéo entre sociedade
e natureza, conservando a dinamica rural como espaco de vida e trabalho em
coexisténcia com a dinadmica urbana?

Portanto, o objetivo geral € demonstrar como o planejamento municipal de
Séo Felipe, a partir do Plano Diretor, equaciona os requisitos legais e as demandas
sociais, tendo em vista 0 seu desenvolvimento socioambiental, considerando as
dindmicas sociais rural e urbana em coexisténcia virtuosa. Os objetivos especificos
visam analisar o Plano Diretor elaborado para Sédo Felipe — Ba e sua efetiva
execucdo para o desenvolvimento socioambiental do Municipio comparando
instrumentos de planejamento e demandas da sociedade e compreender a
coexisténcia entre modos de vida rural e urbano a partir do Plano Diretor conforme a
identidade rural do Municipio, com foco nas relacbes entre sociedade e natureza
para o seu desenvolvimento socioambiental.

A concepcao do desenvolvimento na perspectiva interescalar supde, para a
guestao ambiental, que os entes federativos possuem competéncia comum e que as
competéncias municipais e as politicas de outras esferas devem articular-se com

objetivo de fortalecer o Municipio como lugar onde as politicas publicas acontecem.

4 Este estudo faz parte de um projeto maior intitulado “Reconhecendo e Potencializando o Rural na Dinamica
Urbana e Regional do Municipio Sdo Felipe, Bahia” proposto pelo grupo de pesquisa Desenvolvimento,
Sociedade e Natureza da Universidade Catdlica do Salvador sob lideranca da Proft Dr? Cristina Maria Macédo
de Alencar, submetido ao CNPq e a Fapesb para obtencdo de financiamento, mas embora reconhecido no mérito,
ndo foi contemplado na divisdo dos recursos. A presente pesquisa gerou algumas publicacbes em anais de
eventos e periddico juntamente com outros membros do Grupo de Pesquisa DSN (UCSal).
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Neste contexto, ao se compreender o Municipio de Sdo Felipe como rural, em sua
dindmica social rural, a questdo ambiental nas politicas locais deve ser contemplada
nos planos a serem construidos e executados de maneira efetiva para o Municipio
com base nas suas peculiaridades rurais coexistindo com o urbano.

Assim, a abordagem metodologica assumida nesta pesquisa enfatiza a
dindmica e coexisténcia entre os modos de vida e trabalho rural e urbano com foco
nas relacdes entre sociedade e natureza para o desenvolvimento socioambiental no
planejamento municipal. Para isso, foram associados procedimentos metodolégicos
de abordagem qualitativa com engajamento da populacéo local evidenciando a
coexisténcia entre modos de vida rural e urbana baseada e adaptada do Indicador
Qualitativo de Ruralidade Metropolitana - IQRM desenvolvida por Alencar (2006)
apoiada na nocdo de ruralidade metropolitana, também formulada por Alencar
(2003b; 2004) ao estudar o rural em ambiente metropolitano com base na relagéao
entre 0 homem e natureza. Recorreu-se ao registro de observacdo de parte do
processo de elaboracdo de Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal (PDDM) de
outro Municipio rural (Lajedinho - BA), a titulo de analogia.

O IQRM é um “conjunto de relagdes entre determinacdes, variaveis e
dimensdes predominantes nas tensdes entre o rural e o urbano que configuram uma
dinamica territorial” (ALENCAR, 2007, p. 122). O indice Qualitativo de Ruralidade
Metropolitana € aqui utilizado de forma adaptada, em seus procedimentos, para a
realidade de um pequeno Municipio rural;, como abordagem, contribui com
‘elementos para tomada de decisdo sobre diretrizes de desenvolvimento regional
que privilegiem uma coexisténcia rural-urbana na qual se potencializem conquistas
humanas empreendidas em meio aos constrangimentos a sustentabilidade a favor
da vida humana, inerentes ao modo de producédo capitalista” (ALENCAR, 2007, p.
122). Esta abordagem inspirou a proposicdo de uma matriz circunstanciada para
subsidiar desenvolvimento socioambiental no planejamento municipal a partir do
marco legal, ao adotar os parametros presentes nos quadros analiticos.

Utilizando-se como abordagem metodoldgica o IQRM, alguns procedimentos
metodoldgicos foram adotados nesta pesquisa como o roteiro de entrevistas
semiestruturadas com agentes do governo local e entrevistas nao estruturadas com
a populacéo, a fim de ndo perder a subjetividade presente no modo de vida e nos

valores sociais e culturais que fazem do rural um mundo complexo, listadas
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atividades catalogadas em publicagbes locais, bem como eventos em trabalhos
académicos ao longo desta pesquisa, em que foram identificadas atividades
predominantemente rurais, urbanas ou rural-urbanas e categorizadas em termos de
tensdes rural-urbanas pela apropriacdo da natureza, por usos de geradores de risco
e por usos da natureza em atividades culturais (ALENCAR, 2007) para a elaboracéo
da matriz circunstanciada.

Para acessar, sistematizar e discutir o Plano Diretor no ambito do
desenvolvimento socioambiental, buscaram-se referéncias ao rural e a questéo
ambiental no conteido do Plano Diretor; esses resultados foram compartilhados e
discutidos por meio de oficinas de discussdo no Grupo de Pesquisa
Desenvolvimento, Sociedade e Natureza onde a pesquisa geral é executada.
Adotou-se também uma pesquisa bibliografica ampla em livros, artigos, dissertacdes
e demais fontes cientificas e uma revisdo mais sistemética na base dos periédicos
“‘Desenvolvimento e Meio Ambiente”, “Ambiente e Sociedade” e na ANNPAS
(Associacdo de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Ambiente e Sociedade), com as
palavras-chave: plano diretor, planejamento, planejamento participativo, participacao
popular, meio ambiente e desenvolvimento socioambiental, limitados as producdes
com até 10 anos e em portugués.

Houve pesquisa bibliogréfica também para respaldar a realizacdo de
entrevistas com agentes do governo local, como secretarios municipais e
representantes da sociedade civil, em que o procedimento adotado foi o da
entrevista semiestruturada de modo a possibilitar uma melhor adaptacdo com
relacdo ao entrevistado, promovendo assim flexibilidade na exploracéo das questdes
formuladas em torno do Plano Diretor de Sédo Felipe. Seguiu-se com a pesquisa
documental através da analise de legislagbes e outros documentos correlatos
disponibilizados na internet e colhidos em visita de campo na Prefeitura Municipal de
Séo Felipe em junho de 2017 por intermédio de secretarios e assessores municipais
que tratam sobre a administracéo, politica urbana e de planejamento municipal.

A pesquisa de campo objetivou o reconhecimento do ambiente local e a
criagdo de vinculos entre abril de 2017 e junho de 2017, além de coleta de dados
primarios mediante a realizacdo de entrevistas através de roteiro de entrevista
semiestruturada com agentes do governo local, representantes de sindicatos e

associacfes no Municipio e entrevistas ndo estruturadas com a populacdo tendo
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como base o Plano Diretor de 2007, as quais foram registradas com gravador ou
celular e anotagfes para destacar pontos relevantes na fala dos individuos, a fim de
verificar o que se modificou ou ndo até o momento, identificando quais os problemas
socioambientais que Sao Felipe tem sofrido e como pode melhorar.

Foram percorridos a sede do Municipio, parte dos povoados e o distrito de
Vila Caraipe, além da Barragem do Copioba e areas dos Rios Copioba e Carai com
0 proposito de reconhecer, identificar e registrar lugares que estejam sofrendo
alguma agressao ambiental e areas com permanéncia de Mata Atlantica e Mata
Ciliar, ocupacéo e uso do solo indevidos.

O tratamento dos dados considerou a fungcdo social da propriedade e do
Municipio, na perspectiva do bem-estar da populacéo e politica do Municipio, por se
tratar de um processo de descentralizacdo politica do Estado quando da analise de
competéncia legal para tratar sobre assuntos locais e demais temas pertinentes ao
Municipio, observando a coexisténcia entre modos de vida rural e urbana como
vantagem dinamica para a populacdo e planejamento municipal, identificando
aspectos que apresentam maior incidéncia para indicar futuras intervencdes no
planejamento municipal para a melhoria do desenvolvimento socioambiental.

Em suma, a abordagem metodoldgica adotada nesta pesquisa foi qualitativa,
orientada pelo Indicador Qualitativo de Ruralidade Metropolitana — IQRM com o
auxilio de procedimentos metodolégicos como: pesquisa bibliografica em livros,
artigos e outras fontes cientificas; pesquisa documental com destaque para a analise
de atas das audiéncias publicas na elaboracao do Plano Diretor de Séo Felipe entre
0s anos de 2006 e 2007 para identificar as demandas da populacéo; pesquisa de
campo em 2017 para reconhecer a area de pesquisa e, por meio de entrevista
semiestruturada e néo estruturada, apreender a dindmica da vida social percebida
por seus sujeitos - populacdo Sanfelipense e administracédo publica.

Os conteudos analisados foram: o olhar de diferentes agentes, sujeitos
sociais para o desenvolvimento socioambiental do Municipio e relagfes regionais,
buscando indicios para melhoria na conservacdo e recuperacdo ambiental; anélise
de elementos que influenciam na vida e producdo dos cidadéos e aproximacao da
populacao frente ao Plano Diretor como instrumento de desenvolvimento municipal.

Por meio da pesquisa qualitativa realizada, os dados obtidos foram tratados e

interpretados, onde os resultados possibilitaram a elaboracdo de uma analise critica
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no perfil socioambiental do Municipio, a situacdo precaria de diversos pontos do
Municipio mesmo tendo sido identificados na época da elaboracdo do Plano Diretor
de 2007, refletindo na auséncia de atuacéo da gestdo do poder publico municipal
para a execucao do Plano Diretor na promocao do desenvolvimento socioambiental
em S&o Felipe na Bahia.

A presente dissertacdo estd estruturada em cinco capitulos, além desta
introducdo. O capitulo 1 - O Municipio de Sao Felipe tratou sobre a histéria e
localizac&o geografica do Municipio com intuito de contextualizar a area de estudo;
foi 0 Municipio compreendido como pequeno Municipio rural em razdo de ser um
local com dindmicas sociais rurais, além de tratar a questao ambiental como agréria
frente aos conflitos decorrentes dos usos da natureza em Municipio rural e a
caracterizacdo socioambiental do local, evidenciando a atual situacdo da populacao
e natureza em S&o Felipe.

O capitulo 2 - Plano Diretor como Instrumento de Planejamento Municipal
visou conceituar e apresentar os fundamentos juridicos que embasaram a
necessidade de elaboracdo do Plano Diretor para determinados Municipios no
Brasil. Foi trazida também a nocéo de territorio utilizada na pesquisa, que se trata
daquela que permite uma andlise de todas as peculiaridades do espaco e a nocao
de Municipio que abrange todo o territorio, tanto areas rurais quanto urbanas, ndo se
limitando a cidade, que corresponde a sede do Municipio. Trata também da
participacdo popular, por ser prerrogativa da maioria dos instrumentos de
planejamento, inclusive o Plano Diretor e a garantia de processo participativo do
cidadao, imprescindivel para o desenvolvimento local.

O capitulo 3 - O Desenvolvimento Socioambiental nas Diretrizes e ha
Execucédo do Plano Diretor de Sao Felipe tratou sobre o Desenvolvimento
Socioambiental como aquele adequado para o planejamento de Municipios, uma vez
gue se faz uma caracterizacdo do Municipio a fim de se aplicar o adequado para a
realidade local, sendo a sua compreensao a de desenvolvimento da sociedade em
comunhdo com a natureza, envolvendo seus multiplos aspectos. Ainda neste
capitulo houve a analise do Plano Diretor de S&o Felipe quanto ao Desenvolvimento
Socioambiental do Municipio, comparando instrumentos de planejamento e
demandas da Sociedade com o objetivo de destacar os momentos em que o Plano

Diretor e demais instrumentos analisados trataram sobre a questao socioambiental e
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suas potencialidades para o desenvolvimento no planejamento municipal. Trata, por
fim, da execucdo do Plano para o Desenvolvimento Socioambiental do Municipio;
esclarece que o Municipio possui plena competéncia para tratar sobre assuntos
locais e assim devera ser compreendido para aplicacdo do Plano Diretor em todo o
territério do Municipio, ndo havendo limitagdes em face da competéncia exclusiva da
Uni&o para assuntos agrarios.

O capitulo 4 - Coexisténcia Rural e Urbano a partir do Plano Diretor trouxe
como os ambientes rural e urbano se ressignificaram com o passar do tempo e
formaram novas dindmicas no seu meio. Neste caminho, foi analisada como se da a
coexisténcia rural e urbano a partir do Plano Diretor de S&o Felipe frente a alguns
resultados coletados em pesquisa de campo.

E, por fim, o capitulo 5 - A (In)Efetividade Socioambiental do Plano Diretor
Municipal de S&o Felipe buscou por meio da andlise dos resultados evidenciar a
inefetividade e o esvaziamento do instrumento de planejamento para a execucdo de
propostas socioambientais presentes no Plano Diretor de Sao Felipe.

Em seguida, nas consideracoes finais, se propde a formulacdo de uma matriz
circunstanciada para subsidiar desenvolvimento socioambiental do Municipio a partir
do marco legal como produto de mestrado profissional e seguem-se referéncias e

anexaos.
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1 O MUNICIPIO DE SAO FELIPE

O presente capitulo tem como objetivo abordar a histéria do Municipio de Sao
Felipe/BA e sua caracterizacao fisico-geografica, social, econbmica e ambiental,
abrangendo dados atuais das bases de dados formais do governo, buscando fazer
um exame sobre o pequeno Municipio rural e suas dindmicas socioambientais.

O capitulo esta estruturado em trés secdes: A primeira trouxe a histéria e o
contexto politico e social que deu origem ao Municipio de Séo Felipe e sua estrutura
fisico-geografica, considerando a sua localizacdo no Recdncavo Baiano; a segunda
secdao trata sobre a condicao de Sao Felipe como pequeno Municipio rural, em razéo
da sua composicao e dindmicas agrarias, destacando a questdo ambiental e 0 uso
da natureza. A terceira secao trata sobre a caracterizacdo socioambiental e fundiaria

do Municipio Sao Felipe e suas dinamicas de producéo e vida rural.

1.1  HISTORIA DO MUNICIPIO E LOCALIZACAO GEOGRAFICA

O surgimento da localidade atualmente ente federativo municipal denominado
Sao Felipe se deu no reinado de D. Jodo Ill, Rei de Portugal, quando Tomé de
Souza foi nomeado 1° Governador Geral da Bahia (1549-1553) e ordenou a
organizacdo das bandeiras de penetracdo, sendo Sao Felipe e localidades vizinhas,
no primeiro periodo de colonizacédo, parte das terras das Capitanias do Paraguacu e
Jaguaripe (PREFEITURA DE SAO FELIPE, 2006).

Em 1678, os irmaos Tiago e Felipe Dias Gato, parentes de Bartolomeu Gato,
fazendeiro em Maragogipe, ocuparam um sitio nas proximidades do rio Copioba,
junto das margens do rio Pequi, edificando a primeira moradia e fazendo plantaces
(IBGE, 1958). Com o crescimento da povoacdo, os irmaos Felipe e Tiago
promoveram a construcdo de um cruzeiro e edificacdo de uma capela em 1681, sob
a invocacao dos apostolos Séo Felipe e Séo Tiago, que se tornaram padroeiros da
nova localidade que possuia lavouras de mandioca, cana-de-agucar, fumo e cereais,
sendo denominado Sao Felipe das Rocas e, posteriormente, Sao Felipe das
Cabeceiras (IBGE, 1958).

Séao Felipe, em 1698, fazia parte da freguesia de Maragogipe e em razéo de

seu continuo crescimento e sua povoacao foi elevada a freguesia em 1718. S&o
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Felipe foi promovido a categoria de Vila instalada em 1883, como territorio

desmembrado de Maragogipe, conforme Lei n°® 1952 de 29 de maio de 1880 (IBGE,

1958):

Antbnio de Arauljo de Aragdo Bulcdo, formado em Ciéncias Juridicas e
Sociais, fidalgo cavalheiro da Casa Imperial, Comendador da Ordem de
Cristo, Presidente da Provincia da Bahia, etc: Faco saber a todos os seus
habitantes que a Assembleia Legislativa Provincial decretou e eu sancionei
a Lei seqguinte: Art. 1° - Fica elevada a categoria de Vila, a Freguesia de S.
Phillipe, do Municipio de Maragojipe, com denominacéo de Villa de S.
Phillipe, que se compora da freguesia do mesmo nome, da de Nossa
Senhora da Conceigdo do Almeida e da de Sant'Anna do Rio da Dona.
Secretaria d’esta provincia a faga imprimir, publicar e correr. Palacio da
Presidéncia da Bahia, 29 de maio de 1880, 59° da Independéncia e do
Império (PREFEITURA DE SAO FELIPE, 2006).

Em razdo do Decreto-lei Estadual n® 10.724, de 30 de marco de 1938 e em

obediéncia ao Decreto Federal n°® 311 de 02 de marco do mesmo ano, no contexto

politico do Estado Novo, a sede foi elevada a categoria de cidade e sua composicao

administrativa resultou em trés distritos, quais sejam: S&o Felipe, Caraipe e D.

Macedo Costa. O ultimo distrito foi desmembrado de Sao Felipe, assim como o
Municipio de Conceicao do Almeida (IBGE, 1958).

O Municipio de S&o Felipe esté localizado no Recéncavo Baiano, encravado

entre os vales dos rios Copioba e Jaguaripe em que sua regionalizacdo é composta

pela microrregido homogénea e regido administrativa de Santo Antdnio de Jesus,

Regido de Planejamento do Paraguacu e regido econdmica do Recéncavo Sul.
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Mapa 1 — Territorio de ldentidade Recdncavo Baiano:
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No Municipio predomina o solo de tipo podsdlico vermelho, amarelo &lico
latossolo e amarelo alico, com aptiddo regular para lavouras, a sua geologia é
formada por gnaisses granuliticos, com uma vegetacdo caracteristica de Floresta
Estacional, semidecidual e ombrdfila densa (PREFEITURA SAO FELIPE, 2006),

além de possuir:

O clima Umido e subimido a seco, com um indice de pluviosidade média
anual de 800 a 1100 mm, com maior incidéncia de chuvas no periodo
compreendido entre os meses de novembro a janeiro. Esta area possui
indice de aridez de 2% a 43%. Temperatura média anual de 23,8°c, com um
relevo constituido de tabuleiros interioranos e tabuleiros pré litoraneo (...)
(OLIVEIRA, 2012, p. 41-42).

Vale ressaltar, que o Recdncavo Baiano possui uma orla de 300 km, sendo
formado por 26 Municipios localizados no entorno da Baia de Todos os Santos e
ocupando uma area que se aproxima de 11.000 km? a partir de Salvador (BOMFIM,
2006). E “por trés séculos esteve em 1° lugar na rede urbana brasileira, s6 perdendo
esta primazia a partir da transferéncia da capital do pais para o Rio de Janeiro em
1763” (BOMFIM, 2006, p. 59).

Isso destaca a influéncia do Recbncavo Baiano na histdria e nas dinamicas
socioculturais do Estado, quando, inclusive, em razao dos inUmeros Municipios que
compdem o Recdncavo e suas diversas atividades, Milton Santos (1959) apud
Bomfim (2006) denomina Recdncavos: o canavieiro, o fumageiro, o mandioqueiro e

0 da ceramica, sem contar com as localidades pesqueiras, em que:

Observou-se que o Sul do Recbdncavo, ao qual se incluia Sdo Felipe,
também cultivava a cana e produzia agucar, rapadura e melago de cana
para o mercado local, Salvador, Sertdo e o préprio Recdncavo. Essa
producéo de derivados da cana, para o mercado local, era complementada
pela producéo da farinha de mandioca. Evidencia-se que a mandioca era a
base da producdo agricola na regido de S&o Felipe e Maragogipe, que era
destinada aos portos de Maragogipe e Nazaré e dai seguiam para Salvador
(SANTOS, 2013, p. 25).
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Figura 1 - Praca Central e Igreja Matriz de S&o Felipe — Paroquia de Sao Felipe e

Séo Tiago, fundada em 1718:
P

Fonte: Nilza Carvalho®, 2017.

Figura 2 - Prefeitura Municipal de Sao Felipe:

Fonte: Nilza Carvalho, 2017.
Deva-se em razdo da cultura da cana-de-acUcar e mandioca historicamente
cultivadas no Recdncavo e em Séo Felipe a promogéo de construgdes como as da
igreja e da Prefeitura com projetos arquitetdnicos bem elaborados e grandiosos, em

que:

> Graduanda em Engenharia Civil da Universidade Catélica do Salvador e de Geologia na Universidade Federal
da Bahia, compunha a equipe de pesquisa Sdo Felipe do Grupo de Pesquisa Desenvolvimento Sociedade e
Natureza — DSN como Bolsista de Iniciacdo Cientifica.
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Isso mostra a importancia do Recdncavo, ndo s6 sob a perspectiva
econbmica, mas também, como uma regido que serviu, por muito tempo,
como fornecedora, “principalmente em géneros agricolas para atender as
necessidades alimentares e para exportagdo” (BOMFIM, 2006, p. 62). Além
disto, € uma regido brasileira de enorme influéncia africana, pois, para ali,
foram trazidos milhares de homens e mulheres vindos do continente
africano para serem escravizados nas plantacdes de cana e nos afazeres
pesados, o que pode ser constatado no cotidiano das cidades, nos modos
de viver, nas caracteristicas de ser dos sujeitos. No periodo colonial, foi o
Recbncavo que produziu grandes riguezas como cana e café, além de
fumo. Neste espaco, também aconteceram importantes manifestacdes de
resisténcia contra a coroa portuguesa: fugas e rebelibes foram fatos que
marcaram o periodo (BOMFIM apud SILVA, 2013, p. 23-24).

O Municipio possui uma via principal de acesso, sendo a BR 242 sem
aeroporto e faz divisa com os Municipios de Concei¢cdo do Almeida, Santo Anténio
de Jesus, S&o Felix, Dom Macedo Costa, Muniz Ferreira, Cruz das Almas,
Maragogipe, Sapeacu e Nazaré (SEI, 2015). Na atual regionalizacdo do governo da
Bahia como unidade de planejamento, Territorio de Identidade, S&o Felipe integra o
TI Recbdncavo e parte de seu territorio consta no Zoneamento Ecologico Econémico
(ZEE) estadual como Zona 25 Tabuleiros Interioranos do Recbncavo e Zona 26
Planalto Pré-Litoraneo Baixo Sul, possui aproximadamente 222,408 km? (IBGE,
2017), estando distante cerca de 178 km da capital do Estado, Salvador.

Para se chegar em S&o Felipe ndo hd maiores dificuldades, todo o caminho
até a sede do Municipio € asfaltado, mas o seu acesso por dnibus € limitado. A
viagem realizada de 6nibus para S&o Felipe saindo da Rodoviaria de Salvador leva
em torno de 3 horas e 30 minutos na estrada e € realizado pela empresa RD
Transportes, com partidas a partir de 4 horas e 45 minutos da manha; €, atualmente,
a Unica empresa que faz o percurso direto para Sdo Felipe e outros Municipios do
Recodncavo, na qual existem opcdes de embarcar no 6nibus que faz o percurso
direto (6nibus executivo) ou no outro que realiza escalas nas rodoviarias de outros
Municipios. O acesso de carro é mais rapido.

Ao desembarcar em Sao Felipe, tém-se algumas possibilidades de utilizar
moto-taxi ou carros privados que levardo os moradores e seus visitantes ao destino
solicitado dentro do Municipio. O acesso aos povoados é de dificil locomocgao, haja
vista que as estradas ndo sdo asfaltadas, sdo bem estreitas, esburacadas, com
muitas ladeiras e que, em alguns momentos, principalmente a noite, € preciso muito
cuidado, pois também né&o ha iluminagédo. A locomocao dos moradores ainda é feita

por carrocas e animais, no entanto, h4 muitas motocicletas.
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Mapa 2 — Localiza¢cdo do Municipio de Séo Felipe:
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O Municipio de Sao Felipe/BA compde-se do distrito Vila Caraipe e cinquenta
e trés povoados, dentre eles; Canabrava, Boa Vista, Aracas, Sol Posto, Ferreira,
Suspiro, Serrote, Riachdo do Lazaro, Queimadas, Retiro, S&o Domingos,
Cangalheiro, Mirim, Pequi, Copiobinha, Tabua, Buri, Morrinho, Sapezinho, Baixa de

Areia, Chaves, Barragem, Pau D’Alho, Sdo José dos Pildes, Andaia, Tabocas,
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Copioba Acu, Pitinga, Barbosa, Itaparica, Bate Quente, Copioba Tiririca, llhota,
Pildes, Carai, Camargo, Palmeirinha, Xang6, Campo das Flores, Sapezinho do Bom
Gosto, Bom Gosto, Batatan, Vapor, Coelho, Mutum (OLIVEIRA, 2012), e a sede do
Municipio:

Se constitui basicamente na construcdo horizontal, vislumbrando-se poucas
edificagfes de dois ou mais andares, além de alguns prédios isolados em
pontos dispersos da cidade. H4 somente duas pracas (Praca Centenario e
Praca Hermes Genes Ferreira), além de um clube recreativo e cultural de
Séao Felipe (OLIVEIRA, 2012, p. 51).

Em Sao Felipe prevalece a construcdo horizontal, no entanto, se observa
mais frequentemente casas e prédios com mais de dois andares no centro da sede
do Municipio, lugar que se destaca pelo comércio e servicos oferecidos para a
populacdo. Nao se observam alteracGes significativas na arquitetura dos imdveis,
principalmente aqueles publicos, como a Prefeitura Municipal, a Delegacia de Policia
e o Férum que mantém as mesmas caracteristicas. Algumas alteracdes na Praca da
Matriz, onde se localiza a Igreja Matriz de Séao Felipe, foram observadas como a

retirada de bancos e arvores do local.

Figura 3 — Panorama do gabarito construtivo, desenho urbano horizontal, na

sede do Municipio Sdo Felipe.

4 O, e

Fonte: Nilza Carvalho, 2017.

A principal base econémica do Municipio de Sdo Felipe € a produgédo de

diversas culturas agricolas como milho, fumo, mandioca, cana de acucar, laranja e
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outras produzidas em pequenas propriedades, além de criacdo significativa de
inimeros tipos de animais, principalmente rebanho bovino e avicultura (ESPINOLA,
2013); por agricultores familiares em sistemas de cultivo de policultura; ai esta a
oferta de trabalho para grande parte da populacéao (IBGE, 2006).

Destaque-se que uma economia forte representada pelo setor de servigos e
comércio tem crescido na sede do Municipio Sao Felipe, em que:

As principais atividades do comércio e servico se localizam no Centro
urbano, sobretudo nas pragas Codnego Soares, José Marcelino, Major
Prazeres, Conego José Lourenco e Carlos Moura, além das ruas Goes
Calmon, Dom Macedo Costa, Bardo do Rio Branco e Ceciliano Gusmao.
Nos ultimos anos tem se verificado uma expansdo das atividades de
comercio e servicos para Praca Centenario e Praca Hermes Genes Ferreira.
Ressaltando que as constru¢des antigas no centro do Municipio, ganharam
novas funcgdes direcionadas ao setor de servico e comércio (...) dentre
estes, o oferecimento de lojas de departamento, cal¢ados, joias, saude e
expansao da feira livre (OLIVEIRA, 2012, p. 51-52).

Observa-se, conforme pesquisa de campo em 2017, que no centro da sede
do Municipio de S&o Felipe ha uma grande quantidade de lojas de comércio,
principalmente de roupas, farméacias e servigos, como salées de beleza e lojas de
consertos diversos e estas disputam espaco com a feira nos dias de sexta-feira e
sdbado. Nestes dias o centro da cidade se modifica completamente, o fluxo de
pessoas e automoveis aumenta significativamente, pois produtores da zona rural de
Séo Felipe e de Municipios vizinhos vao para o centro trabalhar e adquirir produtos e
servicos em S&o Felipe.

Cabe salientar que em 2013 a participacdo dos setores na atividade
econdmica do Municipio foi de 16,7% da agropecuaria, 4,9% da industria e 78,4% de
comércio e servicos (IBGE, 2010), sendo registradas 118 empresas no setor de

comércio e 59 no setor de servicos (SEl, 2015).



Mapa 3 — Concentracao Populacional no Municipio de Sao Felipe/BA:
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Um dos principais fatores que contribuiu para a concentracdo da populagéo
na zona urbana do Municipio de Séo Felipe foi o éxodo rural dentro do Municipio,
em razdo da expansdo do setor de servicos publicos, direcionados a Prefeitura

Municipal de Sdo Felipe e a oferta de emprego no setor terciario e:

Atrelado a isso, a especulacdo imobiliaria que gerou a producdo de
parcelamento do solo urbano de forma irregular, com destaque para a
expansdo da rua Nova Beija-Flor, loteamento Laranjeira, loteamentos
Bevenuto Noia, onde concentram uma populacdo de baixo poder aquisitivo
desprovida de quaisquer condicdes minimas de moradia, infraestrutura e
saneamento ambiental (OLIVEIRA, 2012, p. 52).

Percebe-se que o Municipio de S&o Felipe possui concentracdo populacional
na sede do Municipio, que com o aumento da populacdo na zona urbana; haja vista
gque em 1991 a populacdo urbana era de 6.906 pessoas e a rural contabilizava
13.207 pessoas, em 2001 eram 8.250 pessoas na zona urbana e 11.978 pessoas na
zona rural e em 2010 a populagcéo urbana foi de 9.820 e a rural de 10.485 (IBGE,
2010); ocorreu o surgimento de novos tracados no perimetro urbano, como visto na
Figura 3, o desenho urbano da sede do Municipio € horizontal e acrescenta-se a
esse perfil a existéncia de espagcos menos concentrados com grandes espacos
vazios tipicos de ambientes rurais.

A area do Municipio é predominantemente rural (Mapa 3), com dispersao
populacional por todo o seu territério, ou seja, todo o seu espaco € ocupado e
composto de estabelecimentos rurais, principalmente minifandios insuficientes para
suprir a subsisténcia da familia, conforme parametros do Plano Nacional de Reforma
Agréria, que estabelece o médulo fiscal de 30 ha® para Séo Felipe. Contudo, além
de produzirem para consumo alimentar, também destinam a producdo para vender
na feira livre que ocorre na sede do Municipio as sextas-feiras e sabados.

Apesar dos dados apresentados demonstrarem que este Municipio possui
uma construcao historica rural, ndo é apenas através da demografia e da economia
gue identificamos as ruralidades, estas podem manifestar-se também nos habitos
dos habitantes, nos contatos diretos e pessoais das comunidades, na alimentacao,
nas festas e suas dinamicas que muito representa-se em Sao Felipe por meio da

feira livre, como se destaca:

A feira livre de S&o Felipe localiza-se no centro da cidade, entorno do
Mercado Municipal, situada principalmente nas ruas Coronel Ceciliano
Gusmaéo e Nova Brasilia. As atividades da feira livre acontecem duas vezes
por semana, nos dias de sexta-feira e sabado. O dia de sabado possui um

& No item sobre Estrutura Fundiaria, desta dissertacdo, voltaremos a esta questao.
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carater singular, pois é o dia de maior movimento da feira e o de maior
dindmica na cidade quando moradores da regido além de “fazerem a feira”,
aproveitam para encontrar 0s amigos, parentes e fazerem uso de servigcos
gue sdo oferecidos somente no espaco da cidade, a exemplo de servigcos
médicos, financeiros, entre outros (RAMOS; PEREIRA; ALENCAR, 2017, p.
99).

Para o Municipio de Sao Felipe, a condicdo da feira livre é de grande

importancia no desenvolvimento local pela importancia cultural, social, ambiental e

agraria deste espaco que devem ser contemplados no Plano Diretor (RAMOS;
PEREIRA; ALENCAR, 2017, p. 102). Ademais, nas questdes relacionadas a renda
da populacado, a constituicdo deste mercado é inegavelmente relevante, tendo em

vista que a dinamica tipica de pequeno Municipio esta associada a baixo padrdo de

renda, como ilustram os dados da Tabela 1.

Tabela 1 — Sao Felipe, distribuicdo da populacéo por renda

Extrato de Renda Populacdo* | % Populacdo* | %
2000 2000 | 2010 2010
Até 2 Salario Minimo 1.688 17,7 |1.740 20,9
Mais de 2 até 5 salarios minimos 416 44 | 184 2,2
Mais de 5 até 10 salarios minimos 175 1,8 38 0,5
Acima de 10 salérios minimos 64 0,7 |29 0,3
Sem rendimentos 7.193 75,4 | 6.317 76
Sem declaracdo - - - -
Total de responsaveis por domicilios | 9.536 100 | 8.308 100

*Responsaveis por domicilios particulares permanentes
Fonte: Censos Demogréaficos (IBGE/2000, 2010). Elaborado por Valdeane dos Santos Oliveira, 2012,

O Municipio de S&o Felipe concentra uma populacéo de baixa renda, sendo
gue no ano de 2010 cerca de 20,9% dos responsaveis por domicilios
recebiam até 2 salarios minimos e 76% nédo possuem rendimento algum.
Isto significa que, entre 2000 e 2010 houve um empobrecimento da
populacdo, considerando que em 2000, cerca de 17,7% dos responsaveis
por domicilios recebiam até 2 salarios minimos e 75,4% ndo recebiam
nenhum rendimento (OLIVEIRA, 2012, p. 46)

Em 2000 Sédo Felipe contava com 20.228 habitantes (IBGE), sendo que

11.978 na zona rural; em 2010, essa populacédo passa para 20.305, sendo que

10.485 estdao na zona rural (IBGE, 2010), e apresenta taxa de urbanizagdo de

48,36% e de ruralizacdo de 51,64%; e carrega formacao historica e socioeconémica

rural que chega ao século XXI (SANTOS, 2013), manifestando sua forte influéncia

frente a vida e producao da populagédo na zona rural do Municipio.
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O Mapa 3, que também traz as areas denominadas rurais e urbanas em Séo
Felipe, conforme metodologia do IBGE, que estabelece como urbano a sede
(cidade) e os distritos dos Municipios, reforca os debates contemporaneos de que &
necessario que se tenha claro o que podemos definir por rural ou urbano, haja vista
que o Decreto Lei de n° 311 de 1938 transformou, sem se analisar as caracteristicas
estruturais e funcionais, que qualquer Municipio com mais de 50% de sua populacao
residente na sede é considerado urbano, fazendo com que “da noite para o dia,
infimos povoados, ou simples vilarejos, viraram cidades por horma gque continua em
vigor, apesar de todas as posteriores evolugdes institucionais” (VEIGA, 2003, p. 2).

A afirmacdo que se faz nesta pesquisa de que S&o Felipe € um Municipio

rural converge com varios autores, como publicado em coautoria:

O rural é compreendido como modo de vida construido socialmente por
seus habitantes na relacdo que estabelecem com a natureza, cuja multipla
dimensionalidade abrange os aspectos econdmicos, geograficos, culturais,
simbdlicos e identitarios; um espa¢o de producgdo, lugar da existéncia e
interacdo da singularidade com a coletividade, conforme os estudos de
Maria de Nazareth Baudel Wanderley (2001), Maria José Carneiro (1998),
Klass Woortmann (1990), Alencar e Moreira (2005) entre outros (RAMOS;
PEREIRA; ALENCAR, 2017, p. 92).

Assim como S&o Felipe, pequeno Municipio no interior da Bahia, existem
diversos outros Municipios no Brasil, que séo definidos como urbanos, sem que
suas dinamicas sociais, culturais e ambientais fossem examinadas, ndo levando em
consideracdo os modos de vida e trabalho daquela sociedade que compdem sua
identidade municipal, podendo a area delimitada como urbana, ser tdo rural quanto o
resto do Municipio. Um diagnoéstico interdisciplinar possibilitaria identificar as
potencialidades e os problemas que determinado Municipio apresenta em sua
identidade territorial, colaborando, assim, para o desenvolvimento socioambiental

local e bem-estar dos cidadaos.

1.2 SAO FELIPE COMO PEQUENO MUNICIPIO RURAL, QUESTAO AMBIENTAL E
USO DA NATUREZA

Sé&o Felipe é considerado um Municipio rural, em razdo de sua producéo e
dindmicas sociais rurais. No Estado da Bahia, contudo, Sao Felipe ndo € uma
particularidade; haja vista que o estado possui um perfil predominantemente rural,

em que dos 417 Municipios da Bahia, 374 possui populagédo inferior a 50 mil
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habitantes e destes, 248 tem menos de 20 mil habitantes. Em 369 Municipios da
Bahia, a densidade demografica é menor do que 80 hab/km2 considerada, em
muitos paises, como zonas tipicamente rurais; e em 199 Municipios, a populacao
rural é superior a urbana (IBGE, 2010).

Quando tratamos sobre as definicbes do que seja rural e urbano, campo e
cidade, trés abordagens j4 foram sistematizadas por varios cientistas. Para esta
pesquisa foi escolhida aquela mais generalizante, em que as abordagens
interpretam que existe a dicotdmica, o continuum e a permanéncia das ruralidades
(MOTA; SCHMITZ, 2002). Neste sentido, a primeira abordagem:

Considera a dicotomia campo-cidade que se vincula a uma visdo
marcadamente setorial, considerando que o campo esta restrito & produgéo
agropecuaria e a cidade se volta & produgéo industrial e ao fornecimento de
bens e servicos para a populacdo nela residente e no seu entorno
(HESPANHOL, 2013, p. 106).

Na primeira abordagem, como trazida por Hespanhol (2013), a relagéo é entre
campo e cidade. Na segunda abordagem, emergem o rural e o urbano ao asseverar
gue os processos de industrializacdo e globalizacao provocaram a urbanizacéo geral
da sociedade, acarretando o fim do rural por meio da homogeneizacao de todos os
espacos, representando uma concepc¢do dualista da realidade, onde ocorreria a
urbanizacao geral da sociedade (HESPANHOL, 2013).

Entretanto, h4 no continuum interpretacdo diferente da de Hespanhol (2013),
por exemplo, de acordo com Wanderley (2001, p. 33), h& duas vertentes para o

continuum rural-urbano, em gue:

O fim do isolamento entre as cidades e o meio rural é frequentemente
expresso através do conceito de continuum rural-urbano. Este conceito —
tanto quanto o de urbanizacdo do campo- € utilizado em duas vertentes
principais. A primeira delas corresponde a uma visdo “urbano-centrada”
(Rambaud,1973), que privilegia o polo urbano do continuum como a fonte
do progresso e dos valores dominantes que se impdem ao conjunto da
sociedade. O extremo rural do continuum, visto como o polo atrasado,
tenderia a reduzir-se sob a influéncia avassaladora do polo urbano,
desenvolvido, num movimento que Elena Sarraceno comparou ao de “vasos
comunicantes, em que, quase por definigdo, um s6é —o urbano— se “enchia”,
enquanto o outro —o rural- s6 podia, consequentemente, esvaziar-se”
(1996). Levada as ultimas consequéncias, esta vertente das teorias da
urbanizacdo do campo e do continuum rural-urbano apontam para um
processo de homogeneizacdo espacial e social, que se traduziria por uma
crescente perda de nitidez das fronteiras entre 0os dois espacgos sociais e,
sobretudo, o fim da propria realidade rural, espacial e socialmente distinta
da realidade urbana. A segunda vertente, ao contrario da primeira,
considera o continuum rural-urbano como uma relagdo que aproxima e
integra dois polos extremos. Nesta segunda perspectiva, a hipo6tese
central é de que, mesmo ressaltando-se as semelhancas entre os dois
extremos e a continuidade entre o rural e o urbano, as relagfes entre o
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campo e a cidade ndo destroem as particularidades dos dois polos e,
por conseguinte, ndo representam o fim do rural; o continuum se
desenha entre um polo urbano e um polo rural, distintos entre si e em
intenso processo de mudanca em suas relagdes (WANDERLEY, 2001,
p. 32-33 — grifo nosso).

A ultima abordagem leva em consideragdo “a permanéncia de diferentes
ruralidades derivadas das particularidades de cada lugar e da maneira como cada
fragdo do espaco participa dos processos econdmicos e sociais” (HESPANHOL,
2013, p. 108). A apropriacdo dessa abordagem nem sempre € favoravel as
peculiaridades rurais, mesmo que, como ressalta Abramovay (2000), a ruralidade
seja um conceito de natureza territorial e ndo setorial, porque este autor compreende
gue o conceito de rural esta associado a area atrasada e que ndo possui Servigos e
cidadania.

Nascimento (2014), ao tratar sobre o rural e as novas tipologias de rural, cita
Wanderley e Favareto (2013) para melhor esclarecer:

Nestas ruralidades, rural: ora é tdo s6 lugar de moradia; ora alia
territorialidade/enraizamento; ora é integralidade de acesso a bens e
servicos; ora, concentracdo fundiaria, sempre, no caso brasileiro, pela
centralidade urbana. Como patamar para pensar novas tipologias de rural,
em um certo vazio conceitual, no Brasil, Wanderley e Favareto (2013)
apontam para trés grandes perfis que devem informar novas tipologias: a) o
rural empobrecido, como consequéncia dos processos historicos e politicos
da concentracdo fundiaria brasileira, provocando o0 esvaziamento,
migracbes definitivas e temporarias, atrofia econdmica rural; b) o rural
socialmente vazio, em que a concentracdo fundiaria aliada ao agronegocio
e a monocultura traduzem um rural monoétono e vazio; ¢) o rural como um
espaco de vida e trabalho: neste caso a propriedade de terra néo € tao
concentrada e essas localidades possuem dinamismo geogréafico e
social, pelo enraizamento, memoria, formagdo de territorialidade,
pluriatividade, etc., com o meio urbano designado como espacgo de
bens e servigos (NASCIMENTO, 2014, p. 12 - grifo nosso).

O rural, como aquele em grifo na citacdo de Nascimento (2014), elucida a
caracterizacao rural do Municipio Sao Felipe, mas é preciso acrescentar que com o
processo de modernizacdo e de tecnicizacdo da agricultura destaca-se um maior
fluxo de pessoas, matérias-primas e informacdes no campo e, por conta disso,
atividades econdémicas no meio rural tendem a se diversificar, realcando a
aproximacéo entre os mundos rurais e urbanos (HESPANHOL, 2013).

No entanto, isso ndo caracteriza homogeneizacdo e urbanizagdo da
sociedade, visto que, ao se uniformizar corre-se 0 risco de ndo se entender a

realidade nas suas multiplas dimensdes, ou seja, 0 campo e a cidade continuam
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apresentando particularidades que séo especificas e podem ser potencializadas em
ambito social, cultural e ecolégico (HESPANHOL, 2013).

Admitir “particularidades que s&o especificas e podem ser potencializadas”
converge com a compreensdo de Alencar (2003)’ de que a coexisténcia virtuosa
entre o rural e o urbano contém sinais de novo padréo civilizatério e que a ruralidade
pode inspirar ordenamentos urbanos diferentes (ALENCAR, 2003).

Diante de inUmeras mudancas no campo e na cidade pelos processos de
industrializacdo, urbanizacdo e de reestruturacdo produtiva que resultaram em
novas dinamicas e funcionalidades dos seus conteldos, ressignificando o rural e o
urbano, o campo e a cidade, inclusive, no que tange a compreensao da conservagao
ambiental, tudo isso deve ser considerado a fim de acompanhar a dinamica
municipal para que sejam realizadas acdes frente as necessidades da populacdo e
da natureza que vem sendo deteriorada cada dia mais, sem qualquer tipo de
orientacao ou fiscalizacéo.

Deste modo, cabe ressaltar que o campo, hoje, faz parte da dindmica dos
processos de trabalho por meio dos diferentes mercados, de produtos e servicos,
inclusive os ecossistémicos e de bens simbdlicos, em que mecanismos tecnolégicos
impulsionam trocas e projetos alternativos as atividades agricolas e daquelas
citadinas, cabendo dizer que nao existe oposi¢ao entre o rural e urbano ou a cidade
e 0 campo, mas sim que elas convivem e sdo interdependentes, principalmente no
gue tange a conservacdo ambiental.

Sendo compreendido o Municipio de S&o Felipe como pequeno Municipio
rural que mantém suas caracteristicas rurais, mas agrega dinamicas urbanas, nao
perdendo a predominancia rural de suas atividades, como destaca Abramovay

(2000) apud Ramos; Pereira; Alencar (2017) que em Sao Felipe:

A urbanizacdo se expressa também nos meios de transportes utilizados
para deslocamento das mercadorias que sdo: carros (65,8%), motos
(23,9%), 6nibus (6,4%), e animal (4%). Essas transformacdes, entretanto,
néo significam desaparecimento do rural, como alerta Abramovay (2000) ao
afirmar que a ruralidade ndo é uma etapa do desenvolvimento social a ser
superada com o avang¢o do progresso e da urbanizagéo, e sim a construcéo
de outra realidade rural pela incorporacdo de novas estratégias (RAMOS;
PEREIRA; ALENCAR, 2017, s/p).

7 Livro Campo e rural na metrépole: sinais de um padrao civilizatério de Cristina Maria Macédo de Alencar
publicado pela Editora CRV, Edicdo 1 em 2017.
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Sao Felipe, além de revelar-se como um Municipio rural pelas relacdes
sociais com que se transforma a natureza, revela-se também por possuir cobertura
vegetal de fragmento florestal do bioma Mata Atlantica, com destaque para a mata
ciliar. Além de estar incluido como publico alvo para planos diretores de
desenvolvimento municipal, S&do Felipe esta inserido também entre os Municipios
localizados no bioma Mata Atlantica, caso que o habilita a elaborar o Plano
Municipal de Conservacao e Recuperacao da Mata Atlantica - PMMA.

O PMMA é importante instrumento de planejamento no que tange a ocupacao
do territério, trazendo um diagndstico da vegetagcdo nativa remanescente, as causas
de desmatamento e degradacao e as a¢0es preventivas para que ndo mais ocorram,
indicando a utilizacdo sustentavel e areas prioritarias para conservacao e
recuperacdo, além de potencializar certos servicos que a natureza pode oferecer
para o desenvolvimento local, como o ecoturismo (BRASIL, 2006).

Dentre as atividades rurais contemporaneas, 0 ecoturismo pode muito bem
ser praticado no Municipio de Sao Felipe, aproveitando seus recursos nhaturais,
como a propria barragem da Copioba que era utilizada como ponto de encontro e 0s
rios para atividades aquaticas, pois é uma regido formada por rios, riachos e lagoas.
Neste contexto, esclarece Oliveira (2012) que:

Os projetos da gestdo municipal participativa estabelecem medidas
educativas para amenizar a poluicdo e degradacdo ambiental, como a
criagdo de uma Area de Prote¢cdo Ambiental, a ser construida com terras
publicas e privadas, as margens dos rios Copioba e Carai e na Serra da
Copioba (OLIVEIRA, 2012, p. 63).
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Mapa 4 — Mapa de Concentragdo Populacional e Dominio da Mata Atlantica

do Municipio de Sao Felipe
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Fonte: IBGE, 2010, 2015; SOS Mata Atlantica, 2018. Elaborado por Luis Henrique C.

Paixao e Vinnie Ramos, 2018.
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Conforme o mapa 4, pode-se visualizar que, conforme a SOS Mata Atlantica
(2016), o Municipio de Sdo Felipe possuia cobertura original da Mata Atlantica de
100% e, atualmente remanescentes de 2% de mata atlantica. O mapa anterior
localiza importante remanescente na area urbana de maior concentracao
populacional de Sao Felipe, o que consideramos forte potencial para instalacéo de
processo de educacdo ambiental com grande capacidade de efeito multiplicador
para toda a populacéo cujos saberes rurais construidos ao longo dos séculos podem
ser valorizados reconectando-se com a hatureza em suas multiplas dimensoes.

Segundo Oliveira (2012), os sistemas produtivos utilizados pela maioria dos
agricultores familiares de S&o Felipe, o desmatamento, inclusive o uso abusivo de

agrotoxicos em Sao Felipe, quebra:

O circulo biolégico da cobertura vegetal até entdo existente, diminuindo,
consequentemente os nutrientes do solo e suas reservas naturais pelos
cultivos subsequentes e pratica de manejo do solo, que 0s tornam
improdutivos. Nessas condi¢des 0s pequenos agricultores abandonam suas
terras e migram para areas de subfloresta, iniciando um novo ciclo de
derrubada da mata ciliar, cultivando até a exaustdo do solo, e nova
migracdo (OLIVEIRA, 2012, p. 100).

O desmatamento em Séo Felipe da Mata Atlantica com destaque para a mata
ciliar® como afirmacédo de sistema produtivo rural local configura mais uma lacuna
que abre espaco para realizacdo de novas pesquisas e maior aprofundamento.
Destaque-se que 0s poucos grandes proprietarios que existem em S&o Felipe
realizam a atividade da pecuaria e também ndo se atentam ou ndo se interessam
com o planejamento da atividade agricola e com a conservacdo da natureza,
resultando no uso inadequado dos recursos naturais disponiveis no Municipio de
Sao Felipe (OLIVEIRA, 2012).

A nocdo adotada nesta pesquisa é de que 0 meio ambiente é multiplo em
gualidades socioculturais, onde os sujeitos locais devem ser considerados, haja vista
as peculiaridades de cada sociedade e suas culturas que devem ser respeitadas.
Contudo, o desenvolvimento desigual na apropriacdo da natureza, producdo e
distribuicdo da riqueza no capitalismo, conecta o agrario e o ambiental pela
desigualdade ambiental que expde de maneira desproporcional diferentes grupos

sociais e territoriais, acometendo os mais desprovidos a riscos ambientais, em que:

& A mata ciliar é um tipo de vegetacdo protegida pela legislagdo ambiental, Lei n° 12.651 de 25 de maio de 2012
(Novo Cadigo Florestal). Conforme a Lei citada, deve estar presente, dentre outros pardmetros, a largura do rio,
que devera ter 10 metros de largura para assim obter uma area de protecdo ambiental de 30 metros para cada
margem, intuindo como &reas de protecéo ambiental dos mananciais (OLIVEIRA, 2012, p. 91).
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Considerando que a injustica social e a degradacdo ambiental tém a mesma
raiz, haveria que se alterar o modo de distribuicdo — desigual — de poder
sobre 0s recursos ambientais e retirar dos poderosos a capacidade de
transferir os custos ambientais do desenvolvimento para 0s mais
despossuidos. [...] a desigual exposicao aos riscos deve-se ao diferencial de
mobilidade entre os grupos sociais: 0s mais ricos conseguiriam escapar aos
riscos e 0os mais pobres circulariam no interior de um circuito de risco.
Donde a acdo decorrente visando combater a desigualdade ambiental e dar
igual prote¢cdo ambiental a todos os grupos sociais e étnicos (ACSELRAD,
2010, p. 109).

Nesta senda, a questdo ambiental ndo pode ser encarada como um obstaculo
para o desenvolvimento econdmico. O planejamento deve incorporar nos debates a
busca por alternativas ao modelo dominante de desenvolvimento. Isto possibilitara a
participacdo de diversos agentes da sociedade civil que estejam sofrendo com a
degradacdo ambiental, deixando de lado a sua nocdo genérica em busca do que é
ou ndo € ecoldogico ou sustentivel, e associando-se a concepcao de justica
ambiental, envolvendo a andlise de politicas publicas, ressignificando e
centralizando a questdo ambiental atrelada a justica social, vinculando as questdes
sociais do emprego e da renda (ACSELRAD, 2010).

Ainda, convergindo com a interpretacdo de Acselrad (2010) sobre a questao
ambiental, conectam-se também as questdes agraria e urbana, como relacionadas
com o modo que se organizam as condicBes materiais e espaciais de producédo e
reproducdo da sociedade, principalmente no que tange a distribuicdo no espaco
quanto a apropriagdo dos recursos ambientais, onde diversos segmentos sociais
perdem sua esséncia nos modos de vida e trabalho, como os quilombolas que
perdem suas terras em razdo da monocultura do eucalipto; quando pequenos
agricultores organicos tém suas atividades prejudicadas pela expansédo da soja ou
pescadores deixam de pescar por conta da contaminacao das aguas (ACSELRAD,
2010).

Nesta senda, a questdo ambiental decorre de usos inadequados da natureza,
em que esses usos sO existem porque a natureza foi apropriada privadamente e a
sua apropriacdo € uma caracterizacdo do agrario, ou seja, se ha uma problematica
gue torna desequilibrado o uso da natureza isto esta produzindo uma demanda
agraria, pois ha disputas de diferentes classes sociais na apropriacdo da natureza. A
relacéo do rural e do urbano deve ser tratada como uma das implica¢cdes da questao
ambiental ao se constituir por diferentes intensidades de uso da natureza para usos

rurais e urbanos associada aos riscos e eventos ambientais dai decorrentes.
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O planejamento ambiental, necessariamente, tem que enfrentar a questao
agraria local onde ele serd implementado, uma vez que ha o desdobramento da
guestdo ambiental em questdo agraria quando a disputa pela natureza é para usos
rurais (ndo apenas agricolas) e em questdo ambiental urbana quando se refere aos
danos ambientais decorrentes da infraestrutura urbana em excesso ou ausente
(ALENCAR, 2007), como saneamento, a salde ambiental, descarte de residuos etc.
Séo Felipe contém todos esses elementos incorporados no seu Plano Diretor, mas
sem aplicacao.

Inimeras foram as consequéncias em torno das relacbes campo-cidade
decorrentes das mudancas provocadas pelos processos de industrializacao,
urbanizacdo e de reestruturacdo produtiva, resultando em novas dinamicas e
funcionalidades a esses recortes territoriais e seus conteudos, ressignificando o rural
e 0 urbano vinculado ao seu par dialético, o campo e a cidade (ALENCAR, 2007;
HESPANHOL, 2013) e oportunizando novas atividades ligadas ao agrario e ao
ambiental, vez que estes ndo se dissociam e afirmam a ligacdo entre a questao
agraria e ambiental, onde o rural e as relacbes estabelecidas entre campo e cidade
“‘devem ser pensadas na totalidade que as integra em termos de estrutura, funcéo,
forma, contelddo e articulacéo regional” (HESPANHOL, 2013, p. 106).

Diante do fato de que a dindmica socioambiental municipal é diversificada e
complexa, ao tratar sobre desenvolvimento socioambiental no planejamento
municipal é preciso que a gestdo publica com o auxilio da participacdo popular
apresente um Plano Diretor que incida fortemente na realidade do Municipio para o
seu desenvolvimento (ALENCAR, 2015), sendo necessario trazer em seus planos a
caracterizacdo socioambiental do Municipio, a fim de se alcancar uma verdadeira
nocéo do que ocorre no cotidiano do mesmo e da populacdo para aplicacédo efetiva

das propostas na realidade local.

1.3 CARACTERIZACAO SOCIOAMBIENTAL DO MUNICIPIO SAO FELIPE

O Municipio de Sado Felipe é predominantemente rural e possui relevo
acidentado, sendo observada na Serra do Copioba uma altitude média de 195m
acima do nivel do mar, o seu clima é tropical e o solo massapé originado das terras
umidas por conta dos rios, riachos, lagos e do Rio Copioba que desagua e abastece

a barragem do Municipio, que fica localizada na zona rural e suas aguas percorrem
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varios povoados que fazem parte do Municipio, sendo os principais rios que banham
0 Municipio Carai, Jaguaripe, Copioba, Copioba Mirim (INCRA, 2011).

Conforme dados do censo agropecuario 2006 do IBGE que apontam 2.653
estabelecimentos de agricultores familiares classificados conforme a Lei n°
11.326/2006, abrange area de 10.454 ha, e 203 estabelecimentos de agricultura ndo
familiar que ocupam éarea de 6.485 ha. e produzem banana, laranja, coco, maracuja,
liméo, tangerina, fumo, cana-de acucar, feijdo, mandioca, milho, castanha de caju,
amendoim, asininos, galinaceos, bovinos, caprinos, equinos, muares, 0vinos e
suinos (IBGE, 2006), contando ainda com casas de farinha e engenho de cana-de-
acucar, uma industria de producao de café e derivados de milho, uma fabrica de
polpa de frutas, sete destilarias de aguardente, uma fabrica de calcados e uma
fabrica de bolsas (PREFEITURA DE SAO FELIPE, 2006).

A economia de Séo Felipe baseia-se no setor priméario, com destaque para
minifundios, havendo cerca de 16.939 hectares ocupados por estabelecimentos
agropecuarios, sendo 2.856 unidades, em que 49 ha sdo de arrendatarios,
ocupando 25 unidades, 500 ha sédo de ocupantes, atingindo 352 unidades, 128 ha
sdo de parceiros, abrangendo 91 unidades; nos 16.261 ha s&o proprietarios dos
estabelecimentos, envolvendo 2.380 unidades (IBGE, 2006), que utilizam uma mao
de obra de 8.176 pessoas (IBGE, 2006).

As lavouras permanentes em Sao Felipe, de acordo com o0 censo
agropecuario (IBGE, 2006), possuem o0 numero de estabelecimentos agropecuarios
com mais de 50 pés existentes de banana, que foi de 369 unidades a quantidade
produzida com 860 t; ja as de laranja, o nimero de estabelecimento, seguindo o
mesmo critério acima, foram de 230 unidades e producdo de 2.927 t, ndo
apresentando destaques em relacdo ao que foi cultivado no territorio de identidade
(SEI, 2015).

Para as lavouras temporarias, o0 numero de estabelecimentos para producéo
de cana de agucar foi de 367 e a quantidade produzida de 104.608 t, a de feijdo cor
foi 15 estabelecimentos e 1 t produzida e de feijao fradinho sé&o 61 estabelecimentos
com producdo de 4 t. Para a mandioca, sdo 2.121 estabelecimentos agropecuarios
com uma quantidade de 13.303 t e para o0 milho de 266 estabelecimentos e 1.781 de
quantidade produzida, também n&o se destacaram em relacdo ao que foi produzido
no TI (SEI, 2015).
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A producdo de mandioca se revela como principal atividade econdmica, com
uma area plantada de 2.192 ha, uma producéo de 32.880 t, 0 que gera uma renda
de 2,3 milhdes de reais para a populacdo do Municipio, desenvolvida em pequenas
propriedades com a agricultura familiar que tem a policultura como fonte de renda
(SANTOS, 2009). E destaca-se que a producédo da mandioca sempre foi de grande
importancia, ndo apenas para 0 Municipio de Sao Felipe, mas também para seus

moradores que construiam a historia local, como bem revela:

Na década de 1990, poucas comunidades rurais, no Municipio de S&o
Felipe, possuiam luz elétrica. Por isto, quase toda a producéo de farinha era
feita manualmente: gastava-se muito tempo com este trabalho, precisava-se
utilizar mais méao de obra, mas, em compensacdo, 0S sujeitos passavam
mais tempo juntos, tecendo memdrias, reelaborando narrativas (SILVA,
2013, p. 25).

Destaque também para a existéncia de diversas casas de farinha e destilarias
de aguardente, a extracao vegetal alimenticia que é representada pela castanha de
caju com uma quantidade de 2 t de producdo e demais como coco da baia, limao,
maracuja, tangerina, batata doce, entre outras (PREFEITURA DE SAO FELIPE,
2010), em que:

Vale ressaltar que o meio é de predominancia feminina, em grande parte
formada por mao de obra de uma mesma familia, caracteristicas de
comunidades com pequenas extensdes de terra onde se cultiva o basico
para consumo préprio e os excedentes vao para o comércio, as feiras livres
(SILVA, 2013, p. 38).

A atividade comercial em Sao Felipe, tipica dos Municipios rurais, que mais
movimenta o comércio local é a feira livre (PREFEITURA DE SAO FELIPE, 2006),
para onde o0s agricultores familiares destinam parte de suas producgdes, como
também, é no campo que esta a maior fonte de emprego e renda da populacdo em
Séo Felipe.

Em pesquisa de campo (2017) tivemos a oportunidade de visitar uma
pequena area na zona rural de S&o Felipe com produtores familiares que produziam
culturas diversas, como amendoim, mandioca, frutas diversificadas e animais, entre
eles, algumas vacas e galinhas. Neste mesmo dia foi feita a colheita e auxiliamos na
retirada do amendoim e da mandioca para a venda no periodo do Sédo Joao.
Percebe-se que a producdo é variada e tem-se a finalidade de subsisténcia; o
restante produzido € destinado a venda na feira da sede do Municipio para sustento

dos membros da familia.
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Figura 4 — Plantagéo de mandioca na zona rural de Sao Felipe:

Figura 5 — Colheita de

Fonte: Vinnie Ramos, 2017

amendoim para o S&o Jodo na zona rural de S&o

Fonte: Vinnie Ramos, 2017
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Figura 6 — Mudas de plantas na zona rural de Sao Felipe:

Fonte: Vinnie Ramos, 2017

Para a producédo na pecuaria, o efetivo do rebanho asinino é de 861 cabecas
e 773 unidades de estabelecimentos agropecuérios, sdo 27 (x 1000) cabecas de
galinaceos com 1.348 estabelecimentos, dos bovinos se tem 16.023 cabecas e
1.412 estabelecimentos, para o rebanho de caprinos sdo 32 cabecas e 12
estabelecimentos, quanto aos equinos o numero é de 834 cabecas e 471
estabelecimentos, os muares totalizam 553 cabecas e 378 estabelecimentos, ovinos
representam 939 cabecas e 161 unidades de estabelecimento e os suinos séo 1.743
cabecgas em 656 estabelecimentos agropecuarios (IBGE, 2016).

O pessoal ocupado com 14 anos ou mais é de 5.448 homens e 2.728
mulheres e a PEA, conforme dados do IBGE (2015), foi de 9% de pessoas ocupadas
em relacdo a populacao total, representando 1.932 pessoas; sendo o salario médio
mensal dos trabalhadores formais equivalente a 1,7 salarios minimos ocupando as
posicdes 203 de 417 e de 126 de 417, respectivamente na comparagdo com outros
Municipios do Estado, contabilizando 54,8% da populacdo recebendo até meio
salario minimo (IBGE, 2015).

O que caracteriza uma populacdo de baixa renda, de acordo com as
informacdes prestadas no paragrafo anterior, refletindo que boa parte da populagéo
economicamente ativa tem migrado para a sede do Municipio e outros Municipios
proximos, principalmente Salvador, uma vez que existe no Recbncavo um
direcionamento das politicas publicas para Municipios economicamente mais

dindmicos, nao contribuindo para a permanéncia dos jovens em Sao Felipe, onde a
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sua PEA se desloca para o principal centro econémico do Estado, Salvador

(SANTOS, 2009).

Figura 7 — Estrutura Fundiaria de Sao Felipe:
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Pode-se constatar que de acordo com a estrutura fundiéria de S&o Felipe em
2006 apresentada pelo Projeto GeografAR da UFBa, o indice de Gini de
concentracdo de terra sofreu um decréscimo na década de 1940 de 0,977 para
0,523° mas desde entdo s6 vem aumentando, conforme dados de 1950 a 2006 com
o indice de Gini a 0,749, representando uma maior concentragdo fundiaria, a mais
proxima da década de 1940. Contudo, ndo identificamos registro de luta pela terra
no Municipio de Sao Felipe.

O IDH de Séo Felipe em 2010 era de 0,616 (PNUD, 2013), considerado, entre
as regides de médio Desenvolvimento Humano, ocupando a 97° posicédo no Estado
da Bahia, apresentando percentual de 39,6% de sua populacéo vivendo com renda
domiciliar per capita inferior a R$ 140,00, representando 8.029 pessoas nessa
condicdo de pobreza (ODM, 2015).

Vale ressaltar que este ndo é o pior perfil do estado da Bahia; como ja
mencionado, Sao Felipe ocupa a 972 posicdo em IDH dentre 417 Municipios,
portanto, 320 Municipios estdo em situacdo pior ou igual. No contexto da
Microrregido de Santo Antonio de Jesus, Sao Felipe apresentou em 2010, um indice
do IDH — M de 0,616 e IDH - educacéo, de 3,7, correspondendo a um dos melhores
indices relativamente as condic6es municipal e de educacao.

O indice de Gini de renda, em 2010, que considera 0 (zero) total igualdade de
renda e 1 (um) total desigualdade, indicou o nimero de 0,473 em Séao Felipe (SEI,
2015), onde a participacdo dos 20% mais pobres da populacdo na renda do
Municipio foi de 2,8% em 2010 e de 20% dos mais ricos, a participacdo era de
53,2%, revelando grande desigualdade na distribuicdo de renda no Municipio.

Neste aspecto, relacionando-se o indice de Gini na estrutura fundiaria de Séo
Felipe que é 0,749 (IBGE, 2006; GeografAR, 2011), indicando alta concentracéo de
terras no Municipio, com o indice de Gini Renda que aponta 0,473 (SEl, 2015),
constata-se pobreza distribuida no Municipio, conforme demonstra a baixa renda da
populacdo, espalhada em grave minifundizacdo conforme méddulo fiscal, com muito
pouca terra para que haja o minimo de reproducdo das atividades rurais dos

agricultores familiares.

% Os motivos dessa dinamica ndo serdo examinados nesta pesquisa.
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Conforme as regras da Reforma Agraria sdo os imdveis rurais classificados??
como minifundio aqueles com area inferior a 1 mddulo fiscal, sendo pequena
propriedade o imovel de area compreendida entre 1 e 4 médulos fiscais, a de média
propriedade o imovel rural de area superior a 4 e até 15 modulos fiscais e de grande
propriedade o imével rural de area superior 15 moédulos fiscais. Com vista a esta
regra, conforme o INCRA (2013) na classificacdo dos imoveis rurais, 1 méddulo
fiscal*' em Séo Felipe equivale a 30 ha.

Sendo assim, os calculos realizados para classificar os imdéveis rurais do
Municipio S&o Felipe foram considerados nos estabelecimentos com até 30 ha como
minifundios, de 30 ha a 120 ha sdo pequenas propriedades, de 120 ha a 450 ha séo
meédias propriedades e maiores de 450 ha sdo grandes propriedades.

Os estratos de area utilizados para estatisticas pelo IBGE (2006), conforme
figura 7, ndo condizem a uma divisdo correspondente aos estratos para andlise da
estrutura fundiéria do Municipio de S&o Felipe, conforme o tamanho do mddulo fiscal
para 0 Municipio. Desta forma, ha uma lacuna nos célculos que ndo pode ser
preenchida por esta pesquisa, oferecendo, nesta senda, uma estimativa dos imdéveis
de Sao Felipe para sua caracterizacdo fundiaria.

Nestes termos, pode-se constatar que conforme a estrutura fundiaria de Sao
Felipe em 2006, 2.795 estabelecimentos existentes no Municipio possuiam menos
de 50 ha, sendo eles, portanto, em sua maioria, menores que o modulo fiscal para o
Municipio de Séo Felipe (30 ha), que representa 0 minimo para a producdo e
reproducdo material e social da familia, conforme a reforma agréaria, o que reflete a
baixa renda da populacdo Sanfelipense.

Neste sentido, observa-se que as areas entre 50 ha a menos de 200 ha
representam a pequena propriedade e Sao Felipe possui 48 estabelecimentos nesse
estrato de area, enquanto que de 200 a menos de 500 ha de Sao Felipe apresentam
5 estabelecimentos de média propriedade e considerada de grande propriedade de

500 ha a 1000 ha, Sédo Felipe possui 1 estabelecimento, o que diverge dos registros

10 A classificacdo é definida pela Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 e leva em conta o médulo fiscal (e ndo
apenas a metragem), que varia de acordo com cada Municipio (grifo nosso).

11 Vale ressaltar, que o médulo rural é diferente do médulo fiscal, o primeiro leva em consideragdo a area de
terra com o minimo necessario para a atividade produtiva, enquanto que o modulo fiscal contabiliza quest6es
tributérias, conforme Instrugdo Especial do INCRA n° 05-A de 06 de junho de 1973. Foi identificado em
pesquisa de campo (2018) que, conforme registros do INCRA, o maior imoével de Sdo Felipe cadastrado possui
331 ha, evidenciando que ndo existe em Sdo Felipe grandes propriedades.



56

do INCRA que indicam nao haver nenhuma grande propriedade em Sao Felipe
cadastrada.

Portanto, a questao agraria relativa a estrutura fundiaria em Séo Felipe fica
dissimulada por existir acesso a terra, contudo, no padrao fundiario considerando o
maodulo fiscal, a questéo agréria se revela pela minifundizacdo desse acesso.

Conforme o INCRA, na relagdo de beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agréaria (PNRA), em que podem ser contemplados agricultores sem-terra,
posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios, além de agricultores cuja
propriedade ndo ultrapasse um médulo rural — que em S&o Felipe representa em
torno de 90% dos estabelecimentos -, ndo h& referéncia a beneficiarios no
Municipio.

Do mesmo modo, quanto a regularizacdo de territério quilombola, ndo foi
identificado, nem aberto e nem em andamento, qualquer processo em S&o Felipe
(INCRA, 2016), apesar de trabalhos académicos (MACHADO, 2009) e do ZEE
estadual da Bahia terem identificado povos tradicionais, como pescadores e
quilombolas, na regido. Esta € uma questdo a ser pesquisada, tendo em vista que
uma importante base de dados sobre questdo fundiaria rural na Bahia. O projeto
GeografAR da UFBa e IBGE também n&o identificaram povos tradicionais na
localidade de S&o Felipe.

Ainda de acordo com o censo agropecuario (IBGE, 2006), a condicao legal do
produtor demonstra que 15.809 ha, sendo 2.562 unidades sdo de proprietarios
individuais, 999 ha correspondem a condominio, consércio ou sociedades de
pessoas, ocupando 288 unidades, 1 unidade é composta por sociedade andénima ou
por cotas de responsabilidade limitada e os demais ocupam 105 ha com 5 unidades.

A partir dos dados apresentados anteriormente, constata-se que a maioria
dos estabelecimentos agropecuérios de Sao Felipe sdo de proprietarios de terras e
tanto eles quanto os demais sujeitos que ndo possuem a propriedade da terra, tem o
uso bem limitado no que tange ao tamanho de area para se viver e produzir.

A utilizacdo das terras, conforme o IBGE (2006), da-se por construcdes,
benfeitorias ou caminhos que ocupam 465 ha com 2.351 unidades e lavouras com
area de cultivo de flores, viveiros de mudas, estufas de plantas e casas de

vegetacdo com 5 ha e 3 unidades; area plantada com forrageiras para corte e
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alimentacdo de animais com 57 ha e 63 unidades e utilizacdo permanente com 979
ha e 1.376 unidades e temporaria com 3.150 ha e 2.517 unidades (IBGE, 2006).

O sistema de preparo do solo, assim denominado pelo IBGE (2006), para as
matas e florestas € composto por florestas plantadas com esséncias florestais com 3
ha e 3 unidades, naturais destinadas a preservacao permanente ou reserva legal
ocupando 383 ha e 72 unidades e naturais com 258 ha e 126 unidades, ou seja, 0
gue se apreende do material coletado na pesquisa é que Séo Felipe possui locais
apropriados para designacdo de areas de protecdo ambiental, no entanto, ndo ha
registros de reconhecimento dessas areas no Municipio, como no caso da Serra da
Copioba e margens do Rio Copioba. Nos sistemas agroflorestais, tem-se areas com
arvores e palméaceas usadas para lavoura e criacdo de animais ocupando 726 ha e
163 unidades. Tanques, lagos, acudes e/ou area de aguas publicas para exploragéo
da aquicultura ocupam 14 ha e 19 unidades

As pastagens naturais ocupam 1.926 ha e 421 unidades, as plantadas
degradadas por manejo inadequado ou por falta de conservacdo com 1.022 ha e
240 unidades e as plantadas em boas condicbes compdem 7.880 ha e 806
unidades, identifica-se 7 ha e 13 unidades de terras degradadas (erodidas,
desertificadas, salinizadas etc.), e, ainda 71 ha e 114 unidades de terras
inaproveitaveis para agricultura ou pecudria (pantanos, areais, pedreiras, etc.)
(IBGE, 2006), em que dentre os projetos propostos pelo Plano Diretor Municipal de
Sdo Felipe esta a recuperacdo da mata ciliar do local e a limpeza do
desassoreamento dos recursos d’agua, com parcerias de entidades e universidades
para a realizacdo do mapeamento das nascentes (SAO FELIPE, 2007).

Integrar o meio ambiente, o agrario e o urbano na dindmica municipal é
pensar socioambientalmente, o que significa considerar o perfil social (educacéao,
saude, cultura, politica, perfil etario) nessa construcao territorial.

Nesse sentido, importa saber que o nivel educacional da populacéo
Sanfelipense tem 22% de analfabetos e a escolarizacdo até 24 anos de idade tem a
seguinte distribuicdo: para pessoas de 6 a 14 anos foi de 99,7% em 2010 (IBGE,
2010) e em 2015 houve o numero de 3.170 matriculas no ensino fundamental
(IBGE, 2015); na idade de jovens (15 a 17 anos) 45,4%, concluiram a escolarizagéo
fundamental em 2010 (ODM, 2015).
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Registrou-se, ainda, 985 matriculas no ensino médio (IBGE, 2015) com taxa
de conclusao entre jovens de 18 a 24 anos de 31, 2% (ODM, 2015). Ressalte-se
que, em 2010, os individuos com ensino médio completo e superior incompleto eram
de 48,4% feminino e 11,6% masculino e superior completo de 1,6% feminino e 0%
masculino. Embora as mulheres tenham mais anos de estudos que os homens,
ainda tem pouca representatividade na politica em S&o Felipe, com proporcao de
mulheres eleitas para camara dos vereadores de 9,1% em 2016 (ODM, 2015).

Quanto as condicbes de saude, em 2009, o Municipio apresentou 6
estabelecimentos de saude do SUS (IBGE, 2009), 18 leitos hospitalares, 24 médicos
e 18 enfermeiros (DATASUS/SEI, 2015); obteve em 2016, 0,5 internacdes por mil
habitantes por diarreia (DATASUS/IBGE, 2015) e entre 2001 e 2012 houve 55 casos
de doencas transmitidas por mosquitos, sendo 11 casos confirmados de
leishmaniose e 55 notificagcbes de dengue (DATASUS, 2015). Sendo assim, o
Municipio de Sdo Felipe ndo atingiu a meta de até 2015 ter detido e comecado a
reverter casos de doencas transmissiveis por mosquitos (ODM, 2015), situacao
peculiar de problemética socioambiental impactando na saude publica.

Boa parte dessas condi¢cbes precérias de saude se devem a falta de
infraestrutura no Municipio, ja apontada em 2012 por Oliveira:

A Empresa Baiana de Abastecimento de Agua — EMBASA afirmou ndo
existir nenhum tipo de tratamento para as aguas da barragem da Copioba,
estando os moradores desta localidade sujeitos a contrairem doencgas.
Todos os entrevistados da fazenda barragem relataram ja terem contraido
Schistosoma mansoni, febre, diarreia e dengue (OLIVEIRA, 2012, p. 95).

Na extensao territorial de Sao Felipe em 2016, equivalente a 222,408 km2
(IBGE, 2017), apenas 9,2% dos domicilios possuiam esgotamento sanitario
adequado, 39,7% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo, 20,2%
de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (bueiro, cal¢ada,
pavimentacdo e meio-fio) (IBGE, 2010) e o acesso a agua pela rede geral atingia
46,6% dos domicilios (SEI, 2015).

O percentual de moradores urbanos com servico de coleta de residuos em
2010 foi de 94,4%, sendo que a destinacdo destes residuos ainda € questionavel,
haja vista que Sao Felipe possui um lixdo na entrada do Municipio que, em tese,
conforme informacgdes fornecidas por agentes publicos (2017), foi desativada e a
populacdo urbana passou a utilizar o aterro sanitario de Cruz das Almas, no entanto,

o lixdo ainda existe e funciona, ainda que de forma irregular; 89,5% dos moradores
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urbanos tinham distribuicdo de energia elétrica (IBGE, 2010). Destaque-se que as
coberturas citadas anteriormente se limitam a sede do Municipio de S&o Felipe, ao
se enfatizar o urbano.

Como demonstrado, na condicdo rural de Sao Felipe, embora o rural ndo se
reduza a atividade agricola (VEIGA, 1997; CARNEIRO, 1998; WANDERLEY, 2001;
FAVARETO, 2007; ALENCAR, 2008), a forte presenca de agricultores familiares
fortalece a ligacdo com o mundo rural e carrega formacdo histérica e
socioeconémica que produz e reproduz tensdes rural-urbanas tipicas de dinamica
socioambiental.

O reconhecimento de potencialidades das atividades e costumes locais
influencia no crescimento do Municipio, oportunizando a conservacao e recuperacao
ambiental local, haja vista que afastar as peculiaridades do Municipio ndo o tornara
mais desenvolvido, ao contrario, ao identificar as vantagens que o Municipio pode
oferecer de forma a equilibrar as dimensdes social, ambiental e econébmico é que
ocorrerd o devido desenvolvimento local, trazendo beneficios e bem-estar para

todos em um Municipio também com dinamicas rurais.
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2 O PLANO DIRETOR COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO
MUNICIPAL

Este capitulo trata sobre o Plano Diretor, instrumento de planejamento
municipal que visa operacionalizar o Estatuto da Cidade e destaca a importancia de
se planejar considerando as dinamicas socioambientais do Municipio, ndo se
limitando apenas as areas urbanas, devendo ser o instrumento reflexo da realidade
local.

Este capitulo esta estruturado em trés itens, quais sejam: o primeiro aborda
um histérico sobre o planejamento urbano no Brasil e seus movimentos sociais;
conceito e fundamentos legais para o Plano Diretor. O segundo item traz a
perspectiva de territorio como aquela resultante em uma construgdo historica,
manifestando relacdes de poder que abrange a sociedade e o espaco; a equivocada
politica de Tl adotada na Bahia e a importancia do planejamento e competéncia do
Municipio para tratar sobre assuntos locais. O terceiro item versa sobre a relevancia
e a necessidade da participacdo popular para dar legitimidade a elaboracdo dos

instrumentos de planejamento.

2.1 O PLANO DIRETOR MUNICIPAL (CONCEITO E FUNDAMENTOS LEGAIS)

O planejamento urbano no Brasil, que se inicia no final do século XIX, por
volta de 1875 e vai até o ano de 1930, encontra forte influéncia europeia com o
objetivo de “embelezar” as areas urbanas. De 1930 até meados de 1992 mudancas
econdmicas e sociais sdo trazidas pela Revolucéo de 1930 que evidencia o capital
imobiliario como principal fator de crescimento urbano. Neste mesmo periodo,
engquanto a democratizacdo da sociedade brasileira avanca, na tecnocracia surge o
plano diretor abordando temas de infraestrutura e transportes, e o planejamento
integrado e superplanos, com planos diretores sem mapas que nao apresentam
efetividade (BRASIL, 2013, s/p).

Neste caminho, entre 1992 a 2001 movimentos sociais em torno da reforma
urbana resultam nos Artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, sendo
regulamentados posteriormente pelo Estatuto da Cidade, ratificando em seu texto a
funcéo social da propriedade, a participacéo e o planejamento, retomando a ideia do

Plano Diretor para orientar futuras a¢cdes do Municipio (BRASIL, 2013, s/p).
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Os movimentos sociais populares em torno da reforma urbana iniciam-se na
década de 1960, quando em 1963 foi proposta uma reforma urbana nos Municipios
brasileiros no Congresso, promovida pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil. Com o
golpe militar em 1964, os temas sobre a reforma urbana reaparecem nas décadas
de 1970 e 1980, momento em que ganharam maior visibilidade e relevancia politica,
articulando-se em nivel nacional para elaboracdo de uma proposta baseada na
justica de distribuicdo do espaco urbano para Assembleia Nacional Constituinte de
1986, concretizada na proposta de Emenda Popular da Reforma Urbana na
Constituicdo Federal promulgada em 1988 (SAULE JUNIOR E UZZO, 2009;
CORREA E CATETE, 2011; TONELLA, 2013).

Neste passo, os diversos movimentos sociais urbanos protagonizaram as
conquistas na estruturacdo da Politica Urbana e em seus desdobramentos,
reforcando aspectos no texto constitucional referentes a politica urbana e
participacdo ampliada da sociedade nos processos de formatacdo das politicas
publicas, incentivando uma nova politica e gestdo nos Municipios baseada no
cumprimento da funcdo social (SAULE JUNIOR E UZzZO, 2009; CORREA E
CATETE, 2011; TONELLA, 2013).

Neste caminho, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu Capitulo Il, os
artigos 182 e 183 que tratam da Politica Urbana e nela torna obrigatéria para os
Municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes a aprovacao do Plano Diretor
como instrumento de planejamento municipal norteador para o desenvolvimento e
crescimento urbano (BRASIL, 2015, p. 56).

A Constituicdo Federal €é importante documento juridico onde sé&o
estabelecidas as normas fundamentais de organizacdo do Estado e da sociedade
gue nele vive e tem por finalidade estruturar o modo de exercicio do poder politico e
estabelecer direitos e garantias destinados a protecédo dos cidadaos brasileiros, ou
seja, “permitir que uma comunidade de pessoas se organize e se estruture no
territério de um pais, de modo que o poder constituido para tal organizacao esteja
orientado a buscar o bem comum e a garantir os direitos daqueles que o formam”
(LANCA, 2016).

O Estatuto da Cidade em 2001 veio regulamentando os artigos supracitados
da politica urbana na Constituicdo Federal de 1988, definindo as diretrizes gerais

gue devem ser observadas pelos entes federativos — Unido, Estados, Municipios e
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Distrito Federal - “para a promogao da politica urbana, voltada a garantir o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da propriedade urbana e da cidade, o direito a
cidades sustentaveis e o desenvolvimento de gestbes democréticas nas cidades”
(TONELLA, 2013, s/p).

O Estatuto da Cidade foi proposto para as cidades, mas ampliada a
compreensdo para os Municipios, onde todo o territorio do Municipio deve ser
assistido pelo poder publico local, bem como em seu Artigo 41 tornou obrigatoria a
formulacdo do Plano Diretor para os locais integrantes de regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas; de &reas de especial interesse turistico, entre outros casos
(BRASIL, 2001).

A Lei 10.257/2001, Estatuto da Cidade, modificou a obrigatoriedade de que o
Plano Diretor fosse relativo a cidade para que fosse relativo ao Municipio, sem
alteracdo do conjunto de regulamentacdes que dariam suporte legal ao ordenamento
das duas esferas de competéncias em suas especificidades.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cidade é
considerada a “localidade com o mesmo nome do Municipio a que pertence (sede

municipal) e onde esta sediada a respectiva prefeitura” e os Municipios

Sdo as unidades de menor hierarquia dentro da organizagdo politico-
administrativa do Brasil, criadas através de leis ordinérias das Assembleias
Legislativas de cada Unidade da Federacdo e sancionadas pelo Governador
(IBGE, 2010).

Entdo, apesar de o Plano Diretor original ser urbano, o PDDU, para nortear as
conquistas sociais de direito a cidade, legalmente, o desenvolvimento urbano néo
contemplaria os de fora da condi¢do de cidade, ou seja, tanto as areas rurais quanto
as areas periurbanas e as areas urbanas dos demais distritos que ndo o da sede
municipal — a cidade.

Além de urbano e cidade ndo estarem equacionados, o ordenamento juridico
gue regula o desenvolvimento municipal, isto €, o Plano Diretor de Desenvolvimento
Municipal, traz o ordenamento urbano metamorfoseado em ordenamento municipal.
Desse modo, cidade, urbano e Municipio se confundem ou se homogeneizam nessa
regulacéo, enquanto o planejamento municipal se dilui no planejamento urbano
(ALENCAR, 2015).

Acresce-se a polémica delimitacdo da cidade, a definicdo pelo mesmo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do que é area rural, como “area
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de um Municipio externa ao perimetro urbano”, e area urbana como “area interna ao
perimetro urbano de uma cidade ou vila, definida por lei municipal”.

Conforme os estudos de Veiga (2001) e Wanderley (2001) o critério
administrativo de corte fisico espacial de delimitacdo de fronteiras utilizado nesta
definicdo € questionavel para os fins de ordenamento do desenvolvimento municipal
devido a ndo atender as particularidades dindmicas e identitarias dos Municipios
brasileiros (RAMOS, PEREIRA, ALENCAR, 2017).

O Plano Diretor, segundo dispde o Estatuto da Cidade, abrange todo o
territério do Municipio, estabelecendo limites as atividades desempenhadas pelo
particular e pelo Poder Publico e buscando a eficacia da gestdo publica municipal
nas esferas ambiental, social, de infraestrutura, econdmica e cultural.

Para dirimir duvidas acerca da problematizagdo aqui levantada, “o Plano
Diretor pode ser definido como um conjunto de principios e regras orientadoras da
agao dos agentes que constroem e utilizam o espago urbano” (BRASIL, 2002, p. 40).

Para Flavio Villagca (1998, p. 2) o Plano Diretor:

Seria um plano que, a partir de um diagndstico cientifico da realidade fisica,
social, econbmica, politica e administrativa da cidade, do Municipio e de
sua regido, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro
desenvolvimento socioecondmico e futura organizagdo espacial dos usos do
solo urbano, das redes de infraestrutura e de elementos fundamentais da
estrutura urbana, para a cidade e para o Municipio, propostas estas
definidas para curto, médio e longo prazos, e aprovadas por lei municipal
(VILLACA, 1998, p. 2).

Na perspectiva de Villaca (1998), o desenvolvimento urbano deveria
responder a diagnostico multiescalar que o nortearia; acrescente-se a isso que é
possivel afirmar que Plano Diretor deve retratar os anseios e necessidades da
populacao local por meio da participacdo e do didlogo com as diversas esferas de
governo e iniciativa privada possibilitando a criacdo, construcdo e manutencao de
uma gestdo publica decorrente desta interacdo com o objetivo de proporcionar o
desenvolvimento e planejamento municipal.

Os instrumentos de planejamento municipal sdo apresentados no Estatuto da
Cidade, em seu Artigo 4°, inciso lll, dentre eles, o Plano Diretor que determinara
objetivos, estratégias e acbes do Municipio, reconhecendo a participacdo dos
sujeitos sociais e a articulacao entre os poderes, tornando legais os planos enquanto
instrumentos de planejamento, gestéo e fiscalizacdo de ampla abrangéncia. O plano

diretor também traz como objetivo integrar os diversos aspectos ambientais e
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identificar riscos para assim aproveitar as potencialidades socioecondmicas e
ambientais locais continuadamente e a longo prazo (GODECKE, 2015).

Neste caminho, conforme a Constituicdo Federal de 1988 e Estatuto da
Cidade — Lei 10.257/2001, em 2007 Séao Felipe elaborou o seu Plano Diretor que
denominou participativo, abrangendo “as fungbes da vida coletiva, em que se
inserem habitacdo, trabalho, circulagdo e lazer, e visa a melhoria da qualidade de
vida da comunidade local” (SAO FELIPE, 2007, s/p), em que:

Para elaboracdo do Plano Diretor, o Municipio de Sao Felipe contou com
uma equipe técnica especializada da Comissdo Nacional dos Municipios
(CNM, 2007) que realizou um levantamento de dados, com a participacao
da equipe técnica local (Secretarias da Prefeitura Municipal de Sao Felipe),
gue auxiliaram na organizacdo e sistematizacdo das informacfes e no
processo de negociagdo e reflexdo para a tomada de decisdes (OLIVEIRA,
2012, p. 61).

Apesar do auxilio técnico especializado do CNM no processo de elaboragéo
do Plano Diretor Participativo do Municipio de Séo Felipe e da equipe técnica da
Prefeitura Municipal, conforme orientacbes das capacitacbes do Ministério das
Cidades (PREFEITURA SAO FELIPE, 2007), o plano ndo modificou o perimetro
urbano e nem integrou o rural, bem como nao criou regras para o ordenamento do
uso do solo.

O Plano Diretor ndo inclui mapas e nem demarcacdo e descricdo para as
ZEIS, deixando a elaboracdo de inUmeros outros instrumentos essenciais para o
desenvolvimento do Municipio a cargo da gestdo municipal que ndo concretizou com
0s prazos estipulados no Plano Diretor, mesmo constando em seu bojo os seguintes
documentos direcionados ao urbano ou que apenas beneficiariam a sede do
Municipio:

| — O Plano de Acéo, Il — Os Relatorios de Leituras da Realidade Municipal

(Técnica, Comunitaria e Compartilhada) e as atas das Reunides realizadas
com as respectivas listas de registros de presencas, fotos e filmagem; Il —
O Relatério de Selecdo e Pactuacao das Propostas com as atas das
reunibes e audiéncias realizadas; IV — Mapas; V — Planta da Cidade com
delimitagdo: a) perimetro urbano; b) evolug¢éo urbana; c) hierarquia viaria; d)
equipamentos institucionais; e€) uso do solo; f) territério municipal; g)
localizagdo e insercao regional; h) infraestrutura urbana. (OLIVEIRA, 2012,
p. 65).

O Plano Diretor deve ser constituido pela dindmica social e ambiental local,
estabelecendo um retrato da historia e das transformacdes do territério conforme os
anseios e necessidades do Municipio e sua populacdo. Assim sendo, ao Municipio

de Sao Felipe, preponderantemente rural, cabe o reconhecimento do rural como
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parte do todo e a relagdo agraria e ambiental, uma vez que estdo vinculadas e os
individuos que ha muito convivem e “mexem com a terra” criam uma relagdo de
pertencimento e possivelmente de protecdo, capaz de potencializar atividades
econdmicas propiciando o desenvolvimento local sustentavel.

O Plano Diretor deve representar a realidade daquela sociedade e precisa ser
constituido por um processo continuo de planejamento decorrente das relacdes
sociais, das necessidades e anseios da populacao, respeitando o curso historico e
suas transformacdes, revelando um Plano Diretor como fruto da histéria viva e real
do local (VILLACA, 1993, p. 1 e 2); o planejamento deve representar a realidade do
Municipio e ndo impor parametros do que seria o padrdo de desenvolvimento
hegembnico sem se analisar as peculiaridades do local. Adotar o padrdo
hegemonico globalizante dificilmente contemplard o cotidiano da populagcédo, que

devera ser beneficiada economicamente, socialmente e ambientalmente.

2.2 TERRITORIO, PLANEJAMENTO E MUNICIPIO

A categoria teérica, territorio, utilizada para examinar o planejamento
municipal, possibilita lidar com o desenvolvimento socioambiental conforme relacdes
entre escalas empiricas (fisicas e geograficas) e abstratas (de regulacdo), onde é
possivel verificar as complexidades do territério e caracterizar suas dinamicas para
compreender o Municipio articulando os entes federativos, tratando teoricamente o
desenvolvimento na relacéo entre escalas territoriais.

No caso em estudo, a articulacdo entre as escalas é feita a partir do Estatuto
da Cidade como instrumento federal, que regulamenta a obrigatoriedade de
elaboracdo do Plano Diretor Municipal, no contexto de Territorios de Identidade
como unidades de planejamento do Governo do Estado da Bahia. Temos assim, um
Municipio - Sdo Felipe — de um TI - Recdncavo, cujo Plano Diretor é instrumento de
desenvolvimento municipal em atendimento a regulagéo que é federal.

O territorio, para Nascimento (2014), se constitui das relacfes de poder que
abrangem a sociedade e o espaco, resultando em uma construcao histérica. Neste
sentido, o significado de territorio apresenta duas dimensdes, onde a subjetiva, que
€ a territorialidade, faz parte na formacao dos lugares pelos quais “a fundagéo do
territorio implica também uma apropriacdo que incorpora a dimensdo simbolica,

identitaria, afetiva” (MORAES, 2000, p. 145), e a dimenséao objetiva, que engloba os
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processos sociais, politicos, econdmicos, geogréficos, juridicos, entre outros
(NASCIMENTO, 2014) essenciais para caracterizar o territério, tomando o rural
como espaco de vida e trabalho.

Em razdo de sua vasta extensdo e heterogeneidade, a Bahia foi um dos
estados pioneiros no processo de planejamento territorial, ao tratar sobre Territorios
de Identidade no Estado da Bahia. Em 2003, o Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA por meio da Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT,
introduziu o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios
Rurais — PRONAT com a finalidade de “promover o planejamento e a autogestao do
processo de desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais e o fortalecimento e
dinamizacao de sua economia” (SEPLAN, 2014, p. 4).

Em 2007, o Governador do Estado da Bahia, Jagues Wagner, reconheceu e
legitimou a divisao territorial que se estava executando e a organizacao interna dos
417 Municipios da Bahia em 27 Territorios de ldentidade com o objetivo de servir
como instrumento estratégico de desenvolvimento territorial sustentavel, a fim,
conforme diretrizes da politica, de valorizar a diversidade cultural, social, econémica,
ecolégica, politica e geografica com a ampliacdo da participacdo social e a
articulacdo entre os entes federativos para integrar politicas publicas e viabilizar a
implementacdo de condi¢cdes e estruturas para o desenvolvimento de acdes locais
(BLATT; GONDIM, 2013), e, assim, os territorios rurais passaram a ser chamados de
Territérios de Identidade (SEPLAN, 2014).

Conforme Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN) foi
adotada a seguinte definicdo para o Territorio de Identidade:

O territorio € um espago fisico, geograficamente definido, geralmente
continuo, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes, e
uma populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que se
relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde
se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade, coeséo
social, cultural e territorial (SEPLAN, 2014, p. 6).

Com esta definicdo, o Territorio de Identidade, para o governo do Estado da
Bahia passa a ser unidade de Planejamento em substituicdo a Regido Econémica. O
Municipio S&o Felipe integra o Territério de Identidade 21 Recbncavo, engloba vinte
Municipios no total, quais sejam: Cabaceiras do Paraguacu, Cachoeira, Castro
Alves, Conceicao do Almeida, Cruz das Almas, Dom Macedo Costa, Governador

Mangabeira, Maragogipe, Muniz Ferreira, Muritiba, Nazaré, Santo Amaro, Santo
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Antbnio de Jesus, Sao Felipe, Sao Félix, Sado Francisco do Conde, Sdo Sebastido do
Passé, Sapeacu, Saubara e Varzedo (SEPLAN, 2014). Acresce-se que:

A escala municipal é muito restrita para o planejamento, organizacao e
desenvolvimento das acdes visando a promocao do desenvolvimento mas
ao mesmo tempo, a escala estadual é excessivamente ampla para dar
conta da heterogeneidade e de especificidades locais que precisam ser
mobilizadas com este tipo de iniciativa, portanto havendo a necessidade de
descentralizagéo das politicas publicas, com a atribuicdo de competéncias e
atribuicbes aos espagos e atores locais (BLATT, 2011, s/p).

Nesta pesquisa considera-se a abordagem territorial como aquela que integra
setores e dimensdes do desenvolvimento em quaisquer escalas, e discute-se a
escala municipal compreendendo estas interrelagbes. Isto coaduna com a
compreensdao de que a elaboracdo das politicas e dos instrumentos para o
planejamento e a gestdo territorial deverd se dar a partir da negociacdo e
compreensao das perdas socioambientais entre todos os que estdo envolvidos nesta
trama, sujeitos da populacdo e agentes do governo, num pacto social que objetiva a
prevencdo dos problemas socioambientais. Deverdo ser levados em conta 0s
aspectos sociais, culturais, ecologicos, econdmicos, etc buscando o viés da
sustentabilidade presente nos instrumentos para que oS mesmos possam abranger
0S aspectos imateriais do meio ambiente, trazendo a poténcia dos recursos locais e
encadeando-os como vantagens naturais, culturais, econdmicas e sociais
(SAYAGO; PINTO, 2005).

Ao tratar sobre o planejamento em busca do Municipio sustentavel, Ester
Limonad (2013) assevera que ndo cabe reproduzir um modelo ideal que se adapte a
realidade de diferentes Municipios, visto que cada Municipio e sua populacao
apresentam suas peculiaridades e necessidades, e ao se aplicar um molde se reduz
“a um conjunto de volumes construidos, de massas ambientais, artérias de trafego e
de circulagado” (LIMONAD, 2013, p. 134) e elimina tudo aquilo que nao for funcional
ou adaptavel, fazendo com que todos aqueles que poderiam usufruir de um
Municipio sustentavel de forma igualitaria ndo alcancem este objetivo.

Neste sentido, “essas propostas arquitetbnicas e urbanisticas sao, assim,
implementadas ignorando o que Ihes antecede e sucede, alheias as diferencas e
desigualdades socioespaciais” (LIMONAD, 2013, p. 134). Aduz a autora, assim, que:

Ha de se considerar, ainda, que as chamadas solu¢des sustentaveis
tampouco constituem objetos planejados genéricos, passiveis de serem
implementados de forma uniforme, de acordo com programas ou modelos
minimos pré-definidos para alcangar uma situagéo de sustentabilidade. Pelo
contrario cada espaco, cada territério e lugar, cada cidade possui, cada um
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per se, uma histdria espaco-temporal propria e uma articulagdo particular
com outras escalas (LIMONAD, 2013, p.135).

O direito fundamental ao Municipio sustentavel tem por caracteristica a
universalidade, onde ndo se restringe apenas aos espacos urbanizados, destinando-
se tal direito fundamental a todos os cidadaos, sejam eles residentes da area urbana
ou rural, devendo possuir amplo acesso aos mecanismos assegurados, nao
configurando privilégio de poucos membros da sociedade local, o que tem se

mostrado grande desafio para a populacédo de baixa renda:

A populacdo de baixa renda s6 tem a possibilidade de ocupar terras
periféricas — muito mais baratas porque em geral ndo tém qualquer
infraestrutura — e construir aos poucos suas casas. Ou ocupar areas
ambientalmente frageis, que teoricamente sé poderiam ser urbanizadas sob
condicbes muito mais rigorosas e adotando solugbes geralmente
dispendiosas, exatamente o inverso do que acaba acontecendo. Tal
comportamento ndo é exclusivo dos agentes do mercado informal: a propria
acdo do poder publico muitas vezes tem reforcado a tendéncia de expulsdo
dos pobres das areas mais bem localizadas, & medida que procura 0s
terrenos mais baratos e periféricos para a construgdo de grandes e
desoladores conjuntos habitacionais. Desta forma, vai se configurando uma
expansdo horizontal ilimitada, avancando vorazmente sobre areas frageis
ou de preservagdo ambiental, que caracteriza nossa urbanizacéo selvagem
e de alto risco (BRASIL, 2001, p. 25-26).

Assim, para tanto no caso de Sao Felipe quanto para outros Municipios, ainda
que se identifiquem suas probleméticas e potencialidades, mas nao apresente
formas de implementa-las, de nada adianta a elaboracdo de um instrumento de
planejamento, pois este se tornara sem qualquer tipo de aplicacdo, como no Plano
Diretor de Sao Felipe que protesta pela universalizacdo do acesso aos servigos
publicos de saneamento ambiental, devendo haver uma integracao entre 0s servigcos
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana, limpeza
urbana e recuperacdo de éareas degradadas (sobretudo de nascentes e mata
ciliares) (SAO FELIPE, 2007), mas n&o implementa os instrumentos especificos para
a universalizacdo desse acesso aos Servicos essenciais para o bem-estar da
populacao.

Para a elaboragdo de instrumentos de planejamento, deve-se observar a
realidade das dinamicas do local para que o planejamento ndo figue apenas no
papel sem qualquer forma de aplicacéo, ja que 0s seus parametros nao se adequam
aquele Municipio e a sua populacdo, sendo necesséario haver uma nitida integracao

entre a questao urbana, ambiental e agraria, sendo também importante “incorporar
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mecanismos de participacdo e de gestao integrada nos processos de formulagéo e
implementacgéo das politicas municipais” (CNM, 2017, p. 23).

Para tanto, quando se trata do urbano, rural e agrario é preciso também a
articulacéo entre as esferas de governo, mas como bem acontece em Sao Felipe,
ndo ha principios e objetivos que visam a acdo articulada entre os entes federativos
(SAO FELIPE, 2007) o que compromete mais ainda a efetivacdo de seu Plano
Diretor.

Por esta razdo, os instrumentos de planejamento devem ser formulados e
aplicados conforme as dinamicas de vida e producéo apresentadas por todo o
Municipio, abrangendo-se as areas rural e urbana e ndo apenas o espaco da cidade
que compde apenas a sede do Municipio, geralmente area mais urbanizada. E nesta
perspectiva que o Municipio é aqui abordado, com a finalidade de se alcancar a
sinergia entre os espagos rurais e urbanos em favor do desenvolvimento municipal e

bem-estar dos cidadaos.

2.3 PARTICIPACAO POPULAR

A Constituicdo de 1988 no capitulo destinado a politica urbana, trata sobre o
direito aos Municipios sustentaveis e planejados, o qual foi regulamentado e
reforcado pelo Estatuto da Cidade. A Lei 10.257 de 2001 define em seu Artigo 2°,
inciso | o direito aos territorios sustentaveis como “o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes”
(BRASIL, 2001), visando como finalidade do Municipio garantir o bem-estar aos
habitantes e, sobretudo, dignidade.

O artigo 2°, inciso Il da Lei 10.257/2001 destaca a tao importante participacao
popular, “por meio da participagédo da populacdo e de associacdes representativas
dos varios segmentos da comunidade na formulacéo, execu¢cdo e acompanhamento
de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano” (BRASIL, 2001), visto
que o Estado deve garantir condicbes para a realizacdo do pleno exercicio de
cidadania, sendo necessaria a implementacao de direitos sociais que sejam efetivos,
a fim de se realizar a funcdo social do Municipio e da propriedade, finalidades

propostas também no Plano Diretor Municipal, em que:
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O Estatuto estabelece que a propriedade deve cumprir uma fungéo social,
ou seja, a terra deve servir para o beneficio da coletividade, e ndo apenas
aos interesses de seu proprietario. E no Plano Diretor que sera definido o
gue é funcdo social da propriedade e da cidade, de forma a garantir o
acesso a terra, reconhecendo o direito a moradia e aos servicos urbanos
para todos os cidaddos (SANTORO; CYMBALISTA, 2004, p. 1).

Neste caminho, conforme o artigo 43 e seus incisos na Lei 10.257/2001,
verifica-se a previsdo da instituicdo de oOrgaos colegiados de politica municipal;
debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de interesse
urbano; iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento municipal (BRASIL, 2001), valorizando, por sua vez, a
indivisibilidade dos direitos fundamentais e efetividade do principio da dignidade da
pessoa humana mediante a concretizacao do direito ao Municipio, como instrumento
relevante para a realizacdo dos direitos fundamentais por meio de politicas publicas
articuladas com a participacao popular, fortalecendo o que bem preceitua o art. 225
da CF/88.

O Estatuto da Cidade com o escopo, ainda, de disciplinar o principio da
gestdo democratica do Municipio, assim também estabelece em seu Art. 44 que a
gestdo orcamentaria participativa incluirhd a realizacdo de debates, audiéncias e
consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, como condi¢ao
obrigatoria para sua aprovacao pela Camara Municipal.

Do mesmo modo, no Art. 45 é estabelecido que “os organismos gestores das
regibes metropolitanas e aglomeracfes urbanas incluirdo obrigatéria e significativa
participacdo da populacédo e de associacdes representativas dos varios segmentos
da comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno
exercicio da cidadania” (BRASIL, 2001, s/p).

Destarte, o plano diretor que traz a obrigatoriedade de realizacdo de
audiéncias e consultas publicas na formulacdo, execucdo e acompanhamento das
acOes do Poder Publico geram a comunidade o direito de participagéo, evidenciando
o direito e o dever de fiscalizar a Administracdo Publica, cabendo exigir e defender
seus interesses nesse processo de planejamento. Nesse contexto Limonad

assevera gue:

A possibilidade de construcdo de uma sociedade mais equénime, a
superacdo da exclusdo social exige o reconhecimento do carater
instrumental e politico da ideia de sustentabilidade e de que, mais do que
nunca, 0 espaco se tornou estratégico para a reproducdo das relagles
sociais de producdo. Assim, a cidade, como espagco de convergéncia,
aglutinacdo e enfrentamento de diferentes I4gicas e interesses sociais,
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representa na contemporaneidade um terreno crucial para a construgdo de
um espaco diferencial e de uma sociedade mais equanime (LIMONAD,
2013, p. 139).

O Plano Diretor é uma proposta de cunho participativo e estabelece um
espaco de diadlogo e troca de ideias entre os cidaddos, a iniciativa privada e a
Administracdo Publica possibilitando a criacdo, manutencdo e execu¢do de uma
gestao publica decorrente desta interacdo. Apesar disso, quanto a efetividade deste
plano, Teixeira (2002) indaga:

Como inserir no processo os excluidos que nédo dispdem das condi¢des
minimas sequer da sobrevivéncia material, quanto mais de informacdes e
condicdes psicologicas para tomar parte num processo demorado,
complexo, sem possibilidades de atendimento imediato de suas
necessidades? (TEIXEIRA, 2002, p. 35).

Neste sentido, cabe salientar que apesar de ser um processo longo e
complexo, gestdes municipais tem investido em informacdo, metodologias e
melhorias de acesso para que haja a devida participacéo popular na construcao de

seus planos, observando que:

O ideal é que os prefeitos e prefeitas, em didlogo com todos os outros
atores dos territdrios, analisem o conjunto de objetivos e vejam como ele
pode enriquecer e catalisar as transformacgdes econdmicas, sociais e
ambientais que o Municipio almeja. Os governos locais podem ter um papel
de lideranca para promover um didlogo inclusivo e participativo com todos
0s setores, intervenientes em todos o0s niveis, contribuindo para a
implementacdo dessa nova agenda. Esses esforcos também tém de ser
articulados com outros niveis de governo (estadual e federal) e outros
poderes (Legislativo e Judiciario), em busca de um desenvolvimento
estadual, regional e nacional — que seja integrado, coerente e harménico
(CNM, 2017, p. 23).

Os fundamentos do direito fundamental ao Municipio sustentavel expressam
também potencialidades humanas e a proposta de condi¢cfes de vida dignas para o
ser humano, compreendendo também, a concretizacdo de direitos civis e sociais
guando promove a participacao efetiva e legitima dos cidadaos.

A efetividade do direito ndo se restringe apenas a observar os critérios
técnicos e legais para a realizacdo de direitos; contribui para melhores condi¢cdes de
vida por meio de uma gestdo publica democréatica que reconhece o0 espaco para
interagdo com a comunidade que tem o direito de participar do processo de
formacao das decisdes politicas em busca de um ambiente sustentavel, devendo-se

evitar na elaboragcdo de um instrumento de planejamento, portanto:

A visdo tecnocratica dos planos e do processo de elaboragdo das
estratégias de regulacdo urbanistica (...). Isto significa o tratamento da
cidade nos planos como objeto puramente técnico, no qual a funcao da lei é
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estabelecer padrdes satisfatorios, ignorando qualquer dimensao que
reconhec¢a conflitos, como a realidade da desigualdade de condi¢cdes de
renda e sua influéncia sobre o funcionamento dos mercados urbanos
(BRASIL, 2001, p. 27).

No entanto, da analise do Plano Diretor de Sdo Felipe, percebe-se que sua
linguagem é predominantemente técnica e que seu conteldo esta incompleto por
n&o possuir um glossario (SAO FELIPE, 2007) que poderia auxiliar na compreens&o
do que consta no instrumento por outros individuos que ndo dominam determinado
vocabulario, inviabilizando a efetiva participacdo e dificultando que a populacéo
perceba a sua prépria realidade naquele documento e nao visualize, ali, a sua vida,
considerando que o que consta no papel € melhor ou mais valoroso que suas
dindmicas. Isto foge da proposta do Plano Diretor de ser um instrumento de facil
acesso e compreensado para a populacdo, de modo a fortalecer sua participacdo e
colaboracédo para um Municipio melhor para toda a sociedade.

Para todas estas consideracdes inclui-se a populacéo rural, sobre a qual
Maria José Carneiro (1999) adverte que para melhor compreender o mundo rural e
suas mudancas contemporaneas € imprescindivel ouvir e dar voz a populacéo rural
(CARNEIRO, 1999, p. 1). Isto posto, ndo é demais afirmar que a discussao sobre 0
rural e o urbano quanto as caracteristicas fundamentais de suas dinamicas
possibilita compreender a vida da populacdo que vive nestes espacos e
consequentemente subsidiar intervencdes no processo de desenvolvimento do local

com maior aproximacédo ao cotidiano (HIRSHMAN, 1986).

O rural — seja como uma categoria historicamente datada, seja como uma
realidade em constante transformacdo — se mantém como categoria
definidora das diferencas espaciais e sociais das sociedades modernas. A
especificidade do espaco rural seria dada tanto por uma configuracao fisica
diferenciada quanto por um modo de vida particular: “de onde se vé e se
vive o0 mundo” (WANDERLEY, 2001 e KAYSER, 1990 apud CARNEIRO,
2012).

Neste caminho, Silva (2013) em “Brechas da Subversdo: Uma Leitura
Interpretativa de Narrativas Orais na Zona Rural de Sao Felipe/BA”, destaca como o
“ouvir contar” é importante para se compreender a dindmica de um povo em

determinado local:

Por meio da palavra que sai da boca desses narradores, conhecem-se suas
vivéncias, suas reflexdes sobre a vida e os modos de elaboracdo de
representacdes sociais, pois a tradicdo oral, como portadora de memérias,
cumpre seu papel de formacgdo social. O ser histérico de muitas
comunidades tradicionais e seu estar no mundo se deve muito ao papel que
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a oralidade tem em suas vidas, seja através da literatura oral ou de
conversas de rotina no dia a dia (SILVA, 2013, p. 35).

Ou seja, para a populacéo rural de Sao Felipe as suas narrativas sao formas
diferentes de se ouvir e compreender 0 que se passa e 0 que se precisa para a

realidade deles, em que Silva (2013) destaca que:

As histérias narradas nas comunidades estudadas, quando enunciadas,
refletem uma identidade, constroem e reconstroem valores a medida que
s&o transmitidas. E nestes espacos de didlogos que os sujeitos denotam
praticas existentes de relacBes de poder, produzem seus discursos e
subjetividades, expressos por via da palavra falada que reflete e retrata as
condicdes socioeconémicas e culturais de tal sociedade (SILVA, 2013, p.
55) (...) Além disto, informa que estas narrativas podem trazer informacdes
histérica, etnografica, socioldgica, juridica e social, como também é um
documento vivo que apresenta costumes cotidianos, ideias, decisGes e
julgamentos. Construir tal perspectiva é tornar possiveis vozes que estdo
inaudiveis, que foram deixadas nas margens, sem levar em conta suas
contribuicbes enquanto material que se faz contemporaneo e ressoam como
um texto cultural (...) (SILVA, 2013, p. 58).

A formalidade em detrimento do efetivo dar voz, no planejamento e na gestao
municipal de diversos Municipios, produziu grandes desigualdades e distor¢cdes no
uso dos espacos decorrentes, muitas vezes, da auséncia de debates publicos e
informacBes em torno da ocupacdo do territério e do planejamento municipal,
contribuindo para expanséo periférica, em locais desprovidos de infraestrutura e
equipamentos, o que agravou a realidade socioambiental do local (SANTORO;
CYMBALISTA, 2004).

No entanto, € preciso utilizar os instrumentos regulatérios disponiveis que
zelam pela gestdo democratica, pela realizacao da participacdo popular de maneira

efetiva e busca pela equidade territorial, pois:

O enfrentamento da degradacdo do meio ambiente é o momento da
obtencdo de ganhos de democratizagdo e ndo apenas de ganhos de
eficiéncia e ampliacdo de mercado. Isto porque supdem existir uma ligacao
l6gica entre o exercicio da democracia e a capacidade da sociedade se
defender da injustica ambiental (ACSELRAD, 2002 p. 4).

A respeito do direito ao Municipio Sustentavel, o Estatuto da Cidade — Guia
para Implementacéo Pelos Municipios e Cidad&os (2001, p. 165), estende um pouco

mais a sua ja larga amplitude:

O direito a cidades sustentaveis — entendido como o direito aos meios de
subsisténcia a moradia, ao saneamento, a saude, a educagéo, ao transporte
publico, a alimentacdo, ao trabalho, ao lazer e a informacao. Inclui também
o direito a liberdade de organizacgdo, o respeito as minorias e a pluralidade
étnica, sexual e cultural, o respeito aos imigrantes e o reconhecimento de
sua plena cidadania, a preservacdo da heranca histérica e cultural e o
direito ao usufruto de um espacgo culturalmente rico e diversificado, sem
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distincbes de género, nacéo, raca, linguagem e crengas e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (BRASIL, 2001, p. 165).

O Estatuto da Cidade, manifestando seu elevado cunho democratico, ao
promover em ambito politico e social o desejo de superacdo das desigualdades e
promocao da justica social, bem como o de estimular o exercicio da cidadania
mediante a participacdo popular nos processos de planejamento municipal, ressalta

que existe:

O quadro de contraposicdo entre uma minoria qualificada e uma maioria
com condi¢des urbanisticas precarias € muito mais do que a expressao da
desigualdade de renda e das desigualdades sociais: ela é agente de
reproducéo dessa desigualdade. Em uma cidade dividida entre a porcao
legal, rica e com infraestrutura e a ilegal, pobre e precaria, a populagdo que
estd em situacdo desfavoravel acaba tendo muito pouco acesso as
oportunidades de trabalho, cultura ou lazer. Simetricamente, as
oportunidades de crescimento circulam nos meios daqueles que ja vivem
melhor, pois a sobreposicdo das diversas dimensfes da excluséo incidindo
sobre a mesma populacdo faz com que a permeabilidade entre as duas
partes seja cada vez menor (BRASIL, 2001, p. 25).

Portanto, no caso de S&o Felipe, para que haja um planejamento municipal
adequado € necessario que todos os cidaddos possam ser ouvidos e tenham meios
de se manifestar a fim de expor sua realidade para auxiliar na constru¢cao de uma
sociedade melhor e que represente o seu modo de vida e trabalho. E preciso, além
de paciéncia, muita dedicacao para se compreender que € necessario se ouvir de
onde se fala, de onde se vive e ndo impor medidas alheias as peculiaridades do

Municipio.
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3 O DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL NAS DIRETRIZES E NA
EXECUCAO DO PLANO DIRETOR DE SAO FELIPE

O presente capitulo trata sobre o desenvolvimento socioambiental a partir do
Plano Diretor de Sao Felipe e sua execuc¢do. Este capitulo esta estruturado em trés
partes: a primeira apresenta a razao de se adotar o desenvolvimento socioambiental
no planejamento municipal. A segunda analisa e equaciona o Plano Diretor e outros
instrumentos de planejamento em razdo do desenvolvimento socioambiental para a
conservagdo da natureza e bem-estar da populagdo. A terceira toma como
perspectiva o desenvolvimento socioambiental no Plano Diretor para identificar o

gue foi ou ndo executado apds 10 anos implementado.

3.1 DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL

O advento da Revolugéo Industrial impulsionou transformagdes na conjuntura
da sociedade atual, trazendo um modelo de desenvolvimento capitalista que vem
fomentando problemas socioecondmicos a bilhdes de cidaddos. Tudo isso converge
para a consolidacdo de uma estrutura politico-econdmica caracterizada pela crise
socioambiental global, cujas consequéncias sdo mais intensas nas nac¢des mais
carentes (CHAVES, 2010).

Decorrente desse processo, a hecessidade de alternativas de
desenvolvimento que contemplem as dimensGes econdmica, social, cultural,
ambiental e politica capazes de enfrentar os desafios colocados pela crise das
Ultimas décadas do século XX (CHAVES, 2010), tendo em vista promover qualidade
de vida para a populacdo, o debate acerca da constru¢cdo de um novo modelo de
desenvolvimento em destaque na agenda de inUmeros agentes publicos e privados
e a concepcdo de desenvolvimento local surgem “como instrumento viavel para
atender as demandas sociais de grande parcela da populacdo, ja que tem como
pressuposto a valorizagdo das potencialidades e especificidades locais, com énfase
na participagao social” (CHAVES, 2010, s/p).

A politica de desenvolvimento do Municipio, fundamentada no principio do
desenvolvimento sustentavel, pressupde o desenvolvimento baseado na garantia do
meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras

geracOes a fim também de reduzir desigualdades, o que ressalta, conforme a
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mesma politica, a importancia do desenvolvimento da regido rural, que, por muitas
vezes, ndo é contemplado na constituicdo da identidade regional, j& que é encarado
como local invisivel ou irrelevante para o desenvolvimento municipal (BRASIL, 2001,
p. 50).

Examinando a dinamica metropolitana de desenvolvimento, Alencar (2008)
afirma que o ritmo acelerado de urbanizagdo que acompanhamos nos Municipios,
junto com a idealizacdo da civilizacdo como promessa de vida na cidade, em
contraposicdo a vida no campo, associados a desigualdade e exclusdo sociais,
promovem investimentos, mas também discriminagfes sociais e tensbes, que nesta
perspectiva, fazem com que a questdo ambiental se configure como socioambiental
(ALENCAR, 2008, p. 63).

Sendo assim, Nascimento e Alencar (2008) agregam forca ao sustentar que:

Desse modo, pode-se afirmar que todos os problemas socioambientais sao
formas de conflitos sociais entre interesses individuais e coletivos,
envolvendo a relagdo natureza-sociedade. Assim, travam-se, em torno de
problemas socioambientais, confrontos entre sujeitos sociais que defendem
diferentes ldgicas para a gestédo dos bens coletivos de uso comum seguindo
I6gicas proprias a cada um deles. Em sintese, pode-se afirmar que durante
0 processo de confrontagdo entre interesses opostos, configuram-se 0s
conflitos socioambientais, e da relacdo confronto — negociacdo entre
sujeitos sociais, resultam os mecanismos de coordenacdo que permitem a
regulacdo desses conflitos, reduzindo as possibilidades de riscos, quando
as negociacdes sao bem-sucedidas, ou ao contrario, transformando riscos
em eventos ambientais (NASCIMENTO; ALENCAR, 2008, p. 80).

Isto posto, quanto a questdo da sustentabilidade faz-se mister, como se
segue, uma andlise critica em torno de sua compreensdo e aplicacdo no
planejamento e intervencdes nos Municipios, como bem assevera Ester Limonad
(2013):

Cabe, portanto, uma leitura critica da incorporacdo da ideia de
sustentabilidade ao planejamento e seu desdobramento préatico em projetos
de intervencdo como as cidades sustentaveis, de modos a termos
elementos que nos permitam avangar rumo a constru¢cdo de uma economia
politica do espago e a uma pratica critica de planejamento territorial, que
instrumentalize a participagdo social em uma perspectiva transformadora
(LIMONAD, 2013, p. 127).

Acrescenta, ainda, Limonad (2013) sobre a nocdo de desenvolvimento

sustentavel que:

De fato, a nocdo de desenvolvimento sustentavel refere-se a teorias de
desenvolvimento econdmico, nas quais o desenvolvimento refere-se a uma
mudanc¢a qualitativa nas estratégias de reproducao social e nos vinculos
econdmicos prevalecentes, relevando os limites do crescimento econémico
(...) Contribui para isso, o termo sustentabilidade remeter a possiveis
cenarios futuros desejaveis em contraposicdo a cenarios catastroficos,
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somado ao fato de, segundo Acselrad (1999, p. 80), os discursos da
sustentabilidade serem portadores de representacdes e valores gerais, sem
se preocupar em construir um conceito explicativo. (LIMONAD, 2013, p.
131-132).

Os sentidos atribuidos ao desenvolvimento sao conflituosos, o que traz
tensdo entre o econdmico e 0 ambiental. Isto gera uma perda na real efetividade do
conceito de sustentabilidade apresentado nos instrumentos de planejamento. Pois
h& o conflito, ainda que equivocado, que a conservacdo do meio ambiente é
obstaculo para o crescimento econémico de um local, e, assim, os Municipios séo
direcionados a executar acfes de desenvolvimento com foco no crescimento
econdmico.

O crescimento econémico ndo é a unica dimensdo a se considerar para o
bem-estar de uma populacdo, sendo necessario promover a integracdo entre 0s
diferentes programas, planos e projetos e as inumeras dimensdes que envolvem o
planejamento e as dindmicas locais; por isso levar para os Municipios a no¢édo de
desenvolvimento socioambiental se mostra mais adequada que a da
sustentabilidade, pois carrega toda a caracterizacdo local e demonstra a
necessidade de articulacdo com outros instrumentos e entes federativos para que as
propostas sejam elaboradas e executadas.

A nogéo aqui adotada de desenvolvimento socioambiental visa caracterizar a
dindmica local, ao invés do conceito de desenvolvimento sustentavel que incidira
apenas nas questbes de gestdo. Por muitas vezes, esses termos S&o
equivocadamente utilizados como sinGnimos, no entanto, as formas de
desenvolvimento se complementam em busca de uma realidade que retrate um
meio ambiente sadio e ecologicamente em equilibracdo, que s6 se sustenta com o
estabelecimento de bases democréticas, por parte dos sujeitos sociais que
constroem a identidade municipal, com participacdo e explicitacdo dos conflitos
(ALENCAR, 2015).

Portanto, as Iutas presentes por um meio ambiente ecologicamente
equilibrado se justificam e definem os direitos futuros resguardados pela
Constituicdo Federal, desde que se comece a proteger os mais fracos, suspendendo
0s mecanismos de transferéncia dos custos ambientais do desenvolvimento para
agueles que mais sofrem a degradacdo ambiental. Enquanto os males ambientais

continuarem a ser transferidos desigualmente, a situacdo ambiental permanecera
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sofrendo pressdes dos diversos segmentos de desenvolvimento (ACSELRAD, 2010,
p. 114).

O plano diretor, em tese, possui ferramentas para melhoria da sociedade e do
meio ambiente apresentando um conjunto de politicas municipais, estruturas que
favorecem o desenvolvimento do didlogo e da negociagdo e da “realizagdo de
pactos de atribuicdo de sentido a duracdo das cidades, ndo s6 em sua
materialidade, mas como institucionalidade sociopolitica” (EMELIONOFF apud
ACSELRAD, 2010, p. 84), mas se nao as implementa e ndo oferece condi¢cdes para
participagdo popular, o Plano Diretor se resume a um agrupamento de artigos
normativos sem aplicabilidade.

O fundamento tedrico central desta pesquisa € aquele que, ao reunir as
multiplas dimensfBes do desenvolvimento numa determinada escala, explica o
desenvolvimento socioambiental como o desenvolvimento em comunhdo com a
sociedade e o meio ambiente, considerando, por sua vez, a interacdo e o grau de
impacto, sejam eles negativos ou positivos, que a sociedade promove no ambiente e
gue o ambiente também influencia na sociedade (ALENCAR, 2008). Isto é, destaca-
se o conflito entre natureza e sociedade em suas diversas perspectivas com 0
objetivo de caracterizar o Municipio e identificar os impactos que a natureza e a
populacdo vém sofrendo em razdo da acdo ou omissdo dos atos e intervencdes

municipais.

3.2 O PLANO DIRETOR DE SAO FELIPE FRENTE AO DESENVOLVIMENTO
SOCIOAMBIENTAL DO MUNICIPIO

Para que seja realizado o exame quanto a diversidade socioambiental de um
Municipio, deve-se considerar a dinamica territorial como processo que caracteriza
territorios sob as tensdes entre o rural e o urbano (ALENCAR, 2008, p. 49), tendo
em vista a relagdo estabelecida com a natureza, sendo tomadas como disputas
produtivas as relacdes entre o rural x urbano e urbano x natureza no uso dos
recursos naturais (ALENCAR, 2008, p. 50). Neste sentido, Alencar (2008) assevera
que:

As questdes sociais e as ambientais estdo relacionadas com as questdes
de identidade territorial, de modos de vida, e podem ser mais bem
compreendidas se forem examinadas em suas mdultiplas dimensbes ao
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invés de diluidas em apenas uma de suas dimensdes, quer seja a social, a
ambiental ou outra também fenoménica (ALENCAR, 2008, p. 60).

As leis devem nortear e promover a garantia de direitos da cidadania,
refletindo o que se encontra na realidade e as acdes estratégicas delimitadas para
conservar a qualidade do ambiente que sdo orientadas por meio de instrumentos
juridicos e érgédos publicos de carater ambiental. Estes tém por objetivo desenvolver
funcbes de protecdo, fiscalizacdo, coordenacdo, controle, planejamento,
implementacdo e execucdo de politicas ambientais para que seja possivel a
manutenc¢ao de um Estado Socioambiental (SARLET, 2010).

O modo de vida capitalista que exige cada vez mais intervencdes negativas
no meio ambiente com grandes desmatamentos para o agronegocio, para a
expansao imobiliaria, para a sobrevivéncia dos expropriados do acesso a natureza
etc., visa suprir uma necessidade em torno do consumismo e iSSo conecta o agrario
ao ambiental como problematica de desenvolvimento.

Portanto, “o sistema de planejamento municipal, que é matéria do Plano
Diretor, por exemplo, deverd ser constituido por 6érgdos administrativos
regionalizados que compreendam também a regido rural” (BRASIL, 2001, p. 50). O
entendimento pela gestdo municipal, dos problemas que dai decorrem, pode
constituir-se em oportunidade de incentivo aos agricultores familiares que poderao
propiciar um crescimento local equilibrado.

O Plano Diretor Participativo do Municipio de Sdo Felipe na Bahia foi
instituido em 21 de setembro de 2007 pela Lei Complementar n° 05/2007 e é
definido no seu capitulo I, Art. 1° de suas disposicbes preliminares “como
instrumento béasico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana” (SAO
FELIPE, 2007, s/p). Sendo o PDDM um instrumento regulatério responsavel por
alinhar as acdes do governo em busca do crescimento e progresso do Municipio,
deve buscar compreender a coexisténcia entre modos de vida rural e urbano
problematizando o Plano Diretor frente a populacao local em sua producéo material
e identidade social rural.

O Estatuto da Cidade, de acordo com a diretriz prevista no inciso VIl do artigo
2°, alerta que se deve promover a ‘“integracdo e a complementaridade entre
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do

Municipio e do territério sob sua area de influéncia” (BRASIL, 2001, s/p).
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Vale ressaltar que o Plano Diretor ndo diferencia os individuos situados na
zona rural dos que estdo situados na zona urbana, haja vista que a intervencgao
precisa envolver todo o territério do Municipio, frisando que “padece de vicio
constitucional o Plano Diretor que se restringir apenas a zona urbana e de expanséao
urbana” (BRASIL, 2001, p. 50), ou seja, quando a ordem constitucional é afrontada
pode ser o instrumento normativo declarado inconstitucional.

O artigo 29, inciso Xlll do Estatuto da Cidade apresenta uma diretriz que é a
realizacdo de “audiéncia do Poder Publico municipal e da populagéo interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranca da populacao” (BRASIL, 2001, s/p). Tal diretriz apresenta a
necessidade de presenca da populacdo para o desenvolvimento socioambiental no
planejamento municipal, peca fundamental para uma gestdo participativa e que
considere os aspectos locais.

A opcao tedrica pelo desenvolvimento socioambiental ao invés do
desenvolvimento socioecondémico, como reza o Estatuto da Cidade requereu para
esta pesquisa, que fossem analisados: a Constituicdo Federal de 1988; o Estatuto
da Cidade; o Plano Diretor do Municipio de S&o Felipe; o Cédigo Municipal de Meio
Ambiente que possui o Plano Ambiental para o Municipio e o Zoneamento Ecoldgico
Econdmico Preliminar da Zona 25 Tabuleiros Interioranos do Recéncavo e o da
Zona 26 Planalto Pré-Litoraneo Baixo Sul que abrangem o Municipio de Séo Felipe -
,0 primeiro com 29,12% de propor¢édo do Municipio na zona e o segundo com 70,9%
- além do plano de governo proposto para Sao Felipe de 2017 a 2020 no que tange
ao desenvolvimento socioambiental e compara-las com as demandas da sociedade
Sanfelipense na elaboracdo do seu Plano Diretor de 2007.

E na Constituicdo Federal de 1988 que as regras ambientais tomam maior
vulto, ao ser estabelecido e assegurado no capitulo VI, Do Meio Ambiente, art. 225,
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum de toda
a populacdo e essencial para nossa sobrevivéncia, cabendo ao Poder Publico e a
toda sociedade o dever de conservar este bem da coletividade. A tematica ambiental
disposta na Ordem Social da Constituicdo Federal, caracteriza 0 meio ambiente
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como bem comum e um direito difuso com titulares indeterminaveis'? (SAYAGO;
PINTO, 2005), que se trata de um direito existente, mas que néo se pode identificar
ou quantificar os beneficiarios.

A Constituicdo Federal consagrou o planejamento como base para
implementag&o da politica de desenvolvimento municipal e a Lei 10.257 de 2001,
Estatuto da Cidade, vem regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal
de 1988, estabelecendo diretrizes gerais sobre a politica do Municipio que
representou uma grande conquista social frente a situacdo enfrentada pelo Pais com
o crescimento desordenado dos Municipios que ndo observavam qualquer tipo de
orientacdo ou limite. Desta forma, o Estatuto da Cidade proporcionou um maior
detalhamento sobre o planejamento municipal deixada de modo genérico pela
Constituicdo Federal de 1988.

O Estatuto da Cidade, j& nas diretrizes gerais e paragrafo Unico do art. 1°,
estabelece normas de ordem publica e interesse social para regular o uso da
propriedade, a seguranca e o bem-estar da populacdo, bem como do equilibrio
ambiental e garante no seu art. 2°, “| — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 2001, s/p). O referido artigo nao
deixa davidas de que a garantia de direito se refere a terra urbana para moradia.
Esta dai excluido o direito a terra rural que € habitacional e produtiva, lugar de
trabalho e vida.

A lei 10.257/2001 ainda traz no seu artigo 2°, I, a gestdo democratica por
meio da participacdo popular e no inciso IV o planejamento do desenvolvimento dos
Municipios quanto a distribuicdo espacial da populacdo e atividades econémicas de
maneira a evitar e corrigir interferéncias do crescimento urbano e efeitos negativos
sobre o meio ambiente, bem como assevera em seu inciso VI a ordenacdo e
controle do uso do solo para evitar a poluicao e degradacdo ambiental e, no inciso
XIl, a protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido,
além de tratar sobre a questéo fundiaria no inciso XIV.

Sobre a questédo fundiaria urbana, o inciso XIV determina a “regularizagao

fundiéria e urbanizacdo de areas ocupadas por populagédo de baixa renda mediante

12 Direitos difusos sdo os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas
e ligadas por circunstancias de fato (artigo 81, paragrafo Unico, |, do Codigo de Defesa do Consumidor).
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0 estabelecimento de normas especiais de urbanizacéo, uso e ocupagéo do solo e
edificacdo, consideradas a situacdo socioecondmica da populacdo e as normas
ambientais”, com destaque também para o abastecimento de agua e saneamento.

A lei complementar que instituiu o Estatuto da Cidade ainda enumera
instrumentos de planejamento com diretriz ambiental, como o0 zoneamento
ambiental, mas ao longo da lei percebe-se que mesmo ao tratar sobre o Plano
Diretor como instrumento para o desenvolvimento e expansdo municipal, se observa
a orientacdo urbana da concepcao presente no Estatuto da Cidade o que nos leva a
compreender que o Estatuto da Cidade propde uma urbanizacéo do rural. Em que
pese ter emergido das lutas sociais pelo direito a cidade, o Estatuto da Cidade deve
superar a pseudodicotomia entre campo e cidade (SANTORO, COSTA E
PINHEIRO, 2004); resta para isso a disputa entre o continuum e a coexisténcia
virtuosa entre o rural e o urbano.

Neste marco legal é instituido em 2007 o Plano Diretor de Sao Felipe como
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo do Municipio. Ao
tratar sobre a questdo ambiental na presente norma, a sua conservacdo e
recuperacdo constam nas diretrizes, objetivos e finalidades para o desenvolvimento
do Municipio, trazidos também em tdpicos especificos, como o Plano de
Saneamento Ambiental que pretende assegurar o direito a salubridade ambiental
como direito social vinculado aos direitos a vida e a saude, indicacfes normativas
norteadoras para o equilibrado desenvolvimento municipal.

O Plano Diretor Participativo de S&o Felipe foi balizado em cinco eixos
estratégicos, sendo eles; o meio ambiente, seguido pela infraestrutura, protecdo ao
patrimdnio histérico e cultural, desenvolvimento social e, por fim, o desenvolvimento
econdmico. E composto também pelos seus objetivos que tratam sobre a
conservagao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente, a participacdo da
populacdo nas decisdes dos agente publicos e privados quanto ao espaco, Servicos
publicos e qualidade do meio ambiente, bem como melhoria dos niveis de
articulagdo e complementaridade das acbes setoriais, apresentando, ainda, como
principios o desenvolvimento sustentavel, conservagdo do meio ambiente e
democratizacdo da gestao territorial do Municipio.

Conforme consta no bojo do Plano Diretor de Sao Felipe, para que seja a

funcéo social da cidade alcancada, devem-se ter areas de protecdo, conservagao e
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recuperacdo do meio ambiente natural e construido, acessibilidade e mobilidade
sustentavel, universalizacdo do acesso a agua potavel, esgotamento sanitario,
coleta e disposicdo de residuos solidos, manejo sustentavel das aguas pluviais,
além de garantir “areas para todas as atividades econémicas, especialmente para os
pequenos empreendimentos comerciais, industriais, de servigo e agricultura familiar”
(SAO FELIPE, 2007, s/p). Reforca-se que, embora o discurso do plano diretor seja
dirigido para a cidade, ele trata do Municipio e as diretrizes relacionadas a funcéo
social extrapolam a condicdo de cidade.

O Plano Diretor também evidencia pontos de investimento para o
desenvolvimento municipal e em razéo disso foi criado o Conselho da Cidade para
aplicacao efetiva dos objetivos do plano, no entanto, o 6rgdo proposto nao atua no
Municipio. Foi incorporado ao Plano Diretor o Plano Municipal de Saneamento
Ambiental com diversas propostas essenciais para a vida dos cidadaos, como bem
preceitua o paragrafo unico do art. 18 ao constar que o principio orientador “baseia-
se na efetivacdo do direito a salubridade ambiental como direito social vinculado a
vida e a saude” (SAO FELIPE, 2007, s/p) marcando claramente a necessidade de se
oferecer servicos adequados de saneamento para que se possa atingir um equilibrio
ambiental e se evitar a degradacéo e poluicéo.

O Plano Diretor de Sao Felipe inseriu as diretrizes setoriais para 0 meio
ambiente a fim de promover o uso racional dos recursos naturais, conservacédo do
patriménio natural, de areas ambientalmente frageis, recuperacdo de areas
degradadas e recomposicdo da vegetacdo, inclusive restabelecendo funcdes
ecolégicas do territério, incentivo a educacdo e controle ambiental, criacdo e
implantacdo de um conselho municipal do meio ambiente, programa municipal de
educacdo ambiental, de coleta seletiva de lixo, programa de recuperacdo e
conservacdo das Areas de Preservacdo Permanentes, sistema de areas verdes,
conservacao da mata ciliar, delimitacdo das areas de protecdo ambiental e proibicao
de novas ocupacdes em areas de conservagcdo ambiental.

Ao longo da escrita, apesar de apresentar como finalidade deste plano o
pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade, visando assegurar a fungao
social da propriedade que € o uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado do
territério do Municipio e bem-estar dos cidaddos, em poucos momentos se revela a

identificacdo especifica de aplicacdo de agbes socioambientais no Municipio, como
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no caso do art. 20, paragrafo 1°, d, que trata sobre a implementacdo de um sistema
de abastecimento de agua potavel nos povoados rurais e no distrito de Vila Caraipe,
também no art. 23, VII, traz a questdo da revitalizacdo dos Rios Copioba e Carai que
até o momento (2017) néo foi realizado.

Quanto a questdo de habitacao, foi colocado como objetivo para o fundo de
habitacdo a promoc¢éo da regularizacdo fundiaria de assentamentos implantados de
forma clandestina, assim também como a urbanizacéo e regularizacao fundiaria das
areas densamente ocupadas e compostas de populacdo de baixa renda, de acordo
com o Art. 91. Ainda no que tange a habitacdo, foram englobadas &areas
consideradas de risco e familias ocupantes de &reas ambientalmente inadequadas e
nao passiveis de regularizacao fundiaria, conforme Art. 26, inciso Il; aqui se verifica
uma contradicdo, haja vista que é possivel a regularizacdo fundiaria em areas
ambientais nos casos de utilidade publica, interesse social e baixo impacto
ambiental.

Foram também abrangidos programas de regularizacdo fundiaria das terras
puUblicas municipais, estaduais e federais segundo diretrizes previstas no Art. 30,
inciso VIl e financiamento para realizacdo de obras de drenagem, saneamento
basico, contencdo de encostas e tratamento de areas degradadas, como consta no
Art. 54, inciso VI que trata sobre a Zona Urbana e Expanséo.

Além disso, as questdes de vinculo a terra sdo muito fortes, principalmente
para as populacdes rurais que sempre viveram e trabalharam daquela forma, neste

sentido:

Conforme a Secretaria Municipal de Agropecuaria, Meio Ambiente, IndUstria
e Comércio(2012), hd um vinculo das comunidades da Fazenda Pé da
Serra e Fazenda Velha com relacdo ao espaco geografico vivido, suas
raizes culturais construido ao longos dos anos, tornando-se um dos grandes
desafios para execucdo de projetos ambientais advindos de parcerias de
Entidades e Orgéos associados & gestdo municipal voltados & preservacio
dos mananciais, lagoas e Serra da Copioba. Do total dos entrevistados que
residem no entorno da Serra da Copioba, 100% declaram ter nascido no
local, dependerem da cultura agricola para a subsisténcia familiar e, destes,
100% afirmaram fazer uso do arrendamento da terra para o plantio de
mandioca e pastagens (OLIVEIRA, 2012, p. 107-108).

Neste aspecto, percebe-se a forte ligacdo que os moradores tem com a area
rural em que vivem e trabalham, e esta relagdo ndo so fortalece o sentimento de
pertencimento como também contribui para que a populagdo, munida com o minimo
de infraestrutura e educacdo ambiental, colabore para a conservacdo do meio

ambiente atraves de suas atividades agrarias que se realizam por meio do uso direto
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da natureza. No entanto, ao ndo possuirem, como no caso de Sao Felipe,
saneamento e uma educacao ambiental difundida por todo Municipio, promove-se a
ocupacao irregular, o descarte indevido de residuos e praticas agricolas prejudiciais
a producéo, ao ser humano e ao meio ambiente.

Para o desenvolvimento econOmico, segue-se a promocdo de acodes
integradas mediante articulagao técnica, politica e financeira entre agentes publicos
e privados, além de apoiar praticas de atividades produtivas solidarias e associativas
e da agricultura familiar; estimular a producdo agricola e isentar do Imposto
Territorial Rural aqueles imoveis utilizados para exploracdo agricola, pecuaria,
extrativa vegetal ou agroindustrial.

Contudo, a ultima disposicdo representa rendncia a receita e conflito de
competéncia, haja vista que a instituicdo do Imposto Territorial Rural — ITR3 é de
competéncia da Unido, podendo ser delegada a fiscalizagdo e a cobranca aos
Municipios, em que “sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem,
na forma da lei, desde que ndo impligue reducdo do imposto ou qualquer outra
forma de renuncia fiscal’, conforme Art. 153, paragrafo 4° Ill da Constituicdo
Federal, ou seja, configura uma grave violacdo a Constituicdo Federal a isencdo do
ITR proposta pelo Plano Diretor de S&o Felipe, além de ser impossivel o
cumprimento, logo ndo seré executada.

Ainda no que tange ao desenvolvimento econémico, o Plano Diretor propde a
promocado de exposicdes de produtos agropecuarios do Municipio para o incentivo
do setor produtivo local, que ocorre todos os anos na sede do Municipio por meio de
um evento com o tema de conservacdo do meio ambiente, em que iniUmeros
produtores rurais expdem o0s seus produtos; além da criacdo de programas de
orientacdo a trabalhadores de baixa renda, associados em cooperativas por meio da
economia solidaria, com capacitacdo de agricultores para manuseio do solo em
todas as comunidades rurais, bem como desenvolver estudos a fim de definir as
potencialidades do Municipio para implementacao de planos e projetos.

O plano diretor ainda trata sobre o0 macrozoneamento, a macrozona urbana e

de expansdo com base no desenvolvimento equilibrado das fungdes sociais da

13O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural tem como fato gerador a
propriedade, o dominio Gtil ou a posse de imdvel por natureza, como definido na lei civil, localizado fora da
zona urbana do Municipio, conforme Art. 29 do Cadigo Tributario Nacional — CTN (BRASIL, 1966, s/p).
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cidade e da propriedade e estabelece qualificar areas ocupadas para reversdo dos
danos ambientais e recuperacdo de areas degradadas.

Para a macrozona rural o Plano Diretor Municipal norteia o desenvolvimento
de atividades que possam contribuir para a dinamica dos espacos rurais
multifuncionais e para a macrozona de protecdo ambiental que se limita a restringir
em determinadas areas qualquer tipo de intervencdo ou uso aos 6rgaos de protecao
ambiental do Municipio.

A par disso, ha a secéo do estudo de impacto de vizinhanca, que visa analisar
0 impacto na construcdo de empreendimentos publicos ou privados que possam
causar alteracbes no ambiente natural ou construido, local ou regional (saneamento,
mobilidade, etc.).

Nesta senda, o Plano Diretor de S&o Felipe prossegue tratando sobre
regularizacdo fundiaria, zona especial de interesse social, instrumentos de
planejamento complementares, instrumentos de gestdo democratica e fornece
outras informagBes como o prazo de dois anos para elaboracdo ou revisdo de
determinadas leis, como uso e ocupac¢do do solo, parcelamento do solo urbano,
regularizacao fundiaria, codigo de edificacbes, codigo de posturas apos publicacdo
do plano diretor, bem como os de mobilidade, habitacdo e saneamento ambiental,
que ficam a cargo do legislativo e executivo municipal a sua implementacéo,
devendo o plano diretor ser revisto completamente em até dez anos.

O Municipio de Sao Felipe esta inserido em duas zonas ecoldgico
econOmicas, conforme ZEE Estadual (ndo existe ZEE municipal), séo elas a Zona 25
— Tabuleiros Interioranos do Rec6ncavo e a Zona 26 — Planalto Pré-Litoraneo Baixo
Sul, que trazem as diretrizes gerais e diretrizes especificas da Zona 25 e visam
compatibilizar atividades produtivas, expansdo de areas urbanas, conservacao da
biodiversidade e manutencdo dos servicos ambientais, aprimorar o sistema de
controle ambiental, implantar areas protegidas publicas e/ou privadas, realizar
inventarios da fauna e flora, corredores ecolégicos, identificar &reas de recuperagéo,
promover manejo sustentavel dos solos, apoiar o turismo de lazer e cultural para
promover geracao de trabalho e renda, implementar programas de extensao rural
para fortalecer e reconhecer a agricultura familiar e comunidades tradicionais, além
de promover acesso a agua, esgotamento sanitario e coleta; dentre outras diretrizes
(ZEE, 2013).
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A Zona 26 traz também as diretrizes gerais e especificas, mas diferentes da
zona anterior, que visam, dentre elas conservar &reas importantes para a
biodiversidade e manutencdo dos servicos ambientais, especialmente dos
remanescentes de vegetacdo secundaria de floresta ombroéfila densa, localizados no
centro e sul da zona, considerando os topos de colinas do relevo dissecado e nos
vales, as caracteristicas dos solos e os componentes provedores de interacdo
etnobioldgica de valor reconhecido aos povos e comunidades tradicionais.

A Zona 26 ainda apresenta informacdes que objetivam identificar areas
prioritarias para recuperacdo e/ou restauracdo florestal, priorizando ac¢fes nas
unidades de conservacdo, seu entorno e demais areas protegidas, implementar
programas de assisténcia técnica e extensado rural continuada com o objetivo de
fortalecer a agricultura familiar e povos e comunidades tradicionais, incluindo a
pesca; entre outras diretrizes (ZEE, 2013).

A proporcéo estimada de pessoas beneficiadas pelo PBF4 e BPC*® nas duas
zonas € de 49,8 %, a taxa de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais € de
20,3 %, a PEA (15 anos ou mais) em relacdo a populacéo total € de 45,8 % e o PIB
per Capita (R$/hab) é de 4.525,54 com vulnerabilidade social'® é 8 (ZEE Babhia,
2013). Ou seja, Sao Felipe representa a pior situacdo nos indicadores
dimensionais!’, o que denota a gravidade do padrdo de desenvolvimento
socioambiental do Municipio. Cabe ressaltar, que alguns dados socioecondmicos
trazidos para Séao Felipe pelo ZEE (2013) diferem daqueles apresentados pelo IBGE
(2010; 2015) e analisados anteriormente no que tange a taxa de analfabetismo que
pelo IBGE foi de 22% e a PEA foi de 9%, no entanto esses indicadores no ZEE s&o
analisados a partir dos 15 anos, enquanto o IBGE contabiliza a partir dos 14 anos de
idade.

Foi demonstrado também no ZEE Estadual que na zona 25 possui uma
cobertura vegetal remanescente muito baixa (9,3%); a zona apresenta 1,5% de

vulnerabilidade elevada da biodiversidade; 18,3% da zona aponta prioridade

14 Programa Bolsa Familia

15 Beneficio de Prestacdo Continuada de Assisténcia Social

16 O diagndstico da vulnerabilidade social apresenta uma analise sintética de aspectos relacionados as dimensoes
de condicdo de vida, qualidade de vida e condi¢do econdmica. A vulnerabilidade é expressa em uma escala que
varia de 1 (melhor situacdo nos indicadores dimensionais) a 8 (pior situacdo nos indicadores dimensionais) (ZEE
Bahia, 2013).

17" Aspectos relacionados as dimens6es de condicdo de vida, qualidade de vida e condicdo econémica (ZEE
Bahia, 2013).



88

extremamente alta para conservagdo, no entanto, baixa proporcéo (5%) da zona
esta em unidades de conservacdo, possuindo ainda elevada proporcdo de
microbacias (83,7%) com 0% ou menos de 20% de cobertura vegetal o ZEE ainda
indicou que 6,7% da zona tem alta vulnerabilidade a erosdo com 7,2% de
vulnerabilidade hidrica muito alta (ZEE Bahia, 2013), ou seja, 0os dados
apresentados na primeira zona tem razdo de ser, haja vista que ha nos aspectos
trazidos no ZEE uma forte ligacdo com o descaso com que o Municipio de Séo
Felipe se encontra, principalmente quanto a questdo da conservagao e recuperagcao
ambiental — em S&o Felipe da Mata Atlantica - e da agua que so piora ao longo dos
anos.

Ja a zona 26 teve como descricdo ecoldgica econémica ter média cobertura
vegetal remanescente, representando 27,3%; 23,4% da zona possui elevada
vulnerabilidade da biodiversidade; 54% da zona possui prioridade extremamente alta
para conservacédo, ocorréncia de 8 fitofisionomias (predominio de Mata Atlantica) na
zona, considerando um total de 21 mapeadas no Estado (escala 1:100.000); Zona
com ocorréncia de 17 feicbes de geodiversidade, considerando um total de 64
mapeadas no Estado (escala 1:2.500.000).

Apresentou ainda, alta proporcédo (47,35%) da zona em Unidades de
Conservacao, sendo 0,29% sob Protecao Integral e/ou Uso Restrito, considerando
uma Terra Indigena (Muito Baixa); a zona esta inserida nas Bacias do Recdncavo
Sul, Contas e Paraguacu, com alta proporcédo (51,1%) de microbacias com 0% ou
menos de 20% de cobertura vegetal; 100% da zona com muito alta vulnerabilidade a
erosdo, em que a penas 7,3% da zona possui vulnerabilidade hidrica alta;
significativa presenca de sitios arqueolégicos em Camamu, Igrapitna, Jaguaripe e
Marau, predominio do uso do solo por pastagens com presenca de cultivos de coco,
cacau e citros (ZEE, 2013). A zona 26 evidencia a forte influéncia da Mata Atlantica
gue consta em Sao Felipe e repete a fragilidade para conservacao e recuperagao
ambiental vegetal e da biodiversidade, mesmo apontando areas de protecao
ambiental.

O ZEE Estadual (2013) ainda expde que tanto na zona 25 quanto zona 26, ha
inimeras caracteristicas de S&o Felipe retratadas e nelas tem-se a presenca
significativa de povos e comunidades tradicionais de pescadores representando, na

primeira zona, 11.012 familias de pescadores e quilombolas com 38 comunidades, e
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na segunda zona sdo 62 comunidades quilombolas e 7.415 familias de pescadores,
daqui se manifesta uma caracteristica fortemente agraria em razdo da ocupacéo de
povos tradicionais nestas duas zonas com alto potencial para a conservagao
ambiental. Destague-se que em pesquisas realizadas no banco de dados do INCRA,
IGBE e GeografAR da UFBa, ndo foram identificados povos tradicionais em S&o
Felipe, apesar de perceber a sua existéncia conforme o ZEE Estadual e outros
trabalhos académicos consultados na pesquisa.

O fato desses povos tradicionais estarem retratados no ZEE Estadual e em
trabalhos académicos, mas ndo em bases oficiais federais leva-se a crer que o
diferencial estd nos fundamentos tedricos, na metodologia'® e escolha politica
adotada para a coleta e formulacdo dos dados a serem disponibilizados,

guantitativos ou qualitativos com narrativas, como em Machado (2009):

Quando criei o Projeto Politico-Pedagogico Iré Ay6, na Escola Eugénia
Anna dos Santos, na comunidade do Ilé Axé Opo Afonja, inspirado no
pensamento iorubano, considerei a minha experiéncia de crianga que muito
aprendeu sobre a vida ouvindo muitas histérias. Por outro lado, a minha
itinerancia, enquanto educadora negra, vivendo a cultura do terreiro, trouxe
a tona a memoéria de matriz africana vivida no engenho de acuUcar, na
Fazenda Copioba, em Sao Filipe, que se juntou as experiéncias do Afonja,
onde a matriz africana mantém parte de sua esséncia pela tradicdo de
contar e vivenciar histérias miticas (MACHADO, 2009, p. 3).

Ainda é apontado pelo ZEE Estadual a cena tendencial da zona 25 que é
relevante para o planejamento e tomada de decisdes para realizacdo de acdes no
territério, onde fica retratado problemas associados a destinacdo dos residuos e
risco de expansdo desordenada das areas urbanas; ja na zona 26 se repete 0 risco
de expansdo desordenada das areas urbanas, além do fortalecimento da atividade
industrial e expansdo urbana (ZEE BAHIA, 2013) provocando um agravante
ambiental, haja vista que a expansdo desordenada de areas urbanas sem
planejamento pode causar graves tensdes ao se sobrepor a areas rurais que
estejam sendo utilizadas de forma virtuosa, prejudicando toda a sociedade e o meio
ambiente.

O ZEE é instrumento essencial para que o tipo de situacdo apresentada
acima seja identificada e providéncias sejam tomadas, conforme a realidade

municipal, uma vez que o ZEE tem o potencial de realizar uma caracterizagdo do

18 O poder executivo federal estabeleceu o decreto n® 4.297/2002, regulamentando o processo de implementacéo
do ZEE em territdrio nacional, como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente. O decreto estabeleceu
os objetivos, as diretrizes, os produtos e as condicGes para execucdo de projetos em conformidade com o
documento “Diretrizes Metodologicas para o ZEE do Territorio Nacional” (MMA, 2006, s/p).
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local observando suas peculiaridades e direcionar caminhos para um melhor
desenvolvimento municipal.

Da analise do Cédigo Municipal de Meio Ambiente, onde também traz o Plano
Ambiental, percebe-se na leitura que nao foi feita nenhuma identificacdo de lugares
especificos para conservacao, recuperacao e demais acfes ambientais ou plano de
acdo efetiva para o Municipio de Sao Felipe, apresentando conceitos tdo amplos e
genéricos que abrangem o litoral, inexistente em Séo Felipe.

Situacdes como a ilustrada pela existéncia do CMMA de Sao Felipe refletem
uma realidade muito presente no pais, que sdo 0s casos de normas que existem
apenas para cumprir formalidades, mas que nao servem para aplicacéo local para o
qual foi elaborada, sendo os cédigos, planos e projetos reproduzidos sem qualquer
diligéncia e alheios a realidade local, configurando uma afronta a cidadania.

Constata-se no CMMA de Sé&o Felipe que os requisitos legais para o
cumprimento formal e ordens de elaboracéo, criacdo ou aplicacao de diversos outros
instrumentos de maneira genérica e alheia a realidade do Municipio, mas nenhuma
efetivada ou com alguma possibilidade de ser executada, visto que claramente o
instrumento elaborado n&o observa as necessidades locais e ndo possui qualquer
viabilidade para aplicacdo da norma na realidade do Municipio.

No plano de governo disponibilizado pelo atual prefeito de S&o Felipe (2017 a
2020), a maioria das acdes e propostas apresentadas ja constava no plano diretor
de 2007 em quase todos os temas, principalmente os de infraestrutura, agricultura e
desenvolvimento econdmico, meio ambiente e plano de saneamento ambiental,
transportes e transito e habitacdo. Ou seja, em linhas gerais, o que € trazido pela
gestdo municipal ndo € nenhuma novidade para o planejamento municipal de Séo
Felipe, nem como inovacgéo de propostas e nem como cumprimento de demandas.

As demandas da populacédo de S&o Felipe foram apresentadas por meio de
sua participacdo nas audiéncias publicas realizadas no Municipio sobre o Plano
Diretor Participativo de 2007, onde se pode constatar, conforme quadro 1 elaborado
abaixo pela analise das atas de audiéncias publicas, os principais problemas

apontados pelos cidadaos, tanto da sede do Municipio quanto os da zona rural.
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Quadro 1 - Atas de audiéncias publicas realizadas para elaboracédo do Plano
Diretor de 2007 analisadas e identificadas as principais demandas solicitadas pela

populacao:
Demandas para elaborac¢do do Plano Diretor
Anadlise das Atas das Audiéncias Pablicas para identificacdo | Contemplado no
das principais demandas da popula¢do no Municipio (divisdo Plano Diretor
do Municipio em 11 Nucleos)
Saneamento bésico* X
Retirada do lixdo, coleta de lixo X
Reflorestamento no Municipio (viveiros) X
Programa de reciclagem e compostagem*** Néo
Revitalizagdo dos Rios das Pedras, Carai e Copioba X
Retirada das pessoas que residem na Barragem com | X
construcdo de casas populares
Organizagéo, regularizagdo da feira livre, implantagdo de | N&o
duas feiras
Melhoria das estradas X
Transporte para zona rural/mobilidade X
Agua para toda regio e eletrificagdo rural X
Politicas publicas de esporte e lazer** X
Calcamento e pavimentagdo** X
Crescimento desordenado da regido Néo
Seguranca publica/patrulhamento* X
Fiscalizacdo do transito X
Regularizagdo fundiaria** X
Cobertura total do sistema de esgotamento sanitario X
Encascalhamento, alargamento e rebaixamento de | X
ladeiras das estradas vicinais*
Auxilio para a agricultura e capacitagdo para agricultores** X
Regularizagdo das escrituras Né&o
Utilizagdo da producdo local na merenda escolar para toda | X
regido e desenvolvimento da agricultura familiar (PAA)
*Pleito realizado na maioria dos nucleos;
**Foram executadas ou estdo em execucdo conforme informagdes concedidas por
gestores publicos e/ou representantes da sociedade civil em entrevistas realizadas
em junho de 2017 (questdo fundiaria foi conseguido em 2007, por meio do
governo do Estado o titulo de terra para alguns agricultores, totalizando 623 titulos
de terra e aquisi¢do de terras);
***Redes Sociais (Orkut)

Fonte: Pesquisa direta. Elaborado pela Autora, 2017.

Nesta perspectiva, percebe-se que tanto o plano diretor quanto quase todos
0s instrumentos legais e instrumentos de planejamento trazidos no estudo prezam
formalmente pela conservacao, recuperacao e bem-estar da populacdo do Municipio
a fim de se obter um desenvolvimento municipal ecologicamente equilibrado. No
entanto, constata-se que as demandas realizadas pela sociedade, foram questdes
essenciais para uma vida saudavel em comunhdo com a natureza e

desenvolvimento do Municipio, ou seja, os cidaddos estavam, em 2007, e continuam,
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em 2017, desamparados pela gestdo publica ao tratar-se sobre o desenvolvimento
socioambiental do Municipio.

3.3 A EXECUCAO DO PLANO DIRETOR PARA O DESENVOLVIMENTO
SOCIOAMBIENTAL DO MUNICIPIO

A Constituicdo de 1988 deixa clara a competéncia outorgada ao Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local, especificando em seu inciso VIII,
também ser pertinente aos Municipios “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupagao do solo urbano” (BRASIL, 2015), sendo destes a responsabilidade
em cuidar do meio ambiente local e realizar o planejamento de ac¢des voltadas para
0 mesmo, ou seja, o conceito de desenvolvimento local carrega pressupostos de
valorizacdo da sociedade com o meio ambiente, sendo construido pela prépria
populacao por meio de suas potencialidades.

No caso de Municipios pequenos, tanto o gestor quanto a comunidade
compartilham saberes e conhecem as especificidades do cotidiano, bem como os
problemas reais da localidade. Desta forma, podem atuar de maneira participativa e
mais eficiente na defesa do meio ambiente, fortalecendo a no¢do de pertencimento e
de responsabilidade individual, o que resulta na conservacdo de um bem coletivo
para o desenvolvimento socioambiental local (SILVA, 2015), donde as experiéncias
de desenvolvimento local quando articulados com agentes sociais em torno de
objetivos comuns, possuem poder transformador para a sociedade.

E de responsabilidade do Poder Publico Municipal a representacdo das
adversidades territoriais € a manutencao do equilibrio ecolégico local (SILVA, 2015),
bem como verificar e solucionar problemas oriundos da regido visando solucbes
apropriadas, com o intuito de promover o bem-estar da populacdo. N&ao se pode
esquecer a necessidade de articulagcdo entre os diversos entes federativos,
conforme reitera as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo
qguinto (BRASIL, 1981).

Neste passo, o Estatuto da Cidade em seu artigo 40, paragrafo 2° definiu sem
articular com outros entes federativos a abrangéncia de atuacdo no territorio
municipal — areas urbanas e rurais — destacando as possibilidades de interpretactes

que apontam conflitualidades legais e de atribuicdo. De acordo com imperativo
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normativo, as areas rurais sédo constitucionalmente de atribuicdo da Unido (Art. 22, |
da CF/88), limitando a atuacdo dos demais entes em assuntos agrarios (ZUQUIM,
2008).

Por outro lado, o Municipio deve legislar sobre todo o territério, destacando
gque caberia competéncias do Estado e da Unido nas questdes pertinentes ao meio
ambiente (ZUQUIM, 2008, p. 5), ou seja, no que tange a questdo ambiental, a
competéncia é comum entre o0s entes federativos, devendo existir
constitucionalmente uma comunicabilidade e iniciativa para protecdo, conservacao e
recuperacdo ambiental, sendo o Municipio aquele que ira conduzir todas as acbes
pertinentes ao local, por ser ele que detém o conhecimento dos seus desafios
territoriais, sociais, econémicos e ambientais.

E em razéo disso, ao se apontar no ZEE Estadual a presenca de pescadores
e quilombolas na Zona 25 e 26 onde se encontra Sao Felipe, percebe-se que a
diversidade fundiaria se materializa em varias formas de apropriacdo da terra,
sobretudo rural, manifestando a forte questdo agréaria local, sendo necessario o
reconhecimento de povos e territorios tradicionais e seus respectivos direitos nos

planos municipais, como bem destaca Little (2002, p. 1) ao dizer que:

A questdo fundiéria no Brasil vai além do tema de redistribuicdo de terras e
se torna uma problemética centrada nos processos de ocupacdo e
afirmacéo territorial, os quais remetem, dentro do marco legal do Estado, as
politicas de ordenamento e reconhecimento territorial (LITTLE, 2002, p. 1).

Neste sentido, sdo os “Municipios o lugar onde as politicas publicas
acontecem e onde as oportunidades e os desafios da articulagdo das dimensdes
econdmica, social e ambiental do desenvolvimento sdo mais palpaveis” (CNM, 2017,
p. 20), devendo-se construir uma “relacdo entre as competéncias municipais e as
politicas de outras esferas (estaduais e federais) que devem ser consideradas nas
politicas municipais, as quais se refletem nos planos” (CNM, 2017, p. 23), incluindo
desta maneira a zona rural e assuntos agrarios.

Assim, segundo Tendrio et al (2004, p. 2),

A descentralizacdo, a crise econdmica e a exigéncia crescente de
transparéncia e eficacia obrigaram as administragfes municipais a procurar
uma multiplicidade de parceiros (quer do setor publico quer do setor
privado) para o financiamento e gestdo dos seus empreendimentos. 1sso
modifica radicalmente as formas de fazer as politicas publicas (TENORIO,
2004, p. 2).
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Algumas parcerias com Municipios que buscam a interiorizagdo das politicas
publicas para a agricultura familiar, acdes e estratégias para fortalecimento do
desenvolvimento rural vao sendo desenvolvidas desde 2015 pelo governo do Estado
da Bahia através da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), visando por meio
do Servico Territorial de Apoio a Agricultura Familiar (SETAF), servico
descentralizado de representacdo da SDR, alcangar os agricultores familiares e suas
organizacdes cooperativas e associativas promovendo a articulacdo, gestdo e
implementacdo de politicas publicas com auxilio do Servico Municipal de Apoio a
Agricultura Familiar (SEMAF) que é de responsabilidade do Municipio (SDR, 2017).

Essa acdo estadual que se mostra como oportunidade de parcerias para Sao
Felipe por ser um Municipio rural, com cooperativa agricola dos produtores de
mandioca do Municipio e para 0os demais pequenos Municipios no interior do Estado
que apresentam estas caracteristicas, terdo estabelecidos principios, objetivos,
metas e o arranjo institucional para o funcionamento do SEMAF que articulado com
o SETAF prestara servicos aos agricultores e promovera a execucao das politicas
publicas em ambito municipal.

Nestes termos, a execucdo do plano para o desenvolvimento socioambiental
do Municipio enfrenta muitos desafios em raz@o da n&o articulagdo entre os entes
federativos para planejar o territorio, e, além de que o Plano Diretor de Sdo Felipe
nao apresenta principios e objetivos para articulacdo entre os entes federativos, o
gue dificulta ainda mais a execucao.

Ao considerar a zona rural de exclusiva competéncia da Unido afasta o Poder
Publico municipal e seus cidaddos de contribuirem com as especificidades e
prioridades do local, o que resulta no aumento de desigualdades, excluindo as suas
dindmicas e ndo se obtendo investimentos para zona rural, ndo propiciando o
desenvolvimento e bem-estar da populacéo, sendo necessaria, neste ponto de vista,
a partir da concepcao de desenvolvimento local, a descentralizagdo como uma

possivel resposta a fragmentagéo espacial ocasionada pelo sistema global.
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4 COEXISTENCIA RURAL E URBANO A PARTIR DO PLANO DIRETOR

E preciso reconhecer a producio material e social da populagéo oriunda dos
pequenos Municipios, estabelecidas como formas de identidade social rural, através
de sua producdo material. Neste sentido, um exercicio de planejamento que
potencialize o rural se configura como vantagem dinamica neste processo, pois pode
constituir-se como possibilidade de oferta de produtos rurais e servigos
ecossistémicos para a populagao local e circundante, proporcionando condi¢des
para seu desenvolvimento socioambiental estratégico a partir da visibilidade da
dindmica rural e sua coexisténcia rural e urbana, buscando a recuperacdo e
conservagao da Mata Atlantica local e regional (ALENCAR, 2015).

Em razdo da acelerada concentracdo metropolitana e a demanda existente
por servicos ambientais que a natureza local ndo mais oferece na Regido
Metropolitana de Salvador, chamam atencdo as possibilidades regionais do
Recbdncavo, onde se insere Sao Felipe que apresenta predominantemente o bioma
mata atlantica, com destaque para a mata ciliar, em que pode se considerar
inUmeras possibilidades de implantacao de sistemas agroflorestais ou de cultivares
baseados em lavouras de ciclo longo, que estabelecem padrées adequados para o
desenvolvimento rural sustentavel associado as intervengdes socioambientais no
Recdncavo e interagdes com a regido metropolitana (BAIARDI, 2015).

Ao se reconhecer as potencialidades e a relagdo do rural com o ambiental, o
crescimento de pequenos Municipios rurais se mostra mais eficaz, pois a pratica
rural influencia a cultura, a economia e a conservacdo ambiental, ja que geram
trabalho e servigos que proporcionam um melhor manuseio e utilizagdo dos recursos
naturais, resguardando antigas referéncias populares e cuidado com a natureza.
Nessa relacdo ha também potencialidade para a incorporacdo de novas tecnologias
a fim de promover e garantir atividades e servigos, inclusive ecossistémicos, tendo
em vista o crescimento econdémico em equilibrio com o meio ambiente, neste

sentido:

Nao ha desenvolvimento no meio rural sem educacdo, saude, garantias
previdenciarias, salarios dignos, erradicagdo do trabalho infantil e escravo,
respeito a autodeterminacdo dos povos indigenas e a preservacdo do meio
ambiente. [Assim sendo] as lutas dos trabalhadores e trabalhadoras pela
terra, politica agricola diferenciada, politicas sociais e direitos trabalhistas se
inserem, portanto, na construcdo de um projeto alternativo de
desenvolvimento, baseado na expanséo e no fortalecimento da agricultura,
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em regime da economia familiar (SANTOS apud AQUINO e SANTOS, 2002,
p. 140).

Dessa forma, ampliar-se-iam as coexisténcias, semelhancas e diferencas,
expandindo a relacdo com o espaco rural e ambiental, estabelecendo novas
relacbes com o meio urbano, fazendo emergir um momento histérico novo e novas
realidades de um rural, onde ndo se deve dicotomizar as rela¢gées, como alerta
Williams (1989):

Muitas vezes tentamos resolver o dilema estabelecendo uma divisédo entre
trabalho e lazer, ou sociedade e individuo, ou cidade e campo, ndo apenas
mentalmente, mas também em suburbios e cidades planejadas, casas de
campo e apartamentos na cidade, na distingdo entre dias Uteis e fins de
semana (WILLIAMS, 1989, p. 393).

Para este estudo em S&o Felipe, inUmeras pessoas comentaram sobre
possiveis dificuldades em acessar informa¢des no Municipio, no entanto, houve
surpresa positiva com o tratamento e boa recepcdo dos representantes da
administracdo publica municipal que se colocaram a disposicdo para esclarecer e
ajudar na coleta de dados e materiais para a pesquisa. O mesmo ocorreu com 0S
representantes da sociedade civil e dos cidaddos que se mostraram a par das
problematicas socioambientais existentes no Municipio, mas nao observaram
evolucdo ou melhoria das propostas constantes no Plano Diretor.

O Plano Diretor Participativo de S&o Felipe, em termos formais, adotados
para a elaboracao do instrumento, conforme atas, fotografias e informacdes colhidas
da Prefeitura Municipal (2007) teve a participacdo da populacdo, sendo divulgado e
compartilhado com os cidaddos que tiveram mecanismos para atuar na sua
confeccdo. Ainda segundo a administracdo publica, foi percorrido todo o Municipio a
fim de ouvir as demandas da populagdo conforme eram realizadas as audiéncias
publicas, sendo, posteriormente, muitas solicitac6es incorporadas ao texto final e
aprovadas no Plano Diretor.

Conforme imagens que seguem abaixo, conseguimos visualizar que cartazes
foram utilizados tanto na sede do Municipio quanto nas areas rurais para divulgacéo
da elaboracdo do Plano Diretor a fim de motivar a participacdo da populacéo,

conforme ilustra a figura 8:
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Figura 8 - Cartaz na sede do Municipio de S&o Felipe divulgando a

elaboracao do Plano Diretor:

Fonte: Prefeitura Municipal de Séo Felipe, 2006.

Ao se examinar a figura anterior, percebe-se que a cidade € o foco no cartaz
utilizado para a divulgacéo da elaboracdo do Plano Diretor para o Municipio de Séo
Felipe, e embora expressa a operacionalizacdo do Estatuto da Cidade, o que
podemos observar é que para as populacdes rurais, a cidade ndo é o seu lugar, e
sim retrata apenas o local para onde se dirigem quando falam de onde vivem, mas
nao corresponde a sua dindmica social e econdmica, representando, mais uma vez,

o direcionamento do instrumento de planejamento para a sede do Municipio.
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Figura 9 - Cartaz na zona rural do Municipio de S&o Felipe informando sobre
a audiéncia publica a ser realizada sobre o Plano Diretor:

L‘LHN( DIKE 1 U RIS ICiFA L DC
SAO FELIPE AUDIENCIA PUBUCA REG(AO TERRAO
DIA 10.12.06-9H-ESCOLA MARIA DOS ANVOS LIMA.

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Felipe, 2006.

Na faixa produzida para a zona rural sobre o Plano Diretor de Sao Felipe,
conforme figura supra, observa-se que nenhuma questdo € anunciada como
promessa de melhoria ou expde a importancia da participacdo popular para o
desenvolvimento do Municipio, o que pode funcionar como desmoralizante e ndo
incentiva o interesse da sociedade para o que se esta divulgando.

Neste caminho, juntando as figuras 8 e 9, o que €& que o cidadao,
principalmente aquele da zona rural, fard na audiéncia publica? Pelo o que se
examina, ndo ha atrativo para o seu modo de vida, associado ao sentimento dos
procedimentos da gestdo publica serem burocraticos e tecnicamente complexos,

nao fomentando o acesso de forma simples e didatica a populacéo.
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Figura 10 — Participacdo da populacdo em uma das audiéncias publicas
realizadas sobre o Plano Diretor no Municipio de S&o Felipe:

Fonte: Prefeitura Municipal de Séo Felipe, 2006.

De acordo com a figura acima, identificam-se inUmeros jovens e criangas
presentes na audiéncia publica para elaboracdo do Plano Diretor de Sao Felipe. Se
as audiéncias publicas, de modo geral, trazem termos técnicos que costumam ser
de dificil compreensédo para o publico em geral; os jovens e crian¢as, neste contexto,
visam apenas cumprir uma formalidade e servem como numeros para contabilizar na
ata final a quantidade de pessoas que configuraram a “participacdo” da populacao
no processo de constru¢do do Plano Diretor. Partindo deste ponto, questiona-se a
efetividade da participacdo popular na composicdo de um instrumento de
planejamento que norteara os proximos passos a serem tomados pelo Municipio
para seu crescimento e desenvolvimento.

Nesta senda, o Plano Diretor Participativo de Sao Felipe trata sobre a zona
rural de forma a reconhecer a sua potencialidade econémica para o Municipio, no
que tange a auxilio técnico, promocdo da producdo por meio de eventos e
investimentos, mas ndo como lugar de vida e trabalho que se relacionam e fazem
parte da dinamica do pequeno produtor rural e dao tdnica a identidade municipal.

O Plano Diretor determina melhorias na zona rural, como a manutencédo nas
estradas vicinais e transportes, essenciais para 0 escoamento da producdao,

entretanto, em sua maioria, 0s dispositivos sdo direcionadas nao a todo o territério
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do Municipio, mas para “sede e nas pracgas centrais dos povoados rurais” (SAO
FELIPE, 2006, s/p), ndo compreendendo completamente as &reas rurais,
restringindo a atuacdo e o emprego de melhorias essenciais na zona rural do
Municipio apenas a determinadas partes dos povoados, tornando o restante da
populacéo invisivel ou insignificante no instrumento de planejamento municipal.

Neste passo, o Plano Diretor de Sao Felipe € claro ao dizer que se trata de
um “instrumento béasico da politica de desenvolvimento e de expans&o urbana” (SAO
FELIPE, 2007, s/p) com funcdes que abrangem “vida coletiva, em que se incluem
habitacdo, trabalho, circulagdo e lazer, e visa a melhoria da qualidade de vida da
comunidade local” (SAO FELIPE, 2007, s/p), tendo como finalidade “fixar diretrizes
visando o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, de forma a
assegurar a funcdo social da propriedade e o bem-estar de seus habitantes” (SAO
FELIPE, 2007, s/p).

No entanto, Sdo Felipe apresenta sérios problemas com habitacdo e
inadequacao por infraestrutura, em que o abastecimento de agua atingia 53,9% dos
domicilios particulares permanentes (IBGE, 2010), bem como quanto ao
saneamento, haja vista que o Municipio é composto por uma ampla concentracdo de
populacdo de baixa renda, instalada em condi¢cdes precarias, em que dos 5.949
domicilios, sendo 3.036 domicilios urbanos e 2.913 domicilios rurais e onde apenas
9,2% possuem servigos de esgotamento sanitario, seja ligado a fossas sépticas ou
rede de esgoto (IBGE, 2010).

O desenvolvimento no Municipio somente podera ser considerado sustentéavel
se estiver voltado para eliminar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais, pois
segundo Rafael Negret (1982) é importante encarar “a desigualdade como a alma
gue impulsiona a evolucdo e a revolucdo, vindo de cada um, segundo suas
possibilidades e a cada um, segundo suas necessidades” (NEGRET, 1982, p. 1).
Enfrentando as dificuldades e os momentos de crise € que se visualizam as
possibilidades de minimizar maiores prejuizos, sendo assim o instante de se realizar
transformacdes significativas para a sociedade e natureza.

Assim, ainda que existam diretrizes que no Plano Diretor norteiam o
desenvolvimento do Municipio e que a gestdo municipal tenha auxilio da sociedade

civil organizada através do Conselho Municipal de Cidade (COMCID) o qual, em
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pesquisa de campo, em junho de 2017, foi verificada a auséncia de atuacdo deste
conselho - estes ndo asseguram os direitos essenciais para a populagéo e natureza.

Constatou-se a falta e a dificuldade de oferecimento de servigcos publicos a
populacao rural e de infraestrutura para universalizacdo de acesso a equipamentos
publicos, como a coleta de residuos e seu adequado descarte, 0 que resultou na
poluicdo de diversos lugares no Municipio, como a na Barragem do Copioba, 0
préprio Rio Copioba e outros, bem como a Serra do Copioba, trazendo muitos
prejuizos tanto para os moradores desses locais quanto para o0 meio ambiente que

ficaram expostos & inUmeras ameagas a sua saude e bem-estar.

Figura 11 — Local de despejo irregular de residuos ao lado da Barragem

Copioba:

Fonte: Nilza Carvalho, 2017.

7z

Sendo assim, o rural € tratado no plano, mas o entendimento de
desenvolvimento trazida da analise do plano e o discurso dos gestores € de
urbanizacdo, jA que os incentivos direcionados ao rural sdo para engrandecer a
cidade e desenvolver o urbano e ndo promover a permanéncia no campo. Sendo

assim para a populacgao rural:

O meio social no qual os narradores vivem propicia um olhar especial sobre
aqueles que se defendem e defendem uma classe, a dos que vivem nas
bordas. A construcdo desta perspectiva representa formas de resisténcia
popular. Neste ambito h4 uma espécie de solidariedade com aqueles
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destituidos de poder, razéo pela qual se faz necessario nao se limitar em sé
ter em mé&os os contos coletados e transcritos, mas um contato mais
préximo com a realidade das pessoas e dos espacos em que os narradores
vivem (SILVA, 2013, p. 98).

Em razdo disso, o rural continua desamparado pelo instrumento de
planejamento e por seu Poder Publico local. Isto ndo se observa apenas em Séao
Felipe, mas também em outros Municipios do interior da Bahia. A titulo ilustrativo,
pontuamos situa¢des ocorridas em Lajedinho, que é também um pequeno Municipio
do estado da Bahia, localizado na regido da Chapada Diamantina; possui 4.017
habitantes conforme populacdo estimada em julho de 2017 (IBGE, 2017), mas que
precisou, excepcionalmente, elaborar o Plano Diretor em razao de ser um Municipio
com areas suscetiveis a ocorréncia de inundacdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidroldgicos correlatos.

O Municipio de Lajedinho, em dezembro de 2013, recebeu em duas horas o
volume de chuva que era esperado para trés meses, 0 que fez com que o canal que
corta a cidade, e é por ele que passa 0 Rio Saracura, transbordasse causando a
enxurrada que alagou parte do Municipio, provocando a morte de inUmeras pessoas
e deixando centenas de moradores desabrigados, caracterizando ndo apenas risco,
mas evento ambiental.

A tragédia ocorrida em Lajedinho que se repete quase todos 0s anos, ndo na
mesma proporcdo de 2013, € anunciada, haja vista que o canal tende a “controlar”
um rio que aumenta o seu volume de agua em determinados periodos e tem 0s seus
ciclos proprios, no entanto, a Unica proposta realizada foi o de alargamento ou
aprofundamento do canal, que sdo obras extremamente complexas e caras, como
pontuado pelo engenheiro responsavel da equipe de elaboracédo do Plano Diretor de
Lajedinho em 2017.

A possibilidade de alargamento do canal ndo foi bem recepcionada pela
populacdo, ja4 que inumeros imoOveis proximos ao canal teriam de ser
desapropriados, inclusive parte da Igreja Catolica do Municipio deveria ser
derrubada. Os moradores remanejados para as novas habitagdes que estdo sendo
construidas nas partes altas do Municipio, estdo descontentes com esta decisao,
pois ficam longe do centro de comércio e servicos do Municipio € ndo possuem
vinculo com aquele novo local, o que retrataria uma mudanca drastica de vida.

Desta experiéncia em Lajedinho, no interior da Bahia, participamos das

Gltimas audiéncias publicas e encontros na zona rural sobre o seu Plano Diretor
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antes do texto final ser levado para a votacdo na cémara dos vereadores e
percebemos o0 esvaziamento nas audiéncias realizadas na sede do Municipio, tanto
de cidaddos quanto de representantes do Poder Publico municipal.

Nestas audiéncias, foi possivel também observar dificuldade na compreenséao
da exposicao oral da equipe responsavel pela elaboragdo do Plano Diretor ao tratar
sobre o processo, bem como, no uso de termos técnicos e em outros idiomas na
exposicao de figuras, como mapas e desenhos apresentados; o que ndo deveria
ocorrer, visto que o plano diretor tem que ser de facil entendimento e acesso aos
cidadéaos.

Figura 12 — Apresentacdo das propostas constantes no Plano Diretor por
meio de Audiéncia Publica e participacdo popular na sede do Municipio de

Lajedinho:

Fonte: Vinnie Ramos, 2017.
Figura 13 — Audiéncia Publica sobre o Plano Diretor na sede do Municipio de
Lajedinho:

Fonte: Vinnie Ramos, 2017.
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Conforme visualizamos na figura acima, ao comparar o publico presente na
audiéncia publica para elaboracdo do Plano Diretor de Sdo Felipe e do publico de
Lajedinho, observa-se que sua composicdo é bem diferente; enquanto em S&o
Felipe surpreende a quantidade de jovens e criancas presentes, nota-se que em
Lajedinho o publico € de adultos, ou seja, uma audiéncia feita para aqueles que
possuem condigBes minimas - ainda que com certa dificuldade, pois a linguagem
técnica de qualquer area é complexa para aqueles que ndao a dominam - de
compreender a exposi¢cao da equipe, relacionar com o que o Municipio precisa e
apresentar suas propostas frente a realidade e poder se inquietar quando algo néo &
bem colocado ou aceito pela populacdo, como quando em relacdo as

desapropriacdes de casas proximas ao canal que corta a sede do Municipio.

Figuras 14 e 15- “Master Plan” informando as transformagdes propostas no

Municipio de Lajedinho com o Plano Diretor:

Fonte: Vinnie Ramos, 2017.
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Fonte: Vinnie Ramos, 2017.

Na figura 20 é identificado o que foi chamado de “Master Plan” que em
traducéo livre do inglés significaria “Plano Mestre” contendo as informagdes, mapas
e desenhos das alteracdes propostas pelo Plano Diretor de Lajedinho para o
Municipio. Na figura seguinte, temos a utilizacdo do termo “Area Non Aedificandi”
que em traducao livre do latim significa “area nao edificada”. O que se compreende
da utilizacdo de determinados termos na apresentacdo € que sdo comumente
empregados em trabalhos envolvendo arquitetura, mas que fazem parte de uma
realidade que ndo é a mesma da maioria da populagéo local.

Neste sentido, conforme situacdo trazida no paragrafo anterior, provoca-se
com isso um distanciamento do cidadao por ndo saber o que significa e como aquilo
reflete em sua vida. Da observacao realizada em campo, poucas foram as pessoas
gue se deslocaram até os papéis presos na parede para ter nogcdo do todo a ser
alterado no Municipio e aqueles que tentaram, ndo acompanharam até o fim da
exposicao.
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Figura 16 — Apresenta as Diretrizes Gerais do Plano Urbanistico de Lajedinho:

Diretrizes Gerais do Plano Urbanistico de Lajedinho

*Oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, *Reconexiio das diferentes partes da cidade;
particularmente aqueles destinados ao lazer, ao

esport g a; i i
porte ¢ a cultura; *Incentivo a miscigenag¢fio de usos no espago da

cidade;
*Estruturagiio da rede vidria;
*Garantia da centralidade tradicional da cidade de
Lajedinho;

*Fortalecimento da referéncia do vale do rio
Saracura na cidade;

*Garantia da mobilidade ¢ da acessibilidade urbanas
Protegiio, conservagio e recupera¢io do meio como  instrume inclusio social ¢ de
ambiente construido e simbélico, do patrimdnio desenvolviment ria local, repensando o

cultural, religioso, historico, ambiental desenho urbano

paisagistico;

*Implementag¢io ares verdes,
preferencialmente €O ] 8 nativas,
contribuindo para a rec omposicio vegetal de dreas
degradadas;

Para a reestruturagiio da cidade de Lajedinho impde-se como condicionante
“conectores” capazes de reestabelecer

geral ;
a reagregacio da malha urban
referenciais novos para a cidade,

Fonte: Vinnie Ramos, 2017.

Na foto acima, sdo apresentadas as diretrizes gerais do Plano Urbanistico de
Lajedinho e, mais uma vez, se observa o viés urbano para o planejamento
municipal. Lajedinho possui 4.017 mil habitantes (IBGE, 2017), sendo um pequeno
Municipio também com caracteristicas rurais e pouca repercussao da sua economia
no Estado da Bahia com 93,3% das receitas oriundas de fontes externas (IBGE,
2015), sendo um Municipio com dificil escoamento de sua producdo. Além disso, as
diretrizes acima apresentadas, destacam propostas explicitamente para a sede do
Municipio, traz incentivos, infraestrutura e condutas para o bem-estar apenas para a
sede, onde a populacéo rural ndo se encontra.

Das audiéncias realizadas em dois povoados na zona rural, Arrecifes e
Simpatia, participamos de apenas uma; em Arrecifes houve ndmero razoavel de
pessoas dispostas a compreender o processo e auxiliar na construcdo do Plano
Diretor. Apesar da certa quantidade de criancas presentes, pois as maes ou pais,
avos ou avds nao os tinham com quem deixar para comparecer a audiéncia, estas

criangas ndo foram contabilizadas como participantes.
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Os cidaddos presentes na audiéncia julgaram ser importante a sua
participacdo no processo de elaboracdo. Entretanto, foi observado em campo, por
meio de entrevista ndo estruturada com a populacdo, que eles tem receio de expor
as suas vontades e demandas por achar que nao sdo tdo importantes quanto os da
cidade, ou seja, tem dificuldades de reconhecer e valorizar sua forma de vida e
producdo do rural para melhoria e desenvolvimento do Municipio como em
determinadas atividades de artesanato e a criacdo de porcos no povoado de
Arrecifes.

Este tipo de posicionamento da populagdo ndo ocorre apenas em Lajedinho,
mas também em S&o Felipe quando Silva (2013) relata em seu trabalho com a
populacao rural que:

Para os entrevistados, as coisas que eu queria saber ndo tinham tanta
importancia, porque achavam que, em suas vidas, ndo havia nada de
interessante. O fato de ser escolhido para a pesquisa representava uma
surpresa para 0s entrevistados, porque, como foi dito, estes n&o
conseguiam perceber em seus modos de vida algo que pudesse ser visto
como relevante (SILVA, 2013, p. 33)

Figuras 17 e 18 — Apresentacao do Plano Diretor de Lajedinho na zona rural

de Lajedinho:

Fonte: Vinnie Ramos, 2017.
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Fonte: Vinnie Ramos, 2017.

Os habitantes da area rural de Lajedinho referem-se a sede do Municipio ou a
outros Municipios vizinhos como mais evoluido e melhor de se viver e aprender,
pois, foi neste contexto que as senhoras na praca demonstravam orgulho de seus
netos estudarem em “escola boa” no Municipio vizinho. Isso reflete a falta de
infraestrutura na zona rural, em que estudantes se deslocam para Municipios
vizinhos por ndo ter escolas ou ensino adequado e ser 0 acesso a sede do Municipio
muito complicado.

Uma das maiores demandas da zona rural de Lajedinho foi a melhoria de
estradas dentro do proprio Municipio para que se pudesse ter acesso a sede e aos
outros povoados, pois eles consideraram, em razdo da situacdo precéaria das
estradas, que ficavam isolados e que era necessario um didlogo com o resto do
Municipio; acdo essencial para que o0 Municipio se articule e efetivamente
desenvolva e ndo separe a populacao rural da citadina.

Ainda que haja esta situagdo, os cidadédos da zona rural resistem e a Ultima
audiéncia publica de todo o processo do Plano Diretor de Lajedinho na sede do
Municipio superou a expectativa de participacdo popular, pois foi oferecido
transporte da zona rural para a sede do Municipio. Ou seja, sdo pessoas
interessadas, mas ndo possuem aparato minimo, como transporte publico regular,
que pudesse assegurar o direito social de cidadania, refletindo quanto o rural é
invisibilizado no planejamento municipal. Esta realidade ndo estd muito distante do
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que ocorre em S&o Felipe, quando no seu Plano Diretor ndo existe mapa
delimitando a area rural do Municipio.

Os espacos rurais precisam estar inseridos no planejamento ambiental dos
Municipios com o objetivo de fortalecer a relacdo entre o ambiental e o agrario que o
rural carrega. Sabendo-se que a producdo agricola e pecuaria € predominantemente
desenvolvida nos espacos rurais e em Sdo Felipe, tais relagbes devem ser
compreendidas como vetor estratégico para desenvolvimento socioambiental dos
Municipios, pois oferecem diversos beneficios para a sociedade, economia e
natureza.

Nos espacos rurais também se manifestam as diversidades regionais, é onde
ha a ocupacdo humana tradicional com a producéo e reproducdo de saberes que
formam a cultura local e a regional; que manifestam suas historias e resisténcias,
além de manifestar potencial para a conservacdo da biodiversidade nativa e
atividades de grande importancia para a economia local, revelando o caminho para o
desenvolvimento socioambiental.

O planejamento ambiental no espaco rural € complexo e, diante disto é
necessario desconstruir a concepgdo hegemoénica de que planejar o meio rural
objetivando a conservacéo resulte em gastos e reducdo da produtividade. Desta
forma, devem estar contidos no planejamento ambiental de um Municipio programas
de regularizacdo ambiental rural, apresentando a identificacdo de areas de
preservacdo permanente a areas de ocupacdo por lavouras e/ou pecudria
(GONCALVES, 2015), ja que “a condicdo do camponés e sua atividade importa
peculiarmente a sociedade como um todo (conservacdo e melhoramento da terra
como fator produtivo indispensavel para todos)” (ZIBETTI, 2008, p. 14).

Examinado o ecossistema Recéncavo, Baiardi (2015) anuncia que a categoria
rural se configura como relacional e operativa e esta4 fundamentada teoricamente na
afirmacdo do potencial agricola no contexto da tradi¢cdo regional, onde se aponta o
potencial de desenvolvimento na escala regional.

Extrapolando a observagéo ecossistémica, Nascimento e Alencar (2008), ao

examinarem 0s riscos ambientais na sociedade moderna, acrescentam que:

Ao estarmos estabelecendo interface entre os conflitos ambientais e
tens@es urbano/rural na dindmica do territorio, estamos considerando que o
modo de vida das pessoas que configuram um lugar também deve ser
considerado na gestdo ambiental de maneira que a relacdo mais direta com
a natureza, registrada nas experiéncias de vida dessas pessoas, possa ser
acessada em favor de melhor qualidade socioambiental quando a
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experiéncia com a natureza se da mediada pelos artefatos no ambiente
construido. Assim, as possibilidades de se conter a crise no meio ambiente
se ampliam quando a gestdo ambiental é integrada, estratégica e
compartilha os recursos naturais, o que € imenso desafio diante dos
interesses individuais, grupais ou nacionais que constrangem a qualidade
ambiental (NASCIMENTO; ALENCAR, 2008, p. 86 e 87).

Destarte, as politicas publicas de desenvolvimento territorial néo
acompanharam as mudancas no meio rural, e a sua auséncia ocasionou o fato de
que o0s espagos rurais fossem considerados “atrasados” e esse esquecimento
acentuou o distanciamento econémico entre o meio rural e urbano, impossibilitando
a estruturacdo do espaco social rural com alternativas de desenvolvimento, onde os
investimentos efetuados apenas no meio urbano trazem uma propensdo ao
desaparecimento de politicas de desenvolvimento para o meio rural (ZUQUIM, 2008,
p.3e4).

Todavia, ndo ha que se falar no fim do rural ou da dominagéo do urbano que
traz a ideia de progresso em detrimento dos saberes agricolas tradicionais; o campo,
hoje, faz parte da dindmica dos processos de trabalho por meio dos diferentes
mercados, de produtos e servicos e de bens simbdlicos. Mecanismos tecnolégicos
impulsionam trocas e projetos alternativos as atividades agricolas por meio dos
diferentes negocios (FAVARETO, 2006).

InstituicBes regulam as formas de uso social desses espacos e de outras
esferas espaciais de poder, inclusive, nas de planejamento (FAVARETO, 2006), em
que a incidéncia de urbanidades em comunidades rurais tem matiz dialética
(CARNEIRO, 2002), cabendo dizer que néo existe oposi¢do entre o rural e urbano
ou a cidade e o campo, mas sim que elas convivem e sdo interdependentes,
devendo o Plano Diretor propor esta coexisténcia em seu planejamento municipal,
como no de S&o Felipe.

No Plano Diretor de Séo Felipe, a Serra da Copioba e Barragem da Copioba
gue estao localizados na zona rural de Sao Felipe, merecem destaque, pois foram
locais apontados com graves problemas socioambientais, mesmo sendo a barragem
principal fonte hidrica do Municipio, de onde se distribui agua para determinados
lugares do Municipio, como sua sede e parte da area rural, além daquela populacdo
gue reside préximo a barragem e utilizam diretamente das aguas do rio.

Em razao de atividades agricolas e construcdes residenciais inadequadas no
entorno dessas localidades, constatou-se poluicdo, além de criacdo de gado

proximos a beira do Rio Copioba que vive dias de descaso pela populagéo ribeirinha
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e citadina, pois ao se constatar a precariedade da coleta e descarte indevido de
residuos, muito destes vado parar nas aguas do rio, prejudicando ndo s6 o meio
ambiente como a saude dos cidaddos que se expfem a residuos que podem
contaminar o solo e auxiliar na proliferacéo de insetos e doencas.

Foi elaborado projeto para a revitalizagdo da barragem do Copioba, mas nao
passou de protestos, mutirdbes de limpeza e parcial execucdo de propostas,

resultando na degradacéo local e graves agressées ambientais, acrescente-se que:

A sede do Municipio apresenta problemas de abastecimento de agua em
uma consideravel parte da cidade, relacionando & aducéo insuficiente e,
principalmente & precariedade da preservacdo e a dependéncia de
manobras de 4gua na Barragem do Copioba em S&o Felipe, localizada a
trés quildometros da sede sob as margens do rio Copioba. Um dos principais
vetores para a contaminacao da Barragem resultam da crescente ocupagéo
das encostas pela populacdo de baixa renda e da criagdo de animais,
apontado como causa responsavel das queimadas realizadas. A essa forma
inadequada de ocupacdo do solo gerou como consequéncia a erosdo do
solo (OLIVEIRA, 2012, p. 57).

Figura 19 — Barragem do Copioba e presenca de gado na beira do Rio

Copioba:

Fonte: Vinnie Ramos, 2017.
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Figura 20 — Trecho da barragem do Copioba com descarte irregular de

residuos:

Fonte: Vinnie Ramos, 2017.

Por meio da pesquisa de campo, quatro moradores de Sao Felipe nos
acompanharam pelo percurso realizado no Municipio e contaram que quando eram
criancas, a barragem era um ponto de lazer muito frequentado pela populacdo
Sanfelipense e por outras pessoas de Municipios vizinhos. Estes moradores e
visitantes passavam o dia inteiro confraternizando e banhando-se nas aguas do Rio.

Atualmente, em raz&o da poluigéo, a barragem do Copioba é uma alternativa
de lazer que ndo mais existe. Os moradores que costumavam pescar naguelas
areas, com muito pesar lamentam a presente situacdo em que se encontra a
Barragem do Copioba. Entendemos a situagdo como uma coexisténcia rural e
urbana invisivel e tensionada nos seus modos de vida e trabalho pela auséncia de
acOes da gestéo publica local, em que:

Uma das questdes chave do Plano Diretor Participativo do Municipio de Séo
Felipe refere-se a preservagdo dos rios que tem em seus cursos em regides
limites a sede do Municipio, tais como os rios Copioba, Carai, das Pedras e
0 Pequi, que possuem graves problemas de poluigdo. Tais rios atravessam
a &rea urbana totalmente poluidos em funcéo do langamento do esgoto
domiciliar, além do despejo de lixos e de dejetos produzidos pelas
atividades comerciais (OLIVEIRA, 2012, p. 57).

A partir disso, aprofunda-se a observagdo sobre a tensdo que existe entre o
urbano e rural, uma vez que a Barragem anos atras era utilizada ndo apenas como
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fonte hidrica, mas para encontros entre pessoas, destacando-se 0 seu potencial
turistico e de lazer. No entanto, o fato do Municipio n&o ter rede de esgotamento e
recolhimento de residuos adequados, sendo a maioria derramados no Rio, acabou
por interferir drasticamente na vida de toda a populagcédo, que perdeu o uso destes
recursos e elementos naturais prejudicando a vida e a propria saude, bem como
potencialidades que poderiam ser muito bem utilizadas em favor de toda a
populacao e desenvolvimento local do Municipio.

Neste contexto, é preciso se observar a revalorizacdo do campo, onde nao
mais se resume ao local de realizacdo da atividade agropecuéaria, mas também
como fonte de ressignificacdes de bens materiais e simbdlicos, trazendo uma
diversidade de novas atividades e a existéncia de uma pluriatividade com praticas
agricolas e néo-agricolas.

Devendo-se reconhecer essas atividades e sua conservacdo como
potencialidades para o desenvolvimento municipal em coexisténcia como coloca
diversos autores em publicacdo em coautoria, como manifesta a feira livre de Sao

Felipe em que:

No espaco urbano ocorrem as feiras livres, que s@o espagos publicos de
mobilidades comerciais e sociais repletos de simbologia, formas de
comércio cuja dindmica revelam territérios que foram modificados e onde o
modo de vida camponés perpassa 0 seu espaco de acontecimentos e se
materializa na cidade (BOECHAT; SANTOS, 2011; MORAIS; ARAUJO,
2006; SANTOS et al, 2014; SATO, 2006). No caso do Municipio de Sao
Felipe, a feira livre fortalece relagbes ndo capitalistas, como compreendidas
a partir de Heredia (1979), Woortmann (1995), caracteristicas do modo de
vida rural configurado por suas populagdes na relagdo com a natureza como
espaco social de trabalho e vida (WANDERLEY, 2001) (RAMOS; PEREIRA;
ALENCAR, 2017, p. 92-93).

Neste caminho, a dindmica da feira livre de Sao Felipe afirma expressdes de
resisténcia e transformacdes como enfrentamento ao processo de urbanizagdo do
desenvolvimento do Municipio (RAMOS; PEREIRA; ALENCAR, 2017, s/p),

acrescente-se que:

A feira traz dindmicas de diferentes temporalidades proprias dos processos
de desenvolvimento, onde a sua constituicio oferece o antigo e o novo,
transformacdes e resisténcias que revestem suas significaces de relagbes
homem-natureza em que dialogam com o rural e o urbano constitutivos do
Municipio. Neste aspecto, vale ressaltar o0s aspectos culturais
compreendidos neste espaco que revelam a identidade do Municipio e
necessitam ser observadas em qualquer plano de intervencdo, uma vez que
o desrespeito a esta identidade podera acarretar 0 aumento das tensbes
gue separam o processo de desenvolvimento local e regional (RAMOS;
PEREIRA; ALENCAR, 2017, p. 102).
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Os modos de vida e trabalho no meio rural persistem e ressurgem com novas
feicbes de maneira dindmica e atribuindo novos papéis para 0 campo, mas
mantendo os elementos de continuidade na relacdo das pessoas com a natureza e a
importancia do trabalho e da familia que ndo se dissocia da terra, reforcando o
vinculo com o ambiental, representando condi¢cdes da vida no rural que cada vez
mais atraem a populagdo urbana, justamente pelo urbano né&o refletir o modo de vida
conectado a terra.

O campo evidencia uma diversidade de novas atividades e demonstra a
existéncia de uma pluriatividade que séo praticas agricolas e ndo-agricolas no meio
rural, exercidas por grupos familiares ou membros desses grupos, que nao
acarretam a urbanizacdo do meio rural, mas se dao de forma natural, sem que o
rural perca a sua identidade e fortaleca a relacdo entre o agrario, o ambiental e o
urbano, reconhecendo e potencializando suas atividades para protecéo,

conservacgao e recuperacao ambiental, j& que o:

Campo e a cidade séo realidades histdricas em transformacéo tanto em si
proprias quanto em suas interrelagbes. Temos uma experiéncia social
concreta ndo apenas do campo e da cidade, em suas formas mais
singulares, como também de muitos tipos de organizacbes sociais
intermediérias novas (WILLIAMS, 1990, p. 387).

O aprofundamento das relacdes capitalistas no espaco rural produz
transformacdes no espaco/tempo, mas mantém os elementos de continuidade na
relacdo das pessoas com o lugar, afetividades com pessoas da familia e préximas
tanto no campo quanto na cidade. A importancia do trabalho e da familia ndo se
dissocia da terra e da natureza, consolidando a nocdo de pertencimento,
requalificando e reinventando o local e mantendo sua ruralidade, o que nao significa
oposicao em relacdo a cidade, mas uma cooperacdo muatua entre a cidade, o campo
e a natureza com o0 proposito de se ter uma efetiva coexisténcia rural urbano que
seja nucleo para a elaboracdo de instrumentos de planejamento para Municipios

como Sao Felipe.
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5 A (IN)EFETIVIDADE SOCIOAMBIENTAL DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE
SAO FELIPE

O processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Sdo Felipe se deu
em razdo da obrigatoriedade trazida pela Constituicdo Federal de 1988 para
Municipios com mais de 20.000 mil habitantes. O Municipio de Sédo Felipe, no
Recbdncavo Baiano, € um pequeno Municipio com caracteristicas rurais e inimeros
problemas socioambientais que por meio desse instrumento de planejamento,
pretendeu melhorar as condi¢des de vida, trabalho e desenvolvimento do Municipio.
Cabendo assim dizer que:

No Brasil, o Estatuto da Cidade na Lei 10.257/2001 busca articular matrizes
urbanisticas e ambientais no espag¢o urbano. Contudo, parametros ditados
na lei como o direito a terra para moradia se refletem como um pressuposto
gue, de maneira geral, se contradiz com o discurso ambiental, adotando,
conforme Harvey (1996), um pensamento fragmentado entre civilizag&do
humana e natureza, ou seja, um elemento do discurso ambiental que
necessita ser desconstruido. A cidade sustentavel assim pregada no
discurso do Estatuto da Cidade busca o bem-estar da populacdo presente e
futura, o direito a terra urbana, a moradia, a infraestrutura e saneamento
bésico, além do lazer, transporte e servicos publicos, ndo levando em
consideracdo as diferentes dimensdes de uma cidade sobre os moldes de
um desenvolvimento sustentdvel. Em outras palavras, uma contradicao
guanto as estruturas do sistema econdmico implantado, assim como o
modo de consumo, sociedade e politicas publicas, todas estas dimensdes
dentro da questdo ambiental, tornam-se um processo de dificil equilibrio e
solucdo, pois a sociedade capitalista surge dentro do espaco geografico
conduzida a uma forma de vida e relacdo social econémica voltada para os
meios de producédo e acumulagdo de capitais (OLIVEIRA, 2012, p. 88).

Desta forma, por questdes metodoldgicas, adotadas pela Prefeitura e pela
Comissao Nacional dos Municipios (CNM, 2007) que integraram a equipe técnica de
elaboracdo do Plano Diretor, o Municipio de Séo Felipe foi dividido em trés nucleos
urbanos - Centro, Nossa Senhora das Candeias e Sdo Roque - e sete nucleos rurais
- Vila Caraipe, Barlavento, Bom Gosto, Terrdo, Pitinga, S&o José dos Pilbes e
Caboclo - (PREFEITURA DE SAO FELIPE, 2007).

Ao longo do processo foram convidados membros da Associacao Comercial e
Industrial de S&o Felipe, Sindicatos, Profissionais Liberais, Associacbes e
funcionarios publicos para as audiéncias publicas que, segundo informacdes da
Prefeitura, tiveram ampla liberdade de externarem as suas proposicoes e

indicagOes, buscando efetivar a participagdo popular e assegurar a gestao
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democratica realizadas entre dezembro de 2006 e janeiro de 2007 (PREFEITURA
DE SAO FELIPE, 2007).

As audiéncias publicas, conforme descrito pela Prefeitura, tiveram por objetivo
fazer com que os moradores da sede do Municipio e demais povoados da zona rural
debatessem com representantes da administracdo publica e pudessem localizar e
apresentar as principais questdes, conflitos e problemas relacionados com os
interesses da populacéo e necessidades locais (PREFEITURA SAO FELIPE, 2007).

Com este auxilio, de acordo com a prefeitura de Sao Felipe, foi permitida a
caracterizagdo das situacdes criticas no Municipio e dessas informacgdes coletadas
possivel constituir e qualificar o Plano Diretor conforme a distribuicdo social do risco
ambiental e da desigualdade no acesso a servicos publicos (PREFEITURA SAO
FELIPE, 2007). A gestdo publica assegurou ter sido todo o processo amplamente

divulgado em servigo de alto-falante, em postes, carro de som, panfletos e convites,

bem como por redes sociais — Orkut.

As audiéncias seguiram o seguinte cronograma de acordo com o divulgado

pela Prefeitura Municipal de Sao Felipe (2007):

Quadro 2 — Cronograma de audiéncias publicas sobre o Plano Diretor no

Municipio de Sao Felipe:

DATA

NUCLEO

HORA

LOCAL

COMUNIDADES ABRANGIDAS

18.12.2006

CENTRO

19h

Saldo Paroquial.

Bairro do Mariano, Bairro Campos
Eliseos, Loteamento Trés Irmaos,
Ruas Dr. Aloisio Prata, Djalma
Rocha Galvao, JJ Seabra,
Gumercindo Genes Ferreira,
Gregério Guedes, Nicolau Barbosa,
Ananias Carneiro de Andrade,
Manoel Neiva Santana, Padre Sena,
Ceciliano Gusméao, Bardo do Rio
Grande, Claudio Pires de Azevedo,
Vai e Vem, e as Pracas Marcelino
Indcio de Souza, Cdnego Soares,
José Lourenco, Major Prazeres e
Carlos Moura.

13.12.2006

CANDEIAS

17h

Igreja N. Senhora
das Candeias

Bairro Nossa Senhora das Candeias,
Av. ACM, e as Ruas Goes Calmon,
Dom Macedo Costa, Presidente
Castelo Branco, Hugo Andrade
Figueiredo, Jodo da Cruz Moraes,
Eutimio Reis, Benigno Soares, Jodo
Eliseu de Melo, Benedito Rebougas,
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Amadeu Pinheiro, Laurentino Soares
dos Reis, Santa Luzia, Pedro Coni
Neto e a Praca Centenario.

12.12.2006

S. ROQUE

19h

Escola Raimundo
Ferreira.

Bairro Séo Roque, Urbis,
Laranjeiras, Povoado do Sobradinho
e as Ruas Luis Cerqueira, Benedito
Barbosa, Benedito José dos Santos,
Bevenuto Noia, Rua Sdo José,
Esmeraldo  Soares dos Reis,
Godofredo Andrade, Hildebrando
Andrade Lima, José Oliveira Pinto,
Julio Macedo Pinto, Jalio Manoel
dos Santos, Manoel Silva, Leonel
Silva, Maximo Santos, Reinaldo
Jodo de Andrade, Santa Terezinha e
Zeferino José dos Reis.

06.12.2006

ACISFE

19h

Saldo da ACISFE.

Associacdo Comercial e Industrial de
Sdo Felipe, Profissionais Liberais,
Associacao dos Feirantes,
Associacao dos Acougueiros,
Associacdo Copioba dos Filhos e
Amigos de S&o Felipe, ASPROCAN,
Sindicato Rural, Funcionarios
Publicos,  Estabelecimentos  de
Ensino, APLB, Conselho Tutelar,
Reparticbes Publicas e demais
associacoes e entidades urbanas.

14.01.2007

PITINGA

16h

Escola Afonso
Pena — Pitinga.

Povoados Rurais da Pitinga, Andaia
da Pitinga, Canabrava, Copioba Acu,
Baixa Santa, Riachdo do Lazaro,
Bate-Quente, Barragem.

07.01.2007

BARLAVENTO

16h

Escola Santo
Antonio do
Barlavento

Povoado do Barlavento, Xang,
Jaquaripe, Tapera do Jaguaripe,
Coelhos, Copioba Merim, Batatan,
Tiririca, Rio das Cruzes, Barra do
Jaguaripe, Barro Branco, Repolho,
Tiririca do Biribais, Taquara e Sitio
Cutia.

10.01.2007

CABOCLO

16h

Escola Municipal
do Caboclo

Povoados Rurais do Caboclo |,
Caboclo 11, Cruzeiro do Riachao,
Mutum I, Mutum IlI, Albertino dos
Santos, Boa Vista, Ilhota, Patiobinha,
Rio das Varas, Barra do Carai, Trés
Irmaos, Bela Vista, Boa Paz, Pouso
Alegre, Calabar e Sussunga.

17.12.2006

S. J. PILOES

0%h

Escola Marcelino
do Lago — Séo
José dos Pildes.

Povoados Rurais do S8o José dos
Pildes, Taboca, Taboquinha, Pau
D"Alho, Morrinho, Itaparica, Pildes,
Palmeirinha, Aracds, Laranjeira e
Fazenda Sitio.
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08.01.2007 VILA 16h Escola Municipal |Distrito de Vila Caraipe e Povoados
CARAIPE Jorge Novis — Vila | Rurais do Chaves, Ferreira do Buri,
Caraipe. Buri, Tapera, Umbuzeiro, Vapor,
Solposto, Moreira, Oiteiro, Barbosa,
Vaporzinho, Queimadas, Xavier,
10.12.2006 | TERRAO 09h Escola Maria dos |Povoados Rurais do Sapezinho,
Anjos Lima—  |Jaqueira, Cangaleiro, Pequi, Retiro,
Terrdo. Ferreira, Jenipapo, Terréo, Botelho,
Fazenda Velha, Pé de Serra e
Vendinha.
17.01.2007 BOM 15h | Escola Pres. Costa | Povoados Rurais do Bom Gosto,
GOSTO e Silva—Bom | Sapezinho do Bom Gosto, Jacaranda,
Gosto. Camargo, Pirajuria, Tapera, Copioba
do Bom Gosto, Copioba da Boa
Esperanca, Campo das Flores, Miro
da Serra e Serra da Copioba.

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Felipe, 2006/2007.

A equipe técnica especializada da Comissdo Nacional dos Municipios (CNM,
2007) que trabalhou na elaboracdo do Plano Diretor, juntamente com outros
representantes da Prefeitura Municipal de S&o Felipe, percorreram todo o Municipio
e coletaram dados, propostas e sugestdes da populacdo, de acordo com
informacdes encontradas nos documentos publicos examinados e da analise das
audiéncias publicas realizadas (PREFEITURA SAO FELIPE, 2007).

O tema central tratado pela populacdo foi o de saneamento ambiental
referente a falta de agua, poluicdo atmosférica, esgotamento sanitario precario,
despejo inadequado de lixo, poluicdo do solo, dentre outras situacdes que puderam
retratar a situacdo preocupante do Municipio, principalmente no que tange a
preservacado das condi¢cdes de saude e qualidade de vida do cidaddo Sanfelipense
(PREFEITURA SAO FELIPE, 2007).

Tomou-se também como questdo-chave a conservacdo ambiental das areas
que envolvem os rios Copioba e Carai e a Serra da Copioba'®, areas da zona rural,
em razdo da sua ocupagdo por populacdo de baixa renda, usos agricolas
compativeis ou ndo com a conservacdo ambiental e a adequada utilizacdo dos

recursos hidricos, ou seja:

No Municipio a estrutura para o abastecimento de agua é feita de
concessionaria agua de S&o Felipe e a Empresa Baiana de Agua e
Saneamento (EMBASA). A captacdo de agua para abastecimento publico é

19 Localizada na regido Nordeste do Municipio de Sdo Felipe, a Serra da Copioba possui uma area de 707, 09 ha
e altura de 360 m com uma distancia de 7 a 8 km da zona urbana de S&o Felipe. A Serra da Copioba, apresenta
uma cobertura vegetal de fragmentos florestal do bioma Mata Atlantica com énfase para a mata ciliar, descrita na
presenca da fonte Dom Macedo (IBGE, 2004).
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feita no rio Copioba que se encontra a 3 km de distancia da sede, néo
atendendo a zona rural, apenas a zona urbana. O Municipio nédo dispde de
um sistema de esgotamento sanitario para a coleta e tratamento dos
efluentes domésticos, sendo utilizados, na maioria das unidades
residenciais/comerciais a fossa séptica. A coleta de lixo é deficitaria, apesar
de cobrir a sede do Municipio, a zona rural fica descoberta, geralmente as
pessoas utilizam a queima do lixo. Ficou demonstrado pela populacéo,
tamanho interesse pela coleta seletiva do lixo e sua reciclagem como
alternativa de geragéo de renda (OLIVEIRA, 2012, p. 77).

Foi também destacada nas discussbes a necessidade de um melhor
aproveitamento do potencial turistico e cultural do Municipio por meio de um projeto
de desenvolvimento econdmico e social a ser articulado com outras esferas de
governo para proporcionar atrativos para o Municipio e gerar outras atividades e
renda em sinergia com Municipios vizinhos.

Outro ponto importante, foi quanto a investimentos urgentes para o
encascalhamento das estradas vicinais e rebaixamento de ladeiras, que foi trazido
pelo Plano Diretor como uma das principais demandas da sociedade, sendo via de
acesso ao Municipio de Sao Felipe pela BR 242 e, portanto, caminhos de grande
importancia para a populacéo rural e relevante para a sua dindmica econémica.

Todavia, apesar de representar uma demanda urgente, a administracao
publica municipal alega ndo ter material para realizar a manutencdo das estradas.
Neste aspecto, apds estudos especificos a serem realizados, é possivel que a
utilizacdo de outros materiais ou residuos para tal fim, como os da construcao civil,
sejam reutilizados, dando usos a elementos da natureza que ja foram utilizados e
gue crescem em volume e comprometem ainda mais a natureza, evidenciando que o
estipulado no Plano Diretor ndo vem ocorrendo, tendo em vista as péssimas
condicBes das estradas em Sao Felipe, como observado em pesquisa de campo.

Quanto a questdo de moradia, pontos como desigualdade no acesso aos
equipamentos publicos, inclusive servicos e equipamentos nas areas de producao
agricola, falta de transporte, emprego, saude, educacédo, habitacdo, seguranca,
saneamento e lazer, além de necessidade de iluminacdo, assentamentos precarios,
irregularidades quanto ao uso e ocupac¢do do solo, falta de boas escolas e criticas
ao servico de saude dispostos no hospital da sede e postos de saude, foram
também apresentados nas audiéncias publicas, pois “a falta de oferecimento de

servicos publicos a populacédo rural, como a coleta de lixo resultou na poluicdo da
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Barragem do Municipio, tornando este espaco deposito de lixo doméstico”
(OLIVEIRA, 2012, p. 57).
Nas discussdes trazidas pela realizacdo das audiéncias publicas, foi

reconhecido que

Embora a producdo agricola ndo seja expressiva — sequer aparece na
composicdo do PIB do Estado da Bahia de 2003 -, a atividade tem grande
importancia na sua relacdo com a preservacao e a ocupacao das encostas
rurais e poderia ser incentivada por meio da melhoria da acessibilidade e da
criagdo de melhores condigbes para o escoamento da produgao”
(PREFEITURA DE SAO FELIPE, 2007, s/p).

O Plano Diretor deveria trazer um desenvolvimento econémico voltado para a
reducdo de desigualdades sociais em torno de politicas de geracdo de emprego e

renda com a melhoria das condi¢bes de vida da populacéo local e € com esse

propésito que deve ser elaborado, haja vista que:

O trabalhador rural esta na base da histdria socioecondmica do Recdncavo,
caracterizado como territério eminentemente agricola. [...] entendeu-se que
a agricultura formava a base da estrutura econémica desse territério que, ao
longo de sua evolugéo histérica, se caracterizou como uma das matrizes, na
qgual se articularam rela¢gbes fundamentais entre capital, sociedade e poder
politico na Bahia, especialmente nessa regido de S&o Felipe, historicamente
identificada com a economia de subsisténcia (SANTOS, 2013, p. 13).

Para que as propostas sejam executadas, as escalas de desenvolvimento
precisam dialogar para que um instrumento municipal seja compativel com as
propostas do Estado e da Unido, uma vez que temos como parametro o Estatuto da
Cidade, que € um instrumento normativo federal que obriga por autorizacdo da CF
de 1988 a elaboracdo de um Plano Diretor Municipal que norteard o
desenvolvimento do Municipio.

Entretanto, o Plano Diretor ndo é de aplicacdo automatica, ele depende de
outros instrumentos de planejamento estaduais e municipais, como o ZEE, que se
submete a uma caracterizacdo de Tl contraditoria ou simplista para definir o que
seria o territorio. Temos entdo um conflito entre escalas do desenvolvimento, em que
para as propostas constantes no Plano Diretor sejam executadas € necessaria a
articulagéo com outras esferas de governo.

Sucede que nao consta no bojo do Plano Diretor de Sao Felipe a articulagao
entre entes federativos, ratificando que esta acao é de dificil realizacdo, e se um dos
principais instrumentos de planejamento do Municipio ndo prevé como concretizar
0S seus objetivos e metas, fica evidente a insuficiéncia para a efetivacdo do Plano

Diretor em uma sociedade.
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O estudo envolvendo o Municipio de S&o Felipe exigiu, para que se pudesse
apreender o local, algumas visitas ao Municipio onde foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com 0s gestores publicos, representantes da sociedade civil e
entrevistas ndo estruturadas com a populacdo em uma abordagem metodologica
adaptada do IQRM.

A finalidade foi identificar problematicas em torno do planejamento municipal
para o desenvolvimento socioambiental, especialmente aquelas relacionadas com
as demandas propostas para o Plano Diretor Participativo de 2007 e ao que foi até o
momento executado. Transcorreram-se 10 anos da entrada em vigéncia do Plano
Diretor de S&o Felipe como instrumento de planejamento norteador para o
desenvolvimento e crescimento municipal.

A visita realizada a Sao Felipe em abril de 2017 teve como objetivo conhecer
e reconhecer o Municipio e teve como um dos objetivos participar das audiéncias
publicas promovidas pela Prefeitura Municipal em torno do Plano Plurianual que
estava em pauta, uma vez que novo governo se iniciou e € preciso estabelecer
prioridades de temas e de investimentos para garantir a execucdo de planos,
projetos e propostas municipais.

Por meio do estudo de campo realizado, houve participagdo no primeiro dia
das audiéncias publicas do plano plurianual; no segundo dia conversas e entrevistas
foram realizadas com os representantes da administracdo publica municipal e
representantes da sociedade civil, além de praticar coleta de documentos do
Municipio; no terceiro dia, houve o reconhecimento do Municipio e entrevistas ndo
estruturadas com os cidadaos, o que foi possivel se ter uma no¢do de como esta a
atual situacdo do Municipio de S&o Felipe frente ao seu desenvolvimento
socioambiental no planejamento municipal.

No plano plurianual € preciso que esteja estipulado o Plano Diretor como
prioridade, j& que como todo Plano Diretor deve ser revisto em, no maximo, dez
anos, o de Sao Felipe precisa estar estipulado no Plano Plurianual de 2017 para que

possa ocorrer a sua revisao, ja que foi instituido em 2007.

Figura 21 — Audiéncia Publica na sede do Municipio sobre o Plano Plurianual

de Sao Felipe:



122

Fonte: Ramos, 2017.

Conforme se observa na figura acima, as audiéncias publicas foram
promovidas por uma empresa privada contratada pela Administracdo publica
municipal para ser realizada em um dia, sendo pela manh& na sede do Municipio e a
tarde no distrito de Vila Caraipe que fica na zona rural do Municipio.

A dindmica adotada pela empresa foi de dividir os individuos presentes em
grupos de trabalho com temas especificos — saude, educacdo, meio ambiente,
infraestrutura, agricultura, desenvolvimento econémico, habitacdo, seguranca etc. —
para debater o que os pontos trazidos no plano de governo do atual prefeito de S&o
Felipe e realizar outras propostas que ao final seriam apresentadas aos demais
grupos e constadas em ata para andlise e posterior inclusdo na redacdo do Plano
Plurianual do Municipio.
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Figura 22 — Participantes da audiéncia publica sobre o Plano Plurianual
divididos em grupos de trabalho para estabelecer prioridades de investimento no

Municipio:

Fonte: Vinnie Ramos, 2017.

A audiéncia publica realizada na sede do Municipio, de acordo com a figura
22, foi marcada pela presenca de quase todos os secretarios da administracdo
publica municipal, apenas um secretario ndo pode comparecer, por motivos de
saude na familia e estava na capital do Estado, Salvador e ausente o prefeito.

A dindmica proposta pela empresa so foi iniciada quando oferecemos o plano
de governo que tinha levado como parte do estudo, pois nenhum dos representantes
do Municipio possuia uma cépia. Desta forma, cedemos o material para que a
audiéncia pudesse prosseguir, o0 mesmo foi dividido pelos grupos de trabalho
conforme temas, analisados, discutidos, apresentadas propostas e registrado em ata

de audiéncia publica, ao final.
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Figura 23 — Escola Municipal Jorge Augusto Novis em Vila Caraipe, zona rural
de Sao Felipe, onde foi realizada a audiéncia sobre o Plano Plurianual:
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Fonte: Vinnie Ramos, 2017.
Figura 24 — Cidadaos participando da audiéncia publica sobre o Plano
Plurianual em Vila Caraipe, zona rural de S&o Felipe:

Fonte: Vinnie Ramos, 2017.

Nas figuras 23 e 24 verifica-se a realizacdo das audiéncias publicas no
Distrito de Vila Caraipe em Séo Felipe na zona rural. A audiéncia publica na zona
rural foi realizada no mesmo dia do da sede, no turno vespertino em uma escola
municipal e teve a participacdo de poucos secretarios, alguns representantes da
sociedade civil, inclusive aqueles de sindicato e associa¢cfes de trabalhadores rurais
e uma maior quantidade de cidadaos independentes.
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A dinamica neste momento foi diferente, os grupos de pessoas também foram
separados por tema, mas nao coube analisar o plano de governo e sim, escutar e
debater a vontade dos cidaddos presentes e posteriormente compartilhar as
propostas a serem registradas na ata final e inseridas no texto do plano plurianual.

Ressalte-se que, ao entrar em contato, em pesquisa de campo, com alguns
representantes da sociedade civil e jornalistas locais, eles afirmaram nao saber
sobre a realizacdo das audiéncias publicas para elaboracdo do Plano Plurianual de
2017, o que leva-se a questionar como foi realizada a divulgacdo desta audiéncia
também muito importante para o Municipio, visto que segmentos fundamentais da
sociedade, como associacdes e jornalistas locais desconheciam a realizacdo das
audiéncias para a elaboracao do Plano Plurianual de Sao Felipe.

Verificou-se ao entrar em contato com representantes do executivo e da
sociedade civil, no caso, secretarios municipais, representante dos trabalhadores
rurais, um jornalista e cidaddos de Séo Felipe, quais propostas para melhoria da
guestdo ambiental estdo em pauta e a maioria sdo as mesmas ja trazidas no Plano
Diretor de 2007; questbes estas que também foram expostas nas audiéncias
publicas realizadas na sede do Municipio e na area rural, no Distrito de Vila Caraipe
sobre o Plano Plurianual.

O Plano Plurianual especifica as necessidades da regido e da populacdo e
garante a revisdo para o Plano Diretor (PREFEITURA SAO FELIPE, 2007), no
entanto, do acompanhamento da ata registrada, ndo foi identificado ponto para
insercdo da revisdo do Plano Diretor municipal, sendo as propostas do plano
plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e do Orcamento Anual, condicdo
obrigatéria para que haja a aprovacdo do Plano Diretor na Camara Municipal, em
gue seréo definidas prioridades e incorporadas diretrizes.

Em campo foi identificado que alguns representantes do executivo e da
sociedade civil conheciam a existéncia do Plano Diretor de S&o Felipe, mas
desconheciam as propostas nele existentes e sua importancia para o Municipio, bem
como a necessidade de sua revisdo em até 10 anos. Dos representantes da
administracdo publica e sociedade civil consultadas, apenas duas da gestao publica
destacaram que o Plano Diretor precisa ser revisado ainda em 2017.
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Neste caminho, outros instrumentos e institutos que constam como
complementares ao Plano Diretor no planejamento municipal tiveram sua existéncia

guestionadas, 0 que sistematizamos no Quadro 3:

Quadro 3 - Conhecimento sobre os Instrumentos de planejamento pelos
gestores publicos e representantes da sociedade civil:

Dominio dos Instrumentos de planejamento pelos gestores publicos e representantes da sociedade civil

Instrumentos e Institutos Conhecimento | Desconhecimento | Implementacdo | Execucdo
Plano Diretor Sim Propostas, Sim Nao
importancia e
revisdo em até 10
anos
Conselho da Cidade Sim - Sim Né&o
Lei que disciplina 0 | Ndo - Néo N&o
parcelamento, 0 uso e a
ocupacao do solo
Zoneamento ambiental | Nao - Né&o Né&o
municipal
Plano plurianual Sim - Em elaboracéo | -
Diretrizes orcamentarias e | Nao - Né&o Né&o
or¢amento anual identificado identificado identificado
Planos, programas e projetos | Sim - Néo foram | Néo
setoriais (habitacéo, implantados
mobilidade, saneamento entre
outros)
Planos de desenvolvimento | Sim - Né&o foram | N&o
econdmico e social implantados
Lei de Regularizagdo | Nao - Né&o Né&o
Fundiéria
Cddigo de Edificagbes Né&o - Né&o Né&o
Cadigo de Posturas Né&o - Né&o Né&o
Cddigo Ambiental Sim - Sim Né&o

Fonte: Pesquisa direta, Sao Felipe, 2017. Elaborado pela autora, 2017.

Podemos compreender do quadro acima que tanto os gestores publicos
gquanto os representantes da sociedade civil desconhecem a maioria dos
instrumentos e institutos essenciais de planejamento municipal — e para o
desenvolvimento socioambiental - mesmo estes existindo conforme inventario
preliminar analisado.

O Plano Diretor, no Art. 23, paragrafo 1°, Ill, destaca que em dois anos
contados da data de publicacdo da lei do Plano Diretor deveriam ser elaborados os
Planos de Acdo de Gestdo e Saneamento Ambiental. Conforme a Lei de
Saneamento Basico, este plano devera ser revisto em até 4 anos, no entanto, 0s

dois planos nao foram identificados.
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Ademais, consta no plano de governo do atual prefeito (2017 a 2020) a
elaboracdo do plano de saneamento, ou seja, percebe-se que, até o momento, o
plano de saneamento ambiental que deveria estar em vigor aplicando parametros
para uma vida equilibrada conjunta com a natureza, ainda nao foi elaborado desde
sua proposicao em 2007, neste caminho ressalte-se a importancia do Plano de

saneamento ambiental que:

Define investimento prioritarios, tais como: o Zoneamento Ambiental do
Municipio, implantacdo de areas de preservagdo permanente, como 0S
mananciais, bem como, a Mata Ciliar dos rios Copioba, Carai e a Serra da
Copioba. Coleta seletiva de lixo, incorporando esforgos de qualificacdo e
treinamento de mé&o de obra local para esses fins, implantacdo de
programas municipal de educacdo ambiental para a prote¢do, conservagao
e recuperacdo do meio ambiente, instituir o Sistema de Areas Verdes do
Municipio, integrando a arborizagio urbana, pragas, parques e Areas de
Preservacdo Permanentes — APPs (OLIVEIRA, 2012, p. 79).

Ainda no artigo 23, paragrafo 1° no inciso IV, fala-se na elaboracdo do
zoneamento ambiental municipal para promover como instrumento do planejamento
municipal a¢fes para delimitagdo das areas de interesse ambiental, instrumento que
também ndo foi encontrado, onde se restou analisado o ZEE preliminar estadual de
2013 com a Zona 25 Tabuleiros Interioranos do Recéncavo e a Zona 26 Planalto
Pré-Litoraneo Baixo Sul que abrangem o Municipio de S&o Felipe.

Se ndo existe um ZEE municipal, por consequéncia, as caracteristicas
geofisicas e a dindmica socioeconbmica espacializada ndo estdo sendo
contempladas no Plano Diretor de S&o Felipe, bem como ao se analisar que o
Municipio de Séo Felipe é dividido em duas zonas com diretrizes e caracteristicas
diferentes, torna-se muito mais dificil compreender o Municipio e suas dinamicas,
fortalecendo, mais uma vez, a necessidade de elaboragédo de um ZEE municipal.

Com isso, foi realizado um levantamento dos instrumentos existentes
encontrados em pesquisa documental e no campo para se perceber como a falta de
um instrumento compromete a existéncia adequada de outro para o planejamento

municipal, conforme quadro abaixo:
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Quadro 4 — Instrumentos trazidos pelo Estatuto da Cidade, pelo Plano Diretor

de Sao Felipe e quais existem no Municipio e quais ficam comprometidos pela nao

existéncia, além de alternativas para execucdo de propostas:

Instrumentos de Planejamento Municipal Existentes ou Ndo em Sao Felipe e alternativas para

execucao

Estatuto da Cidade Plano Diretor de S&o | S&o Felipe tem

Quais  ficam

Alternativas para

Felipe ou ndo tem comprometidos | execucdo (uso da
natureza)
Plano diretor Plano diretor SIM Comprometido
Disciplina do | Disciplina do | Néo Comprometido

parcelamento, do | parcelamento, do uso e | Identificado
uso e da ocupagdo | da ocupagéo do solo

do solo

Zoneamento Zoneamento ambiental | NAO -

ambiental

Plano plurianual Plano plurianual SIM Comprometido
Diretrizes Diretrizes Néo Comprometido
orcamentarias e | orcamentérias e | Identificado

orcamento anual orcamento anual

Planos, programas e | Planos, programas e | SIM Comprometido
projetos setoriais projetos setoriais

Planos de | Planos de | SIM Comprometido
desenvolvimento desenvolvimento

econdmico e social econdmico e social

Lei  Orgéanica do | SIM
Municipio

Lei de Regularizacio | NAO
Fundiaria

Comprometido

Cadigo de Edificagdes | NAO
e Posturas

Comprometido

Codigo Ambiental | SIM
Municipal

Comprometido

Codigo de Posturas NAO

Cadigo de Edificacdes | NAO

Comprometido

Plano Municipal de | NAO
Habitagéo

Comprometido

Regularizar e
ocupar
habitacOes ja
existentes e sem
utilizagdo,
evitando residuos

Plano de Mobilidade NAO

Comprometido

Encascalhamento
de estradas
vicinais (residuos
produzidos  no
Municipio ou
outros
proximos)*

Plano Municipal de | NAO
Saneamento
Ambiental

Comprometido

Programa  Municipal | NAO

Comprometido




129

de Educacéo

Ambiental

Programa  Municipal | NAO Comprometido
de Coleta Seletiva de

Lixo

Programa de | NAO Comprometido
Recuperacéo e

Preservacio das Areas

de Preservacéo

Permanente

Programa de | NAO Comprometido
Reflorestamento e de

Recuperacgdo das

Matas  Ciliares e

Nascentes

Sistema de Areas | NAO Comprometido
Verdes no Municipio

*QOs melhores materiais para o encascalhamento sdo os granulares (areia e cascalho) aliados a argila
que age como material ligante (IPT, 1988). Sdo Felipe estd situado na Bacia Sedimentar do
Recbncavo, onde pode ser encontrados inimeros materiais de origem sedimentar, a argila € um deles,
0 rio é um 6timo agente para a sedimentacéo e transporte de materiais como areia e cascalho (em um
fluxo mais intenso da corrente fluvial). Pode ser realizado estudo de impacto ambiental para validar a
alternativa como proposta para execugdo de demanda no Plano Diretor.

Fonte: Pesquisa direta, Sao Felipe, 2017. Elaborado pela autora, 2017.

No quadro acima, foram listados os instrumentos de planejamento indicados
pelo Estatuto da Cidade a serem adotados pelos Planos Diretores; os instrumentos
presentes no Plano Diretor; quais o Municipio elaborou até 2017 e quais
instrumentos tem sua elaboragcdo comprometida em razao da inexisténcia de outro.
O que se vislumbra é que a maioria dos instrumentos de planejamento tem a sua
adequada elaboracdo comprometida se ndo é observada a realidade local e suas
peculiaridades.

Neste passo, entre o0s instrumentos relacionados, aquele que demonstrou
vincular os demais, foi o ZEE. O ZEE se mostra como instrumento base adequado
para a elaboracdo e aplicagdo dos demais instrumentos de planejamento, pois
permite identificar e qualificar as caracteristicas locais, atividades produtivas,
descricdo ecoldgico-econdmica, os problemas ou limitacdes e potencialidades, bem
como a cena tendencial daquela zona, se favoravel ou ndo, dando ensejo para
tomadas de decisdes e intervencdo no planejamento mais adequada conforme a
area.

O Zoneamento Ecoldégico Econbmico € um instrumento de planejamento da
Politica Nacional de Meio Ambiente que trata sobre o uso do solo e estabelece

diretrizes gerais para a distribuicdo espacial das atividades econdmicas, criando
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barreiras, restricdes e alternativas de exploracdo dos recursos. O ZEE é definido
conceitualmente no artigo 2° do Decreto 4.297/02 como:

Instrumento de organizacdo do territorio a ser obrigatoriamente seguido na
implantacdo de planos, obras e atividades puablicas e privadas,
estabelecendo medidas e padrBes de protecdo ambiental destinados a
assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a
conservagédo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e
a melhoria das condi¢8es de vida da populacdo (BRASIL, 2002, s/p).

O ZEE, por sua vez, € um instrumento de planejamento e gestao territorial
gue assume como caminho a garantia dos direitos socioambientais se contrapondo
a direitos individuais, em que Lima (2006) citado por Cunha (2012) esclarece o que
agui se compreende sobre direitos socioambientais como norteadores na elaboracéo

de instrumentos de planejamento:

Em sintese, Lima (2006) define os alicerces dos direitos socioambientais
como forma de orientar as bases legais, institucionais e empiricas do ZEE:
a) uma democracia quotidiana, plural e intercultural; b) permanente busca
por inclusédo social; ¢) conservacdo da biodiversidade como base para
existéncia humana e todas as formas de vida; €) respeito a capacidade de
suporte da natureza e func¢des ecoldgicas dos ecossistemas; f) respeito e
promoc¢édo dos modos de viver e identidades culturais dos distintos povos; e
g) respeito as territorialidades dos povos e comunidades tradicionais (LIMA,
2006, p. 34 apud CUNHA, 2012, s/p).

Neste sentido, para se apresentar um plano de habitacdo coerente ou de uso
e ocupacao do solo, plano de mobilidade, entre outros - trazidos pelo Plano Diretor
de Séo Felipe - é preciso que seja elaborado um ZEE, uma vez que se um plano de
habitacdo existe sem o ZEE, ele ndo possibilita uma coexisténcia virtuosa entre o
rural e o urbano podendo se sobrepor as areas rurais que estejam sendo vividas
com virtuosidade.

O ZEE, neste passo, também pode ser compreendido como uma estratégia
de desenvolvimento para o mundo rural como destaca Veiga (2001) apud Cunha
(2012), em que

Muito mais que um estudo das condicbes ecossistémicas e
socioecondmicas de uma determinada regido, "o ZEE é um instrumento de
gestdo que se propfSe ndo sO a levantar o conhecimento cientifico
disponivel, mas também, e de forma relevante, estabelecer a participagédo
sistematica dos agentes sociais que atuam na mesorregido" (VEIGA, 2001,
p. 8). Desta forma, o ZEE pode ser entendido também como um instrumento
de negociacdo e de ajuste entre as diversas visBes locais de
desenvolvimento. O "Brasil Rural", no entanto, precisaria introduzir uma
nova visdo da configuracdo espacial do pais, incorporando e considerando
elementos essenciais que defina como prioridade a conservacdo da
biodiversidade e garanta a expansdo das potencialidades humanas que
dependem de fatores socioculturais, como salde, educac¢do, comunicacao,
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direitos, entre outros (VEIGA, 2001, p. 204) (VEIGA, 2001; 2001 apud
CUNHA, 2012, s/p).

E dificil visualizar a realidade sem um estudo especifico para determinadas
tomadas de decisdo no Municipio. A falta do ZEE salienta que as condi¢cdes
socioambientais mais favoraveis ndo foram consideradas para fazer uma
caracterizagcdo municipal, e sem este estudo os mesmos problemas ndo seréo
resolvidos e repetidos, inclusive podendo manter situagbes de degradacdo e
desordem no Municipio, bem como causar novos prejuizos e desigualdades. Pois

deve ser observado que:

O processo de elaboracdo do ZEE para o Territério deve incorporar
elementos, tais como a integra¢do analitica e metodoldgica de abordagens
gue objetivam subsidiar a resolucdo de conflitos socioambientais, a
sistematizacdo de informacgfes cientificas sobre o atual estagio de
degradacgdo ambiental e da dindmica socioecon6mica da regido e a explicita
incorporacdo dos valores e visGes das liderancas locais sobre os principais
problemas ambientais e socioecondmicos enfrentados, bem como suas
percepcBes acerca de possiveis solugbes (CUNHA, 2012, s/p).

O Plano Diretor de Sao Felipe quando tratou sobre o meio ambiente
identificou a ocupacdo irregular e atividades caracterizadas por exploracdes
tradicionais, sem a preocupacdo com o planejamento da atividade agricola e com a
conservacdo dos recursos naturais, assim destacou que seria necessario adotar
medidas educativas para amenizar a poluicio e a degradacdo ambiental;
revitalizacdo dos rios Copioba e Carai, bem como das matas ciliares; criacdo de uma
Area de Protecdo Ambiental, a ser construidas por terras publicas e privadas as
margem dos rios Copioba e Carai e na Serra da Copioba, dentre outras propostas a
fim de oferecer melhor infraestrutura para a populacéo citadina e rural e informacéo
de como compartilhar com a natureza suas atividades agricolas para tentar
recuperar o que, por muitos anos, vem sendo degradado (SAO FELIPE, 2007).

Uma das formas de fiscalizac&o trazidas para se acompanhar a atuacao da
gestdo publica quanto ao cumprimento das disposi¢cdes, criacdo, elaboracdo e
execucao de instrumentos no Plano Diretor foi o Conselho Municipal da Cidade. O
Conselho Municipal da Cidade é composto pelos cidaddos do Municipios e possui
legitimidade para apontar o que é preciso para a sua realidade local, além de auxiliar
na elaboracdo e revisdo de outros instrumentos elencados no Plano Diretor, como

Lei do Uso e Ocupacgéo do Solo, Cédigo de Regularizacado Fundiaria.
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No entanto, gestores publicos e representantes da sociedade civil
reconheceram a criagdo do COMCID, mas desconhecem a sua atuagdo, nao
esclarecendo se funciona ou ndo para o monitoramento das politicas de
desenvolvimento municipal, essencial para todo o planejamento e execucdo de
acOes para o Municipio e bem-estar da populacdo e conservacao do meio ambiente.

Foi percebido que os danos ambientais sofridos no Municipio por causa da
falta de saneamento, auxilio técnico aos produtores rurais vinculados a atividades
tradicionais, poluicdo etc, sdo conhecidos tanto pelos gestores publicos quanto pelos
representantes da sociedade civil e populacdo, ou seja, inUmeros danos que com o
tempo soO pioraram, ja tinham sido identificados e contemplados como objetivos de
melhoria para o desenvolvimento no Plano Diretor de 2007.

Muitas das demandas foram trazidas pela sociedade, pois sdo eles que mais
sofrem com o descaso e falta de orientacdo. Em razdo da omisséo da gestéo publica
e falta de dialogo com a populacdo, nenhuma acdo até o momento (2017) foi
realizada para minimizar as agressées ambientais, principalmente nas areas rurais,
agravando e tornando a situacdo socioambiental de S&o Felipe alarmante, como se

Vé no caso da Barragem da Copioba:

Inserida na zona rural do Municipio de S&o Felipe — BA, a Barragem da
Copioba estd localizada na regido Sudeste e distante a 2 km da zona
urbana do Municipio e é constituida de mata ciliar. Nas uUltimas décadas,
vem sofrendo uma desordenada ocupacdo humana de maneira ilegal
ocorrida em terras publicas desde o ano de 1982 até os dias atuais.
Conforme a Secretaria de Infraestrutura (2011), logo que surgiu a ocupacao
humana, essa regido possuia apenas duas unidades habitacionais, fato que
veio se modificando ao longo dos anos. Atualmente, consta de quarenta e
cinco unidades habitacionais em precérias condi¢gfes, sem infraestrutura e
saneamento basico, além do fornecimento clandestino de energia elétrica
na grande maioria das residéncias (OLIVEIRA, 2012, p. 91).

Quadro 5 - Principais demandas da analise das atas registradas em
audiéncias publicas realizadas no Municipio de Sao Felipe ao longo da elaboracao

do Plano Diretor de 2007, o que foi contemplado e o que foi executado até 2017:

Execucéo do Plano Diretor Participativo de S&o Felipe
Atas das Audiéncias Publicas (11 Ndcleos) Contemplado no | Executado pelo
Plano Diretor Plano Diretor
Saneamento bésico* Sim N&o
Retirada do lixao, coleta de lixo Sim Nao
Reflorestamento na Regido (viveiros) Sim Né&o
Programa de reciclagem e compostagem*** Néo N&o
Revitalizagdo dos Rios das Pedras, Carai e Copioba Sim N&o
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Retirada das pessoas que residem na Barragem com | Sim Né&o

construcdo de casas populares

Organizacdo, regularizacdo da feira livre, implantacdo de | N&o N&o

duas feiras

Melhoria das estradas Sim Né&o

Transporte para zona rural/mobilidade Sim N&o

Agua para toda regiéo e eletrificacdo rural Sim Né&o

Politicas publicas de esporte e lazer** Sim Sim
Calcamento e pavimentacdo** Sim Sim
Crescimento desordenado da regido Néo N&o
Seguranca publica/patrulhamento* Sim N&o
Fiscalizagdo do transito Sim Né&o
Regularizagdo fundiaria** Sim Sim

Cobertura total do sistema de esgotamento sanitario Sim N&o
Encascalhamento, alargamento e rebaixamento de | Sim Nao

ladeiras das estradas vicinais*

Auxilio para a agricultura e capacitagdo para agricultores** | Sim Sim
Regularizagdo das escrituras Néo N&o

Utilizagdo da producédo local na merenda escolar para toda | Sim N&o (CAR)
regiao e desenvolvimento da agricultura familiar (PAA)

*Pleito realizado na maioria dos nucleos (grifo nosso);

**Foram executadas ou estdo em execucdo conforme informagdes concedidas por gestores
publicos e/ou representantes da sociedade civil (questdo fundiaria foi alcancada em 2007, por
meio do governo do Estado o titulo de terra para alguns agricultores, totalizando 623 titulos de
terra e aquisicdo de terras), mas ndo foram observadas melhorias em pesquisa de campo realizada
em 2017;

***Redes Sociais (Orkut)

Fonte: Pesquisa direta, Sao Felipe, 2017. Elaborado pela autora, 2017.

No quadro acima, foram destacadas as principais demandas apresentadas
pela populacdo nas audiéncias publicas do Plano Diretor de 2007, quais foram
contemplados no Plano Diretor e quais foram executados até 2017.

A questdo em relacdo ao abastecimento de &agua domiciliar, encara a
realidade quando “a comunidade afirmou a auséncia do sistema de abastecimento, e
para suprir as suas necessidades e consumo utilizam das aguas do rio Copioba,
que, conforme os relatos, estdo sujas, comprometendo, assim, a saude de toda a
populacao sanfelipense” (OLIVEIRA, 2012, p. 95); bem como a utilizacdo exagerada
de agrotoxicos nas plantagfes, além do éxodo rural em razdo da falta de seguranca
no Municipio, principalmente na zona rural, que teve sua Unica agéncia bancéaria
“fechada” deixados apenas os caixas eletronicos, submetendo a populacéo a fazer
qualquer outro tipo de transacao bancéaria em Municipios vizinhos ou na Capital.

Os produtores rurais, além da inseguranca, tém cada dia mais procurado ir

para a sede do Municipio, fugindo das mas condi¢cdes de transporte e locomocgéo
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com as estradas extremamente deterioradas, demonstrando a tendéncia atual de
gue o produtor vai para a roca ao longo do dia, mas volta para cidade a noite.

Como bem acontecia com a senhora que ofereceu hospedagem ao grupo de
pesquisa em sua casa, na sede do Municipio de S&o Felipe, em frente a Prefeitura,
guando foi realizada a pesquisa de campo; ela ia para o seu “pedaco de terra” na
zona rural, proxima a terra da mée, onde cultivava amendoim, mandioca, maracuja e
outras culturas ao longo do dia e voltava a noite para casa. Entretanto, esta ndo era
a sua unica atividade, nas horas vagas, trabalhava como cabeleireira em um
pequeno prédio com formato de empresarial no centro da sede do Municipio.

Nesta perspectiva, o rural estd deixando de ser local de habitagéo, de vida e
trabalho em funcéo de um processo de violéncia decorrente de migracdes vindas de
areas urbanas. A dinamica populacional como a perda de individuos na zona rural
ou surgimento de assentamentos humanos de populagao rural que antes viviam na
zona rural, mas agora por causa da violéncia s6 podem viver na area urbana e
continua produzindo na area rural, retrata uma questédo social de violéncia.

Porém, ndo se desdobra apenas na violéncia, € também uma questdo de
apropriacdo da natureza, porque a possibilidade de uso da natureza no espaco
urbano como habitacdo € menor do que no espaco rural. Ou seja, aquele produtor
envolvido em seu ecossistema estaria vivendo e trabalhando de forma mais
harmoniosa no meio da diversidade; e ao estar fora do espaco rural perde a relacao
com a biodiversidade consubstanciando uma questao socioambiental.

Aqui se verifica uma tensao rural urbana, pois se da implantacéo do programa
de desenvolvimento urbano industrial no Brasil, onde para ser cidadao civilizado e
sujeito de direitos e deveres na sociedade moderna (SAVIANI, 1994), foi a escola
gue colocou para fora do campo os seus habitantes para também servir de méo de
obra para as industrias nas cidades, agora é a violéncia urbana que coloca seus
individuos para fora do campo, sendo as pessoas conduzidas a sairem do meio
agricola em busca de condigBes melhores de vida.

Assim como muitas falas de representantes da sociedade civil e de cidadaos
na zona rural destacaram, fazendas particulares possuem rios atravessando suas
terras, no entanto, 0s seus proprietarios resistentes a novos métodos de plantio e
colheita, acabaram degradando estes recursos em virtude de processos tradicionais

gue causam danos ao ambiente, como queimadas para limpar o solo, uso excessivo
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de agrotéxicos e atualmente sofrem com a falta destes recursos hidricos em suas
plantacdes e criagdes, em que:

E importante ressaltar que grande parcela de terra que pertence a Serra da
Copioba e mais precisamente a fazenda da familia Barbosa encontra-se em
pleno estado de conservacéo da mata ciliar. Conforme relatos da familia,
nenhuma arvore foi derrubada ou mesmo areas para pastagem ou plantio
de culturas. A familia Barbosa afirmou ainda, o desejo de comprarem as
areas que se encontram devastadas para a recuperacédo da vegetacado por
meio do replantio (OLIVEIRA, 2012, p. 106).

Ao se consultar a gestdo publica e a sociedade civil, foi alegado que hé
técnicos disponiveis para dar orientacdes aos moradores e produtores rurais quanto
as questdes de plantio, manuseio e uso do solo e outras alternativas de se investir
sem causar ou diminuir os danos ao meio ambiente, mas que 0S mesmos nNao Sao
procurados pela sociedade. Ressalte-se que existe proposta para acao de
conscientizacdo aos fazendeiros para replantar suas areas e para realizar o
adequado manejo do uso de pesticidas, mas ndo é praticado.

Héa propostas de incentivo a agricultura familiar por meio da incorporacéo de
40% de produtos da terra na dieta para os lanches nas escolas publicas do
Municipio, sendo a compra realizada diretamente dos produtores locais. A primeira
tentativa para que essa proposta fosse possivel ndo obteve éxito, visto que a maioria
dos produtores rurais ndo possuem o cadastramento CAR (Cadastro Ambiental
Rural — SINIMA — art. 29 da Lei 12.727 de 2012) necessario para se criar um
mercado institucional de producdo de alimentos junto ao poder publico, o que
acarretou o adiamento desse tipo de investimento, no qual a gestdo publica
manifestou conceder apoio técnico aos produtores para a realizacdo do cadastro e
posterior possibilidade de negociacdo dos seus produtos com o Municipio.

Ressalte-se que foi trazido tanto pelos representantes da administracéo
publica municipal quanto da sociedade civil, que a maioria dos produtores rurais nao
fardo o CAR, por se sentirem inseguros frente a forma como foi regulamentado este
cadastro federal. A razdo desta inseguranca dos produtores familiares quanto ao
CAR pode ser analisada frente as suas contradi¢oes.

O CAR por nédo englobar toda a propriedade do produtor, quando da
regularizacdo fundiaria, os proprietarios ficam sujeitos a perda de terreno que nao
estava cadastrada, causando prejuizos aqueles que dependem da terra para
sobreviver, pois ainda que ofereca uma quantidade significativa de informacdes

sobre vegetacao nativa em propriedades rurais no pais, a politica colide com velhas
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questdes da desordem fundiaria brasileira e da disputa de terras (BARROS;
BARCELOS; GALLO, 2016).

Dessas questdes postas, se visualiza que nenhum tipo de investimento tem
sido realizado na zona rural do Municipio, de forma a se prestar algum tipo de
manutengdo para que os seus moradores se mantenham na zona rural com o
objetivo de desenvolver o local e potencializar as atividades ambientais, melhorar a
estrutura das cadeias produtivas e desenvolver e/ou apropriar tecnologias
adequadas para os agricultores familiares permitindo a melhoria da producéao,
natureza e lazer, o que gera tensdes rural-urbanas em S&o Felipe.

Nos termos acima colocados, foi elaborado o quadro abaixo quanto as
tensdes rurais urbanas que vem sofrendo Sao Felipe frente ao uso e apropriacdo da
natureza:

Quadro 6 — Apresenta as tensdes rural-urbanas em Sao Felipe:

Tensdes rural-urbanas Séo Felipe — BA/2017
Determinacéo das tensdes

Tensio ela Usos Usos da
Atividades Catalogadas 0P geradores de natureza em
apropriacdo da . -
riscos atividades
natureza ; . .
ambientais culturais

Consumo de agua dos
rios para atividades
domesticas e consumo X X X
humano (cozinhar, lavar
roupas, beber)
Agricultura vinculada a
atividades tradicionais
(queima, agrotoxicos
etc)
Ocupacédo humana
principalmente em areas X X X
de mananciais e lagoas
Esgoto lancado sem
tratamento nos rios que
convergem na barragem X X
e numero significativo
de entulho
Queima de lixo
domiciliar e exposicéo
de lixo nas margens da
barragem
CAR — Cadastramento
Ambiental Rural X

(resisténcia)
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Poder politico como
entrave para o
desenvolvimento X
socioambiental do
Municipio
Falta de incentivo e
investimento para a
agricultura (e agricultura X X
familiar) e meio
ambiente
Fazendas da Regido sem
agua e agricultura e

X X X
pasto avancando sobre
mata atlantica
Exploracdo do
: X X
ecoturismo
Aproveitamento da dgua x
da chuva
Pesca sustentavel X X
Vaquejada X
Vinculo ao espaco X X
geografico vivido
Festejos juninos X X
Extracdo de cascalho X
Trafico de drogas e
A X X
exodo rural
Utilizag&o da barragem « «
para lazer

Fonte: Pesquisa direta, Sao Felipe, 2017. Elaborado pela autora, 2017.

As atividades catalogadas s&o encaradas como evidéncias identificadas em
pesquisa de campo que puderam compor 0 quadro com as tensdes rurais-urbanas
em Sao Felipe e perceber a diversidade de atividades que podem influenciar na
dindmica de um Municipio, principalmente no que tange a populacao rural que sofre
pela apropriacdo equivocada da natureza desde o mau uso do solo, ocupacgao
irregular até omissdes de infraestrutura que contribuem para que o rio seja poluido,
gerando inUmeras tensbes; e o que pode ser utilizado para potencializar as
gualidades do Municipio, como festas tradicionais favorecendo a coexisténcia rural-
urbana.

Na pesquisa de campo foi observada a situacdo precaria da barragem do
Copioba em Sao Felipe, onde a 4gua encontra-se poluida e inapropriada para 0 uso
em razdo de sua contaminacdo por residuos. Por ser a principal fonte de

abastecimento de agua do Municipio e possuir diversos fins, como para 0 consumo
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da populagédo que mora préximo a barragem (lavar roupa, tomar banho, beber etc), e
esta mesma agua € coletada e distribuida para a sede e o resto do Municipio, foi
cogitada a possibilidade de a Embasa trazer agua da Pedra do Cavalo para
consumo em Sao Felipe, conforme noticias em sites (JC REPORTER, 2017), o que
nao foi bem recebido pela populagédo, uma vez que o Municipio dispde dos recursos
naturais para suprir esta necessidade por meio da revitalizagdo do Rio e Barragem
Copioba e demais rios que cortam o Municipio.

Um morador de Sao Felipe e um jornalista local que acompanharam nha
pesquisa de campo, em junho de 2017, informaram que seria iniciada a limpeza da
barragem e, assim, foi realizada a dragagem na barragem para diminuir a
guantidade de residuos presentes nas aguas do rio, no entanto, inexiste proposta de
continuidade para a recuperacédo da area.

A barragem é o maior problema no momento, pois se encontra em estado de
descaso total por parte do poder publico, principalmente pela falta de saneamento
basico para a populacdo do seu entorno, em que todos os dejetos sdo despejados
na propria agua da barragem e os moradores locais utilizam essa agua contaminada
para beber, cozinhar e para a higiene.

Por conta de tanto descaso com a populagdo, muitos moradores do local
estdo migrando para a sede do Municipio em busca de melhorias e de uma vida
saudavel (SANTOS, 2010).

Teoricamente o plano de Felipe/BA, Lei n° 005/2007, estabelece a
transformac&o da Serra da Copioba em uma APPs — Area de Preservacio
Permanente, bem como para a desocupacdo humana no entorno da
Barragem da Copioba e Serra da Copioba, areas que se constituem de
mata ciliar e que nas Ultimas décadas vém apresentando sérias perdas da
vegetacdo e poluicdo em suas lagoas, rios e mananciais decorridas da falta
de qualidade de vida como infraestrutura, saneamento basico e coleta de
lixo as comunidades concentrada nestas localidades. No entanto, essas
diretrizes ndo demarcam seus limites, ndo propdem a destinagdo dos seus
moradores, ndo criam nem estabelecem parmetros (OLIVEIRA, 2012, p.
118).

Nesta empreitada de se recuperar a Mata Atlantica em Sao Felipe, o primeiro
passo seria a elaboracdo de um Plano Municipal de Mata Atlantica, em que o0s
Municipios tomam a sua parte na protecao dessa importante floresta por meio dos
instrumentos de planejamento, como orientado pela Lei n® 11.428/06, a Lei da Mata
Atlantica.

Além da mata atléntica ser uma das florestas mais ricas em biodiversidade do

mundo, ela influencia diversas a¢cdées no nosso cotidiano, como a qualidade do ar e
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da 4gua, regulacdo do clima e do solo e fonte de recursos econdmicos, agricolas e
ambientais que sO se alcancam se todas as esferas do governo e os cidadaos
possam colaborar de forma efetiva para conservacao e recuperacao.

Saliente-se que boa parte do que ainda se tem de mata atlantica em S&o
Felipe se mostra na sede do Municipio, mas nenhuma acgdo é realizada para
melhoria do bem-estar ambiental nem na zona urbana e muito menos na zona rural,
quando percebemos que o Municipio ndo possui sistema sanitario e coleta de
residuo, sendo o0 seu descarte completamente inadequado (SOS MATA
ATLANTICA, 2016).

Figura 25 — Barragem do Copioba na zona rural de Sao Felipe e moradores

utilizando a agua para lavar os seus pertences:

N

Fonte: Vinnie Ramos, 2017.
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Figura 26 — Agua da Barragem do Copioba poluida:

Fonte: Vinnie Ramos, 2017.

Percebe-se nas figuras acima que a populacéo ribeirinha utiliza diretamente a
dgua da barragem para uso préprio (figura 25), ou seja, com caracteristicas
indicativas de poluicdo?® (figura 26), provavelmente sem tratamento e inapropriada
para consumo.

Em pesquisa de campo foi possivel dividir o espaco de registro das fotografias

com jovens mulheres carregando baldes de agua e levando para casa, pois nao

hY

possuem outro meio de ter acesso a agua. Mesmo a area sendo isolada em
determinada parte pela empresa EMBASA, com seu maquinario para coleta e
distribuicdo de &gua, alguns moradores afirmam estar desativada e o0s
representantes da empresa pouco vistoriam o local, ndo fiscalizando o que ocorre e

nao concretizando projetos — até 2017 -, em que:

De acordo com a equipe técnica da Embasa, o Projeto Mata Ciliar ainda
esta em fase inicial. No momento, vém sendo realizadas agles
socioambientais, como palestras a comunidade local e visitas a area da
barragem do rio Copioba localizado na zona rural de Séo Felipe, além das
parcerias da Secretaria Municipal de Agricultura, que disponibilizou uma
area para o viveiro de mudas, juntamente com a Universidade Federal do
Recbdncavo da Bahia com realizagbes de pesquisas acercada fauna do rio
Copioba. Para a concretizacdo do Projeto Matas ciliares, o Governo do
Estado disponibilizou uma verba de R$ 129.837,50 em julho de 2010 para a
recuperacdo das matas ciliares da Barragem do rio Copioba. Conforme

20 A poluigdo ambiental deve-se a presenca, ao lancamento ou a liberagdo nas aguas, no ar ou no solo de toda e
qualquer forma de matéria ou energia, com intensidade, quantidade, concentracdo ou caracteristicas em
desacordo com os padrdes de qualidade ambiental estabelecidos por legislacdo, ocasionando, assim, interferéncia
prejudicial aos usos preponderantes das aguas, do ar e do solo (DERISIO, 2012, s/p).
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EMBASA, até o presente momento, essa verba ndo se encontra disponivel
para execucdo do projeto mata ciliar (OLIVEIRA, 2012, p. 96).

Para a questdo da educacdo ambiental no Municipio foram propostas a
realizacdo de seminarios para fortalecimento de associacdes, em que “os projetos
da gestdo municipal participativa estabelecem medidas educativas para amenizar a
poluicio e degradacdo ambiental, como a Criacdo de uma Area de Protecdo
Ambiental, a ser construida com terras publicas e privadas, as margens dos rios
Copioba e Carai e na Serra da Copioba” (OLIVEIRA, 2012, p. 63) e reunidao com o
presidente da EMBASA para tratar sobre a questdo da 4gua. Portanto, para a dgua
se manter em boas condi¢des, deve-se evitar sua contaminacao por residuos, sejam
eles agricolas (de natureza quimica ou organica), esgotos, residuos industriais, lixo

ou sedimentos vindos da eroséo, pois na Serra da Copioba, por exemplo:

Os moradores ndo recebem coleta de lixo, 100% afirmaram queimar os
residuos sélidos que nédo sdo queimados, sdo enterrados no solo dos
quintais das residéncias. O ato de enterrar os diversos tipos de lixo sem as
minimas precaucfes e selecdo provoca no solo uma erosdo com fortes
riscos de reversdo. A comunidade afirmou também que nunca ouviram
palestra sobre a preservacdo do meio ambiente, desconhecendo qualquer
lei ambiental e praticas adequadas para o tratamento da producéo do lixo
domiciliar. Todos ndo souberam responder sobre as formas de preservacao
do meio ambiente (OLIVEIRA, 2012, p. 109).

Foi também indicado em campo, que ha no Municipio nimero significativo de
entulho e os métodos de coleta ndo séo suficientes, causando transtornos para a
populacao e poluicdo para a natureza, medida que também esta prevista no Plano
Diretor, mas ndo foi implementada, juntamente com inUmeros problemas
relacionados a ocupacdo desordenada no Municipio, como destaca a cena
tendencial do ZEE Estadual causando diversos prejuizos para a natureza e para a

salde da sociedade.
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Figura 27 — Ocupacao desordenada e descarte irregular de residuos em Séo
Felipe:

Fonte: Vinnie Ramos, 2017.

Figura 28 — Descarte irregular de residuos proximo ao Municipio de Séao

Felipe:

Fonte: Vinnie Ramos, 2017.

De acordo com as figuras acima, destaca-se a ocupacdo desordenada de
imoéveis na sede do Municipio de Séo Felipe e com isso o descarte inapropriado de
residuos destes imdveis construidos. Esta situacdo causa inUmeros prejuizos para o
Municipio e sua populacao, principalmente no que tange a saude ambiental.
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O Plano Diretor de S&o Felipe ndo constitui em seu bojo areas de expansao
urbana, o que deixa o instrumento de planejamento sem qualquer for¢a de aplicacao
na realidade. O Plano Diretor apenas ilustra 0 que seria area de expansao, mas nao
delimita locais e direcdes para onde este crescimento poderia ocorrer no Municipio.

J& a segunda figura (figura 28) consolida o descarte irregular realizado em
Sao Felipe, este “lixao” fica pouco antes de se entrar no Municipio S&o Felipe, que
permanece até 2017 em funcionamento. Em pesquisa de campo, foi comunicado por
representantes da administracdo publica que seria procurado outro local para o
descarte de residuos, pois o utilizado ndo mais desempenha devidamente a sua

funcdo, mas néo foi dito como seria o tratamento destes residuos para o novo local.

O Municipio de Sao Felipe se defrontou com outro problema ambiental
causado pelo lixdo, localizado na entrada da cidade. Os residuos soélidos
urbanos encontravam-se dispostos em local inadequado, ou seja, langados
a céu aberto no atual lixdo, provocando danos ambientais, como
contaminagdo do solo, da agua e do ar. Em func¢éo desta disposi¢do, ndo
existe controle de vetores transmissores de doencgas, 0 que requer a ado¢ao
de medidas para evitar tal pratica inadequada. O poder publico para
controle dos danos causados ao meio ambiente e saude publica, adotou
como medida preventiva, a desativacdo do lixao, fazendo uso do consércio
do Aterro Sanitario do Municipio de Cruz das Almas BA (OLIVEIRA, 2012,
p. 58).

Nesta senda, todos as diretrizes, principios e propostas constantes em um
plano que visa a efetivacdo do direito & salubridade ambiental como direito social
vinculado ao direito a vida e a saude ficam comprometidos em todo o territorio do
Municipio de Séo Felipe.

Inimeros dos problemas hoje agravados no Municipio ja tinham sido
identificados e nada foi feito 10 anos depois, em que ndo sao observadas as
orientacdes para manuseio, tratamento e distribuicdo e coleta de agua, esgoto e
residuos sélidos, acarretando diversos prejuizos para a saude da populacdo e
gerando ambientes propicios para a proliferacdo de doencas.

Fortalecendo que a questdo agraria € uma questdo ambiental, podemos
acreditar que para o planejamento € estratégico partir do levantamento das
capacidades ecologicas, anseios das populacdes locais e das propostas de
Desenvolvimento Territorial construidas localmente, evidenciando que o camponés
em Sao Felipe e sua atividade tem relevancia para toda a sociedade, principalmente
guanto a conservacao e aprimoramento da terra como fator produtivo para toda a

populacdo, favorecendo o desenvolvimento socioambiental municipal (ZIBETTI,
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2008), destacando o reconhecimento das dimensfes da fungdo da terra, quais
sejam:

A dimenséo da funcdo econbmica da terra — valor da alimentacdo e bens
advindos da atividade rural; a dimensdo da funcdo social da terra —
subsisténcia e empregabilidade como direitos humanos de toda a
coletividade; e a dimenséo da funcdo ecolédgica da terra — sustentabilidade
da terra (ZIBETTI, 2008, p. 14).

Ainda que a histdria da urbanizacdo no pais tenha sido uma histéria de
degradacBes ambientais e esta ndo € uma realidade particular de Sao Felipe, mas
de outros Municipios pequenos ou néo; foi trazido na fala dos secretarios e membros
de sindicato que o Poder Publico Partidario é forte e € o motivo de entrave para o
desenvolvimento socioambiental do Municipio, em que esta seria uma das maiores
razBes pelas quais as acdes ja propostas para o Municipio de Sao Felipe nao foram
colocadas em pratica e muito menos efetivadas, por conta de resisténcias e
interesses politico-partidarios, ou seja, falta em Sao Felipe disposicao politica.

Ainda assim, apreende-se como o0 instrumento formal pode ser pouco
representativo da realidade de um Municipio, ndo sendo suficiente para o seu
desenvolvimento em comunh&do com a populacédo e a natureza. Todo planejamento
deve caminhar em direcdo ao melhor aproveitamento da natureza para aumentar a
qualidade de vida para a populacdo rural e urbana, embora tenha-se cumprido
procedimentos formais para a elaboracdo de instrumentos de planejamento, eles
ndo foram pensados pelos préprios gestores, ja que ndo ha como se reflexionar o
ambiental sem se observar o rural que € interpretado como relacdo de uso e
dindmica direta da natureza e seus processos produtivos incorporados na

compreensao do desenvolvimento socioambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Municipio de Sao Felipe surgiu no Reinado de D. Jodo lll ocupando as
terras da Capitania do Paraguacu e Jaguaripe, onde posteriormente foi criada a
freguesia de Sdo Felipe como Termo de Maragogipe, transformando-se em cidade
no ano de 1938. O Municipio de Séo Felipe esta localizado no Recéncavo Baiano,
com aproximadamente 222,408 km? de extensédo e dista cerca de 178 km da capital,
Salvador, possuindo grande aptiddo para lavouras e sendo composta por mata
atlantica com destaque para a mata ciliar.

Sao Felipe integra o Territério de Identidade Recdncavo e limita-se com os
Municipios de Santo Antdnio de Jesus, Cruz das Almas, Muniz Ferreira, Sdo Félix,
Dom Macédo Costa, Sapeacu, Maragogipe, Nazaré e Conceicdo do Almeida. Além
disso, Sao Felipe é composto do distrito Sede chamado Vila Caraipe e cinquenta e
trés povoados em seu territdrio, contando com a maioria da sua populacdo na zona
rural.

A economia de Séo Felipe baseia-se no setor primario com a producédo de
cana-de-agucar, laranja, mandioca, fumo, feijdo, maracuja, rebanho bovino e
avicultura e demais culturas, com forte representacao também no setor de servigos e
comércio. Sendo um pequeno Municipio rural, composta por grande numero de
agricultores familiares, que carrega formacéo histérica e socioecondmica que produz
e reproduz tensdes rural-urbanas tipicas de dindmica socioambiental.

Neste sentido, o rural aqui é tratado como espaco de vida e trabalho que
possui dinamismo geografico e social, onde deve-se procurar compreender a sua
realidade nas mdultiplas dimens6es, manifestando que ndo ha uma dicotomia entre
rural e urbano, mas que as duas possuem particularidades especificas e podem ser
potencializadas em ambito social, cultural, econémico e ecolégico tendo em vista o
desenvolvimento socioambiental local.

Sao Felipe apresenta cobertura vegetal do bioma mata atlantica com énfase
na mata ciliar, onde, atualmente restam apenas 2% da cobertura original da Mata
Atlantica. Neste sentido, para que ocorra 0 adequado planejamento de um Municipio
€ preciso observar a questdo ambiental e compreender que o meio ambiente é
multiplo em qualidades socioculturais, ndo devendo ser encarada como obstaculo

para o desenvolvimento econémico, analisando-se como a questdo ambiental esta
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relacionada com as condi¢cdes materiais e espaciais de producdo e reproducao da
sociedade rural Sanfelipense no que se refere a apropriacao de recursos naturais.

Quanto a isso, 0s processos de industrializacdo, urbanizacdo e de
reestruturacado produtiva exigiram que novas dinamicas e funcionalidades fossem
empregadas ressignificando o rural e o urbano, ligando a questdo ambiental a
agraria quanto ao tipo de uso que se faz da natureza, potencializando as atividades
e costumes locais e como elas influenciam no crescimento do Municipio,
oportunizando a conservacgao e recuperacao ambiental.

No Municipio de S&o Felipe verifica-se um aumento da desigualdade na
distribuicdo de renda do Municipio, conforme indice de Gini, contribuindo para
graves problemas com a salude, ao se destacar que o0s casos de doencas
transmissiveis por mosquitos ou outras fontes ligadas ao saneamento basico néo
melhoraram, vez que, ndo ha no Municipio, esgotamento sanitario adequado e o
acesso a agua pela rede geral e energia elétrica € restrita a zona urbana, revelando
uma situacao de invisibilidade frente a populacéo rural. Comparando o indice de Gini
Renda com o Gini fundiario — que demonstra concentracéo de terras em Séao Felipe
e uma dinamica caracterizada pela minifundizacdo - se percebe uma situacdo de
pobreza distribuida no Municipio.

Nesta senda, para que ocorra o devido desenvolvimento no planejamento
municipal é importante que se realize, juntamente com a participacao dos cidadaos,
uma caracterizacdo socioambiental do Municipio a fim de se ter um plano que incida
na realidade do local, ou seja, um plano diretor, como instrumento de planejamento
norteador para o desenvolvimento e crescimento municipal, que estabeleca limites
as atividades desempenhadas pelo particular e pelo Poder Publico, buscando a
eficacia da gestdo publica municipal nas esferas ambiental, social, de infraestrutura,
econdmica e cultural, em sinergia com todo o territério do Municipio, envolvendo o
rural e urbano, retratando também as necessidades e anseios da populacao visando
0 bem-estar e suas dindmicas sociais e ambientais.

Neste aspecto, o planejamento precisa se submeter a realidade local
representando um processo continuo do curso histérico, transformacdes territoriais e
relacbes socioambientais por meio da participacédo popular. Que o Plano Diretor ndo
figue apenas no papel sem qualquer forma de aplicagdo, em que nao se deve

compreender apenas o crescimento econémico como fator de desenvolvimento, que
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propaga maiores desigualdades econOmicas e ambientais, mas aquela nogédo de
desenvolvimento socioambiental que é construida por meio da comunhéo sociedade
e natureza.

O Plano Diretor de Sao Felipe foi instituido em 21 de Setembro de 2007 pela
Lei Complementar n® 05/2007 e definido como instrumento bésico para o
desenvolvimento e expansdo do Municipio, haja vista que o Estatuto da Cidade
amplia formalmente a aplicacdo do Plano Diretor para todo o territério do Municipio,
nao se restringindo apenas a cidade que alcanca apenas a sede do Municipio,
sendo, geralmente, a &rea mais urbanizada.

Deste modo, o Plano Diretor ao abranger todo o territério do Municipio devera
compreender a coexisténcia entre modos de vida rural e urbano para alinhar acdes
do governo em busca do progresso municipal, principalmente no Municipio de Séo
Felipe por se tratar de um pequeno Municipio rural que carrega sua producao
material e identidade social rural, devendo-se estas peculiaridades serem
observadas e aplicadas por meio do Plano Diretor promovendo a integracdo e
complementaridade entre atividades rurais e urbanas.

O Plano Diretor Participativo de S&o Felipe foi balizado em cinco eixos
estratégicos, sendo o primeiro deles o meio ambiente, seguido pela infraestrutura,
protecdo ao patrimoénio histérico e cultural, desenvolvimento social e econémico,
visando assegurar a fungéo social da cidade e a funcao social da propriedade, que é
0 uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado do territério do Municipio e
bem-estar dos cidadaos.

No entanto, da analise do Plano Diretor de Sao Felipe sdo pontuais 0s
momentos em que se revelam a identificacdo especifica de locais no Municipio e
aplicacdo de acbes socioambientais, principalmente na zona rural do Municipio,
onde, inclusive, dos documentos anexos nédo foi encontrada a macrozona rural que
visa 0 desenvolvimento de atividades que possam contribuir para a dinamica dos
espacos rurais multifuncionais e a macrozona de prote¢cdao ambiental que se limita
restringir em determinadas areas qualquer tipo de intervencdo ou uso aos 6rgaos de
protecdo ambiental do Municipio.

Do Plano Diretor, foi sugerida a elaboracdo do ZEE municipal que traz as
diretrizes gerais e diretrizes especificas para o crescimento, desenvolvimento e

melhorias do Municipio com vistas a prote¢cdo da natureza, assim como outros
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instrumentos, quais sejam: plano de saneamento ambiental, habitagdo, mobilidade,
entre outros presentes que deveriam ser elaborados em até dois ou trés anos apos
publicacdo do Plano Diretor em 2007, todavia, até 0 momento nao foram elaborados.
Revela-se, inclusive, ser o ZEE relevante instrumento de planejamento para a
caracterizagdo do Municipio e base para a elaboragdo de outros instrumentos
normativos.

Destas analises verifica-se que a nao elaboracdo de determinados
instrumentos de planejamento, implica em que outros ndo podem ser criados e
aplicados sem que nao haja algum interesse fora da realidade daquela sociedade,
haja vista que um plano de habitacdo ndo serd adequadamente elaborado e
aplicado se ndo houver um ZEE para conduzi-lo, o que trard maiores prejuizos
naquelas areas que estdo coexistindo de forma virtuosa e o aumento de
desigualdades, fugindo completamente da finalidade do Plano Diretor de S&o Felipe
que propods a eliminacdo de desigualdades em seu territério, mas apresentou a pior
situacdo nos indicadores dimensionais conforme ZEE estadual.

Frente as inUmeras auséncias constatadas no Plano Diretor de Sao Felipe,
uma vez que as demandas da populacdo foram contempladas no Plano Diretor, mas
ndo aplicadas, percebe-se o agravamento da questdo socioambiental no Municipio.
Ou seja, muitas das demandas apresentadas pelos cidadaos, gestores publicos e
representantes da sociedade civil sdo conhecidas, mas até o momento (2017) ndo
foram executadas.

O Estatuto da Cidade como norma que advém de conquistas sociais de
movimentos em torno da politica urbana brasileira, regulamentado o disposto na
Constituicdo Federal 1988, orienta a obrigatoriedade de elaboracdo do Plano Diretor
para os Municipios de todo pais que se encaixem nas suas disposi¢oes.

Para isso, sdo enumerados diversos instrumentos que irdo colaborar com a
execucao do Plano Diretor para ordenar o Municipio, ou seja, o Plano Diretor, por si
s6, pelo ponto de vista que trazemos nesta pesquisa, que é o do desenvolvimento
socioambiental, considerando sua multiplicidade, identidade e territrio, ndo é capaz
de ser proposto conforme as necessidades do Municipio de Séao Felipe, tendo em
vista que se trata de contexto predominantemente rural com problematicas

ambientais, ndo contemplados nas lutas sociais de direito a cidade.
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Para que isso ocorra é necessario que outros instrumentos sejam elaborados
pensando no Municipio, mas ndo sO para 0 que observamos ser importante na
operacionalizacdo da norma no Municipio, mas para aquilo que o Municipio e sua
populacdo anseiam, ou seja, dar voz aqueles que vivem, produzem e reproduzem
naquele local.

Se um Plano Diretor ndo traz as peculiaridades do Municipio, ele resulta em
uma proposta descontextualizada e sua execucéao fica comprometida. Neste passo,
trazendo Séo Felipe como area de pesquisa, um plano que visa ordenar suas acoes
futuras e melhorias de vida para a populacdo do lugar, sem considerar suas
dindmicas rurais de vida em coexisténcia com o urbano com foco nas relacdes entre
sociedade e natureza, ndo tem como ser efetivo.

O Plano Diretor ndo é auto executavel, ele depende de outros instrumentos
para que possa efetivar o que foi proposto com o auxilio da populacdo e da
articulacéo entre os entes federativos. Tomando o Plano Diretor como instrumento
de planejamento em um Municipio rural, manifesta, a priori, a incompeténcia legal de
se atuar em questbes agrarias, uma vez que sdo de exclusiva competéncia da
Unido. No entanto, é também legitimado pela CF de 1988 que sdo os Municipios
responsaveis pelas decisdes pertinentes ao local, uma vez que sdo os cidadaos e
seus gestores que conhecem suas dificuldades e potencialidades.

O Plano Diretor, neste caminho, € instrumento essencialmente participativo,
desde que sejam oferecidos a populacdo a oportunidade de compor estes
momentos. Uma vez que a participacédo popular pode ser considerada formalmente
para cumprir normas, mas nao ser efetiva, pois falta transporte para que possam
colaborar nas audiéncias publicas, falta a devida publicizacdo dos eventos, bem
como a dificuldade na linguagem técnica, inviabiliza a participacéo real do cidadao,
principalmente os da zona rural que costumam n&o serem observados nos
instrumentos normativos; séo invisibilizados por aqueles que deveriam enxergar o
todo.

O Plano Diretor deve observar e ser elaborado a partir daqueles que vivem no
Municipio e que poderdo sinalizar as potencialidades locais pela sua forma de se
relacionar com a sociedade e natureza, ou seja, compreender o lugar de onde o
Municipio fala e espago para que cada comunidade possa apontar o que for de

maior énfase com base na sua identidade, resultando em uma coexisténcia rural
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urbana virtuosa com diferentes matizes para um mesmo Estatuto da Cidade,
refletindo em um planejamento municipal mais apropriado para pequenos Municipios
rurais, como Sao Felipe.

Existe uma dificuldade ou falta de disposi¢ao para se visualizar as dinamicas
locais, e o resultado disso converge em se impor o pensamento alheio a realidade
rural de S&o Felipe para ser apropriado pelo povo que conhece a sua terra, seus
modos de vida e trabalho. E o caso do Estatuto da Cidade, que ao ser criado para as
metrépoles, direciona o0 planejamento, por meio do Plano Diretor, para a
urbanizacédo, ndo considerando as demais realidades.

Percebe-se que, de forma geral, o Estatuto da Cidade possibilita que os
Planos Diretores deem conta das realidades as quais eles se referem, no caso de
instrumentalizar e acolher as expectativas e 0s aspectos e qualidade da vida urbana.
Ou seja, isto ndo é o caso de se criar uma nova legislacdo — pois, talvez, seria da
unido entre Estatuto da Cidade e o Plano Nacional de Reforma Agraria que deveria
vir o Estatuto de Coexisténcia rural urbana - para contemplar todas as diversidades
gue possam abarcar outras realidades, mas o de se perceber a possibilidade de se
adotar outras visées para o planejamento municipal ndo limitado as cidades, como
em Sao Felipe e outros pequenos Municipios, em que a ordem federal e 0s seus
operadores reconhecam e utilizem o planejamento em uma coexisténcia virtuosa
entre o rural e urbano.

Em razdo da obrigatoriedade da elaboracdo do Plano Diretor para os
Municipios, isso limita, de certa forma, a capacidade da administracdo publica
explorar outros meios de potencializar as qualidades locais e identificar os seus
problemas. Sabendo-se que o Plano Diretor sozinho ndo da conta do
desenvolvimento local, quando o Municipio e sua sociedade ndo sdo movidos pela
identidade urbana, como se observa em S&o Felipe; o Plano Nacional de Mata
Atlantica e o ZEE municipal - haja vista que no ZEE estadual Sao Felipe consta em
duas zonas diferentes, aumentando a dificuldade de articular as politicas para o
Municipio — poderdo melhor retratar a realidade do Municipio tanto no que tange ao
meio ambiente quanto aos outros critérios do Plano Diretor, como habitagéo e
saneamento.

O objetivo € alcancar um equilibrio entre sociedade e meio ambiente em um

contexto do Municipio com énfase municipal enquanto descentralizacéo,
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caracteristicas socio-historicas e identidade local, que sdo de onde aqui € proposto
qgue se olhe o Plano Diretor para que este seja efetivo.

Os demais instrumentos de planejamento ao estarem sob a responsabilidade
do executivo municipal, sem a obrigatoriedade de elaboracdo como exige o Plano
Diretor, ficam preteridos, e, muitas vezes, sem qualquer elaboragéo ou execugéo por
ndo serem obrigatdrios, mesmo sendo determinados prazos no Plano Diretor para
seu cumprimento. Vislumbra-se aqui o dilema da gestdo publica municipal, em que
se nao for obrigatorio, néo faz.

Neste sentido, mister alertar que ndo se trata aqui de se cumprir apenas
diretrizes formais de planos normativos, mas de assegurar e, mais além, executar
direitos. Se o Estatuto da Cidade possui uma énfase urbana, este € um caminho a
ser percorrido, o que nao deveria inviabilizar que outros dialogos e caminhos fossem
tomados para que se tenha nocao da realidade do Municipio no Plano Diretor.

O que observamos € que a apropriacdo do Estatuto da Cidade pelos Planos
Diretores por aqueles que conduzem a sua elaboracéo fica reduzido ao urbano e
nao se permite buscar afora do direito urbanistico; como no direito agrario, o direito
ambiental, os direitos humanos para compreender determinada identidade municipal
dada pela sua multiplicidade conforme o desenvolvimento socioambiental.

A nocdo de desenvolvimento socioambiental constituido pela questao
ambiental aqui € adotado para tratar sobre a identidade municipal que considera
multiplas dimensdes, identidades sociais, territorios construidos etc., mas ndo sao
comumente trazidos nas propostas dos Planos Diretores, pois 0 contexto em que
sdo construidos ndo séo do lugar de onde se fala, daqueles que vivem o Municipio,
gue possuem relacdo com o rio e seus inumeros sentidos - como fornecer agua,
alimento, vinculo espiritual, de memaria afetiva, de ancestralidade — em que muitos
moradores de S&o Felipe tem quando questionados sobre a barragem da Copioba.

Mesmo deixando-se claro que o Municipio tem plena competéncia para tratar
sobre assuntos locais em todo o seu territério, devendo-se ser superada o conflito de
competéncia da Unido para tratar sobre assuntos agrarios, o Municipio de S&o
Felipe deixou o territorio desamparado frente a efetivacdo de acdes essenciais para
além do desenvolvimento municipal, a saude e o bem-estar de sua populacgéo, isso é
visto da ndo elaboracédo do plano de saneamento, ndo distribuicdo de agua e coleta

adequadas de residuos, sendo despejados sem qualquer andalise no Rio Copioba.
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Além disso, percebe-se 0 esvaziamento de propostas no instrumento
regulatério, ja que ndo basta propor sem executar, ou seja, ndo adianta dizer que
potencializara a producdo e dinamica local, se os modos de vida e trabalho locais
nao sao observados, que € o caso de Sao Felipe, ao se caracterizar como pequeno
Municipio rural, ndo se considera a sua zona rural para o desenvolvimento
socioambiental municipal.

Neste caminho, o presente trabalho também propde a formulacdo de uma
matriz circunstanciada para subsidiar o desenvolvimento socioambiental no
planejamento municipal a partir do marco legal como produto, baseado nos
parametros colocados nos quadros analiticos apresentados ao longo desta

pesquisa, como se Vvé abaixo aplicado ao Municipio de Séo Felipe:

DISPOSICAO AO DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL
Matriz circunstanciada para subsidiar desenvolvimento socioambiental no

planejamento municipal a partir do marco legal:
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Matriz circunstanciada para subsidiar desenvolvimento socioambiental de municipio a partir do marco legal
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MUNICIPIO SAO FELIPE
POPULAS:;\O EST. 2017: 21.964
LOCALIZACAO: Reconcavo Sul da Bahia

AREFA: 222.408 km?
PARAMETRI()’: COMPETENCIA DEMANDAS SOCIOAMBIENTAIS CONDICAO PARA PARTICIPACAO
ke LEGAL POPULAR
MARCO Pelo poder Pela populacio Identificadas em Necessarios Providenciados A
LEGAL - publico pesquisa de campo providenciar
ESTATUTO
DA CIDADE
Plano Diretor & | Dispensa do ITR | Meio  Ambiente; | Sancamento basico | Consumo de agua dos | Transporte  na ® ®
+ = Infraestrutura YA rios para atividades | zona urbana e
a domésticas e consumo | rural
humano (cozinhar, lavar
roupas, beber etc)
=3
Disciplina do | m Meio Ambiente; | Retirada do lixdo; | Namero significativo de | Popularizagdo da ® ®
parcelamento, do TInfraestrutura coleta de lixo entulho no municipio linguagem
uso e da ocupagio A A‘;’ o
do solo
A4 |
Zoneamento Conflito Meio Ambiente | Reflorestamento Ocupagdo humana em | Instru¢do e apoio ® ®
ambiental interministerial A do municipio arcas de mananciais ¢ | téenico
A n A‘T’ lagoas o
AF
Plano plurianual | Conflito de | Meio Ambiente; | Programa de | Aproveitamento da | Devida Em parte -
A interesse |l Desenvolvimento | reciclagem e | agua da chuva divulgagao @
Social compostagem A4 o
A A
Programa de | Meio Ambiente | Revitalizagdo dos | Esgoto langado sem | Cidaddos Em parte ®
Reflorestamento o Rios das Pedras, | tratamento nos rios que | participantes® ®
e de Recuperagio Carai e Copioba convergem na|©
das Matas A Barragem
Ciliares e A
Ni n
Aait tes
Planos, Conflito setorial Meio Ambiente; | Retirada das | Queima de lixo | Instrugio e apoio | ® L]
programas e Infraestrutura pessoas que | domiciliar e exposigdo | técnico
projetos setoriais residem na | de lixo nas margens da | ©
VN Barragem com a | barragem
construgdo de | A
c populares
ad
Planos de | Conflito setorial Protecao Ao | Organizagio, Festejos juninos Popularizagdo da ® ®
desenvolvimento | M Patriménio regularizagio  da | & linguagem
econémico e Historico feira livre o
socig Cultural N
'S A
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Lei Organica do O Infraestrutura; Melhoria das | Poder politico como | Popularizagdo da ®
Municipio Desenvolvimento | estradas entrave para o | linguagem
Econdmico o4 desenvolvimento o
A socioambiental do
municipio
at
Plano de | W Infraestrutura; Transporte  para | Falta de incentivo e | Transporte  na Em parte
Mobilidade Desenvolvimento | zona urbana e | investimento na | zona urbana e ®
A+ Social rural/mobilidade agricultura (agricultura | rural
V' A+ familiar) e  meio | ©
ambiente
¥
Codigo | Meio Ambiente; | Agua para todo | Fazendas do municipio | Devida ®
Ambiental Desenvolvimento | municipio e | com escassez de agua e | divulgagdo
Municipal Social eletrificagio rural | agricultura e  pasto | ©
< A avangando sobre areas
dexata Atlantica
A
Programa de [W Meio Ambiente; | Politicas publicas | Exploragao do | Devida [ ]
Recuperagao e Desenvolvimento | de esporte e lazer | ecoturismo divulgagao
Preservagio das Social A o
Areas de a
Preservagao
Permanente
A
Plano Municipal | Infraestrutura Calgamento ¢ | Utilizagao da Barragem | Cidadaos L]
de  Saneamento A pavimentagdo do Copioba para lazer participantes®
Ambiental A o
A
Plano Municipal | Conflito de | Meio Ambiente; | Crescimento Vaquejada Instrugdo e apoio ®
de Habitagdo interesse M Infraestrutura desordenado  na | & técnico
a4 a sede do municipio o
A
Programa || Meio Ambiente; | Seguranga Pablica | Trafico  de  drogas, | Devida ®
Municipal de Infraestrutura A violéncia e éxodo na | divulgacio
Educagio A zona rural o
Ambiental
A
Programa O Infraestrutura Fiscalizagdo  do | Pesca sustentavel Cidadaos ®
Municipal de A transito A participantes™®
Coleta Seletiva de A+ o
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A4
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Fundiaria Social A A j» o
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Plano Municipal | Conflito Meio Ambiente; | Cobertura total do | Agricultura vinculada a | Tnstru¢do e apoio Em parte
de Mata Atlantica | interministerial Infraestrutura sistema de | atividades tradicionais | técnico o
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Sistema de Areas | I Meio Ambiente; | Encascalhamento, | Extragdo de cascalho Transporte  na | Em parte Em parte
Verdes no Tnfraestrutura alargamento e A+ zona urbana e |@ o
Municipio A rebaixamento  de rural
A ladeiras das ©]

estradas vicinais

at
Diretrizes O Meio Ambiente; | Auxilio para | Falta de auxilio técnico | Instrugdo e apoio | Em parte Em parte
orgamentarias e Desenvolvimento | agricultura e | para os agricultores do | técnico o o
orgamento anual Econémico capacitagio  dos | municipio o
A A agricultores A+

a+
Plano  Nacional | Competéncia  da | Desenvolvimento | Utiliza¢ao da | Resisténcia para | Instru¢do e apoio ® Em parte
de Reforma | Unido M Social; produgdo local na | realizagao do | técnico @
Agraria Desenvolvimento | merenda  escolar | Cadastramento [©]
A+ Econémico para todo o | Ambiental Rural (CAR)

municipio e|A

desenvolvimento

da agricultura

familiar

At
(7N 110 204 20A 9a | 200 3@ 1@
2@ om 204 1A 10 40
124 7+ 16® 15@
174 134
Legenda:

A EML - Executa formalmente o marco legal
@ AML - Executa de forma ampliada o marco legal

A IML - Insuficiéncia/inexisténcia de execugdo do marco legal

A DML - Descumpre o marco legal

CEM — Considera especificidade municipal
DEM - Desconsidera especificidade municipal

B CCL - Com conflito de competéncia
B scC - Sem conflito de competéncia

® PPE - Participagio popular efetiva
O PPF - Participagdo popular formal
® ppr- Participacao popular inviabilizada
*Considerando critério para ter o titulo eleitoral, com 16 anos ou mais.

Fonte: Pesquisa direta, 2017. Elaborado por Vinnie Ramos, 2018.



156

Para a construgdo da matriz circunstanciada foram sistematizados os
instrumentos de planejamento municipal, adotados parametros presentes nos
quadros analiticos trazidos ao longo do trabalho e as atividades catalogadas em
campo identificadas como evidéncias de tensGes adaptada da abordagem
metodoldgica do IQRM. Destaque-se que para a matriz ndo se opta pela zona
administrativa, pois o Municipio tem uma dindmica que representa a ruralidade tanto
na sede quanto no restante do Municipio, ou seja, trata-se de uma divisdo sutil que
evidencia a confluéncia entre a sede — area urbana — e zona rural.

A matriz circunstanciada para subsidiar desenvolvimento socioambiental no
planejamento municipal de S&o Felipe a partir do marco legal nos permite
compreender, em linhas gerais, que boa parte dos instrumentos executam o marco
legal, mas sdo insuficientes ou inexistentes no Municipio, mesmo nao possuindo
muitos conflitos legais; também n&o consideram as especificidades municipais em
torno das demandas socioambientais, bem como, a participacdo popular fica
significativamente inviabilizada, comprometendo a legitimidade em que estes
instrumentos séo elaborados, uma vez que a participacdo popular ndo pode se
limitar apenas a uma formalidade para cumprir a norma, ela precisa ser efetiva para
gue possa contribuir na realidade da populagcédo rural e urbana e conservacao da
natureza.

Por meio da matriz é possivel identificar que para o zoneamento ambiental,
por exemplo, existe o marco legal, como o Estatuto da Cidade que contempla a
execucao do zoneamento ambiental na esfera federal, todavia a sua inexisténcia na
esfera municipal que o descentraliza implica em um instrumento de planejamento
gue desconsidera as especificidades municipais, enquanto poderia auxiliar no
desenvolvimento socioambiental do Municipio; assim como ocorre com alguns
outros instrumentos; o cédigo ambiental municipal existe e é executado de forma
ampliada pelo marco legal, mas € insuficiente e desconsidera as especificidades
municipais por se tratar de um instrumento com comandos genéricos, hao
identificando locais préprios e faz referéncias a ilhas fluviais costeiras e oceéanicas
guando da conceituagéo para areas de preservacao permanente.

Percebe-se também, por meio da matriz, que diretrizes orgcamentarias, planos
programas e projetos setoriais — que sdo, inclusive, contrarios a perspectiva

territorial e em razdo disso o desenvolvimento territorial pretende superar a
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setorializagdo e integrar setores, entdo todo planejamento territorial deve ser
intersetorial -, planos de desenvolvimento econdmico e social deveriam estar unidos
e o0 Plano Plurianual acolher todos eles, haja vista que o PPA é alocacdo do
orcamento tanto quanto para previsdo de receita e despesa em que possa
devidamente custear as demandas que foram apontadas em determinado outro
plano, no entanto, eles s&o elaborados em separado.

Sendo o Plano Plurianual aquele que estabelece as diretrizes, objetivos e
metas a serem seguidos pelos Municipios em um periodo de 4 anos, € necessario
que as demandas estejam bem definidas e sejam devidamente apresentadas pela
participagdo popular para que sejam efetivadas e ndo tenham como justificativa a
falta de verba para investimento; como o caso de S&o Felipe, em que o Plano Diretor
ndo foi colocado em audiéncias publicas do Plano Plurianual municipal,
demonstrando que a sua elaboragdo fica comprometida e suas propostas
inviabilizadas. A disposi¢do municipal para o desenvolvimento socioambiental existe
apenas formalmente, sendo que as proposicdes formais quando vao ser
implementadas sédo insuficientes e desconsideram as peculiaridades do Municipio.

Nestes termos, o Municipio ndo s6 torna o rural invisivel, como mantém uma
relacdo tensionada entre rural e urbano, quando se trata de usos da natureza, tanto
qguanto na violéncia trazida da dinamica urbana e incorporada na rural, que ao
expulsar o agricultor de sua terra, ele perde o contato com a biodiversidade e seu
envolvimento com a nhatureza, que seria uma forma de potencializar o
desenvolvimento socioambiental do Municipio, bem como quando descarta todos 0s
seus residuos no Rio Copioba, que é de onde sai toda a distribuicdo de agua e
utilizacao direta das comunidades ribeirinhas, causando diversos problemas, dentre
eles, o de saude.

Sendo assim, néo faz sentido propor um Plano Diretor de Desenvolvimento
Municipal onde apenas o direito urbano esteja contemplado e que apenas as
expressdes dos movimentos sociais urbanos estejam sendo atingidas. O que se
guer com o presente estudo € o desenvolvimento socioambiental do Municipio de
Séao Felipe.

O Plano Diretor que, supostamente envolveria todo o Municipio, foi olhado
para além das metas cumpridas e ndo cumpridas para o Municipio. O Plano Diretor

€ um instrumento que teria a pretenséo de dar conta do que constitui um Municipio,
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mas, muitas vezes, ndo da. Ou seja, identificado que o Plano Diretor é um entrave, a
luta seria para que ele ndo fosse obrigatdrio, mas para que outros olhares para a
sociedade e natureza fossem abordados.

Retratar um Plano Diretor, e, que a questdo ambiental agrarizada ou o agrario
ecologizado sejam contemplados tanto quanto a questdo urbana, devendo ser mais
enfética aquela norma que for mais representativa da identidade local e que este
caminho seja tomado para serem definidas as diretrizes do desenvolvimento para o
Municipio.

Em razédo disso, o Plano Diretor de S&o Felipe se mostra inefetivo para o
desenvolvimento socioambiental municipal, j& que inUmeros dos problemas hoje
agravados no Municipio ja tinham sido identificados e nada foi feito até o0 momento
(2017), 10 anos depois sob a justificativa de que o poder politico local e a falta de
recursos é o que impede que as propostas sejam executadas, mas diversas outras
formas e alternativas econdmicas para que se possa beneficiar a economia, a
sociedade e a natureza, podem ser empregadas desde que bem articulados o Poder
Pablico local, com auxilio da populacdo e sociedade civil com entes publicos e

privados visando o desenvolvimento socioambiental local.
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ANEXO A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADA

ANALISE DO POTENCIAL DE EFETIVIDADE DO PLANO DIRETOR PARA
O DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL NO PLANEJAMENTO MUNICIPAL
EM SAO FELIPE/BA

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM
REPRESENTANTE DE ORGAO PUBLICO E SOCIEDADE CIVIL

1. Morador de Séo Felipe?

2 Nasceu na sede do Municipio ou na zona rural?

3. O que sabe sobre o Plano Diretor de Sao Felipe?

4 Sabe se ha proposta para revisdo do Plano Diretor de Séo Felipe?

5. O plano diretor de 2007 foi bem divulgado e teve participacdo da
populacao na sua elaboragédo (como se deu esta participacéo)?
6. Quais mudancas podem ser percebidas no Municipio do plano diretor

de 2007 até o momento? Quais propostas foram implementadas?

7. Esta previsto no plano plurianual adocéo de prioridades para o plano
diretor de 20177
8. Quais as dificuldades enfrentadas pela gestao publica (meio ambiente,

moradia, saneamento, educacao etc.)?

9. Ha projetos de valorizagdo das potencialidades locais?

10. Sabe o que o Plano de Governo do atual prefeito trata sobre o meio
ambiente; saneamento?

11. Quais consideracbes sobre a questdo da agua e barragem do
Copioba?

12. H& investimentos e incentivos, além de auxilio técnico para o0s
agricultores do Municipio (merenda escolar) /desenvolvimento da agricultura
familiar?

13. Ha& projetos para conscientizacdo dos fazendeiros para replantar e
uso/manejo de defensivos quimicos (muito utilizado no Municipio)?

14. Sabe identificar quais sdo as areas mais degradadas atualmente no

Municipio?
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15. Ha orientacdo para as pessoas que habitam de forma indevida areas
de protecdo ambiental de como lidar com o espaco a fim de evitar a degradacéo e
poluicéo do local?

16. Ha& projetos para implantacdo de programas de reflorestamento e de
recuperacdo das matas ciliares e nascentes (rios Copioba e Carai)?

17. O que héa de se tratar sobra questdo fundiaria no Municipio de S&o
Felipe?

18. Projetos para a retirada de familias ocupantes de areas

ambientalmente inadequada e ndo passiveis de regularizacédo fundiaria?

RELACAO DE DOCUMENTOS

1. Existe Cddigo de Meio Ambiente; estudos ambientais; ZEE;
zoneamento ambiental; &rea de preservacdo permanente; unidade de conservacao;
conselho da cidade; delimitacdo de areas de protecdo ambiental; plano municipal de
habitacdo; plano de saneamento; Codema; Lei Organica do Municipio; Estudos
técnicos e anexos do plano diretor; plano de urbanizacéo e recuperacdo ambiental,

zona especial de interesse social?
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ANEXO C - PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DO MUNICIPIO DE SAO FELIPE

136

-, 0
SAO FELIDE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIPE
GABINETE DO PREFEITO

LEI COMPLEMENTAR N° 05/2007,
De 21 de Setembro de 2007.

“Institui o Plano Diretor do Municipio de Sdo
Felipe — Bahia, e dd outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO FELIPE, ESTADO DA BAHIA, APROVOU E EU,
PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

TITULO 1
(e
CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica instituido, como instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansio urbana,
o Plano Diretor Participativo do Municipio de S#o Felipe — Bahia.

§1°. O Plano de que trata o capur abrange as fung3es da vida coletiva, em que se incluem habitagéo,
- trabalho, circulag#io e lazer, e visa a melhoria da qualidade de vida da comunidade local.

§2°. A politica de desenvolvimento, observado o disposto na Lei Organica do Municipio, serd
formulada por lei especifica e de forma integrada com as diretrizes fixadas nesta lei.

Art. 2°. O Plano Diretor Participativo do Municipio de S#o Felipe tem por finalidade fixar diretrizes
visando o pleno desenvolvimento das fung3es sociais da cidade, de forma a assegurar a fungdo social
da propriedade e o bem-estar de seus habitantes, nos termos dos artigos 182 e 183 da Constituigdo

(.,Fedeml. dos artigos 167 a 170 da Constitui¢#o do Estado da Bahia, da Lei Federal n® 10.257, de 10 de
Julho de 2001 - Estatuto da Cidade e das disposig3es constantes na Lei Organica do Municipio.

Pardgrafo Unico. As diretrizes, normas e projetos relativos ao ordenamento do uso e ocupagdo do solo
para o Municipio de S3o Felipe, obedecerdo ou serfio ajustados, no que couber, as diretrizes e
prioridades do Plano Diretor Participativo, estabelecidas pela presente Lei.

Art. 3°. O Plano Diretor Participativo do Municipio de S#o Felipe seré balizado em cinco eixos
estratégicos, integrados entre si:

I -Meio Ambiente;

11 - Infra-Estrutura;

IIT - Protegdo ao Patrimdnio Histérico e Cultural;

IV - Desenvolvimento Social; e

V - Desenvolvimento Econdmico.

E Praga Conego José Lourengo, 42 - Tel. (0XX75) 628-2021 Fax - (OXX75) 628-2047
Lo LA CNPJ - 13.827.027/0001-02 - CEP - 44, 550-000 - Sdo Felipé — Bahia
FEFC FEF & E-mails: prefd. lipe@ig.com.br - bi
e e mails: prefdesaofelipe@ig.com.br

%=1 GOVERNO DA MORALIDADE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIPE
GABINETE DO PREFEITO

Art. 4°. O Plano Diretor Participativo do Municipio de Sao Felipe € o instrumento basico da politica de

desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana do Municipio e tem por objetivos:

I - promover o pleno desenvolvimento do Municipio nos planos econdmico, social e cultural,

adequando o uso e a ocupagdo do solo & fungdo social da propriedade;

II- :ampliar a oferta local de postos de trabalho para populagdo e assegurar a melhoria de seus niveis de

renda;

III - garantir o acesso de todos os cidad@os a terra urbanizada e regularizada, expressdo de seu direito a

moradia, e aos equipamentos e servigos urbanos;

IV - preservar, proteger e recuperar o meio ambiente e os patriménios culturais, histéricos, artisticos e

paisagisticos municipais;

V - promover a participagfio dos cidadfios nas decisdes dos agentes piblicos e privados que afetam a
t_"")rganizacao do espago, a prestago de servigos piiblicos e a qualidade do meio ambiente;

VI - promover o aumento da eficiéncia do setor puiblico, mediante a melhoria dos niveis de articulagio

€ complementaridade das agdes setoriais, adequagio as demandas e envolvimento dos diversos agentes

de desenvolvimento no sucesso de suas realizagdes;

VII - preparar e aparelhar o Municipio para o desempenho das fungdes que lhe cabem no contexto

regional, como fator de impulso ao seu desenvolvimento;

VIII - melhorar as condig3es de vida da populag#o, com garantia dos beneficios as geragdes futuras.

Art. 5° O Plano Diretor Participativo do Municipio de S#io Felipe, parte integrante do processo de
planejamento municipal, é considerado o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e
expans#o urbana.

§ 1° No dmbito do processo de plancjamento municipal, as disposi¢des inseridas no plano plurianual,
nas diretrizes orgamentérias e no orgamento anual deverdio incorporar as diretrizes e prioridades
estabelecidas nesta Lei.

§ 2° Para os fins do disposto no § 1° deste artigo, cabe ao Executivo Municipal promover a gestio

(\orcamcntdria participativa, mediante a realizacio de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentérias e do Orgamento Anual, como
condigdo obrigatéria para sua aprovagdo na Camara Municipal, conforme regra estabelecida no art. 44,
da Lei Federal n° 10.257/01 — Estatuto da Cidade.

Art. 6°. A propriedade urbana, conforme estabelecido no art. 39, da Lei Federal n° 10.257/01 —
Estatuto da Cidade, cumpre sua fung#o social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagio
da cidade, expressas neste Plano Diretor Participativo, assegurando o atendimento das necessidades
dos cidaddios quanto & qualidade de vida, & justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2°, daquele Estatuto.

...
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Art. 7°. Para os efeitos desta Lei ficam definidas as seguintes expressdes:

I - Fungéo Social: € o uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado do territério do Municipio,

para assegurar as condigdes gerais de desenvolvimento da produg#io, do comércio, dos servigos, das

atividades agropecudrias, e particularmente, para a plena realizagdo dos direitos dos cidaddos, como

direito & moradia, prestagdo de servigos, inclusive de saneamento basico, transportes, circulagdo de

pessoas, cargas e informag3es, saude, educagdo, cultura, seguranga e lazer, 4 preservagdo dos

patrimdnios ambiental, paisagistico e cultural e dos recursos necessarios a vida urbana, tais como

mananciais ¢ dreas arborizadas, e a participagdo no processo de planejamento municipal.

II - Politica de Desenvolvimento Urbano: é o conjunto de objetivos e diretrizes para orientar a ago

governamental relativa a distribui¢#io da populag#o e das atividades urbanas no territério, definindo as
f™orioridades respectivas, tendo em vista ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais do

Municipio de S#o Felipe e o bem-estar da sua populag#o.

111 - Zonas: s@o porgdes do territério do Municipio delimitadas por lei, para fins especificos.

IV - Area Construida ou Edificada: ¢ a soma das 4reas de todos os pavimentos de uma edificagdo.

V - Coeficiente de Aproveitamento: é a relag@o entre a drea construida e a drea do lote ou gleba.

VI - Taxa de Permeabilidade: é a relagdo entre a parte permeével do lote, que permite a infiltrago de

4gua no solo, livre de qualquer edificagdo, e a 4rea total do lote.

VII - Areas de Intervengio Urbana: sdo porgdes do territério do Municipio, consideradas de especial

interesse para o desenvolvimento urbano, nas quais se aplicam os instrumentos de intervengo,

previstos na Lei Federal n® 10.257/01 — Estatuto da Cidade e nesta Lei, para os fins de constituigéo de

reserva fundidria, implantagio de equipamentos urbanos e comunitarios, criagio de espagos piblicos

de lazer e éreas verdes, criagfio de 4reas de interesse ambiental. Compreendem:

a) as dreas de parcelamento, edifica¢@o ou utilizagdo compulséria;

b) dreas de incidéncia do direito de preempgao;

VIII - Habitag#io de Interesse Social: é aquela destinada & populagéo que vive em condi¢des precérias

de habitabilidade ou com renda familiar igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos mensais.

- CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS DA POLITICA URBANA

Art. 8°. Constituem principios bésicos da Politica Urbana do Municipio:
1 - desenvolvimento sustentavel;

11 — universalizag#o do acesso aos bens e equipamentos piblicos;

111 - inclus#io sécio-econémica de todos os cidaddos;

IV - preservagéio do meio ambiente natural e construido, e;

V — democratizag#o da gest#o territorial do Municipio.

Parégrafo tnico. O Municipio buscaré a integragdo de suas politicas e agdes estratégicas, visando
garantir o pleno cumprimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana.
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Art. 9°. A fungo social da cidade é o direito que todos os cidaddos possuem de usufruirem dos
espagos, bens e equipamentos piiblicos existentes no Municipio.

Pardigrafo Unico - Para que a cidade possa cumprir com suas fungdes sociais, a Politica Urbana deve
ser planejada e executada com vistas a garantir:
I - espagos coletivos de suporte & vida na cidade, definindo 4reas para atender as necessidades da
populagdo de equipamentos urbanos e comunitérios, mobilidade, transporte e servigos publicos, bem
como édreas de protegdio, preservagio e recuperagio do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;
I - acessibilidade e a mobilidade sustentével de todos os cidad2os por meio do desenho dos espagos
publicos e do sistema viério bésico;
(™I - a universalizagdo do acesso & dgua potével, aos servigos de esgotamento sanitario, a coleta e
* disposi¢fio de residuos sélidos e ao manejo sustentével das dguas pluviais, de forma integrada as
politicas ambientais, de recursos hidricos e de saide;
IV - terra urbanizada para todos os segmentos sociais, especialmente visando & protegdo do direito a
moradia da populag#o de baixa renda e das populagdes tradicionais;
V — dreas para todas as atividades econdmicas, especialmente para os pequenos empreendimentos
comerciais, industriais, de servigo e agricultura familiar.

Art. 10 - A propriedade urbana cumpre sua fung#o social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagdo da cidade expressas neste Plano Diretor, devendo ainda:

1 - permitir seu aproveitamento e uso em intensidade compativel com a capacidade dos equipamentos e
servigos publicos para atividades inerentes ao cumprimento das fung¢des sociais da cidade;

II - permitir seu aproveitamento e uso de acordo com as estratégias e diretrizes municipais relativas a
preservagd@o do meio ambiente e do patriménio cultural;

III - permitir seu aproveitamento e uso de forma compativel com a seguranga e a saiide dos usurios e
vizinhos.

"~ CAPITULO IV
DO CONSELHO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
URBANO CONSELHO DA CIDADE

Art. 11 - Fica criado o Conselho da Cidade, érglo de caréter deliberativo e consultivo, com a
finalidade de dirigir o processo de gestdo Urbana, convergir as ag¢des das unidades administrativas para
os objetivos globais do Plano Diretor.

Art. 12 - O Conselho da Cidade é érgio colegiado superior de monitoramento das politicas de
desenvolvimento urbano do Municipio.

Pardgrafo Unico - Para melhor desenvolver sua finalidade, o Conselho da Cidade tera as seguintes

atribuigdes:
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1 - colaborar na aplicago e fiscalizag3o desta e de outras leis urbanas do Municipio;

I - indicar as prioridades das ag3es previstas no Plano Diretor, compatibilizando-as com as dos demais
6rgdios da administragio;

III - propor estudos e alteragdes nas referidas leis;

IV - opinar sobre os casos omissos nesta lei e das demais leis urbanas do municipio;

V - elaborar seu regimento interno.

Art. 13 - O Conselho da Cidade serd composto por 17 (quinze) membros efetivos e seus suplentes,

representantes dos seguintes érgdos e entidades:

I -5 (cinco) representantes do Poder Executivo Municipal, sendo:

a) 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Administragfio, Finangas e Planejamento;
¢™5) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Infra-Estrutura;

¢) 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Educag#io, Cultura, Esporte e Lazer;

d) 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Satide Publica;

¢) 01 (um) representante da Secretaria Municipal do Trabalho e A¢#o Social.

11 - 03 (trés) representante do Poder Legislativo Municipal;

III - 01 (um) representante do Poder Judiciério;

IV - 02 (dois) representantes do setor empresarial;

V - 02 (dois) representantes dos profissionais liberais;

VI - 01 (um) representante do setor dos trabalhadores;

VII - 01 (um) representante do Conselho Tutelar:

VIII - 02 (dois) representantes do conjunto de conselhos municipais.

Pardgrafo tnico. O Conselho serd composto por membros titulares e suplentes, indicados pelas
respectivas entidades, para mandado de dois anos, renovaveis por igual periodo.

Ant. 14 - S#o atribuigdes do Conselho da Cidade:

t,,QI ~ examinar, emitir pareceres e sugerir propostas relacionadas a politica ¢ & legislag#o urbana;
Il - participar das discussdes e da andlise dos orgamentos municipais quanto & execuglio das
prioridades estabelecidas nesta lei;
111 - examinar e emitir pareceres sobre os Relatérios de Impacto Ambiental Urbano;
IV - auxiliar a Administragio Municipal nas a¢des que visem & observincia da legislag#io urbanistica ¢
politicas urbanas;
V- indicar as prioridades das a¢des previstas no Plano Diretor, compatibilizando-as com as dos demais
6rgios da administragdo;
VI - aprovar seu Regimento Interno e as alteragdes nele introduzidas.

TiTULO I
DOS INVESTIMENTOS PRIORITARIOS
E DAS DIRETRIZES SETORIAIS

CAPITULO I
. . _# s
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DAS DIRETRIZES SETORIAIS PARA INFRA-ESTRUTURA
DA INFRA-ESTRUTURA

Art. 15 - Com base na leitura da situagio de infra-estrutura do Municipio de S3o Felipe fica
estabelecida a politica de infra-estrutura no que conceme ao saneamento sanitério, englobando a
distribuicéio de 4gua, a coleta e o tratamento de esgoto, as obras de drenagem, a coleta, transporte e
destinago final de residuos sélidos e a energia.

SECAO1
DO SISTEMA VIARIO E DA MOBILIDADE
o~
1
Art. 16 - O sistema vidrio e de transporte piiblico municipal do Municipio de Sao Felipe devers buscar
a garantia de ampliagio da mobilidade, de acesso e de bem-estar dos cidaddos que utilizam esses
sistemas para fins de transporte no territério do Municipio e para outros.

§ 1° O sistema vidrio municipal é formado pelo conjunto de vias publicas, compreendendo ruas,
avenidas, vielas, estradas, caminhos, passagens, calgadas, passeios e outros logradouros.

§ 2° O sistema de transporte publico municipal compreende o transporte coletivo de pessoas,
constituido por dnibus, téxi, veiculos de transporte escolar e outros de competéncia municipal.

Art. 17 - Ficam estabelecidas as seguintes diretrizes para a formulagdo da Politica de Transportes e de
Mobilidade Urbana:
I - implantagdo, estruturagio e promog#io das melhorias urbanisticas nas vias sob jurisdi¢io do
Municipio;
II - melhoria no sistema vidrio ¢ do atendimento & demanda de transporte coletivo, em especial no
deslocamento da zona urbana para a zona rural;

(Alll - elaboragdo e implantag@o de projeto de sinalizagdio de trénsito;
IV - adequagfio dos espagos e prédios publicos a acessibilidade de pessoas com necessidades especiais
e/ou com mobilidade reduzida;
V - garantia de mobilidade da popula¢do da érea urbana e rural;
VI - Elaborar projetos, consideradas as anélises técnica e de viabilidade, visando:
a) a execugdio dos servigos e obras de terraplanagem, drenagem e pavimentagdio de diversas vias e
logradouros piiblicos ndo dotados de pavimentago, em paralelepipedos, na sede e nas pragas centrais
dos povoados rurais;
b) a execugdo de servigos de patrolhamento e encascalhamento de todas as estradas vicinais do
Municipio, com rebaixamento das ladeiras e elevag#io do nivel das pontes.
VII - Estabelecer, em legislagdo propria, normas relativas a regulamentagdo do transporte de carga no
territério icipal, com a finalidade de disciplinar e lar a circulag#io de veiculos de carga e a
conseqflente carga e descarga de mercadorias no sistema vidrio urbano, em especial na 4rea central.
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VIII - Promover a adequagdio de calgadas e passeios puiblicos a exigéncias legais, visando a seguranga

:.l:d cirf:d\;lacio de pedestres e, em especial, de pessoas com necessidades especiais ou com mobilidade
uzida.

IX - Garantir o transporte gratuito para pessoas portadoras de necessidades especiais, quando em fase

de tratamento permanente.

X - Promover a melhoria do sistema de sinalizag#io vertical e horizontal na rede viéria, inclusive para

indicag@io de pontos de dnibus escolares e de marcos culturais e histéricos, entre outros.

XI - Promover gestdes nos Governos Estadual e Federal para que sejam executados os servigos de

manutencdo e preservacéio das Vias Municipais e Vias Municipais Secundarias;

Pardgrafo Unico. Para efetivagdo das diretrizes elencadas neste artigo, adotar-se-#o, prioritariamente,
as seguintes ag¢des:

I - implantag@io de abrigos em pontos de énibus, tixis e vans no Municipio, bem como, dar
manuteng#o nos abrigos jé existentes;

II - construgdo de quebra-molas, em 4reas indicadas por estudos técnicos.

III - planejar e construir uma rua interligando as ruas Jodio Elizeu de Melo e Laurentino Soares dos
Reis, nas proximidades da Escola Municipal José Guedes;

IV - elaborag@o e implantag#o do projeto de terminal rodoviario, na entrada da cidade, obedecendo aos
critérios estabelecidos no estudo de impacto de vizinhanga;

V - Elaborar projetos, consideradas as anilises técnica e de viabilidade, visando a execugdo dos
servigos e obras de drenagem e pavimentagio com paralelepipedos nas vias e logradouros piiblicos na
sede e nas pragas centrais dos Povoados Rurais néio dotados de pavimentagdo e sistema de drenagem;
VI - Realizag#io de obras de adaptagdo das vias, logradouros e espagos publicos e privados, de forma a
garantir o acesso, a mobilidade e melhor utilizag#io por parte dos portadores de deficiéncia fisica e
idosos.

CAPITULO I
DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL

Art. 18 - O Poder Executivo Municipal devera elaborar, com transparéncia puiblica e participagdo
social, e no prazo estabelecido pela Lei Federal 11.445/2007, o Plano Municipal de Saneamento
Ambiental - PMSA.

Parégrafo Unico. O principio orientador do PMSA baseia-se na efetivagdo do direito a salubridade
ambiental como direito social vinculado ao direito a vida e & saide.

Art. 19 - Devem ser observadas as seguintes diretrizes para a elaborag#o e implementagéo do PMSA:

I - a integragdo entre os servigos de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitrio, drenagem urbana,
limpeza urbana e recuperagfio de areas degradadas, sobretudo de nascentes e matas ciliares;

II - a busca pela progressiva universaliza¢@o do acesso aos servigos puiblicos de saneamento ambiental
citados no inciso anterior;

II1. a redug@o de riscos potenciais para a saide publica; ﬁ
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IV. a valorizago ambiental e controle da qualidade dos recursos hidricos;

V. o aperfeigoamento das informagdes e capacidades institucionais no planejamento e gestio territorial

do saneamento ambiental;

VL a utilizagiio das tecnologias disponiveis, de baixo impacto e adequadas aos contextos sécio-

ambientais, culturais, usos, costumes e tradigdes locais;

VIL a promogio, em articulagio com a Empresa Baiana de Saneamento da Bahia — EMBASA, da

ampliagdo e da melhoria do sistema de abastecimento de égua, observadas as diretrizes de uso e

ocupag#o do solo e de expansdo urbana estabelecidas neste Plano Diretor e em legislago especifica;

VIIL a promogio de gestdes nos Governos Federal e Estadual e na Embasa:

a) para que seja dada continuidade as obras do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua, que

resultard em maior flexibilidade ao Sistema Adutor e assegurara atendimento continuo ao Municipio;
&™) para que aquela Companhia intensifique as agdes voltadas ao controle de perdas no Sistema de

Abastecimento de Agua, visando & reduggo dos atuais indices de desperdicio;

¢) para que seja implementado, em conjunto com a Embasa, o Programa de Uso Racional da Agua,

levando-se em conta a tendéncia de incremento populacional e de desenvolvimento econdmico do

Municipio, especificamente na Zona Rural;

d) para que sejam promovidas a ampliagiio e a melhoria do Sistema de Esgotamento Sanitério, que

deverdo ser executadas em conformidade com as diretrizes de uso e ocupagdo do solo e de expansdo

urbana, estabelecidas neste Plano Diretor e em legislagdo especifica;

e) para que aquela Companhia venha priorizar a implantagio de sistemas de esgotos sanitérios que

atendam as dreas mais carentes e insalubres do Municipio.

Art. 20 - Os contetidos minimos do PMSA sdo:
L. o diagnéstico do sistema de abastecimento de 4gua, de esgotamento sanitério, de drenagem urbana,
de limpeza piiblica e das 4reas degradadas;
I1. os principios e diretrizes que orientam a elabora¢#io do PMSA com base neste Plano Diretor;
I11. os objetivos e metas de curto, médio e longo prazo;
(’\IV . 0s programas e projetos de investimentos prioritirios com base nesta Lei e nos resultados do
diagnéstico;
V. o planejamento estratégico com a programagdo fisica, financeira e institucional para a realizagao
dos investimentos prioritarios;
VL. a programag#o da futura revis#o e atualizagso do PMSA;
VILI. a defini¢#io de érgdo executor;

§ 1° O PMSA deve viabilizar os seguintes investimentos prioritirios no sistema de abastecimento de
4gua, em todo o territério municipal:

a) ampliag#o e readequagdio da rede de distribuigdo de 4gua em fungéio da demanda existente;

b) implantagdo e readequagdio dos reservatérios de 4gua equipados com bombas de recalque;

c) implantaggo de sistemas de armazenamento de &guas pluviais e de tratamento de dgua, bem como de
pogos para abastecimento nas comunidades rurais; e

I—— A -3
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d) hqplemenmqﬁo de um sistema de abastecimento de dgua potével nos povoados rurais e no Distrito
de Vila Caraipe, bem como a prestagdo de assessoria técnica para que toda a populaggo rural tenha
acesso a dgua potavel.
§ 2° O PMSA deve viabilizar a implantagdo de rede coletora de esgoto, estagdes elevatérias e estagdo
de tratamento de esgoto como investimento prioritario no sistema de esgotamento sanitério.
§ 3° O PMSA deve viabilizar a implantagio e readequagdio de guias e sarjetas, bueiros, bocas de lobo,
galerias coletoras e sistemas de disposig#io final das 4guas pluviais como investimento prioritério no
sistema de drenagem urbana.

¢™Art. 21 - O PMSA deve viabilizar os seguintes investimentos prioritérios no sistema de limpeza
urbana:
I - implantagdo de usina de reciclagem e compostagem de lixo e/ou aterro sanitario;
II - implantag@o de coleta seletiva articulada com agdes de educagio ambiental que envolva toda a
populagdio;
III - Implementagio de um sistema seletivo e simplificado de coleta de residuos sélidos a serem
destinados a aterro sanitario implantado adequadamente nos moldes de legislagdo especifica, podendo
ser efetuados consorcios intermunicipais.
Art. 22 - O PMSA deve viabilizar os seguintes investimentos prioritarios para recuperagio de 4reas
degradadas:
1. limpeza e desassoreamento dos cursos d'dgua com recuperagéio de matas ciliares;
I1. implementag@io do programa de proteg#o as nascentes.;
I11. adotar medidas educativas para amenizar a poluigdo e a degradagio ambiental;
IV — buscar parcerias com universidades e entidades para a realizagdo do mapeamento das nascentes e
corpos d4gua existentes no territério municipal.

- SECAO1

DAS DIRETRIZES SETORIAIS PARA O MEIO AMBIENTE
Art. 23 - Sdo diretrizes setoriais para o meio ambiente:
1. promogdo do uso racional dos recursos naturais;
11. prote¢dio de macigos vegetais representativos da regido, como forma de assegurar a preservagdio do
patriménio natural;
I11. preservagdio de mananciais e outras éreas de fragilidade ambiental, para sustenta¢do da qualidade
de vida;
IV. recuperagio das dreas degradadas e promogdo da recomposigdo da vegetagdo em dreas de
preservagdo permanente, restabelecendo as fungdes ecoldgicas de porgdes do territério;
V. adogio de medidas de educag#io e de controle ambiental, evitando-se todas as formas de poluigdo e
degradac@io ambiental no territério;
(D) -
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VL. incentivo & arborizagdo como elemento integrador e de conforto ambiental a composi¢do da
paisagem urbana;

VIL Buscar parcerias com Universidades e entidades para a realizagéo do mapeamento das nascentes e
corpos d 4gua existentes no territério municipal.

VIIL Revitalizagdo dos rios Copioba e Carai, bem como das matas ciliares;

IX. Criago ¢ implementagio de um conselho municipal do meio ambiente;

XII. Adotar medidas juridicas e educativas para amenizar a poluig#o sonora.

c§hl:e - As agdes de protegdo, manutengdo e recuperagio do meio ambiente serdio pautadas nas seguintes
iretrizes:
I - Adequar a estrutura administrativa do Municipio e alocar os recursos necessérios para a
¢™implementagiio da Politica Municipal de Gestfio e Saneamento Ambiental, que integra, de modo
articulado e cooperativo, o Orgao Municipal de Meio Ambiente e Saneamento, 6rgdos afins na esfera
estadual e federal, outros érgdos e entidades da administragdo municipal e organizagdes da sociedade
civil afins.
I - Promover a capacitagio técnica e operacional de todos os funcionarios alocados em érgdos e
entidades da Administragio Publica, cujas atividades estejam relacionadas com a preservagio,
conservagdo, defesa, melhoria, recuperag#o e controle do meio ambiente.
III - Elaborar, em até 2 (dois) anos, contados da data de publicag@io desta Lei, o Plano de Ag#o de
Gestio e Saneamento Ambiental, que deverd abordar, entre outras matérias, o diagnéstico sécio-
ambiental, a definig3o de objetivos, diretrizes, metas, cronogramas, recursos financeiros e programa de
investimentos;
IV - estabelecer o Zoneamento Ambiental do Municipio de S@io Felipe, um dos instrumentos do
planejamento municipal, que deverd promover, entre outras a¢des, a delimitago das é4reas de interesse
ambiental, consideradas estratégicas para o controle do uso e ocupag#o do solo, a saber:
a) Areas de Preservagiio Permanente, como os mananciais, bem como, a Mata Ciliar dos Rios Copioba
e Carai e da Serra da Copioba;
b) dreas improprias para o assentamento urbano;
(’\c) dreas agricolas;
d) jazidas minerais de areia, com o objetivo de instruir os processos de exploragdo econdmica destas
dreas;
e) 4reas degradadas por processos erosivos e por disposi¢do inadequada de residuos e despejo de
efluentes, que resultam em passivos ambientais ao Municipio e sua populag#o.
V - Implantar o Programa Municipal de Educagdo Ambiental, com a finalidade de disseminar o
acervo de conhecimentos e dos habitos, costumes, posturas e priticas adequadas a protegdo,
preservag#o, conservagdio e recuperagdo do meio ambiente.
VI - Implantar o Programa Municipal de Coleta Seletiva de Lixo, incorporando esforgos de
qualificagdio e treinamento de méo-de-obra local para esses fins.
VII - Implantar o Programa de Recuperagdo e Preservagiio das Areas de Preservagio Permanentes —
APPs, assim definidas pelo Cédigo Florestal.
VIII - Instituir o Sistema de Areas Verdes do Municipio, integrando arborizag@io urbana, pragas,
parques, Areas de Preservagiio Permanente — APPs e Unidades de Conservrﬁ € outras que vierem a S
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ser criadas, de acordo com a Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservago — SNUC.

IX - Reconhecer que o Sistema de Areas Verdes e a biodiversidade constituem patrimdnio ambiental e
bens de interesse publico.

§2° - Para efetivagdo das diretrizes elencadas neste artigo, adotar-se-do, prioritariamente, as

seguintes agdes:

1 - preservagdo da mata ciliar dos Rios Copioba e Carai e da Serra da Copioba;

II — aproveitar e preservar o manancial existentes, incluindo—se a criagdo de Projeto Arquiteténico e

Paisagismo por serem mananciais de grande relevincia na histéria do municipio, devendo ser

valorizadas e dotadas de medidas de preservagio ambiental, o que proporcionaréd opgdo de lazer a
™ populagio;

11T - adotar medidas educativas para amenizar a poluig#o e a degradagio ambiental;

Art. 24 - Para efetivagdo das diretrizes estabelecidas neste artigo, serdo adotadas, prioritariamente, as
seguintes agdes: :

I - delimitagio das Areas de Protecio Ambiental do Municipio, consoante mapa anexo, para a
preservagio de amostras representativas de ecossistemas locais, manuteng#o dos recursos genéticos e
processos ecoldgicos, necessérios ao equilibrio do territério.

II - proibi¢do de novas ocupagdes em 4reas de preservago ambiental, de mananciais e em é4reas de
risco, oferecendo alternativas habitacionais em locais apropriados;

I1I - retirada dos criadouros e matadouros de animais da zona urbana, bem como os animais soltos em
vias publicas, considerando o cumprimento da legislagdo vigente, visando melhorar a qualidade de
vida da populagdo.

SECAOII
DAS DIRETRIZES SETORIAIS PARA
~ 0S RECURSOS HIDRICOS

Art. 25 - Sio diretrizes setoriais para os recursos hidricos, compreendidos pelas dguas superficiais e
subterréneas:

I. promog@o do uso racional, a protegio e a recuperagdo dos recursos hidricos, mantendo sua
disponibilidade em quantidade e qualidade suficientes para as atuais e futuras geragdes;

II. controle da impermeabilizagio do solo, de modo a manter a capacidade de infiltragdo e de recarga
dos aqfliferos.

Paragrafo Unico. Para efetivagio das diretrizes estabelecidas neste artigo, serd adotada,
prioritariamente, a implantag2o de programas de reflorestamento e de recuperago das matas ciliares e
nascentes, considerando a importéncia da preservagdo dos Rios Copioba e Carai.

CAPITULO I

B DA HABITACAO _ 7?{ B 5&’
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Art. 26 - Com base na leitura da situag#io habitacional do Municipio de Sao Felipe, descrita no mapa
anexo, parte integrante desta Lei, ficam estabelecidas as seguintes diretrizes para a promogdo da
Politica Habitacional:

I - Incorporar nos programas e projetos decorrentes do Plano Municipal de Habitagdo, relacionados
com assentamentos que apresentam riscos associados a deslizamentos de encostas ou ocorréncia de
enchentes, agdes e priticas de gestfo de proximidade, compreendendo, entre outras, a autodefesa, a
educag#o ambiental e a prevengdo de risco.

II - Estabelecer programas de provisdo habitacional para familias moradoras em 4reas consideradas de
risco, apés a realizago de avaliag#io técnica especializada, quando da ocorréncia da impossibilidade de
remogdo do risco, ¢, bem assim, para familias ocupantes de 4reas ambientalmente inadequadas e nio

(™ passiveis de regularizagdo fundidria.

SECAOI
DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO

Art. 27 - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir ¢ implementar a Politica Municipal de
Habitagdo, caracterizada por um conjunto de objetivos e diretrizes, por meio do qual o Municipio, em
articulagio com o Estado e a Unido, estabelecerd critérios para assegurar o direito 4 moradia para a
populag@io em geral, como direito social, e o incremento da oferta de habitagdes de interesse social.

Art. 28 - A Politica Municipal de Habitagdo serd elaborada e executada em consonincia com as
disposi¢des do Estatuto da Cidade, observados os principios, diretrizes, normas e prioridades
estabelecidos no Sistema Nacional de Habitag#o de Interesse Social e legislag@o especifica em vigor.

SECAOII
DO PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO

(\An. 29 - O Poder Executivo Municipal deveré elaborar, com transparéncia publica e participagdo
social, o Plano Municipal de Habitagdo — PMH, no prazo estipulado pela Lei 11.124/2005, para
promover a regularizacio fundidria de assentamentos clandestinos e irregulares localizados no
territério municipal.

Paragrafo Unico - O principio orientador do PMH baseia-se na efetivagdo do direito 4 moradia como
direito humano através da garantia da seguran¢a da posse e da moradia digna para a populagdo do
municipio, principalmente para as pessoas de baixa renda.

Art. 30 - As diretrizes para a elaboragdo do PMH sdo:

1. a identificagdio das necessidades habitacionais em termos quantitativos e qualitativos, a partir das
demandas por novas moradias e das atuais condi¢des inadequadas de habitabilidade;

11 a caracterizag#o do perfil sécio-econdmico do contingente populacional que demanda investimentos
habitacionais de interesse social considerando a composi¢#io familiar, a existéncia de familias que @
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convivem em um mesmo domicilio, idade, género, etnia, nivel de instrucdio, renda familiar, renda
domiciliar, ocupago principal e secundéria dos membros da familia;

IIL. a avaliag#o critica e conseqilente aperfeicoamento da legislagdo e da organizag3o institucional da
administragéio piblica municipal quanto ao desempenho na garantia do direito a cidade e ao acesso a
moradia digna;

IV. a anilise sobre a produgio habitacional realizada pelo poder publico, pelos préprios moradores e
por agentes privados que atuam no mercado imobilidrio local;

V. a anilise sobre as condigdes de acesso & terra urbana e & moradia por parte dos diferentes grupos
sociais e étnicos que vivem no Municipio;

VI. a organizagdo do cadastro imobiliério e de beneficiarios dos programas habitacionais;

VIL. o programa de regularizagdo fundidria segundo diretrizes previstas neste Plano Diretor.

Art. 31 - O PMH deve conter, pelo menos, os seguintes contetidos:

L. o diagnéstico das necessidades habitacionais e da oferta e condigdes de acesso a moradia;

11. os principios e diretrizes que orientam a elaboragdio do PMH com base neste Plano Diretor;

II1. os objetivos e metas de curto, médio e longo prazo;

IV. os programas e projetos de investimentos prioritdrios para produgdio de novas unidades e
reurbanizag#o, recuperagao e reforma de unidades e assentamentos pré-existentes;

V. a programagdo fisica, financeira e institucional para a realizag#io dos investimentos prioritérios;

VI. a programagdo da futura revis#o e atualizagdo do PMH;

VILI. a defini¢d@o de 6rgdo executor.

SECAOIII
DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO

Art. 32 - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, mediante lei, o Fundo Municipal de Habitagéio

como instrumento para a implementagdo da Politica Municipal de Habitagdo e do correspondente
~ Plano Municipal de Habitag#o.

§ 1° O Fundo teré a finalidade de dar suporte financeiro ao planejamento e as agdes conjuntas dele
decorrentes, no que se refere a garantia do direito a moradia para a populagfio em geral como direito
social e o incremento da oferta de habita¢des de interesse social.

§ 2°. O Fundo ficaré vinculado ao Conselho das Cidades.

§ 3° A aplicagdo dos recursos do Fundo seréd supervisionada pelo referido Conselho, de caréter
normativo e deliberativo, composto por representantes da administragdo municipal, de segmentos da
sociedade civil organizada e do Poder Legislativo Municipal.

§ 4°. O Fundo seré administrado, quanto ao aspecto financeiro, por instituig@o financeira de crédito.

Art. 33. S#o objetivos do Fundo Municipal de Habitag#o:
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L. financiar e investir em planos, programas e projetos habitacionais de interesse do Municipio;

I1. contribuir com recursos financeiros para:

a) promog#io da regularizagdo fundidria de assentamentos, implantados de forma clandestina ou
irregular no territorio do Municipio;

b) a promogdio, mediante financiamento e investimento, do aumento da oferta de habitagdes de
interesse social;

¢) o financiamento para a realizagiio de obras de drenagem, de saneamento basico, de contengdo de
encostas, de tratamento de 4reas degradadas, compatibilizando tais agdes com a execugdo da
regularizag#o urbanistica e fundiéria.

(™ Pardgrafo Unico - Os recursos do Fundo deverdo ser aplicados de acordo com as deliberagdes adotadas
pelo Conselho das Cidades.

Art. 34, Constituirdo recursos do Fundo Municipal de Habitagao:

L. recursos do Municipio destinados por disposigdo legal;

II. transferéncias da Unido e do Estado da Bahia;

III. empréstimos internos e externos e recursos provenientes da ajuda e cooperagdo internacional e de
acordos inter-governamentais;

IV. produto das operagdes de crédito e rendas provenientes da aplicago de seus recursos;

V. receitas resultantes de aplicag#io de multas legalmente vinculadas ao Fundo;

VL. doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou
multinacionais;

VILI. outros recursos eventuais.

CAPITULO IV
DO SISTEMA DE GERACAO, DlSTR]BUIgAO DE ENERGIA ELETRICA E ILUMINACAO
- PUBLICA.

Art. 35 - Os investimentos prioritrios no sistema de geragdio e distribui¢io de energia elétrica sio,
basicamente:

1 - implantag#o e readequagdo da rede de distribuig#io de energia elétrica de acordo com as demandas
existentes;

1I - instalag@io de iluminag@o publica nas vias assinaladas no mapa XXXX anexo;

III - realiza¢@io de convénio entre a Prefeitura Municipal de S#o Felipe e a COELBA para a definigio
de responsabilidades sobre a instalag@o e manuteng#o da iluminag#o piblica.

CAPITULO V
DA IMPLANTACKO DE EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS
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I - Construgdo de posto médico-odontolégico nos Povoados Rurais da Pitinga e do Bom Gosto, com
implantag@io de uma equipe de saide da familia em cada um deles;

II - Construgio de novas salas de aula, com vistas a implementagdo do ensino das séries finais do
Fundamental, na sede dos niicleos escolares rurais;

III - Construgdo de novos postos médicos, visando a ampliag3io do Programa de Saide da Familia
(PSF), com vistas a atender todo o territério do Municipio;

IV — Ampliagdo da unidade e dos servigos disponibilizados pelo Hospital Municipal Maria Amélia
Santos e maior acesso por parte da populago rural ao mesmo;

V - Implementago de um centro de atendimento & crianga e ao adolescente, visando a implementagao
de politicas publicas oriundas de um conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo
governamentais;

(™ VI - Construgfio de uma Casa da Cultura, no terreno assinalado no mapa anexo, como meio para
recebimento de um centro de referéncia para a produg#o artistica e cultural, tecnologia e midia digital;
VII - Implantagdo do sistema de telefonia publica nas comunidades rurais da Pitinga, Caboclo, Chaves
¢ Bom Gosto e nas demais onde ainda n#io constar esse servigo, tendo em vista a dificuldade de acesso
de comunicag@o com outras localidades;

VIII - Ampliag3o do atendimento do sistema de correios, com instalagio de um posto de coleta no
Distrito de Vila Caraipe, com servigo de entrega domiciliar de correspondéncia;

IX - Realizagfio de obras de adaptagfio das vias, logradouros e espagos publicos e privados, de forma a
garantir o acesso, a mobilidade e melhor utilizag#io por parte dos portadores de deficiéncia fisica e
idosos;

X - revitalizar e/ou ampliar o cemitério publico da sede e do Distrito de Vila Caraipe, levando em
considerag#io o crescimento populacional e conseqiiente aumento de dbitos;

XI - Construgio de uma sede para o Centro de Convivéncia para Idosos;

XII - Construgéio de um centro poliesportivo;

XIII - Construgéo de um Médulo Policial no Distrito de Vila Caraipe;

XIV - Implantag@o de um restaurante popular;

-~ XV - construgfio de Centro de Abastecimento padronizado em local a ser definido mediante andlise
técnica;

XVI - firmar Convénio com o Estado da Bahia, visado a construg#io de sede prépria para a Policia
Militar e para a Policia Civil, verificando a possibilidade de instalagdo na entrada do Municipio, nas
proximidades da Sub-estag#o;

§1° A distribuicdo dos equipamentos comunitérios deve respeitar as necessidades locais e as
prioridades definidas a partir da demanda, privilegiando as dreas de urbanizagio precaria, em especial,
as Areas de Interesse Social.

§2° Consideram-se comunitirios os equipamentos piiblicos de educagdo, cultura, saide, lazer e
similares.

SECAO1
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DAS DIRETRIZES SETORIAIS PARA IMPLANTACAO DOS EQUIPAMENTOS
COMUNITARIOS

Art. 37. S#o diretrizes setoriais para a implantag#io de equipamentos comunitérios:

I - promog#io da distribuigo equilibrada dos equipamentos comunitérios no territério;

II - garantia & acessibilidade aos equipamentos comunitérios;

111 - promogiio de equipamentos comunitérios nas 4reas em processo de consolidag#o e regularizagéo;

IV - instituicdo de norma especifica com pardmetros de localizagio e dimensionamento, em
consonéncia com as politicas setoriais.

SECAOII
o™ DIRETRIZES SETORIAIS PARA A SAUDE PUBLICA

Art. 38. A saide ¢ um direito social e fundamental de todo cidad#io, garantido pela Constitui¢do
Federal, sendo dever do Municipio, concorrentemente com o Estado e a Unido, zelar pela promog#o,
protegdo e recuperacgdo da saude e bem-estar fisico, mental e social da coletividade.

§1° - Sdo diretrizes setoriais para a satide publica:

I - a reorganizag@io dos servigos de saide local e regional, adequando-os & politica de satde vigente,

aos principios e diretrizes dos instrumentos legais do Sistema Unico de Saude (SUS);

II - a elaborag@o de politicas assistenciais especificas para o enfrentamento dos problemas de maior

prevaléncia;

III - a criagdo, ou aperfeicoamento, de instrumentos de controle e avaliag@io dos servigos de satide

piiblicos e privados;

IV - 0 desenvolvimento de agdes de promogdo da saiide e prevengdo das doengas em todos os niveis de

atencdo do sistema, visando a invers#io do modelo assistencial;

V - a otimizagdio das agdes de Vigildncia Sanitdria, uma vez que quando desenvolvidas na sua

plenitude, objetivam o controle, eficicia e eficiéncia dos servigos e produtos de saide, contribuindo
- para a qualidade de vida dos cidad#os;

VI - a adequag#io do padrio arquitetdnico da rede publica de satde, visando o pleno funcionamento das

atividades e servigos prestados e o acesso e o trinsito aos deficientes fisicos;

VII - a ampliagdo dos servigos de saide, com a implantag#o de mais Unidades de Saude da Familia;

VIII - Ampliar os servigos de atendimento emergencial;

IX - Promover a reestruturagio do atendimento pré-hospitalar;

X - Implantar integralmente o Programa de Saide da Mulher e o Programa de Saude da Crianga

intensificando as ag¢des de vigildncia do 6bito infantil e materno através da reestruturagdo dos comités;

capacitagio permanente de todos profissionais envolvidos na aten¢o obstétrica e neonatal; expandir a

oferta de exames laboratoriais no pré-natal; facilitar o acesso da gestante parturiente nas unidades do

SUS; melhorar qualidade técnica das consultas de pré-natal e do atendimento hospitalar as gestantes;

XI - Implantar o Programa de Atencio & Saide do Idoso com a finalidade de assegurar assisténcia

integral através da implantacio de protocolo estabelecendo as miltiplas dimensdes do processo de

melhor idade e demais agdes de preveng#o e controle de doengas cronicas e servigos de maWﬁo; @
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XII - Ampliar e aperfeigoar os servigos prestados a populago pelo Hospital Municipal Maria Amélia
Santos, garantindo pronto atendimento e observagio em pediatria e clinica geral com estrutura
adequada;

XIII - Facilitar acesso ao SUS das gestantes residentes no Municipio, proporcionando melhor atengo
no momento do nascimento,

X1V - ampliar o Programa de Assisténcia Farmacéutica Bésica no municipio.

§2° - Para efetivagfio das diretrizes elencadas neste artigo, adotar-se-ao, prioritariamente, as seguintes
acgdes:
I — melhoria do atendimento no Hospital Municipal Maria Amélia Santos, com vistas a ampliagdio dos
servigos disponibilizados e maior acesso por parte da populagéo rural a0 mesmo;

™11 - melhoria no combate as pragas no Municipio através dos Agentes de Combate as Endemias e
Vigildncia Sanitéria;
III - Construgdo de posto médico-odontoldgico nos Povoados Rurais da Pitinga e do Bom Gosto, com
implantagio de uma equipe de saide da familia em cada um deles;
IV - Ampliar o Programa de Saiude da Familia (PSF), com vistas a atender todo o territério do
Municipio;
V - reorganizar a prtica da atencéio bésica em saude, substituindo o modelo tradicional para levar a
saide mais perto das familias;
VI - garantir a todos os cidaddos o adequado acompanhamento médico e odontolégico, com vistas a
promog#o da saude, preveng#io, recuperagdio, reabilitagio de doengas e a manutengdo da saude da
comunidade, melhorando os indicadores de saiide e a qualidade de vida da populagZo.

SECAO I
DIRETRIZES SETORIAIS PARA A ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 39. S#io diretrizes setoriais para a assisténcia social no Municipio:

-~ I - o planejamento permanente da rede municipal de assisténcia social;
Il - a reserva de édreas para a implantagio de equipamentos destinados a prestagdo de servigos de
assisténcia social;
IIl - a adequagio do padriio arquitetdnico da rede de equipamentos de assisténcia social, com
ambientes que permitam a convivéncia e o desenvolvimento qualitativo dos usuérios, bem como o
acesso e o trinsito dos deficientes fisicos.

Pardgrafo Unico - Para efetivag@io das diretrizes elencadas neste artigo, adotar-se-#o, prioritariamente,
as seguintes a¢des:

I - a implantag@o de centros de atividades multiplas para criangas, jovens e adolescentes, com ginasio
poliesportivo, bibliotecas publicas, sala de informética e atividades culturais;

II - a implantagio de centros de convivéncia para idosos, tendo em vista a execugdo de atividades
recreativa, cultural, artistica, esportiva e atendimento psicossocial;
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III - a construgdo, ampliagdo e/ou adequagdo da sede do CRAS ~ Casa da Familia, buscando ampliar a

ére_a de abrangeéncia dos servigos oferecidos e o espago fisico, visando atender melhor a demanda
existente.

Art. 40. As ag3es de que trata esta Segdo deverdo ser priorizadas com os seguintes atendimentos:

I - aperfeigoar os Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, para atendimento de

programas e projetos de prote¢#o social basica;

II - adotar o CRAS, como unidade territorial de referéncia, para a implementagéio de politicas de

assisténcia e promog#o social;

III - identificar, em cada bairro, as éreas que polarizam a populago residente no entorno, seja pela

presenga de paradas de transportes coletivos, estabelecimentos comerciais e de servigos, seja, ainda,
(™em fungdo de outros motivos de aglutinagio da comunidade local, com o objetivo de promover, em

tais locais, o fortalecimento dos vinculos sociais;

IV - constituir niicleos de servigos bésicos nos bairros, notadamente nas areas que polarizam a

populagéo residente no entorno, com a finalidade de facilitar o acesso de moradores aos servigos

sociais basicos, tais como: unidades de saude, de policia, de promogdo social, de lazer, recreagdo e

esportes;

V - criar um Sistema de Informagdes Estatisticas, visando a identificagdio e avaliagio das caréncias

predominantes das populagdes menos favorecidas, para que esse processo se torne referéncia para

iniciativas e empreendimentos de promog3o social, compondo um sistema de Vigilincia Sécio-

assistencial;

VI - implementar as normas estabelecidas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,

priorizando a prevengio e reduglio de situagdes de risco social e pessoal, protedo de pessoas e

familias vulneréveis e vitimizadas e monitoramento das exclusdes e riscos sociais da populag#o,

criando condigdes para o resgate da identidade, do restabelecimento de vinculos familiares e sociais;

VII - promover a implementagdio de programas definidos pela Secretaria de Assisténcia Social,

notadamente aqueles que visam 2 valorizag#o dos individuos, & integra¢#o das pessoas no mercado de
™~ trabalho e & inclus#io na vida cultural e social;

VIII - promover, nos bairros em que apresentam as maiores taxas de indice de Vulnerabilidade Social,

a qualificagdio de recursos humanos, a inser¢io de pessoas no mercado de trabalho e a geragdo de

renda, mediante a implementagio de programas especializados de assisténcia social, cujas diretrizes

foram estabelecidas pelos Governos Federal e Estadual.

IX - Dinamizar os conselhos municipais como o Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS,

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA, Comiss#io Municipal de

Erradicagio do Trabalho Infantil e Comissio Municipal da Bolsa Familia, com a finalidade de

assegurar a esses segmentos da populagdo a participagdio na formulag@o de politicas, planos e

programas municipais de ateng#o e preservagdo dos direitos dos cidaddos;

X - Incentivar a ampliagdio da Rede Sdcio-assistencial no Municipio.

CAPITULO VI

DAS DIRETRIZES SETORIAIS DO DESENVOLVIMENTO SOCIO-CUL'I:U @

.-
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SECAO1
DA EDUCACAO E DO ESPORTE

Art. 41. A politica educacional do Municipio de S#o Felipe, norteada pelos principios da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional, consiste na priorizagio de investimentos destinados a
formagdo integral da crianca e & profissionalizagdo do adolescente, visando garantir o desenvolvimento

social e da cidadania, bem como as condi¢des de participagio da comunidade no mercado de trabalho
regional e local.

Parégrafo Unico - Sdo diretrizes setoriais para a educagdo e o esporte:

™1 - o planejamento da rede municipal de educagdio, considerando os pardmetros de expansdo
estabelecidos por este Plano e pelo Plano Municipal de Educagdo;
II - a adequagio do padrio arquitetdnico da rede de ensino publica, com ambientes que permitam
educagdo integral e de qualidade, bem como condigdes de acesso e trénsito aos deficientes fisicos;
III - o estimulo ao desenvolvimento de atividades esportivas e educacionais complementares;
IV - o incentivo & ampliag8o do ensino fundamental e implantago do ensino técnico profissionalizante
no Municipio;
V - a implantagdo de projetos relacionados com o combate da problemitica da droga e da violéncia nas
instituigdes educacionais, em parceria com as demais secretarias para minimizar os problemas
existentes no &mbito escolar e social;
VI - implementar o Plano Decenal Municipal de Educagio, nos moldes da legislagio federal
pertinente;
VII - promover agdes com vistas a erradicar o analfabetismo da populagéo,
envolvendo jovens e adultos;
VIII - criar ¢ ampliar cursos profissionalizantes de nivel médio, para jovens e adultos, promovendo
convénio com instituigdes publicas ou parcerias com atividade privada;
IX - aperfeigoar e ampliar o programa denominado Educagéo de Jovens e Adultos, priorizando as

regides onde a demanda diagnosticada se faz necesséria;
X — criar ou ampliar o atendimento educacional aos portadores de necessidades especiais.

SECAO II
DA PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL

Art. 42. Sdo diretrizes setoriais para a cultura:

I - o estimulo e o apoio s produgdes culturais, promovidas por agentes locais ou que tenham a regido
como objeto;

II - o estabelecimento de programas de cooperagdo técnico-financeira com instituigdes piblicas e
privadas que possam incentivar e promover a realizag#o de atividades culturais no territério municipal;
III - a celebrago de convénios com empresas do setor editorial, com vistas a criagdo de bibliotecas
comunitérias em locais previamente determinados pelas comunidades e 4 ampliag#io e renovagdo do
acervo da Biblioteca Municipal Almir Albano de Coni Moura; =

X
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IV - o estabelecimento de programagiio de eventos e atividades culturais nas escolas da rede publica,
para informar e despertar a criatividade dos estudantes;

V - a adog@o de incentivos fiscais que estimulem as empresas privadas a investir na produg#o cultural
e artistica local.

Art. 43. Para efetivagio das diretrizes previstas nesta segdo, serfo adotadas, prioritariamente, as

seguintes agdes:

I - criagéio de espagos proprios para a realizagdo, produglo e preservagdo de projetos e bens culturais

tais como museus, centros culturais, bibliotecas e arquivos, dando-se especial atengio aquelas

atividades desenvolvidas pelas comunidades de baixa renda;

I - criag#o de um Fundo Municipal de Cultura, veiculado & Diretoria Municipal da Cultura, no &mbito
(™ da Secretaria Municipal de Educagéio, Cultura, Esporte e Lazer.

Art. 44, Si#o diretrizes para a preservagéo do patrimdnio cultural:

I - protegdo do patrimdnio cultural do Municipio, com a participagio da comunidade, por meio de
inventérios, registros, vigildncia, tombamento, desapropriagéio, planos de preservagdo e outras formas
de acautelamento e preservagdo, com estimulo & educag#o patrimonial;

II - institui¢@o de instrumentos econdmicos e incentivos fiscais destinados & promogdio, preservagao,
conservagdo, recuperagdo e revitalizag@o do patriménio cultural;

III - avaliagio das interferéncias nas éreas de vizinhanga de iméveis, sitios e conjuntos urbanos
preservados, de maneira a evitar aquelas que influenciem negativamente na sua ambiéncia e
visibilidade;

IV - associagdio do desenvolvimento de projetos turisticos, de lazer, cultura e educago a preservagdo
do patrimédnio cultural;

V - consolidagdo das potencialidades turisticas e do patriménio cultural do Municipio como fator de
desenvolvimento econdmico e social e de gerag#o de trabalho, emprego e renda;

Art. 45. Para efetivagio das diretrizes estabelecidas nesta segio, adotar-se-2o, prioritariamente, as
4 seguintes agdes:
I - elaborag@o de estudos e fixag3o de normas para a preservagdo do patriménio cultural do municipio
¢ as dreas de entorno dos bens tombados;
II - revitalizag#o das 4reas degradadas de interesse cultural.

CAPITULO VII
DAS DIRETRIZES SETORIAIS PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Art. 46. S#o diretrizes setoriais do desenvolvimento econdmico:

I - a delimitaglio das dreas econdmicas e o diagnéstico das vocagdes locais e regionais para
implementagdo da politica de desenvolvimento econémico do Municipio;

II - a promog#io de agdes integradas mediante articulagdo técnica, politica e fi ira entre
puiblicos e privados;
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III - o fomento da implantacio de centros de negécios e pélos de atividades econdmicas que
fortalegam a posicéio do Municipio no cenario econdmico regional e estadual;
IV - a promogdio da diversificagdo de atividades econdmicas em éreas j4 instituidas como forma de
ampliar a gerag#io de trabalho ¢ renda;
V - 0 apoio ao desenvolvimento de préticas de atividades produtivas solidarias e associativas e o
desenvolvimento da agricultura familiar;
VI - a revitalizag@io e renovagdio das éreas comerciais em processo de decadéncia e/ou de degradagdo
prevendo, onde couber, a flexibilizag#io de usos e atividades;
VII - a adogio do uso misto, quando possivel, abrangendo o uso residencial e os usos néo residenciais
de comércio, prestagdo de servigos como forma de melhorar a escala de aproveitamento da infra-
estrutura existente;

¢™ VIII - Promover a diversificagdo de atividades econdmicas nas 4reas culturais e turisticas como forma
de ampliar a gerag#io de trabalho e renda no Municipio;
IX - Implementagéio de uma rede alternativa de transporte para os povoados rurais;
X - Ampliar o territério urbano como forma de acomodar novas atividades econdmicas urbanas (setor
de comércio, distritos industriais, dreas para eventos e lazer, dentre outros);
XI - Implementago de politicas urbanisticas e fiscais de atragio de Fébricas;
XII - Utilizagdo de instrumentos de concessdo de crédito para pequenos empreendedores e de ¢do
de uma politica fiscal e tributiria que incentive os micros e pequenos negécios, permitindo o
tratamento diferenciado e privilegiado, sendo fixado prazo de trés anos para revisio de legislagéio
municipal especifica sobre a matéria;
XIII - Diversificagdo da fruticultura, clonagem, aproveitamento de recursos hidricos, incentivo
agropecuario, bovinocultura e beneficiamento da mandioca, do inhame, e da cana-de-agiicar.

Art. 47 — Com base na leitura da situagio econdmica do Municfpio de S#o Felipe, ficam estabelecidas,

ainda, as seguintes diretrizes para a promog#o do desenvolvimento econdmico e geragdo de empregos:

I - Estimular a produgio agricola de maior valor agregado, tendo em vista a necessidade de ser
~ preservado o setor primério da economia e ampliar a participagio desse segmento na base econdmica

do Municipio.

II - Diligenciar para que se estenda a iméveis que venham a ser utilizados para a exploragdo agricola,

pecuiiria, extrativa vegetal ou agro-industrial a isen¢#io de Imposto Territorial Rural - ITR;

IIT - Promover a realizagiio de exposigdes de produtos agropecudrios do Municipio, com o objetivo de

incentivar as exploragdes agricolas, pecudrias, extrativa vegetal e agroindustrial, e constituir um marco

de referéncia da produg#o local.

IV - Implantar incubadoras de empresas, como instrumento de incentivo & criagdo de empreendimentos

no Municipio.

V - incentivar a constituigdo de micro, pequenas e médias empresas, concomitantemente a agdes que

visem a permanéncia e o desenvolvimento das j4 existentes;

VI - Promover estudos, visando identificar a infra-estrutura necesséria para o adequado desempenho

das atividades de logistica de transportes de carga e as possibilidades de sua implantago, mediante a

realizag#io de parcerias publico-privadas.
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VII - Incentivar a implantagdo de entreposto municipal para a comercializagio da produgio agricola,
notadamente a de géneros pereciveis, com o objetivo de prestigiar e incentivar o setor produtivo local e
restringir o transporte ida-e-volta de mercadorias para centrais regionais de abastecimento de produtos
alimenticios.
VI - Estimular junto ao érgdo piblico competente a implantagdo de curso profissionalizante
destinado & formag#o e aperfeigoamento de mao de obra voltada as atividades agropecudrias e afins.
IX - Promover articulagdes junto aos Governos Federal e Estadual, no sentido de que sejam
descentralizadas e implantadas, no Municipio, nicleos de ensino profissional e superior publicos.
X - Promover articulagdes com os Governos Federal ¢ Estadual e municipios integrantes da sub-regidio
no sentido de que sejam implantadas em S#io Felipe ou em municipios do entorno unidades
descentralizadas de institutos de pesquisa e desenvolvimento.

¢™XI - Criar telecentros comunitérios, ou seja, espagos que abrigam computadores com acesso livre 3
populago, mediante a realizagio de parcerias com Organizagdes Nao-Governamentais — ONGs,
especializadas em promover a reutilizagfio de equipamentos de informatica e de periféricos usados e o
desenvolvimento de software livre, que poderfio ser utilizados em programas de incubagdo de
empresas.
XII - Criar programas de orientag#o a trabalhadores de baixa renda, associados em cooperativas, com
base nos principios de economia solidaria.
XIII - Criar banco de dados contendo registros e informagdes sobre empresas e produtos do Municipio.
XIV - promover diagndstico buscando-se identificar afinidades de negécios no municipio, a constituir-
se Arranjos Produtivos Locais (APL’s);
XV - promover estudo de viabilidade para fomento de micro crédito e o crédito cooperativo, em
articulagdo com os bancos comerciais, agéncias piblicas de financiamento, cooperativas populares e
outras organizagdes da sociedade civil do municipio;
XVI - desenvolver estudos com o objetivo de definir as potencialidades do municipio para o
implemento de planos e projetos especificos;
XVII - elaborar projetos urbanisticos dos pélos industriais, visando a atragéio de empresas e a melhoria
da qualidade de vida dos trabalhadores.

"~ XVIII - promover gestdes nos Governos Federal e Estadual e articulagio entre as secretarias
municipais, com a finalidade de promover a qualificagio de recursos humanos para a criagdo de
oportunidades de trabalho e a gerag@o de renda.

Art. 48. Para efetivacéio das diretrizes previstas nesta segdio, adotar-se-do, prioritariamente, as seguintes
acdes:

I - a criagdio de programas de geragdo de emprego e renda, diminuindo o indice de desemprego e a falta
de mao-de-obra especializada no municipio;

II - a implantagdo de programa de capacitagio dos agricultores, através de cursos profissionalizantes e
orientagdes para o manuseio do solo, visando o melhor aproveitamento da terra com abrangéncia para
todas as comunidades rurais;

II1 - o incentivo & criagdio de associagdes e cooperativas, visando o fortalecimento da economia em
comunidades que apresentam situag#o de vulnerabilidade social;
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IV - a elaborag@o de projetos e estudos no sentido de identificar o potencial turistico do Municipio e a
promog#o das agdes necessérias & explorag#o sustentavel deste potencial.

TiTULO M
DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES PARA URBANIZACAO E USO DO SOLO

Art. 49. Sio diretrizes para a urbanizagdo e o uso do solo:

I - evitar a segregagdio de usos, promovendo sua diversificagdo como forma de garantir o acesso de
todas as camadas da populag#o aos bens e equipamentos publicos;

Il - estimular o crescimento nas dreas j& urbanizadas, dotadas de servigos, infra-estrutura e
equipamentos, como forma de otimizar o aproveitamento da capacidade instalada e reduzir os seus
custos;

III - promover a distribuigdo de usos e a intensificagao do aproveitamento do solo de forma equilibrada
em relac#io  infra-estrutura, aos transportes e ao meio ambiente, de modo a evitar a sua ociosidade ou
sobrecarga e otimizar os investimentos coletivos;

IV - propor e admitir novas formas de urbanizag#o, adequadas as necessidades emergentes decorrentes
de novas tecnologias ¢ modos de vida;

V - otimizar o aproveitamento dos investimentos urbanos realizados e gerar novos recursos, buscando
reduzir progressivamente o déficit social representado pela caréncia de infra-estrutura urbana, de
servigos sociais e de moradia para a populagéo de baixa renda.

VI - determinar o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagio compulsérios do solo urbano nio
edificado, subutilizado ou néo utilizado, devendo fixar as condigdes e os prazos para implementago
da referida obrigagfio de acordo com o quanto previsto pela Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade).

[ CAPiTULO NI
DO MACROZONEAMENTO

SECAO1
DA MACROZONA URBANA

Art. 50. A macrozona urbana, delimitada conforme o Mapa de Perimetro Urbano, divide-se em zona
urbana consolidada e zona urbana de expansdo.

SUBSECAOI
ZONA URBANA CONSOLIDADA
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Art. 51. A Zona Urbana Consolidada é composta pelas éreas urbanizadas ou em processo de
urbanizagdo, servidas de infra-estrutura e equipamentos comunitarios, com média e baixa densidade
populacional.

Art. 52. A Zona Urbana Consolidada, delimitada pelo Perimetro Urbano Consolidado, definido no
Mapa de Perimetro Urbano, deverd desenvolver as potencialidades dos nicleos urbanos,
incrementando a dinimica interna e melhorando sua integragio com éreas vizinhas, de acordo com as
seguintes diretrizes:

I - promover o uso diversificado, de forma a otimizar o transporte piblico e a oferta de empregos;

Il - fomentar o desenvolvimento urbano por meio da melhoria da infra-estrutura urbana e
equipamentos piblicos existentes;

SUBSECAO II
DA ZONA URBANA DE EXPANSAO

Art. 53. A Zona Urbana de Expansio é composta por dreas propensas & ocupagdo urbana e que
possuem relagdio direta com éreas ja4 implantadas, sendo também integrada por assentamentos
informais que necessitam de qualificagdo, conforme delimitagio contida no Mapa de Perimetro
Urbano, anexo 2 esta lei.

Art. 54. A Zona Urbana de Expansdo deve ser planejada e ordenada para o desenvolvimento
equilibrado das fun¢Ses sociais da cidade e da propriedade urbana, de acordo com as seguintes
diretrizes:

I - estruturar e articular a malha urbana de forma a integrar e conectar as localidades existentes;

II - aplicar o conjunto de instrumentos de politica urbana adequado para qualificagdo, ocupagéo e
regularizagéio do solo;

IIl - qualificar as édreas ocupadas para reversio dos danos ambientais e recuperagdio das éreas
degradadas.

IV - constituir 4reas para atender as novas demandas habitacionais;

V - priorizar a ocupagdo dos vazios urbanos nas Areas de Interesse Social.

VI - Definir normas que permitam a regulamentagfio fundiéria e a titularizacdo das habita¢Ses em
situago irregular, visando & garantia da propriedade do imével.

SECAOII
DA MACROZONA RURAL

Art. 55. O desenvolvimento de atividades na Macrozona Rural deveré contribuir para a dinidmica dos
espagos rurais multifuncionais voltadas para o desenvolvimento de atividades primdrias, ndo excluindo
as atividades dos setores secundario e tercidrio.

Ar. 56. E permitida a implantagéio de equipamentos piiblicos, comunitarios e atividades de apoio &
comunidade residente na Macrozona Rural.
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Art. 57. Na Macrozona Rural € proibido o parcelamento do solo que resulte em lotes inferiores a 02
(dois) hectares.

SECAO III
DA MACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL

Art. 58. A Macrozona Prioritdria de Preservagfio é composta por serras, serrotes, mananciais e
vegetagdo nativa, restringindo-se nestas dreas qualquer tipo de interveng#o ou uso a consulta aos
6rgdos responséveis pela protegdio ambiental do Municipio.

- . TITULO IV
DOS PARAMETROS PARA USO, OCUPACAO E PARCELAMENTO DO SOLO

CAPITULO I
DO USO E OCUPACAO DO SOLO

Art. 59. Os pardmetros para o uso e ocupagdo do solo do Municipio serdio especificados em Lei,
observados os principios e diretrizes estabelecidas neste Plano Diretor.

Art. 60. Na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo de que trata o artigo anterior deverdo constar, no minimo:

1 - usos e atividades permitidos;

II - indices urbanisticos de parcelamento e ocupagdo do solo;

111 - coeficientes de aproveitamento dos lotes;

IV - critérios gerais de conformidade entre o uso residencial e os usos n#o-residenciais compativeis

entre si;

V - percentuais de dreas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantagdo de equipamento urbano e
~ comunitério, bem como a espagos livres de uso publico.

CAPITULO II
DO PARCELAMENTO DO SOLO URBANO

Art. 61. As normas para o parcelamento do solo urbano do Municipio serdo fixadas em Lei especifica,
observados os principios e diretrizes estabelecidas neste Plano Diretor.

Art. 62. A lei de que trata o artigo anterior dever4 fixar, no minimo:

I - as normas gerais para o parcelamento do solo urbano e para a aprovagdo de condominios
urbanisticos;

Il - os procedimentos para aprovagdo, licenciamento e registro dos parcelamentos e condominios
urbanisticos no solo urbano;

III - as diretrizes urbanisticas e ambientais a serem respeitadas pelo parcelamento ou implantagio de

condominio urbanistico no solo urbano; y
Y
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IV - as modalidades de parcelamento do solo urbano a serem adotadas, com definigdo dos critérios e
padrdes diferenciados para o atendimento das respectivas peculiaridades;
V - responsabilidades dos empreendedores e do Poder Publico;

VI - penalidades correspondentes as infragSes decorrentes da inobservancia dos preceitos por ela
estabelecidos.

TITULOV
DOS INSTRUMENTOS DE POLIiTICA URBANA

Art. 63 - Para que o Municipio de S3o Felipe e a propriedade urbana cumpram a sua fung#o social, o

Poder Publico Municipal dispord, além do Plano Diretor instituido por esta Lei, de outros instrumentos
™ de planejamento, tais como:

I - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento econdmico

e social;

1I - planejamento, planos e programas da Regi#io do Recdncavo Sul;

III - planejamento municipal, em especial:

a) legislagd@o de parcelamento, uso e ocupag#o do solo;

b) Cédigo de Edifica¢des e Posturas;

c) zoneamento ecoldgico econdémico;

d) planos, programas e projetos especiais de urbanizago;

e) plano plurianual;

f) lei de diretrizes orgamentrias;

g) lei orgamentiria; e

h) c6digo ambiental municipal.

Pardgrafo unico. O Municipio de Sdo Felipe deverd compatibilizar, no que couber, seus planos,

programas, orgamentos, investimentos e ag3es as metas, diretrizes e objetivos estabelecidos nos planos

e programas estaduais, regionais e setoriais de desenvolvimento econémico e social e de orientago
€ territorial.

Art. 64 - O Poder Publico Municipal, para financiar planos, projetos, programas, obras, servigos e
atividades voltadas ao bem comum e ao desenvolvimento do Municipio, utilizar-se-4 de instrumentos
fiscais e financeiros a ele atribuidos ou facultados pela legislag#o, tais como:

I - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana;

11 - contribuig#o de melhoria;

III - taxas e tarifas publicas especificas;

IV - incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - transferéncias voluntarias da Uni#io e do Estado;

VI - recursos provenientes de parcerias com o setor privado;

VII - recursos geridos por operagdes urbanas consorciadas;

VIII - financiamentos de bancos e institui¢des financeiras nacionais e internacionais;

IX - recursos voluntérios de entes governamentais ou ndo-governamentais;
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X - fundos de desenvolvimento urbano;
XI - Fundo de Investimento e Financiamento do Estado da Bahia;
XII - outros tributos.

Art. 65 - O Poder Piblico Municipal, com o objetivo de promover o desenvolvimento urbano, fica
autorizado a utilizar-se de instrumentos juridicos e administrativos, tais como:
I - parcelamento, edificagdo ou utilizagio compulsérios;
I - desapropriag#io por interesse social, necessidade ou utilidade publica;
111 - serviddo administrativa;
IV - tombamento de imdveis ou do mobilidrio urbano;
V - transferéncia do direito de construir;
(™ VI - direito de preempgio;
VII - conséreios imobilidrios;
VIII - concess#o de direito real de uso;
IX - concess#io de uso especial para fins de moradia;
X - limitag3es administrativas;
XI - instituig@o de unidades de conservag#o;
XII - institui¢@o de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS;
XIII - usucapido especial de imével urbano;
XIV - direito de superficie;
XV - regularizag#io fundiéria;
XVI - Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EIA;
XVII - Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV; e
XVIII - Area de Protegdo Permanente.

Art. 66. Os instrumentos mencionados neste Capitulo regem-se pela legislagio que lhes é prépria e
serdio implementados quando ndio dependerem de legislag@o especifica ou j4 autorizados em lei.

§ 1° Havendo necessidade de edigdo de legislagdo complementar ou especifica, o Poder Executivo, por
sua iniciativa, elaborara e encaminharé a apreciagio da Camara Municipal, no prazo méximo de dois
anos, as normas legais cabiveis e expedird os atos regulamentadores quando necessarios.

§ 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por 6rgdos ou
entidades da administragdio publica, com atuagfio especifica nessa érea, a concesso de direito real de
uso de iméveis piiblicos e, bem assim, a concesséio de uso especial para fins de moradia poderdo ser
contratadas ou outorgadas coletivamente.

§ 3° Os instrumentos previstos neste Capitulo, que demandam dispéndio de recursos por parte do
Poder Publico Municipal, devem ser objeto de controle social, garantida a participagdo de
comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.
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Art. 67 - O Plano Diretor de que trata esta lei seréd gerenciado pelo Conselho da Cidade, 6rgdo

consultivo e deliberativo, de representag@io coletiva, que devera ser implantado no prazo de até trés
meses apds aprovagdo deste plano.

Art. 68 - A propriedade urbana cumpre sua fung#o social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenag#io da cidade expressas neste Plano Diretor, devendo ainda:

I - permitir seu aproveitamento e uso em intensidade compativel com a capacidade dos equipamentos e
servigos publicos para atividades inerentes ao cumprimento das fungdes sociais da cidade;

II - permitir seu aproveitamento e uso de acordo com as estratégias e diretrizes municipais relativas a
preservagio do meio ambiente e do patriménio cultural;

11T - permitir seu aproveitamento e uso de forma compativel com a seguranca e a satide dos usudrios e
(™ vizinhos.

CAPITULO 1
DO PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU UTILIZACAO COMPULSORIOS

Art. 69. O Poder Executivo, nos termos fixados em Lei Especifica, podera exigir do proprietario do
solo urbano ndo-edificado, subutilizado ou nfio-utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena de aplicar os mecanismos previstos na Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
referentes ao:

1 - parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios;

1I - Imposto Predial e Territorial Urbano progressivo no tempo;

III - desapropriag@o com pagamento em moeda corrente do pais.

Art. 70. Para a promog#o, planejamento, controle e gestfio do desenvolvimento urbano, poderdio ser
adotados, dentre outros, os seguintes instrumentos de politica urbana:
1. Instrumentos de Regularizag#io Fundiéria:
a) Concessdio de Direito Real de Uso, de acordo com o Decreto-lei n° 271, de 20/02/1967;
- b) Concesséio de Uso Especial para Fins de Moradia, nos termos da Medida Proviséria 2.220/2001;
¢) Autorizaggo de Uso, nos termos da Medida Proviséria 2.220/2001;
d) Cessdo de Posse para Fins de Moradia, nos termos da Lei 6.766/79;
¢) Usucapido Especial de Imével Urbano;
f) Direito de Preempgéo;
g) Direito de Superficie;
h) Assisténcia Técnica Urbanistica, Juridica e Social Gratuita.

I1. Instrumentos Juridicos e Urbanisticos:

a) Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagio Compulsérios;

b) IPTU Progressivo no Tempo;

c¢) Desapropriagfio com Pagamento em Titulos da Divida Publica;

d) Zonas Especiais de Interesse Social;

¢) Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV) e Relatério Prévio de Impacto de Vizi

nhanca (RIV); @%
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f) Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA);
g) Direito de Preempgiio;
h) Tombamento de iméveis;
i) Desapropriagéo.

Art. 71. O parcelamento, edificagdo ou utilizagio compulséria poders ser aplicado em toda a Zona
Urbana Consolidada do Municipio, em iméveis ndo-edificados, subutilizados ou nao-utilizados:

§ 1°E considerado imével urbano nfo-edificado o lote, a proje¢dio ou gleba onde a relag#o entre a rea
edificada e a drea do terreno seja equivalente a zero.

(™§ 2° S#io considerados solo urbano subutilizado, o lote, a projegdo ou gleba edificados, nas seguintes
condig¢des:
I - que contenha edificagdo cuja drea seja inferior a 5% (cinco por cento) do potencial construtivo
previsto na Lei de Uso e Ocupag#o do Solo, independentemente do uso a que se destina;
II - iméveis com edificagdes irregulares, paralisadas ou em ruinas situados em qualquer 4rea urbana.
I1I - éreas ou glebas com uso diferente do definido pela Lei de Uso e Ocupag#io do Solo;

§ 3° E considerado imével urbano ndo-utilizado o lote, a projegdio ou gleba sem qualquer tipo de uso
ou em situa¢#io de abandono.

Art. 72. O proprietério de imével objeto da aplicagio de parcelamento, edificagio ou utilizagdo
compulsério serd notificado a dar melhor aproveitamento aos seus iméveis em prazo determinado sob
pena de:

I - IPTU progressivo no tempo;

II - desapropriagio com pagamento em moeda corrente do pais.

§ 1° Fica facultado aos proprietérios dos iméveis de que trata este artigo propor ao Poder Executivo o
estabelecimento de Conséreio Imobilidrio, conforme disposigdes do artigo 46, do Estatuto da Cidade.

§ 2° Os proprietérios dever#o, no prazo méximo de 1 (um) ano a partir do recebimento da notificagdo,
protocolar pedido de aprovag#o e execugdio de parcelamento ou edificagdo.

§ 3° Os prazos e condigdes para parcelamento, construgéo e utilizagdio dos iméveis onde se aplicam os
instrumentos de parcelamento, edificag#o ou utilizagio compulsérios deverdo ser definidos por lei
especifica.

Art. 73. No caso de descumprimento das etapas e dos prazos estabelecidos na lei especifica referida no
artigo anterior, o Poder Publico aplicaré aliquotas progressivas de IPTU, majoradas anualmente, pelo
prazo de 5 (cinco) anos consecutivos, até que o proprietdrio cumpra com a obrigag#io de parcelar,

edificar ou utilizar conforme o caso.
(/ ¥/ @ X

T
E Praga Cénego José Lourengo, 42 - Tel. (0XX75) 628-2021 Fax ~ (0XX75) 628-2

PR - CNPJ - 13.827.027/0001-02 - CEP - 44, 550-000 — Séo Felipe - Bahia
B g g E-mails: prefdesaofelipe@ig.com.br -

201



202

165

- -
SAD FELIME

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIPE
GABINETE DO PREFEITO

§ 1° A aplicagfio de aliquotas progressivas do IPTU, conforme o art. 156, § 1° e art.182, § 4° da
Constituig@o Federal, serdo definidos em razdo do valor, localizag#o e uso do imével.

§ 2° A gradag#o anual das aliquotas progressivas e a aplicagfio deste instituto serdo estabelecidas por
lei especifica baseada no artigo 7° do Estatuto da Cidade.

Art. 74. Decorridos os 5 (cinco) anos de cobranga do IPTU progressivo no tempo sem que o
proprietério tenha cumprido a obrigagéo de parcelamento, edificagdo e utilizag#o, o Municipio poderd
proceder & desapropriagéio do imével com pagamento em titulos da divida piblica.

Pardgrafo tnico. As condigdes para desapropriagfio do imével com pagamento em titulos da divida
(™ publica seréio definidas por lei especifica baseada no artigo 8°, do Estatuto da Cidade.

SECAO 1
DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA

Art. 75. O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV) e o Relatério de Impacto de Vizinhanga
(RIV) deverdo ser apresentados para obtengdo das licencas ou autorizagdes de construgdo, ampliagdo
ou funcionamento de empreendimentos de impacto, publicos e privados, localizados na macrozona
especial, bem como nas macrozonas urbana e rural, sem prejuizo de outros dispositivos de
licenciamento requeridos pela legislagao ambiental.

§ 1° Os empreendimentos de impacto s#o construgdes piiblicas ou privadas, residenciais ou ndo
residenciais, que podem causar alteragdes no ambiente natural ou construido, local ou regional.

Art. 76. S#o considerados empreendimentos de impacto:
1. empreendimentos que alteram os espagos urbanos e as formas de uso e ocupagéo do territério local e
regional;

e II. empreendimentos que prejudicam as condigdes de moradia da populag#o local e regional;
1II. empreendimentos que provocam a deterioragdo da qualidade de recursos naturais;
IV. empreendimentos que apresentam riscos para a fauna, flora, recursos hidricos e o controle de
drenagem;
V. empreendimentos que alterem o patrimdnio histérico-cultural e paisagistico;
VI. empreendimentos que causem modificag3es estruturais na infra-estrutura de saneamento ambiental
€ no sistema vidrio existentes.

Art. 77. S#o considerados empreendimentos de impacto a implementagd@o dos seguintes equipamentos
urbanos, independente da érea construida ou metragem do terreno:

I - aterros sanitérios e usinas de reciclagem e compostagem de residuos sélidos;

II - estagdes de tratamento de 4gua e esgoto;

III - gindsios esportivos;

IV - cemitérios e necrotérios;

. - ) )
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V - matadouros e abatedouros de aves e animais;
VI - terminais rodovidrios;

VII - mercados, supermercados e assemelhados;
VIII - hospitais e postos de saide;

IX - clubes;

X - postos de servigo e venda de combustivel;

XI - depésitos de gés liquefeito de petréleo (GLP);
XII - casas de diversdes, tais como, bares, clubes noturnos, casas de danga e similares com musica;
XIII - serrarias e marmorarias;

XIV - templos, igrejas e assemelhados;

XV - estagdes de rddio-base de telefonia celular.

Art. 78. O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV) e o Relatério de Impacto de Vizinhanca
(RIV) deverdo contemplar os aspectos positivos e negativos do empreendimento sobre a qualidade de
vida da populagdo residente ou usuéria local, do entorno e da regido, devendo incluir, no que couber, a
anilise e solugdes para:

I - impactos sobre as formas de uso e ocupagdo do territério local, do entorno e da regifo;

II - impactos sobre a estrutura e valorizagio fundidria;

III - impactos sobre as condi¢des de moradia e distribuig#o territorial da populagdo local, do entorno e
da regido;

IV - impactos sobre éreas de interesse histérico, cultural, paisagistico e ambiental;

V - impactos sobre as demandas por infra-estrutura de saneamento ambiental e sistema vidrio
existentes; bem como de geragdo e distribuigdo de energia elétrica;

VI - impactos sobre as demandas por equipamentos comunitdrios existentes, como os de satde e
educagdo;

VII - geragdo de polui¢@o sonora, atmosférica e hidrica;

VIII - geragdo de vibrag#o;

IX - periculosidade;

X - geragdo de residuos sdlidos;

XI - geragdio de riscos s6cio-ambientais;

XII - impactos sobre as atividades econdmicas e estruturas produtivas.

Art. 79. O Poder Executivo Municipal devera solicitar do empreendedor publico ou privado, como
condigdo para licenciamento do empreendimento, a assinatura de Termo de Compromisso com
definicdo de responsabilidades para implementagdo das medidas de minimizagdo dos impactos e
problemas identificados no Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV) e no Relatério de Impacto
de Vizinhanga (RIV).

Parégrafo Unico. Serdo fornecidas copias do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV) e do
Relatério de Impacto de Vizinhanga (RIV) quando solicitadas pelos moradores da érea afetada ou suas
associagdes.
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Art. 80. O érgdo da Prefeitura responsavel pelo exame do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga
(EIV) e do Relatério de Impacto de Vizinhanga (RIV) deveré realizar audiéncia publica antes da
decisfio sobre o licenciamento do empreendimento.

Pardgrafo Unico. Os resultados e recomendagdes formuladas na audiéncia publica deverio ser
considerados no licenciamento do empreendimento

SECAO 11
DO DIREITO DE PREEMPCAO

Art. 81. O Poder Publico Municipal poderé exercer o Direito de Preempgao para aquisi¢dio de imével
- urbano objeto de alienagZo onerosa entre particulares, conforme disposto nos artigos 25, 26 e 27 da Lei
n°. 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

Art. 82. O Direito de Preempgao seré exercido sempre que o Poder Publico necessitar de 4reas para:
I - regularizagdo fundiéria;

II - execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

III - constitui¢do de reserva de terras;

IV - ordenamento e direcionamento da expansdo urbana;

V - implantag@o de equipamentos comunitérios;

VI - criagdo de espagos publicos de lazer e 4reas verdes;

VII - criagdio de dreas de protegio ambiental e unidades de conservagéo;

VIII - protegéio do patrimdnio paisagistico ou de dreas de interesse histérico-cultural

§ 1° Em mapa anexo & esta lei, encontram-se delimitadas as 4reas onde incidird o Direito de
Preempgdio na Zona Urbana, Zona de Expans#io Urbana e Zona Especial de Protegio Ambiental de
acordo com as finalidades enumeradas no artigo anterior.

- § 2° O Poder Executivo Municipal teré preferéncia para aquisi¢#o, durante 5 (cinco) anos, de iméveis
colocados & venda nas zonas mencionadas no parégrafo anterior.

§ 3° O prazo mencionado no pardgrafo anterior podera ser renovado em um ano apés o decurso do
prazo inicial de vigéncia.

§ 4° O Poder Executivo Municipal devera notificar o proprietario dos iméveis localizados nas 4reas
onde incidiré o Direito de Preempg#o no prazo de 30 (trinta) dias a partir da vigéncia da Lei municipal,
mencionada no § 2°, deste artigo.

§ 5° O proprietério devera notificar sua intengdo de alienar o imével para o Poder Executivo Municipal
que deverd se manifestar por escrito, no prazo méaximo de 15 (quinze) dias, sobre o seu efetivo
interesse em compré-lo.
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§ 6° A notificagio mencionada no pardgrafo anterior deve ser apresentada com os seguintes
documentos:

I - quando houver, proposta de compra apresentada por terceiro interessado na aquisi¢@o do imdvel, da
qual constardo prego, condigdes de pagamento e prazo de validade;

II - enderego do proprietirio do imével para recebimento de notificagdo e outras comunica¢des da
Prefeitura;

III - certiddo de inteiro teor da matricula do imével, expedida pelo cartério de registro de imé6veis da
circunscrigio imobilidria competente;

IV - declaragdio assinada pelo proprietério, sob as penas da lei, de que néo incidem quaisquer encargos
€ 6nus sobre o imével, inclusive os de natureza real, tributéria ou executéria.

§ 7° Transcorrido o prazo mencionado no pardgrafo 5° sem manifestagio do Poder Executivo
Municipal, fica o proprietério autorizado a realizar a venda do imével para terceiros, nas condigdes da
proposta apresentada.

§ 8° Concretizada a venda a terceiro, o proprietério fica obrigado a apresentar ao Municipio, no prazo
de (30) trinta dias, cdpia do instrumento publico de alienag#o do imével.

§ 9° A venda do imbvel a terceiro, em condi¢des diferentes da proposta apresentada ao Poder
Executivo Municipal pelo proprietario, é nula de pleno direito.

§ 10° Na situagdo descrita no pardgrafo anterior, o Poder Executivo Municipal poderd adquirir o
imével pelo valor da base de cdlculo do Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU ou pelo valor
indicado na proposta apresentada pelo proprietério, se este for inferior aquele.

§ 11 - O direito de preempgio s6 poderé ser exercido pelo Poder Publico Municipal se a proposta
apresentada pelo seu representante legal for em valor superior & apresentada por particulares e com
. melhores condigdes de pagamento, no prazo de quinze dias prorrogéveis, conforme acordo entre as
partes.

SECAO III
DA USUCAPIAO ESPECIAL DE IMOVEL URBANO

Art. 83. Aquele que possuir como sua érea ou edificagdo urbana privada de até 250 m? (duzentos e
cinqlienta metros quadrados), por 5 (cinco) anos, ininterruptamente e sem oposig#o, utilizando-a para
sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que n#io seja proprietirio de outro
imével urbano ou rural.

§ 1° As édreas urbanas com mais de 250 m? (duzentos e cinqilenta metros quadrados), ocupadas por
populagéio de baixa renda para sua moradia, por 5 (cinco) anos, ininterruptamente e sem oposigao,
onde niio for possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, s#o susceptiveis de serem
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usucapidas coletivamente, desde que os possuidores no sejam proprietérios de outro imével urbano ou
rural.

§ 2° O Poder Executivo Municipal poderd promover plano de urbanizagdo com a participagdo dos
moradores de dreas usucapidas para a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento ambiental
nas dreas habitadas por populagdo de baixa renda, usucapidas coletivamente por seus possuidores para
fim de moradia, nos termos previstos pelo Estatuto da Cidade.

Art. 84. Cabe ao Executivo garantir assessoria técnica, urbanistica, juridica e social gratuita a
populagio de baixa renda, buscando promover a inclusdo social, juridica, ambiental e urbanistica, na

garantia da moradia digna, particularmente nas agdes visando & regularizagdo fundiéria e qualificagéio
~ dos assentamentos existentes.

SECAO IV
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA

Art 85 - A regularizago fundidria trata de processos de interveng#o publica sob os aspectos juridicos,
urbanisticos, territoriais, culturais, econdmicos e sécio-ambientais, que objetivam legalizar a
permanéncia de populagdes em 4reas urbanas ocupadas em desconformidade com a lei, implicando em
melhorias no ambiente urbano do assentamento, buscando o resgate da cidadania e da qualidade de
vida da populago beneficiaria.

Art. 86. As dreas irregulares ocupadas por populag@io de média e alta renda poderfio sofrer processos de
regularizagdo juridica, mediante contrapartida em favor da cidade, de acordo com a regulagdo a ser
estabelecida em legislag#o especifica.

Art. 87. Sdo diretrizes do Programa de Regularizag#io Fundiaria:

I - garantia do direito 4 moradia para a populag#o de baixa renda;

11 - efetivagdio do registro civil dos moradores de iméveis a serem regularizados;

III - a seguranga juridica da posse como forma de garantir a permanéncia das pessoas nos locais que
ocupam;

IV - identificago, cadastro e registro das terras publicas municipais, estaduais e federais localizadas
nas macrozonas urbana e rural;

V - processo administrativo junto a 6rgdos estaduais e federais para transferéncia, quando possivel, do
dominio de terras piiblicas do Estado e da Unidio para o Poder Executivo Municipal;

VI - validag#o e registro adequado dos titulos existentes de concess@o do direito real de uso, fornecidos
pelo Poder Executivo Municipal aos ocupantes de terras publicas até a data de aprovago desta Lei;
VII - obediéncia a este Plano Diretor e s normas municipais de uso, ocupag#o e parcelamento do solo
no caso de novas concessdes de terras publicas federais, estaduais e municipais para agentes publicos e

E Praga Cénego José Lourengo, 42 - Tel. (0XX75) 628-2021 Fax — (0XX75) 828-\2041

ZCNPJ - 13.827.027/0001-02 — CEP - 44, 550-000 — Séo Felipe - Bahia

gl @~ laial ils: ipe@ig.com.br - pmsfi@pop.com.br,
i "f""u urn T E-mails: prefdesaofelipe@ig.com.br S X
%@i GOVERNO DA MORALIDADE



207

170

-, 5
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIPE
GABINETE DO PREFEITO

VIII - obediéncia a este Plano Diretor e as normas municipais de uso, ocupag#o ¢ parcelamento do solo
no caso de regularizagfio fundidria de assentamentos localizados em éreas de preservagdo permanente e
de interesse social;

IX - inclusdo social e territorial por meio de programas pos-regularizagiio fundiaria;

X - promogdo de condigdes adequadas de habitabilidade;

XI - participagdo da populagdo beneficiada em todas as etapas do processo de regularizago fundiéria.

Parégrafo Unico. Durante o processo de regularizagdio fundidria, o 6rgdo competente deveré realizar
audiéncia publica para esclarecimentos e discussdio sobre quais instrumentos de regularizagdo serdo
utilizados pela popula¢do beneficiada.

Art. 88. O Poder Executivo Municipal deveré viabilizar, mediante convénio ou outro instrumento
cabivel, a gratuidade do primeiro registro dos titulos de concessdo de direito real de uso, cessdio de
posse, concess#o especial para fins de moradia, direito de superficie, compra e venda, entre outros, no
Cartério de Registro de Imdveis quando se tratar de populag#io de baixa renda.

SECAOV
DAS OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS

Art. 89 - Considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de interveng¢des e medidas coordenadas
pelo Poder Publico Municipal, com a anuéncia do Conselho da Cidade e com a participa¢io dos
proprietarios, moradores, usudrios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar em
uma 4rea transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizag@o ambiental.

§ 1° - Lei municipal especifica poderé delimitar, em qualquer parte do territério do Municipio de Sdo
Felipe, 4rea especifica para aplicagdio de operagdes urbanas consorciadas, a ser estabelecida em Lei
municipal de Zoneamento.

§ 2° - A partir da aprovagdo da lei especifica de que trata o caput, sdo nulas as licengas e autorizagdes a
cargo do Poder Publico Municipal expedidas em desacordo com o plano de operagdo urbana
consorciada.

SECAO VI
DO DIREITO DE SUPERFICIE

Art. 90 - O Municipio poderé receber e conceder, diretamente ou por meio de seus érgdos, empresas
ou autarquias, o direito de superficie, nos termos do artigo 21 da Lei Federal 10.257/2001, para
viabilizar a implementag#o de diretrizes constantes desta lei, inclusive mediante a utilizag@io do espago
aéreo e subterrdneo.

§ 1°. O Direito de Superficie podera ser utilizado em toda a Macrozona Urbana assinalada no mapa
anexo a esta lei.
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§ 2° A concessfio do Direito de Superficie pelo Poder Executivo Municipal serd admitida somente nos
casos de regularizagdo fundifria de 4reas ocupadas por populagdo de baixa renda, para
Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social - EHIS e para implantag@io de equipamentos
publicos, areas verdes e 4reas de lazer.

SECAO VII
DA ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL

Art. 91 - As Zonas Especiais de Interesse Social podem ser classificadas nas seguintes categorias:

I - Zonas Especiais de Interesse Social 1 -dreas pitblicas ou particulares ocupadas por assentamentos de
populagdo de baixa renda, devendo o Poder Piblico promover a urbanizagio e a regularizag@o
fundidria com implantag@o de equipamentos e servigos puiblicos locais;

II - Zonas Especiais de Interesse Social 2 — éreas com predominancia de iméveis ndo edificados,
adequadas & urbanizagfio e destinadas para Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social —
EHIS, de promogdo piiblica ou conveniada com poder publico, incluindo equipamentos sociais e
culturais, espagos piiblicos, servigo e comércio de cariter local;

Art. 92. Considera-se Empreendimento de Habitagdo de Interesse Social (EHIS) a edificagéio ou o
conjunto de edificagdes destinado a familias com renda familiar bruta igual ou inferior a 2 (dois)
saldrios minimos com os seguintes pardmetros:

I. Na Zona Urbana - érea construida util minima de 60 m? (sessenta metros quadrados) e lote minimo
de 150 m? (cento e cinqilenta metros quadrados) ;

I1. Na Zona de Expanso Urbana — érea construfda ttil minima de 60 m? (sessenta metros quadrados)
¢ lote minimo de lote de 200 m? (duzentos metros quadrados).

§ 1° Sdo modalidades de Empreendimentos de Habitag#o de Interesse Social:
I - loteamento de interesse social;
11 - conjunto habitacional.

§ 2° Os pardmetros de ocupagdio dos Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social — EHIS serdo
detalhados em Lei especifica.

§ 3° Deverdio ser feitos estudos sobre os tipos de habitagdo da populagdo de baixa renda para que a Lei

especifica mencionada no parégrafo anterior garanta condi¢des adequadas de habitabilidade e respeite
as técnicas construtivas, tradi¢3es, usos e costumes locais.

§ 4° A elaborag@io de projetos de EHIS deve ser feita, desde a fase de formulagdo até sua execugdo,
com a participag@o da populago a ser atendida.
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§ 5° - Todo contribuinte que, comprovadamente, for aposentado e perceber uma remuneragio mensal
de até um saldrio minimo, fica isento de pagar o IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano, desde
que s6 possua aquele imével para moradia sua e de seus familiares.

Art. 93. A delimitagio de novas Zonas Especiais de Interesse Social deverd obedecer a classificagéo
prevista neste Plano Diretor e serd feita por Lei municipal especifica de iniciativa do Poder Executivo.

§ 1° A delimitag3o de novas Zonas Especiais de Interesse Social 1 s ser4 admitida nas éreas ocupadas
por populag#o de baixa renda.

§ 2° A delimitago de novas Zonas Especiais de Interesse Social 2 sé serd admitida em iméveis ndo
edificados ou nfio utilizados localizados na macrozona urbana, em 4reas com acesso a equipamentos
comunitarios e infra estrutura de saneamento basico.

Art. 94. O Plano de Urbanizag#o e Recuperagio Ambiental para cada Zona Especial de Interesse
Social 1 serd estabelecido por Decreto do Poder Executivo Municipal e deveré prever:

I - diretrizes, indices e pardmetros urbanisticos especificos para o parcelamento, uso e ocupagdo do
solo;

II - andlises fisico-ambiental, urbanistica, fundiaria e socioeconémica dos assentamentos;

IIl - os projetos e intervengdes urbanisticas necessédrias & recuperagdo fisica e ambiental da érea
incluindo, de acordo com as caracteristicas locais, sistema de abastecimento de dgua e coleta de
esgotos, drenagem de dguas pluviais, coleta regular de residuos sélidos, iluminaggo publica, adequagiio
dos sistemas de circulagdio de veiculos e pedestres, eliminagdo de situagdes de risco, tratamento
adequado das 4reas verdes publicas, instalagdo de equipamentos sociais e os usos complementares ao
habitacional;

IV - definig#io dos instrumentos para a regularizago fundidria a serem utilizados;

V - condigdes para o remembramento e desmembramento de lotes;

VI - forma de participa¢@o da populagdo na implementag#o gestdo das intervengdes previstas;

VII - fontes de recursos para a implementagdo das intervengdes;

VIII - atividades de geragdo de emprego e renda;

IX - plano de agdo social;

X - propostas de re-alocago de familias que ocupam imével em situagdo de risco para dreas préximas
e dotadas de infraestrutura de saneamento bésico.

Art. 95 - Deverdio ser constituidos em todas as Zonas Especiais de Interesse Social 1, Niicleos Gestores
compostos por representantes dos moradores e do Poder Executivo Municipal que deverdo participar
de todas as etapas de elaboragio e implementagd@o do Plano de Urbanizag#o e Recuperagio Ambiental.

Art. 96 - Os proprietérios de lotes ou glebas e as entidades representativas dos moradores de Zonas
Especiais de Interesse Social 1 poderdio apresentar ao Poder Executivo Municipal, propostas para o
Plano de Urbanizag#io e Recuperagio Ambiental.
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Art. 97 - Para o desenvolvimento e implementagdo dos Planos de Urbanizagfio e Recuperagdo
Ambiental das Zonas Especiais de Interesse Social 1, o Poder Executivo Municipal devera
disponibilizar assessoria técnica, juridica e social & populagéio moradora.

SECAO vIII
DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA (IPTU)
PROGRESSIVO NO TEMPO

Art. 98 - Em caso de descumprimento das obrigagdes decorrentes da incidéncia de parcelamento,
edificagdo ou utilizago compulsérios, ou de qualquer de suas condigdes ou prazos, 0 municipio

~ procederd a aplicagfo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo
no tempo, conforme condigdes e prazos estabelecidos em lei municipal.

Parégrafo tnico - O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) podera ainda ser
progressivo no tempo de forma a assegurar a fungdo social da propriedade, nos termos do Art. 156, §
1°, da Constituicdo Federal de 1988, nos vazios urbanos e em Zonas Especiais de Interesse Social
criadas para fins de implantag#io de programas ou projetos habitacionais de baixa renda.

SECAOIX
DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR E DA ALTERACAO DE USO DO
SOLO

Art. 99 - O direito de construir sera oneroso no Municipio de Sao Felipe, conforme estabelecido em lei
municipal.

§1° - A concess@io do Poder Publico para que o proprietério possa construir acima do coeficiente de
aproveitamento basico, a ser fixado em lei municipal, serd condicionado ao pagamento de
(™ contrapartida.

§2° - Lei Municipal definird o coeficiente bésico de aproveitamento dos terrenos e do potencial
adicional nas diferentes regides da cidade, em func#io da infra-estrutura disponivel.

SECAO X
DA TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR

Art. 100 - O proprietério de imével urbano, privado ou puiblico, podera exercer em outro local o direito
de construir, ou alieni-lo, mediante escritura publica, conforme condigdes estabelecidas em lei
municipal.

SECAO XI
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DA DESAPROPRIACAO COM PAGAMENTO EM TiTULOS

Art. 101 - Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o proprietério tenha
cumprido a obrigagfio de parcelamento, edificagio ou utilizagdo, o Municipio podera proceder a
desapropriag#o do imével, com pagamento em moeda corrente do pais.

§ 12 O valor real da indenizagdo refletira o valor de mercado, descontado o montante incorporado em
fungfio de obras realizadas pelo Poder Piblico Municipal, na 4rea onde o mesmo se localiza, apds
notificagdo legal.

§ 2% O valor do mercado de que trata o pardgrafo anterior serd arbitrado por decis@o aprovada pela
maioria absoluta dos membros do Conselho das Cidades, previsto no artigo 13, desta Lei.

§ 3% A decisdo de que trata o pardgrafo anterior serd efetivada em reunizo plenéria do Conselho da
Cidade, com a presenga de, pelo menos, a maioria de dois tergos de seus componentes, garantido o
direito de discussdo das partes interessadas.

§ 4% O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imével no prazo méximo de cinco anos,
contado a partir da sua incorporag#o ao patriménio publico.

§ 5% O aproveitamento do imével poderé ser efetivado diretamente pelo Poder Piblico ou por meio de
alienagdo ou concess#o a terceiros, observando-se, nesses casos, o devido procedimento licitatério.

§ 6° Ficam mantidas para o adquirente de imével nos termos do § 5° as mesmas obrigagdes de

parcelamento, edificagdo ou utilizagdo previstas no art. 5% da Lei Federal n° 10.257, de 10 de Julho de
2001.

CAPIiTULO IT
DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Art. 102. Consideram-se complementares a este Plano Diretor os seguintes instrumentos de
planejamento:

I - a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo;

II - a Lei de Parcelamento do Solo Urbano;

III - a Lei de Regularizag@o Fundiaria;

1V - 0 Cédigo de Edificagdes;

V - 0 Cédigo de Posturas;

VI - as normas especificas de uso e ocupago do solo;

VII - as demais leis derivadas dos instrumentos previstos neste Plano Diretor;

VIII - os planos, programas e projetos setoriais;

IX — o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentérias e a Lei Orgamentéria Anual.
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CAPITULO I
DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DEMOCRATICA

Art. 103. A gestéio democrtica do territério municipal dar-se-4 mediante os seguintes instrumentos:
I - debates;

II - consultas publicas;
III - audiéncia publica;
IV - plebiscito;

V - referendo;

VI - 6rgdos colegiados.

(™ Art. 104. Poderdo ser realizados debates e consultas piblicas durante o processo de elaboragéio de
estudos e projetos urbanisticos, como forma de garantir a gestdio democritica do territério do
Municipio.

Art. 105. O Municipio, para efeito desta Lei, realizar4 audiéncias publicas nos seguintes casos:
I - elaboragdo e revisio do Plano Diretor;
II - apreciagdo de Estudos de Impacto de Vizinhanga;

III - elaboragéio de planos, projetos e leis que tratem de assuntos relacionados ao planejamento e
desenvolvimento urbano;

§ 1° A audiéncia publica serd convocada com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, por meio de
edital publicado por 3 (trés) dias consecutivos em 6rgéo de comunicag#o oficial.

§ 2° Todos os documentos relativos ao tema da audiéncia publica, tais como estudos, mapas, planilhas
e projetos, serdo colocados a disposi¢dio de qualquer interessado, com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias da realizag#io da respectiva audiéncia publica.

& § 3° O Poder Piblico avaliard as sugestdes apresentadas em audiéncia publica, justificando a
aquiescéncia ou rejeigfio, ao que dard publicidade.

§ 4° O Poder Executivo regulamentard os procedimentos para realizagdo de audiéncia publica.

Art. 106. O plebiscito e o referendo serfio convocados nos casos previstos na legislagdo federal e na
Lei Orgénica do Municipio.

TITULO VI
DA GESTAO DEMOCRATICA DA POLITICA URBANA

Art. 107. O processo de gestio Urbana serd desenvolvido pelo Poder Executivo, pela Cimara
Municipal e pela sociedade civil organizada através Conselho Municipal da Cidade (COMCID);
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TITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 108. As leis a seguir indicadas deverdo ser elaboradas ou revisadas no prazo maximo de 2 (dois)
anos, contados da publica¢@o deste Plano Diretor:

I - Uso e Ocupag#o do Solo;

II - Parcelamento do Solo Urbano;

III - Regularizag#o Fundiéria;

IV - Cédigo de Edificagdes;

V - Cédigo de Posturas.

(™ §1° - Os demais planos e programas mencionados nesta lei deverdo ser elaborados no prazo de que
trata o caput.

§ 2° - O Poder Executivo encaminhara 4 Cdmara Municipal:

1. o plano Municipal de Habitag#o, no prazo estabelecido na Lei Federal 11.124/2005;

11. o plano Municipal de Saneamento Ambiental, no prazo estabelecido pela Lei Federal 11.445/2007;
II1. o plano Municipal de Mobilidade, no prazo de trés anos;

IV. a Lei Municipal sobre a aplicagéio do Direito de Preempgo, de acordo com este Plano Diretor no
prazo de 2 (dois) anos a contar de sua publicagéo;

Art. 109. Fazem parte integrante desta Lei, os seguintes anexos:

I. Plano de Agdo;

I1. Relatérios de Leitura da Realidade Municipal (Técnica, Comunitaria e Compartilhada) e as atas das
Reunides Realizadas com as respectivas listas de registros de presengas, fotos e filmagens;

I11. Relatério de Selegdio e Pactuagdio das Propostas com as atas das reunides e audiéncias realizadas;
IV. Mapas

o V. planta da cidade com delimitag#o:
a) do perimetro urbano;
b) de evolug@o urbana;
c) de hierarquia vidria;
d) de equipamentos institucionais;
¢) de uso do solo;
f) do territério municipal;
g) de localizag@o e inserg#o regional;
h) de infra-estrutura urbana;

Art. 110. A Lei de Diretrizes Orgamentérias, o Orgamento Anual e o Plano Plurianual deverdo
incorporar as diretrizes e as prioridades constantes desta Lei, nos termos do que determina o § 1°, do
art. 40, da Lei Federal n® 10.257, de 10 de Julho de 2001 (Estatuto da Cidade).
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Art. 111. Este Plano Diretor devera ser revisto no prazo maximo de 10 (dez) anos, para a avaliagdo de
suas propostas € promover a sua implementag#o.

Art. 112. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes
em contrério.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

GABINETE DO PREFEITO, SAO FELIPE, 21 de setembro de 2007; 185° da Independéncia e

127° da Emancipagilo Politica.
datesus sl

Prefeito Municipal

EDVALDO AL%%Q EE LIMA FILHO

Secretério de Administragiio Geral
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ANEXO D - CODIGO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E SISTEMA MUNICIPAL
DE MEIO AMBIENTE - SISMUMA

Atos
Oficiais

16 SAO FELIPE, BAHIA PREFEITURA DE SAO FELIPE/BA

SEXTA-FEIRA S ! RNy
20 DE DEZEMBRO DE 2013 wwwisitiosoficiais.org/ba/prefeitura/saofelipe

PREFEITURA MUNIPL DE SAO FELIPE
GABINETE DO PREFEITO

DOS PRINCIPIOS

Art. 1° - Este Codigo institui a Politica Municipal do Meio Ambiente no Municipio
de Séo Felipe.

Art. 2° - Esta Lei, fundamentada no interesse local, regula a acdo do Poder
Publico Municipal e sua relacdo com os cidaddos e instituicbes publicas e
privadas, na preservacdo, conservacdo, defesa, melhoria, recuperagdo e controle do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida.

Art. 3° - Ao Poder Publico e a coletividade incumbe defender, preservar, conservar
e recuperar o meio ambiente, observando, dentre outros, os seguintes principios:
| - da prevengao e da precaugéao;
Il - da fungéo social da propriedade;
Il - do desenvolvimento sustentavel como norteador da politica socioeconémica e cultural
do Estado;
IV - da adogédo de praticas, tecnologias e mecanismos que contemplem o aumento da
eficiéncia ambiental na producédo de bens e servigcos, No consumo € No uso dos recursos
ambientais;
V - da garantia do acesso da comunidade a educagdo e a informagdo ambiental
sistematica, inclusive para assegurar sua participagdo no processo de tomada de
decisées, devendo ser capacitada para o fortalecimento de consciéncia critica e inovadora,
voltada para a utilizagao sustentavel dos recursos ambientais;
VI - da participacao da sociedade civil;
VIl - do respeito aos valores histérico-culturais e aos meios de subsisténcia das
comunidades tradicionais;
VIl - da responsabilidade ambiental e da presuncéo da legitimidade das agbes dos érgaos
e entidades envolvidos com a qualidade do meio ambiente, nas suas esferas de atuacéo;
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IX - de que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;
X - da manutencéo da biodiversidade necessaria a evolugéo dos sistemas imprescindiveis
avida
em todas as suas formas;

Xl - do usuario-pagador e do poluidor-pagador.

CAPITULO 1l

DOS OBJETIVOS

Art. 4° - A Politica Municipal de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade tem
por objetivo:
I - melhorar a qualidade de vida, considerando as limitagbes e as vulnerabilidades dos
ecossistemas;
Il - compatibilizar o desenvolvimento socioeconémico com a garantia da qualidade de vida
das pessoas, do meio ambiente e do equilibrio ecolégico e da protecdo do sistema
climatico;
Il - otimizar o uso de energia, bens ambientais e insumos, visando a economia dos
recursos naturas e a redugéo da geragéo de residuos liquidos, sélidos e gasosos;
IV - promover o desenvolvimento sustentavel;
V - promover e disseminar o conhecimento como garantia da qualidade ambiental;
VI - garantir a perpetuidade da biodiversidade e de seu patriménio genético e a reparticéo
equitativa dos beneficios derivados da sua utilizagcdo e dos conhecimentos tradicionais a
eles associados;
VIl - assegurar a equidade e a justa distribuicido de 6nus e beneficios pelo uso do meio
ambiente e da biodiversidade;
VIl - assegurar a prevencdo e a defesa contra eventos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos ambientais;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIPE
GABINETE DO PREFEITO
IX - garantir a reparticdo de beneficios pelo uso da biodiversidade e promover a inclusdo
social e geracéo de renda.

CAPITULO Il
DOS CONCEITOS GERAIS

Art. 5° - Para os fins desta Lei, entende-se por:
I - meio ambiente: a totalidade dos elementos e condigdes que, em sua complexidade de
ordem fisica, quimica, bioldgica, socioecondémica e cultural, e em suas interrelagdes, dao
suporte a todas as formas de vida e determinam sua existéncia, manutencéo e propagagéo,
abrangendo o ambiente natural e o artificial;
Il - recursos ambientais: os recursos naturais, tais como o ar, a atmosfera, o clima, o solo e o
subsolo; as aguas interiores e costeiras, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar
territorial; a paisagem, a fauna, a flora; o patriménio histérico-cultural e outros fatores
condicionantes da salubridade fisica e psicossocial da populagéo;
Il - degradacdo ambiental: a alteragdo das caracteristicas dos recursos ambientais
resultantes de atividades que, direta ou indiretamente:
a) causem prejuizos a saude, a seguranga e ao bem-estar da populagéo;
b) causem danos aos recursos ambientais e aos bens materiais;
c) criem condigdes adversas as atividades socioeconémicas;
d) afetem as condigbes estéticas, de imagem urbana, de paisagem, ou as condigdes
sanitarias do meio ambiente;
IV - degradador: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta
ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental;
V - poluigdo: o langcamento, liberacéo ou disposi¢cdo de qualquer forma de matéria ou energia
nas aguas, no ar, no solo ou no subsolo, em quantidades, caracteristicas e duracao em
desacordo com os padrées estabelecidos ou que provoquem, direta ou indiretamente, a

degradacao ambiental;
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VI - poluente: qualquer forma de matéria ou energia que cause ou tenha o potencial de
causar poluicdo ambiental;
VIl - poluidor: qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de poluicdo ambiental;
VIII - estudos ambientais: estudos apresentados como subsidio para a analise de licengas
ou autorizacbes e outros necessarios ao processo de avaliagdo continuada de impactos
ambientais, a exemplo de: relatério de caracterizacdo de empreendimento, plano e projeto
de controle ambiental, relatério ambiental preliminar, auto-avaliacdo para o licenciamento
ambiental, relatério técnico da qualidade ambiental, balangco ambiental, plano de manejo,
plano de recuperacdo de area degradada, andlise de risco, estudo prévio de impacto
ambiental e relatério de impacto ambiental;
IX — eco eficiéncia: o resultado da produgcdo de bens e servicos gerados através de
processos que busquem reduzir progressivamente os impactos ecologicos negativos e a
conversdo dos residuos em novas matérias-primas, produtos e fontes de energia, ao tempo
em que satisfagam, a pregos competitivos, as necessidades humanas visando a melhoria da
qualidade de vida;
X - produgdo mais limpa: processo que utiliza medidas tecnoldgicas e gerenciais orientadas
para o uso sustentavel dos recursos naturais, a reducdo do consumo de matérias-primas,
agua e energia, minimizando a producéo de residuos na origem e os riscos operacionais,
assim como outros aspectos ambientais adversos existentes ao longo de todo o processo de
produgéo.
XIl - areas de Preservacdo Permanente: porgdes do territério municipal, incluidas as
ilhas fluviais costeiras e oceénicas, de dominio publico ou privado, destinadas a
preservacao de suas caracteristicas ambientais relevantes, assim definidas em lei;
Xl - unidades de Conservacgédo: parcelas do territorio municipal, incluindo as areas
com caracteristicas ambientais relevantes de dominio publico ou privado legalmente
constituidas ou reconhecidas pelo Poder Publico, com objetivos e limites definidos, sob

regime especial de administracdo, as quais se aplicam garantias adequadas de protecéo;
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TiTULO I
DO SISTEMA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - SISMUMA
CAPITULO |
DA ESTRUTURA

Art. 6° - O Sistema Municipal de Meio Ambiente — SISMUMA - tem por
objetivo promover, integrar e implementar a gestdo, a conservagdo, a preservacdo e a
defesa do meio ambiente, no ambito da politica de desenvolvimento do Municipio,
consoante o disposto neste Caédigo.

§1° - Integram o SISMUMA:
I - o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — CODEMA, como orgédo
consultivo, recursal e de fiscalizacdo das acdes e servicos municipais que tenham
relagcdo com o meio ambiente;
Il - a Secretaria Municipal de Agropecuaria, Abastecimento, Meio Ambiente, Industria e
Comeércio, como 6rgao central, com a finalidade de formular, coordenar, gerenciar e
executar o cédigo municipal de meio ambiente, que detém o poder de policia, no que
concerne ao controle, disciplina e fiscalizagdo das atividades modificadoras do meio
ambiente.
Il - outras secretarias, fundagdes publicas e autarquias afins do Municipio, definidas em
ato do Poder Executivo.

§2° - Sao colaboradores do SISMUMA as organizagdes n&o governamentais,
as universidades, os centros de pesquisa, as entidades de profissionais, as
empresas, os agentes financeiros, a sociedade civil e outros que desenvolvam ou

possam desenvolver acbes de apoio a gestdo ambiental.
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Art. 7° - Os 6rgéos e entidades que compdéem o SISMUMA atuardo de
forma harménica e integrada, sob a coordenagdo da Secretaria de Agropecuaria,
Abastecimento, Meio Ambiente, Industria e Comércio, observada a competéncia do
CODEMA.

CAPITULO 1l
DO ORGAO EXECUTIVO

Art. 8°- A Secretaria de Agropecuaria, Abastecimento, Meio Ambiente, Industria e
Comércio € o érgao de coordenacédo, controle e execugéo da politica municipal de meio

ambiente, com as atribuicbes e competéncia definidas neste Cddigo.

Art. 9°— Sao atribuicbes da Secretaria de Agropecuaria, Abastecimento, Meio
Ambiente, Industria e Comércio:
| - realizar o planejamento das politicas publicas do Municipio;
Il - elaborar o Plano Municipal de Meio Ambiente;
Il - promover e coordenar as agées dos érgéos integrantes do SISMUMA,;
IV - exercer o controle, o monitoramento e a avaliagcdo dos recursos naturais do
Municipio;
V - realizar o controle e o monitoramento das atividades produtivas e dos prestadores de

servicos quando potencial ou efetivamente poluidores ou degradadores do meio

ambiente;
VI - implementar, através do Plano de Agao, as diretrizes da politica ambiental
municipal;
VIl - promover e realizar agées de Educacdo Ambiental, considerando as praticas de
desenvolvimento sustentavel;
VIII - articular-se com organismos federais, estaduais, municipais e organizagées néo
a0 “_,'Praga Cénego José Lourengo, 42 — Tel. (0XX75) 3628-2021 Fax—(OXX75) 3628-2047
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governamentais - ONG’s, para a execugdo coordenada e a obtengdo de financiamentos
para a implantacdo de programas relativos a preservacdo, conservacido e
recuperacgao dos recursos ambientais, naturais ou néo;
IX - propor a criagdo e gerenciar as unidades de conservacao, implementando os planos
de manejo;
X - recomendar ao CODEMA normas, critérios, parametros, padrdes, limites, indices e
métodos para o uso dos recursos ambientais do Municipio;
Xl - licenciar a localizagdo, a instalacdo, a operagdo e a alteracdo das obras e
atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio
ambiente;
Xl - fixar diretrizes ambientais para elaboragdo de projetos de parcelamento do solo
urbano, bem como para a instalacdo de atividades e empreendimentos no ambito da
coleta e disposicéo dos residuos;
XIll - promover as medidas administrativas e requerer as judiciais cabiveis para coibir,
punir e responsabilizar os agentes poluidores e degradadores do meio ambiente;
XIV - atuar, em carater permanente, na recuperacdo de areas e recursos ambientais
poluidos ou degradados;
XVIII - fiscalizar as atividades produtivas e comerciais de prestagédo de servigos e o uso
de recursos ambientais pelo Poder Publico e pelo particular;
XIX - exercer o poder de policia administrativa para condicionar e restringir o uso e
gozo dos bens, atividades e direitos, em beneficio da preservacdo, conservacao,
defesa, melhoria, recuperacédo e controle do meio ambiente;
XX - dar apoio técnico, administrativo e financeiro ao CODEMA;
XXI - realizar estudos para a criacdo de Unidades de Conservacdo e promover a sua
gestao;
XXIl - expedir licengcas ambientais, autorizagcdes ambientais, e registrar o Termo de
Compromisso de Responsabilidade Ambiental — TCRA, nos termos do regulamento;
XXIIl - aplicar penalidades administrativas de adverténcia, multa simples ou diaria,

apreensdo, embargo e interdicdo tempordrios, e suspensdo parcial de atividades,
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na forma prevista nesta Lei e em regulamento;
XXIV - estabelecer normas técnicas e administrativas que assegurem a operacionalidade
das suas atividades;
XXV - Coordenar a gestdo do Fundo Municipal do Meio Ambiente, nos aspectos
técnicos, administrativos e financeiros;
XXVI - executar outras atividades correlatas atribuidas pela administracéo;
XXVII - Fixar, de acordo com a resolucdo do CEPRAM, N° 325 de 30 de janeiro de
2009, critérios de valores e intervalos de prazos para renovagao de licengas ambientais,

para as diversas atividades desenvolvidas neste municipio;
CAPITULO 1lI
DAS SECRETARIAS AFINS

Art. 10 - As secretarias afins sdo aquelas que desenvolvem atividades que
interferem direta ou indiretamente sobre a area ambiental.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Art. 11 - Sdo instrumentos do Cddigo Municipal de meio ambiente:
| — O zoneamento ecolégico econémico;
Il — Os espacgos territoriais especialmente protegidos;
Il — O estabelecimento de parametros e padrées de qualidade ambiental;
IV — A avaliagdo de Impacto Ambiental;
V — O licenciamento ambiental;
VI — O controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental;

VIl — O fundo municipal do meio ambiente;
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VIII — A educacdo ambiental;
IX — O plano Municipal de Meio Ambiente;
X — A conferéncia Municipal de Meio Ambiente;
— O cadastramento de Instituicbes da Sociedade Civil Organizada e ONG's
ambientalistas;

Xl — A fiscalizacédo ambiental, no ambito do municipio;
SEGAO |
DO ZONEAMENTO ECOLOGICO E ECONOMICO

Art. 12 — O Zoneamento Ecolégico e Econdmico objetiva a utilizacdo dos recursos
ambientais de forma a promover o desenvolvimento social e econémico sustentaveis e a

protegdo do patrimdnio natural, histérico, étnico e cultural.

Art.13 — Os empreendimentos e atividades a serem instalados em areas que dispdem
de zoneamento especifico poderdo ter procedimentos simplificados de licenciamento
ambiental.

§1° As zonas ambientais do Municipio sdo:

| - Zonas de Unidades de Conservagdo - ZUC: areas sob regulamento das diversas
categorias de manejo;

Il - Zonas de Protecao Ambiental - ZPA: areas protegidas por instrumentos legais
diversos devido a existéncia de remanescentes de mata atlantica e ambientes
associados e de suscetibilidade do meio a riscos relevantes;

Il - Zonas de Protecao Paisagistica - ZPP: areas de protecdo de paisagem com
caracteristicas excepcionais de qualidade e fragilidade visual;

IV - Zonas de Recuperacdo Ambiental - ZRA: areas em estagio significativo de

degradacado, onde é exercida a protecdo temporaria e desenvolvidas acbes visando
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a recuperacao induzida ou natural do ambiente, com o objetivoe de integra-la as zonas
de protecao;
V - Zonas de Controle Especial - ZCE: demais areas do Municipio submetidas a normas
préprias de controle € monitoramento ambiental, em funcdo de suas caracteristicas

peculiares.
SEGAO II

DAS AREAS DE VALOR AMBIENTAL URBANO E AS AREAS DE PROTEGAO
HISTORICO-CULTURAL

Art. 14 - As Areas de Valor Ambiental Urbano e Areas de Protecdo Histérico-Cultural
estéo previstas no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU.
§1° As Areas de Valor Ambiental Urbano compreendem:
a) Os espagos abertos urbanizados: pracas, largos, campos e quadras esportivas e
outros logradouros publico, utilizados para o convivio social, o lazer, a pratica de esporte, a
realizacéo de eventos e a recreacao da populagéao e
b) As Areas de Protegdo Histérico-Cultural compreendem os sitos de valor cultural,
histérico, artistico, arquiteténico ou urbanistico em todo Municipio de S&o Felipe, elemento
da paisagem natural e, ou da construida, que configurem referencial cénico ou simbdlico
significativo para a vida, a cultura e a imagem municipal.
c) Novas Areas de Valor Ambiental Urbano e Areas de Protegdo Histérico-Cultural

poderao ser reconhecidas e decretadas pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 15 - O tombamento dos bens de valor histérico e cultural, independentemente do
tombamento federal ou estadual, podera ser feito por Lei Municipal e terd os mesmos efeitos
do tombamento pela legislagcédo federal especifica, aplicando-se os prazos, procedimentos e

demais disposicdes dessa Lei, no que couber.
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§1° Os procedimentos relativos ao tombamento, compreendendo os demais atos
preparatérios sdo devidamente instruidos e encaminhados ao CONDEMA, para aprovacgao e

delimitagéo das areas de entorno para fins de preservagdo visual dos bens tombados.

§2° Em nenhuma hipdtese, poderdo ser construidas nas vizinhangas dos bens
tombados, estruturas que lhe impecam a visibilidade ou os descaracterizem, nem afixados
anuncios, cartazes, ou dizeres de quaisquer espécies, sob pena de recomposi¢cdo do dano
cometido pelo infrator e pagamento de multa.

SEGAO il
MONUMENTOS, SiTIOS ARQUEOLOGICOS E PATRIMONIO HISTORICO.

Art. 16- Constitui patriménio municipal, os bens cuja preservacio seja de interesse
publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia municipal, quer por seu
valor arqueoldgico, etnografico, arquiteténico, ou cultural, e sua utilizagéo far-se-a dentro de
condi¢cées que assegurem o manejo adequado, inclusive quanto ao uso de seus recursos

naturais, histéricos e culturais.
SEGAO IV
DOS ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

Art. 17 — Os espagos territoriais especialmente protegidos, sujeitos a regime
juridico especial, sdo os definidos neste capitulo, cabendo ao Municipio sua delimitagéo,

quando n&o definidos em lei.

Art. 18 — Sa0 espacos territoriais especialmente protegidos:

| — as areas de preservacédo permanente;
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Il — as unidades de conservacéo;
Il — as areas verdes publicas e particulares, com vegetagéo relevante ou florestada;
IV — morros e montes;
V - os rios, riachos e cérregos do Municipio de S&ao Felipe.
VI — demais areas determinadas pelo poder publico;

SUBSEGAO |
DAS AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE

Art. 19 - Sem prejuizo do disposto na legislagcdo federal e estadual

pertinente, sé&o considerados de preservacdo permanente, os seguintes bens e espacos:

I. Os lagos, lagoas, matas ciliares e as faixas marginais de protecdo das aguas
superficiais, com areas de vegetacdo determinadas pelo poder publico municipal, com
dimensdes minimas estabelecidas pelas legislacbes Federais e Estaduais, podendo o

municipio estabelecer a mais, dependendo de cada caso analisado;

Il. As areas de protegdo das nascentes e margens dos rios compreendendo o espaco
necessario a sua preservacao; As areas que abriguem exemplares raros, ameacados de
extingdo ou insuficientes conhecidos da flora e da fauna, bem como aquelas que
sirvam como local de pouso ou reproducdo de espécies migratérias, devidamente
identificadas e previamente declaradas por ato do Poder Publico;

Ill. As reservas da flora apicola, compreendendo suas espécies vegetais e enxames
silvestres, quando estabelecidas pelo Poder Publico, nelas vedados o uso de

agrotoxicos, a supressao da vegetacdo e a pratica da queimada;

IVV.As areas consideradas de valor paisagistico, assim definido e declarado por ato do
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Poder Publico;

V. As cavidades naturais subterraneas e cavernas, onde sdo permitidas visitacdo
turistica, contemplativa e atividades cientificas, além daquelas previstas em
zoneamento especifico; as encostas sujeitas a erosdo e deslizamento, sendo que, em
areas urbanas, podera ser permitida a sua utilizacdo apés a adogdo de medidas técnicas
que assegurem a qualidade ambiental e a seguranca da populacéao;

Art. 20- A area de preservacao permanente e, em especial, a vegetacdo que a
reveste, deve ser mantida ou recomposta para garantir ou recuperar suas fungdes
ambientais.

Art. 21- A supressdo das espécies, a alteracdo total ou parcial das florestas e
demais formas de vegetacdo, bem como a ocupacdo total, parcial ou qualquer
tipo de interferéncia antrépica nas areas e bens de preservacdo permanente, s sera
permitida nas condigées estabelecidas na legislagado federal e estadual
pertinente, com o licenciamento ambiental do érgdo ambiental competente.

Art. 22 - Nas areas de preservacdo permanente situadas em areas com
ocupagdo antropica de carater permanente ja consolidadas, o 6rgdo competente
devera realizar estudos de forma a delimitar a area degradada, avaliar a
viabilidade da sua recomposicdo e definir critérios técnicos para sanar as
irregularidades existentes.

§1° - Esgotadas as possibilidades de reversdo da area ocupada a sua condigao

original, deverédo ser previstas medidas compensatérias e de controle ambiental.

§2° - Podera ser admitida, excepcionalmente, a permanéncia das

comunidades tradicionais ribeirinhas ja residentes na area de preservacdo permanente
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as margens dos corpos d'agua, desde que a area venha sendo utilizada em atividades
de subsisténcia e seja garantida a funcdo protetora do ecossistema e dos recursos

hidricos e adotados métodos conservacionistas.
SUBSEGAO 11
DA COMPENSAGAO AMBIENTAL

Art. 23 — Nos casos de licenciamento de empreendimentos e atividades de
significativo impacto para o meio ambiente, assim considerado pelo 6rgdo ambiental
competente, sera exigida do empreendedor a Compensag¢do Ambiental com fundamento no
Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental sobre o Meio
Ambiente (EIA/RIMA).

Art. 24— Para fins da Compensacdo Ambiental, o 6rgdo ambiental competente
estabelecera o grau de impacto a partir de estudo prévio de impacto ambiental e respectivo
relatério EIA/RIMA, ocasido em que considerara exclusivamente os impactos ambientais

negativos e ndo mitigaveis sobre o meio ambiente.

Art. 25— Os empreendimentos e atividades existentes na data da publicagdo desta
Lei, que apresentem passivos ambientais, obrigam-se a sanar as irregularidades existentes,
conforme as exigéncias técnicas necessarias a recuperacdo dos passivos identificados pelo
oérgdo competente e, no caso de impossibilidade técnica, ficam sujeitos a execugéo de
medidas compensatodrias.

SUBSEGAO Il

DO SISTEMA MUNICIPAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO
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Art. 26- O Sistema Municipal de Unidades de Conservacdo — SISMUC - tem por
objetivo contribuir para a manutengdo da diversidade biolégica e dos recursos
genéticos no territério municipal, promovendo a observancia dos principios e a adogéo
de praticas de conservagdo da natureza no processo de desenvolvimento cientifico,

tecnoldgico e socioeconémico do Municipio.

Art. 27- O Sistema Municipal de Unidades de Conservagdo — SISMUC tem por
objetivos:
I — contribuir par a manutencédo da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no
territério do Municipio de S&o Felipe;
Il — promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;
Il — proteger mananciais hidricos destinados ao abastecimento de nlcleos urbanos e
essenciais a setores economicamente estratégicos;
IV — proteger paisagens naturais e pouco alteradas, de notavel beleza cénica;
V — proteger, recuperar ou restaurar ecossistemas;
VI — proteger e assegurar a diversidade do patriménio genético e a perenidade de espécies
raras, endémicas, ameacadas ou em risco de extingdo, bem como aquelas com potencial
econdmico;
VIl — proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;
VIII — favorecer condicdes e promover a educacédo e interpretagdo ambiental, a recreacéo
em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;
IX — constituir polos atrativos de investimentos e incentivadores de atividades econémicas
sustentaveis em escala municipal;
X — valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;

— proteger espécies essenciais a atividades econdémicas;

XIl — proteger espécies e recursos naturais necessarios a manutencdo de modos de vida e
praticas culturais e a subsisténcia de populagdes tradicionais, com respeito e valorizagéo de

seus conhecimentos.
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Art. 28— O SISMUC integra o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo —
SNUC, bem como o Sistema Estadual de Unidades de Conservagdao — SEUC, na forma das

suas respectivas categorias devidamente elencada.

Art. 29 - O Poder Executivo Municipal podera criar Unidades de Conservagéo,
compreendendo as de protegcdo integral ou de uso sustentavel, de acordo com suas
caracteristicas territoriais peculiares, independentemente das existentes a nivel Federal ou
Estadual.

Art. 30 - As Unidades de Conservagéao criadas pelo Municipio dispordo de um plano
de manejo aprovado pelo CONDEMA, com base em estudos técnicos que indiguem o
regime de protecdo, o zoneamento, quando for o caso, e as condigcbes de uso, quando
admitido, ouvida a comunidade, mediante audiéncia publica realizada especialmente para tal

finalidade.

§1° O plano de manejo de uma Unidade de Conservagédo devera ser elaborado, no
prazo de cinco anos, a partir da data de sua criagdo ou da promulgacdo desta Lei, caso

fossem criadas antes, com a ampla participagédo da populacéo residente.

§2° Sado proibidas nas Unidades de Conservacdo, quaisquer alteracdes, atividades
ou modalidades de utilizagcdo em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo
e os seus regulamentos.

Art. 31 As Unidades de Conservacdo dispordo de Conselho Gestor, de

carater consultivo ou deliberativo, de conformidade com sua categoria.

§1° O Conselho Gestor das Unidades de Conservacdo tera a seguinte

composicao:
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| - representante do 6rgdo executor da politica municipal de meio ambiente, que o
presidira;
Il - representantes de érgéaos publicos;
Il - representantes da sociedade civil e das comunidades locais;

IV - representantes dos empreendedores locais.
Art. 32 - O Prefeito Municipal nomeara os membros dos Conselhos Gestores.

§1° - Cada representacdo dos Conselhos Gestores devera contar com um
membro titular e um suplente.

§2° - Os membros dos Conselhos Gestores e seus suplentes terdo mandato de

dois anos, permitida uma unica reconducgéo.

Art. 33 - A estrutura dos Conselhos Gestores, as atividades, a forma de
indicacdo e de escolha dos seus membros, bem como o seu funcionamento, serdo
definidos no Regimento Interno.

Art. 34- As Unidades de Conservagédo s&o criadas por ato do Poder Publico.

§1° - A criagcdo de uma Unidade de Conservacdo deve ser precedida de estudos
técnicos que permitam identificar a localizagdo, os principais atributos a serem
protegidos, a dimenséo e os limites mais adequados para a Unidade.

§2° - A criagdo de Unidade de Conservacdo que, pela sua dimenséo, natureza e
grau de restricdo a ser imposta a sociedade, apresentar potencial significativo de impacto
social, econdmico, ambiental e cultural, a critério do 6rgdo competente, sera
objeto de avaliacdo dos referidos impactos.
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Art. 37- As Unidades de Conservacdo devem possuir uma Zona de
Amortecimento, definida no seu ato de criagdo ou por determinacdo do Conselho
Municipal de Meio Ambiente.

Art. 38 - Quando existir um conjunto de Unidades de Conservagdo de
categorias diferentes ou nao, proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras
areas protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto
devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se os seus

distintos objetivos de conservacéao.

Art. 39 - Os Poderes Publicos, municipal e estadual, compatibilizardo suas
normas de modo a adequa-las aos objetivos da criacdo e as diretrizes da Unidade de
Conservacgéo.

Art. 40 - As Unidades de Conservacdo devem dispor de Plano de Manejo
elaborado e implementado de forma participativa, revisado periodicamente, abrangendo
a totalidade de sua area e da Zona de Amortecimento, promovendo formas de
compatibiliza-las com outras Unidades ou areas protegidas, incluindo medidas que

possibilitem a sua integragcdo a vida econémica e social das comunidades vizinhas.

Art. 41 - Sao proibidas nas Unidades de Conservagdo quaisquer alteracées,
atividades ou modalidades de utilizacdo em desacordo com os seus objetivos e com o

seu Plano de Manejo.

Art. 42 - Até que seja concluido o processo de desapropriacéo e elaborado o
Plano de Manejo, todas as atividades e obras desenvolvidas nas Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir a
integridade dos recursos que a Unidade objetiva proteger, assegurando as

populagées tradicionais, porventura residentes na area, as condicdbes e os meios
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imprescindiveis a satisfacdo de suas necessidades materiais e socioculturais.

Art. 43 - As Unidades de Conservagdo poderdo ser geridas por
organizagbes da sociedade civil,b, com objetivos afins aos da Unidade, mediante

instrumento a ser firmado com o érgdo publico responsavel pela sua gestéo.

Art. 44 - O desenvolvimento da pesquisa cientifica no ambito das Unidades
de Conservacdo nao pode colocar em risco a sobrevivéncia das espécies integrantes
dos ecossistemas protegidos e depende de prévia aprovagdo do 6rgdo executor da
politica municipal de meio ambiente, sujeitando-se a sua fiscalizagdo e ao

compartilhamento do seu resultado.

SUBSEGAO IV

DAS AREAS VERDES

Art. 45 - As Areas Verdes Publicas e as Areas Verdes Especiais serdo
regulamentadas por ato do Poder Publico Municipal.

Paragrafo unico- A Secretaria Municipal de Agricultura, Industria, Comércio e Meio
Ambiente definira as formas de reconhecimento de Areas Verdes e de Unidades de
Conservacdo de dominio particular, para fins de integragdo ao Sistema Municipal de
Unidades de Conservacéo.

CAPITULO V

DA VEGETAGAO

Secao |
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Art. 46 — As florestas e as demais formas de vegetacdo existente no territdrio
municipal sdo bens de interesse comum de todos, excetuando-se o direito de propriedade

com as limitacdes estabelecidas pela legislacao.

Art. 47 — Para efeito do disposto nesta Lei, as florestas e demais formas de

vegetacéo localizadas no Estado sé&o classificadas:

| — de preservagcdo — aquelas que produzem beneficios multiplos de interesse comum,
necessario a manutencao dos processos ecolégicos essenciais a vida, assim considerados:
a) As integrantes de Unidades de Conservacao de Protegéo Integral;

b) As que revestem as areas de preservagao permanente sejam as definidas na
Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual, no Cédigo Florestal e nas demais normas
decorrentes.

Il — de uso restrito — aquelas cujo uso e exploragcdo estdo sujeitos a diferentes graus de
restricio em razdo de disposicdes legais e da fragilidade dos ecossistemas, assim
considerados as integrantes de:

a) Reserva Legal;

b) Serviddo Florestal

Il — de producédo — aquelas destinadas a atender as necessidades socioeconémicas, através
do suprimento sustentado de matéria prima de origem vegetal, inclusive as originarias de
plantios integrantes de projetos florestais, compostos por esséncias nativas ou exdéticas, bem
como as submetidas ao Plano de Manejo Florestal Sustentavel.

Art. 48 — E vedado, sem prejuizo de outras hipéteses legalmente previstas:

| — o corte, a supressao ou a exploragao das espécies naturais:
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a) Raras;
b) Ameacadas de extingéo;
c) Necessarias a sobrevivéncia das populagdes extrativistas;
d) Endémicas.

Il — o corte ou a exploracdo de vegetacdo que tenha a funcdo de proteger espécies

mencionadas no inciso | deste artigo.

Paragrafo unico — Podera ser autorizado pelo érgdo competente o corte ou a
supressdo das espécies citadas neste artigo, mediante compensacdo ambiental, quando
couber, em caso de grave risco, iminente perigo a seguranga de pessoas e bens, utilidade

publica oficialmente decretada ou interesse social.

SEGAO I
DA RESERVA LEGAL E DA SERVIDAO FLORESTAL

Art. 49 — Todo imoével rural deve manter area com cobertura de vegetacdo nativa, a
titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as Areas de
Preservacdo Permanente — APP destina-se ao uso sustentavel dos recursos naturais, a
conservacgao e reabilitagdo dos recursos ecolégicos, conservagdo da biodiversidade e ao

abrigo e protecéo da fauna e da flora nativa, ndo sendo permitido corte raso da vegetacéo.

Art. 50 — Além das Areas de Preservacao Permanente deve ser mantida cobertura de
floresta e outras formas de vegetacdo do ecossistema regional, nas propriedades ou posses

rurais, a titulo de Reserva Legal, no minimo de 20% (vinte por cento) da sua area total.

§1° A Reserva Legal sera instituida, preferencialmente, em area com cobertura
vegetal nativa, que seja representativa do ecossistema em que se localize de modo a

compartilhar a conservacao dos recursos naturais e o uso econémico do imével rural.
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§2° o processo de demarcacdo da Reserva Legal, deve-se evitar a fragmentacéo dos
remanescentes da vegetacdo, localizando-a preferencialmente contigua as Areas de

Preservacédo Permanente — APP’s, de maneira a formag&o de corredores ecolégicos.

Art. 51 — A Localizagdo da Reserva Legal devera estar compativel com:
| — a conservagéo e reabilitagdo dos processos ecoldgicos;
Il — a conservacéo da biodiversidade;
Il — o abrigo da fauna e da flora;
IV — a formacgéo de corredores ecoldgicos, de forma a permitir o fluxo de genes, a
movimentagdo da biota e a manutencdo de populacdes que demandem areas de maior

extensdo para sua sobrevivéncia.

Art. 52— Para o computo ou compensagéo da area de Reserva Legal em pequena
propriedade ou posse rural familiar, poderdo ser consideradas os plantios de arvores
frutiferas, ornamentais ou de producéo.

§1° Para fins de manejo de Reserva Legal na propriedade ou posse rural familiar, o érgao
ambiental municipal devera estabelecer procedimentos simplificados de elaboracdo, analise

e aprovacgéo de tais planos de manejo.

Art. 53 — O proprietario e o posseiro rural poderdo instituir Servidao Florestal, em
carater permanente ou temporario, mediante a qual, voluntariamente, renunciam os direitos
de supresséo vegetal ou exploracdo da vegetacdo nativa localizada na Reserva Legal e das

Areas de Preservagido Permanente — APP’s

Art. 54— A Servidao Florestal somente sera instituida em areas que nao necessitem
de revegetacdo ou recuperacdo da vegetagdo, permitindo-se o seu enriquecimento com
espécies nativas regionais.

SEGAO Il
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DA EXPLORAGAO DOS RECURSOS FLORESTAIS

Art. 55 — A exploracao florestal podera ser deferida pelo 6rgao executor da Politica
Municipal do Meio Ambiente do Municipio de S&o Felipe mediante comprovagdo do
cumprimento das disposigcdes legais relativas as Areas de Preservacdo Permanente e de

Reserva Legal,

Art. 56 — Fica proibida a utilizacdo de espécies nobres, protegidas por lei, para

produgéo de lenha ou carvoejamento.

Art. 57 — Todo produto e subproduto de origem florestal cortado ou extraido na forma
permitida em lei, deverao ter essencialmente aproveitamento socioeconémico ou ambiental.

Art. 58— O Municipio adotard mecanismos de estimulo a formacao de floresta de
producgédo objetivando o suprimento do mercado consumidor de produtos florestais e a
reducé@o da pressdo desse mercado sobre a vegetacdo nativa, podendo estabelecer critérios
para o aproveitamento dos produtos, subprodutos e residuos florestais.

CAPITULO VI
DA FAUNA

Art. 59 - Os animais de quaisquer espécies, constituindo a fauna silvestre, nativa ou
adaptada, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais, em qualquer fase de seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro, estdo sob a protecéo do Poder

Executivo Municipal, sendo proibida a sua perseguicdo, destruicdo, caga ou apanha.

§1° Sera permitida a captura de exames de abelhas destinada exclusivamente a

formacao e, ou desenvolvimento da apicultura municipal.
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Art. 60 - A realizacdo de pesquisa cientifica, o estudo e a coleta de material biolégico,
nas areas protegidas por lei no ambito municipal dependerdo da prévia Autorizagcao
Ambiental, que sera emitida pela Secretaria Municipal de Agricultura, Desenvolvimento
Econémico e Meio Ambiente.

Art. 61 - E proibido tratar animais com crueldade.

Art. 62 — O licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que
apresentem espetdaculos utilizando animais como parte dos mesmos, devera observar se as
espécies inclusas nas apresentacdes estdo ameacadas de extingdo ou se serdo praticados
quaisquer niveis de maus tratos.

CAPITULO VI
DO sSOLO

SEGAO |

DA PREVENGAO A EROSAO

Art. 63 - A execugéo de quaisquer obras em terrenos erodidos ou suscetiveis a eroséao,
aos processos geomorfogénicos e ao escoamento superficial, fica sujeita a licenca
ambiental, sendo obrigatéria a apresentacdo do devido Plano de Recuperagdo da Area
Degradada (PRAD).

§1° Todo lote, edificado ou ndo, devera ser convenientemente preparado para dar facil
escoamento as aguas pluviais por meio de canalizagcdo adequada para as sarjetas ou

valetas do logradouro.
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Art. 64- A execugao de obras e intervengdes nas quais sejam necessarias a supressao
de cobertura vegetal e a movimentacéo de terras (corte e aterro) e todas as intervencbes
que implicam em alteragdes no sistema de drenagem de aguas pluviais ficam sujeitas a

Licenga Ambiental e deverado ser programadas para periodo menos chuvoso.

Art. 65 - O sistema viario, nos parcelamentos em areas de encosta devera ser ajustado
a conformacdo natural dos terrenos, de forma a se reduzir ao maximo o movimento de terra
e a se assegurar a protecdo adequada as areas vulneraveis, e ficam sujeita a licenga
ambiental e deverao ser programadas para periodo menos chuvoso.

SEGAOIII

DA CONTAMINAGAO DO SOLO E SUBSOLO

Art. 66 - O solo e o subsolo somente poderdo ser utilizados para destinacdo de
substancia de qualquer natureza, em estado sodlido, liquido, pastoso ou gasoso, desde que
sua disposicdo seja baseada em normas técnicas oficiais e padroes estabelecidos em

legislacao pertinente.

Art. 67 - O Poder Executivo Municipal responsabilizara e cobrara os custos da
execugdo e medidas mitigadoras para se evitar e, ou corrigir a poluicdo ambiental decorrente
do derramamento, vazamento, disposicéo de forma irregular ou acidental do:

I- Transportador, no caso de incidentes poluidores ocorridos durante o transporte,
respondendo solidaria e subsidiariamente o gerador;

II-  Gerador, nos acidentes ocorridos em suas instalagées e

IlI-  Proprietario das instalagdes de armazenamento, tratamento e disposicao final, quando
o derramamento, vazamento ou disposigdo irregular e/ou acidental ocorrer no local de
armazenamento, tratamento e disposicdo.
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§1° Qualquer caso de derramamento, vazamento ou disposicdo acidental devera ser
comunicado, sob as penas da Lei, imediatamente depois de ocorrido, ao Poder Executivo

Municipal.

SEGAO Il
DA DESTINAGAO DE RESIDUOS

Art. 68 - Os Projetos referentes a instalacdo, operagdo e encerramento dos sistemas
de tratamento e, ou destinagcbes de residuos sélidos, inclusive da industrializacdo e
beneficiamento de pedras ou de substancias minerais, obedecerdo as normas técnicas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e aos padrées estabelecidos pela

legislagéo vigente.
CAPITULO VII
DAS AGUAS
Art. 69- O lancamento de efluentes, direta ou indiretamente, bem como a drenagem
de aguas pluviais e servidas de nlcleos urbanos para recursos hidricos, obedecendo aos

padrées a serem estabelecidos pelo CONDEMA.

§1° As aguas subterraneas e as aguas superficiais deverdo ser protegidas da
disposicao de residuos soélidos de projeto de aterro sanitario.

§2° E proibido o langamento de efluentes poluidores em vias publicas galerias de

aguas pluviais ou valas precarias.
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Art. 70- No caso de situagdes emergenciais, o Poder Executivo Municipal podera
limitar ou proibir, temporariamente o uso da agua ou o langamento de efluentes nos cursos

de agua.

§1° A proibicdo ou a limitag&o prevista neste artigo seréa sempre pelo tempo minimo

tecnicamente necessario a solucao da situacdo emergencial.

CAPITULO VI
DA AVALIAGAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

Art. 71- A avaliagdo de impacto ambiental dos empreendimentos publicos ou
privados, dos planos, programas, projetos e politicas publicas setoriais, bem como a
realizagdo de audiéncias publicas, para sua discussdo, dar-se-a na forma do disposto

nas normas regulamentares desta Lei.

Art. 72- A avaliagdo de impacto ambiental é resultante do conjunto de instrumentos
e procedimentos técnicos que possibilitem a analise e interpretagcdo de impactos sobre
a saude, o bem-estar da populagdo, a economia e o equilibrio ambiental,
compreendendo:
I - a consideracado da variavel ambiental nas politicas, planos, programas ou projetos que
possam resultar em impacto referido no caput;
Il - a elaboragédo de Estudo de Impacto Ambiental — EIA, e o respectivo Relatério de
Impacto Ambiental - RIMA, para a implantagcdo de empreendimentos ou atividades, na

forma da lei.

Art. 73- E de competéncia da Secretaria Municipal de Agricultura, IndUstria,
Comércio e Meio Ambiente e do CODEMA a exigéncia do EIA/RIMA, bem como de
Planos, Estudos e outros instrumentos que julgar necessarios para o licenciamento

ambiental de atividades degradadoras, de impacto direto local ao meio ambiente, bem
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como sua deliberacao final.

Art. 74- Os Planos, Estudos e outros instrumentos, além de observarem os
dispositivos desta Lei, obedecerdo as seguintes diretrizes gerais:
I- definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos;
Il- realizar o diagndstico ambiental da area de influéncia do empreendimento, com
completa descrigdo e analise dos recursos ambientais e suas interagdes, tais
como existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da regido, antes da
implantagédo do empreendimento;
Ill- identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais que serdo gerados
pelo empreendimento nas suas fases de planejamento, pesquisa, instalacdo, operacéao
ou utilizacéo de recursos ambientais;
IV- considerar os planos e programas governamentais existentes e a implantagdo na
area de influéncia do empreendimento e a sua compatibilidade;
V- definir medidas redutoras e acées mitigadoras para os impactos negativos, bem como
medidas potencializadoras dos impactos positivos decorrentes do empreendimento;
VI- elaborar programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e
negativos, indicando a frequéncia, os fatores e parametros a serem considerados,

que devem ser mensuraveis e ter interpretacées inequivocas.

Art. 75- Serao realizadas audiéncias publicas para apresentacdo e discussdo do
Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), quando solicitado pelo o6rgédo competente e, quando couber, prévias
consultas publicas para subsidiar a elaboragdo do Termo de Referéncia do Estudo de
Impacto Ambiental.

Paragrafo Unico. Poderdo ser realizadas audiéncias publicas para subsidiar

o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades que sejam objeto de outras
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modalidades de estudos ambientais.
SEGAO |
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Art. 76- A execucdo de planos, programas, obras, localizagdo, instalacao,
operacdo, ampliacdo de atividade, o uso e a exploragcdo de recursos ambientais de
qualquer espécie vegetal, animal ou mineral, de iniciativa privada ou do Poder Publico
Federal, Estadual ou Municipal, consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras, ou
capazes de causar danos ou degradacdo ambiental, dependerao de prévio
licenciamento municipal, com anuéncia da Secretaria Municipal de Agricultura, Industria,

Comeércio e Meio Ambiente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

§1° - O licenciamento ambiental dar-se-a através de Licenca Ambiental,
Autorizacdo Ambiental ou do Termo de Compromisso de Responsabilidade Ambiental, de
acordo com a Resolugdo do CONAMA N° 3925/2009.

§2° - A Licengca Ambiental € o ato administrativo por meio do qual o 6rgéo
ambiental competente avalia e estabelece as condicdes, restricdes e medidas de
controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, para localizar, instalar, operar e alterar

empreendimentos ou atividades efetivas ou potencialmente degradadoras.

§3° - O procedimento de licenciamento ambiental considerara a natureza e o porte
dos empreendimentos e atividades, as caracteristicas do ecossistema e a
capacidade de suporte dos recursos ambientais envolvidos.

Art. 77- O o6rgédo ambiental competente expedirda as seguintes licencas, sem
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prejuizo de outras modalidades previstas normas complementares a esta Lei:
I - Licenca Municipal de Localizacdo (LML): concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando sua localizacdo e concepcéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes
a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao;
Il - Licenga Municipal de Implantagdo (LMI): concedida para a implantagédo do
empreendimento ou atividade, de acordo com as especificacdes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionamentos;
Ill — Licenca Municipal de Operacéo (LMO): concedida para a operagdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento das exigéncias constantes
das licengas anteriores e estabelecimento das condicdes e procedimentos a
serem observados para essa operacao;
IV - Licenga Municipal de Alteragdo (LMA): concedida para a ampliacdo ou
modificacdo de empreendimento, atividade ou processo regularmente existentes;
V- Licenga Municipal Simplificada (LMS): concedida para empreendimentos
classificados como de micro ou pequeno porte, excetuando-se aqueles considerados

de potencial risco a saide humana.

Art. 78- A Autorizacdo Ambiental é o ato administrativo por meio do qual o
orgdo ambiental competente permite a realizacao ou operagao de
empreendimentos e atividades, pesquisas e servicos de carater temporario,
execugcdo de obras que néo resultem em instalagbes permanentes, bem como

aquelas que possibilitem a melhoria ambiental, conforme definidos em regulamento.

Art. 79- As licencas e autorizagées de que trata esta Lei serdo concedidas com
base em analise prévia de projetos especificos e levardo em conta os objetivos, critérios
e normas para conservacdo, preservacdo, defesa e melhoria do ambiente, seus

possiveis impactos cumulativos e as diretrizes de planejamento e ordenamento

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE CONFORME MP NO- 2.200-2 DF: 24/08/2001, QUE INSTITUI A INFRAESTRUTURA Silios
DE CILAVES PUBLICAS BRASILEIRA - ICP-BRASIL. (PARA VERIFICAR ASSINATURA CLIQUE NA IMAGEM AO LADO) Oficiais



— O]

Atos
Oficiais

>AO FELIPE, BAHIA
SEXTA FEIRA
20 DE DEZEMBRO DE 2013

PREFEITURA DE SAO FELIPE/BA

www.sitiosoficiais.org/ba/prefeitura/saofelipe

PREFEITURA MUNL DE SAO FELIPE

GABINETE DO PREFEITO

territorial do Municipio e PDU.

Art. 80 - O Termo de Compromisso de Responsabilidade Ambiental — TCRA - é

um documento de carater declaratério, registrado no 4rgao

competente, no

qual o empreendedor se compromete a cumprir a legislagdo ambiental, no que se

refere aos impactos ambientais decorrentes da sua atividade.

§1° - O empreendedor assumird o compromisso de adotar boas praticas

conservacionistas e, quando for o caso, de manter responsavel técnico que se vinculara

ao empreendimento mediante Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART - ou

equivalente.

§2° - O TCRA devera permanecer a disposicédo da fiscalizacdo dos o6rgéos

executores das politicas de meio ambiente, sujeitando o empreendedor, na

hipotese de descumprimento dos compromissos assumidos,

administrativas previstas nesta Lei e demais normas dela decorrentes.

Art. 81- As Licencas e as Autorizacbes Ambientais

as  sangles

terdo prazos

determinados, podendo ser prorrogados ou renovados, de acordo com a natureza dos

empreendimentos e atividades.

Art. 82- As despesas correspondentes as etapas de vistoria e anadlise dos

requerimentos das licengas, autorizacdes, laudos e vistorias, serdo pagas pelos

interessados de acordo com os critérios estabelecidos em regulamento.

§1° Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser

realizados por profissionais legalmente habilitados, previamente

cadastrados no

municipio, e correrd as expensas do empreendedor, em procedimento regulamentado

pelo poder municipal.
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SEGAO Il
DOS PROCEDIMENTOS PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Art. 83 — A instauracdo, instrucdo e tramitacdo do processo administrativo

ambiental é de competéncia da Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Para dar inicio
aos processos de autorizacdo ou de licenciamento ambiental, o requerente
apresentara requerimento com formulario préprio, devidamente preenchido e
assinado pelo interessado ou por seu representante legal, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes e, quando for o caso,
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do responsavel pela elaboragdo dos

projetos e estudos, expedida pelo Conselho de Classe competente ou equivalente.

§ 1° - Cabera a Secretaria Municipal de Meio Ambiente informar aos
interessados, de acordo com a tipologia da licenca ou autorizagcdo requerida, quais
os documentos a serem apresentados para a formacdo do processo, bem como a

documentacdo necessaria para o requerimento de Licenca ou Autorizagdo Ambiental.

§ 2° - Os documentos apresentados em forma de fotocépia deverdo ser
autenticados ou acompanhados do documento original para simples conferéncia pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que atestara a sua autenticidade.

Art. 84 - Os pedidos de licenciamento, em qualquer das suas modalidades,
e sua renovacdo, serdao objeto de publicagdo resumida, paga pelo interessado, em
jornal de grande circulagdo, excetuando-se os casos de empreendimentos e atividades

de micro ou pequeno porte.

Art. 85- O requerimento a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de revisdo de
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condicionantes estabelecidos em Autorizacdo ou Licenga Ambientais, bem como de
prorrogacéo de prazos para o seu cumprimento, devera ser feito antes do vencimento da

respectiva autorizagcdo ou licenga, acompanhado de fundamentacdo técnica elaborada

pela CTGA, quando couber.

§ 1° - A Secretaria Municipal de Meio Ambiente analisara o pedido a que se

refere o caput deste artigo e, quando couber, encaminhara o

processo  para

apreciacdo e deliberacdo do CODEMA, especialmente nos casos de Licenca de

Localizacao.

§ 2° - A decisdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente ou do CODEMA,
quando favoravel ao requerimento de que trata o caput deste artigo, sera objeto de

publicagdo no Diario Oficial do Municipio.

Art. 86 - Quando for indeferido o requerimento de Autorizacdo ou Licenca

Ambiental, o interessado podera, no prazo de até 30 (trinta) dias contados da

ciéncia do indeferimento:

I - interpor pedido de reconsideracéo, a ser julgado pela autoridade licenciadora;

Il - apresentar alteragées no projeto, eliminando ou modificando os aspectos que

motivaram o indeferimento do pedido.

Art. 87 - Cabera & Secretaria Municipal de Meio Ambiente,

quando requerido

pelo interessado, expedir documento de dispensa para os empreendimentos e atividades

né&o sujeitos ao licenciamento ambiental.

SEGAO Il

DO CONTROLE, MONITORAMENTO E FISCALIZAGAO AMBIENTAL
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Art. 88- O controle, monitoramento e fiscalizagdo dos empreendimentos e
das atividades que causam ou possam causar impactos ambientais, serdo realizados
pelos érgéos integrantes do SISMUMA.

I- O controle ambiental sera realizado por todos os meios e formas
legalmente permitidos, compreendendo o acompanhamento dos empreendimentos e
das atividades publicas e/ou privadas, tendo como objetivo a manutencédo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado;

Il- O programa de automonitoramento sera de responsabilidade técnica e financeira dos
empreendedores, sem prejuizo de auditoria regular e periédica da Secretaria Municipal
Agropecuaria, Abastecimento, Meio Ambiente, Industria e Comércio;

llI- A fiscalizagcdo das atividades ou empreendimentos que causem ou possam causar
degradacdo ambiental sera efetuada pelo municipio, no exercicio regular do seu poder
de policia, através de seus agentes de fiscalizacdo, pertencente ao quadro efetivo de
servidores;

IV- A Secretaria Municipal Agropecudria, Abastecimento, Meio Ambiente, Industria e
Comércio podera solicitar forga policial para o exercicio de suas atividades em
qualquer parte do municipio, quando houver impedimento para a sua acido de

fiscalizacao.

Art. 89- No exercicio do controle preventivo das situagées que alterem ou
possam alterar as condicdes ambientais, cabe a fiscalizacdo:
I- efetuar vistorias em geral;
Il- analisar, avaliar e pronunciar-se sobre o desempenho das atividades, processos e
equipamentos;
Ill- verificar ocorréncia de infracbes e a procedéncia de denuncias, apurar
responsabilidades e exigir as medidas necessarias para a corregdo das irregularidades;
IV- solicitar que as entidades fiscalizadoras prestem esclarecimento em local e data

previamente fixados;
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V- exercer outras atividades pertinentes que |he forem designadas.
SECAO IV
DA EDUCAGAO AMBIENTAL

Art. 90 - Compete ao 6rgdo ambiental, integradamente, com a Secretaria Municipal
de Educacdo, com a Secretaria de Assisténcia Social e com a Secretaria Municipal de
Saude, conforme se tratar de assuntos afetos a cada uma delas, a execugédo de programas
e projetos de educacédo ambiental, visando um comportamento comunitario voltado para
compatibilizar a preservagéo e conservacao dos recursos naturais e do patriménio cultural

com o desenvolvimento sustentavel do Municipio.

§1° Faz parte da Educacao Ambiental, a valorizagéo das regras de convivio tendentes

a manter e melhorar a qualidade de vida nos espagos comuns.

§2° - O Poder Publico estimulara e apoiara as atividades de redes tematicas

da area ambiental e a criacdo de bancos de dados de Educacdo Ambiental.

§3° — O Poder Publico fornecera suporte técnico/conceitual nos projetos ou
estudos interdisciplinares das escolas da rede municipal voltados para a questao
ambiental;

§4° — O Poder Publico articular-se-4 com entidades juridicas e néao
governamentais para o desenvolvimento de agdes educativas na area ambiental no

Municipio, incluindo a formagéo e capacitagéo de recursos humanos;

Art. 91- A educacdo ambiental, em todos os niveis de ensino da rede

municipal, e a conscientizacdo publica para a preservagdo e conservacdo do meio
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ambiente, séo instrumentos essenciais e imprescindiveis para a garantia do equilibrio

ecolégico e da sadia qualidade de vida da populacéo.
SEGAO V
DO PLANO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Art. 92- Fica instituido o Plano Municipal de Meio Ambiente que devera ser
elaborado em consonancia com os principios e as diretrizes desta Lei.

Art. 93- O Planejamento Ambiental ird direcionar e organizar as agdes da politica
ambiental municipal e ser elaborado em consonancia com os principios e diretrizes desta Lei
e da Lei Organica do Municipio, para:

I- Identificacdo das areas prioritarias de atuacgéo;
Il- Programas anuais e plurianuais de preservagdo, recuperagdo, conservagao, protegcédo e

utilizacdo dos recursos ambientais;

Paragrafo Unico. O Poder Executivo Municipal levara em conta peculiaridades e

demandas locais tendo em vista a preservagéo do seu Patriménio Sécio-cultural.

Art. 94 - O Planejamento Ambiental sera elaborado de maneira participativa entre o
poder Legislativo e Executivo Municipal.
Art. 95 - A implementacdo da Politica Municipal de Meio Ambiente contara com a
participacao e controle social da sociedade, através dos seguintes instrumentos:
I. Cooperacao das associagdes representativas no planejamento municipal
Il. Consulta popular;
Ill. Audiéncias publicas;
IV. Conferéncias, foruns de discusséo e debates.
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V. Exercicio do direito de peticdo e requerimento aos érgdos publicos.

SEGAO VI

DO FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Art. 96 - Fica instituido o Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA, cujo
objetivo € criar condigcbes financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao
desenvolvimento das agdes de Meio Ambiente, administradas e executadas pela
Secretaria de Agricultura, Industria, Comércio e Meio Ambiente e deliberadas pelo
CODEMA.

Art. 97 — Ao Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA - serdo destinados
recursos provenientes de:
| — De dotacéo orcamentaria;
Il — Da arrecadagédo de taxas dos servicos de Licenciamento Ambiental;
Il — Do resultado das multas ambientais municipais e demais sangdes ambientais
pecuniarias;
IV — Das contribuicées, subvencgbées e auxilios da Unido, dos Estados e do Municipio e
de suas respectivas autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista
e fundacgdes;
V — Resultantes de convénios, contratos e acordos celebrados entre o Municipio
e instituicbes publicas e privadas, observadas as obrigagbes contidas nos
respectivos instrumentos;
VI — Resultantes de doagbes, como seja, importancias, valores, bens moveis e imoveis
que venha a receber de pessoas fisicas e/ou juridicas de organismos publicos e
privados nacionais e internacionais;
VIl — De rendimentos de qualquer natureza, decorrentes de aplicagdo de seu patriménio;

VIIl — De recursos oriundos de Termos de Ajustamento de Conduta e transagdes penais
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realizadas pelo Ministério Publico na esfera judicial de empreendimentos sediados no
municipio e/ou que afetem o territério municipal, decorrente de crimes praticados contra
o meio ambiente;
IX — De transferéncia de outros fundos estaduais e federais;
X - Das multas administrativas por atos lesivos ao meio ambiente;
Xl - Das taxas cobradas em razdo do exercicio do poder de policia, especificamente
aplicadas pelo 6rgéo executor da politica municipal de meio ambiente;
Xl - Das taxas e outras remuneragdes pela prestacdo de servigcos pelo érgdo executor da
politica municipal de meio ambiente;
XIlll — De outros recursos que, por sua natureza, possam ser destinados ao
Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA.

Art. 98- Os recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente — FMMA-
serdo aplicados somente no Municipio de Sdo Felipe, mediante convénios e/ou acordos
firmados com orgaos publicos federais, estaduais, municipais, ou entidades privadas
sem fins lucrativos cujos objetivos estejam em consondncia com os objetivos do Fundo
Municipal do meio Ambiente, constantes no Plano de Aplicacdo, aprovado pelo
CODEMA, podendo ser alocados para:

I — Aquisicdo de material permanente e de outros instrumentos necessarios a execugéao
da Politica Municipal de Meio Ambiente;

Il — Contratagdo de servicos de terceiros, para execugdo de programas e projetos de
interesse ambiental

Il — Desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo, planejamento,
administracdo e controle das agdes envolvendo a questdo ambiental;

IV - criagdo, manutencédo e gerenciamentos de pracas, unidades de conservagéo e demais
areas verdes ou de protegcdo ambiental;

V - educagdo ambiental;

VI - desenvolvimento e aperfeicoamento de instrumentos de planejamento e controle

ambiental;
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VIl - pesquisas e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

VIl - manejo dos ecossistemas e extenséao florestal;

IX - aproveitamento econémico racional e sustentavel da flora e fauna nativas;

X - desenvolvimento institucional e capacitacdo de recursos humanos da Secretaria

Municipal de Agricultura, Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente;

Xl - pagamento pela prestacédo de servicos para execucido de projetos especificos na area

do meio ambiente;

Xl - financiamento de programas e projetos de pesquisa e de qualificacdo de recursos

humanos.

Art. 99
constitucionais e
assemelhados.

Aplicam-se ao FUMMA, instituido por Lei, todas as disposi¢cdes
legais que regem a instituicAo e operacionalizagcdo de fundos

CAPITULO IX

DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

Segéo |

DA FISCALIZAGAO AMBIENTAL

Art. 100 - Compete a Secretaria de Agricultura, Industria, Comércio e Meio Ambiente

apurar de forma

imediata as infracbes administrativas ambientais em processo

administrativo préprio, assegurado o contraditério e ampla defesa com os meios e recursos

dispostos nesta lei.

§1° Considera-se infracdo administrativa ambiental toda agdo ou omissao que viole as

regras juridicas de uso, gozo, promogcéo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente.
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Art. 101 - Para apuracdo das infracbes administrativas ambientais devera a
Secretaria de Agropecuaria, Abastecimento, Meio Ambiente, Industria e Comércio dispor em
seu quadro, de servidores publicos devidamente investidos no exercicio do poder de policia

administrativo.

§1° Sao infragdes administrativas ambientais, de carater material, aquelas que
voluntaria ou involuntariamente, resultem em risco, contaminagéo ou na efetiva poluicdo ou
degradacao ambiental dos recursos naturais do municipio, e de carater formal, aquelas que
desrespeitem os processos de licenciamento, autorizagbes e demais procedimentos

previstos nesta Lei.

Art. 102 - Os agentes, quando obstados, poderdo requisitar forga policial para o

exercicio de suas atribuicdes, em qualquer parte do territério municipal.

Art. 103 - Em qualquer caso de derramamento, vazamento ou langcamento, acidental
ou nao, de material perigoso por fontes fixas ou moéveis, os responsaveis deverdo comunicar
imediatamente ao Poder Executivo Municipal, sob as penas da lei, o local, horario e a
estimativa dos danos ocorridos avisando, também, as autoridades de transito e a Defesa

Civil, quando for o caso.

Art. 104 - Cabera ao responsavel pelo empreendimento ou atividade, adotar as
medidas corretivas eliminatérias ou mitigadoras fixadas pelo CONDEMA, sob pena da

aplicagao das sangdes cabiveis.
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Art. 105- O interessado sera responsavel, sob as penas da Lei, pela veracidade das

informagdes e pela comunicacéo ao Poder Executivo Municipal das condigées temporarias

ou ndo, lesivas ao meio ambiente, devendo apresentar periodicamente o relatério de auto

monitoramento, quando por este solicitado.

Art. 106- A fiscalizagcdo do cumprimento das disposicdes desta Lei e das normas, dela

decorrentes sera realizada pelos agentes de protecdo ambiental, pelos demais servidores

publicos para tal fim.

Art. 107 - Consideram-se para os fins deste capitulo os seguintes conceitos:

a) Adverténcia: € a intimagdo do infrator para fazer cessar a irregularidade sob pena de

imposicéo de outras sancgoes.

b) Apreensao: ato material decorrente do poder de policia e que consiste no privilégio do

poder publico de assenhorear-se de objeto ou de produto da fauna ou da flora silvestre.

c) Auto: instrumento de assentamento que registra, mediante termo circunstanciado, os

fatos que interessam ao exercicio do poder de policia.

d) Auto de Constatacdo: registra a irregularidade constatada no ato da fiscalizagéo,

atestando o descumprimento preterido ou iminente da norma ambiental e adverte o

infrator das sangées administrativas cabiveis.

e) Auto de Infrac&o: registra o descumprimento de norma ambiental e consigna a sancéo

pecuniaria cabivel.

f) Demolicdo: destruicdo forcada de obra incompativel com a norma ambiental.

g) Embargo: é a suspensdo ou proibicdo da execugdo de obra ou implantagdo de

empreendimento.

h) Fiscalizacdo: toda e qualquer acdo de agente fiscal credenciado visando ao exame e

verificacdo do atendimento as disposicées contidas na legislagdo ambiental, nos seus

regulamentos e nas normas deles decorrentes.
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i) Infracdo: € o ato ou omissdo contrario a legislagdo ambiental, a esta Lei e as normas
delas decorrentes.
j) Infrator: & a pessoa fisica e, ou juridica cujo ato ou omissdo, de carater material ou
intelectual, provocou e concorreu para o descumprimento da norma ambiental.
k

<

Interdicdo: é a limitagdo, suspensdo ou proibigdo do uso de construgdo, exercicio de

atividade ou condugdo de empreendimento.

) Intimacdo: é a ciéncia ao administrador, da infragédo cometida, da sancéo imposta e das
providéncias exigidas, consubstanciada no préprio auto ou em edital.

m) Multa: é a imposicdo pecunidria singular, didria ou cumulativa, de natureza objetiva a
que se sujeita o administrado em decorréncia da infracdo cometida.

n) Poder de Policia: € a atividade da administracdo que, limitando ou disciplinando direito,
interesse, atividade e empreendimento, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em
razdo de interesse publico concernente a protecédo, controle ou conservagdo do meio
ambiente e a melhoria da qualidade de vida no Municipio de Sdo Felipe, estado da
Bahia.

o) Reincidéncia: é a perpetracdo de infracdo da mesma natureza ou de natureza diversa,

pelo agente anteriormente autuado por infragdo ambiental. No primeiro caso trata-se de

reincidéncia especifica e no segundo de reincidéncia genérica. A reincidéncia observara

um prazo maximo de 05 (cinco) anos entre uma ocorréncia e outra.

Art. 108. - No exercicio da agéo fiscalizadora serdo assegurados aos agentes fiscais do
quadro efetivo, o livre acesso e a permanéncia, pelo tempo necessario, nos

estabelecimentos publicos ou privados.

Art. 109 - Mediante requisicdo da Secretaria Municipal de Agropecuaria, Abastecimento,
Meio Ambiente, Industria e Comércio o agente fiscal podera ser acompanhado por forca
policial no exercicio da agédo fiscalizadora.

Art. 110- Aos agentes fiscais ambientais, compete:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIPE
GABINETE DO PREFEITO

| - Efetuar visitas e vistorias;

Il - Verificar a ocorréncia da infragao;

Il - Lavrar o auto correspondente fornecendo cépia ao autuado;

IV - Elaborar relatério de vistoria e

V - Exercer atividade orientadora visando a adogéo de atitude ambiental positiva.

Art. 111 - A fiscalizacdo e a aplicacdo das penalidades de que tratam este capitulo,

dar-se-ao por meio de:

| - Auto de constatacao;

Il - Auto de infracao;

Il - Auto de apreenséo;

IV - Auto de embargo;

V - Auto de interdigcéao e

VI - Auto de demolicéo.

Paragrafo Unico. Os autos ser&o lavrados em trés vias destinadas:
a) A primeira, ao autuado;
b) A segunda, ao processo administrativo e
c) A terceira, ao arquivo.

Art. 112 - Constatada a irregularidade, sera lavrado o auto correspondente, nele
existindo:
I - O nome da pessoa fisica ou juridica autuada, com respectivo endereco;
Il - O fato constitutivo da infragéo e o local, hora e data respectivos;
1l - O fundamento legal da autuacéao;
IV - A penalidade aplicada e, quando for o caso, o prazo para corregcdo da irregularidade;
V - Nome, fungédo e assinatura do autuante;

VI - Prazo para apresentagao da defesa.
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Art. 113 - Na lavratura do auto, as omissées ou incorregdes ndo acarretardo nulidade

se do processo constar elementos suficientes para determinagéao da infragéo e do infrator.

Art. 114 - A assinatura do infrator ou seu representante ndao constitui formalidade
essencial a validade do auto, nem implica em confiss&o, nem a recusa constitui agravante.

Art. 115— Através do auto, sera intimado o infrator:
| - Pelo autuante, mediante assinatura do infrator;
Il - Por via postal, fax ou telex, com prova de recebimento e,
Il - Por edital, nas demais circunstancias.

Paragrafo Unico. O edital sera publicado uma Unica vez, em érgdo de imprensa

oficial, ou em jornal de grande circulagéo.

Art. 116 - S3o critérios a serem considerados pelo autuante na classificagdo de infracao:
I - A maior ou menor gravidade;
Il - As circunstancias atenuantes e as agravantes e

Il - Os antecedentes do infrator.

Art. 117- Para a aplicacdo da pena de multa, expedida pelo Poder Executivo
Municipal, através da Secretaria Municipal Agropecuaria, Abastecimento, Meio Ambiente,
Industria e Comércio as infragbes em matéria ambiental séo classificadas em:
| - Leves - as eventuais ou as que ndo venham a causar risco ou dano a saude, a flora, a
fauna, nem provoque alteragbes sensiveis ao meio ambiente;

Il - Graves - as que venham a prejudicar a saude, a seguranca e ao bem estar ou causar
danos relevantes a fauna, a flora e a outros recursos naturais e
Il - Gravissimas - as que provogquem iminente risco a vida humana, a flora, a fauna e a

outros recursos naturais.
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Art. 118 - Sdo consideradas circunstancias atenuantes:
| - Arrependimento eficaz do infrator, manifestado pela espontanea reparacdo do dano, em
conformidade com normas, critérios e especificagbes determinadas pela Secretaria
Municipal de Agropecuaria, Abastecimento, Meio Ambiente, Indlstria e Comercio;
Il - Comunicagédo prévia do infrator as autoridades competentes, em relagdo a perigo
iminente de degradacao ambiental;
Il - Colaboragéo com os agentes e técnicos encarregados da fiscalizacdo e do controle
ambiental e
IV - O infrator ndo ser reincidente e a falta cometida ser de natureza leve.
V — As demais previstas na Lei Federal n°. 9.605/98 que nao sejam menos restritivas as aqui
dispostas.

Art. 119 - Sao consideradas circunstancias agravantes:
| - Cometer o infrator reincidéncia especifica ou infragcdo continuada;
Il - Ter cometido a infragdo para obter vantagem pecuniaria;
Il - Coagir outrem para a execugdo material da infragcao;
IV - Ter a infragdo consequéncia grave ao meio ambiente;
V - Deixar o infrator de tomar as providéncias ao seu alcance, quando tiver conhecimento do
ato lesivo ao meio ambiente;
VI - Ter o infrator agido com dolo e
VII - Atingir a infragéo areas sob protecéo legal.
VIl - As demais previstas na Lei Federal n°. 9.605/98 que ndo sejam menos restritivas as

aqui dispostas
SEGAO I

DAS PENALIDADES
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Art. 120 - Os responsaveis pela infragdo ficam sujeitos as seguintes penalidades, que
poderdo ser aplicadas independentemente:
| - Adverténcia por escrito em que o infrator sera intimado para fazer cessar a irregularidade
sob pena de imposigdo de outras sancoes;
Il - multa simples;
Il - Apreensdao de produtos e subprodutos da fauna e flora silvestres, instrumentos,
apetrechos e equipamentos de qualquer natureza utilizados na infracao;
IV - Embargo ou interdicdo temporaria de atividade até correcdo da irregularidade;
V - Cassacédo de alvaras, licencas, e a consequente interdicéo definitiva do estabelecimento
autuado, serado efetuadas pelos 6rgaos competentes do Poder Executivo;
VI - Perda ou restricao de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Municipio;
VIl - Reparacédo, reposicdo ou reconstituicdo do recurso ambiental danificado, de acordo
com suas caracteristicas e com as especificagbes definidas, pela Secretaria Municipal
Agropecudria, Abastecimento, Meio Ambiente, Industria e Comércio e,
VIII - Demoligdo.

§1° Quando o infrator praticar, simultaneamente, duas ou mais infragdes, ser-lhe-do

aplicadas cumulativamente, as penas cominadas.

§2° A aplicagdo das penalidades previstas nesta Lei ndoc exonera o infrator das

cominagdes civis e penais cabiveis.

§3° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o infrator
obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou recuperar os danos

causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Art. 121 - O valor das multas sera de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$
50.000.00000 (cinquenta milhdées de reais), classificadas como leves, graves e

gravissimas, levando-se em conta os atenuantes e os agravantes.

= /Praga Cénego José Lourencgo, 42 — Tel. (0XX75) 3628-2021 Fax — (0XX75) 3628-2047
2 ' CNPJ - 13.827.027/0001-02 — CEP — 44.550-000 — Sio Felipe — Bahia
|

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE CONFORME MP NO- 2.200-2 DF: 24/08/2001, QUE INSTITUI A INFRAESTRUTURA Silios
DE CILAVES PUBLICAS BRASILEIRA - ICP-BRASIL. (PARA VERIFICAR ASSINATURA CLIQUE NA IMAGEM AO LADO) Oficiais



261

01 Atos
%z:!: Oficiais

;’Qi{,{'ﬁﬁ&ﬁ“”“ PREFEITURA DE SAO FELIPE/BA
20 DE DEZEMBRO DE 2013 www.sitiosoficiais.org/ba/prefeitura/saofelipe
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§1° Ao quantificar a penalidade, a autoridade administrativa fixara inicialmente a pena
base, correspondente ao valor intermediario dos limites minimos e maximos, reduzindo-a de
acordo com os atenuantes aumentando-a de acordo com os agravantes existentes.

§2° Poderdao ser estipuladas multas com valores didrios, enquanto persistirem as

irregularidades.

Art. 122 - O valor da multa sera reduzido em 20% (vinte por cento) se o pagamento
da mesma for efetuado em sua totalidade, até a data do vencimento.

Art. 123 - No caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

Art. 124- As penalidades poderéo incidir sobre:
| - O autor material;
Il - O mandante e,
Il - Quem de qualquer modo concorra a pratica ou dela se beneficie.

Art. 125— O recolhimento do valor da multa imposta sera revertido em favor do Fundo
Municipal do Meio Ambiente, que se utilizaré desses recursos para financiar projetos ou
programas de conservacdo e educagdo ambiental bem como para a compra de
equipamentos para um bom desenvolvimento da fiscalizagdo e poder de policia do

municipio.
SECAO IV

DOS RECURSOS

Praga COnego José Lourengo, 42 — Tel. (0XX75) 3628-2021 Fax — (0XX75) 3628-2047
CNPJ — 13.827.027/0001-02 — CEP — 44.550-000 — Sao Felipe — Bahia

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE CONFORME MP NO- 2200-2 DF: 24/08/2001, QUE INSTITUI A INFRAESTRUTURA Silios
DE CILAVES PUBLICAS BRASILEIRA - ICP-BRASIL. (PARA VERIFICAR ASSINATURA CLIQUE NA IMAGEM AO LADO) Oficiais



262

B O] » 5.

PREFEITURA DE SAO FELIPE/BA sxorSrEL);(pTrAng; 6
wwwisitiosoficiais.org/ba/prefeitura/saofelipe 20 DE DEZEMBRO DE 2013

BAD FELISg iz
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIPE
GABINETE DO PREFEITO
Art. 126 - O autuado podera apresentar defesa no prazo de 20 (vinte) dias contados

da data do recebimento da notificagéo.

Art. 127— A defesa da sangdo ou da acédo fiscal instaura o processo de contencioso
administrativo em primeira instancia.

Paragrafo Unico. A impugnag&o mencionara:
| - Autoridade julgadora a quem é dirigida;
Il - A qualificagcdo do impugnante;
Il - Os motivos de fato e de direito em que se fundamentar;
IV - Os meios de provas a que o impugnante pretenda produzir, expostos os motivos que as

justifiquem.

Art. 128- Oferecida a impugnagédo, o processo sera encaminhado ao fiscal autuante
ou servidor designado pela Secretaria Municipal de Agropecudria, Abastecimento, Meio
Ambiente, Industria e Comércio, que sobre ela se manifestara, no prazo de 10 (dez) dias,

dando ciéncia ao autuado.

Art. 129 - Fica vedado reunir em uma sé peticdo, impugnacao ou recurso referente a
mais de uma sangao ou acéo fiscal, ainda que versem sobre o mesmo assunto e alcancem o
mesmo infrator.

Art. 130 - O julgamento do processo administrativo, e os relativos ao exercicio do

poder de policia, serdo de competéncia:

| - em primeira instancia, por uma Junta de Impugnacéo Fiscal — JIF, nos processos que
versarem sobre toda e qualquer agéo fiscal decorrente do exercicio do poder de policia.

a) O processo sera julgado no prazo de 30 (trinta) dias a partir de sua entrega na JIF.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIPE
GABINETE DO PREFEITO
b) A JIF, dara ciéncia da decisdo ao sujeito passivo, intimando-o, quando for o caso, a
cumpri-la ao prazo de 20 (vinte) dias contados da data de seu recebimento.

Il - em segunda e Uultima instadncia administrativa, do CONDEMA, &rgédo consultivo,
deliberativo e normativo do SISMUMA;

§1° O CONDEMA proferira decisdo no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contados

da data do recebimento do processo, no plenario do Conselho.

§2° Se o processo depender de diligéncia, este prazo passara a ser contado a partir
da conclusédo daquela.

§3° Fica facultado ao autuante e ao autuado juntar provas no decorrer do periodo em

que o processo estiver em diligéncia.

Art. 131 - A JIF serd composta de 03 (trés) membros do CONDEMA, designados pelo

Coordenador Geral e Presidente do mesmo.

Paragrafo Unico. Cabera ao Secretario Municipal Agropecuaria, Abastecimento,

Meio Ambiente, Industria e Comércio, presidir a JIF.

Art. 132 - Compete ao presidente da JIF:
| - presidir e dirigir todos os servigos da JIF, zelando pela sua regularidade;
Il - determinar as diligéncias solicitadas;
1l — proferir voto ordinario e de qualidade, sendo esse fundamentado;
IV - assinar as resolugées em conjunto com os membros da Junta;
V - interpor recurso de oficio ac CONDEMA, quando for o caso;

Art. 133 - S&o atribuic6es dos membros da JIF:
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I - examinar os processos que lhe forem distribuidos, apresentando, por escrito, no prazo
estabelecido, relatério com pareceres conclusivos;
Il - solicitar esclarecimentos, diligéncias ou visitas, se necessario;
Il - proferir voto fundamentado;
IV - proferir, se desejar, voto escrito e fundamentado;
V - redigir as resolugdes, nos processos em que funcionar como relator desde que vencedor
O seu voto;
VI - redigir as resolugées quando vencido o voto do relator.

Art. 134 - A JIF devera elaborar o regimento interno, para disciplinamento e
organizagdo dos seus trabalhos, submetendo-se ao exame e sangdo do Secretario
Municipal Agropecuaria, Abastecimento, Meio Ambiente, Industria e Comércio.

Art. 135. - Sempre que houver impedimento do membro titular da JIF, o presidente

devera convocar o seu respectivo suplente, com antecedéncia de 24 horas.

Art. 136 - O Presidente da JIF recorrerd de oficio ao Conselho Municipal do Meio
Ambiente, sempre que a decisdo exonerar o sujeito passivo do pagamento do tributo ou de
sancéo fiscal, do valor originario ndo corrigido monetariamente, superior a R$ 10.000,00

(dez mil reais).

Art. 137 - Nao sendo cumprida, nem impugnada a sangéo fiscal, sera declarada a
revelia e permanecera o processo na Secretaria Municipal Agropecuaria, Abastecimento,
Meio Ambiente, Industria e Comeércio, pelo prazo de 20 (vinte) dias para cobranga amigavel

de crédito constituido.

Paragrafo Unico. Esgotado o prazo de cobranga amigavel, sem que tenha sido pago
o crédito constituido, a Secretaria Municipal Agropecuadria, Abastecimento, Meio Ambiente,

Industria e Comércio declarara o sujeito passivo devedor omisso e encaminhara o processo
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ao setor de Tributos, para inscricdo do débito em divida ativa e promogéo de cobranca
executiva pela Procuradoria Municipal, quando na&o for caso de reparagdo de dano
ambiental.

Art. 138 - Sao definitivas as decisdes:

§1° De primeira instancia:
I - Quando esgotado o prazo para recurso voluntario sem que este tenha sido interposto e

Il - Quando a parte néao for objeto de enfoque no recurso voluntario.
§2° De segunda e ultima instancia recursal administrativa.

Art. 139 - Nao serdo conhecidos recursos sem o prévio recolhimento do valor

pecuniario da multa imposta.
CAPITULO X
DO CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Art. 140 — Fica criado o Conselho Municipal de Meio Ambiente- CONDEMA, érgao
superior do SISMUMA, com fungbes de natureza consultiva, deliberativa, normativa, e
recursal, tem por finalidade apoiar o planejamento e acompanhamento da Politica Municipal
do Meio Ambiente e da Protecao da Biodiversidade e das diretrizes governamentais voltadas
para o meio ambiente, a biodiversidade e a definicdo de normas e padrdes relacionados a
preservacgao e conservagéo dos recursos naturais, competindo-lhe:
| — estabelecer diretrizes complementares para a implantagédo da Politica Municipal do Meio
Ambiente e da Protecado da Biodiversidade;

Il — aprovar o Plano Municipal do Meio Ambiente e da Protecdo da Biodiversidade;
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PREFEITURA MUNL DE SAO FELIPE
GABINETE DO PREFEITO

Il — manifestar-se sobre planos, programas e projetos dos oérgdos do Poder Publico
Municipal, que possam interferir na preservacgéo, conservacéo e melhoria do meio ambiente;
IV — estabelecer diretrizes, normas, critérios e padrbées relativos ao uso, controle e
manutencdo da qualidade do meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo
Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEPRAM e pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA,;
V — estabelecer diretrizes, normas e critérios para o licenciamento ambiental;
VI — propor areas prioritarias para a conservacgao no territério municipal;
VIl — aprovar Plano de Manejo de Unidades de Conservacdo e suas atualizagdes, ouvidos
os respectivos conselhos gestores;
VIIl — propor temas prioritarios para as pesquisa aplicada a conservagdo e ao uso
sustentavel dos recursos naturais;
IX — avocar, mediante ato devidamente motivado, aprovado por maioria simples, para se
manifestar sobre licengcas ambientais para empreendimentos ou atividades de médio, grande
ou excepcional porte;
X — decidir em grau de recurso, como Uultima instancia administrativa, sobre penalidades
impostas pelo 6rgdo executor da Politica Municipal do Meio Ambiente e da Protecdo a
Biodiversidade;
Xl — elaborar, aprovar e publicar por resolucdo, o seu Regimento Interno e respectivas
alteracdes;
XIl — criar e extinguir camaras técnicas e setoriais, podendo atribuir-lhes algumas das suas
competéncias deliberativas, nos termos do regulamento desta Lei.
XIll — avaliar e aprovar projetos a serem financiados com recursos do Fundo Municipal do

Meio Ambiente — FUMMA, nas hipdteses previstas em lei.

Art. 141 - O Conselho sera presidido pela Secretaria Municipal da Agropecuaria,
Abastecimento, Meio Ambiente, Industria e Comércio, e composto pelos seguintes membros;
I. 1 (um) representante da Secretaria Municipal da Saude;

1I.1 (um) representante da Secretaria Municipal da Educacgéo;
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PREFEITURA MUNIL DE SAO FELIPE
GABINETE DO PREFEITO
II.1 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
IV.1 (um) representante do setor comercial;
V.1 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais;
VI.3 (rés) representantes das Associagcdes e Organizacdes Nao Governamentais - ONG's com

tradicado na defesa do meio ambiente;

§ 1° - As designacdes serdo feitas pelo Prefeito, mediante indicagédo dos orgéos
representados; no caso dos incisos IV, V e VI os conselheiros serdo nomeados, mediante

indicacao daqueles setores.

§ 2° - As fungdes de membro do Conselho serdo exercidas pelo prazo de até 2 (dois)
anos, permitida a reconducédo por 2 (duas) vezes, por igual periodo.

CAPITULO XI
DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Art. 141 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar termo de cooperagéo
técnica com o estado para implantar as acées de descentralizagdo da Gestdo Ambiental do

Municipio e de fortalecimento do Sistema Municipal de Meio Ambiente - SISMUMA.

Art. 142 - O Municipio podera celebrar consoércios publicos, convénios e outros
instrumentos similares com outros 6rgaos e entidades publicas ou privadas, com o objetivo

de garantir melhor capacidade técnica para a gestdo ambiental.

Art. 143 - O licenciamento das atividades ndo consideradas de impacto ambiental
local sera de responsabilidade do Estado ou da Unido, conforme determina o Decreto
Estadual n°. 14.024 de 06 de junho de 2012, alterado pelo Decreto Estadual n° 14.032
de 15 de junho de 2012.
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EAD FELINE
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIPE
GABINETE DO PREFEITO

Art. 144 - Competird ao Estado, em carater supletivo, exercer o licenciamento de
atividades e empreendimentos de impacto local, enquanto o Municipio n&o estiver
estruturado nos termos do Artigo 15 da Lei Complementar Federal n°140 de 08 de dezembro
de 2011 e no que exceder ao nivel de licenciamento implantado no Municipio, nos termos da
Resolucdo do CEPRAN n°3925 de 30 de janeiro de 2009.

Art. 145 - As ocorréncias ndo previstas nesta Lei serdo supridas pela Legislagéao
Federal e, ou Estadual vigente.

Art. 146 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sao Felipe, 15 de Outubro de 2013.

Francisco Andrade Ferreira

Prefeito Municipal

Cilda Mary Costa dos Santos,
Secretaria Municipal de Agropecuaria, Abastecimento,

Meio Ambiente, Industria e Comércio
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APRESENTAGAO

A candidatura majoritaria do DEM S&o Felipe ao pleito eleitoral de 2016
representa, principalmente, a juventude sanfelipense esquecida e deixada a mercé,
fatores que cercam o municipio e que precisam ajudar na renda familiar deixando de
lado, seus estudos e com isso, seu crescimento profissional, ocasionando com isso, o
baixo rendimento familiar.

Representamos a educacgéo, a cultura, a saide o esporte e o lazer, bandeiras
que defendemos com afinco e amor por acreditarmos no potencial transformador
destas areas em prol do desenvolvimento de S&o Felipe, principalmente, na
sustentagdo da economia e do desenvolvimento do potencial social fortalecendo a
agricultura.

Representamos a classe trabalhadora, os sindicatos e associacdes, pois
acreditamos no potencial destes trabalhadores e trabalhadoras para a construgéo e
elevagéo do espirito inovador que a sociedade sanfelipense necessita.

Representamos a classe empresarial e os comerciantes de Sao Felipe, que
necessitam de apoio das politicas publicas para crescer e desenvolver uma dinamica
verdadeira e efetiva, contribuindo o desenvolvimento da infraestrutura, com geragéo
de emprego e renda e com a qualidade de vida do nosso povo.

Representamos os ambientalistas na defesa do meio ambiente, dos rios,
nascentes e matas que ainda restam no nosso municipio, assim como a fauna e flora
da nossa regi@o. Compreendemos que S&o Felipe precisa proteger a sua
biodiversidade natural.

Por fim, representamos a familia, base para a construgdo de uma sociedade
mais justa e sem discriminagdo. Entendemos que as politicas publicas podem apoiar
na orientagdo das familias para formagédo e educagédo dos seus filhos, exigindo um
novo modelo de gestdo que entenda a realidade que cerca o municipio de Séo Felipe.

E buscando todas essas diretrizes que pretendemos, se for a vontade de Deus e
dos sanfelipenses, construir um mandato que construa, junto com o povo, uma cidade
melhor. Serdo quatro anos de trabalho intenso, ético, honesto e responsavel, com
resultados expressivos para nossos conterraneos.

Rozélio Souza da Hora
Anténio Jorge Macedo da Silva (Choquinha)

- ———



1. SAUDE COM QUALIDADE E RESOLUTIVIDADE

A qualidade nos servigos publicos de salude passa obrigatoriamente pela humanizag¢éo
do atendimento. Desde a recepgéo nas unidades basicas de salde até o atendimento
hospitalar, o servico de saide sera aprimorado e realizado com zelo e respeito ao
cidadédo sanfelipense.

Nosso compromisso é investir na qualificagcdo do modelo assistencial de saude,
desenvolvendo atividades de promogéo, prevencgéo e recuperagdo da salde, focando
em programas especiais para a crianga, a mulher, o homem e a melhor idade, por
meio de um atendimento acolhedor e integral ao cidadédo, observando os principios e
diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS).

Dessa forma, o principal objetivo deste mandato é reestabelecer a qualidade e
resolutividade dos servicos de saude, ja experimentado pelo povo sanfelipense, com
sustentabilidade de ag¢des eficientes e efetivas, focando em uma gestdo que acolha as
pessoas e garanta uma satde publica que atenda as necessidades da populagéo.

Principais ag6es propostas:

e Reestruturar o organograma da Secretaria Municipal de Saude, de modo a
atender as prerrogativas do Pacto de Gestédo do SUS;

e Reoganizar o Fundo Municipal de Salude, de modo a atender as prerrogativas
do Pacto de Gestédo do SUS;

e Realizar nova Programacgédo Pactuada Integrada (PPI), fortalecendo o municipio
através da recomposicdo dos recursos do SUS;

e Fortalecer o Conselho Municipal de Satde;

e Implantar os Conselhos Locais de Saiude em cada area de abrangéncia do
Saude da Familia;

e Reestruturar o CPD com aquisi¢cdo de equipamentos e programas necessarios
para um melhor funcionamento;

e Informatizar e integrar em rede todas as unidades de saiude do municipio;

e Construir uma sala de situagdo apresentando indicadores municipais, bem
como o andamento, evolugdo e avaliagdo dos servigos e agdes desenvolvidas
pelo setor no municipio;

e Reorganizar a Central Municipal de Regulagéo e Marcagdo de Consultas e
Exames, criando protocolos e informatizando o setor através da utilizagéo do
Sistema SISREG llI, garantindo o acolhimento e resolutividade das demandas
da populagao;
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Implantar o servigo de Ouvidoria Municipal do SUS;

Viabilizar recursos publicos para a conclusdo da obra inacabada da Rua Dr.
Aloisio Prata (antiga matemnidade) para implantar a USF Manoel Cardoso e a
sede da Secretaria Municipal de Saulde;

Viabilizar recursos publicos para construgédo da estrutura fisica da USF José
Ribeiro;

Viabilizar recursos publicos para reforma da estrutura fisica do HMMAS;
Qualificar, reorganizar e ampliar a Estratégia do Satde da Familia no
municipio;

Reestruturar o Nucleo de Apoio ao Saude da Familia (NASF), revisando sua
equipe de modo a atender ao perfil da populagdo sanfelipense, garantindo
condigdes do trabalho de apoio matricial para todas as equipes de salde e
fortalecimento das redes assistenciais;

Recuperar a Unidade Mével de Saude para atuar como suporte de atendimento
nas localidades da zona rural, melhorando o acesso da populagédo aos servigos
de saude;

Adquirir Escovédromos para realizagdo de atividades de promogédo de saude
bucal nas comunidades e escolas;

Realizar o Curso de Formagdo Técnica dos Agentes Comunitarios de Salde,
em parceria com SESAB através da Escola de Formagdo Técnica Dr. Jorge
Novis;

Descentralizar coleta de exames laboratoriais para as ESF;

Descentralizar a Farmacia Béasica para as ESF;

Descentralizar a marcagdo de consultas e exames para as ESF;

Realizar as Feiras de Saude / Mutirdo da Cidadania na sede e nas localidades
rurais, aproximando a gestéo da salde e os servigos de saude da populagéo;
Ampliar as agdes de promogdo da saude e educagdo popular em saude,
buscando informar a populagdo quanto ao uso correto de medicamentos,
consumo de exames e consultas, alimentagé@o saldavel, praticas de atividade
fisica, entre outras agdes, buscando melhorar os habitos de vida e saude da
populagdo e contribuindo com uma produgdo de salide com mais qualidade e
humanizagéo;

Implantar a Academia da Salde para estimular a pratica de atividades fisicas
para a populagdo em geral, mas especialmente para a populagdo em situagéo
de risco (Hipertensdo, Diabetes);
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Reorganizar e qualificar os servicos do Centro de Atencgdo Psicossocial
(CAPS), dando maior visibilidade do servigo para a populagéo;

Implantar o atendimento a dependentes quimicos em parceria com o CAPS;
Implantar Programa de Combate as Drogas envolvendo toda a rede de salde e
em parceria com as Secretarias de Educagéo e Agdo Social;

Reestruturar a Farméacia Basica Municipal, viabilizando a assisténcia
farmacéutica para garantir a oferta constante de medicamentos para a
populagdo e o uso racional de medicamentos;

Criar a Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais (REMME), incluindo
medicamentos fitoterapicos;

Implantar o Protocolo de Atencédo a Mulher Vitima de Violéncia;

Criar o Centro de Controle de Zoonoses;

Realizar o levantamento entomolégico do municipio;

Implementar as Equipes de Combate as Endemias, retomando as agdes de
combate a Esquistossomose e outras doengas de relevancia para o municipio;
Criar Cédigo Municipal de Vigilancia Sanitaria;

Implementar agcdes de Salde do Trabalhador, em parceria com o CEREST
Regional de Santo Ant6nio de Jesus;

Reestruturar, qualificar e ampliar os servigos assistenciais do Hospital
Municipal Maria Amélia Santos (HMMAS), resgatando sua credibilidade junto a
comunidade;

Realizar todos os partos normais, das méaes residentes em S&o Felipe, no
HMMAS;

Melhorar e ampliar a oferta de servigos laboratoriais;

Fortalecer a rede de referéncia e contrarreferéncia do HMMAS com as ESF e
com servicos de outros municipios, garantindo a resolutividade e a
integralidade do cuidado em saude para nosso povo;

Implantar as Redes Assistenciais de Salde, com destaque para a rede de
atengdo psicossocial, rede de urgéncia/emergéncia e rede cegonha,
implantando as linhas de cuidado e os protocolos de atendimento;

Revisar a lei de criagdo do PMAQ-AB, garantindo a transparéncia e a
premiagdo salarial dos servidores da salude baseado na gest&o por resultados;
Implantar Programa de Educagdo Permanente e Continuada para os servidores
da Secretaria Municipal de Saude, com foco na humanizagéo do servico;
Renovar a frota de veiculo comum e ambuléancia da Secretaria Municipal de
Salde;
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e Qualificagdo do SAMU 192, com inclusdo do enfermeiro na equipe basica,
manutencdo adequada dos insumos necessarios e capacitagdo dos
profissionais.

2. EDUCAGAO DE QUALIDADE E EM TEMPO INTEGRAL

A educacgdo de qualidade e em tempo integral consiste na meta que pretendemos
atingir nos proximos quatro anos de gestdo. Para que isso ocorra precisamos
implementar agdes que venham ao encontro das necessidades educacionais dos
alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino.

Neste sentido, compreendemos que a educagado de qualidade passa pelo direito ao
acesso a escolarizagdo na Educagdo Infantl. E nossa meta universalizar o
atendimento as criangas de 4 e 5 anos, bem como atender a atual demanda reprimida.
Aperfeicoaremos o atendimento no ensino fundamental (1° ao 5° ano) e suas
modalidades (Educagéo Especial e Educagéo de Jovens e Adultos).

E para elevarmos o padrdo de qualidade educacional continuaremos investindo em
reformas, ampliagbes e construcdo de novas escolas e adquirindo material didatico
compativel com a faixa etaria das criangas. Também sera garantido o nivel de
qualidade da alimentagédo escolar, e iremos investir na formagéo e na valorizagdo dos
profissionais da educagéo.

Principais agoes propostas:

e Revitalizar unidades escolares de acordo com a necessidade;

e Ampliar o programa de formagdo continuada para todos os profissionais da
educagédo, em parceria com instituicdes de ensino superior;

e Implantar  politicas de acompanhamento  escolar  (diagnoéstico,
acompanhamento pedagdgico e avaliagdo do aprendizado) para combater a
evasédo e o analfabetismo;

e Criar o programa de distribuicdo gratuita anual de uniformes para todos os
alunos da rede municipal de ensino;

e Implementar a qualidade e a variedade dos alimentos da merenda escolar;

e Estimular o melhor aproveitamento dos produtos cultivados no municipio para a
merenda escolar;

e Fazer um trabalho com as comunidades escolares para estimular a construgéo
de hortas comunitarias nas escolas;

e Modernizar e ampliar a Biblioteca Municipal;
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Criar o programa biblioteca nas pracas;

Crias tendas de leitura, com pontos de internet, nas comunidades locais;
Implantar Programa aluno nota 10;

Promover a inclusdo das pessoas com necessidades especiais,
potencializando o seu desenvolvimento;

Capacitar os professores para trabalhar com alunos portadores de
necessidades especiais;

Garantir programa de educagdo continuada e permanente dos professores da
rede municipal de ensino;

Reestruturar a Fanfarra Municipal;

Criar o Coral Municipal;

Promover a realizagéo de Jogos Inter-Escolares;

Ampliar a rede educacional de forma multidisciplinar;

Valorizag&o e autonomia do professor municipal;

Assegurar direitos adquiridos e legislados aos profissionais da educagéo;
Fortalecer o Conselho Municipal de Educagéo;

Fortalecer o Conselho Municipal de Alimentagéo Escolar;

Criar comisséo de professores para discursdes em grupos;

Estimular a criagdo de organismos colegiados escolares;

Implementar o Cursinho Pré-vestibular Gratuito no Municipio;

Apoiar a Escola Estadual;

Realizar um trabalho de conscientizacéo e articulagdo com os interessados,
para melhorar a frota do transporte escolar e a qualidade do atendimento ao

aluno.

3. INFRAESTRUTURA

Principais agdes propostas:

Adaquirir fardamento e equipamentos de protegédo individual para os servidores
da limpeza publica;

Buscar recursos do Governo Federal e Estadual para garantir a pavimentagéo
de 100% das vias urbanas e das principais localidades da zona rural;

Promover a revitalizagdo das pragas publicas na zona urbana e principais
localidades da zona rural;

Eliminar pontos escuros da cidade por meio da extens&o da rede de iluminagéo
publica e colocagédo de luminarias mais eficientes;
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o Implantar sistema de gerenciamento da iluminagdo publica com sistema de
georeferenciamento, oferecendo maior controle e eficiéncia;

o Potencializar as agdes de Saneamento Basico, Agua e Esgoto;

¢ Implantar Sistema de Gerenciamento dos Residuos Hospitalares, em parceria
com a Secretaria Municipal de satde;

e Realizar estudo de viabilidade técnica para implantagdo de Aterro Sanitario
Simplificado no municipio;

¢ Realizar campanha educativa, em parceria com escolas e associagdes, quanto
a coleta de lixo e a retirada do entulho;

e Realizar campanha educativa, em parceria com as Secretarias de Saude e
Desenvolvimento Social, para implantar a coleta seletiva do lixo, de modo a
diminuir a producéo do lixo do municipio e estimular a geragédo de renda;

¢ Recuperar as estradas vicinais para melhor acesso a cidade, com manutencéo
permanente;

« Reestruturagéo da Feira livre, atendendo as regras da Vigilancia Sanitaria;

o Promover a sinalizacdo na zona rural inclusive com o disciplinamento de
quebra molas;

o Promover a melhoria dos transportes urbanos de passageiros, visando maior
conforto da populagéo;

e Construir rampas nos prédios publicos, de modo a permitir a mobilidade dos
portadores de deficiéncia fisica;

e Criar parques de recreacgédo infantil nas comunidades;

e Recuperar e ampliar a frota de veiculos da Prefeitura.

4. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Incentivar o empreendedorismo por meio da criagdo de incentivos fiscais e apoio
administrativo, oferecendo capacitagbes e treinamentos aos empreendedores
individuais e de micro e pequenas empresas, além de apoiar na promogéo de eventos
que estimulem a economia local.

Principais agdes propostas
o Implantar cursos preparatérios para geragéo de renda, com apoio municipal;
o Implantagd@o de um transporte para a zona rural custo zero aos sabados;
o Reformatagdo da secretaria de agricultura e implantar um departamento de
assisténcia técnica e extensao rural;
o Estimular a exploragéo de novas culturas agricolas;
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Atender a legislagdo quanto ao uso de produtos agricolas na merenda escolar;
Incentivar as pequenas empresas industriais com incentivos dos trés entes
federados;

Intensificar a formalizagéo e a capacitagdo dos empreendedores individuais;
Realizar mostras e feiras de negdcios;

Criar uma linha 0800 visando orientar e informar os empreendedores;

Ampliar as parcerias visando facilitar o acesso ao crédito e mercados;
Implantar um viveiro municipal para a producdo de mudas com a finalidade de
resgatar solugdes de degradados e reparagdo de nascentes das matas ciliares.

5. ESPORTE, LAZER E CULTURA

Principais agdes propostas:

Desenvolver atividades de lazer em todo o Municipio, em espagos publicos nos
finais de semana e feriados, oportunizando lazer e entretenimento a
comunidade em geral;

Promover o projeto "Ginastica para todos", com aulas de alongamento,
ginastica aerdbica, localizada, funcional e laboral;

Criar de escolinhas dos diversos segmentos esportivos, com o objetivo de
retirar as criangas das ruas, das drogas, da marginalidade;

Promover a iniciagdo desportiva em diversas modalidades;

Prestigiar e apoiar atletas que se destaquem nas competigdes municipais, e
estimular parcerias com o comércio local;

Organizar segmento esportivo através do fortalecimento e apoio as entidades
desportivas do municipio;

Cadastrar as Instituicbes Esportivas do municipio para subsidiar planejamento
das agdes do setor;

Criar Conselho Municipal de Esportes (CME);

Realizar as "Olimpiadas Municipais", com disputa de varias modalidades
esportivas, visando a integragéo social e promogéo da salde;

Captar eventos esportivos para as principais categorias existentes;

Incentivar a realizag@o de competicdes amadoras de diversas modalidades;
Reativar o Conselho de Cultura;

Implantar os festivais de musica, danga, gospel, teatro e cinema;

Implantar o Projeto Transformar: Cultura de Paz;

Ampliar os telecentros digitais, proporcionando incluséo digital;

Implantar o Projeto Onibus Biblioteca;
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Implantar projetos de incentivo a leitura;

Construir de campos de varzea nas localidades da zona rural;

Interiorizar o esporte, através da realizagdo de campeonatos locais € municipal,
em parceria com a Liga Sanfelipense de Futebol, entidades desportivas e
comeércio local;

Viabilizar recursos para construgdo de Quadra Poliesportiva no municipio;

Criar Projeto de levantamento e resgate dos tracos culturais do municipio;
Realizar o Censo Cultural em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento
Social, para catalogar todas as manifestacées artistico-culturais existentes no
Municipio;

Criar politica de incentivo aos movimentos culturais;

Estabelecer um calendario de eventos oficiais, resgatando a tradicdo e
garantindo a preservacgéo e perpetuacéo da cultura da cidade;

Viabilizar recursos para construgdo de um espago cultural, com teatro, auditério
e sala de cinema, onde possam ser realizadas oficinas, cursos, espetaculos;
Realizar parcerias com profissionais da area para a implantacéo de oficinas de
musica, teatro, artes plasticas, pinturas, etc..

6. MEIO AMBIENTE

Para ser uma cidade sustentavel, Sdo Felipe precisa ser ambientalmente correta, na

gestdo dos recursos hidricos, na arborizagéo urbana, no gerenciamento dos residuos

sélidos, no saneamento ambiental e na construgdo de espagos ambientais de lazer.

Com o meio ambiente degradado, o ser humano resume o seu tempo de vida e a

economia nédo se desenvolve satisfatoriamente. E por essa razdo que a qualidade de

vida e o respeito ao meio ambiente estéo entre as nossas prioridades.

Principais agdes propostas:

Ampliar as ag6es de arborizagédo urbana, por meio dos projetos;

Implantar projetos protegendo e conservando nascentes e monitorando os rios
do Municipio;

Elaborar o Plano de Saneamento do Municipio, em conjunto com a Secretaria
Municipal de Sadde.

11
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7. TRANSPORTE E TRANSITO

A humanizagéo do transito estéa entre as prioridades nessa area. Vamos implantar um
amplo programa educativo, com abordagens de orientagdo a criangas, jovens e
adultos de todas as idades, com o objetivo de resgatar valores de respeito e
solidariedade no transito e de reduzir acidentes.

Principais ag6es propostas:
o Realizar palestras, atividades ludicas e campanhas visando a mudanga
comportamental e redugéo de acidentes, mortos e feridos em vias publicas;
o Faixas de pedestres elevadas e gradil direcionador de pedestres, nos locais de

grande demanda de usuarios.
8. ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social como politica de prote¢do social configura-se como uma nova
possibilidade para o nosso Pais. Sdo Felipe um Municipio com Gestdo Basica ,
necessitando de ampliagdo e melhoramento no atendimento no que se refere ao
atendimento a familias em situag@o de vulnerabilidade social.

No entanto, a consolidagéo da assisténcia social como politica publica e direito social,
ainda exige o enfrentamento de importantes desafios. Assim, nossa proposta de
governo é fazer valer o que preconiza essa importante politica e garantir atendimento
de qualidade a todas as familias que dela necessitam.

Frente aos desafios propomos o desenvolvimento e a continuidade de formas
inovadoras e criativas na sua implementagédo, gestdo, monitoramento, avaliagdo e

informagao.

Principais agdes propostas:

o Implantar o Centro de Convivéncia os idosos;

o Ampliar o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo nas
comunidades (SCFV/CRAS/PAIF);

¢ Inserir no SCFV os jovens em situagéo de risco;

o Implantar as Oficinas Operativas para usuarios do Bolsa Familia no CRAS;

e Implantar Cursos Profissionalizantes no CRAS em parceria com o
SESI/SENAI/SENAC;

e Promover a Capacitagdo Continuada para a Rede Sécio-assistencial
(CRAS/BF/CMAS/CREAS/SCFV);

12
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Potencializar os atendimentos as familias atendidas no CRAS através do PAIF;
Promover a Capacitacdo Continuada para a Rede de Garantia de Direito da
Crianga e do Adolescente (CMDCA/CT/CRAS e CRAS/SCFV);

Implantar os servicos do CRAS, CREAS e BF de forma itinerante nas
comunidades;

Promover as Campanhas de Acesso a Direitos no CRAS E CREAS;

Ampliar no ambito Municipal as politicas de Protecdo as Pessoas com
Deficiéncia através do CRAS;

Ampliar agdes de promogéo da assisténcia as familias carentes do municipio,
de acordo com LEI DE BENEFICIOS EVENTUAIS;

Ampliar os Servigos de Atendimento do BOLSA FAMILIA;

Criar o Balé Municipal;

Promover palestras nas comunidades voltadas para o acesso aos direitos nas
(Escolas, USF, Associagdes, etc.);

Executar o PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos);

Potencializar os atendimentos das familias atendidas no CREAS através do
PAEF.

9. AGRICULTURA

O Poder Publico Municipal compreende um dos principais elementos de promogéo e

fomento desse fundamental setor da nossa economia. Neste sentido, a Secretaria de

Agricultura desenvolvera importantes programas e projetos de apoio ao homem do

campo.

Dentre as metas para os proximos quatro anos, estdo a difusdo do conhecimento

técnico referente a eficiéncia tecnologica, econémica e administrativa das cadeias

produtivas e a qualidade de produgéo, bem como o incentivo ao produtor rural para

diversificar atividades em culturas alternativas.

Principais agoes propostas:

Intensificar o programa de satde animal;

Implantar o Centro de Distribuigdo Social junto @ CEASA, destinado a receber
de forma centralizada produtos para o banco de alimentos, a compra direta, o
restaurante popular e a merenda escolar;

Recuperar areas rurais degradadas, nascentes e matas ciliares, em parceria
com a Secretaria do Meio Ambiente.

13
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10. GESTAO FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA

Para os préximos quatro anos temos como compromisso manter a austeridade fiscal,
iremos ampliar os sistemas de planejamento, controle e gerenciamento dos processos
e procedimentos administrativos e financeiros, com foco na modernizagéo da gestéo,
eficiéncia dos servigos publicos e desburocratizagéo.

Principais agbes propostas:

o Implantar o sistema GED (Gerenciamento Eletrénico de Documentos);

e Modernizar o Arquivo Publico Municipal;

e Manter o programa de renovagéo da frota municipal e dos equipamentos;

o Ampliar a atuagéo da Escola de Gestdo Publica, promovendo a capacitagéo e
aperfeicoamento continuados dos servidores municipais;

e Garantir a revisdo do Plano de Cargos, Vencimentos e Carreira do
funcionalismo municipal;

o Implantar programa de atenc&o, vigilancia e promocéo a satde do servidor;

o Elaborar e executar o OCA (Orgamento Crianga e Adolescente), conforme
preconiza a Fundagdo Abring;

o Buscar parcerias destinadas a capacitagdo profissional de jovens e adultos,
especialmente o ensino técnico, bem como fortalecer a Agéncia do
Trabalhador.

11. HABITAGAO

Compreendemos a urgéncia em realizar um diagnodstico que aponte o déficit
habitacional da cidade e a necessidade de criar um cadastro das familias que
necessitam de moradia. Com base nessas informagdes sera possivel conhecer a
demanda real da populagdo e captar recursos federais para implantar o programa
habitacional no Municipio.

Principais agoes propostas:
o Captar recursos federais para realizar melhorias em casas de conjuntos
habitacionais de interesse social;
o Dar cumprimento ao que preceitua o PPP no que tange a Habitac&o;
o Fortalecer o que preconiza o Conselho Municipal da Cidade;
o Executar agées de melhorias habitacionais;

14
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e Buscar parcerias com instituicdes sem fins lucrativos e clubes de servigo para
ampliar a oferta de moradia as familias de baixa renda.

12. SEGURANCA

Embora a seguranga publica seja exercida pelas policias federais e estaduais,
conforme estabelece a Constituicdo Federal em seu artigo 144, a Prefeitura pode e
deve contribuir dentro de seus limites legais de atuacgéo.

Implantar o sistema de Guarda, visando garantir o adequado cumprimento de seu
dever constitucional, que & proteger os bens, servigos e instalagdes pertencentes ao
Municipio.

Principais agdes propostas:

e Apoiar as a¢des administrativas da Policia Militar, liberando os policiais da
realizagdo de tarefas burocraticas e permitindo a eles focar sua atuagdo nas
principais fung¢des de policia;

¢ Implantar o sistema de video monitoramento (cameras);

o Realizar audiéncias publicas e amplo debate com a sociedade para avaliar e
deliberar a respeito da implantagéo da Guarda Municipal;

« Intensificar o programa de estruturagéo da Guarda Municipal;

o Realizar operagdes em parceria com os demais 6rgdos de seguranga.

15
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ANEXO F - ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO - ZONA 25:
TABULEIROS INTERIORANOS DO RECONCAVO
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| TERRA DE TODOS NOS
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Zona 25: Tabuleiros Interioranos do Reconcavo

DIRETRIZES GERAIS

i

Compatibilizar as atividades produtivas (com destaque para a agropecudria e as atividades
industriais), e a expansao das areas urbanas, a preservacao da biodiversidade e manutencao dos
servicos ambientais, as areas protegidas, as terras de povos e comunidades tradicionais e a
incluséo social.

2. Conservar areas importantes para a biodiversidade e manutencao dos servicos ambientais,
especialmente os remanescentes de caatinga, floresta estacional e mata atlantica, provedores de
interacao etnobioldgica e de valor reconhecido aos povos e comunidades tradicionais.

3. Estabelecer sistema de monitoramento georreferenciado da expansdo das monoculturas e dos
processos fragmentadores da paisagem.

DIRETRIZES ESPECIFICAS

1. Aprimorar o sistema de controle ambiental sobre a disposicao de efluentes liquidos e residuos
sélidos, domeésticos e industriais.

2. Criar e implantar dreas protegidas publicas e/ou particulares articuladas as existentes, abrangendo
especialmente os remanescentes de vegetacao natural localizados nas éreas serranas, no entorno
do Lago de Pedra do Cavalo e nas planicies fluviais dos rios Paraguacu, Jaguaripe e Jiquirica, e
nascentes do rio Subaé.

3. Elaborar e implementar programas para a realizacao de inventarios da fauna e flora, visando

minimizar as lacunas de informacao sobre a biodiversidade do Estado.

SEPLAN - Secretaria do Planejamento - Goverro do Estado da Bahia

SEMA - Secretaria do Meio Ambiente - Governo do Estado da Bahia
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4. Implantar corredores ecoldgicos para estabelecimento de conectividade entre remanescentes
florestais, a partir de Reservas Legais, APPs, RPPNs e outras éreas protegidas.

5. ldentificar areas prioritarias para recuperacao e/ou restauracao florestal, priorizando acoes nas
unidades de conservacao, seu entorno e demais dreas protegidas.

6. Implementar programas e projetos que agreguem valor econdmico a produtos e remunerem
servicos ambientais associados a biodiversidade, priorizando os povos e comunidades tradicionais
que 0s geram.

7. Fortalecer o manejo e gestao integrada (por mosaico) das dreas protegidas existentes, das quais se
destaca a APA Lago de Pedra do Cavalo, considerando as comunidades pesqueiras ribeirinhas a
montante da Barragem.

8. ldentificar dreas prioritarias para recuperacao e/ou restauracao florestal, priorizando acoes nas
unidades de conservacao, seu entorno e demais areas protegidas.

9. Promover o manejo sustentével dos solos, restringindo atividades agropecudrias nas serras e
colinas localizadas na porcéo centro-oeste da zona, em virtude da alta vulnerabilidade dos solos a
€erosao.

10. Aprimorar o sistema de gerenciamento e controle dos recursos hidricos, especialmente no
entorno do Lago de Pedra do Cavalo, contemplando os usos miultiplos e sua funcao
socioambiental, especialmente em virtude da deficiéncia de dgua oriunda de chuvas escassas e
irrequlares.

11. Implementar programas e projetos que agreguem valor econémico a produtos e servicos
ambientais associados a biodiversidade desta Zona.

12. Incentivar o consumo do gas natural na Bahia priorizando a expansao no entorno dos gasodutos
do estado.

13. Fortalecer as atividades industriais, de comércio e servicos, promovendo a infraestrutura
adequada e assegurando o respeito a parametros de sustentabilidade ambiental.

14. Apoiar o desenvolvimento do turismo, em especial o de lazer e cultural, de forma sustentével,
promovendo o desenvolvimento e a geracao de trabalho e renda.

15. Implementar programas de extensao rural com o objetivo de fortalecer a agricultura familiar e as
comunidades tradicionais.

16. Promover o acesso a &gua, esgotamento sanitario e tratamento de efluentes, bem como de
coleta, tratamento e disposicao adequada de residuos solidos.

17. Priorizar a realizacao de obras de infraestrutura hidrica e acesso a tecnologias sociais de
convivéncia com o semiarido.

18. Fomentar politicas de reconhecimento para os povos e comunidades tradicionais, que promovam
0 acesso a terra e a agua, a assisténcia técnica, a extensao rural e ao crédito adequados ao seus
modos de vida e producéo.

SEPLAN - Secretaria do Planejamento - Governo do Esiado da Bahia

SEMA - Secretaria do Meio Ambiente - Governo do Estado da Bahia

Avenida Luis Viana Filho, 3* Avenida, n°® 390 - Plataforma IV - Ala Norte - CEP: 41.745-005 | Centro Administrativo da Bahia

Salvador - Bahia - Brasil CNPJ: 05.467.476/0001-50 | Tel.: 55 (Oxx71) 3115 6286 Fax.: 55 (0xx71) 3115 3808

vaww.meioambiente ba.gov.br - Todos direitos reservados 2
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ANEXO G - ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO - ZONA 26: PLANALTO
PRE-LITORANEO BAIXO SUL



S\ )

SECRETARIA DO SECRETARIA DO

Zoneamento Ecolégico-Econémico Preliminar PLANEIAMENTO. MEO ABIENTE

JA\Bahia

TERRA DE TODOS NOS

Zona 26: Planalto Pré-Litoraneo Baixo Sul

DIRETRIZES GERAIS

1. Conservar dreas importantes para a biodiversidade e manutencao dos servicos ambientais,
especialmente dos remanescentes de vegetacao secundaria de floresta ombrofila densa em
diferentes estagios de regeneracao, localizados no centro e sul da zona, considerando os topos de
colinas do relevo dissecado e nos vales, as caracteristicas dos solos e os componentes provedores
de interacao etnobioldgica de valor reconhecido aos povos e comunidades tradicionais.

2. Compatibilizar as atividades produtivas (com destaque para as policulturas, a pecuadria, o turismo
e industria naval) e a expansao das areas urbanas, a preservacao da biodiversidade e manutencao
dos servicos ambientais, as dreas protegidas, as dreas de relevo acidentado, as terras de povos e

comunidades tradicionais e a inclusao social.

DIRETRIZES ESPECIFICAS

Implantar programas de monitoramento da cunha salina nos locais onde a explotacao de agua
subterranea seja intensa.

Aprimorar o sistema de controle e monitoramento georreferenciado das carciniculturas
localizadas na porcao costeira da Zona.

Aprimorar o sistema de gerenciamento e controle dos recursos hidricos, contemplando
projetos e acoes de protecdo de nascentes, considerando os usos multiplos e a funcédo
socioambiental.

Elaborar e implementar programas para a realizacao de inventarios da fauna e flora, visando
minimizar as lacunas de informacao sobre a biodiversidade do Estado.

Implantar  corredores  ecoldgicos para estabelecimento de conectividade entre
remanescentes florestais, a partir de Reservas Legais, APPs, RPPNs e outras areas protegidas.
Identificar &reas prioritarias para recuperacao e/ou restauracao florestal, priorizando acoes
nas unidades de conservacao, seu entorno e demais areas protegidas.

SEPLAN - Secretaria do Planejamento - Governo do Estado da Bahla

SEMA - Secretaria do Meio Ambiente - Governo do Estado da Bahia

Avenida Luis Viana Filho, 3* Avenida, n® 390 - Plataforma IV - Ala Norte - CEP: 41.745-005 | Centro Administrativo da Bahia

Salvador - Bahia - Brasil CNPJ: 05.467.476/0001-50 | Tel.: 55 (Oxx71) 3115 6288 Fax: 55 (0xx71) 3115 3808

www.meioambiente.ba.gov.br - Todos direitos reservados 1

299



SECRETARIA DO SECRETARIA DO

TERRA DE TODOS NOS

7. Implementar programas e projetos que agreguem valor economico a produtos e remunerem
servicos ambientais associados a biodiversidade, priorizando os povos e comunidades
tradicionais que os geram.

8. Criar e implantar areas protegidas publicas e/ou particulares articuladas as existentes (Reserva
Extrativista Marinha da Baia de Iguape, APA Caminhos Ecolégicos da Boa Esperanca, APA do
Pratigi, APA Baia de Camamu, APA Itacaré - Serra Grande, Parque Estadual Serra do Conduru e
APA Almada - Lagoa Encantada), abrangendo especialmente os remanescentes de floresta
ombrofila densa significativamente preservadas, situados no centro e no sul da Zona, as dreas
de relevo acidentado e vales dos rios Paraguacu, Jaguaripe, da Dona, Una, de Contas e
Jiquirica, e seus respectivos afluentes, com presenca de sitios arqueoldgicos.

9. Implantar e fortalecer o manejo e gestao integrada (por mosaico) das dreas protegidas
existentes, das quais se destacam a Reserva Extrativista Marinha da Baia de Iguape, APA
Caminhos Ecoldgicos da Boa Esperanca, APA do Pratigi, APA Baia de Camamu, APA lItacaré -
Serra Grande, Parque Estadual Serra do Conduru e APA Lagoa Encantada/ Rio Almada,
considerando as comunidades pesqueiras ribeirinhas a montante da Barragem.

10. Identificar areas prioritarias para recuperacdo e/ou restauracao florestal, priorizando acoes
nas unidades de conservacao, seu entorno e demais areas protegidas.

11. Promover o manejo sustentével dos solos, considerando a sua alta vulnerabilidade a erosao.

12. Aprimorar o sistema de controle ambiental para prevencao do uso e ocupacao irregular de
APPs, Unidades de Conservacao, ser entorno e demais areas protegidas.

13. Implementar programas e projetos que agreguem valor economico a produtos e servicos
ambientais associados a biodiversidade desta Zona.

14. Estabelecer um plano regional de desenvolvimento do turismo em bases sustentdveis, com
destaque para o turismo ecoldgico, cultural e de aventura.

15. Fomentar a implementacdo de agroflorestas e sistemas produtivos que promovam a
conservacao dos remanescentes florestais.

16. Fortalecer e estruturar as cadeias produtivas da agricultura (oleaginosas, palmito e
heveicultura), em bases sustentéveis e agroecoldgicas.

17. Implementar programas de assisténcia técnica e extensao rural continuada com o objetivo de
fortalecer a agricultura familiar e povos e comunidades tradicionais, incluindo a pesca.

18. Garantir para os povos e comunidades tradicionais o seu reconhecimento, o acesso a terraea
agua, a assisténcia técnica, a extensao rural e ao crédito adequados ao seus modos de vida e
producao.

19. Implementar programas de assisténcia técnica e extensao rural continuada com o objetivo de
fortalecer a agricultura familiar.
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ANEXO H - INVENTARIO PRELIMINAR



Programa de Apoio a Elaboracao dos Planos Diretores
articipativos dos Municipios do Estado da Bahia

INVENTARIO PRELIMINAR

(1) Reunir e reproduzir a seguinte cartografia:

Ex-isténfzia Cartografia i de~
(Sim/ Nao) Elaboracao

sim Mapa do municipio (érea rural e urbana)

sim Planta da cidade atualizada

nao Planta da cidade desatualizada

sim Fotografia aérea

sim Imagem de satélite

nao Mapa de hidrografia

nao Mapa de vegetacao

nao Mapa do tipo de solo

nao Topografia (curvas de nivel)

nao Mapa da cidade com as microdreas de atuagdo dos ACS’s

(utilizada pela Secretaria de Saude)
nao Mapa da cidade com os setores (utilizada pelo Setor

Tributério)

Outros (especificar)
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PDP#Bahia

Programa de Apoio a Elaboracao dos Planos Diretores
articipativos dos Municipios do Estado da Bahia

(2) Reunir e reproduzir os codigos e leis em vigor no Municipio.

Ex.isténcia LEI Da?a de
(Sim/ Nao) publicacao
sim | codigo de Edificagoes/Codigo de Obras 26/12/2002
sim Codigo de Posturas 26/08/1995
sim Cadigo Tributario 26/12/2002
sim Lei da Estrutura Administrativa 26/06/2006
sim Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) 26/06/2006
nao Lei de Protecao do Patriménio Cultural
sim Lei de Uso e Ocupacao do Solo 27/03/2002
nao Lei de Zoneamento
sim Lei do Perimetro Urbano 10/05/1979
sim Lei do Plano Plurianual (PPA) 24/10/2005
sim Lei Orcamentéaria Anual (LOA) 30/12/2005
sim Lei Organica 05/04/1990
nao Lei para Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
nao Normas de Protecao Ambiental
nao Plano Diretor

Outras (especificar)
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(3) Reunir e reproduzir os estudos, planos e projetos municipais.

Programa de Apoio a Elaboracao dos Planos Diretores
articipativos dos Municipios do Estado da Bahia

(Simi Nao) INSTRUMENTOS Elaboragso
nao Agenda 21
nao Orcamento Participativo
nao Plano de Bacia Hidrogréfica
nao Plano de Desenvolvimento Turistico Sustentavel
nao Plano de Preservacao do Patrimoénio Cultural
sim Plano Municipal de Assisténcia Social JANEIRO/2005
nao Plano Municipal de Educacéo
sim Plano Municipal de Satde
nao Programa de Regularizacao Fundiaria
nao

Zoneamento Ecolégico Econémico

Outros (especificar)
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Programa de Apoio a Elaboracao dos Planos Diretores
articipativos dos Municipios do Estado da Bahia

(4) Assinalar as tematicas abaixo identificando a existéncia da tematica e sua relevancia

para o Municipio

Existeneia 1 Relevancia da
ITENS tematica para o
municipio
SIM Areas com risco de escorregamentos, inundacoes e/ou 2
areas contaminadas

SIM Areas privadas com ocupacoes irregulares 3

SiM Areas privadas com ocupacoes irregulares 3

SIM Areas publicas com ocupacoes irregulares 2

SIM Areas de Patrimonio Histérico 2

NAO Areas de Preservacao Ambiental

NAO Corticos 3

NAO Favelas *

SIM Loteamentos Clandestinos ° 2

1(S) Sim; (N) Nao; (X) Sem informacoes

2 (0) Irrelevante; (1) Pouco relevante; (2) Relevancia média; (3) Alta relevancia.

3 Habitacao coletiva precaria de aluguel

4 Area com habitagoes precarias irregulares, pertencentes a populacao de baixa renda.
® Sem aprovacéao da Prefeitura.
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PDP¥Bahia

Programa de Apoio a Elaboracao dos Planos Diretores
articipativos dos Municipios do Estado da Bahia

(5) Preencher considerando a infra-estrutura e servicos urbanos

Problematica
: s e
Existéncia ITENS ml_mlmpal
(sim/nao)
SIM Coleta de lixo na area urbana SIM
SIM Lixao SIM
NAO Aterro simples
NAO Aterro sanitario
NAO Usina de lixo
(6) Identificar os principais problemas do Municipio nas seguintes areas:
Relevancia
Area Problemas (alta/média/baixa)
Ambiental ESGOTAMENTO SANITARIO/LIXAO ALTA
Social HABITACAO ALTA
Econémica DESEMPREGO MEDIA
Cultural AUSENCIA DE AREA DE ESPORTE E LAZER MEDIA
Administrativa| CADASTRAMENTO IMOBILIARIO BAIXA
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PDP#Bahia

Programa de Apoio a Elaboracao dos Planos Diretores
articipativos dos Municipios do Estado da Bahia

(7) Identificar as principais potencialidades do Municipio nas seguintes areas:

Relevancia
Area Potencialidades (alta/média/baixa)
Ambiental HIDRICO E TURISTICO ALTA
Social MOBILIZACAO E ORGANIZACAO MEDIA
Econdémica AGRICULTURA, PECUARIA E COMERCIO MEDIA
Cultural FESTEJO POPULARES MEDIA
Administrativa | IMFORMATIZACAO E GERENCIA ALTA
(8) Listar as seguintes entidades:
Entidades Nome da entidade Representante

Associacoes

Autarquias

Conselhos Municipais

Consorcio Municipal

Cooperativas

Escolas — ensino fundamental

Escolas — ensino médio

Igrejas

Movimentos Sociais

ONG's

Orgaos Estaduais

Orgaos Federais

Secretarias Municipais

Sindicatos

Universidades

Outros
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PDP{Bahia

Programa de Apoio a Elaboracao dos Planos Diretores
articipativos dos Municipios do Estado da Bahia

Informacoées da Administracao Municipal

(1) Responder considerando a estrutura administrativa municipal

a) Possui programas de informética que possibilite o trabalho com mapas, tais
como GIS, CAD ou COREL?

(

)NAO

(X )SIM.

Quais? _COREL

b) Possui pessoal habilitado para manusear tais programas?

(

c) Possui DATA SHOW?

JNAO

(X )SIM.

(X )NAO ( )SIM.

d) Possui Retro projetor?

(

(2) Preencher considerando os tipos de cadastro existentes no municipio

)NAO

(X )SIM.

Em que Secretaria?

Qual setor? _ADMINISTRACAO

Em que Secretaria?__ EDUCACAO

Tipo de Existéncia | Atualizado | Abrangéncia’ | Ano % de unidades
cadastro (sim/ndo) | (sim/ndo) cadastradas
Imobiliario
Econdmico NAO
Infra-estrutura NAO
Logradouros NAO

1Bairros, sede, setor, distritos.
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Programa de Apoio a Elaboracao dos Planos Diretores
articipativos dos Municipios do Estado da Bahia

(3) Reproduzir e reunir as informagdes que podem estar distribuidas nas seguintes

secretarias:
Secretaria Informacoes Documentos
encontrados
Obras Projeto de espacos (ruas, pracas), edificios publicos
(centro cultural, museu), reestruturacao vidria,
habitacdo de interesse social, areas verdes,
pavimentacdo, drenagem etc.
Saude Informacoes do cadastro de saude e mapa das
micro dreas de atuacdo dos agentes comunitarios de
saude.
Setor de | Cadastro imobiliario  (localizacdo das areas
Tributos residenciais e atividades comerciais).

Educacdo | Numero de alunos, de professores e localizacao das
escolas (particulares, publicas, centro de educacéo
infantil, ensino fundamental, educagao especial,
jovens e adultos).

Acéo Cadastro dos programas de terceira idade e dos
Social portadores de necessidades especiais; cadastro dos
dados com relacao as criangcas e os adolescentes;
cadastro habitacional da populacdo de baixa renda
etc.

Meio Localizacdo das areas de preservagao, de protecao
Ambiente dos mananciais, unidades de conservacao,
legislacao ambiental, ocupagoes irregulares, focos
de poluicdo ambiental, contaminacédo do solo e dos
recursos hidricos, areas em conflto com a
legislacao, areas de reserva extrativista, reservas de
comunidades tradicionais.

Agricultura | Propriedades produtivas e improdutivas, areas de
restricdo a expanséao urbana, localizacao das areas
de cultivo, uso inadequado das terras, 4&reas
interioranas em conflito com a legislacao.
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Programa de Apoio a Elaboracao dos Planos Diretores
articipativos dos Municipios do Estado da Bahia

Por fim, é importante coletar as informac¢des dos Municipios nos 6rgéos, entidades,

instituicoes ou sites oficiais,tais como:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Ministério do Meio Ambiente — www.mma.gov.br
IBAMA — www.ibama.gov.br

ANA — Agéncia Nacional das Aguas — www.ana.gov.br
IBGE — www.ibge.gov.br

IPEA — www.ipea.gov.br

PNUD — www.pnud.org

EMBRAPA — www.embrapa.br

Ministério do Exército — www.exercito.gov.br

INPE — www.inpe.br
Portal Municipal — www.portalmunicipal.org.br
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ANEXO | - PLANO DIRETOR DE SAO FELIPE — EQUIPE TECNICA LOCAL
(TEMAS PRIORITARIOS)



SAO FELIPE - EQUIPE TECNICA LOCAL

TEMA PRIORITARIO: INFRA-ESTRUTURA.

PROBLEMA Ma conservacao das estradas vicinais.

TEMA Infra-Estrutura

PRIORITARIO

AUTORIA ANTONIO BISPO DA CRUZ FILHO, VEREADOR

PROPOSTA Patrolhamento e encascalhamento de todas as estradas vicinais do
Municipio, com rebaixamento das ladeiras e elevacdo do nivel das
pontes.

JUSTIFICATIVA. |O Municipio possui um extenso perimetro de estradas vicinais, em
péssimo estado de conservacdo, dificultando o acesso aos
povoados rurais, a mobilidade da populacéo rural e o escoamento
da producao agricola.

PROBLEMA Excessivo nimero de vias e logradouros publicos ndo dotadas de
pavimentacao.

TEMA Infra-Estrutura

PRIORITARIO

AUTORIA Bernardo Souza Rangel, Presidente do PTB.

PROPOSTA Realizacdo de servicos de terraplanagem, drenagem e
pavimentacdo de diversas vias e logradouros ptiblicos néo dotados
de pavimentacdo, em paralelepipedos, na sede e nas pracas centrais
dos povoados rurais

JUSTIFICATIVA. |Aproximadamente 60% das vias e logradouros ptiblicos da sede e
dos povoados rurais do Municipio de Sao Felipe ndo dispdem de
pavimentacdo, dificultando o acesso as residéncias e
estabelecimentos comerciais, principalmente em periodos
chuvosos. Com tal medida, visa-se a melhoria do trénsito,
drenagem superficial, bem como ajuda no combate as doencas
epidemiolégicas e as que tenham como vetor a dgua.

PROBLEMA Auséncia de sistema de abastecimento de dgua em diversos
povoados rurais e no Distrito de Vila Caraipe.

TEMA Infra-estrutura.

PRIORITARIO

AUTORIA Marinaldo Almeida de Souza, Vereador.

PROPOSTA Implementa¢do de um sistema de abastecimento de dgua potdvel

nos Povoados Rurais e no Distrito de Vila Caraipe, bem como
prestar assessoria técnica para que toda a populacdo rural tenha
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acesso a dgua potdvel.

JUSTIFICATIVA. |Promover o acesso da populagdo a dgua de melhor qualidade,
buscando a diminuicdo e o controle de doencas causadas pelo uso
de dgua ndo adequada para o consumo humano.

PROBLEMA Falta de assisténcia de policiamento ostensivo na regido de Vila
Caraipe.

TEMA Infra-estrutura.

PRIORITARIO

AUTORIA Malaquias José Conceicdo, ex-vereador e lider comunitdrio.

PROPOSTA Construcdo de um Mdédulo Policial no Distrito de Vila Caraipe.

JUSTIFICATIVA. |Por questdes geograficas, a implantacdo de um médulo policial no
Distrito de Vila Caraipe facilitaria o acesso da populacdo de toda a
regido ao policiamento ostensivo.

PROBLEMA Existéncia de residéncias em situacdo precaria.

TEMA Infra-Estrutura.

PRIORITARIO

AUTORIA Joana da Cruz Andrade (Representante da Igreja Catdlica)

PROPOSTA Realizacdo de levantamento da situacdo habitacional na Zona Rural
do Municipio e a elabora¢do de programa habitacional.

JUSTIFICATIVA. |Obter dados mais preciosos sobre as condicdes habitacionais da
populacdo rural, a fim de elaborar projetos e obter recursos para
atender adequadamente a demanda existente, dando a0 homem do
campo condicoes dignas de moradia.

PROBLEMA Auséncia de esgotamento sanitdrio.

TEMA Infra-estrutura.

PRIORITARIO

AUTORIA Dra. Ana Isabela Ribeiro Souza, Promotora de Justica da Comarca.

PROPOSTA Implementacdo de um projeto urbano de esgotamento sanitério
para a sede do Municipio e para o Distrito de Vila Caraipe.

JUSTIFICATIVA. |A zona urbana do Municipio é, em parte, dotada de uma deficitaria
rede de dguas pluviais, na qual a maioria da populagdo lanca seus
dejetos domésticos e comerciais e, muitas vezes, até sanitdrios.
Com a implementacdo da proposta, visa-se a diminuicdo dos
indices de doencas epidemiolégicas ou a proliferacio de doencas
que tenham como vetor a dgua, bem como a revitalizacdo dos rios
limitrofes a sede de Sdo Felipe e a Fonte de Sdo Benedito, em Vila
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| Caraipe.

PROBLEMA Ineficiéncia da rede de drenagem das dguas pluviais.

TEMA Infra-estrutura.

PRIORITARIO

AUTORIA Jacilene Braz Soares — gestora ambiental.

PROPOSTA Implantacdo de um sistema separador absoluto de esgotos.

JUSTIFICATIVA. [Com a implementacdo de um sistema separador absoluto de
esgotos sanitdrios, além de se garantir uma perfeita drenagem das
dguas pluviais, captacdo, transporte e destino, direcionar-se-ia as
aguas servidas de dentro das moradias para rede de esgotos
sanitdrios e as dguas de chuva para as galerias de dguas pluviais
que seriam mantidas pela Prefeitura

PROBLEMA Falta de incentivo ao esporte e lazer.

TEMA Infra-Estrutura

PRIORITARIO

AUTORIA Professor Antonio Carlos Santos (Associacdo Copioba dos Filhos e
Amigos de Sao Felipe — Bahia).

PROPOSTA Construcdo de um centro poliesportivo.

JUSTIFICATIVA. |Implantar no Municipio um centro esportivo, onde a populacdo
possa desenvolver atividades esportivas, culturais e de lazer,
objetivando a promocio do bem estar coletivo.

PROBLEMA Falta de destinacdo adequada para o lixo.

TEMA Infra-estrutura.

PRIORITARIO

AUTORIA Dra. Ana Isabela Ribeiro Sousa (Promotora de Justica da
Comarca).

PROPOSTA Implementagdo de um sistema seletivo e simplificado de coleta de
residuos sdlidos, a serem destinados ao aterro sanitiario do
Municipio de Cruz das Almas — Bahia.

JUSTIFICATIVA. |Por questbes de ordem ambiental, Sdo Felipe ndo dispbe de um

local apropriado para a construcdo de um aterro sanitdrio no
Municipio. Visa-se com a implementacdo da proposta, a
diminui¢io da producio didria de lixo urbano e, conseqiientemente,
a reducdo dos custos no transportes e depésitos dos residuos
solidos no aterro sanitdrio de Cruz das Almas — Bahia.
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PROBLEMA Falta de unidades sanitdrias (periferias e zona rural).

TEMA Infra-Estrutura.

PRIORITARIO

AUTORIA Antonia Oliveira da Silva Santos, presidente da Associacdo de
Desenv. Comunitdrio da Fazenda Velha, Sdo Felipe — Ba.

PROPOSTA Implantacdo de unidades sanitdrias.

JUSTIFICATIVA. |Existéncia de um déficit de unidades sanitirias em alguns
domicilios localizados nas dreas urbanas periféricas e nos
povoados rurais.

PROBLEMA Inexisténcia de saneamento rural

TEMA Infra-Estrutura.

PRIORITARIO

AUTORIA Florisvaldo F. Dos Santos, agente comunitdrio de satde.

PROPOSTA Cobertura e melhoria da qualidade dos servicos de saneamento
ambiental em éreas rurais.

JUSTIFICATIVA. |Pretende-se a melhoria do abastecimento de dgua e instalacdes
hidrosanitdrias em escolas publicas rurais, a implantacdo de
melhorias habitacionais para o controle da doenca de Chagas, bem
como a implantacdo, ampliacio ou melhoria do servico de
saneamento nos principais povoados rurais.

PROBLEMA Existéncia de moradias sem acesso a rede elétrica.

TEMA Infra-Estrutura.

PRIORITARIO

AUTORIA Raimundo S de Souza, comerciante.

PROPOSTA Extensdo de rede elétrica.

JUSTIFICATIVA. |Existéncia de um grande nimero de unidades residenciais em

alguns domicilios localizados nas areas urbanas periféricas e nos
povoados rurais sem acesso a rede de energia elétrica.

PROTECAO AO PATRIMONIO CULTURAL.

PROBLEMA Degradacdo do patrimdnio histérico e cultural do Municipio.
TEMA Protecdo ao Patrimonio Cultural.

PRIORITARIO

AUTORIA Dra. Ana Isabela Ribeiro de Souza, Promotora de Justica.
PROPOSTA Realizacdo de Tombamento dos bens inventariados no Municipio

pelo Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia — IPAC.
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JUSTIFICATIVA. |Resguardar e valorizar o Patriménio Cultural, tendo-se em vista o
atual estado de modificacdo, demolicio e de conservacdo dos
imdveis inventariados no Municipio pelo Instituto do Patrimonio
Acrtistico e Cultural da Bahia — IPAC.

PROBLEMA Auséncia de espacos destinados a realizacdo de eventos e
atividades artistico-culturais

TEMA Protecédo ao Patrimoénio Cultural.

PRIORITARIO

AUTORIA Edvaldo Alves de Lima Filho, Secretdrio Municipal da
Administracdo, Financas e Planejamento

PROPOSTA Implantacdo da Casa de Cultura, como meio para recebimento de
um centro de referéncia para a producgdo artistica e cultural,
tecnologia e midia digital

JUSTIFICATIVA. |Hd4 em Séo Felipe diversas manifestaces que se enquadram no

sentido mais amplo do conceito de cultura. No entanto, ao lado
desta riqueza ha uma falta de equipamentos piblicos e espacos
para que toda essa producdo possa ser apresentada ou contemplada.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROBLEMA Desemprego

TEMA Desenvolvimento Econdmico.

PRIORITARIO

AUTORIA Promover a diversificacdio de atividades econdmicas nas dreas
culturais e turisticas como forma de ampliar a geracdo de trabalho
e renda no Municipio.

PROPOSTA Promover a diversificacio de atividades econémicas nas areas
culturais e turisticas como forma de ampliar a geracdo de trabalho
e renda no Municipio.

JUSTIFICATIVA. |Considerando a existéncia de algum potencial turistico e cultural
do Municipio, faz-se necessdrio que o Poder Piblico desenvolva
acoes no sentido de promover o desenvolvimento econdmico,
procurando solucdes para a geracdo de emprego e renda e o
fortalecimento da economia, nos limites de sustentabilidade
ambiental, social e econdmica.

PROBLEMA Auséncia de uma rede alternativa de transporte para os povoados

rurais.
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TEMA Desenvolvimento Econdmico.

PRIORITARIO

AUTORIA Joao de Souza Santos Filho, Presidente da ACISFE.

PROPOSTA Implementacdo de uma rede alternativa de transporte para os
povoados rurais

JUSTIFICATIVA. |O Municipio ndo dispde de uma rede alternativa de transporte para
os povoados locais. Visa-se com a proposta, e mediante abertura de
licitacdo para concessdo de servico ptiblico, a oferta de linhas de
transportes para os principais povoados rurais.

PROBLEMA Inexisténcia de espaco na zona urbana suficiente para acomodar as
novas atividades econdomicas.

TEMA Desenvolvimento Econdmico.

PRIORITARIO

AUTORIA Luis Filipe de Jesus Ribeiro, empresdrio.

PROPOSTA Ampliar o territério urbano como forma de acomodar novas
atividades econOomicas urbanas (setor de comércio, distritos
industriais, dreas para eventos e lazer, dentre outros).

JUSTIFICATIVA. |Destinacdo de dreas especificas para pequenos empreendimentos
comerciais, industriais e de servicos, bem como dreas para
atividades informais e agricultura familiar, além de consolidar ou
ampliar as atividades dos arranjos produtivos locais existentes.

PROBLEMA Desemprego

TEMA Desenvolvimento Econdmico.

PRIORITARIO

AUTORIA Antonio Nilton Barreto, presidente da Associacdo dos
Piscicultores.

PROPOSTA Implementacdo de politicas urbanisticas e fiscais de atracdo de
Fébricas.

JUSTIFICATIVA. |Visa-se o aquecimento do comércio, geracao de emprego e renda,
proporcionando a movimentagdo de todos os negécios.

PROBLEMA Falta de incentivo aos micros e pequenos negocios.

TEMA Desenvolvimento Econdmico.

PRIORITARIO

AUTORIA Egnaldo Barbosa Cerqueira, Comerciante.

PROPOSTA Utilizacdo de instrumentos de concessdo de crédito para pequenos

empreendedores e de execucdo de uma politica fiscal e tributdria
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que incentive os micro e pequenos negdcios, permitindo o
tratamento diferenciado e privilegiado, com fixacdo de prazo de
trés anos para revisao de legislacdo municipal especifica sobre a
matéria.

JUSTIFICATIVA.

O Municipio, de acordo com a sua vocacdo economica, deverd
elaborar as diretrizes e adotar os instrumentos necessdrios ao
fortalecimento da economia local, garantindo, por meio de
diretrizes estabelecidas na lei, terra urbanizada para todos os
seguimentos, infra-estrutura necesséria ao pleno desenvolvimento
das atividades sdcio-economicas.

POTENCIALIDADE

Agricultura Familiar.

TEMA
PRIORITARIO

Desenvolvimento Econdmico.

AUTORIA

Jair Pires de Aratjo (Associacdo do Distrito de Vila Caraipe).

PROPOSTA

Diversificacdo da fruticultura, clonagem, aproveitamento de
recursos hidricos, incentivo agropecudrio, bovinocultura e
beneficiamento da mandioca, do inhame, e da cana-de-actcar.

JUSTIFICATIVA.

Melhoramento quantitativo e qualitativo da economia como um
todo. Fixacdo do homem no campo, evitando o éxodo rural.
Desenvolvimento sustentdvel com associativismo forte. Visa-se
fortalecer a agricultura familiar, promovendo sua insercdo
competitiva

DESENVOLVIMENTO SOCIAL

PROBLEMA Inexisténcia de ensino de 5 a 8* Séries na Zona Rural.

TEMA Desenvolvimento Social

PRIORITARIO

AUTORIA Glayde Licia Conceicdo Santana da Silva (Diretora da Escola
Municipal Dr. Jorge Augusto Novis).

PROPOSTA Implementacéo do ensino das séries finais do Fundamental, na sede
dos niicleos escolares rurais

JUSTIFICATIVA. |Visa-se com tal proposta a diminui¢do dos custos com o transporte
escolar dos alunos das séries finais do ensino fundamental,
residentes na Zona Rural do Municipio, facilitando o acesso a
escola e promovendo o desenvolvimento social da regido.

[PROBLEMA | Falta de assisténcia a satide nas regioes da Pitinga e do Bom Gosto. |
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TEMA Desenvolvimento Social.

PRIORITARIO

AUTORIA Maria de Lourdes Conceicdo Sant Anna, Presidente da Associacdo
de Desenvolvimento Comunitdrio da Tapera do Bom Gosto.

PROPOSTA Construgdo de posto médico-odontolégico nos Povoados Rurais da
Pitinga e do Bom Gosto, com implantacdo de uma equipe de saide
da familia em cada um deles.

JUSTIFICATIVA. |Objetiva-se facilitar o acesso dos moradores dos povoados rurais
circunvizinhos aos nicleos rurais da Pitinga e do Bom Gosto, aos
servicos basicos de atencdo a satde.

PROBLEMA Atendimento insatisfatério por parte do Hospital Municipal.

TEMA Desenvolvimento Social.

PRIORITARIO

AUTORIA Antonio Bispo da Cruz Filho, vereador.

PROPOSTA Melhoria do atendimento no Hospital Municipal, com vistas a
ampliacdo dos servicos disponibilizados e maior acesso por parte
da populacdo rural ao mesmo.

JUSTIFICATIVA. |A leitura comunitdria identificou como necessidade imediata, uma
melhor prestacdo de servicos piblicos na drea de satde,
especialmente por parte do Hospital Municipal, com
desburocratizacdo do atendimento, melhor qualificacdo no
atendimento, bem como aumento na oferta dos servicos
especializados de saide. Visa-se melhorar o servico de
atendimento pré-hospitalar municipal, estruturando-o para prestar
assisténcia as pessoas em situacdo de urgéncia real ou presumida,
seja por causas clinicas (infartos ou derrames cerebrais),
traumaticas (fraturas ou ferimentos decorrentes de acidentes) ou
psiquidtricas (como no caso de doengas mentais ou uso de drogas),
permitindo a organizacdo e racionalizacdo da rede piblica
municipal de satide publica.

PROBLEMA Inexisténcia de politicas publicas voltadas para a crianca e
adolescente.

TEMA Desenvolvimento Social.

PRIORITARIO

AUTORIA Vitério da Silva Lima — Conselheiro Tutelar.

PROPOSTA Implementacdo de uma politica de atendimento a crianca e ao

adolescente, através de um conjunto articulado de acoes
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governamentais e nao governamentais.

JUSTIFICATIVA.

A existéncia de um grande nimero de criancas e de adolescentes
em situacao de risco e vulnerabilidade social.

PROBLEMA

Néo abrangéncia de todo o Municipio dos servicos de atencdo
bésica de saude.

TEMA
PRIORITARIO

Desenvolvimento Social.

AUTORIA

Joana da Cruz de Andrade, representante da Pardquia de Séao
Felipe e Sdo Tiago.

PROPOSTA

Ampliar o Programa de Saide da Familia (PSF), com vistas a
atender todo o territério do Municipio.

JUSTIFICATIVA.

A expansdo do Saide da Familia, acdo do Programa Atencdo
Bésica em Saudde, tem como principal propésito reorganizar a
pratica da atencdo bdsica em satide, substituindo o modelo
tradicional para levar a satide mais perto das familias. Pretende-se
garantir a todos os cidaddos o adequado acompanhamento médico
e odontolégico, com vistas a promocdo da satide, prevencdo,
recuperacdo, reabilitacdo de doencas e a manutencdo da saide da
comunidade, melhorando os indicadores de satide e a qualidade de
vida da populacao.

PROBLEMA

Falta de adaptacdo dos espacos publicos aos portadores de
deficiéncia fisica e idosos.

TEMA
PRIORITARIO

Desenvolvimento Social.

AUTORIA

Dra. Ana Isabela Ribeiro Sousa (Promotora de Justica da
Comarca).

PROPOSTA

Realizacdo de obras de adaptacdo das vias, logradouros e espacos
ptiblicos e privados, de forma a garantir o acesso, a mobilidade e
melhor utilizacdo por parte dos portadores de deficiéncia fisica e
idosos.

JUSTIFICATIVA.

Facilitar a mobilidade para pessoas com deficiéncia e idosos, bem
como a ocupacio de espaco publico, evitando-se conflitos diversos
relativos a estacionamento indevido, pontos de onibus, dentre
outros.

PROBLEMA

Existéncia de terrenos vazios ou sub-utilizados, situados na drea
urbana.
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TEMA Desenvolvimento Social.

PRIORITARIO

AUTORIA Dra. Ana Isabela Ribeiro Sousa (Promotora de Justica da
Comarca).

PROPOSTA Definir orientagdes para acdes de regularizacdo urbanistica, bem
como o uso, parcelamento ou utilizacdo compulsérios dos iméveis
urbanos vazios ou sub-utilizados.

JUSTIFICATIVA. |A proposta visa ao combate da ociosidade da propriedade urbana,
mediante a determinacdo do Poder Publico ao proprietdrio para que
promova a utilizacdo da drea, sob pena de aumento progressivo da
aliquota de IPTU e desapropriacdo com pagamento em titulos da
divida publica.

PROBLEMA Situagdes de irregularidade quanto a propriedade, uso e ocupacdo
do solo.

TEMA Desenvolvimento Social.

PRIORITARIO

AUTORIA Jacilene Braz Soares — gestora ambiental.

PROPOSTA Definir orientagdes para acoes de regularizacio fundidria.

JUSTIFICATIVA. |Legalizar a permanéncia de populacdes moradoras de dreas
urbanas ocupadas em desconformidade com a lei, o que significa a
integracdo dessas populacdes ao espago urbano, aumentando a sua
qualidade de vida e resgatando sua cidadania.

PROBLEMA Inexisténcia de locais para construcdo de equipamentos publicos e
sociais.

TEMA Desenvolvimento Social.

PRIORITARIO

AUTORIA Dra. Mdrcia Gottschald Ferreira Adil, Juiza Titular da Comarca de
Séo Felipe — Bahia.

PROPOSTA Conceder preferéncia ao Poder Ptiblico Municipal na aquisicdo de
imodvel urbano objeto de venda entre particulares.

JUSTIFICATIVA. |Visa-se facilitar a aquisicdo, por parte do Poder Ptiblico Municipal,
de areas de seu interesse, para a realizacio de projetos de
regularizacdo fundidria, programas habitacionais de interesse local,
reservas fundidrias, dentre outros.

PROBLEMA Auséncia de um espaco destinado para realizacdo de atividades

socio-educativas e recreativas voltadas para pessoas idosas.
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TEMA Desenvolvimento Social.

PRIORITARIO

AUTORIA Suleima Souza Aleixo (Agente Comunitdria de Satide).
PROPOSTA Construcdo de uma sede para o Centro de Convivéncia para Idosos.
JUSTIFICATIVA. |Construir uma politica de cultura e lazer dirigida para as pessoas

idosas, a exemplo do Centro de Convivéncia para Idosos.

POTENCIALIDADE | Turismo Histérico, Cultural e Ecoldgico.

TEMA Desenvolvimento Social.

PRIORITARIO

AUTORIA Dr. Antonio Waldir Santos, membro da Associacdo Copioba dos
Filhos e Amigos de Sio Felipe e Advogado da Unido.

PROPOSTA Estruturacdo e diversificacdo da oferta turistica felipense.

JUSTIFICATIVA. |Pretende-se a adequacdo da infra-estrutura do patrimonio histdrico
e cultural para utilizacdo turistica; apoio a projetos de infra-
estrutura  turistica; cadastramento das empresas, dos
empreendimentos, equipamentos, produtos e profissionais do
segmento turistico; a estruturacdo de roteiros turisticos priorizados
e a implantacdio de centros de informacdes turisticas; o
financiamento da infra-estrutura turistica municipal; a sinalizacao
turistica, bem como a sensibilizacdo e disseminacdo da cultura da
qualidade no segmento turistico.

PROBLEMA Alto indice de analfabetismo entre jovens e adultos.

TEMA Desenvolvimento Social.

PRIORITARIO

AUTORIA Profa. Ana Cldudia Calmon de Morais, representante da APLB.

PROPOSTA Garantir acesso e permanéncia de jovens e adultos a programas
educacionais que visam atender as suas necessidades especificas de
aprendizagem e formacao.

JUSTIFICATIVA. |Ler e escrever sdo condi¢des bdsicas ao exercicio da cidadania. A

educacdo é um bem comum e fator estratégico para o
desenvolvimento da nacdo, valorizacdo o patriménio histérico-
cultural, fortalecendo seu desempenho frente aos desafios
tecnolégicos do presente e oportunizando a criagdo de um
horizonte futuro de desenvolvimento. Visa-se o apoio a acdes
assistenciais aos alunos da educagdo de jovens e adultos e a
ampliacdo da oferta de vagas do ensino fundamental.
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MEIO AMBIENTE

PROBLEMA Poluicio e degradacdo ambiental.

TEMA Meio Ambiente.

PRIORITARIO

AUTORIA Dr. Antonio Waldir Santos, representante da Associacao Copioba
dos Filhos e Amigos de Séo Felipe e advogado da Unido.

PROPOSTA Adotar medidas educativas para amenizar a poluicio e a
degradacédo ambiental.

JUSTIFICATIVA. |Educar e conscientizar a populacdo sobre o impacto no Meio
Ambiente decorrente das atividades desenvolvidas no Municipio,
com vistas a evitar a poluicdo e degradacdo dos mananciais, rios e
corregos com inseticidas, herbicidas e pesticidas, queimadas, o
depésito de lixo doméstico e agricola no decorrer das estradas,
matas ciliares, arroios e sangas, o destino tecnicamente irregular do
esgoto sanitdrio, a substituicdo gradativa da mata nativa por
lavouras e extracdo irregular de alguns materiais com pedra, saibro
e areia.

PROBLEMA Falta de mapeamento das nascentes e corpos d dgua existentes em
Séo Felipe.

TEMA Meio Ambiente.

PRIORITARIO

AUTORIA Luis Filipe de Jesus Ribeiro, empresario.

PROPOSTA Buscar parcerias com Universidades e entidades para a realizacio
do mapeamento das nascentes e corpos d‘dgua existentes no
territério municipal.

JUSTIFICATIVA. |Proteger, preservar e recuperar as nascentes e corpos d‘dgua
existentes no territério municipal.

PROBLEMA Inexisténcia de uma drea de protecdo ambiental, as margens dos
rios Copioba e Carai e na Serra da Copioba.

TEMA Meio Ambiente.

PRIORITARIO

AUTORIA Jorge de Jesus dos Reis, membro da Associacdo de
Desenvolvimento Comunitdrio do Jenipapo.

PROPOSTA Criacdo de uma Area de Protecdo Ambiental, a ser construidas por

terras publicas e privadas, as margens dos rios Copioba e Carai e
na Serra da Copioba.
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JUSTIFICATIVA. |Protecao da diversidade biolégica, bem como disciplinar o
processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais. A delimitacdo de dreas para fins ambientais
protege a biodiversidade da floresta, assim como, mantém para as
futuras geracdes, os recursos naturais como agua, solo, frutas e
plantas medicinais usadas pela populacdo como fontes alimentares
e culturais.

PROBLEMA Degradacdo dos rios e mananciais e recuperacdo das matas ciliares.

TEMA Meio Ambiente.

PRIORITARIO

AUTORIA Prof. Alvaro Augusto da Silva Neiva Santana, Secretdrio
Municipal da Saudde Publica, ex-vereador e ex-prefeito.

PROPOSTA Revitalizacdo dos rios Copioba e Carai, bem como das matas
ciliares.

JUSTIFICATIVA. |Os rios que tém o seu curso em regides limitrofes a sede do
Municipio, tais quais o Rio Copioba, Rio Carai, Rio das Pedras e
Rio Pequi, possuem graves problemas de poluicdo. Tais rios,
atravessam a darea urbana totalmente poluidos, basicamente em
funcdo do langamento do esgoto in natura, além de despejo de lixo
e, também, de dejetos de atividades comerciais. Saliente-se, ainda,
que grande parte da cobertura vegetal nativa vem sendo retirada
para fins agropecudrios, industriais, mineracéo e habitacéo.

PROBLEMA Falta de um Conselho Municipal do Meio Ambiente.

TEMA Meio Ambiente.

PRIORITARIO

AUTORIA Edvaldo Alves de Lima Filho - Secretirio Municipal da
Administracao.

PROPOSTA Criacdo e implementacdo de um conselho municipal do meio
ambiente.

JUSTIFICATIVA. |Estabelecer canais de participacdo e controle direto por parte da
populacdo na formulacdo e implantagdo de politicas piiblicas
voltadas para a protecdo ambiental e desenvolvimento sustentdvel.

PROBLEMA Polui¢ao sonora.

TEMA Meio Ambiente.

PRIORITARIO

AUTORIA Germano Izidro Conceicdo — Chefe do Setor de Transito.
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PROPOSTA Adotar medidas juridicas e educativas para amenizar a poluicio

sonora.

JUSTIFICATIVA. |Visa-se o combate do ruido, que é o som indesejado, sendo
considerada uma das formas mais graves de agressao ao homem e
ao meio ambiente, bem como a fomentacdo de uma legislacdo
apropriada de combate a poluicdo sonora, com a estipulacdo de
multa e sansdes aos infratores.
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