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RESUMO: O presente artigo trata acerca dos principais institutos dos direitos humanos
quanto a prevengéao, protecado e resgate de mulheres vitimas de trafico para fins de
exploragdo sexual comercial. Para tanto, utilizar-se-a o método de pesquisa
qualitativo-descritivo e cientifico hipotético-dedutivo. Diante da analise dos institutos,
acima declinados, evidencia-se que ndo se mostram suficientes para suprimir a rede de
trafico, revelando-se que tao intensa anomalia social, moral e juridica nao pode ser
extinta apenas utilizando-se dos marcos internacionais, sendo necessaria uma conduta
ativa no ambito social e cultural das sociedades.
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ABSTRACT: This article deals with the main human rights institutes regarding the
prevention, protection and rescue of women victims of trafficking for the purpose of
commercial sexual exploitation. Therefore, the qualitative-descriptive and
hypothetical-deductive scientific research method will be used. In view of the analysis of
the above mentioned institutes, it is evident that they are not sufficient to suppress the
trafficking network, revealing that such an intense social, moral and legal anomaly
cannot be extinguished only using international frameworks, being necessary an active
conduct in the social and cultural sphere of societies.
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1 INTRODUGAO

O trafico de pessoas €, sem duvida, uma nitida violagdo aos direitos naturais/
fundamentais do ser humano. A sociedade marcada pelo sexismo e pela exploragao de
outrem, em prol do progresso e do prazer, torna a questao ainda mais recorrente para a
populagdo mais vulneravel, em especial situagdo de extrema pobreza (KAMIMURA,;
PIOVESAN, 2013).

Ademais, resta evidente a influéncia do género para cada modalidade de trafico
e exploragdo. Pode-se dividir em escraviddao ou atividades andlogas a escravidao,

exploracéo sexual para fins comerciais e remogao de 6rgaos.

A globalizacdo e a consequente facilidade de locomog¢do em um ambito mundial
corroborou para o avango de uma maior cooperagao internacional entre os povos. No
entanto, essa facilidade de trafego possibilitou 0o avango de crimes transnacionais, a
exemplo do trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual comercial. Neste
contexto, o trafico de pessoas torna-se um fendmeno global, atendendo interesses

socioecondmicos e alimentando redes de organizagdes criminosas transnacionais.

Ante a esta anomalia social, perpetrada por uma rede comercial de alta
demanda, medidas internacionais tiveram que ser tomadas na tentativa de dirimir o

avanco das redes de trafico humano.

Dessa forma, o presente trabalho possui como objetivo identificar as fragilidades

contidas no Direito Internacional dos Direito Humanos, bem como, no ambito social,



juridico e econbmico, que possibilitam a manutencao do trafico de mulheres. Para
tanto, insta analisar as normas referentes ao Direito Internacional dos Direitos
Humanos em seu contexto historico, no que concerne a sua eficacia no ambito pratico,
a fim de determinar possiveis pontos de fratura a serem sanados e os outros de
referéncia que deverdao ser maximizados e expandidos para difusao internacional das

redes de protecao as vitimas do trafico humano.

Apesar de demonstrado o mais ignobil desrespeito a dignidade da pessoa
humana, acdes internacionais a fim de coibir o trafico de pessoas sado recentes,
restando evidente o fato de que o trafico de mulheres tem sido um tema pouco
discutido no campo do Direito, sendo marginalizado nas esferas politicas, sociais e

éticas.

A presente pesquisa € uma abordagem qualitativa descritiva, vez que se propde
a analisar os instrumentos normativos referentes ao Direito Internacional dos Direitos
Humanos quanto ao trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual comercial.
Quanto ao método cientifico, trata-se de hipotético-dedutivo, uma vez que a
investigacao cientifica possui como objetivo examinar e descrever uma conjuntura do

problema em tela.

2 ABORDAGEM HISTORICISTA RESUMIDA: PRINCIPAIS PONTOS DOS DIREITOS
HUMANOS REFERENTES A PROTEGAO DA MULHER

A construgdo de um sistema de protecdo internacional aos direitos humanos
remonta de 1990, vez que foi instituida a Liga das Nagées em um contexto de Guerra
Fria e polarizacédo politica mundial. Em uma sociedade onde os direitos naturais eram
violados diariamente, a luz das atrocidades vivenciadas durante as duas Grandes
Guerras Mundiais, os Estados entenderam a necessidade de adaptar suas soberanias

a um sistema internacional de protecao de Direitos Humanos.

Em 1948 a Organizacao das Nagdes Unidas redigiu a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, de forma que tal instituto fosse acolhido por diversos Estados que
antes eram violadores dos direitos individuais. Dessa forma, passou-se a ter maior

visibilidade e repercussao geral aquilo que é algo insipido ao ser humano: todos séo



dotados de direitos, inclusive no ambito internacional. Neste contexto de especificagao
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dos sujeitos e de seus direitos é introduzida a protecdo aos direitos das mulheres
(PEREIRA, 2019). Conforme mencionado por Hogemann (2007):

A adocéao pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, em 1948, constitui o principal marco no
desenvolvimento da ideia contemporadnea de direitos humanos. Os direitos
inscritos nesta Declaracdo constituem um conjunto indissociavel e
interdependente de direitos individuais e coletivos, civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais, sem os quais a dignidade da pessoa humana nao se realiza
por completo. A Declaragdo transformou-se, nesta ultima metade de século,
numa fonte de inspiragdo para a elaboragdo de diversas cartas constitucionais
e tratados internacionais voltados a protegéo dos direitos humanos.

Neste ponto, cumpre diferenciar os conceitos de direitos humanos e direitos
fundamentais. Os direitos humanos correspondem aqueles que sao reconhecidos em
na esfera do Direito Internacional, visando torna-los universais, enquanto que, os
direitos fundamentais correspondem aqueles positivados na constituigdo patria de
determinado Estado independente. Dessa forma, tais conceitos ndo confrontam entre
si, porém se unem de forma a incorporar normas internacionais ao ordenamento

juridico patrio. Complementando este conceito, Valério Mazzuoli (2021), afirma que:

Os direitos humanos s&o, portanto, direitos protegidos pela ordem internacional
(especialmente por meio de tratados multilaterais, globais ou regionais) contra
as violagdes e arbitrariedades que um Estado possa cometer as pessoas
sujeitas a sua jurisdicdo. Sao direitos indispensaveis a uma vida digna e que,
por isso, estabelecem um nivel protetivo (standard) minimo que todos os
Estados devem respeitar, sob pena de responsabilidade internacional. Assim,
os direitos humanos sao direitos que garantem as pessoas sujeitas a jurisdicao
de um dado Estado meios de vindicagdo de seus direitos, para além do plano
interno, nas instancias internacionais de protegdo (v.g., em nosso entorno
geogréfico, perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que
podera submeter a questao a Corte Interamericana de Direitos Humanos).

A vista disso, cabe destacar o preceituado por Damasio de Jesus (2003), acerca

da importancia dos direitos fundamentais no combate do trafico de mulheres:

O problema do trafico ndo é novo. E uma forma moderna de escraviddo que
persistiu durante todo o século XX, esse problema antigo que o mundo



democratico ocidental pensava extinto. O combate ao trafico, em sua nova
configuragédo, deve alinhar-se com a garantia dos direitos fundamentais das
mulheres.

Conforme abordado por Tamara Gongalves (2013), a pessoa traficada possui
inumeros direitos inerentes aos ser humano violados, dentre eles a supressao da
liberdade de locomogao, liberdade de escolha bem como de sua propria integridade
fisica, moral e psicolégica. Entretanto, € importante mencionar que a vulnerabilidade
social a qual a vitima é submetida antes mesmo do trafico se consumar, o que as torna
suscetiveis ao aliciamento, séo fruto das violacdes de direitos humanos basicos em sua

propria patria de origem, a exemplo da extrema pobreza e discriminagao.

Partindo do marco histérico de reconhecimento dos direitos humanos, passa-se
a discorrer acerca da violagao historica da mulher, tida como objeto de satisfagéo para

uma sociedade machista e patriarcal.

A crescente globalizagdo, bem como o avango sem precedentes da tecnologia,
proporcionou a diversidade e a rapida troca de informacgdes, possibilitando aos

traficantes de pessoas meios mais rapidos para expandir suas redes.

Em busca de uma solugdo para o combate as crescentes formas de exploragao
e trafico de pessoas, foi instituida, em 2000, a Conferéncia de Palermo, onde foram
adotadas: a Convencéao das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional,
o Protocolo Adicional Relativo a Prevencado, Repressao e Punicao do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas; o Protocolo Adicional Relativo ao Combate
ao Trafico de Migrantes por Vias Terrestre, Maritima e Aérea; e o Protocolo contra a
Fabricacdo e o Trafico llicito de Armas de Fogo, suas Pegas e Componentes e

Municdes.

Em meio a tal fendmeno, institui-se, em 2000, a Convencdo das Nacgdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, entrando em vigor em 2003.
Trata-se de instrumento normativo internacional que visa combater o crime organizado

internacional, garantindo a soberania dos Estados, devendo estes positivar tais



protecdes em seus respectivos instrumentos normativos. Nesse sentido, lecionam
Mathiasen, Ribeiro e Vitoria (2013):

(...) o foco dessa norma internacional ndo estd voltado somente para a
criminalizagdo, a prevencdo e procedimentos necessarios a punicido de
agentes criminosos, mas também para a defesa das testemunhas e para o
tratamento e acolhimento de vitimas. Nesse sentido, dispds que os Estados
Partes devem adotar medidas de protecdo desses dois grupos vulneraveis
contra ameagas, represalias e atos de intimidacdo que porventura possam
ocorrer.”® Apesar de deter um carater mais procedimental e de direito privado,
visa a balizar e coordenar agbes domésticas que viabilizem a redugado da
criminalidade e, consequentemente, a proteg¢édo de direitos dos cidadaos como,
por exemplo, o direito a seguranga.

Quanto ao Protocolo Relativo a Prevengéo, Repressao e Punigao do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancgas, instituido em 2003, visa proteger esse
grupo vulneravel, além de promover uma maior cooperagédo entre os Estados. Além
disso, o protocolo supramencionado traz importante esclarecimento quanto a hipétese
do consentimento da vitima para que ocorra a exploracido, neste caso, o crime sera
praticado independentemente do consentimento, sendo este, ainda que dado de forma
expressa, irrelevante. Ademais, o Protocolo visa ndo apenas a criminalizacdo da
exploracao sexual e trafico de pessoas, como também a criagdo de redes de protecéo

e acolhimento as vitimas.

Resta evidente a existéncia de diversos dispositivos internacionais para
protecao, prevencao e recuperacao das mulheres vitimas de trafico humano para fins
de exploragdo sexual comercial, entretanto, a industria pornogréfica (seja via streaming
ou outras plataformas visuais), em conjunto com a rede internacional do trafico de
mulheres, movimentam quantias exorbitantes anualmente, estimando-se, segundo a
UNODC?3, em US$32 bilhdes anuais, sendo 80% deste valor resultantes da exploragao
sexual comercial da mulher traficada. Destarte, além da formulacdo de normas

internacionais, € necessario uma mudanca cultural, social e moral da sociedade.

3 EM BUSCA DE UM CONCEITO DE TRAFICO DE PESSOAS E EXPLORAGAO
SEXUAL

3 United Nations Office on Drugs and Crime



Inicialmente, cumpre diferenciar a prostituicdo da exploragdo sexual. O conceito
de prostituicdo esta atrelado a trés caracteristiccas principais, quais sejam a
habitualidade caracterizadora de um oficio, a finalidade de lucro e a disponibilidade de
oferta publica do corpo a pessoas em numero e identidade indeterminadas, trata-se
portando de uma atividade de cunho mercantil, o que, para alguns grupos,

caracterizaria uma grave ofensa aos direitos humanos (SALGADO, 2019).

Em contrapartida, o conceito de exploragéo sexual esta atrelado a tentativa, ou
consumagcao, de um terceiro obter vantagem (econémica ou nao), da pratica sexual ou
pornografica executada por outro. Conclui-se, portanto, que a prostituicdo, em um
contexto de exploracdo, € uma dimensao da exploracdo sexual, entretanto, ndo se

confunde com a autoprostituicdo. Nesse sentido:

Destarte, com alicerce em tais conceitos, o meretricio pode ser exercido
individualmente por aquela pessoa que vem a disponibilizar seu corpo (ou
fantasia) a terceiros, mediante um preco e, nesse caso, € aquilo que acima
denominamos de prostituicdo propriamente dita, em sentido estrito ou
autoprostituicdo, como também pode ser uma atividade explorada por outrem.
(SALGADO, 2019, p. 216).

No que se refere ao trafico de pessoas, seu conceito pode ser devidamente
satisfeito através do Protocolo de Palermo, adotado internacionalmente em novembro
de 2003 (BRASIL, 2004), sendo, vejamos:

A expressao "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameacga
ou uso da forga ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano,
ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragao. A exploragao
incluira, no minimo, a exploragao da prostituicado de outrem ou outras formas de
exploragdo sexual, o trabalho ou servigcos forcados, escravatura ou praticas
similares a escravatura, a servidao ou a remogéao de 6rgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista
qualquer tipo de exploragdo descrito na alinea a) do presente Artigo sera
considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos
na alinea a);



Dessa forma, como bem asseverado por Inés Soares (2013), extrai-se do
conceito adotado pelo Protocolo de Palermo trés etapas da exploracido, sendo estas a
forma (recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas),
0s meios (a ameaca ou uso da forga ou a outras formas de coagao, ao rapto, a fraude,
ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagédo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
que tenha autoridade sobre outra) e a finalidade do trafico (exploragéo de pessoas com
fim comercial). Neste sentido, mesmo que nao sejam concretizadas todas as fases do
crime, a satisfacdo de apenas um dos requisitos ja configura o trafico de pessoas,

desde que caracterizada a finalidade de exploragdo com fim comercial.

Por fim, tal conceito externaliza a irrelevancia do consentimento da vitima
quando alvo de “ameaca ou uso da forga ou a outras formas de coacao, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra”. Assim, o conceito de trafico de pessoas visa
retirar o sujeito traficado do rol dos criminosos, mesmo que este tenha consentido,

passando a enxerga-lo como vitima da exploragao e alvo de protegao.

4 PRINCIPAIS INSTITUTOS DE FRENAGEM

41 TRATADOS E CONVENGOES INTERNACIONAIS COMO MEIO DE COIBIGAO
DO TRAFICO DE MULHERES PARA FINS DE EXPLORAGCAO SEXUAL

A nova conjuntura juridica internacional, perpetrada com o fim da Segunda
Guerra Mundial, trouxe a baila a certeza de que a protecédo dos direitos humanos nao
deve ser exclusiva dos Estados independentes, mas sim de um sistema internacional
de protecao (PIOVESAN, 2019).

Esta nova ordem juridica internacional possui como primazia a pessoa humana,
de forma que, em conjunto com as normas individuais de cada Estado soberano, é
possivel promover a garantia dos direitos fundamentais. Nesse sentido, dispde Valério
Mazzuoli (2021):
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A partir da emergéncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos, surge no
ambito da ONU um sistema global de protecdo dos direitos humanos, tanto de
carater geral (a exemplo do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos)
como de carater especifico (v.g., as convengdes internacionais de combate a
tortura, a discriminagao racial, a discriminagado contra as mulheres, a violagao
dos direitos das criancas etc.).

Revolucionou-se, a partir desse momento, o tratamento da questéo relativa ao
tema dos direitos humanos, especialmente pelo fato de que, desde entdo, os
Estados passaram a obrigar-se por meio de tratados para com a protegéo
juridica desses direitos. Colocou-se, ademais, o ser humano num dos pilares
até entao reservados aos Estados, algando-o a categoria de sujeito do direito
internacional publico.

Posto estas breves consideragbes, concernentes a importancia dos tratados e
convengdes internacionais como meio de coibicdo do trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual, passa-se a discorrer sobre os principais institutos juridicos

internacionais de protecao.

4.1.1 CONVENGAO SOBRE A ELIMINAGAO DA DISCRIMINACAO CONTRA A
MULHER

A Convencao sobre a Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW*,
em inglés), também conhecida como Convencédo da Mulher, foi instituida em 1979,
entrando em vigor em 1981, fruto dos esforcos da Convencédo de Status da Mulher,
orgao pertencente as Nacdes Unidas cujo objetivo € analisar e criar recomendacoes de
formulagcbes de politicas aos varios paises signatarios da Convencgao, visando ao

aprimoramento do status da mulher.

Sendo o unico tratado internacional que aborda de maneira ampla os direitos
das mulheres, a CEDAW traz a lume questdes acerca de direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais (ALCANTARA, 2017). Em sem artigo 1°, aborda o

conceito de discriminagao contra a mulher, sendo vejamos:

Art. 1.° Para fins da presente Convengéao, a expressao “discriminagéo contra a
mulher” significara toda distingao, exclusao ou restricdo baseada no sexo e que
tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo.

4 Commission on the Status of Women
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Tal dispositivo possibilitou aos Estados ratificar a obrigagdo de proscrever a
discriminagdo contra a mulher, de forma a garantir igualdade relativa aos homens. A
partir desta dupla obrigagao, foi possivel adotar acdes de “discriminagdes positivas”,
pelas quais os Estados podem tutelar medidas de carater temporario com a finalidade

de acelerar o status de igualdade entre os géneros (MAZZUOLI, 2021).

Entretanto, apesar do pioneirismo quanto a positivagdo dos direitos das
mulheres, a CEDAW nao abordou de forma explicita a eliminagao da violéncia contra a
mulher. Essa tematica foi abordada através da Recomendacédo Geral n° 19, em 1992
pelo Comité da CEDAW, também conhecido como Comité sobre a Eliminagdo da
Discriminagao contra a Mulher, onde foi reconhecido que a violéncia contra a mulher
trata-se de uma forma discriminacdo que impede o usufruto de seus direitos e
liberdades de forma equanime com os homens (ALCANTARA, 2017).

A Recomendagado Geral n°® 19, trouxe a baila em seus paragrafos 13 a 16
importantes exortacdes no que se refere a exploragao sexual das mulheres decorrente
do trafico humano, quais sejam a obrigagdo dos Estados-partes de eliminar todas as
formas de trafico e de exploracdo da prostituicdo de mulheres e a obrigagcéo de
viabilizar condigdes de vida digna, sem discriminagdes e voléncias as mulheres e

meninas, bem como viabilizar reais possibilidades de escolhas (GONCALVES, 2013).

Ademais, cumpre destacar o disposto no artigo 6° da CEDAW:

Os Estados-parte tomarao todas as medidas apropriadas, inclusive de carater
legislativo, para suprimir todas as formas de trafico de mulheres e exploragéo
da prostituicdo da mulher.

Embora o notavel avangco no campo de protecdo dos direitos das mulheres, a
CEDAW foi o texto internacional que mais recebeu reservas dos paises signatarios,
principalmente por consagrar a igualdade entre homens e mulheres. Neste ponto,

ressalta Flavia Piovesan (2004):
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Frise-se, contudo, que, no plano dos direitos humanos, esta foi a Convengéo
gue mais recebeu reservas por parte dos Estados signatarios®, especialmente
no que tange a igualdade entre homens e mulheres na familia. Tais reservas
foram justificadas com base em argumentos de ordem religiosa, cultural ou
mesmo legal, havendo paises (como Bangladesh e Egito) que acusaram o
Comité sobre a Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher de praticar
“‘imperialismo cultural e intolerdncia religiosa”, ao impor-lhes a visdo de
igualdade entre homens e mulheres, inclusive na familia®. Isto reforga o quanto
a implementacdo dos direitos humanos das mulheres esta condicionada a
dicotomia entre os espacgos publico e privado, que, em muitas sociedades,
confina a mulher ao espacgo exclusivamente doméstico da casa e da familia.

Entretanto, a Convengdao da Mulher acarretou em inumeras mudancgas
internacionais a fim de promover os direitos das mulheres, de forma a repercutir
internamente nos Estado membros, apesar de ainda nao restar consolidada a

participagdo equanime entre os géneros nas esferas sociais.

4.1.2 CONVENGAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR, PUNIR E
ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher, também conhecida como Convencido de Belém do Para, foi adotada pela
Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos em 6 de junho de 1994 e
ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995 (GONCALVES, 2013). Trata-se de
importante marco quanto a violéncia contra a mulher, abordando a questdo no ambito
privado e nas relagdes domésticas, regulamentando o tema em um contexto regional e
propiciando inumeros direitos e liberdades as mulheres, bem como imputando
obrigacdes aos Estados participantes (ALCANTARA, 2017).

A Convencédo de Belém do Para conceitua a violéncia contra a mulher da

seguinte forma:

Art. 1° - Para os efeitos desta Convengao, entender-se-a por violéncia contra a
mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como
na esfera privada.

Art. 2° - Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica,
sexual e psicolégica:

a. ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer
relacdo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou nao
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a sua residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro, maus-tratos e
abuso sexual,;

b. ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre
outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicio
forcada, seqlestro e assédio sexual no local de trabalho, bem como em
instituicbes educacionais, servigos de saude ou qualquer outro local; e

C. perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra.

Diferentemente da CEDAW, possui um papel mais ativo e audacioso em relagao
a protecao da mulher, abordando os temas de forma objetiva e direta, principalmente
quanto a violéncia contra a mulher (GONCALVES, 2013). Dessa forma, a Convengao
de Belém do Para garante as mulheres o reconhecimento, protegcédo, exercicio e
desfrute de todos os direitos humanos e liberdades atinentes aos institutos regionais e
internacionais de direitos humanos, reconhecendo o estado de vulnerabilidade feminina
(MAZZUOLI, 2021).

Ademais, a referida Convencdo impde obrigacbes aos Estados-partes, a
exemplo da positivagdo de normas internas de protecdo, a fim de prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher (ALCANTARA, 2017). Por fim, aborda de forma
concisa a questdo do trafico de mulheres em seu artigo 2° alinea b, ao inserir “o
estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicdo forgada, sequestro e
assédio sexual” como modalidades de violéncia contra a mulher, além de prever no
artigo 12 a possibilidade de reportar casos de violéncia contra a mulher a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, podendo ainda ser remetido a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, com posterior condenagcdo do Estado por

violagao aos direitos humanos das mulheres.

4.1.3 PROTOCOLO DE PALERMO

O Protocolo de Palermo, também conhecido como Protocolo Relativo a
Prevencao, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criangas, entrou em vigor em 2003, possuindo como objetivo unificar as ideias
presentes em instrumentos internacionais anteriores, possibilitando uma maior

cobertura de protegao contra o crime organizado internacional (ALCANTARA, 2017).
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A Convencgao de Palermo, juntamente com o Protocolo de Palermo, visam uma
unido internacional a fim de coibir o trafico de uma maneira geral, fortalecendo
fronteiras, atribuindo maiores poderes a policia para investigar, prender e fiscalizar e a
adocgao de leis especificas e mais rigorosas no ambito interno dos Estados-parte
(JESUS, 2003).

Entretanto, o Protocolo de Palermo trata-se de um instrumento internacional
especifico quanto ao trafico internacional de pessoas, sendo inovador quanto a
associacao historica do trafico de pessoas a prostituicdo. Diferentemente dos
dispositivos internacionais anteriores, o referido instrumento internacional faz distingao
entre a prostituicao forcada e a prostituicao exercida de forma livre, dissociando-o do
trafico de pessoas (ALCANTARA, 2017).

Quanto a isto, pondera Damasio de Jesus (2003):

O Protocolo reconhece a existéncia da prostituicao voluntaria e da prostituicao
forgada. Intencionalmente, ndo da uma definicdo para a frase “exploracéo da
prostituicdo ou outras formas de exploragdo sexual” porque os delegados dos
paises ndo chegaram a uma definicdo consensual. Todos concordaram que a
participacdo involuntaria na prostituicao constitui trafico, mas a maioria rejeitou
a idéia de que a participagao voluntaria, nao-coercitiva, de adultos na
prostituicdo possa constituir trafico. Para garantir um grande numero de
assinaturas ao Protocolo, os delegados concordaram em deixar a frase
indefinida. Assim, o Protocolo expressamente permite que o0s
Estados-membros se voltem contra a prostituicdo forgada e outros crimes que
envolvem a coergao, € nao exige que 0s governos tratemtoda participagdo de
adultos na prostituicdo como trafico.

Merece relevancia o fato de que o protocolo ndo possui apenas um carater
preventivo e punitivo, mas também social, vez que enxerga o sujeito traficado como um
ser dotado de direitos humanos, devendo ser recuperados e tratados como vitimas, a
fim de haver protegida a dignidade da pessoa humana (MATHIASEN; RIBEIRO;
VITORIA, 2013).

Dessa forma, aos Estados-parte ndo basta promover protegao a vitima, como
também formular politicas de atendimento a mulher traficada, assegurando que tenham

acesso ao tratamento adequado, bem como a devida reparacéo. Neste ponto, cabe aos
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Estados a inser¢cédo ao sistema juridico nacional dos procedimentos para promoc¢ao de
amparo social, fisico e psicolégico as vitimas, apresentando-lhes seus direitos, bem
como oportunidades de profissionalizagdo, atendendo suas necessidades especificas
de forma individualizada (MATHIASEN; RIBEIRO; VITORIA, 2013).

Ademais, o Protocolo de Palermo atenta para a repatriacdo da vitima, devendo o
Estado de origem facilitar este processo, zelando pela sua seguranga, enquanto que o
Estado onde ela se encontra deve atentar-se para a existéncia de processo judicial

sobre o tema, de forma que a vitima possa participar voluntariamente.

Por seu turno, o artigo 5.° do Protocolo de Palermo dispbe quanto a
criminalizagao do trafico humano no contexto nacional de cada Estado-parte, afirmando
que na hipotese de crime transnacional envolvendo grupos criminosos organizados,
cada Estado soberado devera adotar medidas legislativas, ou outras que julgar
necessarias, para estabelecer como infragdo penal as modalidades previstas no artigo

3° do referido dispositivo, quais sejam:

a) A expressao "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameacga
ou uso da forga ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano,
ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A exploragao
incluira, no minimo, a exploracéo da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploragédo sexual, o trabalho ou servigcos forcados, escravatura ou praticas
similares a escravatura, a servidao ou a remoc¢ao de 6rgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista
qualquer tipo de exploragdo descrito na alinea a) do presente Artigo sera
considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos
na alinea a);

c) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de uma crianga para fins de exploragdo serdo considerados "trafico de
pessoas" mesmo que ndao envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a)
do presente Artigo;

d) O termo "crianga" significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito
anos.
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Consoantemente, o mencionado texto internacional dispde quanto a
obrigatoriedade dos Estado de proteger as fronteiras, detectando tentativas e
prevenindo o trafico de pessoas, desde que n&o prejudique os dispositivos
internacionais sobre a livre circulagdao de pessoas, instituindo assim um intercambio de

informacgdes entre os Estados-parte a fim de coibir a criminalidade.

Contudo, como bem preceitua Isabela Souza Alcantara (2017):

Apesar de a cooperagao internacional ser a medida recomendada pelo
Protocolo de Palermo, é interessante destacar que a cooperagédo, bem como
outras recomendagdes, ndo podem ser exercidas de maneira uniforme por
todos os paises membros, pois estdo sujeitas as contradicbes e posi¢cdes
assimétricas dos Estados no cenario internacional. Tais assimetrias refletem
diretamente na classificagdo e enquadramento conceitual e juridico de quem é
considerada vitima ou n&o, nas decisdes judiciais relacionadas ao delito, no
modo como o tema é tratado pelos meios de comunicagédo e pela sociedade
civil e, especialmente, repercutem na elaboragdo e execugdo da politica
externa de enfrentamento.

Portanto, faz-se necessario reforcar medidas que visem diminuir as
desigualdades de oportunidade, pobreza e subdesenvolvimentos, de forma a reduzir a
vulnerabilidade das vitimas e progredir para uma cooperagao internacional mais

hegeménica e eficaz no combate ao trafico de mulheres.

5 DIFICULDADES DE CONTENGAO

No que se refere as dificuldades de contencao do trafico de mulheres para fins
de exploragdo sexual comercial, Flavia Piovesan e Akemi Kamimura (2019) elencam

sete desafios principais, quais sejam:

1. Promover a efetiva incorporagéo e aplicagao dos parametros e perspectiva
de direitos humanos, conjugado com a perspectiva de género, na politica de
enfrentamento do trafico de seres humanos.

2. Aliar estratégias de prevencdo e repressdo ao trafico, assim como de
protecdo e assisténcia as vitimas, levando-se em consideragdo as
vulnerabilidades e particularidades das pessoas traficadas e visando a
autonomia dos sujeitos.

3. Compreender a definigdo de trafico de pessoas e assegurar a adequada
identificacdo das vitimas, distinguindo-se o trafico de outras situagdes como
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migracao irregular, pessoas clandestinas e pessoas nao-traficadas em
condigao de exploragao.

4. Coordenar e articular os diversos atores envolvidos na politica de
enfrentamento ao trafico de pessoas, quanto a prevencgdo, repressido e
protecdo as vitimas. A politica nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas
deve abranger o ftrafico interno e externo, conjugando a cooperagao e
articulagao internacional (no dmbito global e regional).

5. Fomentar dados e estatisticas sobre o trafico de pessoas para o adequado
monitoramento e avaliagdo da politica de enfrentamento, atentando-se a
politica de privacidade e consentimento da pessoa traficada. Devem os dados
ser confiaveis, periédicos e desagregados [compondo-se indicadores
especificos, mensuraveis, alcangaveis, relevantes e limitados no tempo].53

6. Implementar uma politica de enfrentamento ao trafico de pessoas
conformada por mecanismos estruturados, consistentes e integrados, sob a
perspectiva multidisciplinar e transetorial (com envolvimento e articulagao de
diferentes atores estatais e ndo estatais). A elaboragdo e implementagdo da
politica deve contar com a participagao das vitimas de trafico.

7. ldentificar e implementar adequadamente as praticas exitosas (best
practices) no ambito nacional e internacional para o eficaz enfrentamento ao
trafico de pessoas.

Ademais, o maior desafio ao enfrentamento do trafico de mulheres é, sem
duvida, o contexto de vulnerabilidade social e a prevaléncia de supresséo de direitos.
Em um cenario de auséncia de condigdes socioecondémicas, o individuo, em especial a
mulher, ver-se em posi¢gao mais suscetivel a ser captada por redes de trafico, uma vez
que, no desespero da sobrevivéncia, possui maior inclinacdo a ser ludibriada por

promessas dissimuladas de emprego e de uma vida melhor em outra localidade.

Nesse sentido, importante é mencionar que, segundo relatério recente da
UNODC?®, 51% dos casos de ftrafico no mundo possui como fator de risco a
vulnerabilidade econémica da vitima, ou seja, o abuso da posi¢cao de vulnerabilidade da
vitima é o principal fator utilizado para o aliciamento, de forma que os traficantes nao

empregam coagao ou violéncia fisica para a concretizagao da exploragéo.

Além disso, do relatério emitido pela UNODC, constatou-se que a diminuicédo
das taxas de desemprego, bem como o aumento do PIB per capita e do nivel de renda
do pais, diminui de forma significativa o fluxo migratério para paises estrangeiros
desenvolvidos, sugerindo assim que o aumento das condigdes minimas de vida evitam
a ocorréncia do trafico humano. Nesta direcao dispde o Relatério Nacional sobre
Trafico de Pessoas (2021, p. 17):

5 UNODC. Global Report on Trafficking in Persons 2020. Vienna. 2021
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Dessa forma, reconhece-se que a pobreza e o desemprego estdo entre os
fatores de vulnerabilidade vinculados ao trafico de pessoas, tanto para o trafico
interno  quanto internacional. Condigbes econdmicas deterioradas e
precariedade de trabalho nos paises de origem podem aumentar o nimero de
pessoas dispostas a se arriscarem em fluxos migratérios inseguros em busca
de oportunidades de trabalho. Essa vulnerabilidade econémica serve como
fator para a exploracdo dessas pessoas. Essa dindmica se reflete na
identificacdo, em paises desenvolvidos, de vitimas de paises em
desenvolvimento.

Dessa forma, registra-se que a feminizagdo da pobreza, bem como a falta de
perspectiva de futuro, atrelada a incansavel luta pela sobrevivéncia, sdo os principais
fatores de favorecimento ao trafico internacional de mulheres. Nessa perspectiva,

leciona Daniel de Resende Salgado (2019):

Inclusive, nesse diapasdo, a moderna doutrina se manifesta no sentido de que
quando ha “aproveitamento de uma condigdo de especial vulnerabilidade da
vitima (condicdo socioecondmica, desestruturagdo familiar, vicio em drogas
etc)”® ai esta presente o abuso. Em outros termos, o elemento normativo
“abuso” resta luzente quando uma pessoa insere outra no mercado do sexo
influenciando-a a partir de fatores exdgenos, associados a condi¢gdes de
vulnerabilidade suportadas pelo individuo, impeditivas da possibilidade de se
externar uma opg¢ao materialmente livre.

Assim, o trafico de pessoas, em especial de mulheres, ndo esta relacionado
apenas aos fatores econdmicos, mas também as questdes estruturais de desigualdade
de minorias (UNODC, 2012). Dessa forma, o trafico de mulheres para fins de
exploragcédo sexual comercial ndo se encerra no momento do resgate e/ou penalizagéao
dos traficantes, mas sim na reestruturagdo de uma sociedade mais igualitaria e
defensiva quanto a busca por igualdade de género em termos de direito e protegao, de

forma a prevenir o ato criminoso antes que se consume.

Dessa forma, para que haja a efetiva prevencdo ao trafico de mulheres, é
necessario uma extensa andlise quanto aos fatores de aumento da vulnerabilidade

feminina, além de uma participagao efetiva da pessoa traficada, uma vez que a
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experiéncia da vitima contribui para uma analise profunda dos métodos de trafico

utilizados pelos aliciadores.

Nesse sentido dispde Ana Clara Pereira (2019):

Dessa forma, para que haja a efetiva prevengido ao trafico de mulheres, é
necessario uma extensa analise quanto aos fatores de aumento da
vulnerabilidade feminina, além de uma participagéo efetiva da pessoa traficada,
uma vez que a experiéncia da vitima contribui para uma analise profunda dos
métodos de trafico utilizados pelos aliciadores.

Por fim, resta evidente a necessidade de propostas de contencdo com
abordagens multidisciplinares, abarcando os diversos segmentos profissionais que
fazem parte da rota do trafico, a exemplo do setor de turismo, intimamente ligado ao
comércio sexual e a prostituicdo e, consequentemente, ao trafico de mulheres
(PEREIRA, 2019).

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual comercial € uma anomalia
social com muitas facetas e origens. A sociedade globalizada, em conjunto com a
historica “coisificagdo” dos corpos femininos, renderam aos traficantes campos férteis
para o avango dos métodos de alcance das vitimas. Ademais, a industria pornografica,
responsavel por lucros bilionarios anualmente, € um importante entrave para extinguir

as redes de trafico humano.

Apesar dos inumeros avangos em termos de normas internacionais, a saber a
Convengdo sobre a Eliminacdo da Discriminagdo contra a Mulher, a Convencgao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e o
Protocolo de Palermo, o combate ao trafico de mulheres encontra barreiras internas
que necessitam de mobilizagdo ndo apenas no ambito juridico, como também uma

reforma de cunho social e moral.
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Das normas internacionais descritas, apenas o Protocolo de Palermo aborda de
forma ampla o trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual, enquanto que a
CEDAW e a Convengao de Belém do Para abordam o tema genericamente. Assim, é
notério a necessidade de implementagcdo e vinculagdo das normas internacionais
especificas, a exemplo do Protocolo de Palermo, pelos Estados soberanos de forma a

preencher lacunas internas no que se refere ao trafico de mulheres.

A vulnerabilidade feminina, em um contexto de supressdao de direitos
fundamentais, atrelada a discriminagdo entre os géneros e a auséncia de
oportunidades de assencgao social, correspondem aos principais fatores de suporte ao
trafico. Dessa forma, requer, além dos instrumentos internacionais de protecao e
exigéncias em um contexto interno dos Estados soberanos, uma intensificagao de
conscientizagao social, garantindo uma cooperagao enquanto pessoas pertencentes a
uma nagao soberana para reconhecer tanto os métodos de aliciamento quanto a

concretizacdo de um contexto de exploragao na pratica.

Em uma sociedade onde impera a realidade liquida, ja profetizada por Bauman,
a coisificagdo do ser humano se tornou a regra, onde a vida e os direitos fundamentais
da pessoa humana tornaram-se documentos histéricos de uma realidade utépica. E
preciso que haja, além de um processo educacional dos setores organizados da

sociedade, uma conscientizagdo feminina na sua valorizagao e suas potencialidades

Porém, cabe ao individuo “comum”, em sua vida “comum”, em seu trabalho
‘comum”, em seu cotidiano “comum”, militar na luta contra a objetificagdo da mulher,
através do reconhecimento da dignidade da pessoa humana. Por fim, como bem
preceitua Zygmunt Bauman (2015) "As pessoas seguem a correnteza, obedecendo as
suas rotinas diarias e antecipadamente resignadas diante da impossibilidade de
muda-la, e acima de tudo convencidas da irrelevancia e ineficacia de suas acdes ou de

sua recusa em agir.”
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