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RESUMO: O presente trabalho surgiu com a seguinte pergunta: a limitacado do acesso
aos beneficios previdenciarios dos trabalhadores encarcerados no Brasil viola os
direitos sociais? Assim, o0 objetivo geral foi refletir se a limitagcdo do acesso a tais
beneficios viola os direitos sociais dos trabalhadores que se encontrem encarcerados
no Brasil. Para responder este questionamento, o primeiro objetivo especifico foi
identificar de forma critica o que a Constituicdo Federal do Brasil e a Lei de Execucgéao
Penal versam sobre os direitos sociais e depois discutir a responsabilidade do Estado
como agente limitador dos direitos a previdéncia social, trazendo dados relativos aos
beneficios que os encarcerados tém ou deveriam ter acesso. A metodologia utilizada
incluiu analise documental e revisdo bibliografica e obteve como resultado a
verificagdo da limitacdo no acesso a benéficos previdenciarios, com mais enfoque no
auxilio reclusao e auxilio doenca aos presos em regime fechado, e o cerceamento de
direitos previdenciarios a individuos encarcerados.

Palavras-Chave: Previdéncia social. Pessoas encarceradas. Violacdo de direitos.
Direitos sociais.

ABSTRACT: The present work came up with the following question: does limiting
access to social security benefits for workers incarcerated in Brazil violate social
rights? Thus, the general objective was to reflect whether the limitation of access to
such benefits violates the social rights of workers who are incarcerated in Brazil. To
answer this question, the first specific objective was to critically identify what the
Federal Constitution of Brazil and the Criminal Execution Law deal with social rights
and then discuss the responsibility of the State as a limiting agent of social security
rights, bringing data on the benefits that inmates have or should have access to. The
methodology used included documental analysis and bibliographic review and
obtained as a result checking the limitation to access to beneficial social security with
more focus on assisting seclusion and assisting patients in closed regime and the
restriction of social security rights to incarcerated individuals.

Keywords: Social security. People incarcerated. Violation of rights. Social rights.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS.

O direito a previdéncia social € assegurado na norma constitucional brasileira
e em outras infraconstitucionais. Foi colocado, a luz da Constituicdo Federal — CF
(BRASIL, 1988), como um direito social garantido a todos os individuos, inclusive a
agueles que estdo em situacao de carcere, seja de forma definitiva ou provisoria.

Percebe-se, entretanto, que 0s sujeitos em situacao de carcere sdo vistos pela
sociedade como seres humanos a sua margem, tendo inclusive o Estado contribuido

para a restricio de direitos que nao foram alcancados pela sentenca penal



condenatoria, como € o caso das restricdes aos beneficios do auxilio reclusédo, por
exemplo, em virtude de mudancas legislativas que alteram critérios de renda e regime
prisional.

O direito a previdéncia social € garantido no artigo 6°, 194 e seguintes da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e, por sua natureza, necessita de uma prévia e
obrigatéria contribuicdo pecuniéaria para que o segurado tenha acesso a determinados
beneficios. Entretanto, ha neste caso alguns complicadores praticos ao exercicio
desse direito pelos individuos presos, principalmente aqueles que laboram no céarcere.
Isso porque, para que tenham acesso a determinados beneficios da previdéncia
social, a exemplo da aposentadoria, devem fazer a contribuicdo pecuniaria como
contribuintes individuais. Uma vez que estes presos, que trabalham para fins de
remicdo de pena, sO tém acesso ao pagamento pelo seu labor ap6s estarem em
liberdade, questiona-se como nao poderiam contribuir de maneira mensal e, assim,
acessar seus beneficios previdenciarios.

Desta forma, deve ser discutido como o Estado vem utilizando normas para
regular a vida de seus cidadaos, principalmente a de individuos que sé@o desprezados
no contexto social, limitando-lhes o acesso a direitos humanos que deveriam ser
dados de forma ampla e que, por sua natureza, ndo sao atingidos pelas eventuais
condenacdes criminais.

Dito isto, surgiu a pergunta que norteia a presente pesquisa: a limitacdo do
acesso a beneficios da previdéncia social dos trabalhadores encarcerados no Brasil
viola os seus direitos sociais?

Para que seja possivel responder o questionamento, traca-se como objetivo
geral refletir se a limitacdo do acesso a tais beneficios viola os direitos sociais dos
trabalhadores que se encontrem encarcerados no Brasil. Para alcanga-lo, o primeiro
objetivo especifico € identificar de forma critica o que a Constituicdo Federal do Brasil
(BRASIL, 1988) e a Lei de Execucao Penal — LEP (BRASIL, 1984) versam sobre 0s
direitos sociais e depois discutir a responsabilidade do Estado como agente limitador
dos direitos a previdéncia social.

A fim de atingir tais objetivos, adota-se como metodologia uma abordagem
descritiva e qualitativa, com técnicas de revisao bibliografica e andlise de documentos,
tais como Constituicdo Federal, Lei de Execucdo Penal, Lei Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, dados do Sistema de informacfes do departamento penitenciario

nacional.



Justifica-se a presente pesquisa pela sua relevancia social e juridica, ao passo
gue analisa a responsabilidade que o Estado tem ao restringir os direitos das pessoas
encarceradas que laboram e ndo podem usufruir dos beneficios oferecidos pela
previdéncia social em razdo da falta de pagamento. Considerando que o Brasil
possuia em 2020 mais de 660 mil pessoas encarceradas, segundo dados do Sistema
de informacfGes do departamento penitenciario nacional (SISDEPEN), a presente
discussédo impacta quantidade elevada de seres humanos.

2. A PREVIDENCIA SOCIAL COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL E

PILAR DA SEGURIDADE SOCIAL.

O direito a previdéncia social € garantido a todos os individuos como direito
social descrito no artigo 6° da Constituicdo Federal — CF (BRASIL, 1988). A
previdéncia social € um dos pilares da seguridade social, juntamente com a
assisténcia social e a saude. Para que se tenha acesso a beneficios previdenciérios,
o trabalhador deve, em regra, pagar uma espécie de seguro, e, em caso de sinistro,
ele pode acionar e ter cobertura, ndo passando por situacdes, por exemplo, de falta
de dinheiro em razdo da incapacidade para o trabalho.

De acordo com Machado (2019, p. 02):

A principal caracteristica da seguridade social é de concretizar a garantia
universal da prestacdo de servicos e beneficios de carater social pelo Estado,
prestacao essa que devera ser ampla e composta por politicas que agem
diante das situacBes de caréncia e dos riscos sociais. A seguridade social
age de forma inclusiva, por isso todos os cidaddos deveréo ser tutelados pela
protecdo social, com base em critérios que ndo seja somente o da
contribuicdo individual, como ocorre com aqueles que sdo segurados
obrigatorios.

Nos artigos 194 e 195 da CF (BRASIL, 1988), é exposto que a seguridade social
€ compreendida por um conjunto integrado de acbes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social, sendo esta financiada por toda a sociedade de
maneira direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de
contribuicdes sociais.

Deste modo, fica claro como é gerida a renda para custeio e sustento da
seguridade social. Nem todos que tém acesso a beneficios precisam contribuir,
entretanto resta o entrave daqueles que, de alguma maneira, como € o caso dos

individuos encarcerados, nao tém condicao de contribuir.



Segundo Martins (2012, p. 21):

A Seguridade Social € um “conjunto de principios, de regras e de instituicbes
destinado a estabelecer um sistema de protecdo social aos individuos contra
contingéncias que os impe¢cam de prover as suas necessidades pessoais
basicas e de suas familias, integrado por a¢cbes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Como ja dito, a seguridade social € composta por trés pilares: saude,
assisténcia social e previdéncia social. Em relacao ao primeiro pilar, tem-se o acesso
mais amplo de todos, vez que nédo precisa de contribuicdo, ndo necessita demonstrar
gualquer vulnerabilidade social e pode ser acessado por qualquer individuo, sendo
cidadao ou ndo. Nesse sentido, o artigo 196 da CF (BRASIL, 1988), explana que a
saude é direito de todos e dever do Estado, universalizando o acesso de maneira
igualitaria para os cidadaos.

No que tange ao pilar da assisténcia social, ela é mais restrita que a saude,
pois para que se tenha acesso aos beneficios é necessario que se demonstre a
vulnerabilidade social. Porém, ndo necessita que o cidadao contribua forma de forma
direta para que tenha acesso. No artigo 203 da CF (BRASIL, 1988) é trazido que a
assisténcia social devera ser prestada a quem precisar, independente da contribuicdo
a seguridade social, tendo como objetivo a protecdo dos mais vulneraveis.

Por fim, a previdéncia social € o mais restrito dos pilares da seguridade social.
Exposta como um direito fundamental no artigo 6° da CF (BRASIL, 1988), obriga, em
regra, que haja um pagamento pecuniario das contribuicdes sociais para que o
segurado ou seus dependentes possam ter acesso aos seus beneficios.

Em se tratando de seguro, 0 acesso é feito mediante um pagamento mensal
gue pode ser recolhido de forma de contribuinte individual através de uma Guia de
Previdéncia Social (GPS), no caso dos segurados facultativos? .Outra maneira de ter
acesso é através do recolhimento legal daqueles que sédo segurados obrigatérios 2 do

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), conforme exposto no artigo 201 da CF

1 Segundo Castro e Lazzari, (2020, p. 225) Os segurados do RGPS séo classificados em obrigatdrios
e facultativos. Obrigatérios sdo os segurados de quem a lei exige a participacdo no custeio, bem como
Ihes concede, em contrapartida, beneficios e servicos, quando presentes o0s requisitos para a
concesséo. Facultativos sdo aqueles que, ndo tendo regime previdenciério préprio (art. 201, § 5°, da
CF, com a redacgéo da EC n. 20/98), nem se enquadrando na condi¢do de segurados obrigatérios do
regime geral, resolvem verter contribuicdes para fazer jus a beneficios e servigos.

2 O rol de segurados obrigatorios esta previsto no artigo 11 da Lei 8.213/1991.



(BRASIL, 1988), excetuando os individuos que laboram em instituicdes que possuem
Regimes Préprios De Previdéncia Social (RPPS).

No que tange ao direito social a previdéncia social, fica explicito no artigo 6° da
CF (BRASIL,1988): “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”.

Segundo Machado (2019, p. 04), o conceito de previdéncia social esta ligado
ao ato de precaucdo e prevengao, e ainda visa o bem estar do trabalhador e seus
familiares, vez que os beneficios disponibilizados podem atingir o trabalhador e
também seus dependentes como é o caso do auxilio reclusdo e a pensao por morte,
por exemplo.

Os direitos sociais tém o objetivo de resguardar os direitos minimos da
sociedade, que demandam ac¢odes positivas do Estado para serem efetivados, dentro
do eixo de direitos relacionados a igualdade (a segunda dimensdo dos direitos
humanos). Para Bonavides, estes direitos nascem entrelacados ao principio da
igualdade e ndo podem se separar sob pena de afasta-los da razdo que ampara e
estimula.

Schneider e Sartori (2016, p. 232) afirmam que a seguridade é um direito
fundamental de 22 dimenséo, verdadeiro direito prestacional por parte do Estado, que
de acordo com o caput do artigo 6° da CF (BRASIL, 1988) que dispde que séo direitos
sociais a saude, a previdéncia social e a assisténcia aos desamparados.

No que tange aos direitos sociais de segunda dimensé&o, Sarlet (2012, p.33)
defende que os direitos fundamentais se caracterizam por outorgarem aos individuos
direitos a prestacfes estatais, como assisténcia social, saude, educacao, trabalho etc.
Desta forma, primando pela igualdade dos individuos, entende-se que o papel do
Estado € diminuir as desigualdades sociais, tentando estabelecer relagdo de equidade
entre os cidadaos.

O direito social pode ser exigido de maneira jurisdicional, ou seja, caso o
individuo perceba que de alguma maneira os seus direitos estdo sendo cerceados,
pode recorrer ao Judiciario para buscar prote¢do. Alinhado a isto, Schneider e Sartori
(2016, p. 233) pontuam que os direitos sociais sdo direitos exigiveis em juizo, embora

de forma ilimitado.



Em assim sendo, por se tratar de um direito social, a previdéncia € garantida a
todos individuos, inclusive aqueles que estdo encarcerados. Por isso, € assegurado
no artigo 41, lll da LEP (BRASIL, 1984) o direito do apenado a ter acesso a previdéncia
social.

Alinhado a isso, surge o0 questionamento se 0 sujeito encarcerado que labora
no presidio para fins de remissao de pena teria acesso aos beneficios previdenciarios,
incluindo a aposentadoria. Entendendo que o individuo trabalha e todos os
trabalhadores tém direito a previdéncia, por consequéncia, 0s presos tém direito a tais
beneficios sociais.

Amparado no artigo 11, XI, do Decreto no 3.048 (BRASIL, 1999), é considerado
facultativo ao segurado recolhido a prisdo sob regime fechado ou semiaberto que,
nesta condicdo, preste servico, dentro ou fora da unidade penal, a uma ou mais
empresas, com ou sem intermediacdo da organizacao carceraria ou entidade afim, ou
gue exerce atividade artesanal por conta propria. Ou seja, 0S presos que exercem
atividade dentro ou fora da unidade prisional para fins de remissao de pena ndo estao
submetidos a filiagcdo obrigatoria da previdéncia social.

Desta forma, para que os sujeitos em situacdo de carcere tenham acesso a
beneficios da previdéncia social, como a aposentadoria, devem pagar um valor
mensal de forma autbnoma, através da GPS. Porém isso se torna inviavel, visto que,
os individuos que estéo no carcere nao auferem renda, entdo necessitariam da ajuda
familiar para realizar o pagamento — o que impacta na renda familiar mensal.

O artigo 29 da LEP (BRASIL, 1984) prevé a faixa remuneratéria do trabalho e

a destinacéo que o peculio devera tomar:

Artigo 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo
podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracdo pelo trabalho devera atender: a) a
indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios; b) & assisténcia a familia; c)
a pequenas despesas pessoais; d) ao ressarcimento ao Estado das despesas
realizadas com a manutencdo do condenado, em proporcéo a ser fixada e
sem prejuizo da destinacao prevista nas letras anteriores.

2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante
para constituicao do peculio, em Caderneta de Poupancga, que sera entregue
ao condenado quando posto em liberdade. (BRASIL, 1984)

A lei se omitiu em destinar um percentual para que os apenados pudessem ter
acesso aos beneficios previdenciarios, ja que estes individuos nédo estdo submetidos

as leis trabalhistas. S8o também considerados segurados facultativos, segundo o



Decreto no 3.048 (BRASIL, 1999), tendo entdo a obrigacdo de contribuir através da
GPS para que possam ter acesso a beneficios da previdéncia social.

Para a melhor instrucdo do apenado, o artigo 23, V da LEP (BRASIL, 1984)
traz que é dever do assistente social providenciar a obtencdo de documentos, dos
beneficios da Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho. Entretanto, fica
0 questionamento de como o encarcerado podera contribuir junto ao INSS se,
conforme exposto no artigo 29, 82°, o peculio apenas é entregue apos a liberacdo do
apenado. Além disso, o que resta apds o abatimento obrigatério € pouco.

Diante de todo o exposto se faz necessario questionar se a abstencdo do
Estado em regular um percentual do peculio do preso trabalhador para fins de
contribuicéo previdenciaria ndo constitui uma dupla pena restritiva de direitos, que néo
sdo alcancadas pela pena, ja que ele fica privado do acesso ao seguro social pela
impossibilidade de contribui¢cdo. Frisa-se que o artigo 3 da LEP (BRASIL, 1984) expde
que “ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos nao atingidos
pela sentenca ou pela lei.”.

No que tange a pena restritiva de direitos, Bittencourt (2019, p. 181) em
comentario ao artigo 30 do Cddigo Penal (CP), argumenta que “todos os direitos nao
alcancados pela condenagédo séo protegidos”. Assim, como o direito a previdéncia
social ndo € objeto das sentencas penais, o0 preso é prejudicado tendo seus direitos
cerceados. E segundo Tourinho e outros (2019) “a custddia no sistema penitenciario
sem a observancia de direitos essenciais gera alta afetacdo da integridade psicofisica
dos detentos, submetendo-os a maleficios que ndo se limitam a privacdo de
liberdade.”, seguindo estes autores, “[...] 0 preso, mesmo apds a condenacao,
continua titular de todos os direitos que ndo foram atingidos pelo internamento
prisional decorrente da sentenca condenatéria em que se impds uma pena privativa
de liberdade.”. As afirmagdes asseguram a tese da impossibilidade que qualquer
cerceamento de direito diferente do aplicado na sancéo penal.

O preso tem direito a todos os beneficios da previdéncia social, desde que

esteja trabalhando ou em periodo de graca®. Para além disto, o individuo que laborava

3 Conforme Castro e Lazzi (2021, p.179) “O instituto da manutenc&o da qualidade de segurado trata do
periodo em que o individuo continua filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), por estar
no chamado periodo de graca. Nesse periodo, continua amparado pelo regime — bem como seus
dependentes — em caso de infortlinios, mesmo néo estando a exercer atividade que o enquadre como
segurado obrigatorio nem contribuir mensalmente, como facultativo; trata-se de excecdo diante do
sistema do RGPS, de carater eminentemente contributivo (Constitui¢éo, art. 201, caput).”
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anteriormente a sua prisdo, cumprida a devida caréncia®, tem direito ao auxilio
reclusdo. Desta maneira, os dependentes do preso tém direito a uma remuneracao
mensal, desde que o regime de condenacéao seja fechado.

Isto porque, a Lei 8.213/91 (BRASIL, 1991), que disciplina os planos de
beneficio da assisténcia social, em seu artigo 18 dispde que o auxilio reclusdo deve
ser pago aos dependentes, e no artigo 25 cumulado com o artigo 80 do mesmo cédex
€ expresso a necessidade de contribuicdo minima do apenado para que seus
dependentes passem a receber o auxilio. Destaca-se que estes dependentes sao
filhos menores de 21 anos, filhos invalidos em qualquer idade e cbnjuge ou
companheiro.

No que tange a cbnjuge e companheiro, a pensao sera paga a depender a
idade que esse dependente tenha, de modo que apenas tera direito ao auxilio de
maneira indeterminada a pessoa que tiver idade superior a 45 anos.

Existem alguns critérios para que o dependente do preso receba o auxilio-
reclusédo, dentre eles o de renda, conforme expresso no artigo 80 da Lei 8.213/91. Ou
seja, aléem de o encarcerado ter contribuido de forma regular para a previdéncia social
enquanto laborava antes de ser preso, ainda existe o critério de baixa-renda imposto
pela Emenda Constitucional (EC) 20/1998, mantido pela EC 103/2019 que alterou o
sistema de previdéncia social mais recentemente, limitando a renda em uma salario

minimo, conforme expresso:

Art. 27. Até que lei discipline o acesso ao salario-familia e ao auxilio-recluséo
de que trata o inciso IV do art. 201 da Constituicdo Federal, esses beneficios
serdo concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou
inferior a R$ 1.364,43 (mil, trezentos e sessenta e quatro reais e quarenta e
trés centavos), que serdo corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 1° Até que lei discipline o valor do auxilio-reclusdo, de que trata o inciso IV
do art. 201 da Constituicdo Federal, seu calculo serd realizado na forma
daquele aplicavel a penséo por morte, ndo podendo exceder o valor de 1 (um)
salario-minimo. (BRASIL, 2019)

O critério de baixa renda é estabelecido no artigo 201, inciso IV da CF (BRASIL,
1988), e segundo decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) fixada no Recurso
Especial 587.365 de 25/03/2009 a renda de classificagdo a ser utilizada como

parametro deve ser do segurado e ndo de seus dependentes. No ano de 2021, a

4 Caréncia é o tempo minimo de contribuicdo que o INSS exige para conceder determinado beneficio.
No caso do auxilio-reclusao, o trabalhador precisa ter contribuido por 24 meses, segundo o artigo 24,
IV da Lei 8.213/ 1991 (BRASIL, 1991) cumprindo uma média salarial estabelecida pelo governo para
gue o dependente passe a ter acesso a este beneficio, conforme artigo 27 da EC 103/2019.
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Portaria SEPRT/ME N° 477/2021 ajustou no artigo 5° o valor de R$ 1.503,25 como o
critério de renda minima.

Para que o preso tenha acesso a beneficios da previdéncia social, ele deve
contribuir de maneira regular. O entrave € que, segundo o levantamento nacional de
informagdes penitenciarias (INFOPEN, 2014), e ratificada por Castro e Lazzari (2020,
p.1240), a populacéo carceraria € majoritariamente composta por pessoas de baixa
renda. Dessa forma, € improvavel que suas familias consigam separar todo més o
valor referente a contribuicéo individual do seu parente preso. Consequentemente, ele
nao contribuir4, ndo tendo acesso, entdo, aos beneficios da previdéncia. Nao ha
atualmente nenhum dado que demonstre a faixa de renda dos presos no Brasil, a
altima informacéo trazida pelo poder publico foi em 2014.

Assim sendo, 0s presos que nao contribuem, ao sair do carcere, a depender da
idade, terdo dois grandes problemas para conseguir se reinserir no mercado de
trabalho. O primeiro é a idade e o segundo é o fato de serem ex-presidiarios. Desta
forma, complica-se muito mais a sua reinsercéao na sociedade.

O gue podera caber a esses individuos, caso ja idosos e sem conseguirem
emprego apo0s cumprimento da pena, ser4 o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), para idoso, se comprovada a renda per capta familiar de até ¥4 do salario-
minimo. Destaca-se que o BPC é disposto no artigo 20 da Lei 8.742/42 (BRASIL,
1942):

O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos
Oou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengao
nem de té-la provida por sua familia. [...]

§ 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta Lei, teréo
direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste artigo a pessoa com
deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar mensal per capita igual ou
inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

Pela propria natureza contributiva da previdéncia social, conforme detalhado
anteriormente, os presos acabam sofrendo limitagbes ao direito de ter acesso aos
seus beneficios. A situacdo fica ainda mais complicada para aqueles que laboram no
céarcere para fins de remissao de pena, pois o artigo 29 da LEP (BRASIL, 1984) ao
nao determinar que uma porcentagem da contribuicdo va para a previdéncia social,

acaba constituindo o Estado como um limitador excessivo de direitos humanos.

[...] aigualdade é um direito fundamental; mais ainda, € um principio universal
estampado na Declaragdo Universal e em inimeros tratados, com o principal
objetivo de igualar os privilegiados com os desprivilegiados para estes terem
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0s mesmos direitos, deveres e garantias fundamentais [...] (ALVES, 2007,
p.118)

No momento em que o Estado se abstém de regulamentar que uma parcela do
peculio remuneratorio pelo labor no carcere seja destino a contribuicdo previdéncia,
nao esta agindo de forma igualitaria perante aos outros cidadados, adentrando na
esfera da dupla pena restritiva de direito, ja que por conta do seu regime imposto pela
sentenca penal condenatoria, o preso tem cerceado o seu direito de contribuicdo por
uma falta de renda.

Ainda ha que se falar nos presos provisorios, ja que ha também o cumprimento
de pena provisoéria no regime fechado. Pela letra da LEP é exposto que estes presos
podem sim trabalhar, entretanto ndo € um dever, conforme artigo 31, paragrafo unico
da LEP (Brasil, 1984) e Regra 116 das Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o
Tratamento de Reclusos — Regras de Nelson Mandela “Sera sempre dada a pessoa
detida preventivamente a oportunidade de trabalhar, mas esta ndo sera obrigada a
fazé-lo. Se optar por trabalhar, sera remunerada.”

Segundo levantamento de dados do Sistema de informacdes do departamento
penitenciario nacional (SISDEPEN), que substituiu o INFOPEN, do periodo de julho a
dezembro de 2020, estavam presos preventivamente 215.255 individuos nas prisées
estaduais do Brasil. Dessa forma, ha uma restricdo de direitos a previdéncia social
aos cidadaos que sequer foram atingidos pela sentenga penal.

O Estado ele pode exercer um papel limitador e coercivo na sua agéo ou
omisséao. Oliveira (2004, p. 396) traz que:

A Constituicdo traz um carater limitador das leis penais, no momento em que
regula os direitos e liberdades fundamentais, contemplando, implicita ou
explicitamente, os limites do poder punitivo e os principios informadores do
direito repressivo.

Com isso, conclui-se que mesmo a CF (Brasil, 1988) e a LEP (Brasil, 1984)
trazendo em seus bojos que todos, incluindo os presos, tem direito a previdéncia
social, em virtude de interpretagcdes em malam partem estes direitos foram cerceados,

trazendo prejuizos que podem repercutir por toda uma vida destes cidadaos.

3. DIREITOS PREVIDENCIARIOS DAS PESSOAS ENCARCERADAS E

RESPONSABILIDADE DO ESTADO.

Segundo levantamento de dados do Sistema de informacdes do departamento
penitenciario nacional (SISDEPEN), do periodo de julho a dezembro de 2020, o
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namero de presos em celas fisicas estaduais no Brasil é de 667.541, sendo destes
215.255 presos provisorios, ou seja, aqueles que sequer tiveram julgamento.

Utilizando o critério etario®, é possivel inferir que aproximadamente 90% da
populacdo esta em idade laboral, ou seja, entre 18 e 60 anos. A EC 103/2019 trouxe
como mudanca legal que para homens e mulheres terdo acesso a aposentadoria
guando cumprirem a caréncia de 20 e 15 anos, respectivamente, e com idade de 65
anos, no caso dos homens e 62 anos para as mulheres. Através desta analise, é
possivel constatar que 90% da populagéo carceraria brasileira esta apta ao trabalho,
entretanto ndo ha disponibilidade para todos.

Nos artigos 28 a 30 da LEP (BRASIL, 1984) séo elencadas disposicdes gerais
acerca do trabalho do preso, tais como a funcdo e a remuneracao, indicando ainda
gue a prestacédo de servico a comunidade nao sera remunerada. Couto (2020, p. 176)
esclarece que tais servicos sdo aqueles que constituem uma espécie de pena
alternativa. Assim, por terem natureza de san¢ao, ndo devem ser remunerados.

No que tange a questao do trabalho, Avena (2019, p. 41) explica que, amparado
no artigo 41 da LEP (BRASIL, 1984), o trabalho do preso € um direito e também um
dever, segundo artigo 39 do mesmo cédex. O autor expde que o trabalho devidamente
remunerado € obrigatorio ao preso, ndo devendo este ser submetido a trabalho
forcado. Entretanto esta sujeito a eventuais puni¢cdes pela desobediéncia segundo o
artigo 39 e 50 da LEP (BRASIL, 1984).

Ademais, os presos podem trabalhar para remir suas penas. Conforme o artigo
126, § 1° da LEP (BRASIL, 1984), a cada trés dias trabalhados é diminuido um dia de
pena. Desta forma, o trabalho € bastante beneficio para o preso, pois além de auferir
a remuneracao prevista no artigo 29 da LEP (BRASIL, 1984), ele ainda pode diminuir
os dias de carcere e se profissionalizar para enfrentar o mercado de trabalho apo6s a
soltura.

O trabalho prisional é de grande importancia para a ressocializacdo e
profissionalizacdo. Segundo Junior (2010, p.56) “O trabalho no ambito do sistema
prisional € considerado hoje um dos instrumentos mais eficaz de readaptacdo do
apenado ao convivio social.”. Seguindo esta mesma linha, Oliveira (2016, p.7)

assegura:

5 Segundo dados do SISDEPEN (2020), nédo ha informac&o de idade de 10,78% dos presos e 1,31%
deles tem idade superior a 60 anos. Por este motivo, foi adorado o critério de que cerca de 90% da
populagédo esta em idade laboral.
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A ressocializagdo seria uma forma e um fim da pena. Seria uma forma de
executa-la, assim como, apés 0 seu cumprimento, seria contemplado o fim
com a recolocacao da pessoa a vida em sociedade. E, fatalmente, uma das
formas de atingir a ressocializa¢cdo seria através do trabalho.

O preso, ao sair do ambiente prisional, precisa ser reinserido para que nao volte
a cometer crimes, além de que seus direitos fundamentais e a dignidade humana

sejam respeitados. Nesse sentido pontua Rodrigues (2001, p. 52):

A socializagcdo ndo deve ser encarada exclusivamente como preparagéo do
recluso para voltar a ser sécio. O estimulo a aquisicdo de uma atitude social
conforme ao dever-ser-juridico minimo da comunidade nado pode fazer
esquecer que o recluso ja é, enquanto tal, sécio, sujeito embora a um estatuto
especial que, nem por isso, exclui a titularidade de direitos fundamentais. A
pena de prisdo ndo € uma pena de banimento. A reclusdo penitenciéria nao
pode ser um “espago de quase-nao direito”, uma obscura “relacao especial
de poder” em que o Estado se desvincula do respeito que deve a dignidade
da pessoa e aos seus direitos fundamentais.

Segundo dados do SISDEPEN (2020), 13% da populacao carceraria brasileira
estd em labor. Destes trabalhadores, apenas 70% tem remuneragdo. Sendo assim,
identificam-se dois problemas. O primeiro € que mais de 80% da populacéo carceréria
estd sendo privada de exercer seu direito ao labor; o segundo é que, dentre os que
exercem, 30% estéo tendo o seu direito a remuneracéo furtado.

O SISDEPEN (2020) nédo deixa claro qual motivo para ndo recebimento de
remuneracao dos 30% de presos que trabalham, de modo que néo é possivel analisar
se ha uma violacéo direta a LEP (Brasil, 1984), entretanto ha uma clara violacdo a
direitos do preso que é o de receber a remuneracao prevista em lei.

Anteriormente a Lei 6.416/1977, os presos eram obrigados a trabalhar no
sistema prisional, sem que recebessem qualquer remuneracéo por isso. Entretanto,
atualmente e com fulcro no artigo 29 da LEP (BRASIL, 1994), eles devem ser
remunerados com pelo menos ¥ do salario minimo vigente. Oliveira (2016, p.5), alerta
para o denominado “dumping social’, que ocorre quando as empresas de iniciativa
privada se aproveitam das regras e condi¢des de trabalho do preso para lucrarem de
forma desproporcional ao restante do mercado.

Este temor decorre da implicacdo dos valores pagos aos trabalhadores presos
serem inferiores ao aplicado ao restante do mercado e principalmente aos outros
trabalhadores. Como o preso nao € submetido a CLT, ndo h& dispéndio por parte da
empresa para arcar com direitos tais como férias e décimo terceiro. Isso constitui uma

vantagem para as empresas que tém parceria com a Administracdo Publica para
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fornecer trabalho aos presos. Também mostra como 0s prisioneiros séo
desvalorizados, diante do valor da sua remuneracéao.

Pela estrutura caotica e ociosidade que os presos enfrentam no sistema
penitenciario brasileiro, se acaba por agravar e potencializar a raiva e revolta que os
individuos tém. O trabalho busca reduzir o 6cio no sistema prisional, trazendo ao preso
orgulho pela atividade desempenhada, além de incluir na sociedade, conforme
descreve Reale (2003, p. 15). Entretanto alguns autores destacam que nao se deve
tratar apenas como benesses para o preso, devendo o trabalho prisional contribuir de
forma a viabilizar a disciplina no ambiente penitenciario, como pontua Chies (2000,
p.82)

O trabalho no carcere, portanto, principalmente na origem do sistema punitivo
prisional, possui uma funcéo muito mais relevante do que a de somente evitar
0 6cio do recluso. O trabalho prisional, como primeiro e mais direito elemento
de vinculagdo entre a prisdo e o sistema de producdo do modelo
socioecondmico capitalista, soma-se ao aspecto retributivo da recluséo para,
a partir de atuacdes objetivas e subjetivas sobre o detento, a comunidade
carceraria reclusa e a comunidade livre, repassar padrdes e valores do
sistema no qual o carcere esta inserido, manifestando este, assim, ja a partir
de sua génese, aspecto de repasse ideolégico no cumprimento de suas
funcdes como aparelho a servi¢o do estado.

Carvalho (2008, p.103) aponta em sua obra a necessidade de fornecer meios
adequados para que nao haja reincidéncia. Como apontam os autores, anteriormente,
o trabalho é um meio que pode promover uma ressocializa¢do e se insercdo em um
mercado de trabalho, uma vez que o medo a puni¢do ndo é fator suficiente para que
os individuos se mantenham distantes do mundo criminoso.

Frisa-se que, segundo dados do SISDEPEN (2020), pouco mais de 20% da
populacdo carceraria nas prisdes estaduais do Brasil tem de 18 a 24 anos, ou seja,
estariam comecando sua vida laboral. Por esta razéo, € provavel que nao tenham tido
contato com experiéncias trabalhistas, podendo o trabalho no carcere promover a
profissionalizacdo, de forma que esses jovens sejam incluidos em empresas, no
futuro.

Ha uma diferenca na forma de tratamento do trabalho a depender do regime a
gue o preso esta submetido. No caso dos presos em regime fechado, Avena (2019,
p. 42) pontua que “Tratando-se de preso em regime fechado, ndo ha, do mesmo modo,
vinculo empregaticio, tampouco incidéncia dos referidos direitos sociais.” Por outro
lado, os individuos que laboram em regime aberto ndo devem estar configurados

como trabalhadores prisionais, estando sujeitos a tutela da CLT.
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O referido autor faz uma ponderagao quanto aos presos em regime semiaberto,
destacando a necessidade de reconhecimento de vinculo trabalhista aos sujeitos
guando se trata de trabalho externo. Assim, néo ira existir vinculo trabalhista para os
condenados em regime fechado, nem para os de semiaberto quando executarem
trabalho interno.

E importante reconhecer quando o sujeito estara diante ou no das regras
trabalhistas, pois isso repercutird na seara previdenciaria. Uma vez que haja o vinculo
trabalhista, ele passa a ter direito a beneficios previdenciarios que exigem contribuicao
(desde que cumpridas as caréncias exigidas pela lei).

Oliveira (2016, p.9) pondera o fato de o legislador apenas considerar a CLT
como norma trabalhista, se esquecendo que existem leis esparsas, ndo vinculadas a
CLT, que também tratam da relacdo de emprego, citando como exemplo as normas
do trabalhador rural e doméstico. A afirmativa trazida pela autora € que a doutrina e
jurisprudéncia se amparam no fato de o trabalho no carcere ser obrigatorio e possuir
finalidade educativa e produtiva. Fica claro que, além de as leis serem omissas, 0
Poder Legislativo ndo se destina a produzir normas regulatorias e o Judiciario
acompanha, deixando de apreciar o que poderia ser sanavel através de técnicas de
interpretacao.

Para embasar a justificativa de ndo promocdo de normas que regulem o
trabalho dos presos, alguns juristas e até do préprio Estado, na figura do Poder
Legislativo, utilizam o argumento de que o preso € obrigado a trabalhar, portanto ndo
teria direito a eventuais beneficios. Porém, da mesma maneira que € uma obrigacao,
trata-se também de um direito e inclusive o preso pode negar, arcando, entretanto,
com as sanc¢Oes aplicadas pela administracdo penitenciaria, conforme expresso na
LEP (Brasil, 1984).

Em virtude da diferenciacdo do cumprimento de regime e a possibilidade de o
preso poder laborar fora dos muros do complexo penal, Moraes Filho (1975, p. 214 e
215) pontua:

Com o trabalho realizado — quando existente — dentro dos muros das proprias
penitencidrias, por conta da administracdo ou sob seu controle direto, ndo
chega a se configurar um contrato de trabalho entre o apenado e quem lhe
exige trabalho. Mas tudo muda de aspecto quando se trata de servico
prestado a terceiros, estranhos a administracéo, fora do recinto da priséo.
Desde que prestado a empresa, pouco importa que o prestador seja um
presidiario, no cumprimento da pena — o0 seu trabalho se equipara ao de
qualquer trabalhador livre, com direito a todos os beneficios legais. N&o vale
invocar incapacidade contratual do apenado, nem alegar possivel
obrigatoriedade nesta prestacdo. Nos regimes de semiliberdade e de priséo-
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albergue, aberta, envolve-se o apenado na vida civil dos cidaddos comuns,
com todos os direitos e deveres conferidos a estes.

O autor se p6e em concordancia e entendimento ao que vem sendo feito na
atualidade, que aqueles presos que em regime aberto ou semiaberto que mesmo com
intermediacao do sistema publico penitenciario labora para uma empresa privada, tem
direito de acessar a previdéncia social, em virtude do vinculo de emprego formado.

De todo modo, percebe-se da revisdo bibliografica que parcela consideravel
dos autores da seara trabalhista e previdencidria apenas se concentram nos
trabalhadores em regime fechado e aqueles em regime semiaberto que laboram para
a Administracdo Publica. Assim, ndo obstante os outros presos serem também
amparados pelas normas trabalhistas e previdenciarias, permanecem em certo grau
de invisibilidade no estado da arte da literatura sobre o tema.

No que tange a relacéo de trabalho no carcere, Oliveira (2016, p.12) reflete:

Na relagéo de trabalho carceraria o desequilibrio contratual entre os polos da
relacdo de trabalho é ainda mais contundente. Isso ocorre em razdo da
auséncia do ente que deveria protegé-los coletivamente perante os abusos
patronais, que seriam os sindicatos (ou inclusive outras organizacbes
superiores, como as federacdes e confederacgdes). As organizacdes sindicais
ndo existem, pois aos presos ndo é conferida a possibilidade de associagéo
sindical. Assim, resta apenas cada trabalhador individualmente isolado,
desprotegido perante as regras mal formuladas que ndo séo discutidas e
debatidas desde a sua origem. Dessa maneira, a disparidade existente entre
0s contratantes € muito maior do que numa relagao de emprego reconhecida
formalmente. Assim, a protecéo tipica do direito trabalhista deveria, de uma
forma ainda mais forte, abrigar tais trabalhadores, porém, é exatamente o
contrario: mais fraca a parte contratual, maior é a sua desprotecao.

Analisando Brasil de forma historica e social € possivel observar a reproducao
de um Estado punitivo, que visa 0 encarceramento e controle de classes excluidas
dos meios de producédo, segundo Mendes (2015, p. 61). Seguindo o0 exposto pela
autora e alinhado a perspectiva punivista adotada pela sociedade brasileira, deve-se
refletir se realmente ndo ha base tedrica e ideoldgica para criacdo de uma nova lei ou
ampliacdo de uma existente, ou se ha apenas um desinteresse por parte dos Poderes
Legislativo e Judiciario em assistir aqueles que estdo em situacdo de cércere e sao
mal-vistos pela sociedade. Além disto, ndo ha defesa direta ®que atenda aos
interesses da populacao carceraria. O Estado limita os direitos sociais dos presos, em

uma perspectiva de omissao reiterada.

® Nao ha presenca de sindicatos, organizacGes e afins de defendam aos interesses da populagéo
carceraria, tais qual garantia de emprego, direitos e garantias.
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A importancia da filiacdo aos RGPS dos condenados em regime semiaberto é
justamente a possibilidade de contribuicdo para uma aposentadoria futura. A EC
103/2019 mudou os regramentos para a aposentadoria, defendendo a ideia de que
apenas se considere a idade, devendo o contribuinte apenas cumprir a caréncia de
15 anos para mulheres e 20 anos para 0s homens.

Sem adentrar de maneira direta na discussdo a respeito da
inconstitucionalidade e violacdo de direitos sociais dos trabalhadores, a reforma
previdenciaria imposta pela EC 103/2019, trouxe a baila diversas discussfes. Com
Isso, Batista Junior e Silva (2021, p. 80) discutem:

A busca pela consolidacdo dos direitos fundamentais, com especial atencéo
para os direitos de cunho prestacional, que demandam aporte financeiro por
parte do Estado, € uma constante na humanidade. O desenvolvimento social
ndo € homogéneo, pois a prote¢cdo social esté sujeita a fatores conhecidos
como pressupostos de direitos fundamentais que s&o diversos entre os
paises e regides do planeta, o que acarreta o conhecido desnivel que
observamos. Tampouco € um avango linear rumo a uma protecéo ideal,
sendo um caminho marcado por constantes progressos e retrocessos. Trago
comum é a luta diaria pela implementacdo dos direitos fundamentais e a
manutencdo das conquistas alcancadas

Com isto, analisa-se que o Estado esta a todo tempo tentando reduzir direitos,
principalmente daqueles menos abastados economicamente e que se encontram a
margem da sociedade, sem ter quem lute por eles de maneira direta. A violacdo do
direito social a previdéncia social, focando na questao da aposentadoria, € grave por
reduzir direitos em uma fase de vulnerabilidade, que é a velhice. Mediante a referida
reforma, os trabalhadores necessitarao trabalhar cada vez mais anos para alcancar a
aposentadoria em seu valor integral, envelhecendo de forma potencialmente mais
precaria.

A referida reforma previdenciéria foi consolidada através da EC 103/2019,
muito embora, no governo do presidente Michel Temer, ja tivesse havido a Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) 287/2016, que ainda nao foi votada, que trouxe
regras semelhantes as que estdo agora em voga, iniciado a discursdo sobre
mudancas na aposentadoria. No que tange a EC 103/2019, Sousa e Lima (2021, p.19)
trazem que houve uma mudanca na maneira de se conceder a aposentadoria, vez
gue antes poderia ser concedida por idade ou tempo de contribuicdo, e, a partir da
referida emenda, passa a ser executada de modo Unico, devendo estarem cumpridos

0s requisitos de caréncia e idade.
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Quando o trabalhador cumpre o requisito de idade de 62 anos para mulheres e
65 anos para os homens, apenas terd o salario inicial de 60% da sua média de
contribuicdo, somando a isto 2% a cada ano trabalhado, até chegar ao valor
equivalente a 100%. Por este regramento, fica o trabalhador obrigado a contribuir
mensalmente para que ndo haja uma perda significativa. (Isto ndo influencia para
agueles que receberdo um salario minimo, tendo em vista que, mesmo que haja
perdas, o artigo 1°, VI da lei 8.213/91 determina que nenhum beneficio pode ser pago
com valor inferior ao minimo.)

Retomando a andlise de dados da populagdo carceraria brasileira, o
SISDEPEN (2020) apontou que cerca de 50% dos presos estdo em regime fechado.
Por essa razéo, estdo aptos a fornecerem a suas familias o auxilio reclusdo que foi
abordado anteriormente. Entretanto, segundo informac¢des do Jornal Poder 3607, com
informacgdes obtidas do INSS através da Lei de Transparéncia, em outubro de 2020
apenas 5% dos presos, considerando os custodiados no sistema estadual e federal,
estariam aptos a receber o auxilio reclusdo. Isto porque a maioria ndo consegue
preencher os requisitos de caréncia, baixa renda, e, agora, do Unico regime imposto.

Tem de se considerar que, até abril de 2019, eram aptos a receberem o auxilio
reclusdo aqueles que estivessem em regime fechado ou semiaberto. Entretanto houve
uma mudanca legislativa, através da Medida Provisoéria n® 871/2019, convertida em
Lei 13.846/2019, que retirou a possibilidade daqueles que estdo em regime
semiaberto e limitou apenas aos que estdo em regime fechado, cerceando ainda mais
0 acesso ao beneficio do auxilio recluséo.

A Lei 8.213/1991 ndo previa um numero minimo de contribuicdes para
concessao do auxilio recluséo, entretanto a Lei 13.846/2019 trouxe a necessidade de
comprovacao da caréncia de 24 meses. Segundo Castro e Lazzari, (2020, p. 1240),
este quantitativo € abusivo por superar o tempo minimo de outros beneficios de
natureza temporéria, além de a populagéo brasileira ser composta, em sua grande
parte, por individuos de baixa renda e com pouco periodo contributivo, o que explica

gue apenas 5% da populacéo carceraria esteja recebendo o auxilio recluséo.

O criminoso, recolhido a prisao, por mais deprimente e dolorosa que seja sua
posicéo, fica sob a responsabilidade do Estado. Mas, seus familiares perdem
0 apoio econdmico que o segurado lhes dava e, muitas vezes, como se
fossem os verdadeiros culpados, sofrem a condenacdo injusta de
gravissimas dificuldades. Inspirado por essas ideias, desde o inicio da

’ Disponivel em: https://www.poder360.com.br/economia/numero-de-beneficiarios-do-auxilio-reclusao-
sobe-264-na-pandemia/ Acesso em 10 nov. 2021.
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década de 1930, isto é, no dealbar da fase de criacdo, no Brasil, dos Institutos
de Aposentadoria e Pens6es, nosso legislador teve o cuidado de enfrentar o
problema e atribuir ao sistema de Previdéncia Social o 6nus de amparatr,
naquela contingéncia, os dependentes do segurado detento ou recluso.
(RUSSUMANO, 1997, p. 214 apud CASTRO E LAZZARI, 2020, p. 1232)

Ponderando com o aumento da caréncia, fica evidente que sdo os familiares e
dependentes que arcam com a 6nus do controle estatal dificultar o acesso. Eles
suportam consequéncias de crimes que ndo cometeram e, além de sofrer com a prisédo
do familiar, ainda ha um desamparo econémico e financeiro. Com isso Castro e
Lazzari (2020, p. 1237) alinham:

Mostram-se equivocadas e de constitucionalidade duvidosa a exigéncia de
caréncia tdo elevada e a limitacdo do beneficio apenas aos dependentes de
segurado em regime fechado, pois resultar4d em auséncia de protecao social
dos dependentes do segurado privado da sua liberdade e da possibilidade de
exercer atividade laborativa capaz de gerar o sustento do grupo familiar,
caracterizando afronta ao art. 201, IV, da CF.

O acesso ao auxilio-reclusdo depende do cumprimento de uma série de
requisitos, dentre eles ndo estar em gozo de auxilio por incapacidade temporaria, que
€ 0 antigo auxilio-doenca. Entretanto a Lei 13.846/2019 trouxe a novidade de que
havera suspensédo de recebimento de auxilio doenca por parte dos presos em regime
fechado. Conforme redacgéo do artigo 59, § 2° da lei 8.213/1991 “Nao sera devido o
auxilio-doencga para o segurado recluso em regime fechado.”. A lei segue afirmando
gue o beneficio serd suspenso pelo prazo de 60 dias. Passado esse periodo, 0
beneficio sera cancelado.

Os dependentes ndo devem ficar desamparados em um momento dificil de
prisdo do seu familiar. Ao impossibilitar que os dependentes tenham acesso ao auxilio-
recluséo pelo fato do preso receber auxilio doenca e ainda assim, suspender esse
beneficio, gera uma auséncia de renda de pelo menos 60 dias, ja que os dependentes
s6 podem requerer o auxilio apos cessado o beneficio. Neste aspecto, percebe-se
mais uma vez a tentativa reiterada do Estado de retirar direitos dos segurados
encarcerados e de seus dependentes.

Outrossim, o Estado, em diversos momentos e por diversas vias, segue
cerceando os direitos dos presos e, como consequéncia, até mesmo de seus
dependentes. As atualizacdes legislativas discutidas nesta pesquisa apontam para
retrocessos nos direitos sociais dessa populagéo, o que viola o principio de proibicédo
do retrocesso social, fixado desde o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais (ONU, 1966), do qual o Brasil € membro.
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4. CONSIDERACOES FINAIS.

Sem a pretensao de esgotar o tema, o presente trabalho buscou analisar, como
primeiro objetivo especifico, no capitulo 2, o que a LEP (BRASIL, 1984) e a CF
(BRASIL, 1988) fixam para garantir os direitos sociais dos presos, especialmente em
relacdo a previdéncia social, refletindo sobre como a falta de destinagéo legal para
contribuicdo da RGPS pode reverberar na vida dos presos no sistema nacional
penitenciario.

Muito embora a LEP (BRASIL, 1984) e a CF (BRASIL, 1988) expressem que
todos os cidadaos, inclusive os privados de liberdade, tém acesso a previdéncia
social, na pratica, pela falta de regulacdo legal, desinteresse dos legisladores e
omissao do Poder Judiciario, os individuos encarcerados ndo raro nao tém esses
direitos efetivados.

A lei informa que o preso é segurado facultativo, por isso, ndo ha
obrigatoriedade pelas CLT e leis previdenciarias para recolhimento da contribuicdo
social. A LEP (BRASIL, 1984) ndo destina uma porcentagem da remuneracédo pela
atividade laboral do preso para a previdéncia social. Isso impacta negativamente em
uma aposentadoria futura, e também na concesséo de beneficios previdenciérios tais
gual auxilio doenca e uma eventual pensdo por morte aos dependentes se o individuo
vier a falecer. Caso esse individuo ndo consiga se aposentar, na velhice ou
deficiéncia, |he restaria como alternativa o BPC, caso cumpridos 0s seus requisitos
econdémicos.

No que tange ao auxilio recluséo, restou demostrado que as exigéncias legais
relativas a faixa de renda e ao cumprimento de pena apenas no regime fechado
dificultam a assisténcia dos familiares dos presos, implicando em dificuldades
financeiras para eles. Além disso, aos que conseguem fazer jus ao recebimento do
auxilio, ha a limitacdo legal de um salario minimo para o beneficiario.

N&o menos importante, restou destacada a violacdo a direitos dos individuos
gue ainda nao foram condenados, ou seja, em prisdo provisoria. Sequer tiveram uma
sentenca penal transitada em julgado e ja podem, devido a situacéo de carcere, sofrer
restricdes em seus direitos previdenciarios.

A fim de cumprir o segundo objetivo especifico, foi analisado o labor dos presos
no carcere, fazendo a distingdo entre regimes e demostrando a possibilidade de
acesso a RGPS através do trabalho no regime semiaberto. Verificou-se a violacéo

sistematica de direitos que os presos sofrem nessa seara, ja que o Estado sequer
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disponibiliza recursos para o exercicio do direito ao trabalho, previsto na LEP, para a
maioria deles. Por consequéncia, sem o trabalho, o acesso aos direitos
previdenciarios fica comprometido.

Outro aspecto discutido foi o da inexisténcia de uma legislagéo prépria para os
individuos que laboram no carcere. Cumpriu destacar que, assim como O0S
trabalhadores rurais e domésticos estéo sujeitos a uma legislacao propria, 0s presos
também poderiam ter esse direito. Entretanto, o Estado ndo parece disposto a
regulamentar e melhorar as condi¢des de vida que esses individuos podem acessar
ao sair do carcere.

O trabalho pode ser um aliado ao Estado na luta contra a reincidéncia. Dar
maiores condicfes aos presos apos a saida pode ser inclusive um atrativo para que
eles com profissionalizacao através do labor exercido no céarcere, juntamente de uma
garantia no futuro, tenham o que perder e ndo volte a criminalidade.

Por fim, foi analisado como os beneficios previdenciarios podem ser acessados
apenas por aqueles presos que se encontram no periodo de graca. Também ha
acesso pelos que estdo executando trabalho externo no regime aberto e semiaberto,
portanto sdo vinculados ao regime de previdéncia social, e havendo contribuigédo tem-
se acesso aos beneficios previdenciarios. Isso ndo acontece com todos, e sim com
uma pequenissima parcela dos presos, conforme dados encontrados no SISDEPEN
(2020). A contribuicdo € necessaria para que aqueles que sequer contribuiram antes
de entrar na prisao, tenham uma perspectiva futura e seguranga quanto as benesses
da previdéncia social.

Verificou-se, no decorrer desta pesquisa, que o Estado ndo cumpre suas
obrigacdes como segurador dos direitos de todos os cidadaos, uma vez que nao cria
normas nem politicas publicas suficientes para que os presos tenham seus direitos
previdenciarios respeitados. Quando o Estado ndo fornece trabalho a todos os
apenados e, em relacdo aos que fornece, se abstém de regulamentar uma parcela
mensal da sua remuneragao para contribuicdo previdenciaria, incorre em violacdo a
seus direitos humanos. Esse individuo podera ficar sem acesso a determinados
beneficios previdenciarios, haja vista ndo haver contribuido de maneira regular, ou
nenhuma enquanto estava no carcere — e nao por sua negligéncia, mas pela do
Estado.

O Estado, em suas inovacdes legais recentes no ambito previdenciario, em

nada melhorou a vida dos cidadéos que estdo sujeitos as normas penais. Isso fica
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evidente no momento em que, através de mudanca legislativa, o Estado retira o
acesso ao auxilio reclusao dos individuos que estdo submetidos ao regime semiaberto
e retira do preso em regime fechado o seu direito ao auxilio doenca.

Por fim, ficou evidenciado que o Direito brasileiro ndo assiste aqueles que mais
precisam nas suas condi¢cdes de maiores vulnerabilidades. Parece buscar, a cada
mudanca normativa, tirar ainda mais de quem ja foi prejudicado por toda uma estrutura
social desigual. Aponta-se, portanto, para um Estado com viés punitivista, que néo
busca amparar os mais pobres e necessitados de sua sociedade, ndo se furtando a
estender a punicdo, ainda que de forma indireta, aos dependentes da pessoa
encarcerada (em relacdo ao auxilio reclusdo, em especial).

Diante disso e da consideravel invisibilidade da populacdo carceraria em
pesquisas no ambito previdenciario e trabalhista, aponta-se, a guisa de concluséo,
para a necessidade de futuros estudos que revelem e discutam em maior

profundidade o tema.
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