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RESUMO

O presente trabalho visa estudar a geracao de empregos nas industrias baianas em
decorréncia de programas de atracdo de investimentos que concedem incentivos
fiscais e/ou financeiros no campo do ICMS, no periodo de 1999 a 2021. O Estado da
Bahia utilizou incentivos fiscais para atrair novas industrias e ampliar ou modernizar
as ja existentes, exigindo em contrapartida a geragdo de empregos, de acordo com o
investimento financeiro e o porte do projeto industrial que a empresa faria. Esses
beneficios fiscais do ICMS e financeiros foram concedidos dentro do ambiente da
chamada guerra fiscal, onde os Estados e o Distrito Federal, no afa de ampliar e/ou
modernizar suas economias, passaram a concedé-los em dissonédncia com as
disposicfes constitucionais. A concessao de tais beneficios pelos entes subnacionais
s6 tem justificativa se forem para estimular o crescimento regional e a geracdo de
emprego e renda. Desde os anos de 1950, a instalacdo de industrias dentro do
territoério baiano sempre ocorreu preponderantemente em decorréncia da entrada de
capital oriundo de fora do Estado. A partir dos anos de 1990, quando a Unido deixou
de promover o desenvolvimento das regides mais pobres do Brasil, os Estados e 0
Distrito Federal passaram a se utilizar dos incentivos fiscais e financeiros para atrair
investimentos e, assim, promover o préprio desenvolvimento. Diante desse quadro,
vé-se a importancia do estudo do incremento da geracdo de emprego na industria e a
rentncia de receita no Estado da Bahia em decorréncia dos incentivos fiscais
previstos nos programas estaduais de atracao de investimentos, bem como, a atuacao
do Governo do Estado no acompanhamento e verificacdo dos empregos gerados, ja
que foi a contrapartida exigida das industrias beneficiadas que para aqui vieram ou
ampliaram as suas plantas industriais.

Palavras-chave: Emprego. Incentivos Fiscais. Industria. Guerra Fiscal. Renuncia de

Receita.



ABSTRACT

The present work aims to study the employment creation in industries on State of
Bahia as a result of investment attraction programs that granted tax and/or financial
incentives in the field of ICMS, from 1999 to 2021. The State of Bahia used these
incentives to attract new industries and expand or modernize existing ones, demanding
in return employment creation, according to the financial investment and the size of
the industrial project that the company would undertake. The ICMS tax and financial
benefits were granted within the environment of the so-called fiscal war, where the
States and the Federal District, in their eagerness to expand and/or modernize their
economies, started to grant them in dissonance with the constitutional provisions. The
granting of such benefits by subnational entities is only justified if they are to stimulate
regional growth and the creation of employment and income. Since the 50s,
the establishment of industries within the State of Bahia territory has always occurred
mainly as a result of the entry of capital from outside the State. From the 90s onwards,
when the Union stopped promoting the development of the poorest regions in Brazil,
the States and the Federal District started to use fiscal and financial incentives to
attract investments and, thus, promote their own development. In light of this situation,
one can see the importance of studying the increase in employment creation in the
industry and the revenue waiver in State of Bahia as a result of tax incentives provided
for in state investment attraction programs, as well as the State Government's role in
monitoring and verifying the jobs generated, as it was the counterpart required from
the benefited industries that came here or expanded their industrial plants.

Keywords: Employment. Tax Incentives. Industry. Fiscal War. Revenue Waiver.



RESUME

Le présent travail vise a étudier la création d'emplois dans les industries de I'Etat de
Bahia suite a des programmes d'attraction d'investissements qui ont accordé des
incitations fiscales et/ou financiéres dans le domaine de I'CMS, de 1999 & 2021. L’Etat
de Bahia a utilisé ces incitations pour attirer de nouvelles industries et agrandir ou
moderniser celles existantes, exigeant en échange la création d'emplois, selon
I'investissement financier et la taille du projet industriel que I'entreprise réaliserait. Les
avantages fiscaux et financiers de I''CMS ont été accordés dans le contexte de la dite
guerre fiscale, ou les Etats et le District Fédéral, dans leur avidité d’élargir et/ou de
moderniser leurs économies, ont commence a les accorder en dissonance avec les
dispositions constitutionnelles. La concession de tels avantages par des entités sous-
nationales n'est justifiée que s'ils doivent stimuler la croissance régionale et la création
d'emplois et de revenus. Depuis les années 1950, l'installation d'industries sur le
territoire de Bahia s'est toujours produite principalement a la suite de I'entrée de
capitaux extérieurs a I'Etat. A partir des années 1990, lorsque I'Union a cessé de
promouvoir le développement des régions les plus pauvres du Brésil, les Etats et le
District Fédéral ont commencé a utiliser des incitations fiscales et financieres pour
attirer les investissements et ainsi favoriser leur propre développement. Face a cette
situation, on peut voir I'importance d'étudier I'augmentation de la création d'emplois
dans l'industrie et le renonciation aux revenus a Bahia causée par les incitations
fiscales prévues dans les programmes d'attraction des investissements de I'Etat, ainsi
que le réle du gouvernement de I'Etat dans le suivi et la vérification des emplois
généré, en tenant compte du fait que c'était la contrepartie requise des industries
bénéficiaires qui sont venues ici ou qui ont agrandi leurs installations industrielles.

Mots clés : Emploi. Incitations fiscales. Industrie. Guerre fiscale. Renonciation aux
Revenus.
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INTRODUCAO

A presente Tese tem como objeto de estudo o incremento na geracao de
empregos em decorréncia dos programas de atragcdo que concederam incentivos
fiscais e/ou incentivos financeiros para as industrias que se instalaram na Bahia ou
que ampliaram e/ou modernizaram 0s seus estabelecimentos industriais ja
implantados no territério baiano e o impacto desses incentivos na renuncia de receita
do Estado no periodo de 1999 a 2021. Ao conceder tais beneficios, uma das principais
contrapartidas exigidas da industria incentivada era a geracdo de uma determinada
guantidade de empregos diretos em consonancia com o investimento financeiro e o

porte do projeto industrial a ser realizado pela empresa.

A escolha dos programas de atracao de industrias, com énfase nos programas
Polo de Informética de Ilhéus, Crédito Presumido, PROAUTO, DESENVOLVE e
PROIND, se deu pelo fato de estarem em vigor, contemplarem uma grande
diversidade de espécies de atividades industriais e de serem 0s responsaveis por
atrairem o maior nimero de empresas para a Bahia, ocasionando o incremento na
geracdo de postos de trabalho e promovendo a diversificacdo da matriz industrial
baiana. Outro ponto a destacar é que as industrias nao ficaram adstritas apenas a
Regido Metropolitana de Salvador, mas se espalharam para o interior do Estado da
Bahia, proximas a grandes, médios e pequenos Municipios, por forca dos incentivos
fiscais no campo do ICMS e/ou incentivos financeiros constantes nesses programas,

gue estimulam a interiorizacdo do parque industrial baiano.

Assim, o Estado da Bahia abre m&o de receita oriunda do ICMS para que
postos de trabalho sejam gerados e, como ha um estimulo maior para instalacdo ou
ampliacdo e/ou modernizacdo de estabelecimentos industriais fora da Regido
Metropolitana de Salvador, ocorra um maior desenvolvimento econémico e social no

municipio e no seu entorno onde a empresa se encontra instalada.

Os incentivos fiscais e financeiros sempre foram utilizados para atracao de

industrias para o Estado. O histérico da industrializagdo na Bahia € caracterizado pelo
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fato de que a maioria das empresas instaladas no Estado sdo oriundas de outros entes
subnacionais, fruto de capital externo, que foram atraidas para a Bahia por conta
desses incentivos, sendo que a primeira horma que concede o beneficio da isencdo
de todos os impostos estaduais para as industrias data de 1961. A criacdo da Refinaria
Landulfo Alves Mataripe, hoje Refinaria de Mataripe apds a aquisicdo pela empresa
Acelen, também foi um grande atrativo para o surgimento de novas inddstrias no
Estado, primeiro no CIA — Centro Industrial de Aratu e depois no Polo Petroquimico
de Camacari, gerando uma grande quantidade de postos de trabalho, com
repercussao direta na sociedade soteropolitana, pois essas empresas ficaram
localizadas na Regido Metropolitana de Salvador.

Com a adocdo do modelo econémico neoliberal, o Brasil abandonou as
politicas desenvolvimentistas, extinguindo os beneficios fiscais e financeiros para
atracdo de empresas para os Estados do Nordeste, abriu a economia para o mercado
internacional e implantou o Plano Real. A adocdo dessas politicas acabou por
prejudicar os Estados e o Distrito Federal que passaram a conceder incentivos fiscais
no campo do ICMS e/ou beneficios financeiros sem a anuéncia reciproca, conforme
exigéncia prevista no art. 155, § 2°, inciso Xll, alinea “g” da Constituicdo Federal c/c
Lei Complementar n® 24/1975, objetivando atrair empresas para seus territérios e

gerar recursos para os cofres publicos, instalando assim a chamada “guerra fiscal’.

A Bahia comecou a participar da guerra fiscal com o Programa Polo de
Informatica de Ilhéus e depois implantou o Programa Crédito Presumido, que concede
os beneficios fiscais do crédito presumido e do diferimento para uma série de
atividades industriais. Entretanto, o grande marco de atracédo de investimentos ocorreu
qguando a Ford anunciou a sua vinda para Bahia em 1999. A partir desse momento,
houve um grande fluxo de industrias interessadas em vir para o Estado em busca dos
mesmos incentivos fiscais e financeiros que a Ford recebeu. Por conta deste fluxo, foi
implantado o Programa DESENVOLVE que é composto de incentivos fiscais e
financeiros que contemplam uma diversidade de atividades industriais. Por fim, com a
edicdo da Lei Complementar n® 160/2017, que pretendia acabar a guerra fiscal, o
Estado da Bahia criou o Programa PROIND que concede o beneficio do crédito

presumido para industrias ndo beneficiadas pelos outros programas.
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Esses programas de atracdo sdo responsaveis por trazer para o territorio
baiano uma série de novas industrias e pela ampliacdo e/ou modernizacao das aqui
existentes. Entretanto, para poder usufruir dos incentivos fiscais e/ou financeiros, as
empresas tém que apresentar preliminarmente um projeto onde constem o0s
investimentos a serem realizados e a quantidade de empregos diretos que serao
gerados em funcéo do investimento financeiro e do porte do projeto industrial, o qual
€ analisado pelo Governo do Estado e, havendo concordéancia de ambas as partes,
sera celebrado o Protocolo de Intencdes. Por ser um acordo bilateral e sinalagmatico,
em contrapartida da concessao dos incentivos fiscais e/ou financeiros, as indastrias
beneficiadas tém a obrigac&o de gerar a quantidade de postos de trabalho constante

no Protocolo de Inten¢des que celebrou junto ao Estado da Bahia.

Por tudo isso que foi exposto, esta Tese tem como Objetivo Principal analisar
qual a contribuicdo das industrias que participam dos programas de atracdo no
incremento na geracdo de empregos no Estado. A Bahia abre méo de receita publica
para poder estimular o desenvolvimento e, consequentemente, reduzir as
desigualdades sociais e econémicas através da geracdo de emprego, principalmente
naquelas areas do Estado onde ha um alto indice de desemprego ou onde seja
necessario fomentar o surgimento de postos de trabalho para determinadas

categorias profissionais.

Além do objetivo acima exposto e em consequéncia das pesquisas realizadas,
esta Tese tem 0s seguintes Objetivos Secundarios:

e Averiguar o processo de implantacéo de industrias no Estado da Bahia a partir
de 1950 sempre vinculado a concesséo de incentivos fiscais, a criagdo de
postos de trabalho por conta do advento dessas empresas e a repercussao na
economia e na sociedade baianas;

e Analisar os beneficios fiscais e/ou financeiros constantes nos programas de
atracdo Polo de Informética de Ilhéus, Crédito Presumido, PROAUTO,
DESENVOLVE e PROIND e a previsao de exigéncia de geracdo de emprego;

¢ |dentificar os dados de renuncia de receita pelo Estado da Bahia e os dados de
empregos existentes na industria baiana, constantes no CAGED e na RAIS, no
periodo de 1999 a 2021;
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e Verificar a atuacdo da SDE/BA no controle dos postos de trabalho que as
indUstrias incentivadas se comprometeram a gerar e a fiscalizac&o por parte do
TCE/BA.

O interesse em estudar essa tematica decorre do fato de que exerco a funcéo
de Agente de Tributos Estaduais da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, onde
trabalho na Diretoria de Tributacdo desde o ano de 1998, sendo que nos anos de 1999
e 2000 atuei na Geréncia de Estudos Tributérios, que foi o periodo onde houve o maior
fluxo do numero de empresas desejando se instalar no Estado e usufruir dos
beneficios fiscais no campo do ICMS e/ou financeiros que a Bahia ofertava. Trabalhei
diretamente na equipe responsavel pela elaboracdo e alteracdo da legislacao
tributaria do Estado que contempla os beneficios fiscais e financeiros; participei de
reunides com prepostos da SEFAZ/BA, servidores da SICM/BA (hoje SDE/BA) e com
representantes das empresas interessadas em se instalar no Estado; fiz parte das
equipes de estudos de viabilidade econémica dos projetos de instalacdo; organizei e
controlei as copias dos Protocolos de Intencdes dentro da SEFAZ/BA; dentre outras
atividades.

O ineditismo do trabalho esta na analise dos programas de atracéo, 21 (vinte e
um) anos apos a implantacdo, a fim de verificar se ao longo dos anos conseguiram
alcancar os objetivos propostos, com enfoque precipuo na geracdo de empregos, que
€ uma das contrapartidas principais exigidas pelo Governo do Estado da Bahia, sob a
perspectiva de alguém que trabalhou diretamente na sua elaboracao, inclusive
trazendo testemunho pessoal dos eventos vivenciados, sempre respeitando as éticas
académica e profissional, o sigilo fiscal exigido pelo art. 198 do Cddigo Tributario
Nacional — CTN e o ndo cometimento do crime previsto no art. 153, § 1°-A do Cdédigo

Penal.

Para elaboracdo do presente trabalho, optamos por iniciar o quadro teorico
metodolégico na area do Direito, com énfase no Direito Tributario na doutrina
direcionada aos incentivos fiscais concedidos no ambito do ICMS e na literatura
voltada para a denominada guerra fiscal, como também no campo do Direito

Financeiro para analise dos incentivos financeiros e a rendncia de receita. Buscamos
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a literatura especializada de autores que se dedicam ao estudo da economia e da
sociedade baiana e também da brasileira, do Capitalismo e do mundo do Trabalho.
Para o levantamento historico do processo de industrializacdo no Estado da Bahia a
partir da década de 1950, os seus impactos na economia baiana e na geracéo de
emprego, recorremos aos estudos realizados por autores baianos, tomando como
base os estudos realizados pela SEI/BA — Superintendéncia de Estudos Econémicos
e Sociais do Estado da Bahia. Encontramos no site “Investe Bahia”, ligado a SDE/BA,
os dados referentes as diversas atividades econdmicas beneficiadas com as
industrias incentivadas, 0 numero aproximado de empregos gerados e 0s municipios

localizados, objetivando demonstrar a diversificagdo da matriz industrial baiana.

Em seguida, adentramos na analise da legislacdo disponivel no site da
SEFAZ/BA dos incentivos fiscais e financeiros destinados a inddstria, com énfase nos
programas de atracdo denominados Polo de Informatica de Ilhéus, Crédito Presumido,
PROAUTO, DESENVOLVE e PROIND, os beneficios fiscais e financeiros concedidos,
0s setores industriais contemplados e a exigéncia de geracdo de empregos em
contrapartida a concessao de tais beneficios. Apds a analise, o estudo é direcionado
para a coleta de dados de renuncia de receita por parte do Estado da Bahia,
disponiveis nos sites da SEFAZ/BA e do TCE/BA, e de postos de trabalho na industria

baiana com base no CAGED e na RAIS constantes no site do Ministério do Trabalho.

Buscamos acompanhar a atuacao da SDE/BA através de visitas ao 6rgdo nos
anos de 2018, 2019 e 2021 em busca de informacdes e dados sobre a atuacéo desta
Secretaria  no controle dos empregos que as industrias incentivadas se
comprometeram a gerar. Encontramos no site do TCE/BA documentos
demonstrativos da fiscalizacéo por parte deste 6rgéo de controle dos beneficios fiscais
e financeiros concedidos e dos empregos gerados. Por fim, buscamos analisar a
situacdo dos empregados com o fechamento das industrias incentivadas, com énfase
em dois casos especificos, que sdo o da industria de cal¢cados localizada no municipio
baiano de Firmino Alves e o mais recente que é o fechamento da Ford, com base em

sites dessas empresas, dos 0rgaos publicos e da imprensa baiana e nacional.
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O aspecto espacial se restringe ao Territorio do Estado da Bahia, néo ficando
adstrito a Regido Metropolitana de Salvador, mas se ampliando para os Municipios
baianos onde estejam instaladas industrias que se beneficiam dos programas de

atracao.

A pesquisa tem como aspecto temporal os anos de 1999 a 2021, fechando o
ciclo de 21 (vinte e um) anos. O marco inicial de 1999 se impde devido ao fato de ser
0 ano em que varias indastrias comecaram a vir para se instalarem no Estado, atraidas
pelo anuncio da montadora Ford de que viria para a Bahia, interessadas em obter os
mesmos beneficios fiscais e/ou financeiros. O limite final do ano de 2021 € por conta
da necessidade de fazer uma limitacdo temporal pelo préprio trabalho e pelo fato de
gue no més de janeiro a Ford encerrou as suas atividades no territério baiano,
impactando diretamente no ndmero dos postos de trabalho e na economia do
Municipio de Camacari e do Estado da Bahia.

E forcoso estabelecer o corte temporal da legislac&o relativa aos programas de
atracdo denominados Polo de Informatica de Ilhéus, Crédito Presumido, PROAUTO,
DESENVOLVE e PROIND, do periodo de 01 de janeiro de 1997 até 31 de dezembro
de 2020, para que se possa fazer a andlise dos incentivos fiscais ali constantes vez
qgue, entre a data da escrita do trabalho e a sua apresentacdo, poderdo ocorrer

alteracodes.

Esta Tese esta dividida em 05 (cinco) Capitulos. O Capitulo 1 apresenta os
guatro momentos mais importantes da industrializacdo no Estado: o breve historico
até 1950; a Refinaria Landulfo Alves Mataripe, cuja operacao se iniciou neste mesmo
ano; o Centro Industrial de Aratu — CIA; e, por fim, o Polo Petroquimico de Camacari.
Como as industrias sempre vieram para a Bahia atraidas de outros entes da federacao
por forca de incentivos fiscais, analisamos o surgimento de postos de trabalho em
decorréncia do advento dessas empresas € sua repercussao na economia e
sociedade baiana. O Capitulo 2 discorre sobre os incentivos fiscais e financeiros,
apresentando o conceito e suas espeécies, adentra no tema da guerra fiscal, seu
conceito doutrinario e a contribuicdo na geracdo de emprego e na diversificacdo da

matriz industrial baiana. Ja o Capitulo 3 aborda os incentivos fiscais e financeiros
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previstos nos programas de atragdo industrial denominados Polo de Informética de
llhéus, Crédito Presumido, PROAUTO, DESENVOLVE e PROIND e a exigéncia

normativa de geracdo de empregos.

Em seguida, no Capitulo 4 constam os valores de renuncia de receita por parte
do Estado para que esses postos de trabalho fossem gerados e evidencia a analise
da investigacao sobre os empregos diretos gerados pelas empresas que se instalaram
ou ampliaram e/ou modernizaram as suas plantas industriais aqui existentes, que foi
uma das principais exigéncias apresentadas pelo Governo do Estado da Bahia em
troca de beneficios fiscais e/ou financeiros. Este capitulo também abarca os dados de

empregos gerados na industria baiana obtidos com base no CAGED e na RAIS.

O Capitulo 5 apresenta o comportamento da SDE/BA no acompanhamento dos
empregos gerados e aponta a importante atuagdo do TCE/BA no controle dos
incentivos fiscais e financeiros, bem como dos empregos gerados, vez que o art. 71
da CF de 88 atribui aos Tribunais de Contas, como longa manus do Poder Legislativo,
a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial do Ente
Federativo quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e rendncia de receitas, mediante controle externo. Por ultimo, este
capitulo analisa as consequéncias para os trabalhadores com o fechamento das
induUstrias incentivadas, apresentando dois casos especificos: o da indastria de

calgcados no Municipio baiano de Firmino Alves e o da Ford no Municipio de Camacari.

Por fim, a Conclusdo demonstrara os principais resultados da Tese, a fim de
verificar se foi vantajoso para o Governo do Estado da Bahia e para a populacéo
baiana a vinda dessas empresas incentivadas e se realmente houve melhora na
geracdo de emprego e renda. Também sera averiguado se foi favoravel para o povo
baiano abrir mao de recursos publicos oriundos da arrecadacdo do ICMS, para que
tais empresas se instalassem no territério baiano, ou se na realidade mais uma vez o
capital se apoderaou do Estado em seu proprio beneficio, em detrimento da classe
trabalhadora e da populacdo baiana como um todo.
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CAPITULO 1 OS QUATRO MOMENTOS MAIS IMPORTANTES DA
INDUSTRIALIZACAO NA BAHIA A PARTIR DE 1950, A SUA RELACAO COM A
POLITICA TRIBUTARIA DO ESTADO E O SEU IMPACTO SOBRE A GERACAO
DE EMPREGOS

1.1 BREVE HISTORICO DA INDUSTRIALIZACAO NA BAHIA ATE 1950

Durante o século XIX, a atividade industrial na Bahia apresentava a
caracteristica da diversificacdo, voltada para a producao de acucar e de derivados do
fumo, como charutos e cigarros. Havia também a forte presenca de industrias téxteis
desde 1836, tendo no ano de 1890 contabilizado o surgimento de mais 09 (nove)
novas fabricas no territorio baiano. Nos anos de 1890 e 1891, foram criadas mais 05
(cinco) industrias téxteis, com destaque para a Companhia Progresso Industrial da
Bahia, considerada a mais poderosa de todas, e a Companhia Empdério Industrial do
Norte, pertencente ao empresario Luis Tarquinio, considerada a mais moderna para
a época (ALMEIDA, 2020).

Rémulo Almeida (2020) também informa a existéncia, no século XIX, de outros
ramos industriais dedicados as atividades de fabricacéo de cerveja, vinagre, livros em
branco, ferrarias, serrarias, chapéus, fundi¢cdes, mobiliario, biscoitos, alcool,
carruagens etc. A Bahia chegou a totalizar 123 (cento e vinte e trés) estabelecimentos

industriais no século retrasado.

Na primeira metade do século XX, a atividade industrial na Bahia comecgou a
decair, enquanto que nos Estados da regido Sul as industrias comecaram a despontar.
Este declinio ocorreu, principalmente pela falta de infraestrutura no Estado para
instalacdo das industrias e escoamento da producao, ja que as estradas eram poucas
e de baixa qualidade. Houve também o desinteresse do empresariado baiano em
investir nas industrias do Estado. Tem que se pontuar outro fator preponderante, que

foi a perda de mao de obra oriunda de cidades do interior, que se mudou para 0s
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Estados do Sul e do Sudeste em busca de novas oportunidades de trabalho
(ALMEIDA, 2020).

Francisco Teixeira e Oswaldo Guerra (2020) informam que, nas décadas de
1940 e 1950, as industrias existentes se dedicavam a producdo de géneros
alimenticios como padarias, torrefacdo de café e moinhos, ao mesmo tempo que
ocorreu a decadéncia das industrias téxtii e de fumo. A atividade acucareira
praticamente se extinguiu. Por outro lado, ocorreu a pujanca da producédo do cacau,

principal produto agricola baiano destinado & exportagao.

Foi diante desta situacdo, de ser a Bahia um Estado com riquezas naturais,
mas com uma economia paralisada, que em 1955 foi criado um sistema estadual de
planejamento, composto pela Comissdo de Planejamento Econémico — CPE, que
passou a produzir trabalhos analisando esta situagdo. A CPE foi organizada pelo
economista baiano Rémulo Almeida, que também foi o primeiro chefe, objetivando o
desenvolvimento do Estado da Bahia de uma forma mais célere, através da instalacao
de um parque industrial de grande porte, que utilizasse as riquezas naturais do nosso
Estado. Compondo ainda esse sistema de planejamento, em 1956 foi criado o Fundo
de Desenvolvimento Agroindustrial - FUNDAGRO. A existéncia desse sistema
estadual de planejamento, com a participacdo do Estado como investidor direto ou
financiador, ensejou a instalacdo na Bahia de 02 (dois) frigorificos, o Mafrisa e o
Friusa, a fabrica de calcados Mirca e a industria de laticinios Alimba (SIMOES, 2020
e TEIXEIRA e GUERRA, 2020).

1.2 REFINARIA LANDULFO ALVES MATARIPE - RLAM

O primeiro grande passo para o desenvolvimento da industrializacdo na Bahia
s6 comecou a ser dado a partir dos anos 1950, quando foram descobertos os campos
de petréleo e gas no Recbncavo baiano. O Conselho Nacional de Petréleo elaborou
um projeto de construcdo de uma refinaria no municipio de Madre de Deus, que foi

denominada Refinaria Landulfo Alves Mataripe - RLAM, projeto este que foi transferido
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para a Petrobras quando da sua criagdo em 1954, tendo entrado em operacdo em
1956 (TEIXEIRA e GUERRA, 2020). A atuacdo da Petrobras tem repercussao nao sé
no Recodncavo baiano, como também na Regido Metropolitana de Salvador, atravées
da ampliacdo do emprego e da renda (SIMOES, 2020). A instalacdo da Refinaria
Landulfo Alves gerou em torno de 13 mil empregos (BRANDAO, 1985). Os altos
salérios pagos pela Petrobras fizeram surgir uma elite de trabalhadores, chamados
popularmente como “petroleiros”, que passou a adquirir bens de consumo que antes
s6 eram adquiridos pelas classes mais abastadas de Salvador (TEIXEIRA e GUERRA,
2020).

Em 1952, durante o Governo de Getulio Vargas, foi criado o Banco do Nordeste
do Brasil — BNB, cuja funcéo era ofertar crédito para o desenvolvimento dos Estados
do Nordeste e das regibes norte dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo,
através da promocdo do bem-estar das familias e do crescimento das empresas
fixadas nesses estados®. No Governo do Presidente Juscelino Kubitschek foi criada a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, no ano de 1959, com
0 objetivo de fomentar o desenvolvimento dos Estados do Nordeste, tendo como uma
das suas missOes fazer com que a economia do Nordeste fosse competitiva nos
mercados nacionais e internacionais, através da concesséao de incentivos e beneficios
fiscais?. Essas duas instituicdes foram utilizadas para combater as desigualdades
regionais, destinando incentivos fiscais para instalacdo de industrias nos territorios

dos Estados nordestinos e do norte dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo.

O Estado da Bahia, no governo de Juracy Magalhdes, expediu a Lei n° 1.573,
de 13/12/1961, que autorizava o Poder Executivo a decretar a concesséo de isencao
de todos os impostos estaduais, pelo prazo de 06 (seis) anos, a qualquer indUstria
nova que viesse a se instalar no Estado. Além da isencao dos impostos, esta Lei
também concedeu beneficios financeiros, como é o caso da previsao constante no

art. 11, in verbis:

1 https://www.bnb.gov.br/web/guest/historico Acesso em 24/07/2020
2 http://www.sudene.gov.br/institucional Acesso em 24/07/2020
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Art. 11 - Desde que o termine o prazo da isencdo, o Estado reservara
quarenta por cento dos impostos que venham a ser pagos pela industria
protegida, para subsidio a mesma, em cada exercicio financeiro, no caso
em que ocorra prejuizo apurado em balanco regular e decorrente de justa
causa (BAHIA, 1961).

Em marco de 2021, foi iniciado o processo de venda da RLAM para a Acelen
(https://acelen.com.br/pt-br/), que é a empresa que foi criada pelo fundo Mubadala
Capital que assumird o ativo da Refinaria®. Esta venda tem sido objeto de
investigacao por parte do TCU — Tribunal de Contas da Unido em decorréncia do
preco da venda. O Grupo Mubadala, que € um fundo financeiro de Abu Dhabi, nos
Emirados Arabes, comprou a RLAM pelo preco de US$ 1,6 bilhdes (um bilhdo e
seiscentos milhdes de dolares). Entretanto, no meio do ano de 2020, a Petrobras e
o INNEP - Instituto de Estudos Estratégicos de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis avaliaram a RLAM em US$ 3 bilhdes (trés bilhdes de ddlares). Em
fevereiro de 2021, a XP fez a avaliacdo em US$ 3,5 bilhdes (trés bilhbes e
quinhentos milhdes de ddlares) e a BTG avaliou US$ 2,5 bilhdes (dois bilhdes e
quinhentos milhdes de délares). Em marco de 2021, a propria Petrobras rebaixou a
avaliacdo da RLAM para US$ 1,7 bilhées (um bilhdo e setecentos milhdes de
dolares), sob a alegacdo de desvalorizacdo em decorréncia da pandemia da covid
19. A denuncia ao TCU partiu do Sindicato dos Petroleiros da Bahia sob a alegacao
de que a venda da Refinaria se deu por um “preco vil”*. Em 30/11/2021 foi concluido
o processo de venda da RLAM, que passou a se chamar Refinaria de Mataripe, cujo

preco final foi de US$ de 1,8 bilhdo (um bilhdo e oitocentos milhdes de délares)>.

1.3 CENTRO INDUSTRIAL DE ARATU - CIA

Na esteira desta proposta de descentralizacdo industrial, buscando reduzir as
diferencas regionais, € que em 1967 o Governo Federal e o Governo Estadual

promoveram a implantacéo do Centro Industrial de Aratu — CIA, através da concessao

3 https://petronoticias.com.br/fundo-mubadala-cria-a-empresa-acelen-para-ser-prorietaria-da-refinaria-landulpho-alves-vendida-
pela-petrobras/ Acesso em 19/11/2021

4 https://www.camara.leg.br/noticias/767001-valor-de-venda-de-refinaria-da-petrobras-e-questionado-em-debate-tcu-ainda-
avalia-preco/ Acesso em 19/11/2021

5 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-11/petrobras-conclui-venda-da-refinaria-landulpho-alves-na-bahia
Acesso em 13/12/2021
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de incentivos fiscais, incentivos financeiros, investimentos em infraestrutura e

participacdo societaria em algumas empresas (OLIVEIRA, 2013 e PESSOTI, 2008).

O Governo do Estado da Bahia adquiriu, em 1967, as terras circunvizinhas a
Salvador para implantacdo do CIA, localizadas as margens da BR-324, proximas a
Refinaria Landulfo Alves - RLAM, aos portos de Salvador e Aratu, ao aeroporto de
Salvador, a ferrovia, fornecendo toda a estrutura de energia elétrica, agua etc.
(SIMOES, 2020 e TEIXEIRA e GUERRA, 2020).

As empresas do CIA também se utilizaram dos incentivos fiscais e financeiros
do Sistema 34/18-FINOR, que foi um dos fatores responsaveis pelo crescimento
industrial baiano. Inicialmente, esses incentivos fiscais receberam este nome Sistema
34/18, porque os incentivos fiscais estavam previstos até 1974 na Lei n® 3.995, de
14/12/1961, cujo art. 34 foi alterado pelo art. 18 da Lei n°® 4.239, de 27/06/1963 e da
Lei n° 4.869, de 01/12/1965°. A partir de 1974, com a edi¢éo do Decreto-Lei n° 1.376,
de 12/12/1974, foi criado o FINOR — Fundo de Investimentos do Nordeste. Tais
beneficios eram destinados a empresas que vinham a se instalar na area de atuagao
da SUDENE’. Dentro da regido Nordeste, no periodo de 1959 a 1985, o Estado da
Bahia foi o que mais se beneficiou do Sistema 34/18-FINOR, apresentando um
crescimento de 24,8% para 44% na participacdo do VTI — Valor de Transformacao
Industrial Nordestino (SIMOES, 2020, SANTOS, 1995 e PESSOTI, PESSOTI e SILVA,
2000). Os beneficios oriundos do Sistema 34/18-FINOR nao geraram perdas para a
Unido, porque a atracdo de novas empresas acabou por gerar um aumento de
recolhimento do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, como também nao
houve prejuizos para os Estados, porque ocorreu 0 aumento no recolhimento do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias - ICM no periodo
(SANTOS, 1995).

Entretanto, como né&o existiu interesse do empresariado baiano em implantar
industrias no CIA, houve a necessidade de atrair empresas oriundas das regides Sul

e Sudeste para virem se instalar no Estado; dai, ndo se poderia selecionar quais

5 https://www.mdr.gov.br/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/fundos-de-investimentos/finam/historico Acesso em 29/07/2020
7 https://www.bnb.gov.br/informacoes-gerais Acesso em 29/07/2020
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industrias viriam para a Bahia, a fim de se fazer um centro especializado, mas sim
aceitar as que para aqui vieram (PESSOTI, 2008). Do capital privado aplicado nas
industrias do CIA, apenas 11,9% era baiano (SIMOES, 2020).

A produgéo das industrias instaladas no CIA, na sua maioria se destinava para
as empresas localizadas em outros Estados do Brasil, sendo que a parcela dos
produtos enviados para o exterior era muito pouca, correspondendo a 5,1% da
producéo (SIMOES, 2020).

Teixeira e Guerra (2020) apontam para o que eles chamam de “alta taxa de
turnover das empresas instaladas no CIA”, que seria o fendmeno das empresas
nacionais e internacionais que viriam para se instalar no CIA, se aproveitariam dos
beneficios fiscais e findo o prazo dos mesmaos, iriam embora para outro Estado que
também oferecesse outros incentivos fiscais. Este tipo de comportamento de
rotatividade das empresas na Regido Nordeste ndo pode ser ignorado, porque se trata
de uma demonstracdo de que, mesmo com todos 0s beneficios fiscais, financeiros e
de infraestrutura fornecidos pela Unido e pelo Estado ndo foram capazes de estimular
a atracdo de investimentos baianos, demonstrando que aqui na Bahia ndo ha
empresarios preparados e capacitados para tomar as rédeas do desenvolvimento e
solidificacdo da industrializacdo na Bahia. Contudo, ndo se pode desconsiderar 0s
beneficios oriundos do processo de implantacdo, modernizacdo e expansdo do
parque industrial baiano com o advento do CIA, que levaram ao surgimento de uma
classe média e de um operariado; apesar de que, como salientam Santos (1995) e
Menezes (2020), a quantidade de postos de trabalho gerados pelas industrias do CIA

foi proporcionalmente inferior aos investimentos ali aplicados.

Simdes (2020) esclarece que no CIA foram instaladas em torno de 100 (cem)
industrias que chegaram a gerar 20 mil postos de trabalho direto, sendo que os
reflexos da sua implantagéo ficaram circunscritos a Salvador, onde se encontrava
instalado, e aos municipios do seu entorno, sem qualquer repercussao para as

cidades do interior do Estado.
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No fim da década de 60 e inicio da década de 70, paralelo a implantacao do
CIA, foram instaladas outras industrias de grande porte da Regido Metropolitana de
Salvador, como a Usiba, a Sibra e a Ferbasa, e comecaram a surgir as primeiras
fabricas quimicas como a CQR, Paskin, Tibras, Ciquine, Fisiba e a Dow, que
juntamente com as empresas do CIA, chegou-se a geracdo de 30 mil empregos
diretos. A instalagdo dessas industrias levou a Bahia a ter na década de 1970 uma
taxa média de crescimento real do PIB de 11,4% (TEIXEIRA e GUERRA, 2020).

1.4 POLO PETROQUIMICO DE CAMACARI

O quarto momento de estimulo ao setor industrial baiano ocorre a partir de 1970,
com a implantag&o do Polo Petroquimico de Camacari. A época, a Refinaria Landulfo
Alves - RLAM era a maior produtora de petréleo do Brasil, dai que a Bahia acabou se
tornando o lugar ideal para implantacéo do segundo polo petroquimico do Pais®. Neste
momento também ocorria uma necessidade de suprir com matéria prima as industrias
de transformacé&o localizadas no Sudeste do Brasil, fazendo com que a Bahia se
destacasse dentro da matriz industrial brasileira através da “especializagao regional”
(TEIXEIRA e GUERRA, 2020 e MENEZES, 2020). O Polo Petroquimico de Camacari

também é conhecido popularmente simplesmente como Polo.

Para fomentar esse empreendimento, o Governo do Estado da Bahia, através
da Lei Delegada n° 23, de 10/02/1983, criou a empresa publica “Complexo
Petroquimico de Camacari’. O Estatuto dessa empresa esta previsto no Decreto n°®
29.590, 29/04/1983, cujo art. 1° prevé a natureza juridica, estatuindo que se trata de
‘uma empresa publica, com capital exclusivo do Estado da Bahia, personalidade
juridica de direito privado, autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio,
vinculada a Secretaria da Industria, Comércio e Turismo — SIC”. Esta empresa
Complexo Petroquimico de Camagari tinha como finalidade “prover a infraestrutura

basica da area reservada ao Polo Petroquimico de Camacari, especialmente no que

8 O primeiro complexo petroquimico estava localizado a época no municipio de Cubatio, no Estado de Sdo Paulo (SPINOLA,
2007). Até 1983, por forga deste complexo petroquimico, Cubatéo era conhecida como a cidade mais poluida do mundo, sendo
chamada de “Vale da Morte” (https://www.bbc.com/portuguese/brasil-39204054 Acesso em 13/08/2020).
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diz respeito a transporte, energia, saneamento, abastecimento de 4gua e apoio social,
bem como estimular a implantacdo de indlstrias e promover a venda de lotes de
terrenos para fins industriais e correlatos, em harmonia com as diretrizes da politica
de desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador” (art. 4°). A titulo de
informacéo, essa empresa foi extinta em 16/10/1992° (BAHIA, 1983).

Menezes (2020) esclarece que a formacdo do Complexo Petroquimico de
Camacari - COPEC se deu através de um modelo tripartite, com recursos oriundos de
“capitais estatais, multinacionais e privados nacionais”, cuja finalidade era estimular o

crescimento industrial baiano.

As industrias quimicas e petroquimicas instaladas no Polo Petroquimico de
Camacari demandavam altos investimentos de recursos financeiros, mas, por outro
lado, absorviam pouca méo de obra proporcionalmente aos investimentos realizados
(GUERRA e GONZALEZ, 2013). O Governo do Estado da Bahia investiu até 1980, o
valor & época de Cr$ 2,1 bilhdes em obras de infraestrutura, estando excluidos desses
valores 0s gastos com obras e servigos relativos a agua e energia elétrica. Houve
também investimentos publicos por parte da Prefeitura Municipal de Camacari
(SIMOES, 2020).

Tais investimentos levaram a existéncia, no fim de 1980, de 30 empresas em
operacdo, com a geracao de 19 mil empregos diretos e investimentos da ordem de
US$ 3,8 bilhdes (BRANDAO, 1985). Em 1985, as industrias do Polo respondiam
apenas por 14,5% dos trabalhadores alocados nas industrias baianas (GUERRA e
GONZALEZ, 2013). Nos primeiros anos da década de 1990, o Polo Petroquimico de
Camacari, além das industrias quimicas e petroguimicas, tinha também empresas de
mecanica e metalurgia. O total dessas empresas representavam a época um
investimento total préximo de US$ 8 bilhbes e empregava em torno de 24 mil
trabalhadores diretos (GUERRA e GONZALEZ, 2001).

Shttp://www.certidaoonline.juceb.ba.gov.br/certidao/publico/detalhamentoempresa?id.sgPessoa=889616&id.coSequencial=000
&id.coJuntaComercial=29 Acesso em 10/08/2020.
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Druck e Franco (2007, p. 931) afirmam que as modificacdes no campo do
trabalho na Regido Metropolitana de Salvador decorreram basicamente de 02 (dois)
fatores. O primeiro é oriundo da atuacédo direta do Estado através de suas politicas
publicas e econdmicas. O segundo perpassa pela atuacdo direta das empresas
através de alteragbes baseadas em “implementacdo de novos padrées de

organizacéao do trabalho”.

Com o advento do CIA, do Polo e das industrias de mecanica e metalurgia, a
participacdo do setor secundario no Produto Interno Bruto - PIB da Bahia, que na
década de 1960 era de 12% passou para 31,6% em 1980. Este aumento do setor
secundario impactou diretamente o setor terciario (comércio e servi¢os) das cidades
da Regido Metropolitana de Salvador - RMS, cujo crescimento real passou a ser de
7% ao ano (TEIXEIRA e GUERRA, 2020). A presenca dessas industrias impactou
também a educacédo no Estado, com a transformacédo do antigo Liceu Industrial de
Salvador em Escola Técnica Federal da Bahia - ETFBa em 1965, quando foram
criados os cursos de eletrotécnica e mecanica, voltados para suprir esse mercado de
trabalho. Nos anos de 1970, a ETFBA se firmou como um centro de exceléncia em
formacéo de profissionais voltados para atender a Petrobras, as industrias do CIA e
do Polo, através dos cursos de edificacdes, eletrbnica, eletrotécnica, estradas,
geologia, instrumentacédo industrial, mecanica, metalurgia e quimica'®. Eu mesma sou
oriunda da ETFBa. Meu curso de 2° (segundo) grau foi em Instrumentacéo Industrial,
hoje denominado Automac&o Industrial. Ingressei na Escola Técnica em 1978 e sai
em 1981, porque o curso técnico tinha duracdo de 04 (quatro) anos, 01 (um) ano a
mais que aos demais cursos secundarios. Toda a minha formacdo académica e
formacdo comportamental foram voltadas para o trabalho na industria. N6s alunos
éramos obrigados a fazer uso de Equipamentos de Protecédo Individual - EPIs,
inclusive de guarda-p6 e cracha, para que quando chegassemos para trabalhar nas
indUstrias ja estivéssemos acostumados com essas praticas. Infelizmente, ndo pude
trabalhar na area de instrumentacéo industrial porque fui vitima de sexismo, sendo
impedida de estagiar em uma industria do Polo Petroquimico pelo fato de ser mulher,
sob o argumento de que eu era “tdo bonitinha”, que era “mais facil arranjar um

casamento, do que um emprego”. Mas a formacdo académica foi de excelente

10 hitps://portal.ifba.edu.br/institucional/historico/memorial/historia-do-ifba Acesso em 14/10/2021
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qualidade, me permitindo passar para o curso de Direito na Universidade Federal da
Bahia — UFBA.

Apés a implantacdo do Polo Petroquimico, houve um crescimento de
arrecadagéo dos tributos no Estado da Bahia. Em 1975, da arrecadagéo total do
Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias - ICM, a
arrecadacédo da industria correspondia a 30,4%. Em 1985, a parcela de arrecadacao
da industria no ICM aumentou para 55,8%, sendo que deste numero, 64,1% era da
indastria petroquimica (TEIXEIRA e GUERRA, 2020). Ou seja, entre 1975 e 1985
houve um crescimento de 300% da arrecadacdo do ICM referente a industria. Em
1980, as empresas instaladas no Polo participavam com 31% do Valor Bruto da
Producdo do Estado da Bahia. Esses dois hiumeros demonstram a importancia das
industrias do Polo no cenéario econémico da Bahia no periodo referido, que juntamente
com a infraestrutura existente que permite a conexdo com as industrias da regido

Sudeste, fez atrair investimentos de fora do Estado (UDERMAN, 2007).

O avanco ocorrido no parque industrial baiano nao foi suficiente para trazer
para o Estado empresas destinadas a producdo de bens finais. Como ja acima
mencionado, a Bahia se caracterizou como produtora de bens intermediarios, devido
ao fato de que, a época da implantacdo do polo petroquimico, a economia brasileira
era fechada e a alta tecnologia fazia parte das empresas estrangeiras que se
dedicavam a producdao final. Estas empresas estrangeiras vieram para o Brasil, mas
optaram por se instalarem na regidao Sudeste do Pais, onde havia uma melhor
infraestrutura, mao de obra melhor qualificada e proximidade com o mercado
consumidor. Entretanto, esta caracteristica das industrias quimicas e petroquimicas
do Polo nao significou um prejuizo para o Estado da Bahia; ao contrario, nos anos de
1981 a 1983 houve um crescimento econémico do Estado, enquanto havia uma queda
na economia do Pais. Isto se deu porgue, mesmo o mercado interno ndo tendo
absorvido a producéo baiana, as industrias aqui instaladas conseguiram exportar boa

parte da sua producdo (MENEZES, 2020).

Desde gque foi instalada na Bahia, a industria petroquimica sempre se destacou

como o seguimento industrial mais proeminente. Contudo, no inicio da década de 90,
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as industrias localizadas na é&rea do Polo Petroquimico de Camacari nao
apresentaram crescimento econdmico, ficando na estagnacdo, mesmo apdés 0s
investimentos feitos para ampliar a sua capacidade de producédo. Na realidade, a
estagnacédo ocorreu para todo o setor petroquimico brasileiro, dificultando o consumo
de toda a producdo e também pelo ingresso no pais de produtos importados em
decorréncia da abertura econémica promovida pelo Governo Collor. Por outro lado,
as exportacdes, que foram a grande saida no inicio dos anos 80, passaram por
dificuldades em decorréncia da existéncia no mercado internacional de produtos
petroquimicos oriundos de outros paises e também pelo fato do Brasil reduzir os
incentivos e subsidios que existiam para as exportacfes (TEIXEIRA e GUERRA, 2020
e PESSOTI, PESSOTI e SILVA, 2000).

Teixeira e Guerra (2020) apontam a grande importancia da instalacdo no
Estado da Bahia das industrias do Polo Petroquimico, mas que, mesmo assim, ndo
foram suficientes para atrair para o Estado industrias que se dedicassem a produtos
finais que utilizassem como produtos intermediarios os fabricados aqui na Bahia. Os
Autores afirmam que o grande impacto decorrente do Polo foi nos setores de

comeércio, transporte e construgao civil.

Outro ponto levantado por Teixeira e Guerra (2020) é que o planejamento das
industrias instaladas no Polo Petroquimico era feito fora do Pais, tendo o Estado da
Bahia pouquissima margem de atuacdo, cabendo a este pressionar o Governo
Federal e assegurar a infraestrutura para a possibilidade de ampliacdo do Polo que
se avizinhava. Foi o que o Governo do Estado fez ao conseguir junto ao Governo
Federal a ampliacdo da Refinaria Landulfo Alves, cuja conclusdo ocorreu em 1998,
permitindo a duplicacdo da capacidade da refinaria, fazendo com que a Bahia
precisasse importar muito pouca quantidade de nafta.

Em 1991, o Centro de Projetos e Estudos publicou um relatério onde apontava
0 pequeno peso que o Polo Petroquimico representava na economia baiana, sendo
um dos motivos a ndo existéncia de industrias que produzissem bens finais que
utilizassem como bens intermediarios os fabricados no Polo. Isto porque, os produtos

finais, por passarem por maiores processos de transformagdo tém um maior valor
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econdmico; enquanto que, produtos intermediarios alcangam menores pregos no
mercado. O advento para a Bahia de industrias dedicadas a producao de bens finais
também atrairia um mercado de “pecas, componentes e embalagens”. Como a Bahia
representava 40% do mercado nordestino e 16,5% do mercado nacional, teria
condicdes de fomentar a instalacdo de empresas que se dedicassem a producéo de
bens finais nos setores de “téxtil e confecgcdes, mobiliario, calgcados, alimentos,
bebidas, produtos de higiene, materiais de construcdo etc” (TEIXEIRA e GUERRA,
2020).

Toda a década de 90 transcorreu e as industrias de bens finais ndo vieram para
a Bahia. A situacdo econémica que o Brasil vivia antes do advento do Plano Real, a
politica macroeconémica apés a implantacdo do Plano Real, as crises da Russia e
dos outros paises da Asia, ao lado da abertura econdémica promovida desde o
Governo Collor, que afetou profundamente as empresas localizadas no Sudeste do
Pais, que tiveram que investir em modernizacao para poder fazer frente aos produtos
oriundos de outros Paises, todos esses fatores em conjunto ndo permitiram que as
industrias de bens finais se instalassem aqui na Bahia. Se faz necessario também
apontar que ndo havia mais por parte do Governo Federal qualquer politica de
estimulo regional que fomentasse a vinda de tais industrias para o nosso Estado, sem
falar na concorréncia do MERCOSUL - Mercado Comum do Sul (TEIXEIRA e
GUERRA, 2020 e PESSOTI, SAMPAIO e SPINOLA, 2008).

Torres (2008) explica que a mudanca orgamentdria brasileira, juntamente com
a quase extincdo do estado de bem-estar social, levou-se a ndo mais utilizar os
incentivos fiscais e as rendncias de receitas como instrumento de desenvolvimento

econdmico.

Em 1994, os produtos oriundos da industria petroguimica brasileira
apresentaram uma melhora de precos, tanto no mercado interno como no mercado
internacional, tendo alguns produtos fabricados nos polos petroquimicos instalados
no Brasil chegando a alcancar o dobro do valor em apenas 01 (um) ano. Tal cenario

de melhora dos pre¢os nos mercados nacional e internacional desencadeou a ideia
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de duplicar o Polo Petroquimico do Sul'! e instalar um novo polo petroquimico no
Estado do Rio de Janeiro, 0 que assustou alguns estudiosos baianos pelo receio das
empresas petroquimicas baianas perderem participacdo nos mercados. Até porque, 0
Polo nado tinha condi¢cdes de absorver novos empreendimentos, mas apenas obter
recursos para manutencgdo, quando muito, alguns poucos investimentos em industrias
de segunda geracédo (TEIXEIRA e GUERRA, 2020).

Como apontam Pessoti, Sampaio e Spinola (2008), o inicio da década de 1990
apresentou um cenario nacional recessivo, tendo a industria de transformacéo baiana
apresentado uma queda de 10% nos anos iniciais de 1990 e 1991. Mas logo a
economia baiana comecou a apresentar recuperacdo antes mesmo da economia
nacional. No ano de 1992, a industria de transformacao da Bahia cresceu em 5,8%, o
que ajudou o PIB do Estado a apresentar crescimento de 1,34% entre os anos de
1990 a 1995.

Associada a crise econdmica dos anos iniciais da década de 1990, o aumento
da competitividade, o investimento maci¢co em tecnologia da informacéo e a busca
cada vez maior de lucro, levou as empresas do Polo Petroquimico de Camacari a
efetuarem a demisséo de trabalhadores executivos, gerentes e profissionais de nivel
superior, em regra, ocupantes de cargos intermediarios na hierarquia funcional dessas
empresas. Os ocupantes dos altos cargos direcionais e os trabalhadores ligados
diretamente a planta de producdo ndo foram afetados. Os atingidos foram os
pertencentes a classe média que possuiam um cargo com bons salarios e privilégios
gue Ihes rendiam um padréo de vida elevado. Para tais empresas, era mais vantajoso
obter lucros elevados no mercado financeiro do que manter postos de trabalhos
ocupados, objetivando manter o “exército de reserva”, que passou a agregar a classe
média aos ja tradicionais “trabalhadores tradicionalmente despossuidos” (REZENDE

e CARVALHO, 2005).

O histérico da industrializacéo no Estado da Bahia, a partir da década de 1950,
demonstra que as industrias que se instalaram no nesse territorio, quase em sua

totalidade sao oriundas de outros Entes da Federagédo, fruto de capital de fora do

11 |ocalizado no Estado do Rio Grande do Sul <http://www.falecomopolo.com.br/polo> Acesso em 20/08/2020
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Estado ou até do Exterior, que para aqui vieram por forca de alguma atracdo externa,
como estimulos do Governo Federal, como ensinam Francisco Teixeira e Oswaldo
Guerra (2020, p. 276), ao esclarecerem que o processo de industrializacdo baiano &

marcado “por uma dindmica exodgena e espasmadica’.

Como sera apresentado mais a frente nesta Tese, no momento em que
cessaram os estimulos, muitas empresas foram embora para outros Estados que lhes
concederam maiores beneficios, ou simplesmente, fecharam as portas,

demonstrando a falta de compromisso com o desenvolvimento do Estado da Babhia.

Outro ponto a considerar é que nos textos apontados nao ficou demonstrado
gue as industrias que se instalaram na Bahia dos anos de 1950 ao inicio dos anos de
1990 tinham qualquer tipo de preocupacao em gerar empregos e renda local, de forma
a propiciar o desenvolvimento com qualidade de vida para o povo baiano. Houve
geracdo de emprego, em quantidade consideravel, afetando diretamente a Regido
Metropolitana de Salvador, até porque as fabricas para operarem precisam de

trabalhadores.

Entretanto, restou demonstrado que a geragao e a preservacado do emprego e
da renda nao faziam parte dos objetivos principais das industrias que se instalaram
no Estado da Bahia no periodo retro analisado, vez que, quando surgiram novas
ferramentas tecnoldgicas, ndo houve qualquer hesitacdo em gerar desemprego em
massa, causando nos trabalhadores demitidos vérias tragédias pessoais e familiares.
Rezende e Carvalho (2005) apresentam as diversas consequéncias danosas de
demissofes injustificadas, dentre elas a de um jovem engenheiro de manutencao de
48 anos, cuja perda do seu emprego, em decorréncia de uma reestruturacao de uma

empresa do Polo Petroquimico de Camacari, o levou a morte por suicidio.
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CAPITULO 2 A POLITICA DE CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS E A
PARTICIPACAO NA GUERRA FISCAL COMO INSTRUMENTO DE ATRACAO DE
NOVOS EMPREENDIMENTOS INDUSTRIAIS E GERACAO DE EMPREGO

Os principais doutrinadores brasileiros dedicados ao estudo do Direito
Tributario e do Direito Financeiro possuem suas proprias concepc¢oes de incentivos

fiscais e financeiros, apresentando a diferenciacdo entre ambos.

O Mestre Edvaldo Brito (2016) ensina que 0s incentivos fiscais e 0s incentivos
financeiros sdo manifestacées do direito premial, que é composto por normas juridicas
que sao utilizadas como instrumento para intervencdo no dominio econdmico
objetivando a manutencédo do bem-estar social. Entretanto, esses incentivos nao se
confundem entre si. O Autor diferencia os incentivos fiscais e os estimulos fiscais,
esclarecendo que ambos estdo no campo do direito tributario e sdo instrumentos
utilizados para liberar o sujeito passivo do cumprimento da obrigacdo tributaria,
fazendo com que esse nao seja caracterizado como devedor do tributo. O Professor
apresenta a seguinte definicdo dos incentivos fiscais:

Os incentivos fiscais consistem em providéncia de natureza tributéria, pela
qual o titular do crédito tributario exclui a sua exigibilidade, no todo ou em
parte (isencéo; isencao/redugéo), a fim de que o valor excluido seja revertido,
direta ou indiretamente, pelo beneficiario, em objeto de interesse publico.
Nesse caso, por conseguinte, o crédito tributario poderd traduzir-se em
recursos oriundos de um empreendimento para aplicacdo em outros de
titularidade diversa (BRITO, 2016, p. 429).

Tanto os incentivos fiscais quanto os estimulos fiscais sdo modalidades de
exclusdo do crédito tributario. Nos estimulos fiscais ocorre uma atenuacao da regra
tributaria, de forma que haja uma desoneracao dos recursos préprios do contribuinte,
para que este possa ficar com os valores em méo. Prof. Edvaldo Brito (2016)

esclarece:

Os estimulos fiscais tém esses mesmos caracteres, diferenciando-se,
apenas, quanto a aplicabilidade dos recursos financeiros oriundos de um
empreendimento, considerando que eles devem ser revertidos no
financiamento do proprio empreendimento (BRITO, 2016, p. 429).
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No tocante aos estimulos financeiros, o Prof. Edvaldo Brito (2016) esclarece
que se tratam de fomento que ndo tem natureza juridica tributaria, porque os recursos
financeiros podem ser originarios de fontes diversas daquela que obtera o

financiamento, nos seguintes termos:

Os “financeiros” séo, juridicamente, disciplinados pelas normas de regéncia
dos negécios, editadas no campo do direito privado, entrando o Estado, na
relacdo juridica stricto sensu desse ramo do direito, “atuando na economia
privada, usando os bancos oficiais e bancos particulares para conceder
financiamentos, facilidades crediticias a juros baixos, subsidiados a
tomadores cujas atividades desejam encorajar (BRITO, 2016, p. 737).

Carvalho (2014) afirma que os tributos possuem as func¢des fiscal e extrafiscal.
A fiscalidade é caracterizada quando o tributo tem a funcdo de arrecadar recursos
para o Erario, atuando para que os contribuintes recolham os seus tributos devidos
em decorréncia da realizacdo do fato gerador. Ja a extrafiscalidade aparece quando
o tributo n&o exerce a sua funcéo precipua de arrecadar recursos, mas € utilizado para
outros fins, objetivando atender interesses sociais, politicos e econbémicos. Os

beneficios fiscais sdo instrumentos da extrafiscalidade.

Os beneficios fiscais configuram um estimulo de indole econbmica,
introduzido pelo Poder PuUblico, para que se tenha o exercicio de
determinadas atividades privadas, consideradas relevantes pelo legislador e
que propiciem atingir os objetivos extrafiscais. Dentre eles, podemos citar: i)
a reducdo das desigualdades regionais; i) promocdo do emprego,
especialmente em areas onde o desemprego é grande, ou haja caréncia de
empregos a certas categorias de trabalhadores; iii) a captacdo de
investimentos a fim de promover a atividade econémica e empresarial em
determinadas regides do Pais; iv) o fomento das exportacdes, entre outros
(CARVALHO, 2014, p. 40-41).

José Eduardo Soares de Melo assim se refere aos incentivos fiscais:

O Poder Publico estabelece situacdes desonerativas de gravames tributarios,
mediante a concessd@o de incentivos e beneficios fiscais, com o natural
objetivo de estimular o contribuinte a adogcdo de determinados
comportamentos, tendo como subjacente o propoésito governamental a
realizacdo de diversificados interesses publicos (MELO, 2003, p. 267).

O Prof. Souto Maior Borges (2000, p. 97) utiliza as expressodes incentivos
tributarios e incentivos financeiros. Os incentivos tributarios acontecem “no interior da

relacao tributaria”, ocorrendo a abolicdo do recolhimento do imposto ou de qualquer
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outro meio de “extingdo das obrigagdes tributarias”. Por outro lado, os incentivos
financeiros acontecem “apds a extingdo da obrigagéo tributaria”, ocorrendo na receita

publica.

2.1 OS INCENTIVOS FISCAIS UTILIZADOS PELO ESTADO DA BAHIA NA
GUERRA FISCAL E A EXIGENCIA DE GERACAO DE EMPREGO COMO
CONTRAPARTIDA

A Lei Complementar n® 24/1975 apresenta algumas espécies de incentivos
fiscais e financeiros. No art. 1° sdo listados: a isencao; a reducéo da base de calculo;
a devolucao total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou né&o, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros; os créditos presumidos; e quaisquer outros
incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base no ICMS, dos
quais resulte reducéo ou eliminacao, direta ou indireta, do respectivo 6nus. A listagem
continua no art. 10 que cita a anistia; a remissdo; a transacao; a moratoria; o

parcelamento de débitos fiscais; e a ampliacéo do prazo de recolhimento do ICMS.

Nos programas de atracdo voltados para as industrias, o Estado da Bahia se
utiliza basicamente dos beneficios fiscais do crédito presumido e do diferimento como
instrumentos de atracdo para o territério baiano, mas também recorre a reducéo de

base de calculo em alguns programas.

O ICMS é regido pelo principio constitucional da ndo cumulatividade, estatuido
no art. 155, § 2° inciso | da CF de 88, pelo qual o imposto “sera ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0 montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”. Um contribuinte quando vai apurar
o ICMS em um determinado més, lanca a débito as suas operacdes de saida
tributadas pelo imposto e langa a crédito todos os créditos do imposto que recebeu

relativos as operacdes anteriores. Sobre o valor total dos débitos, o contribuinte abate
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o valor total dos créditos recebidos. Com esta operacéo, ele encontra o valor do ICMS

a ser recolhido em um determinado més.

O beneficio do crédito presumido € um crédito escritural, ficticio, que o
contribuinte do ICMS beneficiério, autorizado por lei, lanca no Livro Registro de
Apuracdo do ICMS, na coluna Crédito, no campo Outros Créditos. Neste caso, para
encontrar o valor do ICMS devido, o contribuinte utiliza tanto o valor do crédito
recebido de operacBes anteriores quanto o valor do crédito presumido e abate ambos
do valor total do débito do imposto. Assim, o valor do imposto a recolher serd bem
menor do que seria devido se nédo tivesse o beneficio, inclusive, havendo situagdes

em que nao ha qualquer valor do ICMS a recolher.

E forcoso desde logo estabelecer que o conceito de crédito presumido aqui
utilizado é em sentido diverso do apresentado pelo Prof. Edvaldo Brito. No entender
do Mestre, o conceito de crédito presumido esta intrinsecamente associado ao

principio da ndo-cumulatividade.

Por conseguinte, nos casos em que essa operacao anterior for promovida
sob o efeito da exclusdo do crédito (isencéo) ou sob o da sua exclusédo do
campo de incidéncia (imunidade), esse crédito ha de ser presumido, a fim de
ser assegurado o principio da ndo cumulatividade, porque a tributacdo, em
fase de operacéo posterior & de exclusdo, tomando-se por base o valor total,
incluido o da fase de excluséo, resultaria em alcancar valor ja liberado da
incidéncia, quando somente é permitido tributar-se, em operacao posterior, 0
valor acrescido ou agregado e este é representado, apenas, pelo valor dessa
operacdo posterior (BRITO, 2016, p. 734).

Nesta Tese, 0 conceito de crédito presumido é tomado no sentido de um
beneficio fiscal que se apresenta na forma de um percentual fixo que é lancado a
crédito em favor do contribuinte do imposto (FERREIRA e PAULINO, 2004).

Martins (2007) entende também que o crédito presumido ndo é um crédito real;
€ um crédito ficticio, que visa diminuir a carga tributaria, a fim de compatibiliza-la com
a realidade vigente para um determinado segmento econdémico, vez que o tributo nao
tem apenas a funcdo arrecadatéria, mas também estimular o desenvolvimento

econdmico e a realizagéo da justica social.
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Oliveira Junior (2016) vé o crédito presumido como uma reducgdo tributaria
indireta que € executada no momento em que é apurado o quantum debeatur, sendo
mais utilizado nos tributos que estéo sob a égide do principio da ndo-cumulatividade.
O crédito presumido é concedido pelo ente tributante em substituicdo ou juntamente
com os créditos normais, para que, ao abater esses valores dos débitos referentes as
operacBes de saida realizadas pelos contribuintes, haja uma redugdo do tributo

devido.

O crédito presumido pode se apresentar em naturezas juridicas diversas. Pode
se apresentar como subsidio ou subvencdo, assumindo um carater financeiro. Em
outro momento configura-se com natureza tributaria, quando aparece como mera
reducdo da base de calculo. O crédito presumido também é utilizado para disfarcar
verdadeiras isencbes totais, quando zera a carga tributaria (OLIVEIRA JUNIOR,
2016).

Este ultimo foi o procedimento adotado pelo Estado da Bahia que, para atrair
as industrias para seu territorio, chega a utilizar percentuais de 90% e 100% de crédito
presumido, como se verd no DESENVOLVE e no PROAUTO, respectivamente.
Entretanto, ao optar pelo crédito presumido a industria beneficiada o faz abrindo méo

da utilizacdo dos demais créditos.

O outro beneficio fiscal muito utilizado pelo Estado da Bahia nos seus
programas de atracao é o diferimento, que é aplicado em tributos plurifasicos, regidos
pelo principio da ndo cumulatividade, como € o caso do ICMS. O diferimento ndo tem
previsdo expressa no CTN. Alguns doutrinadores entendem que se trata de uma
isencao condicionada, estando inserido na previsao do art. 178 do CTN. Para outros,
o diferimento se apresenta como hipétese de ndo incidéncia ou como uma espécie de
substituicao tributaria (OLIVEIRA JUNIOR, 2016).

Melo (2003, p. 245) entende o instituto do diferimento no sentido de que
“Constitui uma técnica impositiva de deslocamento de exigéncia do tributo para
momento posterior a ocorréncia do originario fato gerador, com a imputacdo da

responsabilidade de seu recolhimento a terceiro”.
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A Lei n® 7.014/1996, que instituiu o ICMS no Estado da Bahia, apresenta uma

definicdo precisa sobre o que é o diferimento, ao dizer que:

Art. 7° Dar-se-a o diferimento quando o langamento e o pagamento do
imposto incidente sobre determinada operacdo ou prestacdo forem adiados
para uma etapa posterior, atribuindo-se a responsabilidade pelo pagamento
do imposto diferido ao adquirente ou destinatario da mercadoria, ou ao
usuario do servico, na condicdo de sujeito passivo por substituicdo vinculado
a etapa posterior (BAHIA, 1996).

O instituto do diferimento € uma modalidade de Substituicdo Tributaria, em que
h& a postergacdo do lancamento e pagamento do ICMS para um momento futuro,
ocorrendo um deslocamento do fato gerador do imposto. O diferimento é também
denominado de substituicao tributaria “para tras” porque, quem realiza a operacao de
venda, o remetente, é o contribuinte substituido, e o destinatario da mercadoria, o
adquirente, € o contribuinte substituto, responsavel pelo recolhimento do ICMS
(MATTOS, 2006).

Hugo de Brito Machado (2015) entende que o diferimento ndo é uma isencao e
nem € uma hipotese de néo incidéncia. Na visdo do Professor, o diferimento € um
mero adiamento, em que o efeito da norma tributaria € postergado para um momento

futuro, ocorrendo geralmente em impostos plurifasicos.

Nas saidas amparadas pelo beneficio do diferimento, a nota fiscal emitida para
acobertar a operacdo ou prestacdo é emitida sem destaque do ICMS, mesmo a
operacdo sendo tributada. O que ocorre é a postergacdo do lancamento e do
pagamento do imposto, cuja responsabilidade € transferida para outro contribuinte
(FERREIRA e PAULINO, 2004).

Melo (2003) informa que o diferimento é para ser aplicado em “operagdes de
pequeno porte”, como aquelas que envolvem pequenos produtores rurais, que em
regra ndo se constituem como empresa, muitas vezes sem estabelecimento, com
produtos agropecuarios como algodao, café cru, feijao, dentre outros, geralmente em
estado in natura. O Estado da Bahia, diversamente do entendimento do Prof. José

Eduardo Soares de Melo, utiliza o beneficio do diferimento nos programas de atracéo
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para beneficiar grandes empreendimentos industriais, principalmente nas aquisigdes

de bens do ativo imobilizado.

Para Nobrega (s.d.), o diferimento n&o é gasto tributario, porque néao é reducao
do imposto, mas sim, postergacdo do momento do pagamento. Entretanto, no caso
especifico dos programas de atracdo do Estado da Bahia que serdo apresentados
nesta Tese, dos quais trataremos no proximo capitulo, observa-se desde ja que, além
de estatuir o diferimento, pelo qual se da o adiamento da incidéncia do ICMS para
momento futuro, quando chega este momento em que o imposto deveria ser recolhido,
h& previsdo de hipbtese de dispensa do lancamento e do pagamento do imposto e,
neste caso, ocorre uma desoneracao tributaria que se caracteriza como um gasto

tributario.

E o caso do Programa DESENVOLVE, que no seu Decreto n° 8.205/2002, o
art. 2°, inciso | prevé que ha o diferimento do lancamento e do pagamento do ICMS
relativo as aquisi¢cdes de bens destinados ao ativo fixo nas operac¢des de importacao
de bens do exterior; nas operagfes internas relativas as aquisicdes de bens
produzidos neste Estado; e nas aquisi¢oes de bens em outra unidade da Federacgéo,
relativamente ao diferencial de aliquotas. O § 6° deste art. 2° concede outra benesse,
estabelecendo que “fica dispensado o langamento e o pagamento do imposto diferido
se a desincorporacao dos bens de que trata o inciso | deste artigo ocorrer ap0s o
segundo ano de uso no estabelecimento”. Em assim sendo, a industria beneficiada
ndo recolhera o ICMS incidente nas aquisicbes de bens destinados ao ativo

imobilizado.

O terceiro incentivo fiscal utilizado nos programas de atracéo pelo Estado da
Bahia é a reducdo de base de calculo. Em regra, a reducao de base de calculo,
semelhantemente ao crédito presumido, é fixada em percentual, que aplicada sobre a
base de célculo a reduz, de forma que, ao aplicar a aliquota do ICMS sobre a base de
calculo reduzida, ocorre a diminuicdo do valor devido a titulo do imposto. Em outros
momentos, a legislacdo apresenta o beneficio ndo em formato de percentual, mas
dispdem que a base de calculo seja reduzida de tal forma que, a carga tributaria

corresponda a um determinado valor, cabendo ao contribuinte fazer o cémputo do
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percentual que deve ser aplicado sobre a base de célculo a fim de encontrar a carga

tributaria determinada na legislacao.

Ferreira e Paulino (2004, p. 29) definem o beneficio da reducdo de base de
calculo como “uma regra de diminuicao de tributacao estabelecida por meio de norma
estadual que beneficia operagbes ou prestacBes especificas, reduzindo em

determinado percentual o valor que serve de base para calculo do ICMS”.

A reducao de base de calculo s6 € considerada como um incentivo fiscal se a
norma que estatui o beneficio for uma excecao, ou seja, se a norma que o concede

preveja uma base de célculo inferior & regra geral (OLIVEIRA JUNIOR, 2016).

Como se vera mais a frente, o Estado da Bahia utiliza o beneficio da redugéo
de base de céalculo nos programas de atracdo Polo de Informética de Ilhéus e no

Crédito Presumido.

Além dos incentivos fiscais, o Estado da Bahia também utiliza os incentivos
financeiros em seus programas para atrair industrias para o territdério baiano.
Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Complementar n° 101/ 2000,
as espécies de incentivos financeiros sdo a subvencao, o subsidio e a restituicdo de

tributo a titulo de incentivo.

Para o Prof. José Souto Maior Borges (2000), os incentivos financeiros se
inspiram no regime juridico contratual de direito publico, em que a atuacao do Estado
se da de forma indireta através dos bancos oficiais, mediante a concessdo de

financiamentos, reducédo de juros, facilidades na concesséo de créditos, dentre outros.

Da andlise dos programas de atracdo de industria existentes no Estado da
Bahia encontramos a presenca do beneficio financeiro da restituicao de tributo a titulo
de incentivo no PROAUTO e no DESENVOLVE, como se vera mais adiante.

A restituicdo de tributo a titulo de incentivo € um beneficio financeiro, e ndo

tributario, que atua no campo da despesa, devendo constar no orgamento antes da
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sua concessdo. E uma obrigacdo de carater financeiro estabelecida por uma lei. A
restituicdo € mais vantajosa do que os beneficios fiscais porque, ao aparecer
claramente no orcamento, esta sujeita ao controle contéabil, financeiro e ao principio
da economicidade (TORRES, 2008).

Henriques (2010) entende que a restituicdo de um tributo pago, na pratica, tem
o0 mesmo efeito da remisséo, surgindo assim a duvida se nesta hipotese ocorreria uma
renuncia de receita. Este Autor aponta também que ha uma corrente doutrinaria que
pensa de modo divergente no sentido de que, feito o recolhimento do tributo, com os
recursos entrando nos cofres publicos, acaba a possibilidade de se conceder qualquer
beneficio fiscal no tocante a esta obrigacdo, vez que a destinacdo dos recursos
publicos é afeita ao Direito Financeiro, sendo regidos por principios proprios da
questdo orcamentéaria. Portanto, por ser uma renuncia de receita, deve constar no

orcamento e, consequentemente, deve ter a aprovacgao pelo Poder Legislativo.

Oliveira Juanior (2016) comunga do pensamento de que a devolucéo de tributo
esta no campo do Direito Financeiro, vez que opera sobre os cofres publicos, em
funcdo de ja ter havido o recolhimento do tributo, sendo parte dos beneficios que
incidem sobre a despesa, e ndo sobre a receita.

Os incentivos fiscais e financeiros sdo os principais instrumentos utilizados
pelos Estados e pelo Distrito Federal para atrair empresas para 0s seus territorios
dentro do ambiente da guerra fiscal, sendo que os incentivos fiscais sdo mais
utilizados do que os financeiros, porque estes ultimos sdo mais visiveis dentro do

orcamento dos Entes da Federacéo.

Um dos argumentos utilizados na defesa da guerra fiscal é que a concessao
dos incentivos fiscais ndo causa qualquer prejuizo na arrecadacéo do Estado, porque
antes das industrias virem a se instalar, o Estado néo tinha essa receita. Com a vinda
das novas industrias, em decorréncia dos incentivos fiscais que concedem a
desoneracéao total do ICMS, o Estado apenas vai continuar a ficar sem essa receita.

Sao os denominados beneficios fiscais a custo zero.
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Henriques (2010) entende os beneficios fiscais a custo zero como aqueles
concedidos a novas empresas que venham a se instalar no territério do ente tributante.
E denominado a custo zero porque as novas empresas ndo geravam qualquer
arrecadacédo e vao continuar a ndo gerar, ndo ocasionando renuncia de receita. Sao
beneficios voltados para aqueles que ndo sdo contribuintes do imposto naquele
determinado Ente, mas que passara a ser atraido pelo beneficio fiscal. Efetivamente,
ha o retorno tributario porque, quando o Ente da um beneficio fiscal para uma empresa
gue nao era seu contribuinte e ela se instala no seu territério, continua sem recolher o

imposto, mas por conta dela outras empresas vao passar a pagar mais ICMS.

Martins (2001) entende que o incentivo a custo zero ndo deve se submeter a
rigidez das normas orcamentarias, porque ndo tém impacto no orcamento publico e
funciona como um estimulo a atracdo de investimentos para as regides menos
desenvolvidas que irdo gerar empregos e receitas futuras. Com isso, néo se aplica a

regra constante no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Bevilacqua (2013) afirma que a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo faz
disting&o entre os incentivos fiscais onerosos e os incentivos fiscais a custo zero. A lei
orcamentéria trabalha com previsao de receita e o investimento é potencial, acabando
por impactar no orcamento estatal, porque essa receita ndo chega a entrar nos cofres
publicos. Deve ser considerado também que ha gastos por parte do Estado, vez que
para a instalacdo de uma empresa é necessario a construcdo de estradas, ruas para
ter acesso ao estabelecimento, além do uso de infraestrutura publica, como esgoto,
tubulacdo de agua, posteamento para transmissdo de energia elétrica, causando
também impactos no meio ambiente com aumento da poluicdo, aumento de

demandas sociais etc., que acabam por impactar nos cofres publicos.

Henriques (2010) também entende que a norma excepcional constante no art.
151 da CF de 88 justificaria a ndo aplicacao do art. 14 da LRF, vez que os incentivos
fiscais visam promover o desenvolvimento regional sem causar impactos na
arrecadacéo. Efetivamente, os beneficios fiscais a custo zero devem obedecer aos
principios constitucionais tributarios, bem como o0s principios constitucionais

financeiros, entre estes o da transparéncia e o do equilibrio financeiro.
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Por fim, Henriqgues (2010) entende que, na avaliagdo da concessao do
beneficio fiscal a custo zero, deve-se verificar se realmente havera crescimento das
financas publicas em decorréncia de receitas oriundas de outras empresas que vieram
por conta da empresa beneficiada, o aumento do consumo por parte dos seus
trabalhadores, mas também h& que se considerar a continuidade da empresa no
territério do Ente tributante quando expirar ou revogar o beneficio, ou se a empresa

ird fechar as portas.

Os incentivos fiscais e financeiros estao previstos nas normas que preveem 0s
programas de atracéo. Como se tratam de normas juridicas, a sua previsao é feita de
forma genérica e abstrata. A efetivacdo no mundo material se da através dos
Protocolos de Intencdes que sdo celebrados entre o ente tributante e a empresa
beneficiada. Nos Protocolos de Intengbes firmados na Bahia séo estabelecidos os
beneficios fiscais, os beneficios financeiros (se a legislacdo prever) e os beneficios de
infraestrutura que serdo concedidos pelo Estado. Sdo estabelecidas também nos
Protocolos de IntencBes as contrapartidas que serdo prestadas pela empresa,
principalmente a instalag&o da industria e a estimativa do nimero de empregos diretos
que ira gerar em consonancia com o investimento financeiro e o porte do projeto

industrial.

No entendimento do Prof. Edvaldo Brito (2016), os Protocolos de Intencdes sao
acordos bilaterais, sinalagmaticos, que criam direitos e obrigacdes para ambas as
partes. Seguindo o ensinamento do Professor, para o Estado h& o dever de conceder
os beneficios fiscais, beneficios financeiros e beneficios de infraestrutura e o direito
de ter instalada uma industria que traga beneficios econémicos e sociais para a
populacdo, gerando emprego e renda. Para a empresa ha o direito de obter os
beneficios de infraestrutura como terreno, estradas, ruas, sistema de tubulacédo de
agua, posteamento para energia elétrica, dentre outros. A depender do programa de
atracdo, a industria tem direito aos beneficios fiscais e os beneficios financeiros. Por
ser sinalagmatico, € dever da industria instalar o estabelecimento no territorio de ente

federativo e gerar empregos diretos na quantidade fixada no Protocolo de Intencdes.
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Como afirma Carvalho (2014), além de estimular o desenvolvimento de
determinadas regifes e, consequentemente, reduzir as desigualdades sociais e
econbmicas, uma das finalidades precipuas dos beneficios fiscais é a geracdo de
emprego, principalmente naquelas areas onde ha um alto indice de desemprego ou
onde seja necessario fomentar a geracdo de empregos para determinadas categorias
de trabalhadores.

Para implantacdo de uma industria € necessario fazer um projeto no qual séo
estabelecidos detalhes do seu funcionamento, sendo que um dos principais elementos
€ 0 numero de empregados necessarios para que possa operar. Assim, quando a
empresa firma o Protocolo de IntengBes e coloca entre seus deveres a geracao de
uma determinada quantidade de empregos, ndo o faz de forma aleatoria, mas sim, em
decorréncia de um estudo elaborado com base em critérios técnicos. Por isso, a
empresa tem o dever de cumprir a quantidade de empregos diretos estabelecida no
Protocolo, ndo havendo qualquer argumento plausivel para seu descumprimento.
Assim, falta de cumprimento do dever de gerar a quantidade de empregos diretos em
conformidade com o investimento financeiro e o porte do projeto industrial, fixado no
Protocolo de Intencdes, se caracteriza como descumprimento de clausula obrigacional
que pode ensejar a revogacado dos beneficios fiscais e financeiros concedidos pelo
Estado da Bahia.

2.2 A CONTRIBUICAO PARA A DIVERSIFICACAO DA MATRIZ INDUSTRIAL NO
ESTADO DA BAHIA E PARA A GERACAO DE EMPREGOS

(@] Governo do Estado mantem 0 site Investe Bahia

http://www.investebahia.com/, ligado a SDE/BA, com o intuito de apresentar a Bahia

como um bom ambiente de negdcios, onde o investidor pode encontrar oportunidades
de investimentos em diversas areas como agronegocio, infraestrutura, logistica,
energias renovaveis, turismo, cultura, comeércio, servi¢os, saude, papel e celulose,
petrdleo, gas, petroquimica, mineracdo, HPPC (higiene pessoal, perfumaria e

cosmeéticos), calcados e couro, auto, metal mecénico, alimentos e bebidas.


http://www.investebahia.com/
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Esse site é fruto de uma exigéncia do TCE/BA, constante no documento
“Auditoria Operacional. Renuncia de Receita do Estado da Bahia. Sumario Executivo”,
produzido no ano de 2019. Este documento foi elaborado em decorréncia do trabalho
de auditoria realizado pela 72 Coordenadoria de Controle Externo, no exercicio de
2017, cujo resultado faz parte do Processo TCE/009417/2017 (BAHIA, 2019).

A Resolucéo do TCE/BA n° 013/2019, tendo como Relator o Conselheiro Pedro
Henrique Lino de Souza e apreciada pelo Pleno do Tribunal de Contas do Estado da
Bahia, no processo supracitado, apresentou diversas recomendacdes ao Governo do
Estado da Bahia, dentre elas, a seguinte:

b.1) elenque em seu sitio oficial ou formalize um site especifico contendo
todos os programas de incentivos fiscais do Governo do Estado,
disponibilizando links que encaminhem o interessado para as paginas na
Internet das Secretarias responsaveis pelos incentivos fiscais, oportunizando
0 conhecimento dos programas por novos interessados e facilitando a
prospeccao de novas habilitagBes. Essa estratégia otimizaria os esfor¢os de
divulgacao de informacdes exigidas, ja disponiveis ao cidadao; (BAHIA, 2019,
p. 37).

O site apresenta a Bahia como um ambiente de negdcios mostrando “Por Que
Investir na Bahia”, a “Infraestrutura” existente no Estado e “Pesquisa e Inovacao”
desenvolvida no territério baiano. H4 também outros aspectos apontados no site como
“‘“Ambiente de Negodcios”, que trata dos potenciais que o Estado oferece, as
“Oportunidades de Negocios” com as atividades desenvolvidas acima citadas, o
campo “Mapa de Oportunidades” e “Apoio ao Investidor’, que se desdobra em trés
tépicos, “Indicadores”, “Como Investir’ e “Rede de Parceiros”. A pagina finaliza com o
campo “Quem Investe” onde encontram-se depoimentos de representantes de
empresas que optaram por investir na Bahia, como a Paranapanema, BASF,

Bridgestone, Boticéario, dentre outras.

Ao acessar o site no campo “Mapa de Oportunidades” ha, ao lado esquerdo de
guem consulta o site, a listagem de atividades econémicas desenvolvidas no Estado
e do lado direito esta o0 mapa da Bahia. Ao clicar na atividade econdmica, aparece no
mapa marcadores indicando o0s municipios onde estdo localizados o0s
estabelecimentos que as desenvolvem. O campo “Oportunidades de negdcios”

apresenta cada uma das atividades econdmicas, sendo que, abaixo de cada uma
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delas ha a aba “Saiba Mais”, onde o internauta ao premir é direcionado para outra
pagina onde constam diversas informacdes do setor, dentre elas 0os municipios onde

as empresas estao instaladas e a estimativa de empregos gerados.

O setor de “Alimentos e Bebidas” tem unidades instaladas nos Municipios de
Nova Soure, Conde, Alagoinhas, Feira de Santana e Dias D’Avila. Conforme dados
do site, essas atividades respondem por 5,4% (cinco inteiros e quatro décimos por
cento) do PIB industrial baiano, que englobam a producédo de cervejas, refrigerantes,
agua mineral, suco e isotonicos. A producao de cachaca no Estado envolve 1.500 (um
mil e quinhentas) empresas formais e cerca de 30 (trinta) mil produtores informais,
com geracdo em torno de 10 (dez) mil empregos formais e cerca de 200 (duzentos)
mil informais. A Bahia é o 5° (quinto) Estado produtor de vinho do Brasil, sendo a
regido do Vale do Sao Francisco responsavel por 20% (vinte por cento) da producéo
no Pais.

Para a atividade de “Auto” a indicacdo é de apenas um municipio, que é o de
Camacari, entretanto, hoje ndo ha mais produtores para esse setor em decorréncia
do fechamento da fabrica da Ford na Bahia. No ramo da “Metal Mecéanica” encontra-
se a Ferbasa - Companhia de Ferro Ligas da Bahia, instalada no municipio de Pojuca,
que detém 100% (cem por cento) da producdo no Brasil de acos inoxidaveis. Tem
também a Paranapanema, que esta localizada em Dias D’Avila, na area do Polo
Petroquimico de Camacari, que se dedica a producdo de catodos, cobre eletrolitico
(com a marca Caraiba), fios, vergalhdes, lama anddica, acido sulfdrico, fundi¢do e
refino de cobre primario, producdo de semimanufaturados de cobre e suas ligas e

transformacado do cobre mineral em metal.

Os setores de “Calgados e Couro” englobam os segmentos de industrias de
calcados (de couros ou de materiais sintéticos); artefatos de couro (bolsas, pastas,
cintos, dentre outros); curtumes; e as industrias de componentes para artefatos de
couro e calcados. No ano de 2018 abarcavam 147 (cento e quarenta e sete)
estabelecimentos industriais no Estado e geravam 27.758 (vinte e sete mil, setecentos
e cinquenta e oito) empregos diretos. Em 2020, o setor estava distribuido por 40

(quarenta) municipios, sendo que havia mais de 40 (quarenta) empresas incentivadas
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e outras 67 (sessenta e sete) espalhadas pela Bahia, totalizando 107 (cento e sete)
empresas calcadistas. Neste mesmo ano de 2020, a Bahia representava o 6° (sexto)

lugar do Pais nas exportacfes de calcados e componentes.

O Grupo DASS, que opera com as marcas Fila e Umbro, com unidades
industrias nos municipios de Itaberaba, Vitoria da Conquista, Iguai, Santo Estevao e
Santo Antdnio de Jesus, emprega de forma direta em torno de 10 (dez) mil

trabalhadores.

O site indica que em 30/05/2020 havia previsédo de investimentos para o setor
de “Calcados e Couro” em torno de R$ 217,4 milhdes (duzentos e dezessete milhdes
e quatrocentos mil reais), podendo gerar 3.900 (trés mil e novecentos) empregos
diretos. Seriam 14 (quatorze) empreendimentos, estando 06 (seis) em implantacao,
com investimentos da ordem de R$ 48,6 milhdes (quarenta e oito milhdes e seiscentos
mil reais) com a possibilidade de geracdo 2.050 (dois mil e cinquenta) empregos
diretos. Ja as ampliacfes e modernizacGes envolvem 08 (oito) empreendimentos com
recursos de R$ 168,8 milhdes (cento e sessenta e oito milhdes e oitocentos mil) e
1.836 (um mil, oitocentos e trinta e seis) empregos diretos. As industrias dos setores
de calcados e couro estdo localizadas, predominante, nos municipios de Jequié,

Itapetinga, Vitdria da Conquista e Alagoinhas.

Em relagado ao setor de “Energias Renovaveis”, o Estado estda em 1° (primeiro)
lugar na geracao de energia solar e em 2° (segundo) na producédo de energia edlica.
Alguns dos principais fabricantes e montadores de equipamentos destinados a
producado de energia eodlica estdo instalados na Bahia. As industrias que tém as suas
producdes voltadas para os aerogeradores sdo a GE/Alstom (localizada em
Camacari), a Nordex/Acciona (localizada em Simdes Filho) e a Gamesa (localizada
em Camacari). JA as empresas voltadas para a producdo de torres sdo a Torres
Edlicas do Nordeste (localizada em Jacobina), a Torrebras (localizada em Camacari)

e a Wobben (localizada em Juazeiro)*2.

12 ocalizagBes das industrias nos Municipios baianos disponiveis no site http://www.upb.org.br/noticias/bahia-se-beneficia-com-
programa-de-investimento-em-energia Acesso em 19/11/2021



http://www.upb.org.br/noticias/bahia-se-beneficia-com-programa-de-investimento-em-energia
http://www.upb.org.br/noticias/bahia-se-beneficia-com-programa-de-investimento-em-energia
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No Estado da Bahia estdo instaladas 83 (oitenta e trés) industrias do setor de
HPPC, sendo que as maiores sao o Boticario e a Kimberly-Clark, ambas localizadas
no Municipio de Camacari. A fabrica da Kimberly-Clark é responsavel pela geracao
de 430 (quatrocentos e trinta) empregos diretos e 1.300 (um mil e trezentos)
indiretos!®. No dia 18/11/2021, o Grupo Boticario inaugurou o Polo da Beleza Grupo
Boticério, na planta instalada em Camacari, com proposta de investimento de R$ 600 milhdes
(seiscentos milhdes de reais) até 2023, o que devera aumentar em torno de 1.000 (um mil)
novas vagas de emprego, sendo 350 (trezentas e cinquenta) diretas. Neste Polo serdo

agregadas as novas fabricas parceiras Aptar, Box Print, Tritec e Vitro!4.

As industrias do setor “Papel e Celulose” estao localizadas no Extremo-Sul do
Estado, abarcando 47 (quarenta e sete) municipios, sendo responsaveis pela geracao
de mais de 2.500 (dois mil e quinhentos) empregos diretos e em torno de 12.500 (doze
mil e quinhentos) indiretos. A Veracel, que € especializada na producéo de celulose,
estd instalada em Eundpolis, e a Suzano, que produz de forma integrada papel e

celulose, se encontra localizada em Mucuri.

O Governo do Estado reativou a Bahiafarma, localizada em Simdes Filho, que
€ o laboratdrio publico destinado a desenvolver e fornecer produtos, bem como prover
servicos e inovacao tecnoldgica voltados para a saude publica em parceria com o SUS
— Sistema Unico de Satde. A Natulab, instalada em Santo Antdnio de Jesus, se dedica
a fabricacdo de medicamentos, vitaminas e suplementos'® e possui 1.048 (um mil e
quarenta e oito) funcionarios. A ITF Chemical, que produz 14 (quatorze) tipos
diferentes de IFAs - ingredientes farmacéuticos ativos, dentre eles os oncoldgicos,
antidepressivos, hipertensivos e nutracéuticos, esta instalada em Camacari, gerando

120 (cento e vinte) empregos diretos?®.

Em relagdo aos setores de “petroleo e gas” e “petroquimico”, estdo instaladas

no Polo Petroquimico de Camacari em torno de 90 (noventa) empresas dedicadas as

13 http://www.sde.ba.gov.br/index.php/2013/06/27/fabrica-da-kimberly-clark-e-inaugurada-em-camacari/ Acesso em 19/11/2021
Yhttps://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2021/11/18/fabrica-de-cosmeticos-inaugura-novo-polo-em-camacari-na-regiao-
metropolitana-de-salvador.ghtml Acesso em 19/11/2021

15 https://natulab.com.br/natulab-e-eleita-uma-das-10-melhores-empresas-para-trabalhar-na-bahia/ Acesso em 19/11/2021

16 https://atarde.uol.com.br/coluna/madeinbahia/2176409-itf-chemical-21-anos-de-investimentos-na-bahia-premium Acesso em
19/11/2021



http://www.sde.ba.gov.br/index.php/2013/06/27/fabrica-da-kimberly-clark-e-inaugurada-em-camacari/
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2021/11/18/fabrica-de-cosmeticos-inaugura-novo-polo-em-camacari-na-regiao-metropolitana-de-salvador.ghtml
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2021/11/18/fabrica-de-cosmeticos-inaugura-novo-polo-em-camacari-na-regiao-metropolitana-de-salvador.ghtml
https://atarde.uol.com.br/coluna/madeinbahia/2176409-itf-chemical-21-anos-de-investimentos-na-bahia-premium
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atividades quimicas, petroquimicas, pneus, celulose soluvel, metalurgia do cobre,
téxtil, fertilizantes, energia eolica, farmacos e bebidas. No ramo de petrdleo, nos
municipios de Madre de Deus, Candeias, S8o Sebastido do Passe, Pojuca,
Alagoinhas e Entre Rios, ha a refinaria Acelen (antiga RLAM), a central Petroquimica
da Braskem e tem também outras empresas independentes na producédo de petréleo

como a Alvopetro, Gran Tierra, Imetame e PetroRecbncavo.

Consoante os dados informados no site Investe Bahia, destaca-se o
quantitativo de empregos gerados, cujo setor de cal¢cados e couros é o que absorve o
maior niumero de trabalhadores diretos. Outro ponto a ser observado é a diversificacao
da matriz industrial baiana em setores econdmicos variados e a distribuicdo de
estabelecimentos industriais por varios municipios no Estado. Entretanto, verifica-se
que a maioria das industrias estdo concentradas na Regido Metropolitana de
Salvador, com énfase na cidade de Camacari, na area do Polo Petroquimico, devido
a proximidade com a refinaria Acelen, com o aeroporto e o porto de Salvador, além
de acesso as rodovias BR-324, BR-101, BR-116 e BA-099 (Estrada do Coco/Linha

Verde), o que facilita 0 escoamento da produg&o.
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CAPITULO 3 A RELACAO ENTRE A CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS E A
GERACAO DE EMPREGO NOS PROGRAMAS DE ATRACAO DE
INVESTIMENTOS DO ESTADO DA BAHIA PARA O SETOR INDUSTRIAL

A geracdo de emprego e renda como decorréncia da politica de concesséo de
incentivos fiscais para industrias instaladas no Estado da Bahia ndo é fruto
exclusivamente da participacdo na guerra fiscal, mas remonta aos anos de 1960. No
Capitulo 1 desta Tese é citada a Lei n° 1.573/1961, que autorizava o Poder Executivo
a conceder isencao de todos os impostos estaduais para industrias baianas pelo
periodo de 06 (seis) anos. O art. 1° desta lei estabelecia que um dos trés objetivos
de incentivar tais atividades era o de “amparar o mercado de trabalho qualificado”.
Os outros dois eram: “aumentar a producdo da riqueza” e “corrigir o desequilibrio
entre a riqgueza produzida e o consumo, nos mercados internos” (BAHIA, 1961).

O art. 5° da Lei n® 1.573/1961 previa 07 (sete) “favores” para as industrias que
viessem a se instalar no territorio baiano: a criacao de facilidades no encaminhamento
de todas as medidas preliminares ao estabelecimento, inclusive junto aos 6rgaos
municipais, regionais ou nacionais; dispensa de formalidades de ordem burocratica
para expedicdo do ato concessivo da isencéo tributaria; prioridade nos suprimentos
de agua, de energia elétrica ou de quaisquer bens sob o controle do Estado,
essenciais ao desenvolvimento industrial; recomendagdo de prioridade para
obtencdo de crédito ou financiamento no Banco do Fomento do Estado S.A;
utilizacdo do FUNDAGRO para conceder aval, participacdo ou qualquer modalidade
usual de garantia ou cooperacéao; isencéo de impostos por periodo nao inferior a seis
anos; e garantia, findo o termo de vigéncia da isencédo, do tratamento fiscal
especifico (BAHIA, 1961).

A isencdo de todos os impostos estaduais fixado inicialmente por 06 (seis)
anos, previsto no art. 7°, poderia ser prorrogado por até 04 (quatro) anos, sendo que
no primeiro ano o beneficio era limitado a 60% (sessenta por cento), no segundo ano
a 40% (quarenta por cento) e nos terceiro e quarto anos o limite da isencdo era

reduzido para 20% (vinte por cento). Entretanto, a prorrogacdo do beneficio ndo era
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concedida de forma aleatoéria. Era necessario que a industria beneficiada aumentasse
a sua producdo em, no minimo, 30% (trinta por cento) em relacdo a média dos quatro
primeiros anos, considerando a data da instalacdo e a comprovacao da melhoria de
qualidade do produto (BAHIA, 1961).

Como ja apontado no Capitulo 1 desta Tese, o art. 11 previa o beneficio
financeiro, pelo qual 40% (quarenta por cento) ficava reservado para reinvestimento
na industria apos o término do prazo da isen¢éo concedida, no caso em que houvesse
prejuizo financeiro demonstrado no balanco e por ocorréncia de justa causa, durante
o periodo de até 03 (trés) anos (BAHIA, 1961).

Quase todas as regras da Lei n°® 1.573/1961 estavam voltadas para conceder
beneficios para industrias novas que viessem se instalar no Estado da Bahia. A
excecao estava presente no art. 13 que previa, para aquelas fabricantes de bens de
consumo ou de bens de producdo, uma carga tributaria que ndo excedesse a de uma
industria localizada em outra Unidade da Federacdo e que produzisse 0S mesmos
bens (BAHIA, 1961).

Em todo o texto da lei ndo havia qualquer outra norma que tratasse da geragao
de emprego, exceto o ja mencionado art. 1°, como também nao existia previsdo de

sancédo por descumprimento das disposi¢cdes da Lei n® 1.573/1961 (BAHIA, 1961).

Apo6s 10 (dez) anos, o Estado da Bahia editou uma nova lei concessiva de
incentivos fiscais, que foi a Lei n°® 2.990, datada de 03 de dezembro de 1971. Esta lei,
nos seus arts. 1°, 2° e 3°, autorizava o Poder Executivo a incentivar as indastrias
instaladas no Estado da Bahia a partir de 01 de janeiro de 1967, através da reducao
de 60% (sessenta por cento) do ICM a recolher, durante o prazo méaximo de 05 (cinco)
anos. Autorizava também o Poder Executivo a conceder as industrias que nao
receberam o incentivo anterior o beneficio de reducéo de até 30% (trinta por cento)
do ICM (BAHIA, 1971).

Esta lei estabeleceu a seguinte sistematica para as industrias beneficiarias dos

estimulos concedidos. As industrias deveriam depositar o valor corresponde ao ICM
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que foi reduzido no Banco de Desenvolvimento do Estado da Bahia S/A -
DESENBANCO. Apdés um determinado prazo, fixado em regulamento, as industrias
beneficiadas recebiam o valor depositado de volta se ocorresse a aprovacdo do
projeto de investimento pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial (BAHIA, 1971,
art. 4°, § 1°).

Entretanto, o art. 1° da Lei n® 4.003/1982, modificou a redacao do § 1° do art.
4°, para estabelecer novos requisitos para que as empresas pudessem ter a liberacéo
dos recursos depositados. A primeira exigéncia era que as empresas mantivessem
programas permanentes de concessdo de estagio remunerado para estudantes de
nivel médio e superior ou programa de treinamento e formacdo de mao de obra. A
segunda exigéncia era quase uma alternativa a primeira, pois exigia que as empresas
implementassem programas de treinamento especializado de pessoal, em
substituicdo do que dispunha o requisito anterior, no caso de industrias instaladas em
regides do Estado da Bahia comprovadamente inacessiveis ao recrutamento de
estagiarios. O terceiro e Ultimo requisito era que as empresas nao causassem
problemas de poluicdo de qualquer natureza, observados os limites estabelecidos em
Lei, de acordo com parecer expedido, na ocasidao, pelo Conselho Estadual de
Protecdo Ambiental - CEPRAM (BAHIA, 1971).

Como se pode verificar, a redacdo original da Lei n°® 2.990/1971 nao fazia
qualquer referéncia a geracdo de empregos dentro do Estado da Bahia. A
condicionante que tocava na tematica trabalho surgiu a partir do advento da Lei n°
4.003, de 05/01/1982, que modificou a redacdo do § 1° do art. 4° Lei n° 2.990/1971,
ou seja, 11 (onze) anos apos a sua publicacdo. H& de observar que a exigéncia no
tocante a absorcdo de mao de obra referia-se a estagio para estudantes de nivel
médio e superior, sendo que, alternativamente, a empresa poderia manter programa
de treinamento e formacdo de mao de obra. Entretanto, quando a indlstria estivesse
instalada em regibes do Estado da Bahia, comprovadamente inacessiveis ao
recrutamento de estagiarios, era exigido da industria que implementasse programa de
treinamento especializado de pessoal em substituicdo ao programa de estagio para

estudantes de nivel médio e superior.
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As disposi¢Oes legais supra sdo uma demonstracdo clara de que, desde o
inicio, as concessodes de beneficios fiscais e/ou financeiros sempre visaram beneficiar
as industrias dentro da Bahia, sem se preocupar com a geracdo de emprego e renda

no Estado.

No periodo de 13/05/1989 a 08/11/1989, vigeu o Decreto n° 2.411, de
12/05/1989, que autorizava o0 Secretario da Fazenda a conceder as empresas
responsaveis por empreendimentos novos, localizados na regido Oeste do Estado da
Bahia e destinados a producéo de bens industriais sem similar naquela regido, dilacédo
do prazo de pagamento do ICMS em até 180 dias. Este Decreto se caracterizou como
uma tentativa de interiorizacdo da planta industrial baiana através da concesséo do
beneficio fiscal (BAHIA, 1989).

Até o inicio da década de 1990, o Estado da Bahia néo tinha entrado na
chamada guerra fiscal. Ely Dantas (informacao verbal) esclareceu que até o advento
do Plano Real as empresas e 0s governos estaduais ganhavam dinheiro com a
hiperinflagdo vigente a época, o que ndo Ihes geravam preocupacdes financeiras, ja

que obtinham lucros diarios em aplicacGes financeiras como o antigo “over nigth”’,

3.1 O PROGRAMA “PROBAHIA” DE INCENTIVOS FINANCEIROS PARA AS
NOVAS INDUSTRIAS E PARA A MODERNIZACAO DAS INDUSTRIAS
INSTALADAS NO ESTADO DA BAHIA E A AUSENCIA DE PREVISAO DE
GERACAO DE EMPREGOS

E no inicio dos anos 1990 que o Estado da Bahia comeca lentamente a adentrar
na guerra fiscal através da concesséao de beneficios financeiros com a implantacao do

PROBAHIA - Programa de Promoc¢ao do Desenvolvimento da Bahia. Este Programa

17 https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/06/1478417-estabilizacao-alonga-prazo-de-aplicacoes.shtml Acesso em
09/02/2021



https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/06/1478417-estabilizacao-alonga-prazo-de-aplicacoes.shtml
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foi criado pela Lei n® 6.335, de 31/10/1981 e regulamentado pelo Decreto n® 840, de
18/10/1981.

O PROBAHIA tinha como objetivos: promover a diversificacdo de industrias,
complementando a matriz industrial do Estado; estimular a transformacéo, no préprio
Estado, dos seus recursos naturais, interiorizando o processo industrial; e incentivar
0 aumento da capacitacdo tecnoldgica, da qualidade e produtividade dos bens do

parque industrial baiano, visando a sua maior competitividade (BAHIA, 1981, art. 1°).

Por prever beneficios financeiros as industrias baianas, para implementagéo do
PROBAHIA foi criado o Fundo de Promoc¢do ao Desenvolvimento Industrial —
PROIND, cujos recursos tinham como fontes as dotacdes fixadas no Or¢camento Fiscal
do Estado, em limites definidos anualmente na Lei de Diretrizes Orcamentarias; as
receitas decorrentes da aplicagcdo dos seus recursos; 0s recursos de origem interna
ou externa decorrentes de financiamentos; e outros recursos que lhe venham a ser
destinados (art. 2°). Esses recursos tinham como objetivo o financiamento de novos
empreendimentos industriais que viessem a se instalar no Estado ou a ampliacao dos
existentes (art. 3°). O Poder Executivo foi autorizado a abrir no Orgamento Fiscal de
1991, no campo Encargos Gerais do Estado, um crédito especial no valor de Cr$
2.000.000.000,00 (dois bilhdes de cruzeiros) para a constituicdo do PROIND (art. 11)
(BAHIA, 1981).

E necessario desde logo observar que este PROIND - Fundo de Promog&o ao
Desenvolvimento Industrial, ligado ao PROBAHIA, ndo tem qualquer relacdo com o
PROIND - Programa de Estimulo a Industria do Estado da Bahia, criado pelo Decreto
n° 18.802/2018. O que ocorre é uma coincidéncia de siglas, mas que hodiernamente
nao gera qualquer confuséo, porque o PROIND ligado ao PROBAHIA foi extinto pela

Lei n° 7.503/1999, como se vera mais a frente.

O art. 6° da Lei n® 6.335/1981 criou o Conselho Deliberativo do PROBAHIA,
que era constituido pelos Secretario da Industria, Comércio e Mineragdo, que 0
presidia, Secretario da Fazenda, Secretario do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia,

Secretario da Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria, Secretério da Cultura e
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Turismo e pelo Presidente do DESENBANCO. Este Conselho tinha como finalidade
formular as politicas operacionais através do estabelecimento de programas
prioritarios, aprovar os projetos que lhe eram encaminhados e orientar os mecanismos
de gestdo (BAHIA, 1981).

O Decreto n° 840/1991 que regulamentava o PROBAHIA foi revogado pelo
Decreto n° 7.798/2000. Durante os seus 09 (nove) anos de vigéncia, este Decreto
tratou da sua operacionalizacdo, inclusive ampliando o seu espectro de
empreendimentos alcancando, além dos projetos industriais, 0s projetos
agroindustriais, de mineragdo e outros considerados relevantes para o
desenvolvimento do Estado, como os projetos turisticos e de geracdo de energia
elétrica que viessem a se instalar no Estado, ou a ampliacdo dos existentes no
territério baiano (BAHIA, 1981, art. 6°).

Por se tratar de um programa de incentivos financeiros, este Decreto
estabeleceu as regras de financiamento dos projetos aprovados pelo Conselho
Deliberativo do PROBAHIA, que era calculado tomando por base o ICMS recolhido ao
Estado da Bahia, nas hipoteses de implantagcdo, que se dava sobre a arrecadacao
gerada em fungdo da producéo e sobre a aquisicdo de maquinas e equipamentos. Em
relacdo aos projetos de ampliacdo, o financiamento era calculado sobre o aumento da
arrecadacdo do ICMS gerado em funcdo da producdo derivada dos novos
investimentos e sobre a aquisicdo de maquinas e equipamentos (BAHIA, 1981, art.
6°, § 2°).

Os projetos beneficiados pelo PROBAHIA tinham tratamento diferenciado na
obtencéo dos recursos do PROIND. Este Decreto estabeleceu 07 (sete) Classes, a
dizer A, B, C, D, E, F e ESPECIAL, na qual o projeto se enquadrava de acordo com a
localizac&o no territério baiano, valor do investimento e o tipo de atividade. Para cada
classe ficava estabelecido o percentual do ICMS a ser recolhido ao DESENBANCO
nos moldes propostos (BAHIA, 1981, art. 9°).

Nas Classes de A até E o enquadramento se dava com base na localizacdo

dentro do territério do Estado da Bahia. A Classe A era para os projetos localizados
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no Estado, exclusive na Regido Metropolitana do Salvador: primeiro e segundo anos,
75% (setenta e cinco por cento) do ICMS devido; terceiro e quarto anos, 60%
(sessenta por cento); quinto e sexto anos, 45% (quarenta e cinco por cento). A Classe
B alcancava os projetos localizados no Estado, exclusive na Regido Metropolitana do
Salvador: primeiro e segundo anos, 60% (sessenta por cento) do ICMS devido;
terceiro e quarto anos, 45% (quarenta e cinco por cento); quinto e sexto anos, 30%
(trinta por cento). Ja a Classe C tratava dos projetos localizados em qualquer regiao
do Estado, inclusive na Regido Metropolitana do Salvador: primeiro e segundo anos,
50% (cinquenta por cento) do ICMS devido; terceiro e quarto anos, 40% (quarenta por
cento); quinto e sexto anos, 30% (trinta por cento). A Classe D acobertava os projetos
localizados em qualquer regido do Estado, inclusive na Regido Metropolitana de
Salvador: primeiro e segundo anos, 40% (quarenta por cento) do ICMS devido;
terceiro e quarto anos, 30% (trinta por cento); quinto e sexto anos, 20% (vinte por
cento). Por fim, a Classe E abarcava os projetos localizados em qualquer regido do
Estado, destinados a fabricacdo de bens ainda ndo produzidos no Estado da Bahia,
ou projetos que viessem a se instalar em regides de baixa concentracdo industrial:
primeiro e segundo anos de fruicdo, 75% (setenta e cinco por cento) do ICMS devido;
terceiro e quarto anos, 65% (sessenta e cinco por cento); quinto e sexto anos, 55%
(cinquenta e cinco por cento); sétimo e oitavo anos, 40% (quarenta por cento); nono

e décimo anos, 25% (vinte e cinco por cento) (BAHIA, 1981).

Este tipo de incentivo a instalacdo das industrias no interior do Estado da Bahia
€ uma “faca de dois gumes” pois, a0 mesmo tempo em que estimula a
desconcentracdo da matriz industrial baiana, gerando emprego e renda em cidades
do interior do Estado, quando ha o fechamento de uma dessas industrias, a
repercussdo dos seus danos alcanca ndo s6 os trabalhadores que ficam
desempregados, como também atinge as diversas esferas da sociedade do municipio

onde estava instalada. Esta discrepancia sera discutida mais a frente neste trabalho.

A Classe F contemplava os projetos localizados em qualquer regido do Estado,
com base nos investimentos efetivamente realizados, iguais ou superiores a R$
400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais) ou, independentemente do valor do

investimento, quando o empreendimento produzia o efeito de atrair outras industrias:
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primeiro ao décimo ano, até 75% (setenta e cinco por cento) do ICMS devido. A ultima
Classe, que é a Especial, utilizava o critério da atividade empresarial para enquadrar
0s projetos industriais. Para estas atividades, os percentuais ndo foram definidos no
Decreto, mas cabia ao Conselho Deliberativo do PROBAHIA a competéncia para
fixacdo, através de Resolucdo, de acordo com as caracteristicas do projeto e 0s
interesses estratégicos do Estado da Bahia (BAHIA, 1981).

As empresas poderiam usufruir dos beneficios financeiros do PROBAHIA no
prazo que podia variar de 03 (trés) a 10 (dez) anos, conforme uma das classes de
financiamento acima apresentadas e as caracteristicas do empreendimento, sendo
que o prazo de fruicdo de cada empresa era fixado na Resolu¢cdo do Conselho
Deliberativo do PROBAHIA concessiva do beneficio. Para poder usufruir dos
beneficios financeiros, a empresa solicitava a habilitacdo ao Conselho Deliberativo do
PROBAHIA, nos moldes estatuidos nos arts. 12 ao 19, atendendo as exigéncias ali
previstas, como por exemplo, nao ter restricbes cadastrais, estar adimplente em suas
obrigacdes para com a SEFAZ/BA, e ter cumprido as exigéncias de preservacdo do
meio-ambiente. (BAHIA, 1981).

Uma vez habilitada ao programa, a empresa beneficiada continuava com a
obrigacédo de recolher a totalidade do ICMS de acordo com as normas vigentes na
administracdo estadual. Ela apurava o ICMS devido a cada més e fazia o
recolhimento. Feito isto, a empresa aguardava o prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis
para poder ter os recursos do financiamento liberados (art. 23). Em regra, estes eram
liberados em torno de 03 (trés) dias uteis. Explicitando para um melhor entendimento:
uma empresa enquadrada na Classe A, que no primeiro ano teve o beneficio de 75%
do ICMS, se em um determinado més fez a apuracao do imposto e encontrou o valor
devido de R$ 100,00 (cem reais) deveria fazer o recolhimento aos cofres publicos
desses R$ 100,00 (cem reais). Apos 03 (trés) dias, a empresa recebia de volta R$

75,00 (setenta e cinco reais).

Como se tratam de recursos oriundos do Erario, as empresas que recebiam de
volta os valores do ICMS recolhidos, a titulo de financiamento, tinham que devolver

esses recursos aos cofres do Estado da Bahia. Os pagamentos dos financiamentos
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deveriam ser efetuados em tantas parcelas mensais e sucessivas quantas foram as
do financiamento concedido e recebido. Mas essa devolugédo dos valores recebidos
nao era imediata porque, se assim fosse, ndo resultaria em qualquer beneficio para
as empresas incentivadas. Por isso que o Decreto estatuiu no seu art. 24 que 0s
projetos das Classes A até D possuiam um prazo de caréncia de 36 (trinta e seis)
meses. J& para os projetos enquadrados nas Classes E e F o prazo de caréncia para
comecar a devolucdo era maior, sendo de 60 (sessenta) meses. No tocante aos
empreendimentos enquadrados na Classe Especial, o Decreto nao fixou o prazo de
caréncia, deixando a cargo do Conselho Deliberativo do PROBAHIA a competéncia
para fixacdo deste prazo a ser definido na Resolucdo concessiva do beneficio.

Sobre esses valores do PROIND, que eram emprestados as empresas
beneficiadas enquadradas nas Classes A até F, havia a incidéncia de juros a taxa de
3% (trés por cento) ao ano. Para os projetos da Classe Especial, a taxa de juros
incidente era fixada na Resolucdo do Conselho Deliberativo do PROBAHIA (BAHIA,
1981, art. 25).

Nos seus dispositivos finais, o Decreto n° 840/1991 estabeleceu como sancao
no seu art. 28 que a empresa habilitada que atrasasse ou deixasse de recolher o ICMS
ao Tesouro do Estado, por 03 (trés) meses consecutivos ou 06 (seis) meses
alternados, teria automaticamente suspenso o financiamento do PROIND através de
Resolucdo do Conselho Deliberativo. Apés a regularizacao total das obrigacdes
vencidas, a empresa voltaria a gozar do financiamento, mas ndo tendo direito aquelas
parcelas correspondentes aos meses em gue se registrou o atraso ou a falta de
pagamento. No caso da empresa que atrasasse ou ndo recolhesse o imposto ou
deixasse de observar as normas legais da administracédo publica, inclusive cometesse
infracdes na legislacdo tributaria ou agisse com dolo ou ma fé na prestacdo de
informacBes sobre o projeto ou sobre a empresa, teria seu beneficio cancelado por
Resolucdo do Conselho Deliberativo com fundamento em parecer da Secretaria
Executiva. Neste caso, a empresa era obrigada a ressarcir ao PROIND todo o valor ja
financiado, acrescido dos encargos financeiros praticados pelo sistema bancério, no
prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da data da publicacdo da Resolucao que

cancelou o beneficio, conforme art. 29 (BAHIA, 1981).
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Da andlise das normas relativas ao PROBAHIA, verifica-se que ndo ha
qualquer dispositivo exigindo das industrias beneficiadas a geracdo de uma
determinada quantidade de emprego em contrapartida pelo incentivo financeiro
recebido. Em regra, essa exigéncia constava nos Protocolos de Intencdes que eram

celebrados entre as industrias e o Governo do Estado da Bahia.

A Lei n® 7.503/1999 extinguiu o PROIND, incorporando o patriménio desse ao
Fundo de Desenvolvimento Social e Econdmico — FUNDESE, o que levou
praticamente ao fim do PROBAHIA, que passou a ser tratado em um unico artigo, o
de nimero 21, da Lei n°® 7.599/2000. Com veremos mais a frente, com o advento do
Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econémica do Estado da
Bahia - DESENVOLVE, a maioria das industrias que possuiam financiamento pelo
PROBAHIA migraram para o DESENVOLVE, como foi permitido pelo art. 10-A da Lei
n°® 7.980/2001, instituidora deste novo Programa. Entretanto, o Conselho Deliberativo
do PROBAHIA continua funcionando com a atribuicdo de conceder e avaliar os
beneficios fiscais concedidos pelo Estado da Bahia, inclusive os beneficios previstos
no PROIND, excetuando os beneficios previstos no DESENVOLVE, que tem seu
conselho préprio, que é o Conselho Deliberativo do DESENVOLVE.

No ano de 1994 houve o advento do Plano Real no Governo do Presidente
Itamar Franco (1992 a 1995), tendo como Ministro da Fazenda Fernando Henrique
Cardoso, que viria a ser Presidente do Brasil em dois mandatos consecutivos (1995 a
2003). Com o controle da hiperinflacdo, ndo havendo mais tanto dinheiro disponivel

no caixa do Estado, a Bahia comeca a adentrar na guerra fiscal.

3.2 O PROGRAMA “POLO DE INFORMATICA DE ILHEUS” DE INCENTIVOS
FISCAIS PARA INDUSTRIAS DO SETOR DE INFORMATICA E A PREVISAO DE
GERACAO DE EMPREGOS

No inicio dos anos de 1990, o uso de computadores pessoais comegou a se

popularizar, passando a fazer parte do dia a dia das familias de classe média em todo



65

Brasil. Quase todas as industrias fabricantes de computadores e acessorios estavam
localizadas no Estado de Sao Paulo, por onde eram feitas também as importacdes do
exterior de componentes que ndo eram produzidos no Brasil. Havia também polos de
informatica nos Estados de Goias e Amazonas, voltados para a producdo de
computadores pessoais e seus periféricos. A fim de fomentar a producdo desses
computadores pessoais, 0 Estado da Bahia instituiu o Polo de Informatica de Ilhéus,
criado através de um programa de incentivos fiscais previsto no Decreto n° 4.316, de
10/06/1995. Este Decreto dispde sobre o langamento e o pagamento do ICMS relativo
ao recebimento do exterior, de componentes, partes e pec¢as destinados a fabricacao
de produtos de informética, eletrbnica e telecomunicacfes, por estabelecimentos

industriais desses setores.

De antemdo, destaca-se que este Decreto n° 4.316/1995 foi editado pelo
Governador Paulo Souto sem base legal, ou seja, sem a existéncia de lei ordinaria ou
lei complementar que |he dé respaldo, em uma afronta direta ao principio da

legalidade.

O beneficio fiscal principal instituido pelo Decreto n°® 4.316/1995 é o diferimento
do langamento e o pagamento do ICMS relativo ao recebimento do exterior de
componentes, partes e pecas, desde que o0 estabelecimento importador esteja
instalado no Municipio de llhéus, destinados a fabricacdo de produtos de informética,
elétricos, de eletrbnica, de eletroeletrdnica e de telecomunicacdes por parte de
estabelecimentos industriais desses setores. Além deste, o referido Decreto também
prevé o diferimento do lancamento do ICMS de bens destinados ao ativo imobilizado
e de matérias-primas, material intermediario e embalagens a serem utilizados
exclusivamente no processo produtivo dos estabelecimentos industriais contemplados
por este Decreto. Além da exportacdo, o beneficio do diferimento do langamento e
pagamento do ICMS ¢é aplicado nas operacdes internas de mercadorias
industrializadas neste Estado, destinadas aos fabricantes dos produtos
supramencionados. Ha ainda previsdo do diferimento nas aquisicbes em outra
unidade da Federacao, relativamente ao diferencial de aliquotas, de bens destinados

ao ativo imobilizado por parte das industrias destinadas a fabricacdo de produtos de
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informéatica, elétricos, de eletrdnica, de eletroeletrbnica e de telecomunicacfes
(BAHIA, 1995).

No caso do Decreto n° 4.316/1995, a postergacdo do lancamento e do
pagamento do ICMS devido é para 0 momento em que a industria beneficiada (que é
o contribuinte substituto) realizar a saida dos produtos resultantes da industrializacéo

em que as mercadorias diferidas foram aplicadas (BAHIA, 1995).

E forgoso salientar que os beneficios do diferimento previstos nesse Decreto
também se estendem as industrias destinadas a fabricagdo de produtos de
informatica, elétricos, de eletrbnica, de eletroeletronica e de telecomunicacfes
localizadas em outras areas do territério do Estado da Bahia, além do Municipio de
llhéus. Neste caso, € exigido das industrias do setor de informatica, localizadas em
qualguer municipio integrante da Regidao Metropolitana de Salvador, que tenham o
investimento minimo de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais). Ja as industrias
instaladas fora da Regido Metropolitana de Salvador (exceto as implantadas no
Municipio de llhéus) deverao ter seus projetos aprovados do Conselho Deliberativo

do PROBAHIA (BAHIA, 1995).

Além do beneficio do diferimento, também ha previsdo do beneficio do crédito
presumido nas saidas dos produtos industrializados, sem expressamente utilizar o
nome do beneficio. E o caso dos beneficios previstos nos arts. 2° e 2°-A, que permitem
as industrias beneficiadas lancar como crédito em sua escrita fiscal, em cada periodo
de apuracéo, o percentual de 100% (cem por cento) do valor do saldo devedor do
imposto apurado em cada més, relativo as operacdes e prestacbes com 0s seus
produtos até 31/12/2022. Nao restam davidas de que se trata de um crédito escritural,

portanto, um crédito presumido.

O Decreto 4.316/1995 também exige no seu art. 1°, § 1°, inciso Il, que a
industria beneficiada comprove o faturamento total das vendas de produtos fabricados
na unidade industrial, em percentuais a serem alcancados em cada um dos quatro
primeiros anos de producdo. Caso a empresa ndo consiga atingir esses niveis de

faturamento, para que continue utilizando os beneficios, o art. 9°-A apresenta seis
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condicionantes, entre elas a realizacdo de, no minimo, investimento de 70% (setenta
por cento) do seu projeto industrial e o alcance de outros padrdes de faturamento com
os produtos fabricados na unidade industrial a serem atingidos de acordo com o tempo
de producéo efetiva, juntamente com a exigéncia de ter, no minimo, 40 (quarenta)
empregados (BAHIA, 1995).

Dos programas de beneficios fiscais e financeiros que tivemos acesso, este
Decreto n°® 4.316/1995 € o primeiro que contém uma regra expressa exigindo a
geracdo de uma determinada quantidade de empregos diretos como condi¢cdo para
poder usufruir dos beneficios nele previstos. Entretanto, esta exigéncia ndo constava
da redacao original do Decreto e sé passou a fazer parte do art. 9°-A, paragrafo unico,
com o advento do Decreto n° 11.237/2008, ou seja, 13 anos apos a instituicdo do Polo
de Informética de Ilhéus. Aparentemente, 40 (quarenta) empregados € um numero
muito pequeno para uma industria, contudo quando se trata de industria de tecnologia
da informacao, que se utiliza de automacéao, as vagas de emprego com mao de obra

humana sao reduzidas.

O ultimo ponto que queremos destacar na analise deste Decreto € a exigéncia
constante no art. 10-A, que estatui que as industrias deverdo contribuir, anualmente,
até o dia 31 de marco do ano subsequente com, no minimo, 0,25 % (vinte e cinco
centésimos por cento) do valor das vendas e transferéncias dos produtos
industrializados com os beneficios deste Decreto para o Programa Estadual de
Incentivos & Inovagéo Tecnoldgica - INOVATEC (BAHIA, 1995).

Até a instituicdo do Programa DESENVOLVE no ano de 2002, quando uma
industria destinada a fabricacdo de produtos de informatica, elétricos, de eletrdnica,
de eletroeletrbnica e de telecomunicacdes desejava se instalar no territorio do Estado
da Bahia, ela poderia usufruir dos incentivos fiscais previstos no Decreto n°
4.316/1995 e dos beneficios financeiros previstos no PROBAHIA, de forma cumulada.
Explicitando melhor, a industria tinha beneficios fiscais do diferimento e do crédito
presumido do ICMS nas suas operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e bens,

e finda a apuracdo mensal, tinha também os beneficios financeiros de obtencéo de
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recursos publicos junto ao DESENBANCO na forma de empréstimos com prazo

dilatado e juros reduzidos.

Por forca deste programa de atracdo, o Estado da Bahia atraiu algumas
industrias produtoras de computadores pessoais como a Login, Preview, Novadata e
Toshiba, sendo que esta ultima fechou a sua fabrica em 2013, depois de 14 anos de
atuacdo no Estado'®. Desde a sua implementacdo até agosto de 2021, o programa
Polo de Informética de Ilhéus beneficiou 44 (quarenta e quatro) industrias baianas do

setor de informatica e eletroeletronicos?®.

A SDE/BA informa que, no ano de 2021, das 10 (dez) empresas incentivadas
ativas que responderam o Formulario de Acompanhamento, nos Protocolos de
Intenc¢des firmados por estas industrias ha previsdo de 1.298 (um mil, duzentos e
noventa e oito) empregos diretos, mas foram efetivamente gerados 4.523 (quatro mil,

quinhentos e vinte e trés) postos de trabalho.

Por dltimo e a titulo de esclarecimento, observamos que no site do Investe
Bahia, esse programa de atracdo € denominado por “Incentivos aos Segmentos de
Informéatica, Elétricos, de Eletrénica, Eletro-Eletrénica e Telecomunicagbes™?.
Entretanto, preferimos utilizar o nome “Polo de Informatica de Ilhéus”, que é como o
programa € conhecido pelos servidores da SEFAZ/BA e pelos Contribuintes que

usufruem ou usufruiram os seus beneficios.

3.3 0 PROGRAMA “CREDITO PRESUMIDO” DE INCENTIVOS FISCAIS PARA AS
NOVAS INDUSTRIAS E A MODERNIZACAO DAS INDUSTRIAS INSTALADAS NO
ESTADO DA BAHIA E A PREVISAO DE GERACAO DE EMPREGOS

A partir do dia 24/01/1997, o Estado da Bahia entrou de vez na guerra fiscal
atraves da edicao da Lei n® 7.025, que autoriza o Poder Executivo a conceder crédito

18 https://exame.com/negocios/semp-toshiba-fecha-fabrica-de-informatica-na-bahia/ Acesso em 08/07/2021
19 Fonte: DIREF/GEINC - SEFAZ/BA
20 http://www.investebahia.com/investidor/incentivos/ > Apoio ao Investidor> Acesso em 13/04/2021
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presumido de ICMS nas operacdes de saidas efetuadas por estabelecimentos
industriais inscritos no cadastro do ICMS e sediados no Estado da Bahia dos seguintes
produtos montados ou fabricados neste Estado, a dizer: veiculos automotores;
bicicletas; triciclos; componentes, partes, pec¢as, conjuntos e subconjuntos - acabados
e semiacabados - para veiculos automotores, bicicletas e triciclos; pneumaticos;
acessorios para veiculos automotores, bicicletas e triciclos; calgados; componentes
para calcados; bolsas; cintos; artigos de malharia; moveis; fiacdo; tecelagem; e

confeccoes.

Esses setores contemplados, inicialmente, pela Lei n° 7.025/1997, foram
escolhidos com o objetivo de estimular a criacdo de polos industriais de novos
produtos, bem como fomentar a cadeia produtiva utilizando matéria prima ja existente
dentro do Estado da Bahia. No caso de empresas dedicadas a produc¢do de veiculos
automotores, bicicletas, triciclos, inclusive seus componentes, partes, pecas,
conjuntos e subconjuntos - acabados e semiacabados, pneumaticos e acessorios, 0
objetivo era trazer para o Estado industrias voltadas para essas atividades,
principalmente montadoras de automoveis, como foi o caso da montadora Ford que
estabeleceu o Projeto Amazon em Camacari, 0 qual sera objeto de analise mais a
frente. Relativamente as inddstrias produtoras de calgados e seus componentes,
bolsas e cintos, 0 objetivo era que estas empresas absorvessem a producdo dos
curtumes baianos. Ja as atividades de fiacdo, tecelagem e confeccfes deveriam ter
suas instalacbes voltadas para absorver o algodéo, cuja producéo foi estimulada e
melhorada por forca do Programa de Incentivo a Cultura de Algodao - PROALBA,
instituido pela Lei n°® 7.932/20012%, que tinha por objetivo recuperar e desenvolver a
cultura do algoddo no territério baiano, em especial quanto a modernizacao
tecnologica desta cultura, e também fomentar a criacdo de um polo de confeccbes
aqui na Bahia, nos moldes do que existe no Estado do Ceara.

Os incisos do § 1° do art. 1° da Lei fixaram os percentuais de crédito presumido
para cada setor contemplado pelo programa de atracdo. Para as industrias de veiculos

automotores, bicicletas e triciclos, inclusive seus componentes, partes, pecas,

21 Disponivel em <http://mbusca.sefaz.ba.gov.br/DITRI/leis/leis _estaduais/legest 2001 7932.pdf#search=%22PROALBA%22>
Acesso em 08/03/2021
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conjuntos e subconjuntos - acabados e semiacabados - pneuméticos e acessorios,
foram fixados 02 (dois) percentuais: até 75% (setenta e cinco por cento) do ICMS
incidente, nos 5 (cinco) primeiros anos de producao; e até 37,5% (trinta e sete inteiros
e cinco décimos por cento) do imposto incidente, do sexto ao décimo ano de producéo.
Para os fabricantes de calgados e seus componentes, bolsas, cintos e artigos de
malharia, o percentual € de até 99% (noventa e nove por cento) do ICMS incidente
durante o periodo de até 20 (vinte) anos de producéo. Para as industrias de fiacao e
tecelagem, o percentual é de até 90% (noventa por cento) do ICMS incidente durante
o0 periodo de até 15 (quinze) anos de producao. Por fim, para as industrias de
confeccdes, o percentual do beneficio € de até 90% (noventa por cento) do ICMS

incidente durante o periodo de até 15 (quinze) anos de producéo (BAHIA, 1997).

Em 28/10/1999, a Lei n® 7.537 acrescentou o 8 3° ao art. 1° da Lei n°
7.025/1997, com efeitos a partir de 29/10/1999, para dizer que “nos casos de
empreendimentos industriais habilitados pelo PROAUTO, de relevante interesse para
o Estado, o crédito a que se refere o inciso |, do § 1°, deste artigo, podera ser de até
100% (cem por cento) do imposto incidente nas operac¢des”. Mais a frente, quando
tratarmos do PROAUTO, ser& explicado o porqué dessa alteracao legislativa, com o
acréscimo do 8§ 3° ao art. 1° desta Lei.

A Lein®7.025/1997 criou um programa de atracéo de investimentos através da
concessdo do beneficio fiscal do crédito presumido, mas ndo criou qualquer
denominagdo para este programa. Dai que muitos se referem a ele como “Crédito
Presumido” e é esta a denominagao utilizada no site “Investe Bahia” quando trata dos
“Incentivos” no campo “Apoio ao Investidor”. Como o art. 2° desta Lei contemplou a
possibilidade de haver o financiamento do ICMS, através de incentivo
PROBAHIA/PROIND, juntamente com os beneficios fiscais que prevé, outras pessoas
passaram a se referir erroneamente ao mesmo como PROBAHIA. Nao se pode utilizar
a denominagédo de PROBAHIA para este Programa porque implicaria em confusao
com o programa de incentivos financeiros que ja possuiu este mesmo nome. Em regra,
inclusive dentro das dependéncias da SEFAZ/BA e da SDE/BA, este Programa &
referido como “6.734” que € o numero do Decreto que regulamenta a Lei n°
7.025/1997.
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O Programa Crédito Presumido foi essencial na atracdo de industrias para a
Bahia. Como dizia Dr. Walter Barreto (in memoriam), da antiga SICM/BA, hoje
SDE/BA, até a vinda da Ford o Estado vivia com a “cuia na mao”, pedindo as industrias
para virem se instalar na Bahia. Em 1999, com o anuncio dessa montadora de veiculos
que viria se instalar no Estado, o cenario mudou e vérias industrias comecaram a
manifestar interesse em vir para a Bahia, objetivando usufruir dos incentivos fiscais
no campo do ICMS semelhantes aos da Ford. Para abarcar todos os
empreendimentos desejosos de se instalar no territorio baiano, a Lei e o Decreto do
Programa Crédito Presumido sofreram vérias alteracdes para contemplar as diversas
atividades. A época, a Autora desta Tese trabalhava na GETRI - Geréncia de Estudos
Tributarios da DITRI - Diretoria de Tributacdo, que era o orgdo da SEFAZ/BA
responsavel pela elaboracéo da legislacéo tributaria estadual, e era comum a equipe
da GETRI trabalhar além do horario normal do expediente, chegando a ficar até meia
noite para redigir as minutas dos decretos que alteravam o Decreto n° 6.734/1997,
incluindo nos artigos concessivos de beneficios fiscais uma grande variedade de

novas atividades industriais.

O Decreto n° 6.734/1997 foi expedido para regulamentar a Lei n° 7.025/1997.
Entretanto, este Decreto vai além da Lei que regulamenta, concedendo beneficios a
outros setores industriais, além daqueles ja contemplados pela Lei no seu art. 1°,
demonstrando o afinco com que o Estado da Bahia entrou na chamada guerra fiscal,
a dizer: insumos para calcados; bolas esportivas; insumos para artigos de malharia;
cama box; colchdes; preservativos; processamento e conservagao de peixes e
crustaceos; fabricacdo de conservas de peixes e crustaceos; artigos sanitarios de
ceramica; azulejos; pisos; sucos; refrescos; néctares; polpas de fruta; concentrados
de frutas; bebidas isotdnicas; energéticos; chas liquidos e secos; mates liquidos e
secos; e embalagens de vidro para cosméticos (BAHIA, 1997).

O Decreto n°® 6.734/1997 também contempla com o beneficio do crédito
presumido as novas industrias que venham a se instalar no Estado e as industrias ja
instaladas no territorio baiano que desejem fazer ampliacdo ou modernizacdo de sua
planta industrial. Ao optar pela utlizacdo do crédito presumido, a industria

contemplada abre mao de quaisquer outros créditos relativos a operagdes anteriores
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decorrentes de aquisicdo de mercadorias ou utilizagdo de servicos nas etapas
anteriores (8 3°). Entretanto, ha previsdo de excecdo desta regra nas entradas de
matérias-primas, produtos intermediarios, catalisadores e materiais de embalagem
recebidos para emprego no processo de industrializacdo de sucos, refrescos,
néctares, polpas de fruta, concentrados de frutas, bebidas isotbnicas, energéticos e
chas e mates, liquidos e secos, devendo neste caso, a industria efetuar o estorno dos
respectivos créditos em percentual igual ao crédito presumido concedido (8 3°-A,
inciso Il) (BAHIA, 1997).

No caso das atividades industriais de producao de calgcados, seus insumos e
componentes, bolsas, cintos, bolas esportivas e artigos de malharia e seus insumos;
moveis, cama box e colchdes; artigos sanitarios de ceramica; e sucos, refrescos,
néctares, polpas de fruta, concentrados de frutas, bebidas isotdnicas, energéticos e
chas e mates, liquidos e secos, a fixagdo do percentual de crédito presumido é feita
pelo Conselho Deliberativo do PROBAHIA e exige da empresa o atendimento dos
seguintes requisitos, a dizer: localizacdo dentro das areas de interesse estratégico
para a economia do Estado; quantidade de empregos, diretos ou indiretos, que o
empreendimento possa gerar; volume do investimento total do empreendimento; e
importéncia para a matriz industrial do Estado da Bahia dos produtos a serem
fabricados (88 4° e 5°) (BAHIA, 1997).

Para as industrias baianas dedicadas a fabricacdo de calcados, seus insumos
e componentes, bolsas, cintos, bolas esportivas e artigos de malharia e seus insumos;
e azulejos e pisos, este Decreto no seu art. 1°, 8 6°, estatuiu 03 (trés) tipos de classe
gue estabelecem os percentuais de crédito presumido e prazo de fruicdo do beneficio.
Para poder se enquadrar em uma dessas classes e assim ter fixado o percentual de
crédito presumido e prazo em que poderia usufruir do beneficio, é necessario que a
empresa obtenha pontuacédo de acordo com o indice de aderéncia do projeto a matriz
de desenvolvimento industrial do Estado e atender os critérios listados no § 7°, quais
sejam: repercussao do projeto na geracdo de empregos diretos e indiretos e na
multiplicacéo da renda; capacidade de desconcentracao espacial dos adensamentos
industriais, favorecendo a regionalizacdo do desenvolvimento; integracdo e

verticalizagcdo de cadeias produtivas e de comercializagdo, inclusive para o exterior;
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vocacao para o desenvolvimento regional e sub-regional, em especial das regides
mais pobres; grau de desenvolvimento tecnoldgico dos processos produtivos e de
assimilacdo de novas tecnologias; responsabilidade da empresa quanto a aspectos
de interesse social na comunidade em que pretenda atuar; e, prevencdo do impacto

ambiental do projeto e o relacionamento da empresa com o ambiente (BAHIA, 1997).

O art. 21, § 2° da Lei Complementar n° 87/1996 estabelece que “ndo se
estornam créditos referentes a mercadorias e servicos que venham a ser objeto de
operacbes ou prestacOes destinadas ao exterior ou de operagcdes com o papel
destinado a impressao de livros, jornais e periddicos”. Como j& visto acima, o 8 3° do
art. 1° deste Decreto n°® 6.734/1997 estabelece que optar pelo beneficio do crédito
presumido, abre mdo de quaisquer outros créditos do ICMS. Por esta regra do
Decreto, ao realizar uma operacao de exportacdao de mercadorias sujeitas a incidéncia
do imposto, a industria beneficiada ndo pode manter em sua escrita fiscal os créditos
fiscais, devendo fazer o estorno dos mesmos. Entretanto, para beneficiar a indastria
calcadista baiana, o § 10 permite que a mesma utilize o crédito presumido no valor

equivalente a 5% (cinco por cento) do valor das operagdes de vendas para o exterior.

Além do beneficio do crédito presumido, o Decreto n® 6.734/1997 ampliou o
leque de beneficios fiscais, além do previsto na Lei n® 7.025/1997, concedendo o
beneficio do diferimento do lancamento e do pagamento do ICMS. Os arts. 2° ao 6°
do Decreto estédo todos destinados a contemplar diversos estabelecimentos industriais
com o diferimento (BAHIA, 1997).

O art. 2° apresenta nos seus incisos 68 (sessenta e oito) hipoteses de
diferimento do lancamento e do pagamento do ICMS, das quais 42 (quarenta e duas)
contemplam as operacdes de importacéo e 26 (vinte e seis) referem-se a operacoes
internas sendo que, em cada hipotese ha a indicacao de qual a mercadoria ou bem e
o setor industrial beneficiado (BAHIA, 1997).

Ja o art. 3° lista todas as atividades empresariais que podem ser contempladas
com as hipoteses de diferimento previstas no art. 2°, que totalizam 106 (cento e seis)

atividades. Como esta Tese tem como um dos seus propdsitos demonstrar como 0
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Estado da Bahia participou da guerra fiscal, atraindo uma grande diversidade de
espécies de industrias contempladas com beneficio fiscal, as atividades que podem
receber o beneficio do diferimento do lancamento e do pagamento do ICMS estdo

listadas no Apéndice A.

A variedade de setores industriais contemplados pelos beneficios previstos
neste Programa € a demonstracdo de que ndo houve um planejamento prévio por
parte do Governo do Estado na atracdo de investimentos. Na realidade, como estava
em um ambiente de guerra fiscal, a Bahia passou a prever a concessao de incentivos
fiscais a todas as industrias que manifestaram interesse em se instalar em territério
baiano. Inclusive, houve varios casos de industrias que firmaram Termo de Acordo,
outras até Protocolo de Intencfes, mas que nunca instalaram o seu estabelecimento

no Estado, como foi o caso da Hyundai e da Asia Motors.

O art. 4° inciso | cria estimulo para que a industria beneficiada instale um
estabelecimento atacadista no territorio do Estado da Bahia, estendendo o beneficio
do diferimento nas transferéncias de alguns produtos importados da industria para o
atacadista, todos estabelecimentos da mesma empresa (BAHIA, 1997). Esta previsédo

acaba por gerar mais postos de trabalho no territério baiano.

O art. 5° prevé o beneficio do diferimento na importacdo e nas aquisicoes
interestaduais de maquinas, equipamentos, ferramental, moldes, modelos,
instrumentos e aparelhos industriais e de controle de qualidade, e seus
sobressalentes, para as industrias contempladas com o crédito presumido. O § 3°
prevé outro beneficio ao estabelecer que fica dispensado o lancamento e o
pagamento do imposto diferido se a desincorporagédo dos bens indicados no art. 5°
ocorrer apos o 2° (segundo) ano de uso no estabelecimento, o que caracteriza como
uma desoneracdo do ICMS, porque dificiimente uma industria ird desincorporar
magquinas, equipamentos, ferramental, moldes, modelos, instrumentos e aparelhos
industriais e de controle de qualidade em prazo tao curto, ja que séo bens de longa
duracéo (BAHIA, 1997).
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Como se vé, hd no Decreto n° 6.734/1997 dispositivos que exigem das
industrias que irdo receber beneficios fiscais ou a renovagdo dos ja recebidos, a
geracdo de empregos diretos e/ou indiretos. O programa Crédito Presumido, desde a
sua instalacao até agosto de 2021, ja beneficiou 477 (quatrocentos e setenta e sete)
industrias baianas dos diversos setores contemplados, observando mais uma vez que

houve a migracdo de algumas empresas para o programa DESENVOLVE?2,

Neste ano de 2021, das 121 (cento e vinte e uma) empresas incentivadas ativas
que responderam o Formulario de Acompanhamento, nos Protocolos de Intencdes
firmados por estas industrias h4 previsdo de 40.900 (quarenta mil e novecentos)
empregos diretos, mas foram efetivamente gerados 42.409 (quarenta e dois mil,

guatrocentos e nove) postos de trabalho, conforme informacéo prestada pela SDE/BA.

3.4 O PROGRAMA “PROAUTO” DE INCENTIVOS FISCAIS E INCENTIVOS
FINANCEIROS PARA AS INDUSTRIAS DO SETOR AUTOMOTIVO E A PREVISAO
DE GERACAO DE EMPREGOS

A Montadora de veiculos automotores Ford Motor Company Brasil LTDA
comecou a negociar com o Estado do Rio Grande do Sul - RS a instalacdo de uma
unidade produtora nesse Estado, mediante a concessdo de beneficios fiscais e
financeiros. Entretanto, as negocia¢des nao transcorreram de forma tranquila porque
as propostas apresentadas pela Ford encontraram resisténcia por parte do
Governador Olivio Dutra. O Governador do Estado da Bahia, Paulo Souto, sabendo
do impasse entre a Montadora e o Governador do RS, colocou diversos outdoors na
Cidade de Porto Alegre convidando a Ford Motor Company Brasil LTDA a instalar a
sua unidade industrial no Estado da Bahia, concedendo todos os beneficios fiscais e

financeiros desejados e propostos pela Montadora ao Governo do RS.

O viés politico influenciou a decisdo da Ford em se instalar na Bahia. A

Montadora teve o apoio do Presidente Fernando Henrique Cardoso para escolher o

22 Fonte: DIREF/GEINC - SEFAZ/BA
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Estado como local de instalagdo do complexo automotivo, porque o Governador Olivio
Dutra, que negou os beneficios a Montadora, era do PT e a Bahia era governada por
Paulo Souto do PFL — Partido da Frente Liberal, 0 mesmo partido do Senador Antbnio
Carlos Magalhdes, de orientacdo neoliberal (OLIVEIRA, 2008). Este argumento foi
muito utilizado pelos empreséarios de véarios setores enquanto decidiam pela vinda
para a Bahia. Entendiam que a perpetuacdo no poder do PFL dentro Governo do
Estado, sendo todos controlados por Anténio Carlos Magalhaes, dava a sensacéo de

estabilidade e que ndo haveria mudancas nos beneficios concedidos.

Outros fatores também contribuiram para a vinda da Ford para a Bahia. A crise
do MERCOSUL, por for¢a da desvalorizacdo do Real em 1999 e do déficit no comércio
automotivo entre o Brasil e a Argentina, dificultaria a exportacdo de veiculos para os
paises latino-americanos partindo do Rio Grande do Sul. O inicio das transacdes para
formac&o da ALCA - Area de Livre Comércio das Américas facilitaria a exportacéo dos
carros para a Venezuela e para o México partindo da Bahia, porque este Estado esta
mais proximo desses paises do que o RS. Outro fator foi as proprias estratégias
mundiais da Montadora vez que, em decorréncia da reducao da disponibilidade de
crédito a nivel mundial, levou a Ford juntamente com a General Motors e a Crysler a
nao realizarem investimentos no setor produtivo estadunidense, demonstrando que
as gigantes do setor automotivo escamoteavam grandes problemas estruturais
(UDERMAN, 2007; PESSOTI, SANTOS e PESSOTI, 2008).

Havia também a Lei Federal n® 9.440/1997 que no seu art. 1° concedeu, até
31/12/1999, uma série de beneficios fiscais no ambito dos impostos federais para
empresas montadoras e fabricantes de veiculos automotores terrestres, instaladas ou
gue viessem a se instalar nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A Ford Motor
Company Brasil LTDA n&o chegou a um acordo com o Governador do RS e veio para
o Estado da Bahia (BRASIL, 1997).

O projeto apresentado pela Ford, denominado Amazon, possuia caracteristicas
peculiares. Este projeto envolveu ndo so a Ford Motor Company Brasil LTDA, que era
a responsavel pela fabricagdo dos motores, como também um conjunto de empresas

chamadas de sistemistas que, na sua maioria, atuando no mesmo espaco fisico, se
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responsabilizavam pela fabricacdo das demais pecas e acessorios dos veiculos.
Juntas, a empresa principal e as sistemistas efetuavam a montagem dos veiculos.
Outro diferencial era o valor do investimento privado do projeto Amazon, que restou
em US$ 1,9 bilhdo (um bilhdo e novecentos milhdes de dolares), sendo US$ 1,2 bilh&o
(um bilhdo e duzentos milhdes de dolares) aplicados pela propria montadora e US$
700 milhdes (setecentos milhdes de dolares) pelas empresas sistemistas. Este projeto
teve a geracao inicial de 8.400 (oito mil e quatrocentos) empregos diretos (PESSOTI,
SAMPAIO, SPINOLA, 2007). Assim exigiu-se um tratamento diferenciado em relacéo
aos demais projetos até entdo apresentados ao Governo do Estado da Bahia e que

nao tiveram qualquer progresso.

Para contemplar os beneficios fiscais e financeiros para projetos do porte do
Amazon, foi editada a Lei n°® 7.537/1999, que instituiu o Programa Especial de
Incentivo ao Setor Automotivo da Bahia — PROAUTO. Como ja visto acima, a Lei n°
7.025/1997 e o Decreto n° 6.734/1997 ja previam beneficios para o setor automotivo,
seus componentes, partes, pec¢as, conjuntos e subconjuntos - acabados e
semiacabados - pneumaticos e acessorios. Para nado ter dois programas de atracéo
de beneficios para 0 mesmo setor automotivo, foi feita a vinculacdo do PROAUTO a
Lei n® 7.025/1997 com a insercdo do § 3° ao art. 1° que prevé a concessao de crédito
presumido para as industrias habilitadas ao PROAUTO em um percentual de até
100% (cem por cento) (BAHIA, 1999).

Foi criado o PROAUTO vinculado diretamente ao FUNDESE - Fundo de
Desenvolvimento Social e Econémico (art. 1°), para assim conceder incentivos fiscais
e financeiros para “as empresas fabricantes de veiculos automotores, denominadas
empresas beneficiarias principais, que se comprometam, isoladamente ou em
conjunto com seus fornecedores, a realizar investimentos totais superiores a R$
800.000.000,00 (oitocentos milhdes de reais) e a utilizar métodos, sistemas e
tecnologias avancados, compartilhados, no que couber, com 6érgdos, agéncias e
universidades locais” (art. 2°) (BAHIA, 1999).

O § 1° deste art. 2° estabelece que os beneficios fiscais e financeiros da

industria beneficiaria principal se estende as industrias secundarias fornecedoras da
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empresa principal, cujas atividades econdmicas sejam correlatas ou complementares
e que estejam listadas no projeto do empreendimento e aprovados pelo Conselho
Deliberativo do FUNDESE. Entretanto, ha uma excecdo que € o beneficio do
financiamento do capital de giro, que s6 se aplica a empresa principal, com prazo de
fruicdo de até 15 (quinze) anos, prazo de amortizacdo de até 12 (doze) anos e a
caréncia de até 10 (dez) anos (art. 5°, incisos |, 1l e 1ll). O financiamento do capital de
giro era o principal beneficio desejado pela Ford Motor Company Brasil LTDA (BAHIA,
1999).

Se o projeto do empreendimento for relevante para o desenvolvimento
tecnoldgico da matriz industrial do Estado, para a geracdo de emprego e formacéao de
mao de obra qualificada e para a consolidacdo do parque automotivo baiano, o 8§ 2°
do art. 2° autoriza o Governador do Estado da Bahia a estabelecer condi¢cdes
especiais de enquadramento no Programa, mediante proposta do Conselho
Deliberativo do FUNDESE (BAHIA, 1999).

A titulo de esclarecimento, informamos que o FUNDESE é regido pela Lei n°
7.599/2000 e tem por finalidade financiar programas voltados para o desenvolvimento
social e econémico do Estado da Bahia, que estimulem ou promovam, dentre outros,
a implantacdo e o desenvolvimento de empreendimentos industriais no setor
automotivo do Estado. Por isso que os recursos do FUNDESE, destinados ao
PROAUTO, financiardo capital de giro, investimentos fixos e despesas capitalizaveis
do empreendimento, engenharia, pesquisa e desenvolvimento de produtos, bem como
outras despesas, na forma e limites indicados no ato de aprovacdo do projeto
submetido ao Conselho Deliberativo (art. 3°) (BAHIA, 1999).

O art. 5° inciso V, estabelece que a empresa beneficiada obrigar-se-a a emitir
titulos de crédito em favor do gestor financeiro do FUNDESE, no valor de cada parcela
liberada. Com o titulo de crédito, o FUNDESE tem um titulo executivo extrajudicial
para, na hipotese de falta de pagamento, poder realizar a execucao do débito. O
pagamento do débito principal pode ser feito em até 144 (cento e quarenta e quatro)
parcelas mensais e sucessivas, a partir do vencimento do prazo de caréncia, sendo

gue a empresa beneficiada podera optar pelo pagamento antecipado das parcelas
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mensais recebidas ou dos saldos devedores anuais do empréstimo. Neste caso, nos
financiamentos liberados nos primeiros 72 (setenta e dois) meses de operacao do
empreendimento, a taxa de desconto € de 98% (noventa e oito por cento) sobre o
valor de face dos titulos de crédito, e nos financiamentos liberados a partir do 73°
(septuagésimo terceiro) més, pelo método do valor atual da divida, descontada pela
taxa média de juros praticada pelo mercado interbancario na semana anterior ao
pagamento da antecipacédo, acrescida de até 5 (cinco) pontos percentuais (incisos VI
e VII) (BAHIA, 1999).

A empresa beneficiada devera atender a parametros econémicos ou sociais,
tais como volume de producdo, de vendas e de faturamento, nimero de empregos,
nivel tecnoldgico e regido na qual a empresa habilitada esteja localizada no territorio
do Estado da Bahia (art. 5°, inciso VIII) (BAHIA, 1999).

J& os financiamentos destinados a investimentos fixos e despesas relativas a
implantacdo do projeto, tanto para a empresa principal quanto para as empresas
secundérias, sao disciplinados no art. 6° que também fixa os seus critérios e condi¢cdes
nos seus 05 (cinco) incisos. O prazo global de financiamento é de até 15 (quinze)
anos; a caréncia é de até 5 (cinco) anos a partir da liberacdo de cada parcela; o
pagamento do valor financiado € em até 120 (cento e vinte) prestacdes mensais,
iguais e sucessivas, ap0os o término do prazo de caréncia; a incidéncia de taxa de juros
€ de no minimo 6% (seis por cento) ao ano, mas sem atualizacdo monetaria; e, por

fim, a capitalizacdo dos juros se da no periodo de caréncia (BAHIA, 1999).

O art. 12 estabelece que fica diferido, para 0 momento das saidas dos produtos
por elas promovidas, o lancamento do ICMS incidente nas sucessivas operacoes
internas e nas decorrentes de importagcdo de insumos em geral, destinados a
fabricacdo de veiculos automotores e a fabricacdo de partes, pecas e componentes
automotivos; e de bens destinados ao ativo fixo, inclusive veiculos automotores novos,
das empresas beneficiarias principais e secundarias. Ha também previsao,
exclusivamente para as empresas beneficiarias principais de diferimento, para o
momento das saidas dos produtos por elas promovidas, do langamento do ICMS

incidente nas sucessivas operacdes internas e nas decorrentes de importagdo de
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veiculos automotores novos, partes, pecas e componentes importados, destinados a
revenda; e de partes, pecas e componentes nacionais, destinados a revenda (88 1° e
2°). O § 3° define quais sdo os insumos que sdo contemplados pelo beneficio do
diferimento, a dizer, as matérias-primas, 0s produtos intermediarios, materiais de
embalagem, partes, pecas, componentes, conjuntos e subconjuntos, acabados e
semiacabados, pneumaticos e acessorios (BAHIA, 1999).

No caso das operacdes internas e nas decorrentes de importacdo de bens
destinados ao ativo fixo, inclusive veiculos automotores novos, o langamento do ICMS
fica diferido para o momento de sua desincorporagao, ficando dispensado o
pagamento se esta ocorrer apés 01 (um) ano de uso dos bens (art. 12, § 4°). O
diferimento do lancamento do ICMS aplica-se, também, as operacdes realizadas entre
os fornecedores das empresas beneficiarias principais do PROAUTO, com destino
final a estabelecimentos fabricantes de veiculos automotores, para 0 momento das
saidas dos produtos por eles promovidas (art. 12, 8 5°). Havendo desvio de finalidade
dos insumos adquiridos com diferimento do ICMS, cabera a empresa responsavel pelo

desvio a responsabilidade pelo pagamento do imposto diferido (art. 13) (BAHIA, 1999).

Os arts. 14 e 15 preveem duas hipéteses de dispensa do pagamento do ICMS
diferido. A primeira trata da dispensa do pagamento da diferenca entre a aliquota
interna e interestadual nas aquisicdes, em outros Estados, de bens destinados ao
ativo fixo das empresas beneficiarias do PROAUTO. A segunda prevé a dispensa do
pagamento do ICMS diferido em relacdo as mercadorias recebidas com diferimento
do ICMS, no caso de as mesmas, no mesmo estado ou apds submetidas a processo
de industrializacdo, serem objeto de saida amparada por isencdo, nao-incidéncia ou
diferimento, para a qual haja previsdo de manutencdo do crédito do imposto nas
operacoOes anteriores (BAHIA, 1999).

O art. 16 desta Lei prevé o beneficio do crédito presumido. Como ja vimos,
quando tratamos do Programa Crédito Presumido, que esta Lei do PROAUTO,
através do seu art. 16 acrescentou o 8§ 3° ao art. 1° da Lei n® 7.025/1997,
estabelecendo que nos casos de empreendimentos industriais habilitados pelo

PROAUTO, de relevante interesse para o Estado da Bahia, o beneficio do crédito
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presumido podera ser de até 100% (cem por cento) do ICMS incidente nas operagdes
(BAHIA, 1999). Em 29/12/2014, o Governo do Estado da Bahia e a Ford Motor
Company Brasil LTDA celebraram o Contrato de Desenvolvimento de
Empreendimento Industrial e outras Avencas que, dentre outras previsdes, reduziu o

beneficio do crédito presumido para o percentual de 80% (oitenta por cento).

O art. 17 prevé que, caso ocorra alguma reforma tributaria ou impossibilidade
juridica quanto a adocao do tratamento dispensado nesta Lei, fica assegurada a sua
substituicdo por outro, compativel com a nova ordem tributaria e com as obrigagdes
assumidas pelo Estado da Bahia em contratos com particulares. O ultimo artigo (art.
18) desta Lei autoriza o Poder Executivo a elaborar projetos e realizar a execucéo de
servicos e obras de infraestrutura, complementares aos servicos e as obras pelas
quais se responsabilizou em razao de constituicao de distritos industriais, mesmo apoés

a transferéncia do dominio do imovel para a empresa beneficiada (BAHIA, 1999).

Como vimos no 8 5° do art. 12, toda a cadeia entre a empresa principal e as
empresas secundarias esta amparada pelo beneficio do diferimento, ndo havendo
recolhimento do ICMS devido em cada operagcdo. O momento do recolhimento do
imposto se daria quando o estabelecimento fabricante promovesse as saidas dos
veiculos automotores. Pela regra do 8§ 3° do art.1° da Lei n° 7.025/1997, nas saidas
dos veiculos automotores ha o crédito presumido de 100% (cem por cento) do ICMS
incidente na operacdo. Conjugando as duas regras, verificou-se que, no periodo de
2001 a 2014, em nenhum momento houve o recolhimento do ICMS por parte da Ford
para os Cofres do Estado da Bahia, por mais infimo que fosse o valor, pois toda a
cadeia estava com o ICMS diferido para o0 momento da saida dos veiculos
automotores e, neste momento da saida, quando deveria haver o recolhimento do
imposto, havia o beneficio do crédito presumido de 100% do ICMS incidente nesta

operacao.

As empresas fornecedoras, ao remeterem as mercadorias para a Ford, o
faziam com o diferimento do ICMS. Por forca da aplicacdo deste beneficio, as
empresas acabavam por acumular o crédito fiscal recebido. Neste caso, nos

deparariamos com a seguinte situagdo: as empresas fornecedoras acumulavam
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crédito fiscal e a Ford, beneficiaria principal, ndo receberia qualquer crédito,
aumentando exponencialmente o valor do capital de giro a ser financiado. Para
solucionar este problema, o Governo do Estado da Bahia expediu o Decreto n°
7.989/2001 que estabelece que os créditos acumulados pelas empresas fornecedoras

devem ser transferidos para a Ford (BAHIA, 2001).

O art. 1° estatui que os créditos fiscais acumulados por estabelecimentos
fornecedores de empresas fabricantes de veiculos automotores, beneficiarias
principais do PROAUTO, deverdo ser transferidos, na propor¢cdo das saidas com
diferimento, para as referidas empresas, na forma e nas condi¢gdes estabelecidas em
regime especial de tributacdo, ndo sendo admitida qualquer outra forma de utilizacéo
dos referidos créditos (BAHIA, 2001).

Neste caso, deverdo ser estornados os créditos fiscais acumulados nos termos
deste artigo que nao forem transferidos para o beneficiario principal do PROAUTO até
0 ultimo més de apuracéo do ICMS do periodo de fruicdo do beneficio (paragrafo unico
do art. 1°) (BAHIA, 2001).

No caso de saidas para o exterior, os créditos fiscais acumulados em
decorréncia das operacOes realizadas por empresas fabricantes de veiculos
automotores, beneficiarias principais do PROAUTO, poderdo ser transferidos na
proporcdo que as operacdes destinadas ao exterior representarem do total das
operacoOes realizadas pelo estabelecimento, para outros contribuintes deste Estado,
na forma e nas condicdes estabelecidas em regime especial de tributacao (art. 1°-A)
(BAHIA, 2001).

O tratamento previsto no art. 1°-A também se aplica aos créditos recebidos em
transferéncia na forma do art. 1°, na proporcdo em que 0S mesmos estiverem
vinculados as operacdes destinadas ao exterior (paragrafo unico do art. 1°-A) (BAHIA,
2001).

O dultimo artigo deste Decreto estabelece que sao transferiveis os créditos

fiscais correspondentes as entradas de matérias-primas, produtos intermediarios,
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materiais de embalagem, partes, pecas, componentes, conjuntos e subconjuntos,
acabados e semiacabados, pneumaticos e acessorios e 0os decorrentes de servicos
de transporte, energia elétrica e aquisicdes de bens destinados ao ativo fixo (art. 1°-
B) (BAHIA, 2001).

Oliveira (2013) informa que o Complexo Automotivo Ford no Municipio de
Camacari, inaugurado no Estado da Bahia em 2001, recebeu incentivos no valor total
estimado de R$ 2,6 bilhdes (dois bilhdes e seiscentos milhdes de reais), sendo que
houve por parte da empresa principal e das empresas secundarias investimentos na
ordem de US$ 1,9 bilhdes (um bilhdo e novecentos milhBes de dolares). Este
complexo também recebeu diversos beneficios na area de infraestrutura, como o
terreno na area do Polo Petroquimico de Camacari, vias de acesso, sendo que a

avenida que d& acesso a empresa recebeu o nome de Avenida Henri Ford, em

homenagem ao seu Fundador.

O Complexo Automotivo Ford chegou a gerar 12.000 (doze mil) postos de
trabalho direto, sendo 5.000 (cinco mil) da Ford Motor Company e 7.000 (sete mil) das
empresas sistemistas?3. O investimento total da Ford restou em US$ 1,9 bilhdo (um
bilhdo e novecentos milhdes de ddlares) e com proposta de geracéo inicial de 12.000
(doze mil) empregos diretos demonstra que as industrias que utilizam alta tecnologia
empregam uma quantidade pequena de trabalhadores. Os recursos financeiros nao
sao utilizados para geracéo de emprego e renda, mas séo direcionados para aquisi¢cao
de equipamentos de Ultima geracdo que utilizam pouca mao de obra, fazendo

aumentar a mais-valia relativa e o lucro dos detentores do capital (MARX, 2014).

Um ponto importante a salientar € que os precos de venda o consumidor final
dos carros fabricados pela Ford, praticados nas concessiondrias localizadas no
Estado da Bahia, eram os mesmos pre¢os das concessionarias instaladas nos outros
Estados da Federacdo, devido ao fato dos veiculos automotores estarem
enquadrados na Substituicdo Tributaria, por forca dos Convénios ICMS 51/00 e

199/17. Assim, ao adquirir um veiculo da Ford, o consumidor baiano pagava 0 mesmo

Z https://www.metrol.com.br/noticias/bahia/102038 . fechamento-da-ford-em-camacari-encerra-12-mil-empregos Publicacido em
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preco que um consumidor de qualquer outro ente da federacao, ndo havendo qualquer
reducado para o cidadao baiano que desejasse adquirir um carro fabricado na Estado.
A Ford e suas concessionarias ndo concederam qualquer bénus para o consumidor
baiano em geral que adquirisse seus veiculos fabricados em Camacari, mesmo tendo

recebido tantas benesses do Estado.

Por fim, na tarde do dia 11/01/2021, a Ford Motor Company Brasil LTDA
anunciou o encerramento de suas atividades na fabrica em Camacari/BA, o que
acarretou o fechamento dos 41 (quarenta e um) estabelecimentos industriais
beneficiados pelo PROAUTO desde a sua instituicdo até agosto de 2021,%* deixando
12.000 (doze mil) trabalhadores desempregados, afetando diretamente a economia

da cidade de Camacari e do Estado da Bahia.

3.5 O PROGRAMA “DESENVOLVE” DE INCENTIVOS FISCAIS E INCENTIVOS
FINANCEIROS PARA AS NOVAS INDUSTRIAS E A MODERNIZACAO DAS
INDUSTRIAS INSTALADAS NO ESTADO DA BAHIA E A PREVISAO DE
GERACAO DE EMPREGOS

O DESENVOLVE ¢é o Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracao
Econdmica do Estado da Bahia, criado pela Lei n° 7.980/2001 e regulamentado pelo
Decreto n° 8.205/2002, que prevé beneficios fiscais e financeiros para as industrias
gue aderirem ao programa. Com o seu advento, a maioria das empresas que eram
optantes pelo PROBAHIA e pelo Crédito Presumido migraram para o DESENVOLVE,
pelo fato deste ser mais vantajoso. No PROBAHIA, as empresas beneficiadas
recolhiam o ICMS e dias depois se dirigiam ao DESENBANCO para obter a parcela
financiada. No caso do DESENVOLVE, ndo ha necessidade do desembolso de
recursos por parte da empresa porgue, simplesmente, a indastria beneficiada deixa
de recolher a parcela do ICMS devido que é incentivada pelo Programa (BAHIA,
2001).

24 Fonte: DIREF/GEINC - SEFAZ/BA
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A Lei n° 7.980/2001 no seu art. 1° apresenta o objetivo do DESENVOLVE que
€ o “de fomentar e diversificar a matriz industrial e agroindustrial, com formacao de
adensamentos industriais nas regides econdmicas e integracdo das cadeias
produtivas essenciais ao desenvolvimento econdémico e social e a geracao de
emprego e renda no Estado” (BAHIA, 2001). O DESENVOLVE é o primeiro programa
de atragcdo que expressamente traz no seu objetivo a geracdo de emprego e renda a
fim de fomentar o desenvolvimento social do Estado da Bahia, desde a sua redacgao

original.

A Lei n°® 7.980/2001 apresenta dois tipos de beneficios, sendo um financeiro e
o outro fiscal. Ambos serao concedidos pelo Poder Executivo “em funcao do potencial
de contribuicdo do projeto para o desenvolvimento econdmico e social do Estado”. O
beneficio financeiro é a “dilacdo do prazo de pagamento de até 90% (noventa por
cento) do saldo devedor mensal do ICMS normal, limitada a 72 (setenta e dois)
meses”. O beneficio fiscal é o diferimento do lancamento e pagamento do ICMS
devido (art. 2°). Entretanto, esta fora do beneficio da dilacdo de prazo o valor dos 02
(dois) pontos percentuais as aliquotas do ICMS relativo ao Fundo Estadual de
Combate e Erradicagédo da Pobreza, previsto no art. 16-A da Lei n° 7.014/1996
(paragrafo Unico do art. 2°) (BAHIA, 2001).

As finalidades dos beneficios fiscal e financeiro estédo previstas no art. 3°. O art.
4° trata do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE, vinculado a SDE/BA, que tem a
funcdo de analisar e aprovar os projetos industriais, bem como estabelecer o
enquadramento e respectivos beneficios fiscal e financeiro, sendo que o § 3°
estabelece a competéncia da Secretaria Executiva do DESENVOLVE, que é
acompanhar “a execucdo do cronograma de implantacéo, expansao, reativacdo ou
dos investimentos em pesquisa e tecnologia, a evoluc¢ao dos niveis de producéo e do
seu respectivo nivel de emprego, até a completa implantacdo do projeto base do
Programa” (BAHIA, 2001).

“O prazo de fruicdo do beneficio ndo podera exceder a 12 (doze) anos”, sendo
que a “liquidacéo antecipada de cada uma das parcelas ensejara desconto de até 90%

(noventa por cento)” (arts. 6° e 7°). Por esta regra, se por exemplo uma empresa deve
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R$ 1.000,00 (um mil reais) de ICMS em determinado més e tem o beneficio da dilagéo
do prazo de pagamento de até 90% (noventa por cento) do saldo devedor mensal do
ICMS normal, a empresa recolhe R$ 100,00 (cem reais) de ICMS e fica para si com
R$ 900,00 (novecentos reais). No caso de uma empresa resolver fazer a liquidacéo
antecipada da parcela de R$ 900,00 (novecentos reais), tera o desconto de 90%
(noventa por cento), que corresponde a R$ 810,00 (oitocentos e dez reais), devendo
devolver aos cofres do Estado da Bahia o valor de R$ 90,00 (noventa reais). No fim
das contas, em um ICMS devido de R$ 1.000,00 (um mil reais), a industria incentivada

recolhe apenas R$ 190,00 (cento e noventa reais) para os Cofres Publicos.

Para enquadramento no Programa DESENVOLVE, a industria devera atender
os indicadores listados nos incisos do art. 8°, sendo que o primeiro deles é a geracéo
de empregos. Em seguida vem a desconcentracdo espacial dos adensamentos
industriais; integracao de cadeias produtivas e de comercializagcéo; vocagao regional
e sub-regional; desenvolvimento tecnoldgico; responsabilidade social; e o impacto
ambiental (BAHIA, 2001).

Os beneficios previstos no Programa DESENVOLVE podem ser utilizados
juntamente com beneficios constantes em outros programas, desde que haja
compatibilidade entre eles, conforme prevé o art. 10. A Lei n°® 8.534/2002, acrescentou
o art.10-A que autoriza o Governador do Estado da Bahia a enquadrar no
DESENVOLVE empresas que ja sejam beneficiarias de outros programas estaduais
de incentivo fiscal ou financeiro, em substituicdo ao que ja usufruia, sendo que o
paragrafo Unico estabelece que o novo beneficio devera ser equivalente ao que sera
substituido. Por esta regra, muitas empresas que usufruiam dos beneficios financeiros
previstos no Programa PROBAHIA e dos beneficios fiscais do Programa Crédito
Presumido migraram para o DESENVOLVE, como j& foi ressaltado acima (BAHIA,
2001).

A Lei n° 7.980/2001 é regulamentada pelo Decreto n° 8.205/2002. O art. 1°
deste Decreto, no seu caput, afirma que o DESENVOLVE tem como objetivos de longo
prazo complementar e diversificar a matriz industrial e agroindustrial do Estado da

Bahia. Nos incisos do art. 1° estéo listadas as diretrizes do Programa, dentre elas o



87

fomento a instalacdo de novos empreendimentos industriais ou agroindustriais e a
expanséo, reativagdo ou modernizagdo de empreendimentos industriais ou
agroindustriais ja instalados; a desconcentracdo espacial dos adensamentos
industriais e formacdo de adensamentos industriais nas regibes com menor
desenvolvimento econdmico e social; a integracdo e a verticalizagdo das cadeias
produtivas essenciais ao desenvolvimento econdmico e social e a geracdo de
emprego e renda no Estado; a interacdo da empresa com a comunidade em que
pretenda atuar; e a prevencdo dos impactos ambientais dos projetos e 0
relacionamento da empresa com o ambiente. Os 88 1° e 2° do art. 1° deste Decreto
repetem as disposicoes dos 88 1° e 2° do art. 3° da Lei n° 7.980/2001.

O art. 2° trata das hipoteses de diferimento do langamento e pagamento do
ICMS. O inciso | trata das aquisi¢des de bens destinados ao ativo fixo para 0 momento
de sua desincorporacdo, nas operacdoes de importacdo de bens do exterior; nas
operacdes internas relativas as aquisicdes de bens produzidos neste Estado; e nas
aguisicdes de bens em outra unidade da Federacao, relativamente ao diferencial de
aliquotas. No caso da desincorporacdo desses bens ocorrer apds o segundo ano de
uso no estabelecimento, fica dispensado o lancamento e o pagamento do imposto
diferido (8 6°). Os 88 1° e 2° mandam observar as regras do diferimento constantes
no RICMS/BA, inclusive a necessidade de habilitacdo para operar no diferimento. Por
fim, o 8§ 7° trata da transferéncia de créditos fiscais quando ocorrer transferéncia
interna de mercadoria com diferimento, entre estabelecimentos da mesma empresa
(BAHIA, 2001).

O art. 3° comeca a tratar do beneficio financeiro da dilacdo de prazo do saldo
devedor mensal do ICMS. O caput repete o0 que ja se encontra previsto no art. 2°,
inciso I, da Lei n® 7.980/2001, de que compete ao Conselho Deliberativo do
DESENVOLVE conceder o beneficio da dilacdo de prazo de até 72 (setenta e dois)
meses para o pagamento de até 90% (noventa por cento) do saldo devedor mensal
do ICMS, relativo as operacdes proprias, gerado em razdo dos investimentos
constantes dos projetos aprovados por este mesmo Conselho. Lista também os
indicadores a serem observados para fixagdo do prazo e do percentual, sendo que o

7

primeiro indicador € a repercussao do projeto na geracdo de empregos diretos e
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indiretos e na multiplicagdo da renda. Os outros indicadores sado a capacidade de
desconcentracdo espacial dos adensamentos industriais, favorecendo a
regionalizacdo do desenvolvimento; a integracdo e verticalizagdo de cadeias
produtivas e de comercializacdo, inclusive para o exterior; a vocagao para O
desenvolvimento regional e sub-regional, em especial das regides mais pobres; o grau
de desenvolvimento tecnoldgico dos processos produtivos e de assimilacdo de novas
tecnologias; a responsabilidade da empresa quanto a aspectos de interesse social na
comunidade em que pretenda atuar; e a prevencéao do impacto ambiental do projeto e

o relacionamento da empresa com o ambiente.

O 8 1° do art. 3° faz referéncia a Tabela | anexa ao Decreto, que fixa os
percentuais de ICMS com dilacdo de prazo e de desconto pela antecipacdo do
pagamento da parcela, segundo a classe de enquadramento. Atualmente ha 03 (trés)
classes de enquadramento, como foi no inicio quando da expedicdo do Decreto, mas
ja houve momentos em que chegou a ter 07 (sete) classes. Para cada classe é fixado
0 prazo de fruicdo em anos. Também consta o percentual do ICMS dilatado que para
a Classe | é de 90%, enquanto que para a Classe Il € de 80%, 70% e 50%, e para
Classe Il é de 70%, 60% e 40%, respectivamente ao prazo de fruicdo. Por ultimo, é
fixado o percentual de desconto por antecipagéo do pagamento (BAHIA, 2001).

O Conselho Deliberativo do DESENVOLVE, ao expedir a Resolu¢do que
concede o beneficio, fixara os encargos financeiros correspondentes a taxa anual de
juros de longo prazo que incidirdo sobre cada parcela do ICMS com prazo de
pagamento dilatado, de acordo com a gradacéo, havendo previsédo de percentual de
desconto da taxa de juros, segundo os seguintes indicadores parciais de aderéncia
que sao “desconcentracdo espacial em relacdo a RMS”, “atividade econdémica
desenvolvida” e “geragéo de novos empregos”. (BAHIA, 2001).

O art. 6° trata da liquidacdo antecipada da parcela dilatada, dispondo do
percentual maximo de desconto, sendo que o0s valores antecipados devem ser
recolhidos até o 20° (vigésimo) dia do més da antecipacédo. Quando se refere a parcela
do imposto trata-se da soma do valor da parcela do ICMS com prazo de pagamento

dilatado mais os encargos financeiros correspondentes. (BAHIA, 2001).
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Somente em 23/09/2011, 10 (dez) anos apos a edicao da Lei n° 7.980/2001, o
entdo Superintendente de Administracdo Tributaria da SEFAZ/BA, Claudio Meirelles
Mattos, expediu a Instrucdo Normativa n°® 047 disciplinando os procedimentos na
fiscalizagdo de empresas habilitadas ao DESENVOLVE, a fim de verificar: se
realmente as industrias atendem os termos constantes no projeto que serviu de base
para habilitacdo do contribuinte ao programa de incentivos fiscais; se observam a
Resolucdo expedida pelo Conselho Deliberativo do DESENVOLVE; se cumprem a
legislacdo tributaria relativa & apuracdo do beneficio fiscal;, e se o cumprem as
obrigacdes tributarias relativas as operagées ou prestacdes ndo incentivadas.

O DESENVOLVE tem sido o programa que mais beneficiou empresas no
Estado, vez que, desde a sua instituicdo até agosto de 2021, 970 (novecentas e
setenta) industrias instaladas no territério baiano ja foram contempladas?®. Conforme
informacéo prestada pela SDE/BA, referente ao ano de 2021, das 553 (quinhentas e
cinquenta e trés) industrias incentivadas ativas que responderam o Formulario de
Acompanhamento, os Protocolos de Intenc¢des firmados por estas preveem 76.021
(setenta e seis mil e vinte e um) postos de trabalhos, sendo gerados 123.502 (cento e

vinte e trés mil e quinhentos e dois) empregos diretos até 0 momento.

3.6 O PROGRAMA “PROIND” DE INCENTIVOS FISCAIS PARA AS INDUSTRIAS
NAO BENEFICIADAS PELOS OUTROS PROGRAMAS E A AUSENCIA DE
PREVISAO DE GERACAO DE EMPREGOS

Como j& acima apontado, a Lei Complementar n°® 160/2017 autorizou, no seu
art. 3°, 8 8°, que “as unidades federadas poderdo aderir as isenc¢des, aos incentivos e
aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais concedidos ou prorrogados por outra
unidade federada da mesma regiao”. Por conta dessa norma permissiva, o Estado da
Bahia editou o Decreto n°® 18.802/2018 que concede o beneficio fiscal do crédito

presumido do ICMS nas saidas efetuadas por industrias, nos mesmos moldes do

% Fonte: DIREF/GEINC - SEFAZ/BA
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Decreto n° 44.766/2017 do Estado de Pernambuco, para oS seguintes setores
industriais: fabricacdo de produtos quimicos organicos nao especificados
anteriormente; fabricacdo de resinas termoplasticas; fabricacdo de resinas termofixas;
fabricacdo de elastdmeros; fabricacdo de fibras artificiais e sintéticas; fabricacdo de
sabbes e detergentes sintéticos; fabricagcdo de produtos de limpeza e polimento;
fabricacdo de laminados planos e tubulares de material plastico; fabricacdo de
embalagem de material plastico; fabricacéo de tubos e acessoérios de material plastico
para uso na construcao; fabricacédo de artefatos de material plastico para uso pessoal
e doméstico; fabricacdo de artefatos de material plastico para usos industriais;
fabricacdo de artefatos de material plastico para uso na construcdo, exceto tubos e
acessorios; fabricacdo de artefatos de material plastico para outros usos; fabricacéo
de equipamentos e acessorios para seguranca pessoal e profissional; recuperacéo de
materiais plasticos; fabricacéo de produtos de papel, cartolina, papel cartdo e papelédo
ondulado para uso industrial, comercial e de escritdrio; fabricagdo de cosméticos,
produtos de perfumaria e de higiene pessoal; fabricacdo de biocombustiveis, exceto
alcool; fabricacdo de embalagens metélicas; fabricacdo de pneumaticos e de camaras
de ar (BAHIA, 2018).

O Programa PROIND prevé a concessao do beneficio do crédito presumido
aplicado sobre o saldo devedor do ICMS no percentual de 50% (cinquenta por cento),
no caso de estabelecimento localizado nas regiées metropolitanas de Salvador e de
Feira de Santana e de 65% (sessenta e cinco por cento) no caso de estabelecimento
localizado nas demais regibes da Bahia, desde que a industria esteja em
funcionamento ha mais de um ano no Estado. Este Programa ndo pode ser utilizado
cumulativamente pela indlstria que seja beneficiaria de outro programa de incentivo
estadual relativo ao ICMS (art. 2°). Na hipbétese da empresa apresentar projeto de
implantac&o, expansdo ou modernizacéo da planta industrial pode ter aumentado para
80% (oitenta por cento) o percentual de crédito presumido (art. 2°-A) (BAHIA, 2018).

O art. 4° estabelece os prazos para fruicdo de tal beneficio. Para as indastrias
gue usufruem os percentuais de crédito presumido de 50% (cinquenta por cento) e
65% (sessenta e cinco por cento), o prazo de utilizagdo é de 02 (dois) anos,

prorrogaveis por mais 02 (dois) anos. Para as industrias que percebem o percentual
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de 80% (oitenta por cento), o prazo de fruicdo aumenta para 11 (onze) anos (BAHIA,
2018).

As condicionantes para participar do PROIND e a competéncia do Conselho
Deliberativo do PROBAHIA para fixacao do percentual e prazo de utilizagédo do crédito
presumido estao estabelecidas no art. 5°, sendo que nao h& qualquer exigéncia de

geracdo de empregos em contrapartida em beneficio recebido (BAHIA, 2018).

E importante salientar que muitas inddstrias baianas estdo migrando do
Programa DESENVOLVE para o Programa PROIND devido ao fato deste ultimo ser
mais simples na sua operacionalizacdo, tanto em relacdo a obrigacao principal de
recolher a parcela do ICMS, quanto as obrigacdes acessorias previstas no Decreto n®
18.802/2018. Desde a sua instituicdo até agosto de 2021, o PROIND ja contemplou
43 (quarenta e trés) industrias com o beneficio do crédito presumido?®.

Feita a andlise desses programas de atracéo, vé-se que o Polo de Informéatica
de llhéus e Crédito Presumido sO6 preveem beneficios fiscais, enquanto que o
PROAUTO e o DESENVOLVE contemplam beneficios fiscais e financeiros,
mostrando que foram voltados para beneficiar as empresas. Quando olhamos para o
aspecto geracdo de emprego para o povo baiano, observamos que os dois primeiros
fazem mencéo a esta exigéncia em troca das empresas receberem os beneficios
fiscais. O Polo de Informética de Ilhéus so teve a insercao da exigéncia de geracao
de empregos através de uma alteracao no Decreto n° 4.316/1995, datada de 2008. O
Programa Crédito Presumido, que concede beneficios para uma grande diversidade
de atividades industriais, também estabelece a instituicdo dessa contrapartida, mas
ndo de uma forma contundente. No PROAUTO ha referéncia a geracao de emprego,
mas de uma forma muito ténue, aparecendo apenas como um dos critérios para que
o projeto de empreendimento seja considerado relevante, e assim o Governador do
Estado da Bahia possa estabelecer condicbes especiais de enquadramento no
Programa, sendo também parametro que a empresa beneficiada deva atender. E no
DESENVOLVE que a geracao de emprego e renda passam a ser consideradas de

forma relevante, exigidas como contrapartida da empresa que recebe os beneficios

% Fonte: DIREF/GEINC - SEFAZ/BA
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fiscal e financeiro do programa. Por fim, no PROIND ndo ha qualquer referéncia a

geracdo de emprego como contrapartida pela utilizacdo dos beneficios fiscais.

A SDE/BA informa que neste ano de 2021, 14 (quatorze) industrias
incentivadas ativas responderam o Formulario de Acompanhamento, sendo que 0s
Protocolos de Intencdes firmados por estas industrias preveem 1.527 (um mil,
quinhentos e vinte e sete) postos de trabalhos, mas atualmente foram gerados 1.951

(um mil e novecentos e cinquenta e um) empregos diretos.
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CAPITULO 4 A ANALISE DA RELACAO ENTRE AS RENUNCIAS DE RECEITAS E
OS POSTOS DE TRABALHO NO SETOR INDUSTRIAL NO ESTADO DA BAHIA
NO PERIODO DE 1999 A 2021

A Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal - LFR, no seu art. 14 assim dispde:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renancia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

(...

8 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos
ou contribuicBes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

Torres (2001) enfoca a importancia do equilibrio orcamentério, apontando que
ndo se deve somente diminuir a despesa publica, mas também evitar 0 maximo
possivel a rendncia de receita, entendendo como semelhantes 0s conceitos de
renuncia de receita e gasto tributario. O Autor apresenta a expressao tax expenditure,
que foi cunhada por Stanley Surrey, e que passou a ser utilizada pelos estadunidenses
na elaboracéo do seu orgamento publico.

Gastos tributérios ou renuncias de receita sdo os mecanismos financeiros
empregados na vertente da receita publica (isen¢éo fiscal, reducdo de base
de célculo ou de aliquota de imposto, deprecia¢des para efeito de imposto de
renda etc.) que produzem os mesmos resultados econdmicos da despesa

publica (subvencdes, subsidios, restituicbes de impostos etc.) (TORRES,
2001, p. 173).

Nébrega questiona a expressdo tax expenditure entendendo-a como
“paradoxal’, porque tax refere-se a tributos, que é o ingresso de dinheiro nos cofres
publicos, e expenditure que significa despesa. O Autor indaga como é que pode 0
dinheiro entrar e sair dos cofres publicos ao mesmo tempo, afirmando que “Na
verdade, o dinheiro ndo chega a entrar mas sim, leis reduzem a quantidade de

recursos tributarios aos cofres publicos” (Nobrega, s.d., p.19).
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Este Autor entende que a expressao “gasto tributario” se adequa melhor,
porque neste caso o Estado abre mao de receber os recursos oriundos dos tributos,
visando estimular determinado setor econdmico ou determinada regido do Pais,
fazendo uma diferenciacdo entre gasto tributario e reducdo de receita. O gasto
tributério é o tratamento diferenciado e deve ter registro orgamentéario, como também
devem ser verificados os impactos fiscais deste incentivo. Ja a reducdo de receita
abarca as reducfes que estdo na estrutura basica do tributo, como é o caso da
existéncia de mais de uma aliquota incidente. NObrega ainda aponta cinco critérios
que devem ser usados para poder definir o que seja gasto tributario: dar tratamento
preferencial; implicar em reducdo de receita; ndo constar no orcamento como
despesa; ndo haver uma tributacdo para compensar esta despesa (a LRF passou a
exigir); e ser uma excec¢ao a estrutura basica do imposto. Ou seja, 0 gasto tributario

seria aquele beneficio concedido além da estrutura basica do tributo.

A LRF foi criada para estabelecer critérios a fim de evitar a concessdo de
incentivos de forma indiscriminada. Seu objetivo ndo foi obstaculizar os Estados e 0
Distrito Federal a concederem tais beneficios, ao contrario, deseja-se que sejam
concedidos com “racionalidade, planejamento e sobretudo transparéncia”. Para este
autor, a listagem do § 1° do art. 14 da LRF ¢é exemplificativa (NOBREGA, s.d., p.1).

Borges (2000) entende que nas relacdes com incentivos fiscais ha uma
inversdo de papéis, onde o sujeito ativo € a empresa e 0 sujeito passivo € o Estado,
gue tem a obrigacdo de efetivar o incentivo. A empresa, por outro lado, tem que
cumprir as suas contrapartidas que séo a instalacéo ou ampliacdo do estabelecimento
e a geracdo dos empregos na quantidade acordada. Entende que, quando uma
empresa tem um incentivo pelo qual deixa de recolher o imposto devido, este incentivo

é de natureza financeira, e ndo, tributaria.

Borges (2000) explana que a Unido tem a competéncia de legislar, sendo que
as normas gerais de direito tributario sao fixadas por lei complementar, enquanto que
as normas gerais de direito financeiro sao disciplinadas por lei ordinaria. Entretanto,
este Autor entende que, por forca do art. 163, inciso I, da CF de 88, estas deveriam

ser tratadas por lei complementar. Este entendimento decorre da conjungéao entre o



95

art. 24, 8 4° com o art. 163, inciso |, todos da CF de 88. Por isso que a regra do art.
24, § 4° deve ser entendida como lei nacional, e n&o, lei federal, porque néo vale

apenas para a Unido, vale também para todos os Entes da Federacéao.

Martins (2001, p. 139) entende que “a Lei n° 101/2000 n&o fez sendo regrar os
principios constitucionais, tornando-se um instrumento de controle da gestao publica

— transparente e adequado — para toda a sociedade”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal passou a exigir uma série de requisitos,
inclusive previsdo orgamentaria para a concessao de incentivos fiscais (NOBREGA,
s.d.).

Borges (2000) afirma que incentivo fiscal envolve renincia de receita. No seu
entendimento, o art. 14 da LRF se refere apenas a incentivo de natureza tributéria.
Para o Autor, esta diferenciacéo prevista neste artigo, entre beneficios e incentivos, é
por conta dos incentivos que sao renuncia de receita diretamente, enquanto que 0s
beneficios sao os financiamentos concedidos através dos bancos publicos, como é o
caso dos subsidios. Os incentivos financeiros estédo fora do alcance da LRF, porque
os beneficios que sdo percentuais sobre o ICMS devido ndo séo renuncia de receita,

sao beneficios financeiros e, portanto, ndo alcancados pelo art. 14 desta Lei.

Por todos esses motivos, serd impertinente sustentar que, inocorrendo o
retorno total ou parcial do incentivo, ter-se-a renuncia de receita para os fins
do art. 14 da LC 101. Mesmo que estivesse caracterizada rendncia de receita,
ndo haveria rendncia de receita tributaria, Unica alcancada pelo art. 14 da
LRF. E que tais situacdes alternativas se configurem como beneficios é algo
irrelevante para o art. 14, porque ndo sdo em todo caso beneficios tributérios
(BORGES, 2000, p. 93).

Borges (2000) explana que ha um ponto comum entre o0s incentivos tributarios
e 0s incentivos financeiros, que sao as san¢des premiais, que tém o objetivo de
estimular a atividade. O Autor utiliza a expressao sanc¢des positivas para se referir aos
atos normativos de encorajamento de determinadas atividades que se pretende
estimular. A LRF né&o foi criada para coibir a concessao de incentivos fiscais, mas sim
para disciplina-la de forma correta. Ela vincula o Estado e o empresario. Se ambos
observarem corretamente a regra do art. 14 da LRF poderdo ser concedidos o0s
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beneficios. E aqui que esta a sanc¢éo positiva. E um poder-dever do ente estatal com

0 objetivo de estimular o desenvolvimento econémico.

Para Nobrega (s.d.), a Lei de Responsabilidade Fiscal visa neutralizar os efeitos
negativos da guerra fiscal e estabelecer mecanismos para a transparéncia e prestacao
de contas, para que a sociedade possa fiscalizar os incentivos fiscais concedidos.

4.1 DADOS DE RENUNCIA DE RECEITA DO ESTADO DA BAHIA

O desenvolvimento econbmico € um principio orcamentario que rege 0s gastos
publicos, sejam estes na forma normal de subvencdes, subsidios e quaisquer outras
despesas, ou na forma “anémala” dos chamados “gastos tributarios”, que sédo as
renuncias de receitas, como é o caso do crédito presumido, da reducéo de base de
calculo etc.. O principio da clareza recomenda que o orcamento publico seja realizado
com transparéncia e fidelidade, mostrando claramente as receitas e despesas, ao
tempo que condena também os incentivos fiscais e financeiros “encobertos ou
camuflados”. Este principio da clareza alcanga qualquer tipo de privilégio, seja ele

renuncia de receita, subvencao ou restituicdo-incentivo (TORRES, 2008).

Por forca do principio da economicidade, os Tribunais de Contas passaram a
poder fiscalizar as subvencdes e as renuncias de receitas. Cabe a estes fiscalizar os
incentivos fiscais e financeiros concedidos em relagéo as receitas (isencdes, créditos
fiscais, deducdes, abatimentos, reducdo de aliquota etc.) e em relacdo as despesas
(subvencdes, subsidios e restituicdes de tributos). A necessidade de controle € porque
comegou a haver abuso na concessao de incentivos, muitas vezes camuflados, que
vinham causando grandes prejuizos as financas publicas e a economia brasileira
(TORRES, 2008).

Por conta dessa atribuicdo constitucional é que os dados relativos a rendncia
de receita a seguir apresentados foram coletados no site do TCE/BA e confrontados

com os dados constantes no site da SEFAZ/BA. Apesar desta Tese ter como marco
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inicial o ano de 1999, ndo encontramos nos sites destes 6rgaos os dados dos anos
de 1999 e 2000. As informacdes disponibilizadas pelo TCE/BA sé&o a partir do ano de
2001 e o da SEFAZ/BA a partir de 2004. O advento da pandemia da Covid-19
impossibilitou a consulta em material impresso dos Relatorios do TCE/BA e dos
Balancos da SEFAZ/BA, porque as bibliotecas destes 6rgdos e da Assembleia
Legislativa do Estado da Bahia fecharam, ndo permitindo o acesso a documentacao
de 1999 e 2000. A coleta das informacdes tomou como base os Relatorios do TCE/BA,
vez que nestes constam as receitas efetivamente renunciadas por parte do Poder

Executivo.

No site do TCE/BA estao disponiveis todos os Relatorios e Pareceres Prévios
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia dos exercicios de

2020 a 2001. Basta selecionar 0 ano que se tem acesso a documentacao.

Iniciaremos a analise pelo ano 2001. Consta no Relatério a observacéo de que
nao ha qualquer controle e monitoramento por parte da SEFAZ/BA em relacdo aos
Protocolos de Intengdes firmados pelo Estado da Bahia, ndo havendo qualquer
referéncia a atuacdo por parte da SICM/BA, a época. O Relatério informa que os
incentivos fiscais e financeiros foram concedidos para os setores calcadista,
automobilistico, de informatica e derivados plasticos, com destague para o PROAUTO
e 0 PROBAHIA. Entretanto, ndo ha dados relativos aos valores de renncia de receita

para os beneficios concedidos dentro destes programas.

No Relatério do ano de 2002 n&o constam dados relativos a renuncia de receita,
mas ha a informacéo de que foi concedido o financiamento dentro das linhas de crédito
do FUNDESE para o PROAUTO no valor de R$ 58.873 mil (cinquenta e oito milhdes,
oitocentos e setenta e trés mil reais). Este relatério utiliza a denominacdo PROBAHIA
para englobar os setores de atividades industrial, agroindustrial, mineracéo, turismo e
energia elétrica e aponta que houve o financiamento do FUNDESE no valor de R$ R$
23.971 mil (vinte e trés milhdes, novecentos e setenta e um mil reais). Ha também a
informacédo de que o Governo do Estado da Bahia celebrou 84 (oitenta e quatro)
Protocolos de Intengbes com perspectiva de geracdo de 9.757 (nove mil, setecentos

e cinquenta e sete) postos de trabalho diretos.
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Esclarecemos que ndo se pode fazer uma relagéao direta entre os valores de
receita que foram renunciados e o numero de empregos constante nos Protocolos de
Intencdes firmados, porque a receita efetivamente renunciada se refere ao quantitativo
de recursos financeiros que n&o entraram ou sairam dos cofres publicos, enquanto
que o numero de empregos trata de postos de trabalho que as industrias pretenderam
gerar, sem ter a certeza se foram criados ou ndo, ja que, como visto anteriormente,
muitas empresas firmaram Protocolos de Inten¢des com o Estado, mas néo instalaram
seu estabelecimento industrial na Bahia. Este entendimento se aplica a todos os
Relatérios do TCE/BA a seguir analisados.

No Relatério de 2003 n&o ha dados relativos a renuncia de receita em
decorréncia da concesséo de incentivos fiscais e financeiros. Consta a observacao de
que “o valor relativo aos beneficios concedidos as empresas no &mbito do Programa
DESENVOLVE nao esta apresentado de forma destacada no quadro da previsao de
renuncia de receita da LDO/2003” (BAHIA, 2003, p. 113). Como nao existe no site da
SEFAZ/BA o Balangco Geral do Estado relativo ao ano de 2003, ndo h& como

aprofundar na busca dessa informagao.

Em relacéo ao exercicio de 2004, ndo constam nem no Relatério do TCE/BA e
nem no Balanco Geral da SEFAZ/BA qualquer informacado relativa a rendncia de
receita em decorréncia dos programas de atracdo de investimentos. O Unico dado
existente é a repeticdo da observacao feita no Relatorio de 2003 de que os beneficios
do Programa DESENVOLVE continuam ndo sendo destacados no quadro da previsao

de rendncia de receita da LDO — Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2004.

E a partir do ano de 2005 que o Relatério do TCE/BA apresenta os valores de
renuncia de receita por programa de atracdo. Para o Polo de Informatica de Ilhéus
houve a rendncia de R$ 1.977 mil (um milh&o, novecentos e setenta e sete mil reais)
e para o Programa DESENVOLVE o valor da renuncia foi de R$ 46.171 mil (quarenta
e seis milhdes, cento e setenta e um mil reais). Em relagdo ao Programa Creédito
Presumido, os valores relativos & rentincia de receita ndo estdo consolidados. E citado

o setor de calgados e ceramica, mas nao consta qualquer valor. No campo “Outros”
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h& R$ 647 mil (seiscentos e quarenta e sete mil reais) referentes ao setor de polpa de
frutas e R$ 1.137 mil (um milhdo, cento e trinta e sete mil reais) do setor Crédito
Presumido relativo aos Fabricantes de Azulejos, Pastilhas, Fiacdo de Tecido,
totalizando R$ 1.784 mil (um milh&o, setecentos e oitenta e quatro mil reais). Neste
ano foram assinados 16 (dezesseis) Protocolos de Inten¢cdes com a perspectiva de
geragao de 1.827 (um mil, oitocentos e vinte e sete) empregos diretos.

Em relacdo ao ano de 2006, o Relatorio do TCE/BA apresenta os valores de
renuncia de receita por programa de atragdo. Para o Polo de Informatica de Ilhéus
houve a rentncia de R$ 1.321 mil (um milh&o, trezentos e vinte e um mil reais) e para
o Programa DESENVOLVE o valor da renuncia foi de R$ 154.444 mil (cento e
cinquenta e quatro milhdes, quatrocentos e quarenta e quatro mil reais). Em relacao
ao Programa Creédito Presumido, os valores relativos a rendancia de receita ndo estéao
consolidados. E citado o setor de calgados e cerdmica, mas n&o consta qualquer valor.
No campo “Outros” ha R$ 566 mil (quinhentos e sessenta e seis mil reais) referentes
ao setor de polpa de frutas e R$ 3.486 mil (trés milhdes, quatrocentos e oitenta e seis
mil reais) do setor Crédito Presumido relativo aos Fabricantes de Azulejos, Pastilhas,
Fiacdo de Tecido, totalizando R$ 4.052 mil (quatro milhées e cinquenta e dois mil
reais). Foram firmados 89 (oitenta e nove) Protocolos de Intencbes com a
possibilidade de geracao de 10.994 (dez mil, novecentos e noventa e quatro) postos

de trabalho diretos.

Em 2007, o Relatério segue o mesmo padrao dos anos anteriores. Para o Polo
de Informatica de llhéus houve a renuncia de R$ 400 mil (quatrocentos mil reais) e
para o Programa DESENVOLVE o valor da renuncia foi de R$ 238.776 mil (duzentos
e trinta e oito milhdes, setecentos e setenta e seis mil reais). Em relagdo ao Programa
Crédito Presumido, mais uma vez os valores relativos a renuncia de receita ndo estdo
consolidados. E citado o setor de cal¢ados e cerAmica, mas néo consta qualquer valor.
No campo “Outros” ha R$ 211 mil (duzentos e onze mil reais) referentes ao setor de
polpa de frutas e R$ 4.326 mil (quatro milhdes, trezentos e vinte e seis mil reais) do
setor Crédito Presumido relativo aos Fabricantes de Azulejos, Pastilhas, Fiacdo de
Tecido, totalizando R$ 4.537 mil (quatro milhdes, quinhentos e trinta e sete mil reais).

No ano de 2007 foram firmados 44 (quarenta e quatro) Protocolos de Intengdes com
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a perspectiva de geracéo de 19.676 (dezenove mil, seiscentos e setenta e seis) postos
de trabalho diretos.

Ja o Relatério do exercicio de 2008, o primeiro programa que apresenta 0s
valores de rendncia de receita € o PROAUTO, cujo montante foi de R$ 673.224 mil
(seiscentos e setenta e trés milhdes e duzentos e vinte e quatro mil reais). O valor
renunciado do Programa Polo de Informatica de llhéus foi de R$ 109 mil (cento e nove
mil reais) e do DESENVOLVE foi de R$ 366.723 mil (trezentos e sessenta e seis
milhdes, setecentos e vinte e trés mil reais). Para o Programa Crédito Presumido, 0s
valores relativos a rendncia de receita ndo estdo consolidados. E citado o setor de
calcados e ceramica, mas nao consta qualquer valor. No campo “Outros” nao ha mais
informacé&o sobre quais sao os beneficios que o compde, apenas o valor de R$ 15.103
mil (quinze milhdes, cento e trés mil reais). Em 2008 foram firmados 28 (vinte e 0ito)
Protocolos de Inten¢cdes com a perspectiva de geracao de 38.679 (trinta e oito mil,

seiscentos e setenta e nove) postos de trabalho direto.

Ao consultar o Relatério de 2009, observa-se que o valor de renlncia de receita
do Polo de Informética de Ilhéus foi de R$ 1.964 mil (um milhdo, novecentos e
sessenta e quatro mil reais), o do PROAUTO foi de R$ 672.383 mil (seiscentos e
setenta e dois milhdes, trezentos e oitenta e trés mil reais) e do DESENVOLVE foi de
R$ 454.421 mil (quatrocentos e cinquenta e quatro milhdes, quatrocentos e vinte e um
mil reais). Calgado e ceramica continuam sem qualquer dado e o “Outros” totalizou
R$ 23.586 mil (vinte e trés milhdes, quinhentos e oitenta e seis mil reais). Neste ano
foram celebrados 162 (cento e sessenta e dois) Protocolos de Inten¢cbes com a
proposta de gerar 39.787 (trinta e nove mil, setecentos e oitenta e sete) empregos

diretos.

No ano de 2010, o Relatério informa que para o Polo de Informatica de Ilhéus
o valor de renuncia de receita foi de R$ 3.679 mil (trés milhdes, seiscentos e setenta
e nove mil reais), o do PROAUTO foi de R$ 719.105 mil (setecentos e dezenove
milhdes, cento e cinco mil reais) e do DESENVOLVE foi de R$ 612.473 mil (seiscentos
e doze milhdes, quatrocentos e setenta e trés mil reais). Calcado e ceramica

continuam sem qualquer dado e o “Outros” totalizou R$ 20.464 mil (vinte milhdes,
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qguatrocentos e sessenta e quatro mil reais). Em 2010 foram celebrados a 233
(duzentos e trinta e trés) Protocolos de Intengbes com a proposta de gerar 32.750

(trinta e dois mil, setecentos e cinquenta) postos de trabalho diretos.

O Relatorio de 2011 é elaborado nos mesmos moldes do ano anterior,
apresentando os dados de renuncia de receita do Polo de Informatica de Ilhéus no
valor de R$ 3.944 mil (trés milhdes, novecentos e quarenta e quatro mil reais), o do
PROAUTO no valor de R$ 809.225 mil (oitocentos e nove milhdes, duzentos e vinte e
cinco mil de reais) e o do DESENVOLVE foi no valor de R$ 893.272 mil (oitocentos e
noventa e trés milhdes, duzentos e setenta e dois mil reais). Calgcado e ceramica
continuam sem qualquer valor e o “Outros” totalizou R$ 39.424 mil (trinta e nove
milhdes, quatrocentos e vinte e quatro mil reais). Em relacdo aos Protocolos de
Intencdes foram celebrados 215 (duzentos e quinze) com a proposta de gerar 26.474
(vinte e seis mil, quatrocentos e setenta e quatro) empregos diretos.

O Relatério de 2012 segue o mesmo padrdo dos anteriores, apresentando os
dados de renuncia de receita do Polo de Informatica de llhéus no valor de R$ 3.717
mil (trés milhdes, setecentos e dezessete mil reais), 0 do PROAUTO no valor de R$
729.692 mil (setecentos e vinte e nove milhGes, seiscentos e noventa e dois mil de
reais) e o do DESENVOLVE foi no valor de R$ 1. 202.687 mil (um bilh&o, duzentos e
dois milhdes e seiscentos e oitenta e sete mil reais). Calcado e ceramica continuam
sem qualquer valor e o “Outros” totalizou R$ 32.149 mil (trinta e dois milhdes, cento e
guarenta e nove mil reais). Em relagéo aos Protocolos de Inten¢des foram celebrados
176 (cento e setenta e seis) com a proposta de gerar 36.300 (trinta e seis mil e

trezentos) empregos diretos.

No ano de 2013, o Relatério informa que para o Polo de Informatica de llhéus
o valor de renancia de receita foi de R$ 1.141 mil (um milh&o, cento e quarenta e um
mil reais), o do PROAUTO foi de R$ 614.776 mil (seiscentos e quatorze milhdes e
setecentos e setenta e seis mil reais) e do DESENVOLVE foi de R$ 1.561.622 mil (um
bilh&o, quinhentos e sessenta e um milhdes, seiscentos e vinte e dois mil reais). O
“Outros” totalizou R$ 64.965 mil (sessenta e quatro milhdes, novecentos e sessenta e

cinco mil reais). Em 2013 foram celebrados a 189 (cento e oitenta e nove) Protocolos
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de Intengcbes com a proposta de gerar 29.779 (vinte e nove mil, setecentos e setenta
e nove) empregos diretos.

O Relatério de 2014 também segue os moldes anteriores, apresentando 0s
dados de renuncia de receita do Polo de Informética de Ilhéus no valor de R$ 538 mil
(quinhentos e trinta e oito mil reais), o do PROAUTO no valor de R$ 549.641 mil
(quinhentos e quarenta e nove milhdes, seiscentos e quarenta e um mil reais) e o do
DESENVOLVE foi no valor de R$ 1.799.817 mil (um bilh&o, setecentos e noventa e
nove milhdes, oitocentos e dezessete mil reais). O campo “Outros” totalizou R$
122.738 mil (cento e vinte e dois milhdes, setecentos e trinta e oito mil reais). Em
relacdo aos Protocolos de Intencdes foram celebrados 170 (cento e setenta) com a
proposta de gerar 28.349 (vinte e oito mil, trezentos e quarenta e nove) empregos

diretos.

O Relatério de 2015 segue a mesma linha dos anteriores, apresentando o0s
dados de renuncia de receita do Polo de Informética de Ilhéus no valor de R$ 136 mil
(cento e trinta e seis mil reais), 0 do PROAUTO no valor de R$ 297.241 mil (duzentos
e noventa e sete milhdes, duzentos e quarenta e um mil reais) e o do DESENVOLVE
foi no valor de R$ 2.147.447 mil (dois bilhdes, cento e quarenta e sete milhdes,
guatrocentos e quarenta e sete mil reais). O “Outros” totalizou R$ 92.950 mil (noventa
e dois milhdes, novecentos e cinquenta mil reais). Em relacdo aos Protocolos de
Intencdes foram celebrados 105 (cento e cinco) com a proposta de gerar 31.449 (trinta

e um mil, quatrocentos e quarenta e nove) empregos diretos.

O Relatorio produzido para o Exercicio de 2016 apresenta os dados de uma
forma diferente dos anteriores, com alteracéo na unidade monetaria usando milhdes
de reais ao invés de mil reais. Neste ndo consta qualquer valor de rendncia de receita
referente ao Polo de Informatica de Ilhéus. Para o PROAUTO o valor foi de R$ 230,4
milhdes (duzentos e trinta milhdes e quatrocentos mil reais) e para o DESENVOLVE
foi no valor de R$ 2.104,0 milhdes (dois bilhdes, cento e quatro milhdes de reais). Este
Relatorio é o primeiro em que aparece o Programa Crédito Presumido com renuncia
de receita no total de R$ 215,2 milhdes (duzentos e quinze milhdes e duzentos mil

reais). Em relacdo aos Protocolos de Inten¢bes foram celebrados 107 (cento e sete)
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com a proposta de gerar 20.844 (vinte mil, oitocentos e quarenta e quatro) empregos
diretos.

O Relatério produzido para o Exercicio de 2017 é semelhante ao Relatério do
ano anterior. Para o Polo de Informatica de Ilhéus ha o valor de renuncia de receita
de R$ 9,1 milhdes (nove milhdes e 100 mil reais). Para 0 PROAUTO o valor foi de R$
276,5 milhdes (duzentos e setenta e seis milhdes e quinhentos mil reais), para o
DESENVOLVE foi no valor de R$ 2.108,8 milhdes (dois bilhdes, cento e oito milhdes
e oitocentos mil reais) e para o Crédito Presumido a renuncia de receita foi em R$
428,7 milhdes (quatrocentos e vinte e oito milhdes e setecentos mil reais). Em relagéo
aos Protocolos de Intencéo foram celebrados 103 (cento e trés) com a proposta de

gerar 24.891 (vinte e quatro mil, oitocentos e noventa e um) empregos diretos.

Referente ao Exercicio de 2018, o Relatdério segue os parametros dos
anteriores, informando que em relacdo a renuncia de receita do Programa Polo de
Informatica de llhéus o valor foi de R$ 44,4 milhdes (quarenta e quatro milhdes e
quatrocentos mil reais), bem diferente dos anos anteriores onde os numeros de receita
renunciados foram muito baixos, chegando a ndo haver qualquer valor no ano de
2016. O Crédito Presumido continua junto com os setores ja indicados no Relatério
de 2017 no campo “Outros de Natureza Fiscal”, que totalizou R$ 491,6 milhdes
(quatrocentos e noventa e um milhdes e seiscentos mil reais). O valor de receita
renunciado pelo DESENVOLVE foi de R$ 2.352,1 milhdes (dois bilhdes, trezentos e
cinquenta e dois milh6es e cem mil reais) e o do PROAUTO foi R$ 351,1 milhdes
(trezentos e cinquenta e um milhdes e cem mil reais). Foram celebrados 116 (cento e
dezesseis) Protocolos de IntencBes objetivando gerar 27.764 (vinte e sete mil,

setecentos e sessenta e quatro) novos postos de trabalho diretos.

O Relatério do Exercicio de 2019 se destaca por trazer no seu corpo o0s valores
de renuncia de receita por cada um dos Programas destacados nesta Tese. O primeiro
indicado é o DESENVOLVE, cujo total foi de R$ 2.525.250 milhdes (dois bilhdes,
quinhentos e vinte e cinco milhdes e duzentos e cinquenta mil reais). Em seguida vem
o Crédito Presumido, que é denominado PROBAHIA, no total de R$ 614.398 milhdes

(seiscentos e catorze milhdes, trezentos e noventa e oito mil reais). Para o PROAUTO
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o valor foi de R$ 367.989 milhdes (trezentos e sessenta e sete milhdes, novecentos e
oitenta e nove mil reais). J& em relacdo ao Polo de Informatica de llhéus o valor
renunciado foi no total de R$ 133.449 milhGes (cento e trinta e trés milhdes e
guatrocentos e quarenta e nove mil reais). Este relatorio € o primeiro a apresentar 0s
valores de receita renunciados do Programa PROIND, que totalizou em R$ 19.790
milhdes (dezenove milhdes e setecentos e noventa mil reais). Neste Relatorio ndo
foram apresentados os numeros relativos aos Protocolos de Intencfes firmados em
20109.

Em relacdo as contas do ano de 2020, a informacdo que consta no site do

TCE/BA é que o Relatério e o Parecer Prévio ainda estdo em elaboracéo.

Observa-se no Relatério de 2018 que houve o aumento do numero de
Protocolos de Intencdes firmados e do quantitativo de postos de trabalho a serem
criados. Os numeros de receita renunciada que vinham em queda, voltaram a crescer
a partir do ano de 2017 por forca da edi¢cdo da Lei Complementar n°® 160/2017, que
convalidou os incentivos fiscais e financeiros concedidos no ambito da guerra fiscal e
deu seguranca juridica as empresas beneficiadas. Este fato acabou por atrair mais
empreendimentos para o Estado da Bahia, principalmente industrias para o Polo de
Informatica de llhéus, que saiu de zero em 2014 para R$ 133,4 milh&es (cento e trinta

e trés milhdes e quatrocentos e quarenta e nove mil reais) em 2019.

4.2 DADOS DO CADASTRO GERAL DE EMPREGADOS E DESEMPREGADOS
(CAGED)

O CAGED foi criado para registrar as admissdes e demissdes dos
trabalhadores formais que sé&o contratados pelo regime da CLT — Consolidacéo das
Leis do Trabalho e esta vinculado ao Ministério do Trabalho, sendo financiado pelo

FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador.
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Como j& informado nesta Tese, para obtencdo dos incentivos fiscais e
financeiros a industria se compromete a gerar uma determinada quantidade de postos
de trabalho diretos, em consonancia com o investimento financeiro e o porte do projeto

industrial a ser realizado pela empresa.

No subitem 4.1 acima, foram demonstrados os altos valores de renuncia de
receita realizados para atracdo de industrias para a Bahia. Agora, com base nos dados
do CAGED, podemos verificar o quantitativo dos empregos efetivamente gerados no
campo das Industrias de Transformacé&o localizadas no Estado. Estes dados trazidos
séo da totalidade das industrias baianas, e ndo somente das incentivadas. Todavia, a
maioria das grandes empresas industriais geradoras de empregos diretos recebem

algum tipo de incentivo por parte do Governo do Estado.

Para melhor visualizagdo dos numeros relativos as admissdes e demissoes de
trabalhadores diretos das industrias de transformacao, coletamos em 30/04/2021 as
informacdes constantes no banco de dados do CAGED e elaboramos a tabela que

segue abaixo.

Nesta tabela contém os numeros de trabalhadores admitidos e demitidos por
cada ano. Na coluna “Saldo” verifica-se se, em cada ano, houve o aumento ou
diminuicdo de pessoas empregadas com CTPS assinada, sendo que quando houve
mais demissdes do que contratacdes de trabalhadores os nimeros estdo com sinal
de negativo e grafados em vermelho. Em seguida ha a coluna “Variagdo de emprego
%” que indica o percentual de alteracdo de postos de trabalho na industria de
transformacdo baiana no comparativo de um ano em relacdo ao imediatamente
anterior. Da mesma forma que a coluna Saldo, quando h& decréscimo indicando que
houve reducdo de empregos formais, ha o sinal negativo e os numeros estdo em

vermelho.
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Tabela 1 — Dados do CAGED de admisséo e demissao na industria de transformacao
do Estado da Bahia nos anos de 2003 a 2020

Ano Admitidos Desligados Saldo Variagéo
emprego %

2003 43.075 36.198 6.877 5,85
2004 55.631 40.945 14.686 11,41
2005 60.539 49.729 10.810 7,44
2006 63.001 56.286 6.715 4,29
2007 70.796 60.364 10.432 6,31
2008 76.391 72.297 4.094 2,34
2009 78.004 70.746 7.258 3,72
2010 99.581 82.398 17.183 8,37
2011 97.677 91.900 5.777 2,56
2012 94.680 97.832 -3.152 -1,35
2013 88.937 86.004 2.933 1,27
2014 85.842 87.877 -2.035 -0,87
2015 71.377 79.537 -8.160 -3,56
2016 60.900 66.175 -5.275 -2,32
2017 62.010 61.333 677 0,31
2018 63.770 61.901 1.869 0,87
2019 66.946 64.593 2.353 1,09
2020 -1.723

Fonte: CAGED

Observamos que o CAGED disponibiliza dados somente a partir de 2003.
Dessa forma, a presente andlise ndo abarca as informac6es do marco temporal inicial
desta Tese, que € o0 ano de 1999, e os anos seguintes até 2002. Portanto, ndo podera
verificar neste momento se houve incremento dos postos de trabalho em decorréncia
da vinda da Ford e demais industrias. Esta informacéo sera examinada com base nos
dados da RAIS que constam mais a frente. Outro ponto a salientar € que a partir de
2020 houve a mudanca para o Novo CAGED, cuja coleta de informacfes passa a ser

com base no eSocial, dai a mudanca na apresentacédo dos numeros.

No fim do ano de 2001 foi lancado o Programa DESENVOLVE, que foi
regulamentado em abril de 2002. Este programa foi responsével pela atragéo de 970
(novecentas e setenta) industrias desde a sua implantacdo, o que explica o
crescimento nos postos de trabalho diretos nos anos iniciais da tabela. Como se pode
ver, o ano de 2003 finalizou com o saldo positivo de 6.877 (seis mil, oitocentos e
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setenta e sete) e o ano de 2004 com 14.686 (quatorze mil, seiscentos e oitenta e seis),

demonstrando um acréscimo de 7.809 (sete mil, oitocentos e nove) novos empregos.

O periodo de crescimento dos postos de trabalho diretos foi de 2003 a 2010,
periodo em que Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores - PT, era o
Presidente do Brasil. Em 2008 e 2009 houve a queda do setor financeiro dos EUA,
qgue foi mais uma crise do capitalismo em que sempre os trabalhadores sdo os mais
prejudicados (HARVEY, 2011). Esta crise comecou a repercutir no Brasil a partir de
2011, com reflexo direto na geracao de empregos, como se pode observar a partir do
ano de 2011.

A crise financeira estadunidense afetou diretamente a economia brasileira.
Objetivando socorrer as empresas atingidas, a Presidenta Dilma Rousseff langou, em
agosto de 2011, o Plano Brasil Maior que concedia uma série de incentivos fiscais,
inclusive para as industrias. Contudo, as desoneracdes tributarias, em vez de
estimularem as empresas a fazerem investimentos e gerar empregos, acabou
favorecendo os empresarios que utilizaram 0s recursos para aumentarem as suas
margens de lucro (CARVALHO, 2018). Isso explica as quedas sucessivas de postos
de trabalho nos anos seguintes até 2016, quando a Presidenta foi vitima de um golpe

gue a tirou da Presidéncia da Republica.

Nos anos de 2017 a 2019, os postos de trabalho na industria de transformacao
baiana passaram a apresentar um leve crescimento anual em decorréncia do advento
da Lei Complementar n°® 160/2017, que convalidou os incentivos fiscais e financeiros
concedidos no ambito da guerra fiscal. Nesses anos a quantidade de empregos ficou
em torno de 60 (sessenta) mil, até que em 2020 voltou a cair em decorréncia da
pandemia da Covid-19, que levou ao fechamento da maioria das empresas para inibir

a transmissao do virus, conforme recomendacédo dos cientistas.
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Tabela 2 — Dados da RAIS de empregos formais na industria de transformacao do
Estado da Bahia nos anos de 1995 a 2020

ANO Empregados Diferenca
em 31/12

1995 92.339
1996 83.112 -9.227
1997 88.192 5.080
1998 84.729 -3.463
1999 91.714 6.985
2000 105.572 13.858
2001 107.493 1.921
2002 118.493 11.000
2003 127.547 9.054
2004 142.729 12.179
2005 154.908 12.729
2006 167.637 17.223
2007 184.860 6.660
2008 191.520 13.503
2009 205.023 19.467
2010 224.490 8.970
2011 233.460 -3.990
2012 229.470 -383
2013 229.087 479
2014 229.566 -9.111
2015 220.455 -7.305
2016 213.150 -50
2017 213.100 625
2018 213.725 1.796
2019 215.521
2020 Sem dados

Fonte: RAIS

A RAIS, que esta vinculada ao Ministério do Trabalho, sendo financiada pelo

FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador, apresenta as informacgdes sociais a partir de

1995, abarcando anos nao contemplados pelo CAGED. Com base nas informagdes

nela contidas, relativas a Industria de Transformacao na Bahia, foi montada a tabela

acima dos quantitativos de trabalhadores empregados existentes em 31 de dezembro
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de cada ano. Nesta tabela elaboramos a coluna “Diferengca” onde € apresentado o
percentual de variagdo de trabalhadores formais empregados por cada ano em
relacdo ao imediatamente anterior. Nesta coluna podemos observar 0os anos em que
houve o incremento dos postos de trabalho e os que houve decréscimo,
demonstrando que houve mais demissGes que admissfes. Quando ha mais

demissdes 0s numeros aparecem com o sinal negativo e grafados em vermelho.

O anuncio da Ford, em 1999, de que se instalaria na Bahia, atraiu a atencéo de
diversas empresas que passaram a se interessar em implantar um estabelecimento
no Estado. Devido a este fato, houve um crescimento no niumero de industrias no
territdrio baiano, ocasionando o crescimento de postos de trabalho que € identificado
no ano de 2000.

Em 2002 foi implantado o Programa DESENVOLVE, que também atraiu uma
grande quantidade de estabelecimentos industriais para a Bahia, acarretando um
aumento de empregos diretos apontados nos anos de 2002 a 2006. Porém, este
crescimento no setor de industria de transformacédo néo implicou na reducédo das taxas
de desemprego do Estado da Bahia. O Relatério e Parecer Prévio do TCE/BA sobre
as contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia do exercicio de 2006
informa que no ano de 2001 essa taxa foi de 10% (dez por cento); em 2002, 9,9%
(nove inteiros e nove décimos por cento); em 2003, 9,8% (nove inteiros e oito décimos
por cento); em 2004, 10,5% (dez inteiros e cinco décimos por cento); e em 2005, foi
9,9% (nove inteiros e nove décimos por cento). Estes nimeros apresentam uma
estabilidade demonstrando que, mesmo com o advento das industrias incentivadas,

nao houve repercussao na diminuicdo do desemprego na Bahia como um todo.

Neste mesmo periodo de 2001 a 2006, o IDH-M da Bahia ficava em torno de
0,688 (seiscentos e oitenta e oito milésimos), segundo o Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada — IPEA, e o indice de Gini era de 0,536 (quinhentos e trinta e seis

milésimos).

Em relagéo ao PIB da Bahia, em 2001 o crescimento foi de 1% (um por cento);
em 2002 cresceu 2% (dois por cento); em 2003, 3% (trés por cento); em 2004 e 2005
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cresceu 5% (cinco por cento); em 2006, 4% (quatro por cento); e em 2007 cresceu
4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento.

Ha um crescimento dos postos de trabalho nas industrias de transformacéo
instaladas até o ano de 2011. A partir de 2012 o cenério muda, com decréscimo do
namero de trabalhadores empregados no setor, em decorréncia da falta de
investimentos por parte dos empresarios, sendo que, de 2016 a 2019, o numero de
empregados mantém uma certa estabilidade, demonstrando que ndo houve aumento
dos postos de trabalho, mesmo com o advento do PROIND em 2018, pelo fato de que
muitas industrias que estao neste Programa migraram do DESENVOLVE.

Goularti (2018) afirma que, em relacdo ao Brasil, a politica fiscal e tributaria
advinda da reforma tributaria de 1966 teve como objetivo alavancar a acumulacéo de
capitais e a reproducédo da forca de trabalho, através de incentivos fiscais, sendo que,
no periodo de 1966 a 2016, o gasto tributario que poderia ter sido utilizado para o
desenvolvimento do pais acabou por se tornar em um instrumento de transferéncia de
renda para 0s mais ricos, 0 que levou a perda de receita publica que poderia ter sido
destinada a constru¢do de uma sociedade mais igualitaria. A proposta da politica de

desoneracao tem sido a de maximizar a taxa de lucro do setor privado.

Os valores de renuncia de receitas dos programas de atracdo demonstrados
nos Relatérios do TCE/BA e os numeros do CAGED e da RAIS demonstram que nos
anos 1999 e 2002, em que houve o maior crescimento do nimero de industrias vindo
para a Bahia, cresceu também o numero de postos de trabalho formais no setor
industrial. Contudo, ndo houve reducdo da taxa de desemprego no Estado e nem
melhora dos indices sociais baianos. Conclui-se que o Governo do Estado abriu méo
de recursos publicos em uma quantia tdo vultosa, mas que em nada melhorarou a

qualidade de vida do povo baiano.
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CAPITULO 5 CONTROLE PELA SDE/BA DOS EMPREGOS GERADOS PELAS
INDUSTRIAS INCENTIVADAS E A FISCALIZACAO PELO TCE/BA

A SEFAZ/BA e a SDE/BA expediram a Portaria Conjunta n° 01, datada de
13/01/2017, cujo objetivo é estabelecer as competéncias de cada uma das Secretarias
em relacdo ao trabalho de fiscalizacdo das empresas incentivadas. Por esta Portaria

ficou estabelecido que cabe a SDE/BA:

Art. 2° As atividades fiscalizatérias quanto ao cumprimento, pelas empresas
empreendedoras, dos compromissos assumidos nos Protocolos de Intengdes
firmados com o Governo do Estado serdo realizadas pela Secretaria de
Desenvolvimento Econbmico - SDE, na forma estabelecida pelo seu
Regimento Interno (BAHIA, 2017).

A fim de buscar dados para esta Tese, visando obter o nUmero de postos de
trabalho que foram gerados pelas industrias beneficiadas pelos programas de
incentivos fiscais contemplados no presente trabalho, no dia 12/11/2018 tive o
primeiro contato com a SDE/BA. A reunido foi com a Diretoria de Atracdo de
Investimentos, quando apresentei para a titular do cargo o intuito da minha visita, que
era de obter dados para elaboracéo do estudo voltado para a concluséo do curso de
Doutorado em Politicas Socais e Cidadania. Entretanto, naguele momento ainda néo
tinha definido completamente o objeto da Tese e busquei informacées somente em

relacdo ao Programa Crédito Presumido.

O segundo contato foi através da Diretoria de Analise e Monitoramento de
Incentivos Fiscais, no dia 14/11/2019. Nesta segunda reunido, novamente informei
que se tratava de um estudo relativo a conclus@o de curso de Doutorado e solicitei
acesso aos dados relativos aos empregos gerados pelas industrias incentivadas pelos
programas de atracdo Polo de Informatica de Ilhéus, Crédito Presumido, PROAUTO
e DESENVOLVE. Foi informado que os dados estavam sendo atualizados para se
adequarem as exigéncias do TCE/BA mas que, até aquele momento, estava sendo
finalizado o quantitativo dos empregos gerados pelas industrias enquadradas no
Programa DESENVOLVE, faltando ainda as industrias beneficiadas pelos outros trés

programas acima citados. Me foi solicitado que enviasse um e-mail explicativo do
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trabalho que eu estava realizando e solicitando os dados relativos aos empregos
gerados. Enviei o e-mail no mesmo dia e ndo recebi qualquer resposta. No ano de
2020 os contatos com a SDE/BA foram suspensos por forca da pandemia da Covid-
19. Em 24/11/2021 participei de uma nova reunido com o Chefia de Gabinete do
Secretario e com a Diretoria de Analise e Monitoramento de Incentivos Fiscais,
guando obtive informacdes atualizadas sobre os dados relativos aos empregos
gerados pelas industrias beneficiadas e no dia 29/11/2021 recebi um e-mail com
dados atualizados de 2021, onde constavam o numero de empregos acordados e 0s
efetivamente gerados pelas empresas incentivadas, de acordo com cada um dos
programas de atragéo analisados nesta Tese.

Como acima informado, a SDE/BA passou a seguir as orientacdes indicadas
pelo TCE/BA constantes na “Auditoria Operacional. Renuncia de Receita do Estado
da Bahia. Sumario Executivo”, produzido no ano de 2019. Este documento foi
elaborado em decorréncia do trabalho de auditoria realizado pela 7% Coordenadoria
de Controle Externo no exercicio de 2017, cujo resultado faz parte do Processo
TCE/009417/2017, que tem como Relator o Conselheiro Pedro Henrique Lino de
Souza, que foi apreciado na Sesséo Plenaria de 12/02/2019 (BAHIA, 2019).

Este Processo tem como Natureza Auditoria Operacional — Renuncias de
Receitas do Estado da Bahia, tendo como objetivo mais amplo “avaliar a adequacao
e suficiencia dos controles exercidos pelo Executivo Estadual em relacdo aos
incentivos concedidos por politicas publicas apoiadas em rendncia de receitas”, com
énfase maior no Programa DESENVOLVE, porgue este apresentava a época a maior

estimativa de renuncia de receita (BAHIA, 2019, p. 11).

Preliminarmente, esclarecemos que os documentos Sumario Executivo e o
Relatorio do Processo TCE/009417/2017 serao utilizados no presente Capitulo como
base para coleta de informacdes relativas a geracdo de empregos por parte das
industrias beneficiadas pelos programas de atracéo e a atuacao das Secretarias do
Estado da Bahia. Estes dados ficardo adstritos as Secretarias Estaduais envolvidas

na atuacdo em relacdo a geracdo de empregos por parte das industrias incentivadas.
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No Relatério deste Processo consta que essa auditoria operacional foi realizada
no periodo de 01/01/2015 até 31/08/2017, envolvendo os governos de Jaques Wagner
(01/01/2007 até 31/12/2014) e de Rui Costa dos Santos (a partir de 01/01/2015).
Abarca também as seguintes Secretarias Estaduais: SEFAZ/BA, SDE/BA, SEAGRI -
Secretaria da Agricultura, Pecuéria, Irrigacdo, Pesca e Aquicultura, SECULT-
Secretaria de Cultura do Estado da Bahia e SETRE - Secretaria do Trabalho,

Emprego, Renda e Esportes.

Este Relatorio ainda informa que o trabalho de auditoria tomou por base o
Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Rendncia de Receita constante no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias n°® 13.563/2016, que € a
LDO para o ano de 2017. Visou a analise dos programas DESENVOLVE, PROAUTO
e Polo de Informatica de llhéus, além do PROALBA, FAZCULTURA e FAZATLETA,
sendo que estes trés Ultimos ndo fazem parte do objeto de estudo da presente Tese.
O Relatorio ndo faz qualquer referéncia ao Programa Crédito Presumido (BAHIA,
2018).

Conforme o Sumario Executivo, a Auditoria se baseia no ano de 2017, onde se
encontrava previsto o valor de R$ 3,2 bilhdes (trés bilhdes e duzentos milhdes de
reais) como estimativa de renuncia de receita dos programas DESENVOLVE,
PROAUTO, Polo de Informatica de Ilhéus, PROALBA, FAZCULTURA e FAZATLETA,
que correspondeu em torno de 16,2% (dezesseis inteiros e dois décimos por cento)
da Receita de ICMS prevista (BAHIA, 2019). O Relatério ainda aponta que no més de
agosto de 2017 j& se encontravam contabilizados 85,75% (oitenta e cinco inteiros e
setenta e cinco centésimos por cento) da rendncia de receita estimada, o que
correspondia a R$ 2,7 bilhdes (dois bilhdes e setecentos milhdes de reais) (BAHIA,
2018).

Em relacdo ao Programa DESENVOLVE, o Relatério do Processo informa que
no ano de 2017 havia 610 (seiscentas e dez) empresas habilitadas, com o valor de
investimento projetado entre os anos de 2006 até o primeiro semestre de 2017 no total
de R$ 26,1 bilhdes (vinte e seis bilhdes e cem milhdes de reais) (BAHIA, 2018). S6 o

Programa DESENVOLVE representou em torno de 84,55% (oitenta e quatro inteiros
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e cinquenta e cinco centésimos por cento) de toda a renuncia de receita estimada para
2017.

Na Tabela 01 - Renuncias de receitas em 2017 constante no Sumario
Executivo (2019, p. 12), o Programa Crédito Presumido € citado, mas ¢é
equivocadamente denominado de PROBAHIA. Como ja antes explicitado, o
PROBAHIA foi um programa de incentivos financeiros instituido pela Lein® 6.335/1991
e regulamentado pelo Decreto n°® 840/1991, que foi revogado pelo Decreto n°
7.798/2000. A maioria das empresas beneficiadas pelo PROBAHIA migrou para o
DESENVOLVE. Os beneficios fiscais constantes na Lei n°® 7.025/1997 e no Decreto
n°® 6.734/1997 compdem o Programa denominado Crédito Presumido. Em relacdo a
este Programa consta a informacao de que a Lei Orcamentéaria Anual de 2017 nao faz
qualquer referéncia, entretanto o Quadro Consolidado do 2° Quadrimestre cita-0
noticiando que houve renuncia realizada no valor de R$ 234.629,00 (duzentos e trinta

e gquatro mil, seiscentos e vinte e nove reais).

O resultado do trabalho de auditoria revelou no Sumario Executivo (2019) que
se detectou a falta de transparéncia de dados relativos a identificagdo dos programas
de incentivos, bem como dos requisitos minimos que devem ser atendidos pelas
empresas desejosas de se instalarem no Estado da Bahia, nos sites do Governo do
Estado, em dissonancia com as exigéncias do art. 37 da CF de 88 e do art. 8° da Lei

Federal n°® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao.

O topico Planejamento desse Sumario esboca o entendimento do TCE/BA em

relacdo a concesséao de incentivos fiscais nos seguintes termos:

Vale ressaltar que a concessdo de um incentivo ndo € um fim em si mesmo,
ou seja, o Estado s6 renuncia a uma receita para viabilizar determinada
politica ou programa de governo, como quando deseja estimular a geragéo
de emprego, atrair investimentos para determinado setor da economia ou
desenvolver uma regido (BAHIA, 2019, p. 22).

Restou demonstrado que o Governo do Estado concedia os incentivos fiscais
sem fazer um planejamento prévio, buscando verificar quais os setores econémicos e

as regides da Bahia que deveriam receber as empresas incentivadas, em busca de
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fomentar o desenvolvimento econdmico e social, principalmente a geracédo de
empregos. Também néo foram encontradas quais as metodologias utilizadas pelos
orgaos estatais para afericdo junto as empresas se os resultados foram alcancados.
Os relatérios que traziam o desempenho dos programas de incentivos apresentados
pelas Secretarias eram superficiais, o que dificultava a avaliagdo dos resultados
socioeconOmicos, dentre eles verificar se realmente foram alcancadas as quantidades

de empregos diretos que as empresas se comprometeram a gerar.

Outro ponto a ser destacado no Sumario Executivo é o que trata do topico
Fiscalizacdo, onde a auditoria procurou “identificar e avaliar os mecanismos de
controle e fiscalizacdo” utilizados pelas Secretarias a fim de verificar se as empresas
estavam cumprindo as exigéncias em contrapartida aos beneficios fiscais recebidos.
O trabalho foi focado nas empresas beneficiarias do DESENVOLVE que fornecera
uma amostragem da atuacdo do Estado no exercicio dos controles. Um dos pontos
verificados pela auditoria € em relacdo a geracédo de empregos. O TCE/BA manifesta
gue “é incoerente com o interesse publico a manutengao de incentivos fiscais para
empresas que ndo atendem as contrapartidas dos beneficios oferecidos pelo Estado”
(BAHIA, 2019, p. 30).

O Sumario informa que a atuacao de fiscalizagéo por parte da SDE/BA se dava
através de dois procedimentos. Em um primeiro momento, esta Secretaria enviava,
eletronicamente, para as empresas beneficiadas formularios a serem preenchidos
com dados como “investimentos realizados, empregos gerados, niveis de
faturamento, execucao do cronograma do projeto etc”. Em um segundo momento, a
SDE/BA visitava in loco as empresas, periodicamente, onde fazia a confrontacdo dos
dados recebidos e os existentes nos estabelecimentos. Entretanto, a auditoria
verificou deficiéncias, tanto na coleta quanto na verificacdo dos dados. Em relacdo as
empresas beneficidrias do DESENVOLVE, que em 2017 totalizavam 610 (seiscentas
e dez), a SDE/BA enviou os formularios apenas para 57 (cinquenta e sete), sendo que
31 (trinta e uma) responderam os formularios eletrénicos recebidos, ou seja, 9,34%
(nove inteiros e trinta e quatro centésimos por cento) receberam o formulario e apenas
5,08% (cinco inteiros e oito centésimos por cento) atenderam a solicitacdo da

Secretaria. J4 a verificacdo presencial, realizada através de visita técnica por parte de
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servidores da SDE/BA para convalidagcédo dos dados, ocorreu somente em 01 (uma)
empresa beneficiada (BAHIA, 2019, p. 31).

A conclusdo da Auditoria foi no sentido de que os documentos utilizados pela
SDE/BA nao se caracterizavam como uma verdadeira avaliagdo de desempenho,
porque né&o retratavam o cumprimento das contrapartidas por parte das empresas
enquadradas no DESENVOLVE. Foi observado que se ficou adstrito a cumprir a
norma que estabelecia as disciplinas dos programas, sem fazer a apuracdo se o
programa realmente alcangou o sucesso pretendido nos campos econdémico e social,
principalmente no cumprimento da quantidade de empregos diretos gerados
consoante o que foi firmado quando da assinatura do Protocolo de Intencdes. Por
conta do que foi detectado, € que o TCE/BA expediu a seguinte recomendacéo para
que a SDE/BA:

c.1) complemente seu sitio oficial com informacdes sobre os requisitos para
pleitear habilitagdo, métodos para monitorar e avaliar os resultados, relatorios
de desempenho do programa e resultado socioecondmico dos beneficios;
(BAHIA, 2019, p. 37).

Diante da Auditoria do TCE/BA, restou demonstrado que o Governo do Estado
da Bahia ndo apresentou qualquer interesse em fazer o acompanhamento e
verificacdo, com efetividade, buscando saber se o0s empregos gerados pelas
industrias beneficiadas pelos programas de atracdo estavam em consonancia com o
que foi fixado nos Protocolos de Intengdes. Os dados da SDE/BA se basearam apenas
nas informacdes prestadas pelas proprias inddstrias. E fato que as Secretarias
Estaduais ndo tém a quantidade de servidores publicos suficientes para um
acompanhamento pari passu junto as industrias beneficiadas, mas ndo pode
acontecer o que foi descrito no Sumario Executivo de que a SDE/BA enviava
formulérios e as empresas simplesmente ndo respondiam. E necesséria uma atuac&o
mais efetiva por parte do Governo do Estado, como por exemplo, a alteracdo da
legislacdo concessiva dos beneficios fiscais para prever a aplicacdo de multas pela
nao prestacdo das informacdes solicitadas pelas Secretarias e até o cancelamento
dos beneficios fiscais e financeiros concedidos quando as empresas ndo alcangcarem
0 numero de empregos diretos que se comprometeram a gerar, jA que é uma das

principais contrapartidas exigidas de tais industrias.
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Essa mesma falta de atitude em aplicar qualquer sancao foi a adotada pelo
Governo da Bahia quando as industrias beneficiadas encerraram as suas atividades

no Estado.

Os programas de atracdo, que sao objeto de estudo dessa Tese, tém como
ponto em comum a instalacdo de industrias fora de Salvador. Quanto mais afastado
da Capital baiana € o municipio onde a empresa deseja se instalar, maior € o
percentual do incentivo fiscal a ser concedido. A justificativa é a geracdo de emprego
e renda nos municipios, exceto Salvador. Até mesmo a instalacdo do Complexo Ford
na Cidade de Camacari, localizada na regido metropolitana de Salvador, absorveu

mao de obra dessa cidade e da vizinha Dias D’Avila.

A instalacdo de uma industria, com a consequente absor¢cdo da mao de obra
local, leva a mudancas significativas na vida dos trabalhadores e na dinamica de
funcionamento da cidade. Os municipios baianos ndo tém tradicdo de industrializacao,
portanto, a mao de obra € arregimentada dentre os trabalhadores rurais e ocupantes
de pequenos postos de trabalho. Os municipios, por sua vez, passam a ter a sua
economia girando em torno da inddstria. Ha a instalacdo ou ampliacdo de hotéis,
mercados, restaurantes; crescimento do mercado imobiliario, do comércio de roupas

e calcados; e o incremento do setor de servicos.

Antunes (2019, p. 61) aponta que houve uma reducéo da classe trabalhadora
tradicional, vez que ocorreu uma “desproletarizagao do trabalho industrial” nos paises
capitalistas avancados, que acabou por refletir nas industrias de paises do Terceiro

Mundo, como é o caso do Brasil.

Trabalhadores que vivem da agricultura e pecuaria de subsisténcia se tornam
operarios, com emprego fixo e altos salarios, em comparacdo com o padréo salarial
local (GRAMSCI, 2011), juntamente com outros beneficios trabalhistas como 13°
(décimo terceiro) salario e 1/3 (um terco) do adicional de férias. Além da contribui¢cao
previdenciaria com objetivo de futura aposentadoria, ha também a cobertura para

eventualidades como auxilio doenca, pensdo por morte e auxilio funeral no caso de
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situacdes de vulnerabilidade. Ao se tornar um operario, o trabalhador sobe na escala
social, passando a ter outro status, e com o alto salario passa a morar em uma casa
melhor, coloca os filhos em escolas particulares, comeca a se alimentar e a se vestir
de uma forma diferenciada. Adquire modveis e eletrodomésticos para a casa,

ampliando a qualidade de vida para toda a familia.

O fechamento de uma industria em uma pequena cidade gera consequéncias
inimaginaveis. O primeiro impacto é diretamente na vida do trabalhador que perde de
imediato seu alto salario e seu status de operario. Como nédo ha outras industrias na
cidade, que possam absorver toda a méao de obra demitida, n&o resta ao trabalhador
se néo voltar a atividade anterior de agricultura e pecuaria de subsisténcia. Nao tem
mais como manter a si proprio e a familia na mesma vida de conforto e facilidades. O

impacto € na vida material, como também acaba por afetar a saude mental do

trabalhador.

A repercussdo negativa alcanca também todas as atividades de comércio e
servigo existentes no municipio, que giravam em torno da industria. Sem os altos
saléarios dos operarios ndo ha consumo de alimentos e vestuérios. Os hotéis e
restaurantes nao terdo mais hdspedes e clientes. As casas na area urbana ficam
desabitadas porque o trabalhador e sua familia sdo forcados a retornar para a “roga”
para morar, plantar e colher para sua sobrevivéncia, ficando sem qualquer protecao

nos momentos de adversidade.

E neste momento que o Estado deveria agir em protecéo néo sé do trabalhador,
mas de toda a cadeia econdmica do municipio. Porém, ndo é assim que vem agindo
o Governo da Bahia, como demonstraram o0 encerramento das industrias da

Vulcabras/Azaleia e da Ford.

No dia 30/11/2012, a empresa beneficiada Vulcabras/Azaleia anunciou o
fechamento de 12 (doze) fabricas localizadas nos municipios baianos de Firmino
Alves, Caatiba, Iltambé, Itororo, Macarani e Itapetinga, causando a demissao de quase
4.000 (quatro mil) funcionarios. A justificativa da empresa para fechar as unidades

fabris foi a manutencao da competitividade em decorréncia da importacao de cal¢cados
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a pregos mais baratos, em fungédo de “uma complexa estratégia de reestruturagao de
suas operacdes industriais no estado”. Em relacdo aos trabalhadores demitidos, a
empresa se comprometeu a negociar com os sindicatos e a pagar integralmente os

créditos trabalhistas?’.

Entretanto, no dia 16/11/2011, a mesma empresa Vulcabras/Azaleia ja tinha
fechado 06 (seis) fabricas nos municipios de Potiragud, Itarantim, Maiquinique, Ibicui,
Iguai e Itati, afetando diretamente 1.800 (um mil e oitocentos) operarios. A alegacéo foi o
baixo volume de producdo, os custos logisticos altos e a concorréncia com 0s
calcados oriundos de outros paises, sendo que a deciséo de fechar algumas industrias
na Bahia ndo tinha qualquer relacdo com o fato da empresa pretender abrir uma
fabrica na india. Aos trabalhadores foram dadas as opcdes de se transferirem para as
unidades de Firmino Alves, Caatiba, Itambé, Itoror6, Macarani e Itapetinga ou
receberem a gratificacdo de 02 (dois) salarios minimos mais os créditos trabalhistas?®.

Como se vé, 01 (um) ano apos a empresa fechar as suas unidades fabris nos
municipios de Potiragud, Itarantim, Maiquinique, Ibicui, Iguai e Itati, dando aos
trabalhadores a opgéo de serem transferidos e continuarem exercendo as suas atividades
laborais nas industrias localizadas nos municipios de Firmino Alves, Caatiba, Itambé,
Itoror6, Macarani e Itapetinga, fechou também as fabricas instaladas nestes
municipios, deixando os trabalhadores sem emprego, sem a indeniza¢éo de 02 (dois)

salérios minimos e longe de suas cidades originais.

Em 09/06/2014, a industria de calcados Lia Line anunciou que se instalaria nos
municipios de Itoror6 e Firmino Alves, ocupando as antigas instalacdes da
Vulcabras/Azaleia, gerando 360 (trezentos e sessenta) vagas de empregos nas duas
cidades. A empresa revelou que desejava contratar os trabalhadores que foram
demitidos, porque estes ja possuiam experiéncia na fabricacdo de calcados,
necessitando apenas algumas adaptacoes. Esta informacéo prestada pela SDE/BA

afirma que por determinacdo do Governador Jaques Wagner, esta Secretaria saiu em

27 https://veja.abril.com.br/economia/vulcabrasazaleia-fecha-doze-fabricas-na-bahia/ Acesso em 20/08/2021
2 http://gl.globo.com/economia/negocios/noticia/2011/12/vulcabrasazaleia-fecha-seis-fabricas-na-bahia.html  Acesso em
20/08/2021



https://veja.abril.com.br/economia/vulcabrasazaleia-fecha-doze-fabricas-na-bahia/
http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2011/12/vulcabrasazaleia-fecha-seis-fabricas-na-bahia.html

120

busca de empresas para reocupar todos os galpdes que foram fechados?®. A segunda
fabrica da Lia Line em Firmino Alves foi inaugurada no ano de 2016, gerando
inicialmente 40 (quarenta) postos de trabalho, com previsdo de no fim desse ano
chegar a 100 (cem) e, conforme afirmou o Prefeito a época, Lero Cunha (PSB), “a

geragao de emprego faz correr dinheiro no nosso comércio”°.

No caso especifico da cidade de Firmino Alves, conforme IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, a populacdo estimada para o ano de 2020 foi de
5.629 (cinco mil, seiscentos e vinte e nove) pessoas®!. O impacto da instalacéo de
uma inddstria em um municipio pequeno tem repercussao direta na vida dos
trabalhadores, como também na economia local, conforme declaracdo do Prefeito
acima citada. Outro fator importante € que sobre as operacfes de saidas dos produtos
da industria ha a incidéncia do ICMS. Com isso, ocorre 0 aumento da arrecadacao do
imposto no Estado e, consequentemente, quando se verifica a reparticdo da
arrecadacéo do ICMS com os municipios, a proporcionalidade do valor a receber pelo
municipio onde a industria foi implantada aumenta. Por outro lado, quando a fabrica
fecha as suas portas, a participacdo do municipio no ICMS diminui e a parcela a

receber também diminui, afetando diretamente os cofres do municipio.

Para demonstrar o impacto sofrido nas receitas do municipio, elaboramos o
quadro abaixo com base nos dados percentuais do IPM — indice de Participacdo dos
Municipios na arrecadacéo do ICMS do Municipio de Firmino Alves nos anos de 2012
a 2017, constantes no site da SEFAZ/BA. Na coluna “Diferenga” consta a variacéo
dos valores de um ano em relacdo ao imediatamente anterior, sendo que quando ha
aumento dos valores a serem repassados 0s numeros estdo em preto e quando ha

reducdo aparece o simbolo negativo e os nimeros estédo grafados em vermelho.

2 http://www.sde.ba.gov.br/index.php/2014/06/09/lia-line-dobra-investimentos-e-abre-mais-duas-fabricas-na-bahia/ Acesso em
21/08/2021

%0 http://amurc.com/noticias/2854-firmino-alves-fabrica-da-lia-line-e-implantada-no-distrito Acesso em 20/08/2021

%1 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/firmino-alves/panorama Acesso em 20/08/2021
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Tabela 3 — Percentual do IPM do Municipio de Firmino Alves nos anos de 2012 a 2017

ANO % IPM DIFERENCA
2012 | 0,0310924
2013 | 0,0308504 |-0,0002420
2014 |0,0306217 |-0,0002287
2015 |0,0304432 |-0,0001785
2016 | 0,0307321 | 0,0002889

2017 | 0,0309803 | 0,0002482

Fonte: SEFAZ/BA32

Da andlise desta tabela pode-se detectar que no momento em que ha o
encerramento das atividades da fabrica da Vulcabras/Azaleia, que ocorreu no fim do
ano de 2012, o IPM comeca a decair, s6 voltando a crescer no ano de 2016, quando
as duas fabricas que foram adquiridas pela Lia Line voltaram a operar. A reducao dos
recursos oriundos do repasse do ICMS para o municipio acaba por acarretar a
diminuicdo de verbas destinadas as politicas sociais e econdmicas, com repercussao

direta na saude, educacédo, saneamento, dentre outras.

A outra situacao de auséncia de qualquer posicionamento por parte do Governo
Estado da Bahia se deu em relacdo ao encerramento das atividades da industria
montadora de veiculos da Ford no Estado.

No final da tarde da segunda-feira do dia 11/01/2021, a Ford anunciou o
fechamento da sua fabrica na Bahia, na cidade de Camacari, juntamente com a
unidade localizada no municipio de Taubaté, em Sao Paulo, e a industria da Troller
instalada no municipio de Horizonte, Estado do Ceard®. Segundo projecdo do
Sindicato dos Metalurgicos de Camacari, 0 encerramento da filial na Bahia levou ao

perdimento de 12.000 (doze mil) postos de trabalho direto, sendo 5.000 (cinco mil) da

3 hitp://www.sefaz.ba.gov.br/ > Finangas Publicas > Informagées > Municipios > indices de Participagio > Acesso em 24/08/2021
3https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/01/11/ford-fecha-fabricas-no-brasil-repercussao.ghtml Publicagio em 11/01/21 em
Acesso 12/01/2021
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Ford e 7.000 (sete mil) das empresas sistemistas, além de atingir 60 mil trabalhadores

indiretos34.

O anuncio do término das atividades da industria na Bahia foi feito de modo
surpreendente, sem qualquer comunicacao prévia aos trabalhadores. De acordo com
o Presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Camacari, Julio Bonfim, quando 2.000
(dois mil) empregados chegaram as 05h 30min (cinco horas e trinta minutos) do dia
11/01/2021 para trabalhar, foram surpreendidos ao encontrarem as portas da empresa
fechadas. Outro trabalhador da Ford, o operador de linha Tiago Santos, relatou em
matéria da CNN, que a empresa tinha adquirido novos robds e novas maquinas
recentemente. A empresa liberou os trabalhadores por conta do feriado do dia
07/01/2021 na cidade de Camacari e aproveitou para fazer a retirada dos
equipamentos novos. Quando ele chegou para trabalhar no dia 11/01/2021, as portas
da Ford estavam cerradas®.

O fim das atividades da Ford n&o afetou somente os trabalhadores das
indastrias principal e sistemistas. Em decorréncia do encerramento das fabricas no
Brasil, havia a previsdo do fechamento de 160 (cento e sessenta) lojas revendedoras
dos veiculos, das 283 (duzentas e oitenta e trés) existentes no Brasil®¢. Contando com
o término dessas revendedoras, 0 numero total de trabalhadores que perderam o

emprego aumentou muito mais.

Para justificar o fechamento das suas fabricas no Brasil, a Ford colocou o

seguinte pronunciamento no seus site:

34 https://www.metrol.com.br/noticias/bahia/102038 fechamento-da-ford-em-camacari-encerra-12-mil-empregos Publicacido em
12/01/21 Acesso em 12/01/2021
https://www.cnnbrasil.com.br/business/2021/01/13/empregados-da-ford-fazem-protestos-em-sp-e-ba-para-cobrar-ajuda-de-
governos Publicacdo em 13/01/2021 Acesso 19/01/2021
3https://www.noticiasautomotivas.com.br/ford-fechara-mais-de-160-distribuidores-rede-tera-so-120-lojas/amp/ Publicagcdo em
16/01/2021 Acesso em 19/01/21



https://www.metro1.com.br/noticias/bahia/102038,fechamento-da-ford-em-camacari-encerra-12-mil-empregos
https://www.cnnbrasil.com.br/business/2021/01/13/empregados-da-ford-fazem-protestos-em-sp-e-ba-para-cobrar-ajuda-de-governos%20Publicação%20em%2013/01/2021%20Acesso%2019/01/2021
https://www.cnnbrasil.com.br/business/2021/01/13/empregados-da-ford-fazem-protestos-em-sp-e-ba-para-cobrar-ajuda-de-governos%20Publicação%20em%2013/01/2021%20Acesso%2019/01/2021
https://www.noticiasautomotivas.com.br/ford-fechara-mais-de-160-distribuidores-rede-tera-so-120-lojas/amp/

123

A Ford esta anunciando uma restruturacdo de suas operagdes na regiao que
permitird ter um modelo de negdécios agil e sustentavel no Brasil e América
do Sul, apoiado em seus pontos fortes globais em SUVs, picapes e veiculos
comerciais. Como vocé sabe, a indUstria automotiva global esta passando por
um processo de transformacdo impulsionado por novas e emergentes
tecnologias em servicos conectados, eletrificacéo e veiculos autbnomos, com
demandas dos consumidores e itens regulatérios remodelando o mercado.
Além disso, a pandemia global do Covid-19 ampliou os desafios do negécio,
com persistente capacidade ociosa da indistria e reducdo das vendas na
Ameérica do Sul, especialmente no Brasil. Diante desse cenério, a Ford
encerrara as operagfes brasileiras de manufatura nas plantas de Camacari
(BA), Taubaté (SP) e Troller (Horizonte — CE) durante 2021. A empresa
mantera sua sede administrativa para a América do Sul em Sé&o Paulo, o
Centro de Desenvolvimento de Produto na Bahia e o Campo de Provas em
Tatui-SP, que continuardo a trabalhar no desenvolvendo de tecnologias e
produtos para a regido e outros mercados globais. Enfatizamos que a Ford
continuara ativamente presente no Brasil e na América do Sul com sua ampla
Rede de Concessionarios, prestando assisténcia total ao consumidor com
operacBes de vendas, servicos, pecas de reposicdo e garantia, além de
oferecer um portfélio empolgante, conectado e cada vez mais eletrificado de
SUVs, picapes e veiculos comerciais, provenientes da Argentina, Uruguai e
outros mercados. Reforcamos que além da confirmacdo da produg&o na
nova geracéo da Ford Ranger, do langamento da inédita familia Bronco, da
nova geracdo do Mustang Mach-1 e do utilitario Transit, a Ford planeja
anunciar em breve novos modelos para o Brasil, incluindo um novo veiculo
hibrido plug-in, com expansdo dos servi¢cos conectados e introducdo de
novas tecnologias autbnomas e de eletrificacdo
(https://www.ford.com.br/reestruturacao-ford-brasil/?intcmp=hp-new-brand-
gallery# Acesso em 12/01/21).

O anuncio do fechamento da fabrica Ford em Camacari ndo so6 surpreendeu 0s
trabalhadores, como também o Governo do Estado da Bahia. O Chefe do Poder
Executivo foi comunicado de ultima hora, no mesmo dia 11/01/2021. Diante do
ocorrido, a atitude do Estado foi entrar em contato com a FIEB - Federacdo das
Industrias do Estado da Bahia, para estabelecer um dialogo, no intuito de constituir
um grupo de trabalho objetivando discutir alternativas a saida da Ford da Bahia. A
outra postura adotada pelo Estado foi contatar a Embaixada da China a fim de verificar
se haveria investidores que quisessem vir se instalar no estabelecimento abandonado
pela Ford®’. Publicamente, o0 Governo expediu a seguinte nota a imprensa em relacdo

ao encerramento das atividades da Ford em Camacari:

$"https://exame.com/economia/governo-da-bahia-foi-pego-de-surpresa-com-fechamento-de-fabrica-da-
ford/#:~:text=Governo%20da%20Bahia%?20f0i%20peq0%20de%20surpresa%20com%20fechament0%20de%20f% C3%Albrica
%20da%20Ford&text=Exame Publicagdo em 11/01/2021 Acesso em 12/01/2021
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O Governo do Estado lamenta o encerramento da producdo nas plantas da
Ford em Camacari (BA), Taubaté (SP) e da Troller, em Horizonte (CE). O
governo destaca os impactos socioecondmicos consequentes do fechamento
da empresa, importante geradora de empregos e renda no estado. Assim que
foi informado, o governador Rui Costa entrou em contato com a Federacao
das Industrias do Estado da Bahia (Fieb) para discutir a formacao de grupo
de trabalho para avaliar possibilidades alternativas ao fechamento. O governo
estadual também entrou em contato com a Embaixada Chinesa para sondar
possiveis investidores com interesse em assumir 0 negdcio na Bahia. A
decisdo da Ford foi informada ao governador Rui Costa durante reunido
virtual com representantes da empresa nesta segunda-feira (11). Em nota
distribuida a imprensa, a Ford afirma que 'a persistente capacidade ociosa da
indlstria e a reducdo das vendas, resultando em anos de perdas
significativas', séo motivadores da decisao.
(https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/01/11/ford-fecha-fabricas-no-
brasil-repercussao.ghtml Publicacdo em11/01/2021 _Acesso 12/01/21).

O Governo Federal também tomou conhecimento do fechamento das fabricas
da Ford no Brasil de surpresa, pouco antes do anuncio oficial por parte da empresa.
A equipe do Ministério da Economia entrou em contato por telefone com os executivos
da Ford, para tentar se inteirar do que estava acontecendo e tentando dissuadi-los da
decisdo de fechamento, mas esses executivos informaram que a decisdo era
irreversivel, ndo havendo mais nada a fazer. Igualmente ao Governo do Estado da
Bahia, o Ministério da Economia também lamentou o encerramento®, expedindo a

seguinte nota:

O Ministério da Economia lamenta a deciséo global e estratégica da Ford de
encerrar a producdo no Brasil. A decisdo da montadora destoa da forte
recuperacao observada na maioria dos setores da industria no pais, muitos
ja registrando resultados superiores ao periodo pré-crise. O ministério
trabalha intensamente na reducdo do Custo Brasil com iniciativas que ja
promoveram avangos importantes. Isto reforca a necessidade de rapida
implementacdo das medidas de melhoria do ambiente de negocios e de
avancar nas reformas estruturais.
(https://gl1.globo.com/economia/noticia/2021/01/11/ford-fecha-fabricas-no-
brasil-repercussao.ghtml Publicacdo em11/01/2021 Acesso 12/01/21).

A Unica entidade a ter uma atitude mais incisiva com a Ford foi o BNDES -
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, que questionou a empresa
sobre o fechamento das fabricas no Brasil, tendo dois empréstimos ativos com o
banco que totalizam R$ 335 milh&es, sendo que o contrato firmado em 2014 foi no
valor de R$ 178 milhdes®.

Bhttps://www.cnnbrasil.com.br/business/governo-se-reuniu-com-a-ford-mas-ouviu-gue-decisao-de-fechamento-era-definitiva/
Publicacdo em 12/01/2021 Acesso em 12/01/2021

39 https://www.cnnbrasil.com.br/business/2021/01/12/bndes-cobra-ford-sobre-saida-do-brasil-emprestimos-passam-de-r-300-
milhoes Publicacdo em 12/01/2021 Acesso em 12/01/2021
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A Ford era a 52 (quinta) maior montadora de veiculos do Brasil, com dominio
de 7,14% (sete inteiros e quatorze centésimos por cento) do mercado do setor
automotivo, tendo no ano de 2020 vendido 119.454 (cento e dezenove mil e
qguatrocentos e cinquenta e quatro) automoveis, 19.864 (dezenove mil, oitocentos e
sessenta e quatro) comerciais leves, que s&o conhecidas popularmente como
caminhonetes ou pickups, e 579 (quinhentos e setenta e nove) caminhdes. A extinta
industria de Camacari era responsavel pela producéo dos veiculos denominados Ka

e EcoSport.4°

Conforme o comunicado da empresa acima transcrito, a Ford centrou a sua
restruturagdo em busca de um modelo de negdcio mais “agil e sustentavel”, apoiando
a sua producéo nos seus pontos fortes globais que séo a producdo de modelos SUVSs,
pickups e veiculos comerciais, principalmente a nova geracdo da Ford Ranger, o
lancamento do Bronco, do Mustang Mach-1 e do utilitrio Transit. Entretanto, o veiculo
EcoSport, produzido na unidade de Camacari, € considerado um SUV, que em 2019
foi remodelado, perdendo o pneu reserva instalado na tampa traseira do automaével.
Outro fator que ndo sustenta o argumento da empresa € que o mesmo EcoSport, que
era produzido na Bahia, continua sendo fabricado na industria localizada na india, que
passara a exportar esses veiculos para o Brasil e para a ArgentinaL.

Harvey (2011) explica esse movimento realizado pela Ford de vir para o Brasil,
ficar um periodo e depois fechar as fabricas aqui no Pais e passar a produzir o mesmo

veiculo na india.

Inundadas com capital excedente, as empresas norte-americanas
comecaram a expatriar a produ¢do em meados da década de 1960, mas esse
movimento apenas se acelerou uma década depois. Posteriormente, pecas
feitas quase em qualquer lugar do mundo — de preferéncia onde o trabalho e
as matérias-primas fossem mais baratos — poderiam ser levadas para os EUA
e montadas para a venda final no mercado. O “carro mundial” e a “televiséo
global” tornaram-se um item padrdo na década de 1980. O capital ja tinha
acesso ao trabalho de baixo custo no mundo inteiro (HARVEY, 2011).

40 https://q1.globo.com/economia/noticia/2021/01/11/ford-fecha-fabricas-e-encerra-producao-no-brasil-em-2021.ghtml
Publicacdo em 11/01/2021 Acesso 12/01/21
41 https://www.autoo.com.br/flagra-novo-ford-ecosport-em-testes-na-india/ Publicagdo em 28/06/2021 Acesso em 29/06/2021
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Robert Kurz (1995) informa que a economia hoje é regida pela globalizagéo;
globalizacdo dos mercados, globalizacdo do dinheiro e globalizagédo do trabalho. O
mercado mundial surgiu no século XVI, mas € a partir do século XVIIl que a economia
de mercado moderna cresceu dentro dos espacos das nacdes, sendo que o mercado
internacional era visto como mercado externo. Neste periodo, os paises tinham um
capital nacional forte, levando ao surgimento de novas nagdes e economias nacionais

até o século XX.

Pelo viés econbmico, a ideia de nacdo é um conceito ultrapassado. Com o
avanco da tecnologia, dos satélites, das comunicacdes, dos transportes e a reducao
dos custos energéticos, fez com que a partir dos anos 1980 surgisse um mercado
anico e global; onde tudo passou a ser negociado em qualquer tempo e em qualquer
lugar, inclusive as dividas de paises do terceiro mundo e a mao de obra barata (KURZ,
1995).

A mudanca fundamental ocorrida € que o mercado mundial invadiu os paises,
dominando a economia nacional. A partir do século XX, a exportacdo de mercadorias
passou a crescer com a exportacado de capital. Montadoras de automdéveis de um pais
comecaram a implantar suas fabricas em outros paises, para que as suas populacdes
pudessem adquirir seus automdveis, surgindo assim as empresas multinacionais.
Houve também o crescimento do sistema de crédito que se afastou dos bancos
nacionais. Assim, a producéo de bens e o sistema de crédito puderam realizar suas
operacdes em diversos paises, como € o caso de uma pessoa de um determinado
pais poder fazer aplicacdo financeira em outro, como também, o produto de um pais

pode ter partes dele produzidos em diversos paises diferentes (KURZ, 1995).

A partir dos anos 60 houve uma expansdo mais rapida do comércio mundial e
a partir dos anos 80 o comércio passou a ter mais autonomia em decorréncia da
globalizagdo. Surgiram as fabricas de montagem, cuja funcdo € montar produtos
semiprontos, utilizando muito pouco dos produtos locais. Nao se tem aqui operagdes
de importacdo ou exportacdo ou investimentos entre economias nacionais, mas sim
“‘de uma nova divisdo do trabalho dentro das proprias empresas multinacionais”. As

etapas de producao estdo repartidas entre varios paises, perambulando pelo globo.
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Dai que, o mercado consumidor também teve que crescer porque, com 0 avango da
tecnologia e a racionalizacdo por conta da lean production?, onde se busca o aumento
da rentabilidade com a diminuicdo do desperdicio, acarreta o aumento do
desemprego, um menor valor da forca de trabalho e a reducdo do poder de compra
nacional (KURZ, 1995).

A concorréncia faz com que haja ao mesmo tempo o marketing global e o global
outsourcing®®, que é uma espécie de terceirizacdo, onde as empresas vao buscar
bens e servicos em paises onde obtenham mais vantagens, para que se diminuam os
custos de producao e aumentem as vendas em todas as regides do mundo. Este Autor
cita o trecho de uma revista alemd WirtschaftsWoche** que sintetiza esse
pensamento: "Produzir onde os salarios sdo baixos, pesquisar onde as leis sdo
generosas e auferir lucros onde os impostos sdo menores”. Assim, o0 capital das
empresas ndo faz mais parte do capital de um determinado pais, mas é sim, um capital
internacional. Portanto, o que se tem €& uma economia empresarial diversa da
economia nacional, ndo havendo por parte das empresas a preocupacdo com o

desenvolvimento nacional (KURZ, 1995).

O Projeto Amazon é o exemplo pratico do que foi descrito acima. Este projeto,
gue envolveu a Ford e as empresas sistemistas, cujo investimento restou em U$ 1,9
(um bilhdo e novecentos milhdes) bilhdes de dolares, perdurou por 20 (vinte) anos
usufruindo de todos os beneficios do Programa PROAUTO, ja anteriormente
explicitados. A empresa literalmente fechou uma fabrica da noite para o dia,
desempregando em torno de 12.000 (doze mil) trabalhadores diretos e 60.000
(sessenta mil) trabalhadores indiretos*®, e a Unica atitude adotada pelo Governo do
Estado da Bahia foi uma nota lamentando o ocorrido e propondo a realizagao de grupo
de trabalho. Nenhuma pena foi aplicada a empresa, até porque ndo ha na Lei do
PROAUTO a previsao de qualquer sancao por descumprimento das suas normas. O

Sumario Executivo do TCE/BA sinaliza que:

42 https://ffia.com.br/blog/lean-manufacturing/ Acesso em 19/07/2021

43 https://www.dicionariofinanceiro.com/global-sourcing/ Acesso em 19/07/2021

4 https://www.wiwo.de/ Acesso em 19/07/2021

4 https://www.metrol.com.br/noticias/bahia/102038 fechamento-da-ford-em-camacari-encerra-12-mil-empregos Publicagdo em
12/01/2021Acesso em 12/01/2021
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Neste sentido, é incoerente com o interesse publico a manutencédo de
incentivos fiscais para empresas que ndo atendem as contrapartidas dos
beneficios oferecidos pelo Estado.

Os mecanismos de monitoramento visam garantir a continuidade dos
incentivos tributarios somente para as empresas que cumpram todas as
obrigacdes assumidas nos respectivos Protocolos de Intencdes e respeitem
as exigéncias legais, dispostas tanto na legislacdo tributaria como no
regulamento do programa DESENVOLVE (2019, p. 30-31).

O aumento do namero de trabalhadores desempregados leva a ampliacdo da
precarizagdo como caracteristica do mundo do trabalho na sociedade atual, porque
menos de 01 (um) em 04 (quatro) trabalhadores tem emprego estavel e em tempo
integral. Até nas sociedades com desenvolvimento industrial, em que o emprego da
forca de trabalho no setor industrial € expressivo, a precarizacdo vem crescendo nos
altimos anos (MATTOS, 2019).

Os motivos que levam os trabalhadores a se submeterem a precarizacao é a
perda de autoestima, a falta de reconhecimento e a incapacidade de fazer planos
futuros e seguros. As pessoas desempregadas acabam por buscar emprego fora do
padrdo, onde sdo celebrados contratos temporarios, em tempo parcial, muitas vezes
com menos de 12 (doze) horas por semana e recebem salarios bem mais baixos. A
precarizacao do trabalho se reflete na informalidade, sendo que esta informalidade se
da tanto em empresas informais, quanto em empresas formais através da
terceirizacao. A existéncia de empregos fora do padréo faz aumentar a desigualdade

social porgue os mais ricos passaram a ganhar mais (MATTOS, 2019).

Gramsci (2011) afirma que numa sociedade capitalista, quando o Estado coloca
seus recursos a disposicao da industria, se faz necessério que ele intervenha a fim de
verificar se os investimentos realizados estdo sendo bem administrados. Entretanto,
a simples verificacdo ndo é suficiente. Nao se deve objetivar a manutencdo da
estrutura de funcionamento das industrias, € necessario que haja a reorganizacéo a
medida que a populacao e as necessidades coletivas aumentam. No entendimento do
Autor, nesse modelo de sociedade capitalista, teoricamente, o Estado tem sua base
politica e social centrada em pessoas humildes e nos intelectuais, mas na realidade a
estrutura estatal continua sendo plutocrética, porque é dificil quebrar as amarras que

ligam o Estado ao “grande capital financeiro” (GRAMSCI, 2011, p. 83).



129

Por fim, no dia 24/11/2021, foi realizada nova visita a Diretoria de Atragcédo de
Investimentos da SDE/BA, onde obtive a informacdo de que esta Secretaria vem
fazendo o monitoramento anual junto as industrias incentivadas, principalmente em
relacdo ao quantitativo de empregados existentes em cada estabelecimento. A
SDE/BA adota o seguinte procedimento. Primeiramente, envia e-mail solicitando a
empresa solicitando uma série de informacbes, que ao responderem apresentam
todas as informacfGes contabeis e de investimento, anexando o balanco geral,
incluindo também os dados do CAGED. Em seguida, a Diretoria de Atracdo de
Investimentos constroi um relatério com base nos dados fornecidos e é feito o
comparativo entre os dados constantes no projeto apresentado quando da assinatura
do Protocolo de Intencdes e os dados atuais da indastria. Havendo discrepancia entre
as informacdes atuais e os dados do projeto, o relatdrio € encaminhado ao Conselho
Deliberativo gestor do Programa. N&o havendo discrepancias ou o Conselho adotando
alguma providéncia, em ambas situacdes o relatério € encaminhado para o TCE/BA.
Caso a induastria ndo responda as solicitacbes formuladas pela SDE/BA ha o
deslocamento de uma equipe de servidores que vai ao estabelecimento da empresa

fazer a verificacdo, da qual também € produzido um relatério.

Em decorréncia da falta de prestacdo de informacdes, uma industria ja teve
seus beneficios fiscais cancelados e por conta de ndo atingir o nimero de empregos
que se comprometeu a gerar, uma industria beneficiada pelo DESENVOLVE sofreu

uma mudanca de classe, 0 que a levou a ter os seus beneficios reduzidos.

Diante do que foi apresentado, detecta-se a necessidade de maiores
investimentos por parte do Governo do Estado na SDE/BA para que haja mecanismos
mais efetivos de controles sobre as industrias incentivadas. E fato que as empresas
se instalaram na Bahia por for¢a dos incentivos fiscais e financeiros que receberam e
gue se nao fossem a existéncia desses, nao teriam vindo para o Estado. Entretanto,
guando se instalaram no territério baiano, as industrias celebraram um Protocolo de
Intencbes onde firmaram o compromisso de fazer o investimento e gerar uma

determinada quantidade de empregos. Portanto, as industrias ndo podem usufruir dos
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beneficios fiscais e financeiros durante longos prazos e ndo cumprirem as suas

obrigagGes para com o Estado da Bahia.

A titulo de contribuicdo para a SDE/BA, o Governo do Estado poderia criar um
sistema informatizado, nos moldes da EFD — Escrituragdo Fiscal Digital ou ECD —
Escrituracdo Contabil Digital, em que as industrias sejam obrigadas a informar, além
de outros dados relativos ao investimento realizado, o nimero de empregos diretos

existentes e o numero de demissoes realizadas, nos mesmos moldes do CAGED.

O Governador também poderia encaminhar um projeto de lei ordinaria para a
Assembleia Legislativa do Estado da Bahia no qual estabelecesse que as industrias
gue sejam beneficiarias de incentivos fiscais e/ou financeiros, instaladas no Estado,
tivessem a obrigacdo de gerar a quantidade de empregos que se comprometeu
qguando assinou o Protocolo de Intengbes. O projeto poderia prever uma permissao
de variacdo em até 20% (vinte por cento) para menos, frente a possibilidade de uma
crise econdmica, comum ao capitalismo. Mas a reducdo de postos de trabalho em
percentual acima de 20% (vinte por cento) ensejaria a aplicagdo de uma sancao.
Nesse projeto de lei também poderia constar a aplicacdo de uma multa formal para as
empresas que também néo prestassem as informacdes solicitadas pela SDE/BA. Em
assim agindo, o Governo do Estado demonstraria que d& importancia e trata com

seriedade o tema geracao de emprego.



131

CONCLUSAO

A implantacdo de industrias no Estado da Bahia sempre esteve atrelada a
grupos empresariais oriundos de outros Entes da Federacdo, havendo pouca
participacdo de capital original baiano. Essas empresas sé decidem vir se instalar no
territorio por forca de atrativos como, doacao de terrenos, beneficios de infraestrutura
e 0s incentivos fiscais e financeiros. A adocdo desse modelo de investimento
econdmico pode redundar em prejuizo para a Bahia porque, ao findar os beneficios,
as empresas se retiram do Estado deixando para tras um rastro de desemprego e de

impactos negativos na economia local.

Com a implantacdo da Refinaria Landulfo Alves Mataripe (hoje Acelen) na
década de 1950, a Bahia se tornou um grande centro de interesse para as industrias.
As primeiras vieram para o CIA, no fim dos anos 60, atraidas pelos beneficios
apresentados pela SUDENE, de promover o desenvolvimento dos Estados da Regido
Nordeste. A partir de 1970, surge o Polo Petroquimico de Camacari atraindo industrias
quimicas e petroquimicas em virtude da proximidade com a refinaria. Em decorréncia
da mudanca da economia brasileira para o modelo neoliberal, sem mais haver
propostas desenvolvimentistas no Pais que buscassem acabar com as desigualdades
regionais, bem como da implantacdo do Plano Real, que acabou com a inflacdo
vigente nos anos 1990, que era em torno de 95% (noventa e cinco por cento), e com
as aplicacdes financeiras que geravam alta rentabilidade para os investidores, tanto
pessoas fisicas quanto pessoas juridicas, os Estados também perderam recursos e
passaram a utilizar os incentivos fiscais e financeiros como instrumentos de atracéo
de novos empreendimentos para seus territorios. E assim que se instala a guerra

fiscal.

Com o acirramento da guerra fiscal, a Bahia passa a implantar diversos
programas de atracdo de industrias baseados na concessao de incentivos fiscais e
financeiros. Os incentivos fiscais crédito presumido e diferimento sdo os mais
utilizados pelo Governo do Estado, sendo que em alguns programas ha também a

presenca do incentivo da reducdo de base de calculo. Ja como incentivo financeiro, a
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Bahia utiliza a restituicdo de tributo a titulo de incentivo. Para a concessao desses
beneficios, o Estado apresenta como uma das condicionantes principais a geracéo de
uma determinada quantidade de empregos, de acordo com o investimento financeiro

e o porte do projeto industrial a ser executado.

Da andlise dos programas de atracdo PROBAHIA, Polo de Informatica de
llhéus, Crédito Presumido, PROAUTO, DESENVOLVE e PROIND, observou-se que
a legislacéo é detalhista em relacdo a concesséao dos beneficios fiscais e financeiros,
mas € generalista no tocante a exigéncia de geracdo de empregos em contrapartida.
Quando h& previsdo normativa na lei e no decreto de que a industria deva gerar
empregos, é de forma genérica sem a existéncia de qualquer critério a ser seguido
pelas empresas. Efetivamente, a exigéncia da quantidade exata de empregos a serem
gerados pela industria beneficiada, s6 € fixada no Protocolo de Intengdes firmado

pelas partes.

Para atrair industrias para o territério baiano, o Estado abre mao de recursos
publicos mediante a renancia de receita. Restou demonstrado que no periodo de 2001
a 2019 a Bahia vem, a cada ano, aumentando os valores renunciados, mas a partir
de 2011 os numeros de empregos diretos gerados tém um decréscimo, principalmente
apos o golpe contra a Presidenta Dilma Rousseff. Outro ponto observado é que,
mesmo havendo crescimento de trabalhos formais na indastria, por forca dos
incentivos fiscais, a Bahia continua com uma taxa de desemprego continua em torno

de 10% (dez por cento), ndo implicando na melhoria da empregabilidade no Estado.

A SDE/BA tem a competéncia de fiscalizar e acompanhar a geracao de
empregos por parte das industrias beneficiadas. O documento “Auditoria Operacional.
Renlncia de Receita do Estado da Bahia. Sumario Executivo”, que faz parte do
Processo TCE/009417/2017, elaborado pelo TCE/BA em 2019, aponta que essa
fiscalizagao praticamente néo era realizada. Contudo, as informacgodes prestadas pela
SDE/BA em reunido realizada em 24/11/2021 demonstram que, a partir de 2017, esta
Secretaria tem buscado cada vez mais desempenhar a sua func¢do, esbarrando

sempre na falta de recursos financeiros e humanos. Se faz necesséario maior empenho
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por parte do Governo do Estado na fiscalizacao e controle do quantitativo de empregos

gerados, em consonancia com os numeros firmados nos Protocolos de Intengdes.

O fechamento das 18 (dezoito) fabricas da Vulcabras/Azaleia, sendo 06 (seis)
nos municipios de Potiragua, Itarantim, Maiquinique, Ibicui, Iguai e Itati, no ano de 2011,
e 12 (doze) estabelecimentos nos municipios de Firmino Alves, Caatiba, Itambé,
Itorord, Macarani e Itapetinga, no ano de 2012, causou a demisséo de 5.800 (cinco
mil e oitocentos) funcionarios, o qual ndo gerou qualquer reacao por parte do Governo
do Estado da Bahia. O mesmo ocorreu em 2021, com o encerramento da fabrica da
Ford em Camagari, que levou & demisséo de 12.000 (doze mil) trabalhadores diretos.
A atitude do Governador Rui Costa foi a emissdo de uma simples nota lamentando o

fechamento da industria.

E inimaginavel que estabelecimentos industriais se instalem na Babhia,
usufruam dos incentivos fiscais e financeiros por longos periodos, como foi o caso da
Ford que utilizou dos beneficios estaduais por 20 (vinte) anos e, simplesmente,
fechem as suas fabricas da noite para o dia, literalmente, e ndo sofram qualquer
sancao por esse ato. As industrias beneficiadas utilizaram recursos publicos em alta
monta, objeto de rendncia de receita, e ndo podem agir com tdo grande descaso com

a populacédo baiana, principalmente com os seus trabalhadores.

A falta de controle efetivo sobre a quantidade de empregos gerados e a
auséncia de adocao de uma posicao firme em relacdo as empresas que encerram as
suas atividades, demonstram um desprezo do Governo do Estado para com os
trabalhadores baianos. O Estado demonstra ser muito eficiente para conceder
beneficios fiscais e financeiros e negligente no controle do quantitativo de empregos

que as industrias se comprometeram a gerar.
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APENDICE A

Listagem das atividades industriais constante no art. 3° do Decreto n° 6.734/1997 que

podem ser contempladas com as hipéteses de diferimento do langcamento e do

pagamento do ICMS previstas no art. 2° do mesmo Decreto.

fiacao de algodao;

fiacdo de outras fibras téxteis naturais;

fiac@o de fibras artificiais ou sintéticas;

fabricac&o de linhas e fios para coser e bordar;

tecelagem de algodéo;

tecelagem de fios de fibras téxteis naturais;

tecelagem de fios e filamentos continuos artificiais ou sintéticos;

servicos de acabamentos em fios, tecidos e artigos téxteis produzidos por

terceiros;

fabricacao de tecidos especiais — inclusive artefatos;
fabricacdo de tecidos de malha;
fabricacdo de meias;

fabricacdo de outros artigos do vestuario produzidos em malharias

(tricotagens);

fabricacdo de acessérios do vestuario;

curtimento e outras preparagdes de couro;

fabricacédo de outros artefatos de couro;

fabricacdo de calcados de couro;

acabamento de calcados de couro sob contato;

fabricac&o de ténis de qualquer material,

fabricacdo de calgcados de material sintético;

fabricacédo de calcados de materiais ndo especificados anteriormente;
fabricagcéo de partes para calgcados de qualquer material;

fabricacdo de fraldas descartaveis e de absorventes higiénicos;
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fabricacéo de herbicidas;

fabricacdo de automédveis, camionetas e utilitarios;

fabricacdo de chassis com motor para automoéveis, camionetas e utilitarios;
fabricacdo de motores para automdveis, camionetas e utilitarios;
fabricagao de caminhdes e 6nibus;

fabricacdo de motores para caminhdes e 6nibus;

fabricagcéo de cabines, carrocerias e reboques para caminhéo;

fabricacédo de carrocerias para 6nibus;

fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques para outros veiculos;
fabricacdo de pecas e acessorios para o sistema motor;

fabricacdo de pecas e acessoérios para 0s sistemas de marcha e transmissao;
fabricacdo de pecas e acessorios para o sistema de freios;

fabricacdo de pecas e acessorios para o sistema de direcdo e suspensao;

de pecas e acessoérios de metal para veiculos automotores nao classificados

em outra classe;

fabricacdo de motocicletas, inclusive pecas;

fabricac&o de bicicletas e triciclos ndo-motorizados, inclusive pecas;
fabricacdo de moveis com predominancia de madeira;

fabricacdo de méveis com predominéncia de metal,

fabricacdo de moveis de outros materiais.

preparacao e conservacao do pescado e fabricagcdo de conservas de peixes,

crustaceos e moluscos;

fabricacéo de celulose e outras pastas para fabricacéo de papel;

fabricacdo de embalagem de papeldo - inclusive a fabricacdo de papeldo

corrugado;

fabricacdo de artefatos diversos de borracha;

producgéo de laminados néo-planos de acgo;

fabricacédo de racdes balanceadas para animais.

fabricacdo de outros artefatos téxteis - incluindo tecelagem;
fabricacdo de pneumaticos e de camaras-de-ar.

fabricacdo de fibras, fios, cabos e filamentos continuos sintéticos.

fabricacéo de fios, cabos e condutores elétricos isolados;
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o edicdo de discos, fitas e outros materiais gravados;

o fabricacdo de resinas termoplasticas.

o fabricacéo de artigos de tecido de uso doméstico, incluindo tecelagem,;

o fabricacdo de artefatos téxteis a partir de tecidos, exclusive vestuario;

o fabricacéo de artefatos de tapecaria,;

o confeccdo de pecas intimas, blusas, camisas e semelhantes, exceto sob
medida;

o confeccdo, sob medida, de roupas intimas, blusas, camisas e semelhantes;

o confeccdo de pecas de vestuério, exceto roupas intimas, blusas, camisas e

semelhantes e as confeccionadas sob medida;
o confeccao, sob medida, de outras pecas do vestuéario, exceto roupas intimas,

blusas, camisas e semelhantes;

o confeccdo de roupas profissionais, exclusive sob medida;

o confecc¢ao, sob medida, de roupas profissionais.

o fabricacédo de outros produtos elaborados de metal;

o fabricacdo de maquinas e equipamentos para a prospeccdo e a extracdo de

petréleo - inclusive pecas;

o construcéo e reparacdo de embarcacfes de grande porte;

o construcdo de embarcacbes para uso comercial e para usos especiais,
exclusive de grande porte;

o reparacao de embarcacgdes para uso comercial e para usos especiais, exclusive

de grande porte;

o fabricacdo de produtos petroquimicos basicos;

o fabricacao de intermediérios para resinas e fibras;

o fabricacdo de outros produtos quimicos organicos;

o fabricacdo de resinas termoplasticas;

o fabricacao de resinas termofixas;

o fabricacdo de elastbmeros;

o fabricacdo de fibras, fios, cabos e filamentos continuos artificiais;

o fabricacéo de eletrodos, contatos e outros artigos de carvao e grafita para uso

elétrico, eletroimas e isoladores.

o fabricacéo de discos e fitas virgens;
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o fabricacéo de laminados planos e tubulares de plastico;
o fabricacdo de embalagem de pléstico;
o fabricacédo de artefatos de material de plastico para uso pessoal e doméstico,

reforcados ou ndo com fibra de vidro;
o fabricacdo de artefatos de material de plastico para usos industriais - exclusive

na industria de construcéo civil;

o fabricacédo de artefatos de material de plastico para uso na construcao civil;
o fabricacdo de artefatos de plastico para outros usos;
o fabricacdo de aparelhos, equipamentos e mobiliarios para instalacdes

hospitalares em consultérios médicos e odontoldgicos e para laboratorios;

o fabricacdo de instrumentos e utensilios para usos médicos, cirlrgicos,
odontoldgicos e de laboratorios;

o fabricacdo de aparelhos e utensilios para correcdo de defeitos fisicos e

aparelhos ortopédicos em geral - inclusive sob encomenda,;

o fabricacdo de moveis de outros materiais;

o fabricacdo de brinquedos e de jogos recreativos.

o fabricacdo de cervejas e chopes;

o producgéo de arames de aco.

o fabricacdo de produtos quimicos organicos ndo especificados anteriormente
o fabricacédo de artefatos de cordoaria;

o fabricacdo de laminados planos e tubulares de material plastico.

o producédo de arames de aco.

o fabricacédo de sucos de frutas;

o fabricacdo de refrigerantes e de outras bebidas nao alcodlicas.

o fabricacéo de papel;

o fabricacdo de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal;

o fabricacdo de produtos de papel para uso doméstico e higiénico-sanitario ndo

especificados anteriormente.

o fabricacdo de 6leos vegetais refinados, exceto 6leo de milho.
o fabricacédo de produtos derivados do cacau e de chocolates.
o metalurgia do cobre;

o producéo de arames de aco.
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o metalurgia do po;

o fabricacdo de maquinas e equipamentos para a industria do plastico, pecas e
acessorios;

. fabricacdo de pentdxido de vanadio.

o fabricacdo de embalagens de vidro.

o fabricagdo de transformadores, indutores, conversores, sincronizadores e

semelhantes, pecas e acessorios;
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APENDICE B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

A Senhora ELY DANTAS DE SOUZA CRUZ participou, como voluntaria, de uma
pesquisa intitulada: “A Andlise do Incremento na Geragédo de Empregos nas Industrias
por Forca dos Programas de Atracdo de Investimentos no Estado da Bahia no Periodo
de 1999 a 2021” que sera desenvolvida pela pesquisadora HOGLA DE ALENCAR
PACHECO, em investigacdo de Doutorado do curso de Pdés-Graduacao
Interdisciplinar Strictu Sensu em Politicas Sociais e Cidadania.

O objetivo da presente entrevista € contribuir na verificacdo do incremento na geracao
de empregos em decorréncia do advento de novas industrias para o Estado da Bahia,
por forca de programas de atracédo de investimentos que concedem incentivos fiscais
e/ou financeiros. Sua relevancia ocorre porque a concessao dos incentivos fiscais e
financeiros s6 se justifica se for para contribuir para o desenvolvimento econémico e
social do Estado da Bahia, principalmente na geracdo de emprego e renda. Sua
participacdo consistirA em ser entrevistada, com base em um roteiro que contém
perguntas relacionadas ao tema-objeto estudado.

Ao decidir participar deste estudo esclareco que:

1. Caso nao se sinta a vontade com alguma em responder alguma das questfes
formuladas, a Senhora podera deixar de respondé-la, sem qualquer prejuizo;

2. As informacdes fornecidas serdo utilizadas na elaboracéo trabalhos cientificos-
académicos e que sua identificacdo sera feita de acordo com sua anuéncia e
aprovacao prévia (constante nesse Termo), assegurando-lhe total confidencialidade e
sigilo quanto a identidade, processo e relacfes de intimidade, caso a Senhora solicite;

3. Sua participacdo nao lhe causara nenhum custo financeiro e nenhum 6nus;

4. Esta pesquisa esta em conformidade com a Resolucdo n° 466/12 do Conselho
nacional de Saude, no entanto as questfes ndo foram submetidas ao Conselho de
Etica.

Este documento contém duas vias: uma ficardA com a Senhora e a outra a
Pesquisadora.

Caso ocorra a desisténcia ou arrependimento da participacdo na entrevista, devera
informada no prazo de 24 horas apds a assinatura do presente Termo de
Consentimento através do e-mail ou mensagem por Whatsapp abaixo indicados. A
pesquisadora assumird a responsabilidade de interromper e excluir os dados
coletados até o momento da declaracdo de ndo anuéncia (desisténcia).
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O beneficio de sua participacdo consiste na ampliacdo do conhecimento, trazendo
resultados parciais e finais caracterizados pela producao e difusdo de conhecimento
adstritos ao desenvolvimento da modalidade doutorado académico.

Em caso de davida ou outra necessidade de comunicacdo com a Pesquisadora,
podera entrar em contato por meio do endereco/telefone:

Hogla de Alencar Pacheco.
Telefone: (71) 99188-0181 (Whatsapp)
E-mail: halpacheco@gmail.com

Para maiores esclarecimentos, caso necessario, podera entrar em contato com a
Universidade Catdlica do Salvador — Programa de Pos-Graduacéo Interdisciplinar
em Politicas Sociais e Cidadania - Av. Cardeal da Silva, 205 — Federacao, Salvador-
BA, CEP: 40.231-902. Telefone (71) 3203.8968. Para melhores esclarecimentos caso
necessario.

Eu, ELY DANTAS DE SOUZA CRUZ, portadora do R.G. aceito,
voluntariamente, o convite de participar deste estudo, estando ciente de que estou
livre para, no prazo de 24 horas apés a assinatura do presente Termo de
Consentimento, desistir de colaborar com a pesquisa. Declaro que entendi os
objetivos, riscos e beneficios desta pesquisa e concordo em participar
espontaneamente.

Salvador, 20 de outubro de 2020

Hogla de Alencar Pacheco
Entrevistadora

Ely Dantas de Souza Cruz
Entrevistada
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APENDICE C

DECLARACAO DE COMPROMISSO DE ANTIPLAGIO

Eu, HOGLA DE ALENCAR PACHECO, matricula n°® 098038559, estudante do
Programa de Pdés-Graduacdo em Politicas Sociais e Cidadania (PPGPSC) da
Universidade Catélica do Salvador, declaro que o trabalho em versdo impressa e
digital apresentado é componente parcial da avaliacdo de Doutorado, compondo-se
de pesquisa original, ademais de confirmar que todas as citacfes e referéncias, bem
como o uso de dados primarios e secundarios (quando existentes) estao corretamente
identificados. Tal procedimento indica autoria e responsabilidade para os devidos fins
e efeitos, podendo ser incluido como prova na Universidade Catdlica do Salvador
(UCSAL).

Declaro que o material é original, resultado da investigacéo realizada por mim,
e que a utilizacdo de contribuicdes e/ou textos de autores alheios esta devidamente
referenciada, obedecendo aos principios e regras dos Direitos do Autor e Direitos

Conexos.
Tenho consciéncia de que a utilizacao de elementos alheios nao identificados
constitui uma grave falta ética e disciplinar, sendo informada no Registro Interno da

Pds-Graduagéo dessa instituicdo.

Salvador, 30 de novembro de 2021

Hogla de Alencar Pacheco



