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RESUMO: O presente artigo pretende analisar os aspectos tedricos do instituto do
tombamento como forma de preservacdo do patrimdnio historico e artistico nacional,
com énfase na sua eficicia e na necessidade da intervencao judicial, como meio de
protecdo da Faculdade de Medicina da Bahia, situada no Terreiro de Jesus, em
Salvador. A pesquisa tem natureza exploratdria, possuindo como escopo um estudo
de caso, utilizando-se como método procedimental a andlise bibliografica e
documental. Para tanto, procedeu-se a analise dos fundamentos legais do citado
procedimento administrativo, bem como a doutrina e artigos cientificos relacionados
ao tema. Analisou-se também a Acado Civil Publica n° 2632-32.2017.4.01.3300,
movida pelo Ministério Publico Federal, além do inquérito e o procedimento
administrativo anexados a Acdo. Desse modo, depreende-se a importancia da
Faculdade de Medicina da Bahia para o contexto historico, artistico e cultural de
salvador, assim como a necessidade da judicializacdo, no caso, para efetividade da
preservacao do patriménio.
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ABSTRACT: This article aimed to analyze the theoretical aspects of the institution of
heritage preservation as a way of preserving the national historical and artistic
patrimony, with emphasis on its effectiveness and if is necessary the judicial
intervention, as an instrument of protection of the Faculty of Medicine of Bahia,
located in the Terreiro de Jesus, Salvador. This research has an exploratory nature,
possessing a case study, using as methods a bibliographic and documentary
analysis. Therefore, the legal grounds of said administrative process were analyzed,
as well as the doctrine and scientific articles related to the subject. The Public Civil
Action number 2632-32.2017.4.01.3300, filed by the Federal Public Ministry, in
addition to the investigation and administrative process annexed to the Civil Action,
was also analyzed. Thereby, the importance of the Faculty of Medicine of Bahia for
the historical, artistic and cultural context of Salvador, as well as the necessity of the
judicialization, in the case, for the effectiveness of the heritage preservation, can be
deduced.
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INTRODUCAO

O estudo aqui apresentado fora desenvolvido a partir de uma visita técnica
realizada por um grupo de estudantes da Universidade Catolica do Salvador a
Faculdade de Medicina da Bahia, em abril de 2018, acompanhando o professor e
juiz da 122 vara federal, Dr. Avio Mozar, na realizacéo de uma inspecéo judicial nos
autos da Acao Civil Publica n°® 2632-32.2017.4.01.3300, com o fundamento de
preservar e reestruturar a sede da Faculdade de Medicina da Bahia, no Terreiro de
Jesus, perante a sua importancia como patriménio tombado.

Diante do seu contexto cultural, histérico e arquitetdnico, a Faculdade de
Medicina da Bahia (FAMEB) foi tombada pelo Instituto Patrimonial Historico e
Artistico Nacional, em 2015, compreendendo o prédio principal e dois dos trés
anexos voltados para a Baia de Todos os Santos. Aléem disso, a area esta inserida
na regido que define o Conjunto Arquitetdnico Paisagistico e Urbanistico do Centro
Histérico da Cidade de Salvador, registrado como Patriménio Mundial pela UNESCO
e inscrito no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico.

Caracterizando-se como uma forma de intervencdo Estatal na propriedade,
com o fim de proteger o patrimdnio histérico ou artistico, sobre um determinado bem
(ou conjunto de bens) mével ou imbvel existente no pais, 0 Tombamento pode ser
classificado como uma das vias administrativas responsaveis pela preservacédo da
identidade cultural nacional, limitando o pleno gozo dos Direitos reais existentes
sobre a coisa, imperando o Interesse Publico sobre sua conservagéo.

Todavia, ainda que tombada, a FAMEB sofreu nos ultimos anos com as

intempéries do tempo e infortinios (como o incéndio ocorrido em 1905), e com a



com a omissao do 6rgao de fiscalizacdo frente a sua necessidade de manutencéo,
assim, se deteriorando, perdendo parte da sua identidade estrutural original.

Nesse cenario, o Ministério Publico Federal, buscando proteger o interesse da
coletividade sobre tamanho bem de valor historico, cultural, arquitetbnico e
paisagistico, ingressou com a Acdo Civil Publica sob o numero 2632-
32.2017.4.01.3300, visando a reparacdo dos anexos mais deteriorados da
instituicdo, cujo conteudo se verifica, também, como principal referencial tedrico para
esta pesquisa.

E nesse sentido que repousa o presente trabalho, no qual, frente ao instituto
do tombamento, analisara tal medida administrativa sob o viés doutrinario e legal,
bem como sua efetividade, partindo deste estudo de caso, e examinara a
intervencdo do poder judiciario como medida capaz de garantir a preservacao,
teoricamente tutelada pelo Tombamento, diante da omissdo dos 6rgaos
responsaveis pela conservacao deste patriménio.

No caso sob investigacdo cientifica, foi necessaria a concessao de medidas
cautelares de urgéncia proferidas por meio da intervencéao judicial a fim de evitar a
completa perda do prédio principal e seus anexos que integram a estrutura da
faculdade, como forma de dar efetividade ao tombamento realizado pelo poder
publico, cuja principal finalidade é preservar através da aplicacédo da lei, os bens de
valor historico, cultural, arquitetbnico e ambiental para a populacédo, impedindo que

venham a ser destruidos ou descaracterizados.

1. O TOMBAMENTO

1.1 DEFINICOES E CARACTERISTICAS

Definindo-se como uma das formas de intervencdo do Poder Publico na
propriedade para preservacao do patriménio cultural brasileiro, seja este material ou
imaterial, o instituto do tombamento pode ser classificado como uma das vias
administrativas de preservacao historica, traduzindo-se no ato de arrolar os bens a
serem tutelados em livros proprios de tombo.

Para Di Pietro (2017, p. 216), o tombamento tem por objetivo a prote¢cédo do

patriménio historico e artistico nacional, sintetizado pela legislagdo como o conjunto



dos bens moveis e imoOveis existentes no pais cuja conservagdo seja de interesse
publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por
seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogréfico, bibliografico ou artistico.

Neste contexto, Hely Lopes Meirelles (2016. p.698) complementa:

O conceito de patriménio histérico e artistico nacional abrange todos os
bens, moéveis e imdveis, existentes no Pais, cuja conservagdo seja de
interesse publico, por sua vinculacdo a fatos memoraveis da Histéria patria,
ou por seu excepcional valor artistico, arqueolégico, etnografico,
bibliografico ou ambiental.

Corroborando, Pires (1994, p. 17) entende que tombamento é o ato final,
resultante de procedimento administrativo, mediante o qual o Poder Publico ao
integrar-se da gestdo do bem movel ou imével, intervird na propriedade e o sujeitara
ao regime juridico especial de tutela publica, tendo em vista a realizacdo de
interesse coletivo de preservacao do patrimonio.

Dentre as formas de atuacdo do Estado em prol da manutencéo do patriménio
cultural nacional, destaca-se como sendo a mais comum e mais antiga. Para Alves,
(2008, p.2) o instituto é considerado o grau inicial em matéria de intervencao publica
na propriedade privada, pois ndo expropria, mas também nédo permite ao titular do
dominio o exercicio pleno do direito sobre a propriedade.

Verifica-se, pois, como uma forma de intervencao Estatal na propriedade em
que, diferentemente da Desapropriacdo, restricdo que afeta integralmente o direito
de propriedade, no tombamento, h4 uma restricao parcial sobre ela, ndo impedindo
de exercer os direitos inerentes ao dominio, por isso, ndo gerando direito a
indenizacgao.

O fundamento juridico do tombamento estaria no poder de policia do Estado,
diante da necessidade da protecdo dos bens historicos e artisticos, justificando,
assim, as limitacdes, nao se confundindo, entretanto, com a Desapropriagao.

Destaque-se que o tombamento pode incidir sobre bem particular ou publico,
seja ele Autarquico ou Fundacional, aléem de poder recair sobre bem especifico ou
conjuntos urbanos, como nos casos dos Centros Historicos de Salvador, na Bahia,
onde se situa a Faculdade de Medicina da Bahia, e o de Ouro Preto, em Minas
Gerais.

Acerca do tema, Alves (2008, p.19) salienta:

Os bens de valor cultural ou natural tém um valor destacado que
representa, por si s6, um bem imaterial de conteldo n&do econdmico,



insuscetivel de apropriacdo individual, ja que pertence a todos os
brasileiros. O valor contido nas coisas de interesse histérico, cultural ou
natural é, em seu todo, um bem publico de uso comum (res communes
omnium), encarado como uma universalidade de direito, cuja conservacao
interessa a toda sociedade. A comunidade nacional tem, outrossim, um
direito subjetivo publico de vé-lo protegido.

O reconhecimento do valor excepcional de uma coisa (mdével ou imdvel,
material ou imaterial) e sua ligacdo com a histéria, as artes e a paisagem
brasileiras, devidamente comprovadas, ndo se resume unicamente em o
Estado avocar para si sua tutela. Qualquer cidadao tem o direito subjetivo
(de carater difuso) de ver a coisa protegida, embora ndo seja o titular
imediato desta universalidade, mas pode exigir a sua conservagdo e
restauracao pelos meios processuais préprios, v.g., a acao popular (art. 1°,
810, da Lei n° 4.717/65).

No texto Constitucional, o tombamento esta previsto no art. 216, 8§1°, que
dispbe das vias administrativas possiveis para protecdo aos bens de importancia
cultural, incluindo-se, neste viés: as formas de expresséo; os modos de criar, fazer e
viver; as criagcdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos,
documentos, edificacbes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-
culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

A Constituicdo de 1988 divide a competéncia e fiscalizacdo entre a Unido, 0s
Estados, Distrito Federal e os Municipios, estes Ultimos com pertinéncia ao
patriménio histoérico-cultural local, sendo possivel ocorrer o tombamento sobre um
mesmo bem entre os diferentes entes federativos, até mesmo, concomitantemente,
a depender do interesse local/regional/nacional.

N&do obstante, essa via administrativa de protecdo patrimonial esta
disciplinada no Decreto-Lei n° 25/37, o qual descreve 0s requisitos e o procedimento
do instituto, subdividindo-o em 4 livros onde ser&o inscritos os respectivos bens,
qguais sejam: o Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico; Livro do
Tombo Histoérico; Livro do Tombo das Belas Artes e o Livro do Tombo das Artes
Aplicadas.

Cabe ressaltar que o tombamento da propriedade imével devera ser
procedido, também, da averbacg&o na matricula no respectivo cartorio.

Apesar da Constituicdo Federal ampliar a nogdo de Patrimbénio Cultural,
reconhecendo o imaterial, apenas em 2000 fora instituido o Registro de bens

Culturais de Natureza Imaterial pelo Decreto 3.551/00, e que também institui o



Programa Nacional do Patrimbnio Imaterial, a fim de criar instrumentos adequados
ao reconhecimento e a preservacao desses bens.

Sob outra perspectiva, o tombamento pode ser classificado enquanto
voluntario ou compulsorio, e provisorio ou definitivo. O procedimento voluntario
ocorre quando o proprietério, ciente da importancia do bem, consente com a
proposta de tombamento oferecida pelo Poder Publico ou, ainda, realiza pedido
expresso. Ja no compulsorio, o Poder Publico realiza a inscricdo do bem, mesmo
diante de resisténcia.

Em ambos, o ato deve ser precedido de processo administrativo, no qual, o
direito a ampla defesa e ao devido processo legal serdo assegurados ao proprietario
do bem, em especial, no procedimento compulsério de tombamento, cabendo
recurso ao Conselho Consultivo, ainda, com possibilidade de posterior cancelamento
do ato.

A luz dessa possibilidade de retomada da plenitude do gozo do bem, Reale
(2012. p.255) salienta, por exemplo, o cancelamento do ato na hipétese do poder
publico se eximir de realizar obras necessarias a sua conservacado, sendo também
possivel a revogacado, por razdes de oportunidade e conveniéncia administrativas,
anulacdo do ato, em decorréncia de vicio, ou extincdo por motivo de
desaparecimento do bem (ex. casardo que desabou).

Neste diapasdo, cumpre esclarecer, também, a peculiaridade da espécie
provisoria de tombamento, ndo sendo oposto ao sentido de permanente, e sim,
como uma medida cautelar para conservacdo do bem, incidente no inicio do
procedimento administrativo, evitando, por exemplo, a realizacdo de obras
modificativas pelo proprietario, sendo posteriormente convertido em definitivo, com o
fim do processo.

Quanto aos efeitos, apds a conclusdo do procedimento, gerara obrigactes
tanto para o proprietario quanto para o ente federado interessado na preservagao. A
priori, destaca-se o dever de conservacdo, em que caberd ao proprietario a
realizacdo de benfeitorias necessarias a conservacdo do bem, ou, caso ndo haja
condicao financeira de realiza-las, devera informar ao poder publico para que este o
faca. E o que discorre, em suma, o art. 19 do Dec. Lei 25/37;

Outrossim, incorre do ato de tombamento a impossibilidade de retirada do
bem do pais, salvo com autorizagcdo e por um curto periodo de tempo com o fim de

intercambio cultural, assim como o dever de ndo modificacdo do bem pelo



proprietario, dependendo da autorizacdo do Estado qualquer reforma a ser

realizada, sendo este o maior exemplo de restricao sobre a Propriedade.
Observa-se, por fim, aliado a restricdo intrinseca ao tombamento de bem

imovel, o Direito de Serviddo no seu entorno, onde ndo podera a vizinhanca realizar

construcéo que impega 0 acesso ou a visualizacao do bem.

1.2 OBRIGACAO DE CONSERVACAO

No ambito Federal, a responsabilidade pelo ato de tombamento incumbe ao
Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) - antigo SPHAN- uma
Autarquia atualmente vinculada ao Ministério da Cultura, a qual compete a
conservacdo, em conjunto com o proprietario, bem como o0 enriquecimento e
conhecimento do patriménio historico e artistico nacional.

No mesmo sentido, o direito de propriedade sobre o bem cultural a ser
tombado refoge a esfera privada, para se tornar um direito difuso e patriménio
coletivo.

De outro modo, quanto a preservacdo do bem tutelado, discorre a
Constituicdo Federal, no 81° do art. 216, que o Poder Publico, “com a colaboracdo
da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacédo, e de outras formas
de acautelamento e preservacao”.

Complementando, aduz o Decreto-Lei n°® 25/37:

Art. 17. As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser destruidas,
demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizagdo especial do Servigo
do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou
restauradas, sob pena de multa de cincoenta por cento do dano causado.
[--]

Art. 18. Sem prévia autorizagdo do Servico do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, ndo se podera, na vizinhanca da coisa tombada, fazer
construcdo que lhe impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar
anuncios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o
objéto, impondo-se néste caso a multa de cincoenta por cento do valor do
mesmo objéto

Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que nao dispuzer de recursos para
proceder as obras de conservagcdo e reparagdo que a mesma requerer,
levara ao conhecimento do Servico do Patriménio Historico e Artistico
Nacional a necessidade das mencionadas obras, sob pena de multa
correspondente ao dobro da importancia em que for avaliado o dano sofrido
pela mesma coisa.

§ 1° Recebida a comunicacdo, e consideradas necessérias as obras, 0
diretor do Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional mandara



executa-las, a expensas da Unido, devendo as mesmas ser iniciadas dentro
do prazo de seis mezes, ou providenciara para que seja feita a
desapropriacdo da coisa. (BRASIL, 1937)

Nesta senda, como bem de interesse coletivo, cabe a todos a preservagao da
sua identidade, de forma cautelar, sendo de responsabilidade do proprietario as
eventuais reparacdes que se fizerem necessarias, e, em caso de impossibilidade,
subsidiariamente, competira ao IPHAN, as expensas da Unido, em bem tombado a

nivel nacional.

2. AFAMEB COMO PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO E CULTURAL

Estabelecidas essas premissas, € necessario reconhecer a importancia
cultural, histérica e artistica da Faculdade de Medicina da Bahia, situada no Terreiro
de Jesus, em Salvador, tombada pelo IPHAN.

E a escola de medicina mais antiga do Brasil. Fundada em 1808 sob o nome
de Escola de Cirurgia da Bahia, logo ap6s a chegada de Dom Joéo VI, teve em seu
processo de fundacdo a contribuicdo do Doutor pernambucano José Correia
Picanco.

As instalacbes da Faculdade eram parte do Colégio dos Jesuitas, no
Terreiro de Jesus, fundado em 1553, e que foi a primeira instituicdo do
Brasil a ministrar um curso de nivel superior, no caso, a formacédo de
sacerdotes. Em 1808, funcionava no local o Hospital Real Militar da Bahia,
que foi adaptado para abrigar o ensino de medicina. O local da primeira sala
de aula foi definido em 12 de margo de 1808.

[...]

Picanco nomeou os dois primeiros professores da Escola: o portugués José
Soares de Castro (1772-1849) e o baiano Manoel Jozé Estrella (1760-
1829), ambos eram renomados cirurgies militares, habilitados pelo Colégio
S&o0 José em Lisboa.

Em 1887, a Faculdade formou a primeira médica diplomada no Brasil, a
gaucha Rita Lobato Velho Lopes. Foi também a primeira instituicdo do Pais
no uso clinico dos raios X.

Em 1905, parte das instalacdes da Faculdade foram destruidas por um
incéndio. O projeto do novo edificio foi feito pelo engenheiro Theodoro
Sampaio e incluia ampliagGes para abrigar, por exemplo, o laboratério de
medicina legal, o primeiro do Pais, transformado, em 1911, no Instituto
Médico Legal Nina Rodrigues.

Em 1866, foi criada a Gazeta Médica da Bahia, a primeira revista cientifica
do Brasil especializada em medicina. Foram publicados 3.870 trabalhos, até
a Ultima edicdo em 1976. (BAHIA TURISMO, 2018).

A Faculdade de Medicina da Bahia formou médicos reconhecidos

nacionalmente, principalmente pelas pesquisas cientificas pioneiras desenvolvidas



na academia, como o professor Alfredo Thomé de Britto, Juliano Moreira, Nise da
Silveira e Arthur Ramos.

Em 1905, um incéndio acometeu o prédio da Faculdade destruindo alguns
laboratorios e parte da biblioteca, inclusive, atingindo alguns dos estudos produzidos
por seus estudantes e catalogados no seu acervo, sendo esta reinaugurada apenas
em 1909.

Tamano e Aradjo (2014, p.1) ao retratar as fases pelas quais passou a

FAMEB, divide sua histéria em quatro etapas que merecem destaque:

a primeira com sua inauguracdo em 1808; a segunda com a reforma de
1815, quando deixou de ser escola cirlrgica para se tornar academia
médico-cirirgica; a terceira em 1832 quando passou a ser faculdade de
medicina e, por Uultimo, em 1946 quando passou a integrar a hoje
Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Por outro lado, acerca das deficiéncias encontradas pela instituicdo, percebe-
se que, ao longo do tempo, a faculdade foi severamente criticada por seus alunos e
professores devido as suas precérias condi¢cdes de ensino. “Seus memorialistas, a
exemplo de Malaquias Alvares dos Santos®”, Nina Rodrigues® e tantos outros,
denunciaram as deficiéncias fisicas e intelectuais com que tiveram que trabalhar.”
(TAMANO E ARAUJO, 2014, p.2)

Apesar disso, o legado dessa faculdade bicentenaria € notorio, por ter
formado importantes médicos para o pais, por ter sido produtora de conhecimento
com suas experimentacdes e publicacdes de teses e por ser um campo fértil para o
conhecimento da histéria médica nacional, observaveis nas documentacdes
existentes em sua biblioteca. (TAMANO E ARAUJO, 2014, p. 2).

Atualmente, o prédio principal abriga o Museu Afro-Brasileiro (MAFRO) e o
Museu de Arqueologia e Etnologia da UFBA, além de ter no anexo | o
funcionamento do Centro de Atencéo Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS).

A historia do curso na FAMEB se encontra catalogada no acervo do Memorial
da Medicina Brasileira, o mais importante conjunto de documentos do ensino médico
do Brasil. A biblioteca também possui imenso acervo histérico da Medicina, incluindo
muitas de teses de estudantes da institui¢cdo, elaboradas no séc. XIX.

Tamanha relevancia histérica e cultural culminou em um pedido de
tombamento feito em 1994, homologado apenas em 2015, compreendendo o prédio
principal e dois dos trés anexos voltados para a Baia de Todos os Santos. Contudo,
a area ja estava inserida na poligonal de tombamento que define o Conjunto



Arquitetdnico Paisagistico e Urbanistico do Centro Historico da Cidade de Salvador,
registrado como Patrimonio Mundial pela UNESCO e inscrito no Livro do Tombo
Arqueologico, Etnografico e Paisagistico.

No entanto, ainda que tombada pelo IPHAN, a FAMEB vem sofrendo com a
falta de manutencao dos prédios, se deteriorando, perdendo parte da sua identidade
estrutural e original, ressaltando que, atualmente, o anexo Il estd em desuso e
semiarruinado, e o anexo Il é utilizado pelos funcionarios da UFBA como depdsito,
apesar de sua situacao precaria.

Durante a década de 70, com a transferéncia do curso de medicina para o
novo campus da UFBA, no Vale de Canela, em decorréncia da reforma universitaria
de 1969, a Faculdade passou por dificuldades. A biblioteca praticamente encerrou
suas atividades. Uma pequena parte de seu acervo foi levada junto, ficando o

restante em suas dependéncias.

Até 2003 suas instalagBes serviram de moradia para pombos e ratos; além
das tracas que devastaram parte do acervo existente. Livros, teses,
periédicos e demais trabalhos viraram lixo, chamando atencdo para o
descaso publico e para as dificuldades enfrentadas para funcionar nos dias
de hoje (TAMANO E ARAUJO. 2014. p 2).

O conjunto arquiteténico da FAMEB passou por uma elaboracao de projeto de
restauracdo, desde 1992, dentro de um acordo de cooperacgédo técnica com a Escola
Oficina de Salvador - EOS, sob a coordenacdo do arquiteto Luiz Carlos Botas
Dourado, sendo algumas éareas restauradas e recuperadas. Entretanto, as obras
foram interrompidas em 2001, diante da suspenséo de recursos das entidades - o
BNDES e ELETROBRAS- que financiavam algumas das etapas.

A partir de 2003, iniciou-se um outro projeto para captacdo de recursos pela
UFBA, por convénio firmado entre a FAPEX (Fundacdo de Apoio a Pesquisa e

Extensao) e o Ministério da Saude.

O projeto para captagdo de recursos foi entregue ao entdo ministro da
Saude, Humberto Costa, que destinou cerca de quatro milhdes de reais
para a restauracdo da estrutura fisica e do acervo bibliogréafico. Esse valor
foi recebido no final de 2004 e em 2007 ja findara. Dessa verba, mais de
dois milhdes foram reservados para a parte fisica e um pouco mais de um
milh&o para o acervo®. Com esse valor foi possivel a criagdo de uma equipe
especializada para as restauracbes em vista. A parte fisica ficou a cargo da
Escola Oficina, um nucleo de aprendizagem ligado a Faculdade de
Arquitetura da universidade; jA& o acervo ficou sob responsabilidade da
bibliotecaria-chefe acima mencionada, e seus poucos funcionarios, sendo
boa parte deles terceirizados, bolsistas ou estagiarios de cursos da UFBA,
tal como histoéria e biblioteconomia.

Todo esse trabalho, iniciado em 2003, findou na reabertura das portas da
Gongalo Muniz em agosto de 2013. Isso significa que foram necessarios 10
anos para que a biblioteca fosse devidamente limpa e minimamente



estruturada para voltar as atividades a que se presta; e seu acervo
reabilitado para uso. (TAMANO E ARAUJO, 2014, p.3).

Atualmente a biblioteca se encontra aberta a visitagcdo, no entanto, ainda ha

hY

uma enorme quantidade de materiais a espera da higienizacdo e restauragéo
realizadas, que representam as producdes cientificas relevantes para a medicina e

salde publica na histéria do Brasil.

3. AINTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Nesse contexto, buscando proteger o interesse da coletividade sobre esse
bem de tamanho valor, o Ministério Publico Federal ingressou com o Inquérito Civil
n° 1.14.000.000452/2003-00, com o] Processo Administrativo n°
1.14.000.000653/2016-13 e posteriormente com a Acao Civil Pablica, sob o nimero
2632-32.2017.4.01.3300, visando, neste ultimo, a reparacdo dos anexos restantes
ainda deteriorados da instituigdo.

O Inquérito Civil n® 1.14.000.000452/2003-00 fora instaurado, inicialmente,
com vistas a apurar eventuais irregularidades em prejuizo do patriménio histérico e
cultural, em suma, a degradacdo de prédios integrantes do patriménio imovel
tombado.

Sobre as informagdes apuradas no citado procedimento administrativo,
notificou-se a reconstrucdo do Anfiteatro Alfredo Brito, em convénio com a EOS,

estando em bom estado e funcionamento. Por outro lado,

A UFBA informou, em junho de 2004 (fl. 17), que a Biblioteca encontrava-se
em precéario estado de conservacdo, caracterizada como verdadeira ruina,
aguardando recursos ja conveniados com o Ministério da Saude. Aduziu
naquela oportunidade que os prédios Anexos | e Il estdo em sofrivel estado
de conservacdo, com a cobertura e os elementos de vedagcdo bastante
comprometidos; o Anexo Il que teve a sua cobertura totalmente arruinada
em 1990, recebeu uma cobertura provisdria e funciona como instalages do
canteiro de obras da Escola Oficina de Salvador” (fl. 17 do IC 452/2003).

A Reitoria da Universidade encaminhou em maio/2006 (fls. 96/98), cépia da
resposta ao Oficio enviado a Escola Oficina Salvador - EOS, na qual fora
informado que o Saldo Nobre estava interditado, devido ao péssimo estado
de conservacgdo dos elementos de sustentacdo da cobertura. Consta que as
areas pendentes de intervencdes eram: a Ala Nobre, onde se situa o Salédo
Nobre que esta hoje em sofrivel estado de conservacao, notadamente na
cobertura, totalmente comprometida; os Anexos | e Il que estdo em péssimo
estado de conservacdo necessitando de restauracdo de todos os seus
elementos construtivos e atualizacdo das instalagdes elétrica e hidraulica,
assim como a instalacdo de elevador e, por fim, o Anexo lll, implicando sua
restauracdo em consolidacdo das paredes, construcdo da estrutura da



cobertura, telhado, forro, esquadrias, revestimentos, pisos, pintura e
atualizacdo das instalacdes prediais.

[-.]

Em setembro de 2011, a UFBA informou que a obra da Biblioteca fora
concluida, ja estando em uso, restando instalar os elevadores para atender
a acessibilidade. Quanto aos patios internos, jardins, servicos adicionais e
Ala Nordeste, a EOS da UFBA apresentou Projeto a Faculdade de Medicina
e continua mantendo entendimentos com a Direcdo para execucao das
obras através de emedas Parlamentares. Aduziu, quanto aos Anexos Il e IlI,
gue ndo dispunha dos recursos para a elaboracdo dos projetos de
restauracdo da arquitetura e seus projetos complementares (elétrica,
hidraulica, etc). (Agao Civil Piblica n® 2632-32.2017.4.01.3300, fl. 5)

ApoOs esclarecimentos e providéncias, o0 MPF requereu o arquivamento do
inquérito em 2016, fundamentado no exaurimento quase que por completo do
apuratorio, na medida que “impulsionou os 6rgaos e instituicdes pertinentes a
adotarem medidas e providéncias eficazes a restauracdo do conjunto arquiteténico”
(fl. 374 v, do IC 452/2003, apensado a Acao Civil Publica n° 2632-
32.2017.4.01.3300), ademais, em vista do longo decurso de tempo e dos elementos
colacionados demonstrarem a resolubilidade progressiva, sobretudo, por conta da
insuficiéncia de recursos imediatos, instaurando novo processo administrativo n°
1.14.000.000653/2016-3, para acompanhar apenas a finalizacdo do processo de

restauracdo arquitetonica da FAMEB, especialmente dos anexos Il e .

Em novembro de 2015, a UFBA encaminhou copia de e-mail noticiando o
desenvolvimento de proposta de intervenc¢éo objetivando a inclusdo de todo
0 conjunto arquitetbnico da Faculdade de Medicina da UFBA na proxima
etapa do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, Cidades
Histéricas (PAC 3), estando previsto o inicio das a¢fes até o final de 2015.
A proposta contemplaria a restauracdo de todo o conjunto, inclusive seu
acervo de bens méveis e integrados, bem como a constru¢éo de um anexo
capaz de abrigar eventos cientificos como congressos, simpoésios e
seminarios, além de outros eventos da faculdade (...)

O IPHAN encaminhou a Informacao Técnica n® 108/2015 (fls. 366/367),
confirmando a existéncia de uma proposta para inclusdo de acdo no PAC
Cidades Histéricas para a completa restauracdo do Conjunto, dependendo
de aprovacdo do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo do
Governo Federal. (A¢é@o Civil Publica n® 2632-32.2017.4.01.3300, fls. 5/6)

Contudo, cabe ressaltar que, acerca da inclusdo do Conjunto no PAC 3, até a
presente data ndo foi realizada nenhuma obra, e, por meio de consulta ao sitio
vitual do  Ministério do  Planejamento, PAC- Cidades Histéricas
(http://www.pac.gov.br/infraestrutura-social-e-urbana/pac-cidades-historicas/ba),

verifica-se que a FAMEB ndo se encontra na lista das futuras areas a serem

beneficiadas.



3.1. A ACAO CIVIL PUBLICA N° 2632-32.2017.4.01.3300

Ja em 2017, em vista da inércia quanto as demais obras de restauracao
pendentes, o Ministério Publico Federal, em medida mais enérgica, ingressa com
uma Acéo Civil Publica, com pedido de Tutela de Urgéncia, em face da Universidade
Federal da Bahia e do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, tendo
como escopo a restauracado dos anexos do Conjunto Arquitetdnico da FAMEB que
ainda se encontravam em péssimo estado de conservacdo, necessitando de
medidas emergenciais para acautelamento, além de completa reforma estrutural, o
que ensejou a propositura da demanda, a fim de salvaguardar bem imével relevante
ao patrimoénio historico-cultural da cidade de Salvador.

Nessa perspectiva, pertinente fazer algumas consideracdes acerca dos
elementos tedricos que contornam essa via judicial.

A Acédo Civil Publica se consagrou no Direito Brasileiro como a via juridica
responsavel por tutelar os direitos Difusos, ou seja, de interesse de todos. Nesse
Viés, 0 objeto que a acdo resguarda se converge com a preservacdao da memoaria e
identidade de uma sociedade, fazendo com que seja um instrumento de reconhecida
eficacia na protecdo dos bens de valor cultural.

A Legislagdo acerca da garantia, Lei n° 7.347/85, sintetiza no art. 1°, Ill, que
sera aplicavel as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, podendo, em seu bojo, ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacao de fazer ou néo fazer (art. 3°), assim, reprimindo a pratica
de atos lesivos, além de buscar a reparacdo do dano causado pelo agente.

Acerca da legitimidade para o polo ativo da acdo, o Ministério Puablico chama
atencdo, pois, quando nao figurar como parte, devera ser intimado para atuar
enquanto custos legis.

No entendimento de Carvalho Filho (apud Santos, 2017):

Na expressdo acao civil publica nao se identifica a pretensdo que lhe
constitui objeto. O adjetivo civil indicia meramente que a acdo tem natureza
ndo-penal, ndo se voltando, portanto, a pedidos condenatérios decorrentes
da pratica de ilicitos penais. Ja o adjetivo publica deve ser visto como
antagbnico a acdo privada, de modo a indicar que a acdo pode ser
deflagrada por 6rgdo do préprio Estado, como é o caso especial do
Ministério Pablico.



Portanto, completamente pertinente esta Acdo movida pelo Ministério Publico
Federal, em 2017, visando salvaguardar o patrimdnio que se encontrava em
degradacéo.

No caso da Acdo sob comento, a Superintendéncia de Meio Ambiente e
Infraestrutura da Universidade Federal da Bahia (SUMAI), que tem entre suas
funcbes planejar, coordenar e controlar o desenvolvimento da infraestrutura e
patrimdnio fisico da universidade, bem como zelar pela manutencao das instalacbes
fisicas e espacos comuns, considerando o estado dos anexos Il e lll, elaborou
relatério opinando que haveria a necessidade de ado¢cdo de medidas emergenciais
para reducao dos riscos aos funcionarios, visitantes e para resguardar os iméveis.

Na exordial, o MPF pugnou pela Tutela de Urgéncia, demonstrando 0s
requisitos da probabilidade do direito e perigo do dano, a luz do art. 300 do CPC, ao
passo que colaciona os fundamentos legais capazes de ensejar sua concessao,
assim como demonstram o atual estado de ruinas e risco que se encontram 0s
edificios, de modo que fossem realizadas as medidas emergenciais de isolamento
do perimetro dos prédios Anexos, para evitar acidentes diante da iminéncia de
desabamento, executassem uma limpeza geral no local com a retirada do expurgo
existente nos anexos, substituissem a cobertura proviséria existente, que se
encontrava em estado avancado de degradacdo e danificando a estrutura interna
dos anexos, em razdo da exposicdo as intempéries naturais, além de outras
medidas de carater técnico emergenciais com o0 proposito de evitar total
arruinamento do imovel.

No mérito, requereu a reforma completa destas areas, com a condenacao do
réus na obrigacdo de fazer, consistente em executar as obras de conservagao e
reparacao dos prédios anexos Il e Il da FAMEB em consonancia com um projeto ja
elaborado e aprovado pelo IPHAN.

Instados a se manifestar na ACP, o Instituto do Patrimbnio Histérico e
Artistico Nacional postulou que ndo houve omissao do IPHAN em analisar projetos,
fiscalizar sua execucao e indicar a adocdo de medidas necessarias a recuperagao e
preservacdo do bem tombado, e que o dever de preservacdo competiria
primariamente ao proprietario do imével, e apenas apO0s demonstracdo da
insuficiéncia de recursos para a conservacdo e reparacdo, o IPHAN deveria ser
comunicado para que determinasse as intervencfes necessarias sob as expensas

da Unido.



Quanto a Universidade Federal da Bahia, apés devidamente intimada para
defesa, justificou que ja teria tomado as providéncias emergenciais as quais a
conservacao dos Anexos Il e Ill da FAMEB, no entanto, ponderou também, que
existiiam restricbes orcamentarias para a execucdo das obras definitivas de
restauracdo e conservacao dos prédios que sdo objeto da demanda, e que teve um
corte de 10% da Lei Orgcamentaria Anual de 2017.

Desse modo, o Juiz Federal da 122 Vara, onde tramita 0 processo, em
deciséo de fls. 73/75 da ACP, determinou a inspecéo judicial e realizacdo de pericia
no local, no dia 6 de abril de 2018, a serem respondidos os quesitos elaborados
constantes nos autos, pelo perito indicado, com o fim de elucidar a real situagéo do
imovel atualmente e mensurar o estado fisico do prédio frente a necessidade da
concessao de tutela de urgéncia.

Nesta ocasido, um grupo de estudantes da Universidade Catélica do Salvador
realizaram uma visita académica guiada, acompanhando o Juiz do processo em
producado de prova por inspecéo judicial, em que se constatou, hdo somente a atual
defasagem do prédio principal em alguns salfes, em consequéncia do tempo e de
alteracBes climaticas ocorridas desde a ultima reforma, como também, o completo
estado de ruina dos anexos que sdo objetos da citada Acao Civil Publica.

A Pericia e inspecdo judicial realizadas no local do patriménio histérico
tombado atestou que, de fato, que os edificios em apreco se encontram em situacao
emergencial, inclusive, oferecendo o anexo Il situacédo de risco para os Assistidos
pela CAPS — onde atualmente funciona no anexo | da FAMEB - vez que a propria
estrutura que sustenta a engenharia predial resta comprometida repleta de fissuras e
a estrutura interna superior do mesmo anexo veio a cair em parte.

Por um lado, ndo se pode ignorar que a UFBA é uma Autarquia dotada de
autonomia administrativa e financeira. E, conforme enuncia o art. 19 do DL n° 25/37,
0 proprietario da coisa tombada é o responsavel pela sua conservacgao e reparacgao,
somente se eximindo desta atribuicdo caso comprove, efetivamente, a falta de
recursos para isso.

Por outro lado, consoante relatorio da SUMAI anexado ao processo, a UFBA
declarou que ja ndo dispunha de recursos orcamentarios em 2017. Atualmente, em
manifestacdo, a UFBA relatou que ja estaria adotando medidas de acautelamento,

aos poucos, observando os limites orcamentarios da institui¢éo.



Nesta hipbtese, caso persista a situacdo de auséncia de recursos financeiros
para manutencdo do patrimbénio de interesse coletivo, o IPHAN deverad ser
comunicado para que se determinem as intervencdes necessarias de carater
definitivo, aos dispéndios da Uniao.

A despeito da auséncia de tombamento do anexo Ill, as medidas de
acautelamento e reforma ainda se fazem necesséarias, tendo em vista 0 risco
imposto a seguranca dos funcionarios, dos frequentadores do Centro de Atencao
Psicossocial Alcool e Drogas e de transeuntes no entorno do prédio.

Em movimentagdo recente, analisada em 27/11/2018, extrai-se dos autos
que, apos a judicializacdo do conflito, ndo somente houve a concessao da tutela de
urgéncia, como também ja foram realizadas a limpeza do local e isolamento de

forma a garantir a seguranca dos transeuntes, sendo cumprida parte da deciséo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, conclui-se da importancia da Faculdade de Medicina da Bahia para a
histéria da cidade de Salvador, assim como sua estrutura arquitetdnica, paisagistica
e cultural, especialmente pela localizacdo no Centro Histérico, abrigando também
um acervo médico de pesquisas inigualavel.

Para mais além, com a realizacdo de visita guiada, foi possivel perceber as
peculiaridades arquitetbnicas do imdvel, que representa o contexto urbanistico da
sua fundacdo, no século XIX, sua localizacdo no Terreiro de Jesus, inserido no
Centro Histérico de Salvador, registrado como Patriménio Mundial pela UNESCO e
inscrito no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, além de palco
de diversas manifestagdes culturais, desde a colonizagdo portuguesa.

A FAMEB concentra um importante acervo documental em sua biblioteca,
com teses e dissertacdes pioneiras na medicina, além dos museus MAFRO (Museu
Afro-brasileiro) e o MAE (Museu de Arqueologia e Etnologia). Dessa forma, em que
pese a forma de salvaguardar o patrimoénio por meio do tombamento, permanece a
necessidade da participacdo popular na protecédo do interesse coletivo, cumprindo a
funcéo social da propriedade.

Malgrado caiba diretamente ao proprietario do imovel a sua conservagéao,

como bem de interesse coletivo, compete a Unido, por meio da Autarquia Federal do



Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, a protecdo, fiscalizacao,
promocéao, estudo e pesquisa do patriménio cultural brasileiro, nos termos do 81° do
art. 2°, do Regimento Interno do Instituto (Portaria n® 92, de 05 de julho de 2012.)

Em vista disso, observando-se o estado fisico da Faculdade naquela ocasiao,
€ possivel concluir que, se houvesse a devida fiscalizacdo atribuida ao IPHAN,
dotado de Poder de Policia Administrativa, e o devido cuidado da Universidade
Federal da Bahia, os danos estruturais sofridos seriam muito menores aqueles que
se constatou em visita ao local.

No que tange a responsabilizacdo do 6rgdo pela reparacdo do dano neste
caso, verifica-se como subsidiaria, no caso da UFBA ndo dotar de orgcamento
suficiente para as devidas obras de restauracao.

No caso em estudo, para a efetivacdo da protecdo patrimonial, se faz
necesséaria a intervencdo do judiciario, em total consonéncia com o equilibrio de
“freios e contrapesos” adotado da teoria da separagao de poderes.

Embora a via administrativa para protecdo e conservacdo do bem de
relevancia cultural, haja sido evocada, ora 0 Tombamento, esta ndo se mostrou
suficiente para evitar a degradacdo do imével, diante da auséncia de fiscalizacdo e
manutencdo do patrimbnio, tanto pelo proprietario quanto pela Autarquia
responsavel.

Assim, visou-se com interferéncia do judiciario a garantia do direito coletivo de
reparacdo e preservacdo da memoria histérica e cultural, no que se refere a
Faculdade de Medicina da Bahia, para fruicdo das futuras geragoes.

Também se depreende da pesquisa que nao basta que a legislacdo defira as
prerrogativas aos membros da sociedade. E indispensavel, também, que existam

recursos materiais capazes de viabilizar a satisfacdo dessas garantias.
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ANEXOS

c. Prospeccdo demonstrando pintura original da
parede de um dos saldes do prédio principal,
antes da reforma.

anexo Il (direita) em desuso. Nota-se que o
anexo Il se encontra completamente sem
telhado e com barreira de isolamento.

d. Vista superior do Anexo lll, Unico prédio nédo
tombado, utilizado atualmente pelos
funcionarios da UFBA como copa.



g. Estrutura de cobertura do anexo lll.

h. Parede da Ala Nobre do prédio principal, onde
se realiza a tradicional “Cerimoénia do Jaleco”.

i. Interior do prédio principal.



