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1. INTRODUCAO

Apods o contexto da Revolugédo Industrial, como se vera logo adiante, as pessoas
passaram a migrar para as cidades, devido a grande demanda de empregos no
setor industrial, que por sua vez, fomenta o comércio e outros setores, sendo assim,
as cidades mais desenvolvidas comegaram a receber boa parte da populagéo rural,
que ia as cidades por melhores condi¢gées de vida e emprego para o seu sustento e
de sua familia, desembocando em um grande inchago populacional, acarretando
assim em alguns problemas, como por exemplo, aumento desordenado na demanda
de servigos publicos; devastacdo do meio ambiente, deterioragcao edilicia; aumento
da marginalidade social; transito cadtico; precos elevados dos aluguéis; auséncia de

areas verdes, dentre outros problemas.

Neste presente estudo, veremos que o conceito de propriedade esta intimamente
ligado com o de fungdo social, e que este conceito se estende para a fungao social
da cidade, onde a mesma é considerada, nos dias atuais, como a extens&o de cada
propriedade, por isso, deve estar em consonancia umas com as outras, pois a esse
conjunto podemos chamar de plano diretor, onde a lei especifica municipal, estadual
ou federal vai apontar concorrentemente quais os direitos e deveres que cada um
assume na sociedade, pois o conceito desta esta ligado a colaboragdo mutua entre

0s seres que convivem nesta sociedade.

Para que as cidades se modernizem, € necessario a intervengao do poder publico,
projetando, planejando, renovando ou reconstituindo centros populacionais para
proporcionar condi¢cdes de vida mais adequadas e dignas ao ser humano. Para que
issO aconteca, as vezes, € necessario que areas privadas que mesmo estando no
seu papel de exercer a fungao social, passem para as “méaos” do poder publico para
realizar as reformas necessarias neste cenario urbano, mesmo que depois esse

mesmo objeto seja novamente privatizado.

Por fim, veremos o modo como se da essa desapropriacdo, as suas fases
declaratéria e executoria, as formas de indenizagédo, e o que diz a jurisprudéncia

sobre o assunto.
2. BREVE HISTORICO

Nao ha como se falar em desapropriacdo, que € a intervencao direta do Estado na

propriedade privada, sem fazer um breve retrospecto de como se deu essa



transformacdo de Estado liberal para Estado Intervencionista. Sendo assim,
podemos observar que o Estado Moderno nasceu absolutista. Nesta época mais
precisamente no século XVIIl o poder publico era visto como inimigo da liberdade
individual, e qualquer restricdo ao individual em favor do coletivo era tida como
ilegitima. Isso porque a burguesia da época enriquecida, que detinha o poder
econdmico, defendia intervengcdo minima do Estado na vida social, considerando a
liberdade contratual um direito natural dos individuos. E nesse contexto que surgem
obras como as de Adam Smith, Stuart Mill e Rousseau, dentre outros pensadores da

época defendendo a ndo interferéncia do governo na vida privada.

Sendo assim, o Estado liberal, resultante da ascens&o politica da burguesia,
organizou-se de maneira a ser o mais fraco possivel, nas palavras de Dalmo (1998,
Dallari, p. 159).

Caracterizando-se como o Estado minimo ou o Estado-policia, com fung¢des
restritas atuando como mero vigilante da ordem social e a protegao contra
ameacas externas. [Essa politica favoreceu a implantacdo do
constitucionalismo e da separagcdo de poderes, pois ambos implicam o
enfraquecimento do Estado e, ao mesmo tempo, a preservagdo da
liberdade de comércio e de contrato, bem como do carater basicamente
individualista da sociedade.

Esse modelo de Estado trouxe alguns beneficios para a sociedade, como por
exemplo, houve um progresso econdmico elevado, criando condi¢bes para a
revolugao industrial; o individuo passou a ser valorizado, despertando uma
consciéncia para a importancia da liberdade humana; desenvolvendo as técnicas de
poder, surgindo e impondo-se a ideia do poder legal em lugar do poder pessoal. Por
outro lado, esse modelo de Estado logo veio a sucumbir, pois essa valorizagao do
individuo, chegou ao ultra individualismo, dando espago para comportamentos
altamente egoistas, além disso, nessa visdo de Estado n&o protegia os menos
afortunados, sendo causa de uma crescente injustica social. Outra consequéncia
dessa forma de governo é que com as diferencas entre os mais ricos e pobres foi
formado uma nova classe de individuos, o proletariado. Transformando as cidades
em grandes aglomerados urbanos, como decorréncia direta da revolugéo industrial,

neste contexto Dalmo Dallari diz:

“Havia excesso de oferta de mao-de-obra, o que estimulava a manutencao
de péssimas condigbes de trabalho, com infima remuneragao. Entretanto, a
burguesia, que despontara para a vida politica como forga revolucionaria,
transformara-se em conservadora e ndo admitia que o Estado interferisse
para alterar a situagdo estabelecida e corrigir as injusticas sociais. Foi isso
que estimulou ja no século o XIX, os movimentos socialistas e, nas



primeiras décadas do século XX, um surto intervencionista que ja nao
poderia ser contido. (Dalmo Dallari, 1998, pag. 155)

Com o passar dos anos, durante a | guerra mundial a ideia do estado
intervencionista ganha forga, pois o clamor social € muito grande, onde se tinham
muitos desempregados e pessoas em condi¢cdes de miserabilidade. E apds a politica
de Franklin Roosevelt, do chamado New Deal, o modelo de Estado Intervencionista
passa ser efetivado primeiramente nos Estados Unidos da América. E esse modelo
€ de fato implantado apos a Segunda Guerra Mundial, nos demais paises onde o
estado precisa agir diretamente nos servigos basicos a populagdo, desde a

reconstrugao das cidades até em investimentos em estudos pesquisa e educagao.

E nesse contexto, pds-revolucdo industrial que surge as grandes cidades, e com
elas, o aumento populacional urbano nasce de forma desordenada,
consequentemente cheia de problemas estruturais como a falta de estrutura da
cidade. Como exemplo, as vias de acesso, 0 saneamento e 0os meios de transporte,
a degradacao do patriménio historico e paisagistico, a inexisténcia de areas de lazer,
a ocupagao irregular do solo e, ainda, o déficit habitacional. Assim as cidades
passam a necessitar de intervencgdes urbanisticas, das mais diversas formas para
melhorar as vias de acesso, saneamento basico etc. Acompanhando assim as

evolugdes do tempo e modernidade.

3. INTERVENGAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE PRIVADA

Com efeito, vimos que o conceito de intervencao surgiu da necessidade de uma
interferéncia estatal mais contundente nas relacdes privadas, colocando o Estado no
centro das relagdes entre os particulares como uma forma de adequacao do direito
de propriedade as bases da ordenacgao da realidade urbana, ao planejamento e aos
projetos urbanos fixados em lei, ou seja, trata-se da conformacéo a funcao social

urbana.

Tém-se como exemplo de intervengdo as limitagdes administrativas, divididas pelo

professor Didgenes Gasparini (2003, p 619), da seguinte maneira:



a) Limitacdo positiva: E aquela que impde uma obrigacéo de fazer. Por exemplo,
nos municipios, o proprietario do imoével & obrigado a conservar as calgadas em
frente ao seu imdvel, ou até mesmo limpar seu terreno;

b) Limitacdo negativa: Que é a regra geral, pois o poder de policia,
normalmente, impde um dever de abstencdo. Por exemplo, ndo construir acima
dos limites permitidos;

c) Limitacdo de permitir. Sdo as vistorias realizadas pelo 6rgdo competente,

como exemplo a vigilancia sanitaria.

Muitas sdo as formas de intervencdo na propriedade privada, e elas podem ser

somente criadas por meio de leis especificas e atos de natureza urbanistica.

Segundo José Afonso, (2003, Silva, p.359):

“Costuma apontar como espécies de limitagdo a propriedade privada, as
restricdes, as servidbes e a desapropriagdo, conforme atinjam,
respectivamente, o carater absoluto, exclusivo ou perpétuo da propriedade”.

E a esta Ultima que o presente trabalho vai se ater, visto que o tema o abrange de

forma completa.

Para ilustrar o caso podem-se trazer ainda exemplos de limitacbes administrativas,

para melhor compreensao do tema:

1. Ambientais (lei 12.651/120): APP/ARL areas consorciadas entre outras;

2. Urbanisticas (lei 10.257/01): criacdo de solo, edificagcdo compulsérias, entre
outras;

3. Rurais (lei 4.504/84): latifundio/minifundio/médulo rural, médulo fiscal, entre
outras;

4. Econbmicas: (lei 12.529/11): posicdao dominante, aprovagdo de atos no

SBDC, entre outras.

O fundamento basico se escora sempre no principio da funcdo social da
propriedade, dando preferéncia ao interesse publico acima do particular, um
exercicio do poder de policia do Estado, invocando sempre os art. 5°, XXIIl e 170, IlI
da CF. A administracdo publica, governa uma sociedade composta por varios

membros, no entanto quando ha um conflito de interesses entre um particular e um



publico coletivo, se dara preferéncia ao interesse coletivo, pois € justo que um so6 se
sacrifique para que a coletividade se beneficie, € o principio que rege a vida em
sociedade e a administracdo publica onde seus interesses sao pautados, estando

previstos na Carta Magna Brasileira no seu artigo 37.

4. FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

O conceito de propriedade no direito material consiste em um direito real que da a
uma pessoa o dominio de um bem, em todas as suas relagdes, expandido também
ao direito de usar, gozar e dispor. Porém, nem sempre foi assim, pois ha Roma
Antiga, ao proprietario era dado o poder absoluto sob a propriedade, o chamado
dominus soli poderia ndo apenas usar, gozar e dispor da coisa, como também tinha
a prerrogativa de nao usar, nao gozar e nao dispor dela, até mesmo abandonando-a
sem utilidade. Ja na ldade Média, onde o Estado ja intervinha no patriménio do
individuo, o exercicio do direito de propriedade passou por profundas restricbes

quanto aos caracteres de exclusividade e extenséo.

E nessa tentativa de acabar com o Estado intervencionista que eclode a Revolugéo
Francesa e na declaracéo aos direitos do homem e do cidadao no seu artigo 17, diz
que, a propriedade € tida como inviolavel e sagrada, somente permitindo que
alguém fosse dela privado nos casos de manifesta necessidade publica e mediante
justa e prévia indenizagdao. Surgem assim os primeiros moldes que até hoje regem o

conceito de propriedade.

Com a progressdo do modo de pensar da propriedade surgiu-se a teoria de Léon

DUGUIT, que diz o seguinte:

Mas a propriedade ndo é um direito; E uma fungdo social. O proprietario,
isto &, o possuidor de uma riqueza, em virtude de possuir essa riqueza, tem
uma fungao social a cumprir; enquanto cumpria esta missdo seus atos de
dono sado protegidos. Se vocé nao cumprir ou cumprir. Se, por exemplo,
vocé nao cultivar sua terra ou deixar sua casa ir a faléncia, a intervengao
dos governantes € legitimo for¢a-lo a cumprir sua fungdo social do
proprietario, que € garantir o uso da riqueza que ele tem de acordo com o
seu destino. (DUGUIT apud NEVES, tradugéo nossa).

Essa teoria de Duguit, ndo é fundamentada em normas juridicas e sim é formada
através de uma analise socioldgica, partindo assim como uma concepgao do direito

resultado e constante dos fatos, assim mesmo que as leis permaneg¢am intactas, a



vida é uma constante mudanca onde havera sempre necessidade de novas

instituicoes juridicas.

E assim é no calor do clamor social onde poucos proprietarios possuiam muitos
patriménios enquanto a grande massa da populagao vivia em extrema pobreza que
apos a Revolugéo Industrial, o conceito de propriedade chegou aos dias atuais, e
ainda € assim imutavel, tem-se a mera percepgdo do que seja pelo fato de a

sociedade sofrer constantes renovacodes.

A funcdo social, portanto, delimita o direito de propriedade, condicionando ao
interesse da sociedade e Ihe conferindo a definicdo e o conteudo, sendo assim o

conceito de fungéo social trabalha lado a lado com o de propriedade.

Segundo José Afonso:

“Sdo externos ao direito de propriedade, vinculando simplesmente a
atividade do proprietario, interferindo tdo-s6 com o exercicio do direito, e se
explicam pela simples atuagao do poder de policia”. (SILVA, José Afonso,
2003, p. 273).

Razao pela qual, a Constituigdo Federal da Republica Federativa do Brasil nédo
dissocia a propriedade da fungcao social, sendo assim elas sempre estdo conjuntas

como se pode observar no (art. 5°, inc. XXII e XXIII):

Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII — a propriedade atendera a sua fungéo social;

Igualmente, quando se trata da ordem econémica e elege seus principios, destaca a
propriedade privada e, sucessivamente, a funcao social da propriedade e a defesa

do meio ambiente como principios da ordem econémica (art. 170, inc. Il, lil e VI):

Art. 170 — A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

Il — a propriedade privada;
Il - fungao social da propriedade;

V| — a defesa do meio ambiente;



Pode-se perceber que nesses trechos transcritos da Carta Magna/88, ela agregou
ao direito de propriedade, antes tido sob uma visao privatista, o dever juridico de agir
em vista do interesse coletivo, ou seja, o direito subjetivo do proprietario privado foi
submetido ao interesse comum, imprimindo-lhe o exercicio de uma fungéo social,

voltada ao interesse coletivo.

Além das caracteristicas mencionadas no inicio deste capitulo, a saber, que ao
proprietario € dado o direito de usar, gozar e dispor, € imposto a sua propriedade
também a obrigacao de atender sua fungéo social, cuja definigdo € inseparavel do
requisito obrigatério do uso racional da propriedade e dos recursos ambientais que
Ihe sdo integrantes. Tendo assim além de obter beneficios préprios com a sua

propriedade, é dado ainda que essa propriedade beneficie toda a populagao.

Por fungao social da propriedade deve-se entender uma complexa situagao
juridica subjetiva, ativa e passiva, que transforma o direito subjetivo de
propriedade. Reconhecendo o ordenamento juridico que o exercicio dos
direitos inerentes a propriedade nao podia ser protegido exclusivamente
para a finalidade de satisfagcdo dos interesses do proprietario, a fungédo da
propriedade torna-se social, trazendo com isto as seguintes consequéncias:
a) legitima-se a vedacdo ao proprietario do exercicio de determinadas
faculdades; b) o proprietario passa a ser obrigado a exercer determinados
direitos elementares do dominio; e c) cria-se um complexo de condigbes
para que o proprietario possa exercer seus poderes(GOMES, ano 1999,
p.107).

Diz José Cretella Junior:

A propriedade privada urbana predial cumpre, por inteiro, sua fungao social,
quando adequadamente utilizada. O solo urbano cumpre sua fungao social
sempre que tenha aproveitamento racional e adequado. Quem reside, em
prédio préprio ou locado, esta fazendo com que a propriedade cumpra sua
fungdo social. Prédio préprio, vazio, assim conservado para efeitos de
especulagao imobiliaria, esta afastado de sua fungéo social, que é a de
abrigar pessoas.

Desta feita, ndo pretendendo exaurir o tema sobre a funcdo social, vé-se que a
propriedade e a fungado social estdo intimamente ligadas, e a sua utilizagdo vai
determinar o seu futuro aqui neste presente trabalho, visto que uma vez nao
cumprida a funcao social, ou seja, a propriedade nao estiver beneficiando a si e ao
coletivo, estando assim de acordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU), da cidade, como veremos logo mais, € obrigatorio para as cidades com
mais de 20.000 habitantes, esta propriedade podera sofrer as penalidades cabiveis

quando descumprido o principio.



5. FUNGAO SOCIAL DA CIDADE

No capitulo segundo da CRFB/88, que trata da politica urbana, no seu artigo 182,

diz o seguinte:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

Para que isso seja possivel, a fungado social precisa atender diretamente as ordens

contidas no plano diretor.

Como ja dito anteriormente, apds essa postura intervencionista do Estado, entenda
Estado como poder dever, coube a ele, legislar as competéncias privativas dos
entes da Federacado, sendo que na esfera urbanistica foi dado o poder de legislar
concorrentemente, conforme esta no artigo 24, | da CF/88, cabendo assim a Uniao
o0 poder de criar normas de carater geral, como por exemplo a elaboragdo e
execugao de planos nacionais e regionais de ordenamento territorial e de
desenvolvimento social, bem como a edicdo de diretrizes gerais sobre
desenvolvimento urbano. Assim aos Estados-Federados foi atribuida a competéncia
para instituir regides metropolitanas, aglomeragcdes urbanas e microrregides, nos
termos do artigo 25, § 3° da CRFB/88 e, aos Municipios, atribui-se a competéncia
para legislar acerca de assuntos de interesse local, bem como a possibilidade de

suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

E também conferido aos municipios a aplicacdo e fiscalizacdo do adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupacao do solo urbano e promover a protecdo do patrimonio histoérica cultural

local observada a legislacao e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Portanto, assim como a propriedade tem a sua funcédo social, a cidade também
exerce a sua fungéo social, e as duas andam intimamente ligadas, pois pode-se
dizer que € através do primeiro principio que este segundo foi formado,
assegurando entdo que a cidade € extensao da propriedade, e cabe ao municipio
entendido como uma célula da federagdo, o poder-dever de cuidar do seu
zoneamento urbano, dando pleno cumprimento ao principio da funcdo social da
cidade, que é assim realizado através da participacado da sociedade onde ela mesmo

pode opinar e realizar as parcerias publico privadas se encaixando nas normas
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contidas no plano diretor do municipio.
6. APROPRIEDADE URBANA NO PLANO DIRETOR

Consoante dito anteriormente, a propriedade urbana atendera o principio da fungéo
social quando atendidas as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor, € assim que esta expresso no artigo 182, § 2° da
CRFB/88. Plano diretor esse que € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana, e esse plano diretor € disciplinado pelo
Estatuto da Cidade, lei 10.257/2001, o estatuto destaca o principio da fungao social
da cidade e da propriedade urbana como instrumento capaz de introduzir a justica
social, pois assim cria uma relagdo de equilibrio entre publico e privado, entre os
mais e menos abastados economicamente, fruto do inchago populacional que

decorre desde a Revolugao Industrial, como ja visto.

O Estatuto da Cidade oferece diretrizes gerais para fixagdo da politica
urbana e, também, instrumentos capazes de garantir o atendimento dessas
postulagbes, condicionando o exercicio do direito de propriedade, bem
como elegendo institutos juridicos e administrativos facilitadores da agéo
estatal em matéria de urbanismo.

O Estatuto da Cidade é assim denominado por refletir um conjunto de
regras juridicas que condicionam e pontuam a atividade urbanistica, criando
verdadeiro pacto entre governos e suas Administragdes, a populacdo e a
prépria cidade. Segundo art. 1°, suas normas s&do de ordem publica,
significando dizer que sdo de aplicagao imediata e que ndao comportam
derrogacgao primaria de seus postulados. (DALLARI e FERRAZ,n.p, 2010)

Anteriormente ao Estatuto da Cidade, era pouco praticado esse plano diretor, pois
nao havia meios necessarios para a sua execug¢ao, por ndo haver normas € nao ser
exigivel, no entanto, um plano diretor nunca seria demais, mesmo para as cidades
que nao € exigivel, contribuiria muito para o desenvolvimento das cidades, pois ele
ajudaria sem duvida no controle as desigualdades, porém antes do advento do
mesmo estatuto, mesmo que elaborado ele ndo continha forga juridica, e s6 assim

haveria essa forga se incluido na legislacdo do municipio, através da lei organica.

O Estatuto da Cidade, assimveio para normatizar instrumentos do Direito
Urbanistico que ainda nao estavam presentes no ordenamento ou que necessitavam
de regulamentacdo. Assim o plano diretor disciplinado no artigo 40, §2°, da referida
lei, diz que deve englobar todo o municipio, € no seu artigo 41, indica para quais
municipios ele é obrigatorio:

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;
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Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da Constituigéo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou
nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas

suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagbes
bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos.

§ 1°No caso da realizagdo de empreendimentos ou atividades
enquadrados no inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a
elaboragcdo do plano diretor estardo inseridos entre as medidas de
compensagao adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes,
devera ser elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel
com o plano diretor ou nele inserido.

§ 3% As cidades de que trata
o caput deste artigo devem elaborar plano de rotas acessiveis, compativel
com o plano diretor no qual esta inserido, que disponha sobre os passeios
publicos a serem implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas
a garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida a todas as rotas e vias existentes, inclusive as que concentrem os
focos geradores de maior circulagdo de pedestres, como os 6rgaos publicos
e os locais de prestagdo de servigos publicos e privados de saude,
educacéo, assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos,
entre outros, sempre que possivel de maneira integrada com os sistemas de
transporte coletivo de passageiros.

O plano diretor ndo é apenas como um documento técnico, onde envolve estudos de
profissionais das mais diversas areas, pois pela concepgao estabelecida na
Constituicao Federal e no Estatuto da Cidade, assume uma funcao politico-social,
devendo atuar como instrumento de intervengao social, reconhecendo a cidade
como a extensao da propria casa, gerando caminhos para o seu desenvolvimento
justo e sustentavel. Contando ainda com a participacao efetiva da sociedade civil na
sua elaboragdo, segundo o artigo 40, §5, da lei 10.257/2001, a realizagdo de

audiéncias publicas com representantes de diversos segmentos da sociedade.

Esse plano nao trabalha de maneira isolada, pois ele deve ser parte “integrante do
processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas” (Art. 40, §1°)

O Plano diretor compreende todo o municipio, com a ressalva das areas rurais, que
€ de competéncia unica e exclusiva da unido, segundo o artigo 186, da CRFB/88,

salvo se esta for projeto de expanséo da cidade.
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O Plano diretor € instituido por lei municipal e devera ser revisto, pelo menos, a cada

dez anos conforme reza o § 3° do artigo 40 do Estatuto da Cidade.

Para que seja constitucionalmente aceito o plano diretor deve constar
obrigatoriamente os itens | e Ill do artigo 41 do Estatuto da Cidade e
facultativamente e de acordo com a politica de desenvolvimento e politica urbana de

cada Municipio o contido no item Il do artigo 41.

A primeira matéria que deve necessariamente constar no plano diretor de acordo
com o Estatuto da Cidade é a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser
aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizagcdo compulséria, (art. 184, § 4° da
CF/88) considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizagéo, na

forma do art. 5° do referido estatuto.

As disposicdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 do Estatuto da Cidade
também devem ser abordados no plano diretor consoante o inciso Il do artigo 42.

Essas disposi¢des se referem:

a) ao direito de preempcéao, que confere ao Poder Publico municipal preferéncia
para aquisicdo de imoével urbano objeto de alienagdo onerosa entre
particulares (art. 25);

b) as areas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima do
coeficiente de aproveitamento basico adotado (art. 28);

C) as areas nas quais podera ser permitida alteracdo de uso do solo (art. 29);

d) a delimitagdo de areas para aplicagao de operacdes consorciadas (art. 32);

e) as areas em que serdao admitidas transferéncias do direito de construir (art.
35).

Enfim no artigo 42 exige que o plano diretor tenha um sistema de acompanhamento
e controle, que se relacione com os artigos 2°, Il e 40, § 4° do mesmo Estatuto que
garantem a participacdo democratica na elaboragdo, execugdo e no

acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Sendo assim como um pré-requisito para a sua validagao e execugao, a participagao
da populagdo nesse processo de construcdo de um plano diretor € essencial, pois é
0 cidadao que coabita no mesmo espago que os gestores, que sabem quais sao
suas necessidades do dia a dia, mas nem sempre € assim, pois por falta de

conhecimento e conscientizagao por parte de alguns da populagéo e até mesmo dos
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gestores, ndo participam ou ndo dao abertura para esses momentos de interagéo, e
por fim o plano diretor ndo cumpre o seu proposito principal, pois muitas das vezes

nao ha a sua execucao por falha desde o seu inicio.

Como ja visto em outro topico a propriedade precisa atender a sua fungéo social
dentro do cenario urbano visto que precisa se enquadrar no plano diretor que a
cidade oferece, para que quando ndo cumprido as exigéncias feitas pelo estado-
policia, ndo acabe assim resultando na sua subutilizagdo ou nao utilizagao;

deterioragao das areas urbanizadas; a polui¢ao e a degradacéo ambiental.

Para evitar esse tipo de problema existem caracteristicas sancionatorias, onde o
Estado intervenha na propriedade privada, ainda neste primeiro momento

compulsoriamente a se enquadrar nas normas do plano diretor. Sdo elas:

a) Edificagdo ou parcelamento compulsério: Esta modalidade de limitagao
administrativa se da aquela propriedade urbana que ndo é edificada,
subutilizada ou ndo utilizada, e que precisa atender a sua fungcdo social,
disciplinada na CRFB/88, no artigo 182. §4° |, e no Estatuto da Cidade
10.257/2001, no art. 5° e 6°. Essa obrigacao de fazer do proprietario, ainda
que este venha a falecer, passa-se aos herdeiros, tendo assim obrigacao de
cumprir a obrigagcdo sem a interrupgao de qualquer prazo.

b) IPTU progressivo é a segunda modalidade admitida na CRFB/88 no art. 182 §
4° 1l e no Estatuto da Cidade no art. 7°, trata-se de imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo que se
da apds o ndo cumprimento da primeira obrigagdo, sendo assim aumenta-se
a aliquota do imposto progressivamente durante cinco anos, nao edificado ou
parcelado durante esse tempo é passivel de desapropriagdo conforme se

vera no préximo tépico,

c) A modalidade de desapropriagdo com pagamentos de titulos da divida
publica, resgataveis até dez anos, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas,
com juros legais de seis por cento ao ano, conforme o artigo 182.§ 4° Ill da
CRFB/88 e art 8° da lei 10.257/2001.



14

Essas medidas fazem parte do poder de império, que o estado exerce sobre a
propriedade privada, dando-lhe todas as chances e tempo necessario para que o
mesmo se enquadre no plano diretor, dé a sua propriedade a funcéo social que a
cidade exige ainda na hipotese para aqueles que nado se enquadrem, nao ha
alternativa a ele a nao ser desapropriar, ainda que essa propriedade possa ser
concedida a terceiros e a mesma néao lhe interessar em fazer uma obra publica, &
imputada a este a obrigagdo que era dada ao antigo proprietario de parcelar ou

edificar determinada area.

7. APROPRIEDADE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Apobs o processo ja visto de Revolugdo Industrial, ligado também ao lluminismo do
século XVIII, onde o homem deixa a ideia de que seu destino era designio de Deus,
e passa a compreender que ele proprio era dotado de razédo e ele mesmo “capitao”
do seu destino, surge a ideia de liberdade e igualdade, e que os mesmos eram
dotados de um rol minimos de direitos, ligados por uma ideia de direito fundante,
onde o direito do homem, estava acima de qualquer lei ou jurisdicdo. Desde a
declaracédo universal dos Direitos humanos, os direitos fundamentais passaram a
serem normas verdadeiramente constitucionais, de cunho axiolégico, sendo eles,
portanto a base para as constituicdes no mundo todo. Significando assim que o
Estado é submetido a essas leis primordiais e se obrigando a cumpri-las, sendo

assim todas as leis posteriores vém a completar o direito fundante.

Assim o direito de Propriedade € mais um direito fundamental do homem moderno,
pois pode-se dizer também que foi um dos principios motivadores desta revolugao,
pois as terras eram concentradas nas maos da burguesia, e apds a introdugcao
desse novo pensamento € que todos podiam ter sua parcela de terra para cultivar e

morar.

No Brasil, se formos tracar uma linha do tempo pode observar que em todas as
constituicbes desde a de 1824, a constituicdo do império, até a nossa ultima, a
Constituicao Cidada de 1988, é assegurado o direito de propriedade a todo cidadao
brasileiro, e sempre com uma ressalva de que seja cumprida a sua fungéo social.

Como ja visto o conceito de propriedade esta sempre atrelado ao de Fungao Social.
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O direito de propriedade ndo pode ser visto como os demais direitos fundamentais,
pois ao titular da propriedade € dado do direito de n&o ser violado, pois 0 que este
direito quer dizer é que é dado ao proprietario o poder absoluto a sua propriedade,
Ou seja, usar, gozar e dispor. E direito de reavé-la das maos de quem injustamente a
possua. Melhor dizendo, este direito fundamental ndo da o direito que todo cidadao
possua uma propriedade para que ele possua uma vida digna, se assim o fosse

seria escrito da seguinte forma: Direito Fundamental a propriedade.

Assim na licdo de José Afonso da Silva podemos bem entender essa situagao:

Demais, o carater absoluto do direito de propriedade, na concepgao da
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 (segundo o qual
seu exercicio ndo estaria limitado sendo na medida em que ficasse
assegurado aos demais individuos o exercicio de seus direitos), foi sendo
superado pela evolugao, desde a aplicagao da teoria do abuso do direito, do
sistema de limitagdes negativas e depois também de imposi¢des positivas,
deveres e 6nus, até chegar-se a concepg¢ao da propriedade como fungao
social, e ainda do estagio mais avangado da propriedade socialista. Essa
evolugao implicou também a superacdo da concepgéo da propriedade como
direito natural, pois ndo se ha de confundir a faculdade que tem todo
individuo de chegar a ser sujeito desse direito, que é potencial, com o direito
de propriedade sobre um bem, que sO existe enquanto atribuido
positivamente a uma pessoa, € € sempre direito atual, cuja caracteristica é
a faculdade de usar, gozar e dispor de bens, fixada em lei. (SILVA, José
Afonso da. 245-246)

Para que um ser humano tenha uma vida digna é necessario ele ter acesso a
direitos sociais que sado fundamentais, assegurado na CRFB/88, pelos artigos 5° e
6°, que é a educagao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, entre outros. E se o cidaddo brasileiro ndo tiver um desses
direitos cabe o estado ampara-lo da melhor forma possivel garantindo tudo isso.
Como dito anteriormente, ndo esta assegurado na constituicido o direito a uma
propriedade, se assim o fosse todos os brasileiros necessitariam haver uma
propriedade prépria, pois seria assegurada constitucionalmente. O que esta escrito
em lei é que ao ser humano é dado do direito de propriedade, ou seja, tendo a sua
propriedade é conferido a ele o direito de usa-la como bem entender, desde que
respeitando as limitacdes em lei, e se a este mesmo respeitando a fungao social vier
a perdé-la, que a esse seja indenizado para que 0 mesmo possa obter outra

propriedade no mesmo valor que a anterior.
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8. PERDA DA PROPRIEDADE COM O DEVIDO PROCESSO LEGAL

Até aqui foi visto o que vem a ser a propriedade, a sua fungdo social, e a sua
importancia fundamental ao proprietario, foi visto também as hipdteses de
perdimento da propriedade nos casos em que o proprietario ndo usa, ndo goza e
nao dispde, as formas de san¢cdo em que este proprietario pode sofrer até a perda

por completo através da desapropriagao.

Essa forma de intervencao, a desapropriagao para fins urbanisticos € sem duvida a
forma mais drastica de intervencdo na propriedade privada, pois mesmo o
proprietario cumprindo a sua fungéo social € obrigado a sair do seu imével mediante

indenizacgao, e a esta € dada apds o devido processo legal.

Processo legal este que esta regulamentado pela CRFB/88, no seu artigo 5°, inciso
LIV:

“‘Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”

O processo legal da ao autor do bem um direito de se defender, de usufruir da
plenitude dos meios juridicos existentes, através do contraditério, ampla defesa,
dentre outras garantias e direitos processuais. Garantindo e se resguardando entdo

da discricionariedade e atos do poder publico.

André L. Borges Netto discorre acerca do principio do devido processo legal em

sentido material:

“A Constituicdo indica a existéncia de competéncia a ser exercida pelo
Judiciario, no sentido de poder afastar a aplicabilidade das Leis com
conteudo arbitrario e desarrazoado, como forma de limitar a conduta do
legislador”.

Lei que ndo atinge um fim legitimo é invalida, como tal devendo ser
declarada, por forga da garantia constitucional em exame.

Na atualidade, o texto da Lei ou ato governamental sera preservado pela
Suprema Corte, até que nenhum posicionamento razoavelmente concebivel
possa estabelecer uma relagdo entre a regulamentagcédo contestada e um
fim legitimo do governo.

Fato € que o entendimento atual do devido processo legal substantivo
permite o controle de atos normativos disciplinadores de liberdades
individuais até mesmo "ndo econdmicas". “Este principio, em sua
concepgao substantiva, é fonte inesgotavel de criatividade hermenéutica,
transformando-se numa mistura entre os principios da ‘legalidade” e
“razoabilidade” para o controle dos atos editados pelo Executivo e
Legislativo”. (BORGES NETTO, André L.2000)

Dessa forma, assegurando o principio da sociedade justa, livre e solidaria elencado

no art 3° da CRFB/88, cabe ao proprietario defender e perseguir seus direitos sobre
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seu imovel, mesmo que este ainda tenha que respeitar o principio da supremacia do

interesse publico sobre particular.

9. HIPOTESES DE CABIMENTO DA DESAPROPRIAGAO

Ha dois tipos de desapropriagdo, modalidade sangéo, ja vista anteriormente e a por
utilidade ou necessidade publica e por interesse social, regulamentada inicialmente
pela CRFB/88, no seu artigo 5°, inciso XXIV e XXV:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constituigao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera
usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagéao
ulterior, se houver dano;

E também no Cdédigo Civil Brasileiro, no seu artigo 1.228, §3°:

°§ 3% O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de
desapropriagédo, por necessidade ou utilidade publica ou interesse social,
bem como no de requisi¢do, em caso de perigo publico iminente”

Necessidade e utilidade publica, a primeira vista parecem ser a mesma coisa, €
grande parte da doutrina assim o tratam como frutos da mesma natureza, pois a
prépria lei ndo os diferencia, somente podendo diferencia-las ser através do regime
de urgéncia da situacdo, porém nado é, pois se assim fosse ndo estaria na
constituicdo esses dois termos ligados por uma conjuncgao alternativa, entdo vamos

as diferencgas:

A necessidade publica caracteriza uma situacdo emergencial, onde a melhor
solucao é a transferéncia do bem particular para o dominio do Poder Publico, para
evitar prejuizos irreparaveis ao interesse coletivo, conforme dispde no artigo 5° do
decreto lei 3.365/41:

a) a segurancga nacional;

b) a defesa do Estado;

¢) o socorro publico em caso de calamidade;

d) a salubridade publica;
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A utilidade publica tem como caracteristica a transferéncia da propriedade privada
para a Administracdo. Nao ha o carater imprescindivel nessa transferéncia, pois é
apenas oportuna e vantajosa para o interesse coletivo, € considerada utilidade

publica as hipéteses elencadas no artigo 5° do decreto lei 3.365/41:

e) a criagdo e melhoramento de centros de populagéo, seu abastecimento
regular de meios de subsisténcia;

f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas e
da energia hidraulica;

g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoragao, casas de saude,
clinicas, estagdes de clima e fontes medicinais;

h) a exploragéo ou a conservagao dos servigos publicos;

i) a abertura, conservagao e melhoramento de vias ou logradouros publicos;
a execucgao de planos de urbanizagao; o parcelamento do solo, com ou sem
edificacao, para sua melhor utilizagdo econémica, higiénica ou estética; a
construgéo ou ampliagéo de distritos industriais;

j) o funcionamento dos meios de transporte coletivo;

k) a preservagdo e conservagdo dos monumentos historicos e artisticos,
isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as
medidas necessarias a manter-lhes e realgar-lhes os aspectos mais
valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protecdo de paisagens e locais
particularmente dotados pela natureza;

/) a preservagdo e a conservagdo adequada de arquivos, documentos e
outros bens madveis de valor histérico ou artistico;

m) a construcdo de edificios publicos, monumentos comemorativos e
cemitérios;

n) a criagdo de estadios, aer6dromos ou campos de pouso para aeronaves;

0) a reedicdo ou divulgacdo de obra ou invento de natureza cientifica,
artistica ou literaria;

p) os demais casos previstos por leis especiais.

§ 1° - A construcdo ou ampliacdo de distritos industriais, de que trata a
alinea i do caput deste artigo, inclui o loteamento das areas necessarias a
instalagdo de industrias e atividades correlatas, bem como a revenda ou
locacao dos respectivos lotes a empresas previamente qualificadas.

§ 2° - A efetivacdo da desapropriagéo para fins de criagcdo ou ampliagdo de
distritos industriais depende de aprovagao, prévia e expressa, pelo Poder
Publico competente, do respectivo projeto de implantagao.

§ 3% Ao imovel desapropriado para implantagdo de parcelamento popular,
destinado as classes de menor renda, ndo se dara outra utilizacdo nem
havera retrocesséo.

Essa diferenciagdo pode ser feita através de interpretagdo de cada termo, visando
seu carater de urgéncia para melhorar a compreensao do tema. Ainda temos a outra

modalidade de desapropriacdo, por interesse social, onde esta intimamente
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relacionado a justa distribuicdo da propriedade e se destina a prestigiar a concretude

das finalidades sociais como diz José Cretella:

O Poder Publico almeja, por meio da desapropriagdo, dar melhor
aproveitamento, utilizacdo ou produtividade - da propriedade - em beneficio
da coletividade”. (CRETELLA, José Junior, 1998).

O artigo 2° da Lei 4.132/62, que define os casos de desapropriagdo por interesse
social e dispbe sobre sua aplicagdo, assim considera como hipdteses de

desapropriagao por interesse social:

I - o aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem
correspondéncia com as necessidades de habitagido, trabalho e consumo
dos centros de populagdo a que deve ou possa suprir por seu destino
econdmico;

Ill - o estabelecimento e a manutengao de colbnias ou cooperativas de
povoamento e trabalho agricola:

IV - a manutengdo de posseiros em terrenos urbanos onde, com a
tolerdncia expressa ou tacita do proprietario, tenham construido sua
habilitagdo, formando nucleos residenciais de mais de 10 (dez) familias;

V - a construgdo de casa populares;

VI - as terras e aguas suscetiveis de valorizagdo extraordinaria, pela
conclusdao de obras e servigos publicos, notadamente de saneamento,
portos, transporte, eletrificagdo armazenamento de agua e irrigagdo, no
caso em que nao sejam ditas areas socialmente aproveitadas;

VII - a protegédo do solo e a preservagdo de cursos e mananciais de agua e
de reservas florestais.

VIII - a utilizagdo de areas, locais ou bens que, por suas caracteristicas,
sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas.

§ 1° O disposto no item | deste artigo s6 se aplicara nos casos de bens
retirados de producdo ou tratando-se de imdveis rurais cuja produgao, por
ineficientemente explorados, seja inferior a média da regido, atendidas as
condi¢des naturais do seu solo e sua situagao em relagdo aos mercados.

§ 2° As necessidades de habitagdo, trabalho e consumo serdo apuradas
anualmente segundo a conjuntura e condi¢des econdmicas locais, cabendo
o seu estudo e verificacdo as autoridades encarregadas de velar pelo bem
estar e pelo abastecimento das respectivas populagoées.

Portanto, aos efeitos da declaracao, € que ainda que ela autorize o Poder Publico a
penetrar no imovel, tendo em vista o principio da inviolabilidade dos domicilios, &

necessario o consentimento do proprietario ou autorizagao judicial para tanto.

10. FASES DA DESAPROPRIAGAO

O procedimento da desapropriacdo € composto de duas fases a declaratéria, onde é
declarado a utilidade publica ou interesse social por meio de um decreto lei,

regulamentado pela lei geral de desapropriagdes n° 3.365/41, é emitido pelo chefe
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do poder executivo, sendo eles na sua esfera Federal, Estadual, Municipal ou
Distrital, ou pelo poder Legislativo em carater de excegdo, porém este ndo podera
executar a desapropriagcéo, nessa declaragdo que deve ser publicada em imprensa
oficial deve conter o responsavel pela desapropriacdo, a descricdo do bem, a
declaracao de utilidade publica ou interesse social, a destinacdo a que se pretende
dar ao bem, o fundamento legal, bem como os recursos orgamentarios destinados a

desapropriagao.
Celso Bandeira de Mello, diz o seguinte:

Essa declaragdo, uma vez expedida, podera produzir os efeitos de: a)
submeter o bem a forga expropriatéria do Estado; b) fixar o estado do bem,
isto &, de suas condigdes, melhoramentos, benfeitorias existentes; c)
conferir ao Poder Publico o direito de penetrar no bem a fim de fazer
verificacbes e medi¢des, desde que as autoridades administrativas atuem
com moderacdo e sem excesso de poder; d) dar inicio ao prazo de

caducidade da declaragéo. (MELLO, apud CASTILHO, 2001).
Essa caducidade expressa anteriormente dita ocorre apds cinco anos, nos casos de
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, e dois anos, se fundada no
interesse social. Significando dizer que a Administragao Publica possui desde a data
da expedicdo da declaragao até o ultimo dia do prazo para propor agao de
desapropriacéo e promover a citagdo conforme o artigo 219 do Cdodigo de Processo
Civil. Porém é importante ressaltar o que esta expresso no artigo 10° do decreto lei
3.365/41, que a caducidade ndo extingue o poder de desapropriar 0 bem em
questao, visto que a declaragao pode ser renovada apdés um ano contado da data

em que caducou a ultima declaragao.

Essa declaragcao néo possui o poder de transferir a posse do bem ao poder publico
de forma imediata, significa apenas que a administragao nao precisa de titulo judicial
para subjugar o bem. Quanto aos efeitos da declaragdao, mesmo que ela autorize o
Poder Publico a penetrar no imével, tendo em vista o principio da inviolabilidade dos
domicilios, € necessario o consentimento do proprietario ou autorizagao judicial para

tanto.

A segunda fase do procedimento expropriatério e a executdria onde é concretizada a
transferéncia do bem do particular para o poder publico, pode ser feito pelas vias
administrativas e judiciais, na administrativa ou extrajudicial funciona como um
contrato de compra e venda. Ou seja, as partes acordam um valor dado para o bem

que é desapropriado compulsoriamente.
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No procedimento expropriatorio judicial, € dado inicio quando a administragcado
arbitrou o valor da indenizagado, assim as partes entrando em consenso quanto ao
preco, o juiz apenas homologa o ato, e sua decisio ¢é levada a termo junto com o a
escritura lavrada de desapropriagao, onde servira como titulo para a transcricado no

Registro de Iméveis.

Nesse contexto José Cretella Junior diz:

Se o expropriado concordar com a proposta do poder publico para que
desocupe o imével em troca do preco, inexiste a figura juridica da
desapropriagdo. Houve mera compra e venda civil. Formaliza-se em
documento escrito o que foi pactuado, o poder publico interessado paga o
preco e efetiva-se a transigdo do dominio, pela convergéncia dos
elementos: pagamento, tradicdo e escrita. (CRETELLA, apud CASTILHO,
1998).

No caso de nao haver acordo entre o proprietario e o expropriante, o poder publico
propde acao de desapropriagao e o valor a ser fixado como indenizacao sera fixado

pelo juiz, apos o arbitramento, neste sentido, José Cretella Junior afirma:

“E o magistrado togado vitalicio que vai estabelecer, de acordo com os
dispositivos do Cdédigo de Processo Civil, o rito do processo, dando “a cada
um o que é seu”.(CRETELLA, José Junior, 1998)

Sendo assim o processo de desapropriagao tem como finalidade resolver o valor da
indenizagdo e como sera feito o pagamento, apds a citacdo do expropriado, o rito
seguira no ordinario. O foro para propor a agao de expropriagcao sera regulado de
acordo com o ente que requerer a desapropriagao, vejamos entéo: a) se for a Unido
Federal, a acdo devera ser proposta em Brasilia ou no forum da capital do Estado do
domicilio do réu, b) se for o Estado, o Municipio ou o Distrito Federal prevalece o
critério da situacdo da coisa, forum rei sitae, bem como se for concessionaria de

servigo publico federal.

11. FORMAS DE INDENIZAGAO

Segundo o artigo 5° inciso XXIV, da CRFB/88, o pagamento para os casos de
desapropriacéo por utilidade ou necessidade publica sera feito em dinheiro, e em um

valor justo e prévio.

Esse valor sera calculado segundo o seu valor de mercado que deve ser valor
equitativo ao seu valor venal, neste calculo deve esta incluso as benfeitorias ja

existentes no imovel antes do ato expropriatério; Sdo devidos também lucros
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cessantes e danos emergentes; E possivel ainda que o poder publico tenha urgéncia
enquanto na imissao da posse antes de concluido o processo expropriatério para
isso é devido juros compensatérios, segundo o artigo 15-A,§1° e 2° do Decreto lei
3.365/41:

Art. 15-A. No caso de imissdo prévia na posse, na desapropriacado por
necessidade ou utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de
reforma agraria, havendo divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o
valor do bem, fixado na sentenga, expressos em termos reais, incidirdo
juros compensatérios de até seis por cento ao ano sobre o valor da
diferenca eventualmente apurada, a contar da imissdo na posse, vedado o
calculo de juros compostos.

§ 1° Os juros compensatorios destinam-se, apenas, a compensar a
perda de renda comprovadamente sofrida pelo proprietario.

§ 2° Nao serdo devidos juros compensatérios quando o imovel
possuir graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na exploragéo iguais a
Zero.

Cabe ainda ao valor da indenizag&o juros moratérios, honorarios advocaticios custas
e despesas processuais corregdo monetaria e segundo o artigo 25, paragrafo unico
do mesmo decreto-lei, as despesas relativas ao desmonte e transporte de

mecanismos instalados e em funcionamento.

Neste Sentido, veja a ementa de deciséo proferida pela 92 Camara do TJ-SP:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — DESAPROPRIACAO — IMOVEL
COMERCIAL URBANO - INDENIZACAO - METODO DA RENDA -
PREVALENCIA - JUROS COMPENSATORIOS. 1. Desapropriagdo de
imével urbano de natureza comercial. Indenizagdo. Quantum debeatur
fixado com base no montante apurado pelo método da renda que melhor
reflete o valor da justa indenizacéo. 2. Na acao de desapropriacao direta os
juros compensatérios sdo devidos a partir da imiss&o proviséria na posse e
de acordo com o principio tempus regit actum. Imissdo ocorrida quando ja
se achava suspensa, com efeitos ex nunc, a eficacia do art. 15-A do
Decreto-lei n° 3.365/41. Juros compensatérios devidos a taxa de 12% ao
ano (Sumula 618 STF e 408 STJ). Sentenga mantida. Recurso desprovido.

(TJ-SP - APL: 10047017120138260053 SP 1004701-71.2013.8.26.0053,
Relator: Décio Notarangeli, Data de Julgamento: 04/08/2016, 92 Camara de
Direito Publico, Data de Publicagédo: 04/08/2016)

12. CONCLUSAO

As cidades precisam avangar no tempo e na modernidade que cada era possui,
precisam se reinventar sempre ligando a sua historia ao futuro, sempre preservando
seu patriménio histérico, embora alguns centros populacionais com o passar do

tempo vao decaindo, nao restando alternativa a ndo ser a reconstrucido, para dar


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2183-56.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2183-56.htm#art1
http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=ADIN&s1=2332&u=http://www.stf.gov.br/Processos/adi/default.asp&Sect1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=ADINN&p=1&r=1&f=G&n=&l=20
http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=ADIN&s1=2332&u=http://www.stf.gov.br/Processos/adi/default.asp&Sect1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=ADINN&p=1&r=1&f=G&n=&l=20
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lugar a um novo espago moderno, atrativo onde a convivéncia entre os moradores

possa ser a melhor possivel.

Vimos entao que o proprietario é passivel de direitos e deveres, e as suas hipoteses
de perda de propriedade no caso de nao uso dela segundo as normas contidas no
plano diretor. Plano este obrigatorio para as cidades com mais de 20 mil habitantes,
plano importantissimo para um crescimento ordenado das cidades, dando fungéo
social a todas elas segundo as areas urbanas contidas no planejamento das

cidades, sejam elas residenciais ou comerciais.

Também visto o conceito de propriedade sempre estando diretamente ligado ao de
funcao social, e ainda como o poder publico interessado em determinada area pode
desapropria-la sempre com fulcro na supremacia do interesse publico sobre o

particular, mesmo ela estando dentro das normas cumprindo a sua fungao social.

Foi estudado como se da o procedimento expropriatério, e com ele a forma de
indenizagdo onde nestes casos é dado em dinheiro, com a prévia e a justa
indenizagdo, 0 momento em que se da esse pagamento e a hipotese de imissao na
posse com carater de urgéncia, mesmo sem haver o pagamento, da indenizagao,

sendo o expropriado sempre indenizado com juros e corregdes por tal ato.

O objetivo do presente estudo foi alcangado, pois em um breve artigo pode-se ver as
principais caracteristicas deste instituto com as tematicas ligadas a ele, nao
deixando de lado os principios e fundamentos por ele ora sustentado, por ora até
aqui é este o ordenamento usado no Brasil atualmente, claro que sempre ha a
necessidade de novas pesquisas e investigagdes sobre o tema, para que no futuro
alguns conceitos abordados aqui sejam modernizados, avangando no tempo assim

como as pessoas e cidades.
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