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Resumo: O presente artigo visa abordar os aspectos da inversdo das fases licitatérias (habilitacdo e
proposta) nas concorréncias publicas, efetuando um comparativo entre a Lei Federal n° 8.666/93 e a Lei
do Estado da Bahia n° 9.433/05, bem como a proposta do projeto de lei n® 6.814/17, apresentando as
vantagens desta modificacdo procedimental. Em um primeiro momento, serd abordado o procedimento
da licitacdo, cuja modalidade seja concorréncia, sob a 6tica da lei federal de licitagcGes. Em seguida, sera
exteriorizado este aspecto sob o prisma da lei estadual baiana e as vantagens adquiridas com esta
inversdo, com exposicdao de dados concretos, demonstrando, de fato, que € possivel obter retorno e
estabilidade significativa para coletividade, além de apresentar a previsao da inversdo de fases no PL
6814/2017.

Palavras-Chaves: Licitacdo, Modalidade de Licitacdo, Concorréncia, Fases da licitacao.

Abstract: The present article aims to address the inversion aspects of the bidding phases of the public
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05, as well as the project proposal of Law No. 6.814 / 17, presenting the advantages of this procedural
modification. At first, the bidding procedure will be addressed, whose modality is competition from the
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INTRODUCAO

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, bem como em seu art. 175, prevé a
obrigatoriedade do Poder Publico em licitar para que possa chegar a um contrato que atenda
aos interesses da coletividade, ou seja, para que haja um contrato com a Administracdo Pablica
€ necessario que ocorra uma licitacdo publica prévia, observando as excec¢des previstas em lei.

A Administracdo Publica, na sua atuacao, é pautada por leis e principios que norteiam
e regulam suas agdes externas e internas. O Poder Pablico ndo atua como as empresas privadas
para a obtencdo de bens e servigos em razdo do poder da supremacia do ente estatal, que visa a
satisfacdo da coletividade, garantindo o contrato mais vantajoso ao interesse publico, eis que
deve gerir a maquina publica e preservar o equilibrio social. Por isso, o legislador elaborou em
1.993, a Lei Federal n. 8.666, criando critérios e procedimentos que o ente publico deve adotar
na obtencdo de bens e servigos, pautados principalmente nos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, isonomia, igualdade, probidade administrativa e na
selecdo da proposta mais vantajosa, sem liberdade ao gestor publico para abrir margens a
escolhas desvirtuadas do interesse coletivo. A licitacdo é utilizada como o procedimento
assegurador da igualdade de condigdes para aqueles que se interessem em celebrar um contrato
com o Poder Publico, observando as fases e critérios previstos em lei, evitando a transformacéo
do patriménio publico em privado, bem como o direcionamento dos recursos de acordo com 0s
interesses pessoais dos administradores.

A lei n° 8.666/93, conhecida como a Lei de Licitacbes, é a norma geral que regula a
licitacdo em ambito nacional, abordando critérios objetivos que devem ser observados pela
Administracdo Publica em seus processos licitatorios, sendo, no entanto, permitida a edi¢do de
legislacBes estaduais versando sobre licitacdo, as quais abordardo normas mais especificas, mas
sem contrariar a norma geral anteriormente editada. Essa prerrogativa dos Estados em criar suas
proprias normas licitatorias tem o escopo de adequar 0s preceitos previstos na norma geral com
a realidade vivida em cada Estado, buscando o melhor e mais econémico atendimento das
necessidades de cada ente federativo.® Na Camara do Deputados Federais, atualmente, esta em

tramitacdo o projeto de lei n® 6814/2017, que tem o escopo de trazer uma nova visao acerca das

3 Art. 22. Compete privativamente a Unifo legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitagdo e contrata¢cdo, em todas as modalidades, para as administragGes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.



licitagbes e dos contratos administrativos em ambito nacional, propondo diversas alteracdes
interessantes e inovadoras, que terdo reflexos relevantes, na pratica, principalmente com relagéo
aos contratos celebrados com a Administracdo Publica.

O referido projeto de lei trouxe uma nova modalidade licitatéria chamada dialogo
competitivo; permitird a utilizacdo da modalidade pregédo para contratacdes de obras e servicos
de engenharia comum; prevé, também, que as licitacOes serdo realizadas, via de rega, de forma
eletrbnica, sendo uma excecédo a forma presencial; e, dentre tantas alteracdes, adota a inversdo
das fases licitatdrias, habilitacdo e julgamento das propostas como regra geral, 0 que sera o
escopo central e exclusivo deste trabalho, analisando-se esta inverséo ventilada no referido
projeto de lei na modalidade concorréncia.

No Brasil, atualmente, existem sete modalidades de licitacdo, cinco previstas no art. 22,
da Lei n° 8.666/93, uma instituida pela Lei 10.520/02 e outra pela lei n°® 12.462/11, cada qual
possuindo fases e procedimentos préprios. Séo elas, respectivamente: Concorréncia, Tomada
de preco, Convite, Concurso, Leildo, Pregdo e RDC (Regime Diferenciado de Contratacoes
Publicas). A modalidade mais complexa, com maior burocracia e critérios especificos, é a
concorréncia. Esta modalidade € utilizada, via de regra, para aquelas contratacdes de grande
vulto, ou seja, aquelas de maior relevancia e complexidade para o interesse publico.

Duas das fases licitatorias previstas no ordenamento juridico consistem na habilitacéo e
no julgamento das propostas mais vantajosas. A ordem das fases licitatoria ¢ obedecida
conforme a modalidade utilizada pela Administracdo Publica de acordo ao objeto que deseja
contratar. No entanto, h& possibilidade de inversdo de ordem das fases de habilitacdo e
julgamento das propostas, visando uma maior simplicidade, eficiéncia e economicidade no
tramite do processo licitatorio, tendo em vista a burocracia relacionada a analise dos
documentos requisitados no instrumento convocatério por parte da Administracdo Publica.

O presente artigo visa examinar os aspectos relativos a esta inversao de fases, efetuando
uma comparacdo da legislacdo federal, da legislacdo estadual, e do projeto de lei 6.814/2017,
demonstrando os possiveis beneficios que a inversao citada pode trazer para o procedimento
licitatério em &mbito nacional. Sendo assim, serd apresentado um panorama geral da licitagdo
sob a Otica da Lei Federal com enfoque na modalidade concorréncia, efetuando uma analise
sobre a abordagem Lei Estadual da Bahia nas licitagdes que tenho como modalidade a
concorréncia, trazendo os beneficios alcangados e comparando com o projeto de lei n°
6.814/2017, demonstrando, ainda, que esses beneficios podem ser Uteis para licitagdo em ambito
nacional voltado para modalidade concorréncia em caso de aprovacdo do referido projeto de

lei.



Serd realizada coleta de informagdes de livros, artigos relacionados ao tema,
posicionamentos doutrinarios. Desta forma, tem como caracteristica 0 método bibliografico
acerca do tema licitacdo e sua modalidade concorréncia, delimitando a pesquisa no @mbito do
estado da Bahia e na lei estadual baiana, comparando-o com a lei federal de licitacBes, com o
escopo de demonstrar os pontos positivos da inversdo das fases de habilitagéo e proposta na
modalidade concorréncia.

Além disso, sera utilizado o método hipotético-dedutivo, pois parte do problema da
morosidade no procedimento licitatorio, buscando e sugerindo solucbes que, posteriormente,
poderdo ser analisadas de forma pormenorizadas, bem como o procedimento comparativo eis
que sera analisada a lei federal de licitacdo em cotejo com a lei estadual da Bahia, tendo como
enfogque a modalidade concorréncia e suas fases.

Em seguida, sera destacada a relevancia da inversao das fases licitatorias, no sentido de
fixar o entendimento acerca da celeridade do tramite de contratagdo no ambito da
Administracdo Publica. Nesse mesmo diapasao, serdo evidenciadas as mudangas previstas no
Projeto de Lei n° 6.814/2017, chamada de ‘“Nova lei de Licitagdo”, expondo vantagens da
inversdo das fases de habilitacdo e de julgamento das propostas, visando a satisfacdo do

interesse coletivo.

1. DA LICITACAO E DAS MODALIDADES PREVISTAS.

A licitacdo foi implementada no ordenamento juridico brasileiro em 1862, por meio do
Decreto n° 2.926 de 14 de maio daquele mesmo ano. Ao longo do tempo, este procedimento foi
evoluindo e muitos regulamentos foram editados visando sua melhoria e aperfeicoamento. O
primeiro Decreto de n® 4.536 de 1922 criou 0 Cddigo de Contabilidade da Unido nesse periodo,
em seguida veio o Decreto-Lei n° 2.300 de 1986 que instituiu o Estatuto das Licitagcdes e

Contratos Administrativos.

E possivel observar que todos esses regulamentos tinham um Unico propdsito: a
melhoria e consolidacdo do ordenamento juridico vigente. Mas, foi com o advento da
Constituicao Federal de 1988 que a licitagcdo passou a ser tratada como principio constitucional,
criando uma obrigatoriedade quanto ao seu cumprimento e constituindo como crime a sua

inobservancia.



Assim, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que aproveita parcialmente o conceito

de José Roberto Dromi, Licitagdo é:
... procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcéao
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condi¢des fixadas no

instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracdo do contrato.

Como ja pontuado na Introducdo deste artigo, existem sete tipos de modalidades
licitatorias no ordenamento juridico brasileiro, cinco previstas na norma geral de licitacdes e
outras duas previstas em leis esparsas. A lei n° 8.666/93 traz como modalidades licitatorias a
tomada de preco, o convite, o concurso, leildo e a concorréncia. A lei n® 10.520/02 traz uma
sexta modalidade conhecida como pregdo; e a lei n® 12.462/11 prevé uma sétima modalidade

licitatoria chamada de Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas.

A Concorréncia é aquela modalidade utilizada para contratacGes de grande impacto
financeiro. No art. 22, §1°, da lei n° 8.666/93, vem definida: “Art. 22, § 1°2 Concorréncia é a
modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacéo
preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para

execucao de seu objeto”.
O doutrinador Matheus Carvalho assevera que a Concorréncia é:

E a modalidade de licitagio adequada para a contratagdes de grande vulto, sendo
garantidora da competicdo, sem limite de ingresso, com o procedimento amplo,
abarcando todas as fases, desde a analise de documentacdo, até a escolha das
propostas. Por isso, é considerada uma modalidade genérica onde podem participar
quaisquer interessados. Esta € a maior caracteristica da concorréncia, qual seja, a
amplitude dos participantes.

Assim, conforme previsdo legal, bem como o posicionamento doutrinario mencionado,
¢ a modalidade que contém o procedimento mais rigoroso, sem haver suprimento de etapas,
com um intervalo minimo de 45 dias caso a concorréncia seja do tipo melhor técnica ou técnica

e preco; e de 30 dias para concorréncia que seja do tipo menor prego ou maior lance.

A Tomada de Prego, por sua vez, é a modalidade prevista no inciso Il do art. 22 da lei
de licitacOes, e é utilizada para aquelas contratacdes cujo valor esteja acima do limite da
modalidade Convite e abaixo da Concorréncia, tendo uma restricdo maior quanto aos licitantes
além de ter um processo mais basico.

Deste modelo, podem participar apenas aqueles que estejam inscritos em cadastro

publico, admitindo-se, ainda, aqueles que atendam as condigdes do cadastramento, desde que



seja até o terceiro dia anterior ao recebimento das propostas. Nesta modalidade, ndo hé a figura
da habilitacdo, eis que esta etapa é suprida pelo cadastramento publico, fase prévia necessaria
para que os licitantes possam participar do certame. Sendo assim, 0 procedimento torna-se mais
célere e sumario.
O Convite é conceituado no paragrafo 3° do art. 22 da lei n° 8.666/93:
Art. 22, 8§32 Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero
minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado,
copia do instrumento convocatorio e o estenderd aos demais cadastrados na

correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até
24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas.

Esta modalidade é a mais simples prevista na lei federal de licitacdes, pois € utilizada
para aquelas contratacfes de pequeno vulto e comporta um menor formalismo. Entende-se por
pequeno vulto, no &mbito da lei federal, aguelas obras e servigos cujo valor seja de até R$
330.000,00 (trezentos e trinta mil reais) e com relacdo a compras de bens e aquisi¢cdo de outros
servicos cujo valor seja até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais) — valores atualizados
pelo Decreto n°® 9.412/2018.

Diferentemente das outras modalidades, o convite ndo utiliza o edital como instrumento
convocatorio e sim a carta convite, sendo esta publicada ap6s o convite da administracdo
publica, no Diario Oficial, eis que todo ato do Estado deve respeitar o principio da publicidade.
Quanto a participacdo dos licitantes nos certames em que utilizada a modalidade convite, esta
¢ feita de forma discriciondria pela Administracdo Publica, devendo-se observar as
peculiaridades previstas em lei.

Outra modalidade prevista na lei federal de licitagdes € o Concurso. Constante no Art.
22, 849, é conceituada como a modalidade de licitacdo que objetiva a escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artisticos, mediante instituicdo de prémios ou remuneracdo aos
vencedores, conforme critérios previstos no instrumento convocatério. Esta modalidade
também ¢é utilizada para contratacdes de servicos técnicos profissionais especializados como
preconiza o art. 13 da lei n° 8.666/93.

Né&o se pode emaranhar o concurso modalidade licitatoria com o concurso publico que
tem o escopo de prover cargos publicos no arranjo da Administracdo Publica Direta e Indireta,
tornando o selecionado agente publico, ao estabelecer um liame de trabalho com o Poder
Publico. Ja& o concurso previsto na lei de licitagdes tem o mero objetivo de selecionar trabalho
técnico, artistico ou cientifico, por intermédio de premiagdes ao vencedor, ndo havendo

quaisquer contratagdes de emprego.



Nas licitagcOes que, porventura, utilizem a modalidade ora referida, seu procedimento
sera definido por regulamento proprio, pois ndo ha previsdo deste na lei n® 8.666/93. Assim,
ndo se pode utilizar os critérios de escolha do vencedor previsto neste diploma legal, devendo
ser trazido no regulamento todos os critérios a serem seguidos no certame.

O leildo é outra modalidade licitatéria prevista na lei n° 8.666/93, no art. 22, 85°,

conceituado da seguinte forma:

Art. 22, 85° - Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens iméveis prevista no art. 19, a
quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacéo.

Desta feita, pode-se afirmar que o leildo é aquela modalidade que serve para alienacao
de bens moveis inserviveis e bens imdveis que fora objeto de decisdo judicial ou dacdo em
pagamento, segundo previsao legal, empenhado pelo particular ao ente publico com o escopo
de gerar rendar. Sera realizado pelo leiloeiro, que pode ser oficial ou servidor designado pela
Administracdo Publica para cumprir esta funcéo.

E de se observar que esta modalidade ndo possui comissdo de licitacdo eis que ha a
figura do leiloeiro, procedendo esta modalidade sempre pelo tipo maior lance. Assim como o
concurso, o leildo ndo possui previsao na lei federal de licitagdes acerca de seu procedimento,
desta forma, deverd seguir os principios e regras contidas na lei n°® 8.666/93, sendo seu
procedimento regulado pelo Direito Comercial.

O pregéo é a modalidade regulamentada pela lei n® 10.520/02, aberto para todo publico,
inclusive via internet, onde qualquer cidaddo interessado pode acompanhar O pProcesso
licitatério em curso, os valores de cada lance efetuado, o vencedor e até a duracdo da disputa,
contribuindo para a reducao dos gastos e garante uma maior agilidade nas contratac6es publicas.

Seu procedimento, segundo a lei n° 10.520/02, segue a seguinte ordem: edital,
julgamento e classificacdo das propostas, habilitacdo do licitante vencedor, adjudicacdo e
homologagdo. E perfeitamente possivel identificar que as fases que sdo utilizadas na
modalidade pregdo sdo as mesmas que se utiliza na modalidade concorréncia, havendo uma
peculiaridade que os distinguem quanto ao prosseguimento. Além disso, em 2005, através do
Decreto Presidencial n® 5.450/05, instituiu-se no Brasil o pregdo na forma eletrénica, onde as
disputas ocorrem em salas virtuais.

H4, aqui, a figura da inversdo das fases no procedimento licitatorio da habilitacdo com
relacdo ao julgamento das propostas, e esta nova forma procedimental, que é utilizada com

maior frequéncia nos dias atuais, foi implementada de forma pioneira pela lei n° 10.520/02,



trazendo um novo olhar para o procedimento licitatorio no Brasil, fixando ainda mais a
celeridade e simplicidade na licitag&o.

O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas foi instituido com o objetivo de
determinar um procedimento exclusivo para contratacfes necessarias a realizacdo dos Jogos
Olimpicos de 2016, Copa das Confederagdes de 2013 e da Copa do Mundo de 2014. Essa
legislacdo ja sofreu algumas alteracGes, adequando sua aplicacdo a outros tipos de contratagdes.
Essa modalidade tem o objetivo de garantir uma maior celeridade nas contratacGes, de forma
simples e atendendo aos termos legais. Algumas peculiaridades distinguem o RDC daquelas
modalidades previstas na norma geral, tais como: indicacdo de marca; contratacdo integrada;
parcelamento do objeto; contratagdo simulténea, inversao das fases de habilitacdo e proposta,
dentre outras. Nesta modalidade, a inversdo das fases € utilizada como regra geral, o que resulta
em procedimento mais célere, econdmico e vantajoso para o Poder Publico visando, sempre, 0
interesse coletivo.

Vale salientar que, desde a vigéncia da lei que regula o RDC esta forma procedimental
é utilizada, ratificando a aceitacdo da Administracdo Publica na utilizacdo deste método com o
escopo, sempre, de realizar as melhores contratacdes. Insta finalizar que, para Di Pietro (2016,
pag. 458), o Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC, instituido pela Lei Federal n°
12.462/11, é modalidade empregada em casos especificos.

2. A ORDEM DAS FASES LICITATORIAS NA MODALIDADE
CONCORRENCIA SOB A OTICA DA LEI FEDERAL N° 8.666/93.

Todas as modalidades previstas neste ordenamento possuem fases obrigatorias a
perfeicdo do procedimento. Identificam-se, inicialmente, duas fases: uma interna e outra
externa. A fase interna € o0 momento de organizacdo interna da Administracdo Publica para
realizar o certame. Primeiramente, havera a exposi¢ao de motivos da contratacdo, em seguida
uma declaracdo de adequacgdo orcamentaria, designacdo da comissdo que realizard a licitacdo;
e, por fim, elaboragéo da minuta do edital.

Vale destacar que, nesta fase inicial, ndo mais ha a necessidade de verificar se o
orcamento anual da Administracdo Publica possui recursos para aquela contratagéo, e sim que
possua uma previsdo de recursos disponiveis para determinadas contratagdes, como bem

assevera Matheus Carvalho: “... 0 poder publico deve ter um orgamento definindo o valor



maximo que esta disposto a pagar pela aquisicdo do bem ou servico ou pela execucdo da obra
a ser contratada”.

A fase externa do procedimento licitatorio inicia-se com a publicacdo do edital,
momento em que a Administragdo Publica torna de conhecimento geral o certame a ser
realizado. Edital, segundo Dirley da Cunha Junior, é: “o ato com base no qual a Administragdo
Publica deflagra o procedimento licitatorio, divulgando a abertura da concorréncia, fixando
0s requisitos para a participagdo e definindo o objeto e as condi¢oes do contrato”. Nesse
sentido, pode-se afirmar que o edital € a lei da licitacdo em andamento, no qual todos 0s
participantes e a Administracdo Publica estdo obrigatoriamente vinculados, observando o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio®.

O art. 39 da lei n° 8.666/93 prevé que, em caso de licitacbes realizadas com o escopo de
celebrar contratacdes cujos valores sejam muito elevados, é obrigatoriamente necessaria a
realizacdo de uma audiéncia publica, sendo este 0 meio que dara ampla publicidade a esses
tipos de certames, ou seja, 0 que dard inicio as licitagdes nesses moldes seré a audiéncia publica
e ndo o edital®.

LicitacGes simultaneas, conforme prevé o paragrafo unico do art. 39 da Lei n° 8.666/93,
sdo aquelas com objeto similar e que, entre a licitagdo anterior e realizacdo de uma nova, 0
intervalo temporal ndo seja superior a 30 dias, ou seja, € um certame que é realizado em uma
distancia de tempo curta com relacdo ao procedimento anterior; possui uma maior urgéncia com
relacdo a manutencdo do objeto. Ja as sucessivas ndo possuem essa urgéncia, pois, apesar de
possuirem, também, objetos similares, a data prevista para a realizacdo do certame subsequente
sera anterior a 120 dias apds o término do contrato da licitacdo anterior. (paragrafo Unico do
Art. 39 da Lei n° 8.666/93).

Superando esta etapa, a fase externa da licitacdo € iniciada com a publicacdo do edital
convocatorio. O edital serd publicado em diario oficial e em periddico de grande circulacgéo,
conforme art. 21 da Lei de Licitagcdes e Contratos da Administracdo Publica. A lei prevé que

qualquer pessoa do povo podera oferecer impugnacao ao edital, desde que o faca até o quinto

4 Segundo Dirley da Cunha Junior, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério significa dizer que a
Administracdo PUblica esta obrigada a observar todas as regras previamente fixadas para o certame. Segundo o
art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

5 Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitagBes simultaneas ou
sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso I, alinea "c" desta Lei, 0 processo
licitatério sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia pablica concedida pela autoridade responsavel com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicagdo do edital, e divulgada, com a
antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da
licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as informac6es pertinentes e a se manifestar todos os interessados.
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dia util anterior & data prevista para abertura dos envelopes, tendo a Administracdo trés dias
Uteis para resolvé-las. (art. 41, 81° da Lei n° 8.666/93)

Aos participantes do certame é cabivel a apresentacdo de impugnacdo ao instrumento
convocatorio, devendo apresenta-lo até o segundo dia Gtil anterior a data estipulada para
abertura dos envelopes e, se assim ndo o fizer no prazo estipulado em lei, tera seu direito
precluido, ndo podendo exercé-lo em vias administrativas. Vale ressaltar que, como bem
assevera Matheus Carvalho, este ato de impugnar o edital, previsto no art. 41 do diploma ja
citado, € meramente administrativo, ou seja, isso ndo impede que tanto pessoa do povo como o
préprio participante da licitacdo impugnem pelas vias judiciais.

O potencial licitante também podera apresentar Impugnacao, porém seu prazo é até o
2° dia 1til anterior a data de abertura dos envelopes”. (art. 41, 82°). Se o potencial
licitante ndo impugnar dentro do prazo, decaird o direito de fazé-lo na via
administrativa, o que ndo impede de fazé-lo judicialmente.

As impugnaces ao edital ndo sdo consideradas recurso, na lei de licitagdes e ndo

gozam de efeito suspensivo, sendo assim, o procedimento licitatrio segue o seu
curso, mesmo antes de ser proferido qualquer julgamento pela Administracéo Publica.

Publicado o edital, prossegue-se com a habilitacdo que nada mais é do que a verificacdo
dos documentos e requisitos do participando e tem como escopo garantir uma maior seguranca
a Administracdo Publica de que caso aquele licitante seja o vencedor do certame ele tenha
condic@es técnicas e financeiras para cumprir o contrato celebrado, obedecendo aos critérios
previstos em lei.

Certificada a procedéncia de todos os documentos necessarios para cumprir a fase de
habilitacdo, passa-se para o julgamento e classificacdo das propostas. Nesta fase seré realizado,
primeiramente, o filtro das propostas, ou seja, separar aquelas que estejam aptas daquelas
defeituosas. Feito isso, passa-se para a analise das propostas aptas, observando os critérios e
elementos previamente estipulados no instrumento convocatorio, em conformidade com o
principio do julgamento objetivo, sob pena de nulidade da licitacéo.

Esta etapa é dividida em dois momentos: em um primeiro momento, é realizada a
abertura dos envelopes, em ato publico, onde sera lavrada a ata circunstanciada, assinada pelos
participantes presentes e pela Comissdo organizadora do certame. ApOs a abertura dos
envelopes, todas as propostas serdo rubricadas, pois caso seja identificada qualquer violagéo
dos envelopes ou até mesmo favorecimento de algum participante em prol dos demais, 0
procedimento seré nulo.

Em um segundo momento, procede-se com o julgamento das propostas, observando os
critérios previstos no edital. Em caso de empate, a lei n° 8.666/93 prevé que sera observada

algumas preferéncias como critério de desempate, quais sejam:
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“Art. 3° ...

81° ...

82° Em igualdade de condigBes, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

| - Revogada

Il - produzidos no Pais;

111 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais.

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacéo.

Sendo observados tais critérios e ainda sim permanecer o empate, 0 mesmo diploma
disciplina que sera realizado um sorteio, em ato puablico, onde todos os licitantes serdo
convocados, vejamos: “Art. 45, $§2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds
obedecido o disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a classificacao se fara, obrigatoriamente, por
sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer
outro processo’’.

Superada esta fase, o Poder Publico procedera a homologacgéo, que nada mais é do que
a aprovacdo do procedimento licitatério, € 0 momento em que se verifica se ha algum vicio no
certame, pela autoridade competente. Havendo vicio sanaveis, a autoridade determinara seu
saneamento. Estando todo o procedimento em conformidade com o instrumento convocatério
e a legislacdo vigente, serd homologado. Podera, a autoridade competente, em razdo do
interesse publico, decorrente de fato superveniente e devidamente comprovado, revogar o
certame.

Concluidas todas as fases anteriormente citadas, a Administracdo Publica finaliza o
certame com a adjudicacdo. Trata-se de uma declaracéo feita pelo Poder Publico informando
que o objeto da licitagdo fora entregue ao vencedor, o que ndo se pode confundir com a
celebracdo do contrato, que sera realizada em ato continuo a adjudicacéo ap6s a convocacao do
vencedor, pela Administracdo Publica, para assinatura do contrato.

Esses dois atos sdo vinculados, ou seja, ndo se pode haver contrato sem a adjudicacéo,
pois as Unicas hipoteses em que a ndo havera a adjudicacdo é em caso de anulagdo ou revogagédo

do procedimento licitatorio.

3. A INVERSAO DAS FASES DE HABILITACAO E JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS A LUZ DO PROJETO DE LEI N° 6814/2017.
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O projeto de lei n° 6814/2017, inicialmente oferecido pelo Senado Federal sob o n°
559/2013, tem o escopo de trazer uma nova visdo acerca da licitagdo e dos contratos
administrativos em ambito nacional, além de revogar as leis n° 8.666/93, 10.520/02 e parte da
lei n®12.462/11.

No inicio do presente trabalho, foram citadas algumas inovag6es que o referido
projeto de lei propGe em trazer para o cenario nacional em matéria de licitagcdo. Mas, o intuito
aqui se volta a analisar a inversdao das fases de habilitacdo e julgamento das propostas,
relacionada a modalidade concorréncia publica.

O projeto de lei n® 6814/2017 traz, como regra geral, que as fases de abertura dos
envelopes e o julgamento serdo realizadas anteriormente a fase de habilitacdo, conforme art. 15
do PL 6814/2014, vejamos:

Art. 15 do PL 6814/2017: O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

| — preparatoria;

I1 — publicagéo do edital de licitag&o;

111 — apresentacdo de propostas e lance, quando for o caso;

IV — julgamento;

V — habilitag&o;

VI —recursal,

VIl — homologacéo.

E prevista, também, a utilizacdo da atual ordem das fases licitatorias, mas de forma
excepcional, desde que seja motivada com as razfes dos beneficios decorrentes da inversdo e
esteja expressamente prevista no instrumento convocatdrio, consoante o paragrafo 1° do artigo
15 do mencionado PL: “§1° 4 fase de que se trata o inciso V do caput poderd, mediante ato
motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as referidas nos incisos Il e
IV do caput, desde que expressamente previsto no edital de licitacdo”.

Nesse sentido, é perfeitamente possivel entender que a norma em tramitacdo no
Congresso Nacional propde trazer, para norma geral, aquilo que alguns entes federados ja
utilizavam em suas legislacdes estaduais, possibilitando, assim, que o pais consiga atingir todas

as vantagens adquiridas nos estados e que serdo expostos nos proximos topicos.

4. A INVERSAO DAS FASES DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E
HABILITACAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA A LUZ DA LEI ESTADUAL
DA BAHIA.
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Conforme preconiza o art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal, compete a Unido
legislar, privativamente, acerca da matéria licitacdo. No entanto, essa competéncia ndo retira
dos Estados a competéncia suplementar prevista no art. 24, 82° da CF. Nesse contexto, a norma
federal de licitacdo ndo apresenta nenhum impedimento aos estados de criarem seus proprios
instrumentos de regulacdo, desde que ndo sejam contrérios ao instrumento federal, o qual
instituiu uma regra geral, sem preocupar-se com peculiaridades.

Segundo pesquisadores da matéria, existiria uma incongruéncia quanto a ser ou nao
constitucional as legislagdes estaduais que versavam sobre licitacdo. E sabido que a Carta
Magna, de forma expressa, retirou dos Estados a competéncia para legislar acerca da matéria
licitacdo e contratos administrativos e exauriu todo o tema na norma geral. Inverter as fases
licitatorias, segundo pesquisadores da matéria, sO seria possivel mediante lei federal.

No ano de 2005, com o escopo de atender as suas necessidades, o Estado da Bahia, criou
a lei n. 9.433/2005, conhecida como a lei de licitagdes e contratos administrativos do Estado da
Bahia. Neste instrumento, o procedimento licitatorio encontra previsdo no art. 78. Segundo a
legislacdo estadual da Bahia, o procedimento licitatorio, via de regra, é iniciado pela abertura
dos envelopes das propostas, prosseguindo, apos a superacao da fase anterior, com a habilitacdo
dos classificados. Vale destacar que o 89° do mesmo artigo explica que esse procedimento
aplica-se apenas nas modalidades concorréncia, tomada de preco e, no que couber, na
modalidade convite, ndo sendo possivel a aplicacdo desta regra a todas as modalidades.

Destacam-se, dentre os principios norteadores da licitacdo, dois que serviram de base
para justificar e comprovar a melhoria da inversdo das fases: os principios da igualdade e do
julgamento objetivo.

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida em que esta
visa, ndo apenas permitir a Administracdo a escolha da melhor proposta, como também
assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio que hoje
estd expresso no artigo 37, XXI, da Constituicdo, veda o estabelecimento de condicBes que
implique preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos demais. (Pietro,
2011 p. 314)

Ja o principio do julgamento objetivo, que prega a obediéncia ao quanto estipulado no

instrumento convocatdrio, é perfeitamente conceituado por Hely Lopes Meirellesé:

¢ Hely Lopes Meirelles foi um jurista, advogado, magistrado e professor brasileiro. E largamente reconhecido
como um dos principais doutrinadores do Direito Administrativo e do Direito Municipal brasileiro, sendo autor de
obras consideradas seminais nessas areas.
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Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos
especificos das propostas. E principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie
em fatores concretos pedidos pela Administragdo, em confronto com o ofertado pelos
proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa afastar o discricionarismo
na escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado
pela Administragcdo, com o qué se reduz e se delimita a margem de valoracéo

subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento. (Meirelles, 2006 p. 278)

Observando tais principios, a Bahia, em seus procedimentos licitatorios, utilizando a
inversdo das fases, ampliou o nimero de participante nos certames cuja modalidade seja
concorréncia e, com isso, atingiu um patamar maior de igualdade, amplitude, celeridade,
economicidade e eficiéncia no andamento de suas licita¢fes, conforme sera demonstrado nos
topicos a seguir.

Seguindo-se o rito da legislacdo baiana, a proposta de precos possui poucos itens
controvertidos, ocorrendo, em alguns processos, a abertura dos envelopes de habilitacdo na
propria sessdo, quando existe recusa manifesta de interposicdo de recurso por todos 0s
interessados.

Pode ocorrer que os licitantes manifestem o desejo de interpor recurso quanto ao
julgamento de proposta de preco, ficando a licitacdo suspensa até o julgamento do recurso
interposto. Porém, servindo como exemplo, ao analisar as licitagdes instauradas pela SIT7, na
modalidade concorréncia publica, nota-se que no periodo de 2018, em sessenta e sete
concorréncias, a unidade citada promoveu a abertura dos envelopes das propostas de preco e
habilitacdo na mesma sessdo, tendo os interessados deixados de lado o direito de interpor
recurso na fase de julgamento da proposta, demonstrando, deste modo, a eficiéncia e rapidez
na inversao instituida.

Tal alteracdo é de grande relevancia, pois proporciona uma celeridade e simplicidade
nos certames em que a Administracdo Publica licita, buscando sempre a obtencdo da proposta
mais vantajosa bem como contentamento do interesse publico, o que serviu de pardmetro para
gue alguns doutrinadores sugerissem uma reanalise da matéria no cenario nacional, dando inicio
a tramitacdo do projeto de lei, n° 6.814/2017, denominado como a nova lei de licitagéo, que,
como visto, propde a inversdo das fases, trazida pela lei do pregéo e instituida na legislacdo
baiana de licitag&o.

Observa-se que grande parte dos estados federativos ndo possuem normas internas que

regulem as suas licitagOes. Nesse sentido, asseveram as doutrinadoras Edite Hupsel e Leyla

7 Superintendéncia de Infraestrutura de Transportes da Bahia
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Bianca, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes do Estado da Bahia”, que
0 grande desafio gira em torno dos entes federados disciplinarem seus procedimentos
licitatorios em observancia com sua realidade social, desde que nédo contrariem a normal geral,
bem como os principios norteadores, fazendo com que a licitacdo atinja um patamar de

economicidade e eficiéncia na obtencdo da proposta mais vantajosa.

5. AS VANTAGENS OBTIDAS COM A INVERSAO DAS FASES
LICITATORIAS, NA MODALIDADE CONCORRENCIA, NAS LICITACOES
BAIANAS.

Na Bahia, a licitacdo observa a ordem das fases prevista na lei n°® 9.433/05, e como regra
geral, tem-se a inversao das fases que, desde a sua vigéncia, tem trazido resultados satisfatorios
no que se refere a licitagdo no Estado. Segundo Hupsel e Lima da Costa, a adogao desta forma

procedimental licitatoria é perfeitamente viavel:

Desde que a alteragdo do procedimento ndo venha a pér em risco a observancia dos
principios gerais da Administracdo Publica — legalidade, publicidade, moralidade,
isonomia e eficiéncia — e os principios especificos da licitacdo — generalidade da
licitacho, ampliacdo de universo de licitantes, julgamento objetivo, sigilo das
propostas, vinculagdo ao instrumento convocatorio, formalismo — a alteragcdo do
procedimento, quanto as suas fases, ndo afronta as normas gerais instituidas pela
Unido. (Costa, 2010)

Nesse sentido, € que a Bahia tem obtido resultados satisfatérios em suas licitacOes e,
com base nesse exemplo, que os doutrinadores José Torres Pereira Jr. E Marcal Justen Filho
sugeriram uma reanalise na norma geral, pois também identificaram que esses beneficios
podem ser ampliados para todo o pais.

A primeira vantagem obtida refere-se a agilidade da licitacdo. Isso se da pois é favoravel
para a Administracdo Publica analisar os documentos de habilitacdo somente daquele licitante
vencedor do certame, diminuindo a quantidade de documentos e também do tempo que
porventura seria utilizado para analisar varios documentos, em se tratando do procedimento
previsto na norma geral.

Outra vantagem gira em torno da competitividade entre os proponentes, que, de fato, é
favoravel ao Poder Publico. Essa competitividade é identificada no momento em que ha
aumento no numero de participante no certame. Assim, quanto maior o nimero de licitante,
observando o principio da competitividade, melhor sera a proposta para administracdo Publica,

e assim o interesse publico sempre ira prevalecer.
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E possivel identificar todas essas informagcdes, de forma pratica, através de documentos
disponibilizados pela SIT e pela CONDER , que constata as licitagdes na Bahia, nos altimos
anos, tém obtido uma porcentagem muito grande de éxito em virtude do procedimento que
adotou. Em uma breve andlise, verifica-se que o tempo de tramitacdo com relacdo ao objeto é
bem menor com relacdo aos procedimentos que adotam o quanto previsto na lei federal de
licitacGes, além disso, o custo para os cofres publicos é menor e a satisfacdo do interesse publico
¢ conquistada.

Nos sessenta e sete processos abertos pela SIT, em todos ocorreram a abertura da
proposta e habilitacdo na mesma sesséo, ndo se suspendendo a sessdo inicial por interposicéo
de recurso. E como nédo hé abertura de todos os envelopes de habilitacdo apresentados, constata-
se um numero reduzido de interposicdo de recursos administrativo. Em todos os processos
instaurados em 2018 e apreciados, 0s recursos sao interpostos pelos 5 (cinco) primeiros
colocados.

Dos processos da SIT (Superintendéncia de Infraestrutura de Transporte da Bahia) é
possivel constatar que nenhum deles teve uma duracdo superior a dois meses, conforme

demonstrado no quadro abaixo:

LICITAQAO DATA DE DATA DE . TEMPO pE
PROCESSO N° ABERTURA HOMOLOGACAO DURACAO
066/2018 18/10/2018 01/11/2018 2 semanas.
064/2018 10/09/2018 27/09/2018 2 semanas e 3 dias.
062/2018 22/08/2018 26/09/2018 1 més e 2 semanas.
059/2018 16/08/2018 06/09/2018 3 semanas.
058/2018 16/08/2018 31/08/2018 2 semanas e 1 dia.
060/2018 17/08/2018 05/09/2018 2 semanas e 5 dias.
057/2018 15/08/2018 02/10/2018 1 més e 2 semanas.
056/2018 13/08/2018 29/08/2018 1 més e 2 semanas.
052/2018 08/08/2018 19/09/2018 1 més e 2 semanas.
053/2018 08/08/2018 28/08/2018 2 semanas e 6 dias.

Fonte: Elaboracdo propria — analise de dez processos de licitacdo da SIT.

Para se ter uma ideia do éxito da inversdo de fases, 0 Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS), com fungdes similares a SIT, instaurou a concorréncia publica n°
001/2018, para recuperacdo da barragem Barbosa, no municipio do Ceard, com aplicacdo dos
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ritos previstos na Lei Federal 8.666/93. A sessdo de abertura ocorreu em 21/06/18 e, até a
presente data (25/11/2018) n&o foi homologada. Com a divulgagéo do resultado de habilitacéo,
muitas empresas interpuseram recurso administrativo, o que retardou o procedimento. No caso
in tela, com o estudo dos processos licitatorios do SIT, é possivel constatar que alguns desses
recursos poderiam ndo ser interpostos, pois, muitos licitantes ficam em colocagdo superior na
fase de proposta, 0 que justamente fomentaria o0 desinteresse em interpor recurso. Nota-se,
também, que devido a interposicao de recurso, houve marcacdo de nova sessdo para abertura
das propostas de preco, retardando o certame e prejudicando o interesse pablico.

Essa morosidade fomenta, inclusive, a adogdo da modalidade pregdo, no ambito da
Unido Federal: um exemplo latente é visto no Departamento Nacional de Infraestrutura e
Transportes (DNIT), onde, no ano corrente, apenas 4 (quatro) concorréncias publicas foram
instauradas, em todo Brasil; em contraponto, ha mais de 400 (gquatrocentos) processos
instaurados na modalidade pregao.

Na Companhia do Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER), a
legislacdo aplicada é entrelacada a origem do recurso: quando federal, aplica-se a Lei 8.666/93;
qguando recursos préprios ou estaduais, a lei baiana de licitacGes € aplicada. O procedimento
interno adotado na CONDER é diferenciado, eles utilizam um procedimento interno que nédo
esta previsto nas legislagdes vigentes, que refere-se a iniciar e finalizar a sessdo de licitacdo no
mesmo dia.

O certame somente é paralisado em caso de alguma divergéncia de algum licitante. Com
isso é possivel identificar que, apesar deste procedimento interno ser um posicionamento que
necessita de seguranca e disposicao para sua pratica, os resultados séo totalmente satisfatérios
para a Administracdo Publica, eis que um procedimento que, em tese, teria um tempo de
duracdo de semanas, observando a inversdo das fases, na CONDER, finaliza no mesmo dia,
conforme demonstrado na planilha de licitacbes da CONDER, em 2018, anexo ao presente
trabalho.

Tomando por base os dados apresentados, podemos concluir que, quando 0 processo
licitatorio € ventilado pela norma federal de licitacdo, com a fases de habilitacdo anterior a fase
de analise e julgamento das propostas, 0s participantes ndo tém conhecimento do prego de seus
concorrentes, todos se tornam um possivel ganhador, e isso justifica a interposi¢do exorbitante
de recursos, com o fundamento de desbancar a habilitagio dos participantes.

Por outro lado, quando ha analise e julgamento das propostas anterior a habilitacéo,
todos os participantes ja possuem o conhecimento dos pregos e da classificacdo, logo aquela

empresa classificada em Gltima colocada ndo possui nenhum argumento pertinente para interpor
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recurso visando a inabilitacdo de seus concorrentes, eis que, na ordem classificatdria, tem
poucas chances de sair vencedor do certame. Ja aqueles primeiros classificados, em alguns
casos, interpdem recurso a fim de conquistar a inabilitacdo do participante que encontre na sua
frente na classificacdo das propostas com o escopo de se tornar vencedor do processo.

Sem contar que a quantidade de documentos a analisar pela Administracdo Puablica é
menor, pois somente analisara os documentos daquele que saiu vencedor na classificacdo das
propostas, tornando a licitacdo mais célere e vantajosa para os cofres pablicos.

Insta finalizar que o TCU (Tribunal de Contas da Unido) possui o entendimento
pacificado quanto a aplicac¢do da inversdo das fases nos procedimentos licitatorios, conforme
entendimento extraido do julgado abaixo:

CONSULTA. CONHECIMENTO. INVERSAO DE FASES DE
HABILITACAO E JULGAMENTO NOS PROCESSOS LICITATORIOS DE
ARRENDAMENTO DE AREAS E INSTALACOES PORTUARIAS.
POSSIBILIDADE. PREVISAO NA LEI N. 8.987/95 (LEI GERAL DE
CONCESSOES). ACORDAO N. 447/2009 — PLENARIO. RESPOSTA AO
CONSULENTE. ARQUIVAMENTO.

Cuidam os autos de consulta formulada pelo Sr. Pedro Brito, Ministro da Secretaria
Especial de Portos, quanto & possibilidade de inversdo de fases de habilitagcio e
julgamento nos processos licitatorios de arrendamento de areas e instalagdes
portuarias. Em face da recomendacdo constante do item 9.4.1.2 do Acérddo n.
447/2009 - Plenério, por meio da qual este Tribunal recomendou & Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios (Antaq) que observasse, nas licitagdes de arrendamento
de é&reas de instalagdes portuérias, a previsao legal para inversdo das fases de
habilitacdo e julgamento, nos termos previstos no art. 18-A da Lei n. 8.987/95, o
consulente apresenta as seguintes questdes: “Podera a Administragdo do Porto, em
adotando a concorréncia como modalidade de licitagdo para arrendamento de
instalagBes do porto sob sua administracdo, utilizar-se da inversdo de fases prevista
na Lei de Concessdes? Em caso afirmativo, podera essa promover a disputa de lances
imediatamente apds o encerramento da fase de classificacdo das propostas
econdmicas?” Preliminarmente, a presente consulta deve ser conhecida, uma vez
presentes os requisitos de admissibilidade previstos no art. 1°, XVII, da Lei n.
8.443/92, art. 264, VI, 88 1° e 2° do Regimento Interno do TCU. Acordao
n°1349/2010-Plenario,  TC-010.430Q2009-9 rel.  Min.  BenjamimZymler,
09.06.2010.(grifo nosso).

6. CONCLUSAO

A licitacdo, como meio legal para a realizacdo de contratacdes com o poder publico,
deve seguir alguns principios constitucionais e administrativos para alcancar seu objetivo
central, sem prejudicar a maquina administrativa, observando suas etapas e a maior celeridade

e eficiéncia em todo o certame.
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Alguns anos atras, era impossivel imaginar que a ordem prevista na norma geral seria
alterada e traria diversos beneficios para ordem publica, no que tange as licitacdes e, apos a
edicdo e vigéncia da lei que instituiu o pregdo, com a inversao das fases, mesmo que em outra
esfera, foi possivel perceber que tal inovacdo poderia ser estendida para norma federal.

A lei n®9.433/05 (Legislacdo baiana de licitagdes) veio para consolidar o entendimento
que a norma geral é de fato genérica e permite que os entes federados editem normas que
regulem os procedimentos por si adotados, desde que ndo contrariem a norma federal. Assim,
em observancia aos principios da legalidade, da eficiéncia e celeridade, a Bahia pdde obter éxito
nas contratagdes licitadas nos Gltimos anos, garantindo a proposta que melhor atendesse ao
interesse publico, sem prejudicar a maquina administrativa.

Essa inovacdo foi uma luz para os caminhos da Administracdo Publica, pois a norma
federal alimenta uma burocratizacdo do procedimento licitatorio, além de permitir diversos
recursos que, querendo ou ndo, acabam por retardar o certame, trazendo prejuizos aos cofres
publicos e consequentes reflexo no interesse da coletividade.

Através dos dados apresentados neste trabalho, é possivel constatar a morosidade nas
licitacbes que adotam a lei n° 8.666/93 e a celeridade dos certames que utilizam a lei n°
9.433/05, tendo em vista a inversdo das fases licitatdrias. Além da celeridade, economicidade e
eficiéncia aqui apresentados, a inversdo das fases, proposta pelo projeto de lei n° 6814/17,
também serd um marco crucial para a desburocratizacdo dos procedimentos licitatorios que
utilizem a modalidade concorréncia, pois diminuira drasticamente o humerario de documentos
que serdo analisados pela Administracdo Publica possibilitando a celeridade da licitacao.

Desta forma, constata-se a total viabilidade da adocdo da inversdo das fases nas
licitacdes nacionais quem tenham como modalidade concorréncia pablica, através da aprovacao
do projeto de lei n°® 6814/2017, pois ratificara o que o préprio sistema administrativo ja aceitava
em outras modalidades e esferas.

E preciso que ndo s6 a pessoa que compde a maquina administrativa se amolde a
realidade em que vivem e 0 avanco da sociedade como também as normas, pois, conforme todas
as informacOes apresentadas, ndo haverd observancia do principio da adequagdo social se a

sociedade evolui no tempo e a norma permanece estéatica.
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