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A EFICACIA DA REMICAO DE PENA PELO TRABALHO E PELO ESTUDO NA
RESSOCIALIZACAO E CONTROLE SOCIAL

Laio Almeida de Souza

Prof. Msc. José Ubiratan Almeida Bezerra

RESUMO

O presente trabalho trata da eficacia da remicao de pena pelo trabalho e pelo estudo
na ressocializacdo e controle social, esse tema foi escolhido pela proximidade do
autor com o Direito Penal e por sua importancia, tendo em vista o crescimento da
populacao carceraria nos ultimos anos e a importancia da ressocializacao no resgate
a pessoa do preso e na diminui¢cdo da reincidéncia. O trabalho explica como ocorre
essa remicdo de pena no ambito do trabalho e qual a condicdo que deve ser
oferecida para que esse trabalho ocorra e como ocorre no ambito do estudo, a
importancia desse trabalho e estudo na ressocializagdo, com alguns projetos
desenvolvidos visando tal ressocializacdo do preso egresso. Trata ainda sobre o0s
tipos de regimes prisionais e de estabelecimentos carcerarios, perpassando pela
questdo da superlotacdo e da infraestrutura desses estabelecimentos e se essa
infraestrutura possibilita a minima condi¢éo de existéncia, no respeito a dignidade da
pessoa humana e no resgate a autoestima do preso, proporcionando condi¢cdes de
trabalhar e estudar enquanto presos. Outra questdo apresentada é no que tange ao
controle social, a partir dos nimeros apresentados, mostrando a diferenca de
nameros de reincidéncia entre 0s presos e egressos que trabalham e estudam em
relagdo aos que ndo o fazem, esse menor numero de egressos que retornam a vida
criminosa beneficia também a sociedade com a reducédo do nimero de pessoas que
cometem crimes, freiando o aumento crescente da populacdo carceraria que
superlota o sistema, diminuindo os gastos publicos para manutencdo desses presos.
Por fim, apresentada a conclusédo do trabalho com a constatagdo, na linha do
desenvolvido ao longo do texto, em defesa da importancia da ressocializacao,
usando o trabalho e estudo como meios para isso e trazendo as dificuldades ainda
encontradas. O referencial teodrico estd pautado na legislacdo e autores
consolidados no &mbito do Direito Penal.

Palavras-chave: Remicdo; Ressocializacdo; Controle social, Trabalho; Estudo;
eficacia.



ABSTRACT

The present study deals with the effectiveness of the remission of punishment for
work and for the study on social resocialization and control. This theme was chosen
because of the author's proximity to the Criminal Law and because of its importance,
since the prison population has grown in recent years and importance of
resocialization in the rescue of the person of the prisoner and in the reduction of the
recidivism. Explaining how this remission of punishment occurs within the scope of
work and what condition should be offered for this work to occur and how it occurs
within the scope of the study, the importance of this work and study in the
resocialization, with some projects developed aiming at such resocialization of the
prisoner egress. It also deals with the work on the types of prison regimes and prison
establishments, through the overcrowding and infrastructure of these establishments
and if this infrastructure allows the minimum condition of existence, respect for the
dignity of the human person and rescue the prisoner's self-esteem , providing
conditions to work studying while in prison. Another issue presented is with regard to
social control from the numbers presented, showing the exorbitant decrease in
recidivism between prisoners and graduates who work and study in relation to those
who do not, decreasing the number of graduates who return the criminal life logically
, benefiting society with this reduction in the number of people committing crimes,
stopping the growing increase of the prison population that overcomes the system,
reducing public spending that is too high to maintain these prisoners. Finally, we
present the conclusion of the work with the statement along the line developed
throughout the text in defense of the importance of resocialization, using work and
study as a means for this and bringing the difficulties still encountered. The
theoretical framework is based on legislation and consolidated authors in the scope
of Criminal Law.

Keywords: Remission; Resocialization; Social control; Work; Study; effectiveness.
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INTRODUCAO

E notavel que o Brasil tem um nivel de criminalidade alarmante, com média
de 130 homicidios por dia e com cerca de 85% dos homicidios ndo sé&o
solucionados, baseado no relatorio da Anistia Internacional de fevereiro de 2015,
gue colocou o Brasil no topo dos paises mais violentos do mundo. Sdo citados
nesse relatério como principais fatores para esses elevados numeros de
criminalidade a violéncia policial e a faléncia do sistema prisional, no qual segundo a

Anistia, sete em cada dez presos voltam a praticar crimes.

Nessa linha o presente texto busca demonstrar a importancia de se voltar os
olhos a populacgéo carceraria que segundo levantamento feito em 2014 possuia uma
populacdo de mais de 600 mil pessoas encarceradas e mais de 300 mil mandados
de prisdo em aberto, segundo dados do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (DMF), do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

Em 2016 esse numero subiu ainda mais, passando dos 700 mil presos,
segundo relatério do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias, feito

pelo do Ministério da Justica.

Esses numeros mostram a importancia de se tentar a reintegracdo social
desses encarcerados objetivando que nado retornem a criminalidade ap6s deixarem o
sistema prisional, diminuindo o indice alarmante de reincidéncia, com intuito de
diminuir ou pelo menos impedir o aumento ainda maior desse numero de

encarcerados, que ja é o dobro da capacidade prisional do pais.

Seguindo a linha do sistema normativo brasileiro que prima pela dignidade da
pessoa humana e traz em sua lei de execucdes penais dois objetivos claros, como é
perceptivel na leitura do artigo 1° da Lei de Execucdo Penal, apresentando a
seguinte redacao: “A execugao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cbes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmdnica integracao

social do condenado e do internado”.

Assim é perceptivel a dupla finalidade desse artigo, a primeira de dar sentido

e efetivar o que foi decidido criminalmente e a segunda finalidade de se proporcionar
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a ressocializacéo e dar ao apenado condi¢cOes efetivas para que ele consiga retornar

ao meio social e assim ndo voltar a transgredir as normas da sociedade.

Para essa reinsercao do egresso no meio social € fundamental a intervencéo
do Estado para por em préatica coisas que ja estdo previstas em lei, o estudo e o
trabalho do preso, o que permite a essa pessoa ter uma profissdo e diminui as
chances de reincidéncia. Além disso, trabalhar e estudar sdo possibilidades de
remicdo de pena, ou seja, diminuir o tempo de permanéncia do interno, e
consequentemente, diminuir a quantidade de presos, 0 que diminui 0os gastos do

Estado nessa area e melhora as condi¢des dos internos.

Essa remicdo de pena serd o tema a ser desenvolvido no presente trabalho,
mais especificamente o tema aqui abordado é a eficicia da remicao de pena pelo

trabalho e pelo estudo na ressocializacao e controle social.

Este tema esté inserido no ambito do Direito Penal, e se pretende descrever e
explicar a realidade desse fenébmeno juridico e social da reintegracdo do egresso na

sociedade e as implicacdes desta dentro sistema carcerario.

Essa pesquisa se norteara pelas seguintes indagacoes: Qual a importancia da
remicado de pena pelo trabalho e pelo estudo no controle social? E qual importancia
desses dois elementos na reintegracéo do preso a sociedade?

Este trabalho tem relevancia para a realidade brasileira e para o universo
juridico pelas razoes postas inicialmente, principalmente, pela importancia da
reintegracdo do preso a sociedade, em consonancia com a legislacéo, para que este
nao volte a praticar delitos e também para controle social por parte da administracao

publica.

A motivagao pessoal na escolha do tema é a afinidade do autor com o direito
penal desenvolvida ao longo do curso e a importancia do tema no contexto atual de

crescente violéncia.

O objetivo é mostrar a importancia da aplicacéo pratica desses elementos do
estudo e do trabalho ao encarcerado para proporciona-lhe uma reintegracao social
efetiva. Buscado informar sobre a existéncia desse instituto de remigdo de pena,

pouco divulgado nas midias em geral, visando demonstrar sua importancia para que
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o futuro egresso aprenda um oficio e tenha um maior desenvolvimento cultural, o
gue aumenta a possibilidade da reintegracdo a sociedade, reduzindo o indice de

retorno a vida criminosa.

A justificativa para realizacdo desse trabalho estd no aumento da populacao
carcerdria, que é a terceira maior do mundo e chegou a mais de 700.00 presos, com
uma taxa de encarceramento de 353 encarcerados por 100 mil habitantes. Esses
presos tém sua vida e sua saude postas em risco, pela alta taxa de mortalidade
entre os apenados, como sera mostrado com numeros ao longo do texto. O que
fere, claramente, a dignidade da pessoa humana, um dos principios mais

importantes do ordenamento juridico brasileiro.

Outra fundamental informac&o no que se refere a reincidéncia é que cerca de
70% dos presidiarios ao sairem do encarceramento retornam a vida criminosa,
principalmente, pela falta de oportunidades e qualificacdo. Ja entre os presos que
trabalham e estudam, se qualificando durante o cumprimento da sentenca, essa taxa
de reincidéncia cai para uma faixa de 8% a 15%, segundo o Conselho Nacional de

Justica.

Isso demonstra a importancia e a relevancia social de se tratar desse tema do
trabalho e do estudo entre os encarcerados, ja que através desses institutos se
possibilita ao preso que adquira uma profissdo e faz a probabilidade dessa pessoa

retornar a vida criminosa decair para menos da metade.

Ou seja, além de beneficiar o futuro egresso também tem uma grande
possibilidade de beneficiar a populacdo com a diminuigdo da criminalidade, devido a
significativa queda do niamero de pessoas que voltariam a praticar atos criminosos
contra a sociedade, baseado na discrepante taxa de reincidéncia dos presos que

trabalham e estudos durante o carcere e 0os que nao o fazem.

Alem disso, a longo prazo existe uma possibilidade grande de provocar a
diminuicdo do numero total de presos, isso porgue 0s reincidentes diminuiriam
consideravelmente. O que levaria também a diminuir os custos do Estado com esses

presos, tornando possivel um tratamento mais digno a essas pessoas encarceradas.

Assim, no proximo capitulo desse texto é apresentado o método usado para

realizagdo do trabalho, além de trazer um breve apanhado histérico da legislagédo
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penal e processual penal no Brasil até os dias de hoje com os codigos e leis mais

significativas para o presente tema.

s

No primeiro subtitulo é apresentado um breve apanhado historico dos
estabelecimentos penais no Brasil, o subtitulo seguinte volta-se para os tipos de
estabelecimentos penais previstos atualmente pela legislacdo e os tipos de regimes

prisionais.

No terceiro subtitulo é apresentado um pouco da realidade atual dos
encarcerados, com dados estatisticos e comparacbes de crescimento dessa
populacao na historia recente e os indices de doencas e mortalidade desses presos

comparados com os da populacgao livre.

O ponto numero trés do texto entra no tema da remicdo de pena,
apresentando a legislacao especifica e quais presos se encaixam nessa remicao. No
primeiro subitem € apresentado especificamente sobre a remicdo de pena pelo
trabalho e no segundo é falado especificamente sobre a remicdo de pena pelo
estudo. No ultimo subitem desse capitulo sera tratado sobre a possibilidade de

cumulagao dessas remigoes.

No capitulo quatro € demonstrada a efichcia da remicdo de pena na
ressocializacdo e controle social, através do trabalho e do estudo, visando a
reinsercdo do apenado na sociedade para que este se sinta parte dela novamente e

busque viver de forma digna e dentro das leis.

Além disso, é tratado no capitulo o controle social, com a diminuicdo da
reincidéncia, buscando que o numero de encarcerados pare de crescer tanto e,

assim, diminua o gasto publico nessa area.

No primeiro subitem do capitulo serdo apresentados alguns projetos que
visdo a reabilitacdo do preso, proporcionando-lhes a oportunidade de trabalhar e
estudar. Ja no segundo subitem € discutido se essa reintegracdo esta mesmo sendo
efetiva. Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais do trabalho, apresentado
os resultados e perspectivas do autor acerca da ressocializacdo e do controle social

através da remicéo de pena.
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2 LEGISLACAO PENAL

O presente trabalho se desenvolveu utilizando o método hipotético-dedutivo,
explicativo, com pesquisa indireta baseada nas pesquisas bibliograficas. Que
consiste na construcdo de conjecturas baseadas nas hipéteses, submetendo-as a
testes e uma discussdao critica, analisando, interpretando e identificando as causas

dos fatos através de pesquisas académicas.

Como método secundario utilizou-se os métodos estatistico e comparativo,
usando dados estatisticos e comparando-os para embasar o que é defendido no
trabalho. O primeiro € a reducéo de fenbmenos a termos quantitativos, o que permite
comprovar as relacdes dos fendbmenos entre si, e o segundo, realiza comparacoes
com a finalidade de verificar similitudes e explicar divergéncias, e assim explicando

os fendbmenos e permitindo analisar o dado concreto.

Adentrando no texto especificamente, esse capitulo apresenta a legislacao
penal vigente e um pequeno apanhado histérico da mesma, além de tratar sobre os

estabelecimentos prisionais.

E importante comecar com um breve apanhado do Direito Penal. Este teve
inicio juntamente com o inicio da sociedade, jA que para uma convivéncia social é
necessario que hajam normas. Inicialmente essas normas se apresentaram pela
chamada Lei de Talido com o popular “olho por olho, dente por dente”, que
consistia na crenca de que o crime deveria atingir o seu infrator na mesma forma e

intensidade do mal que foi causado por ele.

Essa Lei de Talido evolui até a era da Composicdo, no qual o agressor tinha
a possibilidade de compensar a ofensa feita através de indenizacdo e foi se

desenvolvendo ao longo da historia as normas penais.

Nessa época, antes da separacédo entre a Igreja e o Estado, ainda se tinha
pecados que eram considerados crimes. Nesse periodo 0S processos eram
sigilosos, sem direito a defesa e as penas eram cruéis, com castigos fisicos e pena

de morte.
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No Brasil, esse Direito Penal como fonte normativa teve inicio com o Codigo
Filipino em 1603 prevendo penas cruéis e desproporcionais. Depois da
Independéncia surgiu em 1830 uma nova legislagdo penal mais liberal, sendo
sancionada por Dom Pedro | esse Cddigo Criminal do Império inspirou-se no Codigo

francés de 1810 e no Napolitano de 1819.

Nele comecou a se vislumbrar uma individualizacéo da pena, com previsao de
atenuantes e agravantes, além de se estabelecer julgamento especial para 0s
menores de 14 anos. Nao havia, ainda, separacdo entre a Igreja e o Estado e a
pena de morte, que visava coibir a pratica de crimes pelos escravos, para ser
executada deveria ser precedida de debates no congresso.

Em 1891 com a Republica veio o Cddigo Criminal da Republica com
mudancas significativas em relacdo ao Codigo anterior. Dentre essas mudancas, as
de maior impacto foram a abolicdo da pena de morte, das prisdes perpétuas e
castigos fisicos, além de ter estabelecido o prazo maximo de trinta anos para o
cumprimento das penas e idade minima de 21 anos de idade para cumprimento da
sentenca, os menores de 21 anos deveriam cumprir medidas disciplinares em
estabelecimentos especiais. Além disso, esse Cadigo trouxe a previsdo do regime

penitenciario de carater correcional.

Depois veio o Decreto n® 22.213 de 1932, denominada Consolidacéo das Leis
Penais de Piragibe, que foi a consolidacdo da grande quantidade de emendas feitas
ao Cddigo anterior desde sua promulgacdo até aquele momento, esse Decreto

vigorou como o Estatuto Penal Brasileiro até o advindo do Cddigo de 1940.

Assim se deu a evolucdo até os dias atuais com o Codigo Penal (CP) em
vigor, promulgado em 1940, redigido sob a luz da Constituicdo de 1934 que trazia
em seu preambulo a confianca em Deus e era regida pela unidade, liberdade, justica

e 0 bem-estar social e econémico, assegurando que todo poder emanava do povo.

Esse Cddigo de 1940 manteve o limite de trinta anos para cumprimento de
pena, mantendo, portanto, a impossibilidade da prisdo perpétua. Além disso, foi
reduzida a idade minima para cumprimento da sentenca para 18 anos, considerando
os menores de 18 anos penalmente irresponsaveis, sujeitando-os as normas

estabelecidas em legislacéo especial.
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Esse Cadigo é uma forma de defesa do individuo contra o poder punitivo do
Estado, assegurando o direito de defesa especializada a qualquer cidaddo. Ele
passou por diversas mudancas até hoje com o intuito de modernizd-lo para atender
as necessidades atuais, e principalmente, se adequando a Constituicdo Federal de
1988 (CF/88). Depois dessa Constituicdo o correto seria o advindo de um novo
Caodigo Penal, entretanto isso ainda nao ocorreu, assim houve uma adequacéo,

sendo interpretado esse Codigo Penal a luz da nova Constricao.

Assim ao interpretar o CP a luz CF/88 é notavel que se utiliza como base os
principios da legalidade, do devido processo legal, da culpabilidade, da lesividade,
da proporcionalidade, da individualizacdo, da humanizacao, da subsidiariedade e da
fragmentariedade. Portanto, o Cddigo Penal e Codigo Processual Penal (CPP) néo

podem trazer decisfes que se sobreponham a Constitui¢ao.

Além do advindo da Constituicio de 88 outras leis modificaram a
interpretacdo do CP e sua redagéo, entre elas a mais importante atualizacao desse
Cddigo Penal foi a Lei n® 7.209 de 1984 que trouxe nova redacdo a parte geral do
Caodigo Penal, essa lei especifica veio regulamentar a execucdo das penas e das

medidas de seguranca.

A idade minima de cumprimento de sentenca manteve-se em 18 anos depois
das atualiza¢gBes, modificando apenas seu capitulo e artigo correspondente no CP.
Essa norma penal que apresenta a idade minima tem também previsdo expressa na

propria CF/88 e na lei especifica do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Além desta lei outras importantes modificacdes feitas a esse Cddigo foram a
Lei 12.015 de 2009 que dispde sobre os crimes hediondos, a Lei 13.104 de 2015
gue incluiu o feminicidio como qualificadora do crime de homicidio e a Lei Maria da

Penha que visa coibir a violéncia doméstica contra a mulher.

Ja Lein®9.714 de 1998 alterou esse Codigo no que tange as penas restritivas
de direitos, alterando os artigos 43, 44, 45, 46, 47, 55 e 77. Através dessa lei foram

incluidas as penas a prestagéo pecuniaria e a pena de perda de bens e valores.

Outra lei que modificou o Cédigo Penal vigente e de fundamental importancia
para legislacdo penal atualmente, bem como para o presente trabalho, € a Lei 7.210

de 1984, chamada Lei de Execucdes Penais, conhecida como LEP, que apresenta
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expressamente como seu objetivo fazer cumprir a decisdo penal e proporcionar

condicBes para a harmdnica reintegracéo social do apenado.

Assim, € possivel perceber a dupla finalidade dessa lei, sendo de fundamental
importancia que se alcance os dois objetivos, para atingir um sistema penal mais

equilibrado e humanizado.

Essa lei apresenta a forma de execucdo das penas e € pautada nos
principios do devido processo legal, da individualizagdo da pena, da legalidade, da
irretroatividade da lei, do contraditério e ampla defesa, do direito a prova, da
isonomia, do duplo grau de jurisdicdo, do direito a ndo auto-discriminacdo, da
publicidade, da motivacdo das decisdes e do principio da ressocializagcdo ou
reeducacao.

Ela dispbe em sua redacdo que todos os direitos ndo atingidos pela
sentenca ou pela lei sdo garantidos ao condenado e também ao internado, ndo
podendo haver distincdo de nenhuma natureza. Trazendo em seus dispositivos 0s
procedimentos processuais, os direitos e deveres do preso, a assisténcia ao preso, a
disciplina prisional, o regime disciplinar diferenciado, as faltas que devem ser
punidas, as formas de san¢des e recompensas dentro sistema carcerario, além das

formas de permissdes de saida e de saida temporaria.

Fala também da forma de mudanca do regime prisional, a progressdo de
regime e a regressdo, apresentando 0s requisitos para que isso ocorra. Além de
apresentar os institutos da remicdo de pena e do trabalho do preso que serao
apresentados mais profundamente ao longo do trabalho, também coloca as formas
de regime prisional e os tipos de estabelecimentos prisionais que também seréo

tratados ao longo desse texto.

No que tange ao processo penal no Brasil apés a independéncia até o
advindo do seu primeiro Cédigo especifico da area se adotou a legislacdo de
Portugal. Na primeira Constituicdo brasileira outorgada em 1824, denominada
Constituicdo Imperial, determinou-se a elaboracdo de um cdédigo criminal com

urgéncia.

Assim o processo penal brasileiro obteve sua primeira legislacdo especifica

em 1832 com o Cadigo de Processo Criminal, fundado nos principios da justica e
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equidade. Ele dava autonomia judiciaria aos municipios, concentrando o poder nas

maos dos juizes de paz que eram eleitos pela populacao.

Esse Cdédigo passou por duas alteracdes, a primeira em 1841 que aumentou
0os poderes de policia; e outra em 1871 que deu poderes aos chefes de policia e

delegados.

Outras modificagbes se deram até o advindo do Cddigo de Processo Penal
atual, promulgado em 1941 com 811 artigos, passando por alteragdes importantes

desde entdo, entre elas a adequacao a Constituicao de 88.

Esse Cadigo foi criado com bases autoritarias, norteando-se pela presuncao
de culpabilidade e periculosidade do agente. Passando por diversas alteracfes

desde entéo, entre elas a Lei 5.349, de 1967 que disciplinou a priséo preventiva.

Com a Constituicdo de 1988 houve uma mudanca significativa, jA que essa
Constituicao trouxe em seu texto que ninguém poderia ser considerado culpado até
o transito em julgado da sentenca penal condenatoria, assim, o CPP teve que se

adequar a essa Constituicao.

O processo penal passou entdo a ser além do instrumento da aplicacéo da lei
penal, uma forma de garantia do individuo perante o Estado. Devendo ser interesse
do Estado o processo justo, passando o Ministério Publico a ser considerado uma
instituicdo independente, com fungdo de defender a ordem juridica e atuar com

imparcialidade.

Outras alteracBes importantes a este Cédigo foram a revogacao do artigo que
condicionava o direito de queixa da mulher ao consentimento do marido, através da
Lei 9.520, de 1997; as leis 11.689 e 11.690, ambas de 2008, que trouxeram

alteracdes nos aspectos relativos ao Tribunal do Juri e no sistema de prova.

Ja as leis 11.900, de 2009 e a 10.792, de 2003 modificaram o interrogatorio; e
a Lei 12.403, de 2011 trouxe as medidas substitutivas de prisdo. Também &
importante destacar a Lei 12.015, de 2009 que trata sobre os crimes contra
dignidade sexual e contra honra; ja a lei 12.033, também de 2009, tornou publica

condicionada a agéo penal em razao de injuria especifica.
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Assim, depois do breve apanhado do surgimento do Direito Penal e o Direito
Processual Penal no Brasil, principalmente depois do advindo da Constituicao
Federal de 1988 € importante para o entendimento do assunto especifico do
trabalho discorrer sobre o sistema carcerario brasileiro, que sera o assunto tratado

no proximo topico.

2.1 Sistema Carceréario

No tocante ao sistema carcerario é preciso lembrar que desde os primordios
da humanidade existem prisioneiros, escravos frutos do fim das guerras que eram
tomados como patriménio pelos vencedores ou aqueles que praticavam algum tipo
de crime, como o endividamento. Assim sendo, ja existiam locais designados a

esses prisioneiros, fossem eles escravos ou réus que aguardavam suas penas.

Esses periodos mais antigos da historia foram marcados por penas cruéis e
desumanas com tratamento penal desigual conforme o sexo e a posigédo social,
sendo muito usados métodos de tortura e a pena de morte. Essa reclusdo de
liberdade, portanto, ndo era vista como forma de pena, mas sim uma forma de
garantir que aqueles prisioneiros ndo iriam fugir, ficando encarcerados aguardando a

definicdo da sua punicgéo.

Assim, esses cativeiros, precursores das prisdes modernas, ndo eram locais
de execucbes de penas e sim um local de confinamento provisério, exercendo,
portanto, funcédo similar a da atual prisdo cautelar, destinada a abrigar os presos

enguanto nao julgados.

Os primeiros presidios com o modelo que conhecemos hoje surgiram na
Filadélfia no final século XVIII, esse modelo previa o total isolamento do preso,
inclusive eram isolados de outros presos. Também nos Estados Unidos surgiu o
sistema de reclusdo noturno, no qual os presos ficavam isolados apenas a noite e
durante o dia trabalhavam em coletividade com outros presos, mas ndo podiam se
comunicar. Outro elemento essencial desse sistema que surgiu nos Estados Unidos

foi a progresséo de pena.
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No Brasil, os primeiros locais de reclusdo surgiram no século XIX, durante o
Império, entretanto, as penas aplicadas eram apenas fisicas, pena de morte,
confisco de bens, entre outras, ndo sendo vista essa reclusdo como pena, sendo
usados esses locais apenas como local de custodia, onde o preso aguardava para

saber qual seria sua punicao.

Eram espacos que ndo tinham tanta importancia dentro do sistema punitivo
aplicado pelas autoridades coloniais, eram localizados em edificios sem as devidas
condicbes de higiene e em sua maioria nao tinham registros dos detentos. Sendo
usados apenas como lugares de detencdo para suspeitos que estavam sendo
julgados ou para os condenados que aguardavam a execucao da sentenca.

Os mecanismos coloniais de castigo e controle social da época nao incluiam
as prisdbes como um de seus principais elementos, sendo o castigo de fato aplicado

de outras formas, como: as execuc¢des publicas, marcas e acoites.

Portanto, ndo havia um sistema carcerario, apenas um lugar para se aguardar
a execucao da pena. Assim, apesar dessas locais de correcdo pela privacao de
liberdade serem mais antigos, a utilizacado desses espacos com objetivo diferente do
simples castigo aos internos demorou um pouco, passando a ter também um carater
de recuperacdo desses internos, comecando a se separar 0s réus, conforme a

circunstancias, e natureza dos seus crimes.

Em 1824 com a Constituicdo esse sistema punitivo comecou a ser reformado,
com o gradativo banimento das penas de castigo fisico, com excec¢do dos castigos
aos escravos, que ainda eram submetidos a essas penas. Trazia também essa
Constituicdo, em seu dispositivo, que as cadeias deveriam ser seguras e limpas e
deveriam existir locais para separacdo dos réus conforme as circunstancias e

natureza dos crimes.

Foi s6 em 1830 com o Codigo Criminal do Império que foram introduzidas
ideais de justica e equidade, mas os locais de cumprimento das penas ainda eram
muito precérios. Influenciado por ideias européias e dos Estados Unidos, foram
introduzidas, a partir de entdo, a pena de prisdo na forma de prisdo simples e na

forma de prisdo com trabalho, neste caso a prisdo poderia ser perpétua.
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Assim, a prisdo passa a ser predominante no rol de penas, apesar de nao ter

sido abolido a pena de morte, a prisdo perpétua e os trabalhos forcados.

S6 a partir de 1850 com a construcéo da casa de correcdo do Rio de Janeiro
e de S&o Paulo que comecgam a ocorrer as primeiras mudancgas de fato no sistema

penitenciério brasileiro.

A foto abaixo mostra apenados trabalhando na produgdo de vassouras na
recém inaugurada penitenciaria de Sao Paulo, inaugurada em 1852.

Perniferrcreorns de S .APzu/o- Fodr/co okt

Foto 1- (Casa de Correcao de Sao Paulo inaugurada 1852)!

Assim, a preocupacdo em ter um ambiente mais favoravel para o
cumprimento das penas se materializou nessas duas novas casas de corregéo. Elas

tinham oficinas de trabalho, patios e celas individuais.

Esperava-se que essas duas novas casas de corregcdo fossem provocar
mudancas no quadro geral do sistema penitenciario do pais, entretanto apesar do
sucesso das novas cadeias ndo foi o suficiente para influenciar a mudanca das
demais casas de correcdo do pais, que se mantiveram com ambientes impréprios
para uma casa de correcao, de acordo com o estabelecido na prépria legislacdo da

época.

Esses dois novos estabelecimentos adotaram o sistema de Auburn, também
conhecido como sistema silencioso, o qual se caracteriza por uma rigida disciplina

! Fonte: http://penitenciariapraque.blogspot.com.br/2013/01/historia-dapenitenciaria-no-brasil.html
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que ndo permite que 0S presos conversem entre si, nem nos momentos que estio

juntos durante o dia, ja no periodo noturno permaneciam isolados uns dos outros.

A partir de 1870 esse sistema silencioso adotado ja ndo mais satisfazia as
necessidades do sistema, e com o advindo do Cdédigo Penal de 1890 houve a
necessidade de mudanca desse sistema.

Esse novo Cddigo trouxe muitas mudancas, principalmente em razdo da
abolicdo da escravatura, trazendo novas modalidades de priséo, nele havia um total
de quatro modalidades, sendo elas: a prisdo celular, a reclusdo, a prisdo com
trabalho forcado e a prisdo disciplinar, devendo ser cumpridas em estabelecimento

especifico de acordo com a modalidade.

Além disso, o Codigo trouxe previsdo de idade minima para cumprimento da
sentengca de 21 anos de idade, os menores de 21 anos cumpririam medidas
disciplinares em estabelecimentos especiais, como ja mencionado anteriormente.

Entretanto, havia uma escassez de estabelecimentos para atender as exigéncias.

Esse Cddigo trouxe, ainda, o limite de 30 anos para as penas e aboliu as
penas de morte, penas perpétuas, acoite e as galés. Assim, um novo sistema
passou a ser adotado nos estabelecimentos prisionais, 0 sistema irlandés, que era
um sistema progressivo com quatro fases. A primeira englobava o conhecido
sistema da Filadélfia, com reclusdo absoluta no turno diurno e noturno, a segunda
fase era o jA empregado sistema de Auburn, com reclusdo noturna e trabalho

comum diurno sem que 0s presos pudessem se comunicar.

A terceira fase era uma novidade, chamado de periodo intermediario, que
deveria ser cumprido em penitenciaria agricola, e por fim o livramento condicional,
gue recolocava o recluso na sociedade antes do fim de sua sentenca. Assim, esse
sistema tinha como objetivo estimular a boa conduta e o aperfeicoamento moral do

recluso, preparando-o para sua volta ao convivio social.

Esse sistema progressivo contribuiu para a individualizacdo da pena e se
modificou ao longo do tempo, e até hoje continuam sendo aplicados em varios

paises do mundo, inclusive no Brasil.
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Entretanto, no inicio dos anos de 1900 as prisdes ja estavam precarias e
superlotadas, ndo havendo separacdo entre os condenados e 0S que estavam
passando pela instrugdo criminal custodiados. A falta de estabelecimentos que
pudessem atender as previsdes legais e 0 numero reduzido de vagas incentivou o
inicio da modernizacdo dos estabelecimentos carcerarios e a criagcao de locais de
prevencdo e repressao ao crime, comecando novamente em S&o Paulo com a
construgdo da nova penitenciaria para atender as necessidades daquele momento,

sendo esta entregue em 1920.

Para a época a penitenciaria era inovadora e moderna e adotou o0 mesmo
regime progressivo de reclusdo anterior. Essa penitenciaria era aberta a visitacao,
sendo inclusive visitada por diversas autoridades, e chegou a ser considerada um
dos cartdes postais de Sao Paulo, levando duas décadas, desde sua inauguracao
até 1940, para atingir sua capacidade maxima de mil e duzentos detentos, era
considerada padrdo de exceléncia nas Américas.

A NOVA PENITENCIARIA
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Foto 2- (Instituto de Regeneracao; Penitenciaria de Sdo Paulo inaugurada em 1920)2

Hoje esse sistema tem previsao legal na LEP, que como ja mencionado
anteriormente, tem como objetivo punir 0s presos por suas condutas criminosas,
privando-o de sua liberdade e buscar reintegra-lo a sociedade, tentando reformar
sua conduta procurando ofertar a esses reclusos suporte para que voltem a
sociedade preparados para encararem suas vidas de forma digna e que nao

retornem a criminalidade.

2 Fonte: https://acessajuventude.webnode.com.br/historia-do-carandiru/
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2.2 Estabelecimentos Prisionais Atuais

Antes de adentrar aos tipos de estabelecimentos prisionais atuais do pais é
importante conceituar os tipos de regimes prisionais com penas privativas de
liberdade postos pelo Codigo Penal, que sdo os regimes fechado, semiaberto e

aberto, disciplinados no artigo 33 do CP.

No regime fechado se enquadraram os sentenciados a mais de oito anos de
prisdo, devendo comecar no regime de reclusdo em local de seguranca média ou
maxima. Nesse regime é vedado fazer qualquer tipo de curso e o0 preso se sujeita ao
trabalho dentro do estabelecimento penal ou em servicos ou obras publicas durante

o dia e ao isolamento na parte da noite.

No regime semiaberto se enquadram 0s sentenciados a penas maiores que
quatro anos de prisdo e que nao excedam a oito anos, desde que nao sejam
reincidentes, ou ainda, aqueles oriundos do regime fechado pela progressao de
regime. Esse regime deve ser cumprido em estabelecimento de seguranca média,
podendo ser colocados os presos desse regime em alojamentos coletivos para o

descanso no periodo noturno.

Nesse regime semiaberto o trabalho também se da durante o dia, em regra,
em col6nia agricola, industrial ou estabelecimento similar, entretanto, € admitido
também o trabalho externo, seja na iniciativa publica ou privada, além de ser
admitido também frequentar cursos diversos, sejam eles de nivel médio, superior

ou profissionalizante.

Ja o regime aberto é destinado aos sentenciados a penas de quatro anos ou
menos de prisdo, desde que ndo sejam reincidentes, ou ainda, aqueles oriundos da
progressdo de regime. Devendo ser cumprido na Casa de Albergado ou outro
estabelecimento de seguranca minima, ou ainda, em prisdo domiciliar se ndo houver

estabelecimento adequado.

Nesse sistema ndo ha vigilancia direta nem empecilhos a fuga, dependendo
da responsabilidade do préprio apenado, que deve trabalhar no periodo diurno sem

vigilancia e frequentar curso, recolhendo-se apenas a noite e nas folgas.



24

Existem ainda, os regimes especial e disciplinar diferenciado, no regime
especial se enquadram as mulheres, que cumprem suas sentencas em local
proprio. J& o regime disciplinar diferenciado se da para 0s presos que cometerem
crime doloso que resulte subversédo da ordem; para aqueles que representem
excessivo risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal ou da
sociedade; ou ainda, aos apenados que estejam envolvidos em organizacdes
criminosas, tendo tal regime duragdo maxima de trezentos e sessenta dias, com o

apenado posto em cela individual.

E importante também falar da progressio de regime que € a aproximac&o do
preso a sociedade a medida que cumpre parcela de sua pena, a depender da
gravidade da mesma. Progredindo de um regime mais gravoso para um mais suave,
desde que, atenda aos requisitos exigidos, que sédo, em geral, cumprir pelo menos

um sexto da pena estipulada e ter bom comportamento.

Ja4 quando o crime pelo qual o condenado cumpre pena é considerado
hediondo esse tempo de cumprimento da sancéo penal estipulada para que o preso
possa exercer o direito a progressao de regime sobe de um sexto para dois quintos

do cumprido total da pena, além do bom comportamento, se nao for reincidente.

Em caso de ser reincidente, esse tempo de cumprimento da pena para ter
direito a essa progressdo sobe ainda mais, precisando, assim, ser cumprido trés
quintos do total de tempo estipulado na sancao penal, além de cumprir também o

requisito do bom comportamento.

Quando o crime praticado for contra a administracdo publica, além dos
requisitos citados acima, é necessario também que o apenado repare 0S prejuizos

causados aos cofres publicos.

E perceptivel que esse sistema progressivo € uma variacdo do sistema
irlandés adotado ha muito tempo no Brasil e que busca além do cumprimento da
sentenca a ressocializacdo do apenado. As fases de cumprimento dessa sancéo
penal também sdo uma variacdo desse sistema, aprimorado e adaptado ao

ordenamento juridico e social atual.

No tocante aos estabelecimentos prisionais no Brasil hoje, eles se dividem em

cinco tipos e mais os centros de observacao, todos previstos na LEP, s&o eles: as
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penitenciarias, destinadas aos presos do regime fechado; a col6nia agricola,
industrial ou similar, destinada aos presos do regime semi-aberto; a casa do
albergado, destinada aos presos do regime aberto e aos que cumprem pena de
limitacdo de fim de semana; a cadeia publica, destinada ao recolhimento de presos
provisorios; e o0 hospital de custdédia e tratamento psiquiatrico, destinado ao

cumprimento de medida de seguranca.

E importante ressaltar que todos os locais de cumprimento de sentenca
devem observar as condicbes do ambiente no que tange a limpeza, espaco fisico e

quantidade de pessoas por metro quadrado.

Os Centros de Observacao sédo érgaos destinados a realizacdo dos exames
gerais e dos criminolégicos, enviando os resultados a Comissdo Teécnica de
Classificacdo, visando classificar os condenados que vao cumprir pena no regime

fechado, para se proceder a execucéo da pena de forma individualizada.

As penitenciarias, como é posto no dispositivo de lei, sdo destinadas aos
presos que cumprem pena de reclusdo em regime fechado e devem conter celas
individuais com dormitério, sanitario e lavatério em area minima de seis metros

guadrados dentro dos padrdes minimos de condi¢cGes de existéncia.

Além desses requisitos minimos, as penitenciarias destinadas a atender os
homens devem ser construidas em local afastado do centro urbano, mas de modo
gue ndo venha a prejudicar ou restringir a visitacdo. No caso das penitenciarias
destinadas a abrigar as mulheres, essas devem ter secéo para atender as gestantes
e parturientes e também creche para atender as criancas entre seis meses e sete
anos de idade, essa creche deve ter atendimento qualificado e horario de

funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianca e a responsavel.

A Colbnia Agricola, Industrial ou Similar também esta descrita na LEP e serve
para atender ao cumprimento da pena dos presos que se encontram em regime
semiaberto. Neste caso, desde que observados os requisitos minimos pra adequada
existéncia humana o condenado pode ser colocado em alojamento coletivo,

observando-se a adequada selecéo dos presos e a capacidade de cada alojamento.

A Casa do Albergado atende as pessoas que cumprem pena privativa de

liberdade em regime aberto e aqueles que cumprem pena de limitagdo de fim de
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semana. Esse estabelecimento deve se localizar no centro urbano, tendo uma
estrutura simples, sem barreiras contra fuga, com aposentos para acomodar 0s
apenados, local para cursos e palestras, além das instalacdes para os servicos de
fiscalizagao e orientagao dos condenados.

A Cadeia Publica é destinada aos presos provisorios, tendo em vista que
existem dois tipos de presos: os definitivos, que sdo presos com condenacao
transitado em julgado; e o preso provisorio, que € aquele que nado teve ainda

condenacéo transitado em julgado.

Esse estabelecimento prisional devera se localizar proximo ao centro urbano,
observando os requisitos da area minima da unidade celular de seis metros

quadrados e boas condi¢cdes de ambiente.

. Foto 3- (Cadeia Publica no Ceara em 2018)3

Para resguardar o interesse da Administracdo da Justica Criminal e manter
esse preso provisério proximo a sua familia e meio social, cada comarca deve ter

uma cadeia publica.

Ja o Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico é a instituicdo publica
gue abriga pessoas que sdo acometidas de algum tipo de doenca mental e que
tenham praticado conduta tipificada na lei como crime, ou a pessoa que no momento
da pratica da conduta lesiva ndo estava no pleno gozo de suas capacidades

mentais, ou ainda, o condenado a quem sobrevém doenca mental.

8 Fonte: https://www.diariodoaco.com.br/ler_noticia.php?id=56269&t=dez-detentos-morrem-durante-
briga-em-cadeia-publica-no-ceara
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Assim, essa instituicAo destina-se a abrigar o sentenciado a medida de
seguranca, nela sdo internadas as pessoas condenadas a essas medidas por serem
inimputaveis, que sdo as pessoas que por doenca mental ou desenvolvimento
incompleto eram no momento da pratica delituosa incapazes de compreender o ato
praticado; ou semi-imputaveis, que sdo as pessoas que por doenca mental eram no

momento da pratica delituosa incapazes de compreender o ato praticado.

TN LAY

Foto 4- (Vista intrna do HCT em Salvador em 2012)4

Nesse estabelecimento os internados tém sua liberdade restrita e todos
devem ser submetidos, obrigatoriamente, ao tratamento médico psiquiatrico e 0s
demais exames necessarios. Devendo tal estabelecimento obedecer aos requisitos
basicos descritos em lei para adequada existéncia humana, e em ndo havendo

estabelecimento desse tipo a medida deve ser cumprida em outro local com

dependéncia médica adequada.

Infelizmente na prética os estabelecimentos prisionais ndo seguem o descrito
em lei, em geral, sdo apresentados estabelecimentos superlotados e em péssimas
condicdes de higiene, o que infringe o dispositivo legal e dificulta a reintegracao
social. Sobre a realidade da populacdo carceraria atual e como de fato estdo os

estabelecimentos prisionais sera discorrido no tépico seguinte.

4 Fonte: //www.correio24horas.com.br/noticia/nid/alvo-de-vistoria-do-cnj-hospital-de-custodia-esta-
com-estrutura-precaria/
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2.3 Populacéao Carceraria

No tocante a realidade do sistema carcerario brasileiro a pratica é bem
diferente da teoria, as normas juridicas postas para assegurar a minima condicéo de
existéncia aos presos e seus direitos que nado foram afetados pela sancdo penal

imposta dificilmente séo seguidas.

Esse descumprimento da lei se da por diversos motivos, que vao desde a
falta de interesse dos governantes em voltar os olhos para melhoria desse sistema
carcerario através de investimentos em infraestrutura e melhoria nas condi¢cdes de
higiene até a dificuldade causada pela superlotacdo do sistema prisional que
interfere diretamente na adequada acomodacao dos apenados de acordo com a
legislacdo penal vigente.

No Brasil, segundo dados do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao
do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas
(DMF) do CNJ, em 2004 a taxa de encarcerados no Brasil era de 135 presos por
100 mil habitantes, no ano de 2005 existiam um total de 361 mil presos, jA em 2014
essa taxa de encarceramento subiu assustadoramente pulando para 306 presos por
100 mil habitantes, chegando a um total de mais de 600 mil encarcerados.

O que mostra o crescimento exorbitante do numero de encarcerados,

praticamente dobrando essa populacdo carceraria em um periodo de dez anos.

Em 2016, de acordo com o Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias, esse numero de encarcerados subiu ainda mais, atingindo a terceira
maior taxa de encarcerados por habitantes do mundo, com 353 encarcerados por
100 mil habitantes, totalizando mais de 700 mil presos. Ou seja, um aumento de

aproximadamente 100 mil encarcerados em apenas dois anos.

O gréafico abaixo mostra o crescimento da populagdo carceraria nos ultimos
anos, sendo possivel ao analisa-lo perceber que em pouco mais de dez anos essa

populacéo carceraria dobrou.
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Gréfico 1- Crescimento da populacéo carceraria®

Esses numeros apresentados no texto e no grafico acima colocam o Brasil em
terceiro lugar no ranking de paises com maior populacdo carceraria do mundo,
ficando atras apenas dos EUA e da China, segundo dados da Agéncia Brasil, e na
mesma terceira posicdo quando se trata da superlotacdo das cadeias, estando atras

somente das Filipinas e do Peru.

Tendo em vista a capacidade aproximada de 370 mil vagas no sistema
prisional, esse numero de mais de 700 mil presos indica que a populacao carceraria

€ quase duas vezes maior que o numero de vagas disponiveis para esses presos.

Esses dados indicam o nivel de superlotacdo e um pouco da situacao
calamitosa que se encontram os estabelecimentos prisionais do Brasil. Por esse
motivo o isolamento total no periodo noturno, mencionado para o regime penal
fechado, pouco funciona, j& que com tamanha populagcédo carceraria é dificil isolar
um preso, aléem disso, por esse mesmo motivo 0S presos em regime semiaberto

normalmente ficam em ambientes superlotados.

Além da superlotacdo, a precariedade das condicbes de existéncia dos
presos e a falta de seguranca, que deveria ser proporcionada pelo Estado, dificultam

ainda mais a permanéncia do encarcerado naquele ambiente e sua ressocializacao.

5 Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (Infopen)/Ministério da Justica
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Foto 5- (Acervo A Tnbuna Cadela de V|tor|a ES)6

espaco que nao foi feito para comportar tantas pessoas € agravada pelas condi¢cdes
do ambiente, pois na maioria dos estabelecimentos a higiene deixa muito a desejar,

inclusive porque o espac¢o ndo € adequado aquela quantidade de pessoas.

A realidade desses encarcerados é de bem diferente do que o dispositivo
normativo exige e a superlotacdo e a mencionada falta de higiene s6 agravam mais
0s problemas dessas violacfes aos direitos fundamentais, com a falta de assisténcia

adequada e a proliferacédo e contagio de diversas doencas.

A maioria desses estabelecimentos ndo tem acomodacdes para todos, devido
ao excesso de pessoas no ambiente, sendo obrigados a dormi sentados, ou no chéo
, Ou ainda muito préximos ao local destinado a suas necessidades fisiologicas, que

deixam um odor naquele local.

Como dito na introducao, segundo o relatério do Ministério da Justica’, em
referéncia ao Ministério da Saude, em pesquisa feita em 2014, pessoas privadas de
liberdade tém, em média, 28 vezes mais chances do que a populacdo em geral de
contrair tuberculose. Tem ainda, uma taxa de HIV de 1,3% contra 0,4% da
populacao geral. Além da taxa de mortalidade alarmante, que entre os encarcerados
chegam a uma taxa 95 mortes por 100 mil habitantes contra 29 mortes por 100 mil

habitantes da populagéo ndo encarcerada.

6 Fonte: https://tribunaonline.com.br/senado-aprova-lei-que-libera-presos-de-cadeias-lotadas
’Fonte: http://www.justica.gov.br/radio/mj-divulga-novo-relatorio-sobre-populacao-carceraria-brasileira
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Existe ainda, a exposicdo desses encarcerados a proliferacdo de ratos,
baratas e outros animais que se multiplicam nessas situacfes de falta de limpeza, o
gue pode causar a proliferacao ainda maior de doengas e provoca um sentimento de
revolta nos apenados com tal situacdo, que nao deveria ocorrer se fossem
cumpridas as normas estabelecidas na LEP, o que so dificulta a ressocializacao

dessas pessoas.

Essa situacdo ocorre na maioria dos estabelecimentos penais, tanto nas
penitenciarias e nas cadeias publicas quanto em todos os outros tipos de
estabelecimentos. Essa superlotagdo acontece inclusive nos HCTs, no qual os
apenados que cumpre medida de segurangca muitas vezes sdo esquecidos nesses
estabelecimentos, que deveriam promover uma avaliacdo constante da situacao de

saude mental em que esses internados se encontram.

Outro fator que contribui e muito para essa superlotacdo do sistema
penitenciario é o alto indice de reincidéncia. Essa taxa de reincidéncia é alarmante,
prova da falta de eficacia do sistema juridico e prisional posto, como é abordado ao
longo do texto e como apresentado na introdugéo cerca de 70% dos presidiarios ao
sairem do encarceramento retornam a vida criminosa, segundo o ex- presidente do
STF e do CNJ, o e ex-ministro Cezar Peluso (2011).

Esses dados ajudam a corroborar com a mencionada situacdo passada pelos
presos do pais dentro de um sistema carcerario inchado e com poucas perspectivas

de mudanca a curto prazo.

Assim, a remi¢do de pena € um caminho para diminuir ou ao menos frear o
crescimento constante dessa ja imensa populacao carceraria, diminuindo seu tempo
de permanéncia nos estabelecimentos prisionais, remindo sua pena, e
principalmente buscando a ressocializagdo desses encarcerados, com objetivo de
diminuir os indices de reincidéncia entre 0s egressos e possibilitar a eles uma nova

forma de vida.

Sobre essa remicdo de pena, que é o assunto principal do texto, sera tratado

no capitulo seguinte.
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3 REMICAO DE PENA

A remicdo de pena constitui um direito do preso, baseado na individualizagao
da pena, a fim de diminuir seu tempo de cumprimento da sentenca remindo os dias
mediante trabalho ou estudo. Esse instituto visa a progressiva ressocializacdo do
apenado, tentando melhorar suas condi¢des de qualificacdo para que possa exercer
algum tipo de atividade ao ser libertado, a fim de possibilitar uma real

ressocializacao.

Essa remicao esta disciplinada pela Lei de Execucéo Penal, modificada pela
Lei n°® 12.433, de 2011, em seus artigos 126 a 130. Nela foram dispostas as
condicbes dessa remicao, trazendo que o apenado que esteja impedido de
prosseguir no trabalho ou nos estudos, devido a acidente, continuara tendo

assegurado seu beneficio a remicao.

Além disso, é apresentado também pela legislacdo vigente que essa remicao
€ cabivel inclusive nos casos de prisdo cautelar, devendo ser declarada pelo juiz da
execucao, depois de ouvida as partes. E importante salientar que declarar ou atestar
falsamente que o apenado trabalhou com intuito de instruir pedido de remicdo é

descrito como fato criminoso na legislacao.

Esse tempo remido é computado como pena e podera ser revogado em até
um terco pelo juiz se ocorrer falta grave, devendo ainda, ser encaminhada ao juiz
todos os meses pela autoridade administrativa copia do registro de todos os
condenados que estejam trabalhando ou estudando, com informacdo completa de
dias de trabalho e das horas de estudo.

A lei disp0e, ainda, a forma de regime que deve esta o preso para beneficiar-
se dessa remicédo, trazendo que o apenado que esteja cumprindo sua pena em
regime fechado pode remir parte dessa pena pelo trabalho exercido dentro do
ambiente carcerario, 0 que cumpre sua pena em regime semiaberto pode remir parte
dessa pena através do trabalho exercido dentro do ambiente carcerario ou no
ambiente externo e através do estudo. Ja os apenados do regime aberto e aqueles
gue estdao em liberdade condicional podem remir sua pena através do estudo. Em

todos os casos € preciso comprovar que foram exercidas essas atividades.
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No topico seguinte sera apresentado mais a fundo a remicao de pena através

do trabalho.

3.1 Remicao de Pena pelo Trabalho

O trabalho é um direito do preso garantido pelo Cédigo Penal e pela Lei de
Execucdo Penal, assim sendo, ja que € um direito do preso é também uma
obrigacdo do Estado oferecer condicfes para que o apenado possa exercer esse
direito de forma digna. A LEP dispde que esse trabalho do apenado tem finalidade
educativa e produtiva, ndo sendo uma forma de puni¢cdo, mas sim uma forma de
transformacao moral e ocupacédo do tempo do apenado dentro do sistema carcerario
para algo util, devendo sempre ser observado a questdo da seguranca e da higiene

no trabalho que for exercer.

Esse trabalho ndo se sujeita ao regime celetista, ndo sendo gerado nenhum
tipo de vinculo empregaticio ou de subordinagdo, entretanto os beneficios da
Previdéncia Social sdo garantidos pela lei. Devendo, ainda, esse trabalho ser
remunerado com valor minimo correspondente a trés quartos do salario minimo
vigente, com excec¢do da prestacdo de servico a comunidade, na qual ndo havera

remuneracao.

Esse valor destinado ao apenado por seu trabalho sera designado ao custeio
de indenizacbes dos danos causados pelo crime por ele cometido, para dar
assisténcia a sua familia, para arcar com suas pequenas despesas pessoais e para
ressarcir o Estado das despesas com a manutencdo do condenado, desde que nao

hajam prejuizos as destinagbes colocadas anteriormente.

Depois de sanadas as obrigacbes mencionadas acima, o0 que sobrar da
remuneracao recebida pelo apenado devera ser depositada em Caderneta de

Poupanca para ser entregue a ele quando sair em liberdade.

Esse trabalho é obrigatério ao preso e sua recusa é uma falta disciplinar

grave que gera prejuizo ao seu préprio crescimento pessoal, ja que tal



34

comportamento mostra descompromisso com as regras de conduta impostas pela lei

€ com sua propria recuperacao.

O preso provisério é excecdo a obrigatoriedade desse trabalho, a este é
facultativo esse direito e, portanto, ndo constitui falta grave sua recusa, mas se

aceito deve ser realizado exclusivamente no ambito interno.

Quanto as condicbes de trabalho, devem ser realizadas jornadas diarias de
seis a oito horas com descanso nos domingos e feriados, observando-se as
oportunidades de mercado e as necessidades futuras do encarcerado, buscando
limitar 0 artesanato sem expressao, excerto nas regides turisticas. Para designacao
das atividades a serem realizadas por cada apenado é preciso observar a sua
aptidao, capacidade, idade, estado fisico e mental.

Esse processo de reeducacdo do preso pelo trabalho que objetiva sua
reinsercdo social ndo € uma incumbéncia facil de realizar, pois perpassa por um
projeto estrutural, pelo comprometimento do preso e pela administracdo publica,
mas é de fundamental importancia para a mudanca do quadro social e recolocacéo
do preso em liberdade com condi¢cOes de manter-se longe da criminalidade.

A administracdo pubica e o estabelecimento carcerario devem estimular os
presos a exercer atividade de trabalho e possibilitar condigbes para que possam
exercer tais atividades de forma digna, até porque o trabalho em geral € obrigatorio,
e em conjunto com o Estado esse preso deve buscar transforma-se social e

moralmente.

A remicao de pena pelo trabalho se da entre apenados do regime fechado ou
semiaberto, sendo que, os presos em regime fechado apenas podem exercer tal
atividade no ambito carcerario ou em servigos e obras publicas. J& os presos que
cumprem sua pena em regime semiaberto podem trabalhar tanto no ambiente

carcerario quanto no ambiente externo.

Nessa remicdo a contagem de tempo é de um dia de reducdo de pena para
cada trés dias trabalhados pelo apenado, que se ficar impossibilitado de trabalhar
por motivo de acidente continuara a beneficiar-se com essa remi¢cao. Essa remicao
possibilita a esses presos atingirem mais rapidamente a progressao de regime, 0

livramento condicional e o total cumprimento da sentenca.
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~~~~~~

Foto 6- (Detento trabalhando em MG)#

A foto acima mostra um apenado trabalhando na fabricacdo de bolas em
Minas Gerais e faz parte de uma reportagem do El Pais de Dezembro de 2017, que
denuncia o fato da grande maioria dos presos que exercem alguma atividade de
trabalho ndo receberem nada ou receberem menos do que o estipulado por lei, seja
nos 6rgaos e empresas dos setores publicos ou nos setores privados que fazem os
acordos com os Estados para explorar a mao de obra desses internos.

A reportagem se baseia nos dados do Levantamento Nacional de
Informacbes Penitenciarias (Infopen) do Ministério da Justica, publicado em 2016,
apresentando que 95.919 detentos trabalham no sistema penitenciario e destes
aproximadamente 30.000 ndo recebem nada e outros quase 40.000 recebem valor
inferior ao o valor minimo estipulado por lei, representando mais de 70% dos
apenados que trabalham recebendo valor inferior ao minimo estipulado.

Esses numeros chamam atencdo para dois pontos, o primeiro a grande
porcentagem de presos que recebem valor inferior ao minimo estipulado pela
legislacdo e o segundo e mais marcante é o baixo nimero de apenados que

trabalham.

Os dois pontos chamam atencdo de forma negativa, principalmente o
segundo, ja que a populacéo carceraria em 2016, segundo o proprio Infopen, era de
726 mil presos e apenas 95.919 estavam trabalhando, o que significa que menos de

8 Fonte: https://brasil.elpais.com/brasil/2017/12/14/politica/1513259606_735347.html
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20% do numero total de encarcerados do pais exercia no ultimo levantamento algum

tipo de atividade laboral.

Depois de tratado o assunto da remicdo de pena pelo trabalho o préximo

topico adentrara na remicéo de pena através do estudo.

3.2 Remicéo de Pena pelo Estudo

A remicao de pena pelo estudo, que também esta disciplinada na LEP em seu
artigo 126, se da para os apenados do regime fechado ou semiaberto através de
atividades de ensino fundamental, médio, profissionalizante, superior, ou ainda, de

requalificacdo profissional e nimero de horas de participacdo do apenados em

atividades educacionais, independentemente de aproveitamento.

Foto 7- (etentos assistindo aula na Lemos Brito)?

A foto acima mostra os presos em uma das doze salas de aula da
penitenciaria Lemos de Brito em Salvador, aulas que ocorrem com carga horaria de
quatro horas diarias.

Os presos do regime aberto também poderdo remir sua pena pelo estudo,

através da frequéncia a curso de ensino regular ou de educacéo profissional. Esses

° Fonte: http://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/presos-fazem-enem-em-busca-de-recomeco-
62-da-bahia-foram-aprovados-em-2014/
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apenados do regime aberto ou do semiaberto que estudem ou participem de
atividades educacionais fora do estabelecimento penal deverdo comprovar sua

frequéncia e o aproveitamento escolar mensalmente.

Esse estudo é autorizado por lei a ocorrer de forma presencial ou por ensino a
distancia que deverao ser certificadas pelas autoridades educacionais. A norma do
CNJ também permite essa remicao aos presos que estudam sozinhos e conseguem
obter os certificados de conclusédo de ensino fundamental e médio através do
ENCCEJA e Enem.

Foto 8- (Preso recebe certificado de participacdo em Olimpiada de Matematica)©

A foto acima mostra um preso sendo certificado nas olimpiadas de
matematica, que corresponde a uma das atividades educacionais que sao

consideradas para tempo de remi¢ao de sua pena.

A forma de computar essa remicdo € de um dia reduzido na pena para cada
doze horas de frequéncia escolar, devendo essas horas estarem divididas em no
minimo trés dias na semana, ocorrendo um acréscimo no tempo a remir pelas horas
de estudo de um terco em funcdo de conclusdo do ensino fundamental, médio ou

superior durante o cumprimento da pena.

Existe, ainda, dentro dessa remicdo pelo estudo a oportunidade do preso

remir sua pena pela leitura, sendo recomendado pelo CNJ o estimulo a essa leitura

10 Fonte: http://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/presos-participam-de-aulao-de-preparacao-

para-a-prova-do-enem/
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principalmente aos apenados que ndo tenham assegurados os direitos ao trabalho,
educacao e qualificacédo profissional. Para tanto, é preciso que o preso participe de
forma voluntaria e que exista dentro do estabelecimento carcerario um acervo de

livros.

Devendo ser remido quatro dias de pena para cada obra lida pelo prisioneiro,
sendo limitado a doze obras por ano, totalizando um maximo de quarenta e oito dias
de remic&o da pena por ano. Para cada obra o preso deve ter um prazo minimo de
vinte e dois dias e maximo de trinta dias para ler e apresentar ao final desse tempo

uma resenha sobre o assunto do livro.

Assim como acontece com o trabalho, a porcentagem efetiva dos apenados
que estudam é baixa, inclusive mais baixa que os numeros apresentados entre 0s
gue trabalham, com taxa de aproximadamente 13% de presos que exercem a
atividade de estudo durante o cumprimento de sua sentenca, segundo 0 mesmo

relatorio do Ministério da Justica de 2016.

A propria Lei de Execucdo Penal traz um capitulo sobre a assisténcia
educacional, o qual disciplina a forma de execucdo dessa instrucdo escolar e a
formacdao profissional do preso e do internado. Ela coloca como obrigatério o ensino
do 1° grau de forma integrada ao sistema escolar da regido, ja o ensino médio com
formacdo geral ou educacdo profissional devera ser implantado nos proprios

presidios.

O sistema de ensino deve, ainda, oferecer a esses apenados cursos
supletivos de educacdo de jovens e adultos, ensino profissional em nivel inicial ou
de aperfeicoamento técnico e incluir em seus programas de educacédo a distancia e

de utilizacdo de novas tecnologias de ensino o atendimento aos presos.

Essas atividades podem ser oferecidas pelos entes publicos ou, ainda, pelos
entes privados e cada estabelecimento deve ter uma biblioteca com livros

instrutivos, recreativos e didaticos.

3.3 Cumulacéo das Remicdes de Pena pelo Trabalho e pelo Estudo
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Esse foi um tema bastante discutido com entendimentos diversos, entretanto a
redacdo da Lei n°® 12.433 de 29 de junho de 2011, que modificou a LEP, em seu
artigo 126, 8§ 3° veio unificar o entendimento que a cumulacao das remicdes de pena
através do estudo e através do trabalho é totalmente legal, desde que sejam feitas
essas horas de forma compativel, ou seja, ndo podem ser realizadas no mesmo

momento.

Antes do advindo da referida lei, devido a discussédo gerada por esse tema, 0
Tribunal de Justica (TJ) ja havia dado o entendimento no sentido de ser possivel a
cumulagéo, desde que essas atividades ndo sejam realizadas na mesma hora. A lei

veio reforcar e sanar qualquer forma de discusséo acerca desse tema.

A real eficacia dessa remicdo de pena para o ambito social € o assunto a ser

tratado no préximo capitulo.

4 A EFICACIA DA REMICAO DE PENA

O indice de criminalidade e o crescimento progressivo exorbitante da populacéo
carceraria levam a reflexdes importantes, primeiro no que tange a ressocializacao,
gue é um dos objetivos explicitados na LEP e que ndo podem jamais ser esquecidos
ou deixados em segundo plano, afinal ressocializar o preso é de suma importancia
para manutencao de sua prépria dignidade, como também traz muitos beneficios a

sociedade em geral.

Isso porque a ressocializagdo gera também um maior controle social, com a
diminuicdo da reincidéncia, o que diminui, logicamente, 0 nUmero de pessoas que
cometem crimes e vao para as cadeias, trazendo mais seguranca e diminuindo esse
alto numero de presos existente atualmente e o alto gasto do dinheiro pubico com os

mesmos.

Uma coisa esta atrelada a outra, a ressocializacdo proporciona ao preso a
oportunidade de uma nova vida depois de liberto, para tanto € necessario que ele

esteja preparado para isso, e que forma seria melhor para tal preparacao do que o
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ensino de um oficio através do trabalho enquanto esta encarcerado ou qualificando-

o através do estudo.

A LEP assegura direitos no percurso de cumprimento dessa pena e traca
procedimentos para efetivar a ressocializagdo do apenado na sociedade. Assim
sendo, o Estado deve buscar viabilizar tal ressocializagao.

E certo que enquanto esta no carcere as opgbes para se fazer o tempo passar
sdo escassas e se incentivados de forma correta esses encarcerados se
disponibilizardo a fazer uma atividade, e sendo essa atividade a de trabalhar e
estudar na prisédo receberdo também o beneficio da remicdo de pena e de sairem de

[& com um oficio.

Para tanto, € necesséario investir em infraestrutura e modernizacdo dos
estabelecimentos prisionais, pois se nao for oferecido um minimo de condi¢cbes de
dignidade na permanéncia do apenado naquele local, sua ressocializacdo sera

extremamente dificultada.

Afinal o apenado cometeu um erro e deve pagar por esse erro, arcando com as
consequéncias dele, entretanto, o preso € levado a condi¢cdes de vida que nao
equivalem as condicbes minimas de sobrevivéncia do ser humano. Este apenado
deve ser tratado com humanidade, proporcionando-o condigcbes para que ao

retornarem ao convivio social ndo retornem a vida de criminalidade.

Portanto é dever do Estado proporcionar um sistema prisional adequado,
visando cumprir seu dever legal de proporcionar ao preso instalacdes adequadas ao
trabalho e ao estudo, como também a assisténcia psicologica adequada para sua

ressocializacao.

Pois, apenas o cumprimento da pena ndo recupera os valores humanos do
apenado, é necessario tracar medidas para sua reeducacéao social, medidas essas
gue atraiam os presos ha preencherem seu tempo com atividades produtivas que
proporcionem melhor desenvolvimento de suas habilidades para a sua reinsergao

na sociedade.

O trabalho pode exercer essa funcao, pois faz com que esses encarcedos

sintam-se uteis e vivos, nessa linha doutrina Carmen Silvia de Moraes Barros “o


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
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preso, como trabalhador, identifica-se com a sociedade. O homem livre trabalha, o
preso também.” (BARROS, 2001, p. 188)

Esse trabalho ajuda no resgate a dignidade humana, como visto no proprio
dispositivo legal, o artigo 28 da LEP dispbde que “O trabalho do condenado, como
dever social e condicédo de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva”
(BRASIL, 1984).

Com o dispositivo de lei posto e 0 que é colocado por Barros fica bem
explicitado a forma de pensamento na qual o preso se insere na sociedade atraves
de uma pratica comum, a de trabalhar, exercer uma funcdo, se fazendo e se

sentindo verdadeiramente Util e participativo.
Ainda, nessa perspectiva André Zacarias traz que:

O trabalho é importante na conquista de valores morais e materiais, a
instalagdo de cursos profissionalizantes possibilita a resolugdo de
dois problemas, um cultural e outro profissional. Muda o cenério de
gue a grande maioria dos presos nao possui formacgéo e acabam por
enveredar, por falta de opcdo, na criminalidade e facilitam a sua
insercdo no mercado de trabalho, uma vez cumprida a pena.
(Zacarias, 2006, p. 61)

Essa busca pelo resgate a dignidade e autoconfianca para fazer o preso sentir-
se parte integrante e produtiva da sociedade perpassa pela construcdo de uma
imagem de qualificacdo que Ihe possibilitard quando egresso conseguir manter-se

como parte ativa na sociedade.

Isso implicaria na reducdo da taxa de reincidéncia, ja que aproximadamente
70% dos presidiarios ao sairem do encarceramento retornam a vida criminosa e o
principal fator para isso é a falta de qualificacdo. Ja entre os presos que trabalham e
se qualificam, estudando no cumprimento de suas penas, essa taxa de reincidéncia

cai para aproximadamente 15%, segundo o Conselho Nacional de Justica.

Isso demonstra a possibilidade real de diminuicdo do niumero de criminosos e
de encarcerados, que cresceu 168% de 2000 a 2014 e em 2016 totalizou mais de

700 mil presos com uma taxa de 353 encarcerados por 100 mil habitantes.
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Se o0 alcance do numero de presos que trabalham e estudam fosse maior,
tendo em vistas os dados apresentados acima, aumentaria muito a probabilidade de
haver uma diminui¢cdo da populagéo carceraria, ou ao menos frear o crescimento da
mesma, que tem o dobro de presos em relacdo as vagas existentes, o que causa a
superlotacdo, p6é que atenta contra a dignidade desses presos, prejudicando

diretamente sua integridade fisica e mental.

Pois, como ja foi apresentado nesse texto, o risco a saude dos presos é muito

maior que o do resto da populacao.

Assim, diminuir o numero de reincidentes significaria diminuir o nimero total de
encarcerados, ou pelo menos diminuir o ritmo de crescimento dessa populacao
carceraria, possibilitando a diminuicdo no risco a salde desses presos e no gasto do

dinheiro pubico para manter esses encarcerados.

O gasto com presos no Brasil € variavel de acordo com cada regido do pais,
com média mensal de gastos de dois mil e quatrocentos reais por preso, portanto,
esse crescimento da populacdo carceraria provoca um aumento exorbitante no

gasto do dinheiro publico para manutengdo desses presos.

Assim, um 6timo jeito de reduzir esses gastos € incentivar o preso a participar
do trabalho e estudo quando encarcerados, gerando para eles remicédo na sua pena,
na busca pela reducdo da superlotacdo carceraria e da ressocializacdo do preso

para o retorno a vida em sociedade.

Isso diminuiria a taxa de reincidéncia dos condenados, e logo, 0 niamero de
encarcerados. Além disso, o valor de remuneracdo destinado aos presos pode
também servir para custear parte desses gastos, como ja € previsto na lei. Portanto,

tanto o preso como o préprio Estado sairdo ganhando.

Nessa linha alguns projetos que buscam tal ressocializacdo vém sendo
desenvolvidos nos estados brasileiros, entre eles serdo destacados aqui o projeto
Comecar de Novo idealizado pelo CNJ, o projeto desenvolvido pela Associacdo de
Protecdo e Assisténcia ao Condenado (APAC) e o projeto Mao de Obra Carceraria,

gue seréo explicados mais aprofundadamente no topico a seguir.
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4.1 Projetos Desenvolvidos

Alguns projetos foram criados buscando atender a necessidade de
ressocializar as pessoas que cumprem sancao penal, entre eles ha projetos que

vem realmente dando resultado. Destacando-se aqui trés desses projetos.

O Projeto Comecar de Novo, idealizado pelo Conselho Nacional de Justica,
através da Resolucdo n° 96, tem por objetivo promover a reinser¢cao social dos
presos e egressos do sistema prisional, visando inibir e reduzir a reincidéncia
criminal a partir de programas e acfes de capacitacdo profissional, buscando a

melhoria do sistema penal brasileiro.

Esse sistema foi criado para reunir as ofertas de vagas de trabalho e cursos
profissionalizantes destinado a presos e egressos do sistema carcerario. Essas
informacdes sdo inseridas no sistema pelas proprias empresas, entidades civis e

governos de estados e municipios que aderiram ao programa.

PROJETO COMECAR DE NOVO
indice de n3o reincidéncia
200%
150%
100%
ook 93%
50%
0%
2016 META

Foto 9- (Indicador de néo reincidéncia no Estado do Rio de Janeiro em 2016)!!

A imagem indica o resultado muito satisfatério do projeto Comecar de Novo,
desenvolvido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro no ano de 2016,
com uma incrivel taxa de 93% de n&o reincidéncia entre 0s egressos que participam

desse programa no estado.

11 Fonte: http://lwww.tjrj.jus.br/cs/web/guest/institucional/projetosespeciais/comecar-denovo
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Esse resultado expde a diferenca exorbitante de ndo reincidéncia, em relacéao
aos numeros do Brasil de reincidéncia dos presos em geral, mostrando que o
programa trouxe efetivas mudancas nesses paradigmas, conscientizando esses

participantes e levando a eles valores e conceitos novos.

Nessa linha a grande maioria dos estados brasileiros jA& vem desenvolvendo
esse tipo de acdes, entretanto ainda € muito baixo o niumero de presos trabalhando
e estudando, seja dentro ou fora do ambiente carcerario. Devendo, assim, haver

uma intensificacao desses esforcos para assegurar esse direito do preso.

Essas acdes visam devolver a autoestima e a cidadania através do esfor¢co do
poder publico e da sociedade, buscando eliminar a discriminagdo em que encontram
esses egressos, através de acdes de carater preventivo, educativo e ressocializador.
Para fazer com que esse publico valorize a liberdade e passe a fazer escolhas

melhores em sua vida, evitando o retorno ao sistema prisional.

Na Bahia o Tribunal de Justica do Estado vem buscando junto aos 6rgaos
publicos e a sociedade civil desenvolver acdes de ressocializagcdo com o publico
alvo do programa Comecar de Novo, disponibilizando para essas pessoas cursos de
capacitacao e qualificacao profissional, além de desenvolver atividades esportivas e

culturais.

Sao realizadas diversas acdes visando essa busca pela ressocializagéo,
como: as Vvisitas as unidades prisionais, para levantamentos detalhados e
individualizados do perfil dos cumpridores de pena; o0 acompanhamento
individualizado as empresas parceiras do projeto e capacitacdo de novas empresas;
0 incentivo a contratacdo de egressos pelas empresas parceiras como forma de
completar o processo de ressocializacdo; e a implantacdo de projetos na area de

esportes dentro dos estabelecimentos prisionais.

Ainda no Estado da Bahia existe o Plano Estadual de Educacéo no Sistema
Prisional que visa melhorar e expandir o projeto de ressocializacdo ja existente no

complexo penitenciario de Salvador, a Penitenciaria Lemos de Brito.

O objetivo é ampliar a oferta de Educacgéo Basica, pelo EJA, e a melhoria dos

espacos fisicos para o funcionamento das turmas. No ano de 2014 a Bahia ja havia
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sido reconhecida como o segundo melhor sistema de escolas prisionais do pais no

Prémio Nacional de Educacéo do Sistema Prisional.

Mesmo assim, menos de 15% dos presos do regime semiaberto na Bahia
trabalham, muito devido ainda ao preconceito com encarcerados e a falta de

qualificacéo desses presos.

Outro projeto desenvolvido nessa linha € o promovido pela Associagdo de
Protecdo e Assisténcia ao Condenado, que vem dando certo. A APAC é uma
entidade civil, sem fins lucrativos, que se dedica a recuperacéo e reintegracao social
dos condenados a penas privativas de liberdade, operando como entidade auxiliar
do Poder Judiciario e Executivo na execucdo penal e na administracdo do
cumprimento das penas privativas de liberdade.

Ela é amparada pela Constituicdo Federal para atuar nos presidios,
trabalhando com principios fundamentais, com o objetivo de gerar humanizacéo das
prisbes, sem deixar de lado a finalidade punitiva da pena. Buscando evitar a
reincidéncia no crime e proporcionar condi¢cdes para que o condenado se recupere e

consiga a reintegracao social.

A Apac é um estabelecimento autorizado pelo juiz de execucédo penal da regido
que visa a ressocializacdo de apenados. Seu método alternativo ao sistema atual
proporciona aos apenados uma rotina de trabalho e educacédo, com um quadro fixo
de funcionarios e grupos voluntarios que asseguram aos presos participarem de
atividades diversas com o objetivo de preparara-los para voltar ao convivio em

sociedade.

Outro fato relevante nesse método que visa aumentar as chances de sucesso
no retorno a sociedade € a facilitagdo as visitas de familiares. Esse método
espalhou-se por todo o territorio nacional e tém custos trés vezes menores do que o
do sistema penitenciario convencional, além de apresentar indices de reincidéncia
de aproximadamente 15%, muito menores do que os indices de reincidéncia comuns

de 70%, segundo os dados do CNJ.

No Parana esse método comecou a ser implantado em 2012 em uma parceria

entre o Tribunal de Justica do Parana, o Governo do Estado, o Ministério Publico e a
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OAB/PR. Alcancando um indice de ressocializacdo proximo aos 90%, com custos

para cada preso quatro vezes menor do que no sistema comum.

Participam desse método os presos dos regimes fechado e semiaberto, sendo
selecionados pela individualizagdo das penas, levando em conta o comportamento e

a vontade do apenado em mudar de vida.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais criou o projeto Novos Rumos na
Execugé@o Penal para propagar a metodologia da APAC. Atualmente existem 39
unidades da APAC em Minas Gerais, onde cumprem pena cerca de trés mil homens
e mulheres, com gastos publicos para manté-los trés vezes menor do que no

sistema comum, segundo a Secretaria de Administracédo Prisional de Minas Gerais.

Foto 10- (Presos trabalhando em unidade da APAC em Minas Gerais)?

A foto acima mostra presos trabalhando em uma unidade desse projeto da
APAC desenvolvido em Minas Gerais.

Além desses dois projetos existe também o projeto M&o de Obra Carceraria
lancado pelo Ministério Publico do Estado de Goias, juntamente com a Agéncia
Goiana do Sistema de Execucdo Penal. Esse projeto visa incentivar a celebracéo
de parcerias com o6rgéos publicos e empresas privadas que venham a oferecer

oportunidades de trabalho.

12 Fonte: https://oglobo.globo.com/brasil/presidio-em-minas-adota-novo-modelo-consegue-recuperar-
60-dos-presos-20806983
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Esse projeto defende que a ressocializacao pelo trabalho capacita 0 homem
para viver em sociedade, além de proporcionar a reeducacdo para uma grande
parcela da populagéo carceréaria. Explicitando em sua cartilha a preocupacgéo de

reinserir o egresso na sociedade com um referencial de cidadania.

Essa médo de obra carceréaria traz muitas vantagens econémicas e sociais.
Entretanto, esse tipo de mao de obra é pouco explorada, muito devido ao
preconceito e desinformacdo quanto a utilizacdo desta modalidade de mé&o de

obra.

Para as empresas a vantagem econdémica dessa méao de obra € a isencao
dos encargos sociais para sua utilizacao, ja que nao ha vinculo empregaticio entre
a empresa e 0s presos, apenas indenizagdo em eventuais acidentes de trabalho ou
em caso de enfermidade. Além disso, as empresas tém reducdo de custos com
esses trabalhadores pela remuneracdo ser inferior ao trabalhador comum, com

valor minimo referente a trés quartos do salario minimo vigente.

4.2 Efetiva Reintegracdo Social

Ainda ha uma grande distancia entre a previsdo legal e a realidade de
reinsercdo social e varios sdo os fatores que ajudam a explicar essa situacdo, a
estrutura debilitada de alguns estabelecimentos carcerarios que ndo condizem com
a minima condicdo de existéncia do ser humano, desrespeitando direitos
fundamentais dos presos, seja pela falta de infraestrutura adequada ou pela
superlotacdo. O que € um problema sério que torna ainda mais precaria a situacao
do preso, desencadeando a revolta nesse preso e dificultando muito a possibilidade
de mudanca de vida dele quando egresso.

Mesmo sendo perceptivel 0 aumento da preocupacdo com o investimento
em medidas que visem a ressocializagdo e a reinser¢cdo dos apenados a
sociedade, o dispositivo legal ainda ndo vem sendo integralmente cumprido.
Necessitando de maior investimento e fiscalizacdo a esses investimentos na

assisténcia ao preso e ao egresso.
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Essa fiscalizacdo € tdo importante quanto o proprio investimento a ser feito,
pois € preciso garantir que o dinheiro publico que estd sendo destinado a essa

finalidade realmente seja utilizado para isso.

Outro fator importante a ser destacado € distancia entre os projetos e o0 que
realmente € posto em pratica, é perceptivel a existéncia de alguns projetos criados
por 6rgdos publicos em parceria com empresas privadas com o objetivo de buscar
a ressocializacdo, através do trabalho e da qualificacdo profissional pelo estudo.
Entretanto o nimero de vagas para que esses presos possam realmente trabalhar e

estudar é bem reduzido se comparado com a populacao carceraria existente.

O preconceito enraizado para com o0s ex-presidiarios também interfere
bastante nessa questao das poucas oportunidades, existe ainda bastante resisténcia
por parte da sociedade com a reinsercao dos presos e egressos ao convivio social.
Isso impede algumas parcerias com empresas, sendo que em alguns estados
existem leis especificas de incentivo as empresas para que tenham em seu quadro
de funcionarios uma porcentagem de egressos, mas mesmo nesses estados nao

existe uma fiscalizacao para que isso ocorra.

Pois, apesar de ser dever do Estado viabilizar o trabalho e o estudo ao preso
e ao egresso nha busca pela ressocializacdo, esse Estado depende também de
parcerias com entres privados e esse fator social do preconceito é muito marcante e
nao pode o Estado forcar aos empregadores aceitarem detentos ou ex-detentos
como seus empregados, 0 maximo que pode fazer é buscar estimular que os entes

privados tenham em seu quadro essas pessoas como méao de obra.

E preciso que haja uma mudanca de pensamento por parte da sociedade, que
passem a ver esses presos e egressos como pessoas que estdo buscando uma
oportunidade de mudar suas vidas, como membros da coletividade, que apesar de
terem transgredido a lei, estdo buscando reabilitar-se.

Nesse sentido, doutrina Ana Carolina Corano:

Busca-se a ressocializagdo do preso, primeiramente com o
cumprimento da lei, das regras minimas, dos postulados basicos
inerentes a pessoa reclusa, reconhecendo a mesma como ser

humano e efetiva-se com politicas publicas eficientes, com a
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participacdo da sociedade na execucdo penal, de forma que haja
possibilidade de retorno. Para tanto, € necessario, uma abertura de
um processo de comunicacdo e integracdo entre 0 carcere e a
sociedade, em que os cidadéaos recolhidos na cadeia se identifiqguem
na cadeia, pois 0os muros da cadeia representam uma violenta
barreira que separa a sociedade de uma parte de seus proprios
problemas e conflitos. (CORANO; 2011, p. 44)

Assim, na passagem acima se percebe a importancia dessa relacdo entre a
sociedade e os apenados, para que se quebre a barreira imposta pelos muros do
carcere que se perpétua para além do cumprimento da sentenca, carregando o
preso e o0 egresso o peso do preconceito que dificulta sua reinsercéo a sociedade de

fato.

Outro fator que ndo pode ser esquecido € que, infelizmente, o indice geral de
desemprego no Brasil é bastante elevado, o que atingi também os egressos, se néo
h& oportunidades para a populacdo geral, entdo haverad ainda menos para as

pessoas nas condi¢cdes de presos ou egressos.

Os problemas vividos pela sociedade em geral sdo sentidos de forma ainda

mais gravosa por esses internos e egressos do sistema carcerario brasileiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para concluir, o presente trabalho tem como objetivo chamar a atencéo para
esse instituto tdo importante do Direito Penal. A remicdo de pena ndo € téo
divulgada, mas trata-se de um direito do preso que traz ndo sO6 o beneficio de

diminuir os dias na prisdo, mas também busca seu retorno a sociedade.

A ressocializagdo € uma forma de recuperar as pessoas que transgrediram a
lei e que devem pagar por esse ato, entretanto continuam sendo seres humanos que
merecem ser tratados como tal, com dignidade, na busca por sua recuperacao para

voltarem de outra forma ao seio social.

A legislacao coloca essa recuperacdo como objetivo do sistema carcerério,
que tem sim um carater punitivo, mas também tem seu carater de recuperacao e

ressocializacao, que é fundamental no sistema penal atual.

O trabalho ao trazer as taxas de reincidéncia entre os presos em geral em
comparacao com a dos presos que estdo envolvidos em atividades de trabalho ou
estudo na cadeia mostram a diferenca gritante entre elas, permitindo visualizar a

importancia dessas atividades na recuperacao dos apenados.

Essa menor reincidéncia traz beneficios aos egressos, ao poder publico e a
sociedade em geral e por isso deve ser mais disseminada. Existem projetos que
visam essa reinsercao, mas ainda ndo conseguem alcancar um grande namero de
apenados, devendo ainda se buscar um meio de aumentar esse alcance para que

essa taxa geral de reincidéncia diminua, gerando um maior controle social.

A eficiéencia desse método na busca pela ressocializacdo e diminuicdo da
reincidéncia € muito satisfatoria, entretanto seu alcance ainda € limitado a uma parte

pequena desse publico.

Outro fator importante que ainda é uma barreira para recuperacdo desses
presos é o preconceito por parte da sociedade com esses presos e egressos,
devendo existir politicas publicas que visem ampliar os horizontes dessas pessoas,

mostrando que ndo ha motivos para esse preconceito e que se for dada uma chance
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real a esses cidaddos que cumpriram ou cumprem suas penas ha uma grande

possibilidade de recuperacéo.

Assim, a partir dos numeros apresentados de baixo indice de reincidéncia
entre os apenados que trabalham e estudam é possivel dizer que esse caminho é
bastante eficaz na busca pela ressocializagao.

No que tange ao controle social, a ressocializagdo permite diminuir os indices
de reincidéncia e assim diminuir, ou pelo menos evitar o crescimento da populagao
carceraria, ja tdo inchada, o que provocaria também uma economia nos gastos
publicos com esses presos. Além disso, a longo prazo € possivel se buscar uma
reducdo do indice de criminalidade, ja que o indice de reincidéncia alarmante

diminuiria.

Esse estudo ndo esta esgotado, muito pelo contrario ainda cabem muitas
publicacbes sobre o tema, muito ainda h4 de se desenvolver para chegar a
resultados mais expressivos, de um alcance maior, mas 0 caminho jA comeca a ser
trilhado.
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