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RESUMO: O objetivo precipuo do presente artigo cientifico é analisar de que maneira o
Principio da Protecdo Integral da Crianca e do Adolescente, previsto na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil/88, é aplicado a populacdo infantojuvenil submetida ao
trabalho artistico antes de completar a idade minima para o labor, conforme previsdo do art.
227, 83° da CFRB. A rigor, sob o manto da doutrina da prioridade absoluta, ndo ha de se
olvidar que €, de fato, necessario a profissionalizacdo da populagdo infantojuvenil para seu
pleno desenvolvimento fisico e psiquico. Entretanto, ndo hd no Brasil uma legislacdo
especifica que regule as relagdes artisticas envolvendo as criangas e os adolescentes,
inexistindo, portanto, requisitos objetivos a serem preenchidos para garantir, a0 mesmo
tempo, o direito a profissionalizacdo e diretos inerente a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, ambos decorrentes da doutrina da protecdo integral. Para que seja atingido
0 objetivo mencionado, serd necessario analisar a evolucgéo histérica do ordenamento juridico
brasileiro acerca da legislacdo aplicada a crianca e o adolescente, bem como os projetos de lei
que versam sobre o trabalho infantil artistico.

PALAVRAS-CHAVES: Crianca e adolescente. Principio da Protecdo Integral. Trabalho
artistico infantil. Estatuto da Crianca e do Adolescente.

ABSTRACT: The main goal of this scientific article is to analyze how the Principle of Full
Protection of the Child and the Adolescent, predicted by the Brazilian Constitution of 1988, is
applied to the child and youngster people subjected to artistic labor before reaching the
minimum age required in the art. 227, 83°, of the Federal Constitution. Strictly speaking,
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according to the doctrine of absolute priority, it is indeed necessary to professionalize the
children and adolescents for their full physical and psychic development. However, there is no
specific legislation in Brazil that regulates the labor of children and adolescents that act in the
artistic niche, therefore, there are no objective requirements to guarantee, at the same time, the
right to professionalization and the rights inherent in the peculiar condition of person in
development, both stemming from the doctrine of integral protection. In order to achieve the
aforementioned goal, it will be necessary to analyze the historical evolution of the Brazilian
legal system regarding the legislation applied to children and adolescents, as well as the bills
that regulate artistic child labor.

KEYWORDS: Children and adolescents. Principle of Full Protection. Artistic child labor.
Child and Adolescent Statute.
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) foi um marco
historico para os direitos das criangas e dos adolescentes. Reconheceu 0os menores de 18 anos
como sujeitos de direitos e obrigacOes e, principalmente, sujeitos de protecdo. Estabeleceu,
com fulcro em seu artigo 227, a responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na

promogcéo das necessidades das criancas e adolescentes.

Em decorréncia do referido artigo da CF/88, foi inserida no ordenamento juridico
brasileiro a doutrina da protecdo integral, gravitando em torno de trés importantes pilares:
crianca e adolescente como sujeitos de direito, destinatarios de absoluta prioridade e respeito

a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Nesse diapasédo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) fora promulgado no
Brasil efetivando e ampliando as garantias j& concebidas na Constituicdo. Revogou
expressamente o Cadigo de Menores e extirpou legalmente o carater discriminatério dirigido

as criancas e aos adolescentes no territdrio brasileiro.



Em razéo do artigo 7°, XXXIII, da CF/88, bem como do artigo 60 do ECA, é vedado o
trabalho infantil aos menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de jovem aprendiz. De
certo que o trabalho precoce submete as criangas a um risco potencial ao desenvolvimento
fisico e psicoldgico, diretamente ligado a competicdo existente entre as atividades laborais
desenvolvidas e as atividades escolares concomitantemente desempenhadas. Tal
concomitancia reduz, por consequéncia, o tempo disponivel para brincar e o convivio no seio
familiar (CAVALCANTE, 2013).

Por outra vertente, a doutrina abalizada defende que a vedagdo constitucional nédo
alcanca o trabalho artistico infantil, haja vista o respaldo na prépria doutrina da protecdo
absoluta dos infantes, com enfoque no direito & profissionalizacdo e a cultura, normatizada
pela CF/88 e pelo ECA.

Em decorréncia desse entendimento, sedimentou-se perante os Tribunais Brasileiros a
possibilidade do trabalho artistico aos menores de 16 (dezesseis) anos, mediante autorizacdo
judicial emitida pelo Juizo da Infancia e Juventude, com fundamento no artigo 149, Il, do
ECA.

Porém, muito se questiona como a protecdo integral da crianca e do adolescente é
preservada no exercicio das atividades artisticas em relacdo a exposi¢éo inerente a atividade
laboral, pelo ambiente de trabalho, pela carga horaria desempenhada e os possiveis traumas

decorrentes do excesso do trabalho.

A efetivacdo da protecdo absoluta inerente a crianca e 0 adolescente nao visa tutelar
apenas o direito a profissionalizacdo e cultura da crianca e adolescente submetidos ao trabalho
artistico, mas também resguardar o direito a salde, desenvolvimento psiquico, o convivio
familiar, o respeito a condicdo de desenvolvimento, a vedacdo a exposi¢do a drogas ilicitas e
ao ambiente inadequado. Entretanto, a auséncia de critérios legais para concessdo da
autorizacdo judicial em prol do artista mirim impede, a priori, 0 controle efetivo dessas

garantias, atribuindo-o exclusivamente ao Estado-Juiz.

O debate acerca do trabalho artistico infantil € de carater permanente e atual na seara
juridica, haja vista a vedacdo constitucional, aliada a auséncia de legislacdo especifica
aplicavel a espécie. Fica a critério do juiz a analise do caso concreto, pautando-se em
aplicacdo de lei por analogia, bem como os principios norteadores do direito, com destaque

para o principio da protecdo integral.



O trabalho artistico infantil vem sendo debatido na sociedade brasileira hd muitos
anos, em razdo do aumento consideravel de criancas e adolescentes em pecas teatrais,

musicais, novelas, programas de televisdo, radio e canais de sucesso nas redes sociais.

Recentemente, o Ministério Publico do Trabalho divulgou o levantamento feito a
partir das informacdes prestadas pelos empregadores da RAIS (Relagcdo Anual de Informacgdes
Sociais), ficando constatado que os juizes estaduais das varas de Infancia e Juventude
concederam, no lapso temporal de 05 (cinco) anos, 33.173 mil autorizag¢Ges de trabalho para

criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos.

Assim, diante da vedacdo constitucional do trabalho infantil, apresenta-se o problema
de pesquisa: de que maneira o trabalho artistico infantil pode garantir a protecdo integral da
crianca e do adolescente? O objetivo do trabalho é analisar de que maneira o trabalho artistico

infantil pode garantir a protecéo integral da crianca e do adolescente.

A metodologia adotada para atingir o objetivo do presente trabalho foi de natureza
qualitativa. A abordagem qualitativa consiste em uma propriedade de ideias, coisas ou
pessoas passiveis de diferenciacdo de acordo com sua natureza, alcancando interpretagdes
para 0 fendmeno estudado de acordo com as hipoteses estabelecidas (MEZZAROBA,;
MONTEIRO, 2009). Para alcancar a finalidade proposta, utilizou-se 0 método dedutivo,
partindo de argumentos considerados como verdadeiros e inquestionaveis — premissa maior e
premissa menor -, para chegar a conclusdes formais oriundas das premissas logicas

anteriormente estabelecidas, conforme entendimento dos autores acima mencionados.

O procedimento adotado nesta pesquisa gravitou, precipuamente, em torno da pesquisa
documental. Consiste a pesquisa documental em uma fonte de coleta de dados, escritos ou
ndo, constituindo, assim, fontes primarias. Adotou-se a pesquisa bibliografica, por meio de
“publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material

cartogréficos”(MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 175).

Nesse sentido, no presente trabalho, a pesquisa bibliografica pautou-se na analise de
artigos cientificos, monografias e publicacdes acerca do problema abordado, disponiveis na
plataforma do Google Académico. Analisou-se também, a titulo de revisdo legislativa, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Tratados e Convengdes Internacionais, as
legislacdes infraconstitucionais: Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA e a
Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT, bem como o0s Projetos de Lei que tramitam
perante a Camara dos Deputados Federais acerca do trabalho infantojuvenil.



Assim, o estudo sera desenvolvido a partir da analise do principio da protecéo integral
nos moldes da Constituicdo Federal; a protecdo ao trabalho e o direito a profissionalizacao
esculpida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente; o trabalho artistico infantil e a auséncia

de legislacdo aplicavel a matéria.

1 GARANTIA DA PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Historicamente, a crianga era vista pela sociedade como um adulto em miniatura, ndo
havendo distingdo entre as atividades laborais desempenhadas, quicd o reconhecimento da

condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (ARIES, 1981).

No Brasil, ainda no periodo colonial, em meados do século XVIII, as criangcas ndo
eram vistas pela sociedade como pessoas, mas como objetos, inexistindo qualquer tutela
estatal para garantia de direitos béasicos (DEL PRIORE, 2000). Com a proclamacdo da
Republica, aliado ao aumento da populacdo infantojuvenil, bem como os resquicios da
abolicdo da escravatura, as criangas passaram a serem vistas como um problema social no
Brasil (DEL PRIORE, 1991).

ApOs a constatacdo que a crianca e o adolescente viraram um problema social no
Brasil, a partir de 1920, comegou a se discutir a implementacdo de politicas publicas em
atencdo as criancas e jovens (COSTA, 1991). Com a intensificacdo das discussdes em torno
da crianca e do adolescente, em 12 de outubro de 1927, fora promulgado o Cddigo de
Menores, através do Decreto n°. 19.943-A, conhecido também como o Cddigo de Mello
Mattos.

O Codigo de Menores pautou-se, exclusivamente, no bindbmio da caréncia e da
delinquéncia, normatizando categoricamente o olhar discriminatorio dirigido aos menores,
resultando, ainda, a criminalizacdo da pobreza (SARAIVA, 2005). Com a vigéncia do Codigo

de Mello Mattos, institui-se a Doutrina da Situacdo Irregular no Brasil:

Eram previstas seis situacdes irregulares — que determinavam a competéncia da
Justica de Menores -, graduadas desde o abandono até a infragdo penal (art. 2°). O
Cdbdigo propunha para elas seis diferentes medidas de assisténcia e protecdo, desde
adverténcia ou entregado menor a seus pais até a internagdo (art. 14). Nao havia
proporcionalidade entre as situacfes irregulares e as medidas, de modo que a
aplicacdo destas dependia de um exame socioecondmico e cultural do menor e de
sua familia. Com isso, as medidas detentivas de seguranga podiam ser aplicadas



independentemente da pratica de fato delitivo. O juiz e promotor ndo eram sujeitos
neutros: assumiam uma funcdo tuitiva, e ndo integravam uma triplice relagdo
processual. Alids, as medidas podiam ser aplicadas mediante procedimentos
administrativos ou contraditorios, de iniciativa oficial ou provocados pelo Ministério
Publico ou por quem tivesse legitimo interesse (art. 86). (ALVES, 2008, p.06)

Com efeito, na vigéncia do Cdédigo de Mello Mattos, os menores de 18 (dezoito) anos
eram vistos como objetos, incumbindo ao estado apenas efetivar medidas de assisténcia e
repressao aos menores abandonados e delinquentes, constituido, dessa forma, em situacdo
irregular. Aos menores de 14 (quatorze) anos eram previstas medidas punitivas educacionais;

na faixa etéria entre 14 (quatorze) a 18 (dezoito) anos, aplicavam-se puni¢des atenuadas.

Ao serem vistos como um problema social no Brasil, ndo se ha de olvidar que o intuito
legislativo da época era de proteger a sociedade dos menores abandonados e/ou delinquentes,
com aplicagdo de punicdo desprovida de proporcionalidade e razoabilidade, afastando-se

completamente da condicdo peculiar da populagéo infantojuvenil.

Nesse passo, a doutrina da situacdo irregular ndo assegurou o direito a saude, a
educacdo, a convivéncia familiar, a profissionalizacdo, a alimentacdo e moradia.
Permanecendo, dessa forma, a miséria e 0 aumento da marginalidade entre os menores de 18
(dezoito) anos, um reflexo I6gico da ineficacia da doutrina da situagdo irregular, pois ndo

priorizou extirpar a causa do problema instalado, apenas instituir medidas repressivas.

Constatada a ineficacia das medidas impostas pelo Codigo de Menores de 1927, este
foi reelaborado, em 1979, durante o regime militar. Ante a auséncia da reducdo da
marginalidade na época, aliado a Declaracdo Universal de Direitos Humanos — DUDH,
promulgada em 1948, que reconheceu o direito de todo ser humano a direitos essenciais como
salide, educacdo entre outros, o novo Codigo de Menores visava a garantia de direitos basicos

as criancas e os adolescentes.

Apos a reelaboracdo do Codigo de Menores, de 1979, a doutrina da situagao irregular
passou a ser caracterizada quando o menor era privado de condi¢fes essenciais a sua
subsisténcia, saude e instrucdo obrigatdria, vitima de maus tratos ou castigos imoderados
impostos pelos pais ou responsavel, autor de infracdo penal, e perigo moral. Nota-se, porém,

que a nova legislacdo ndo alterou a doutrina da situacao irregular anteriormente promulgada:

Enfim, esta nova normatizacdo ndo modificou o atendimento dispensado aos
“menores” no Brasil. Pelo contrario, reafirmou o paradigma da situacéo irregular e o
seu suporte no pensamento etiologico. Periodo em que se constatou que as unidades
de internacdo eram inadequadas, a higiene era precaria, a alimentacdo ndo era



apropriada, a educacdo era infima e a exploragdo de trabalho de “menores” no
interior das instituicGes, denominadas por Goffman de instituicdes totais (SOUZA,
2014. p. 92).

Percebe-se, portanto, que, durante a vigéncia da doutrina da situacdo irregular no
Brasil, as criangas e os adolescentes ndo tinham assegurados os direitos essenciais para o
desenvolvimento psiquico e fisico, estando propicios, juridicamente, a cumprirem punicoes
em unidades de internacdo em decorréncia da auséncia de recursos financeiros dos pais ou
responsdvel.  Havia, em verdade, uma criminalizacdo da miserabilidade, j& que a
caracterizagdo da situacdo irregular se dava pela condi¢do financeira, bem como ato

infracional.

Além do mais, o Codigo de Menores de 1979, ao contrario do que preconizava a
Declaragéo de Universal de Direitos Humanos, ndo atendia a todas as criangas e adolescentes.
Assegurava, apenas, assisténcia e punicdo aos carentes e delinquentes, inexistindo norma

aplicaveis as demais criancas que ndo figuravam nas hipéteses da situacao irregular.

Com o fim do regime militar, institui-se no Brasil o processo de redemocratizacéo,
com movimentos sociais organizados, especialmente pela Pastoral do Menor e 0 Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua, pressionando a Assembleia Nacional Constituinte a
normatizar na Constituicdo Federal de 1988 direitos democraticos dirigidos a tutela da crianga
e do adolescente. Foi a partir do movimento MNMMR que fora incluido na Constituicdo
Federal os artigos 227 e 228, mediante duas emendas populares levas ao Congresso, assinadas
por quase um milhdo e duzentos mil cidaddos (AMIN, 2009). S6 ap6s a promulgacdo da
Constituicdo cidadad de 1998 (CF/88), as criangas e os adolescentes passaram a serem vistas

como sujeitos de direitos e protecéo.

O artigo 227 do mencionado diploma legal estabeleceu como sendo dever da familia,
do Estado e da sociedade assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,

crueldade e opresséo.

A Carta Magna, além de reconhecer a prioridade absoluta na promogéo dos interesses
das criancas e dos adolescentes, garantiu, no 83° do artigo 227, a idade minima de 14 anos

para admissdo ao trabalho, direitos previdenciarios e trabalhistas, acesso do trabalhador



adolescente e jovem a escola, respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,

estimulo do Poder Publico através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios.

Em decorréncia do artigo acima mencionado, institui-se no ordenamento juridico
brasileiro a doutrina da protecdo integral, rompendo, completamente, com a doutrina da
situacdo irregular no Brasil. A partir da protecdo absoluta, criangas e os adolescentes
deixaram de ser considerados como objetos, e passaram a configurar como sujeitos de
direitos, detentores de direitos especificos, independente de estarem em situacdo de risco, com
a garantia dos direitos fundamentais absolutos, a luz da condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento.

Assim, com o garantismo constitucional, o ECA fora promulgado no Brasil efetivando
e estendendo as garantias ja concebidas na CF/88, observando o principio da protecdo integral

da crianca e do adolescente.

2 PROTECAO AO TRABALHO E O DIREITO A PROFISSIONALIZACAO

Os relatos historicos afirmam que as criancas e os adolescentes eram submetidas ao
trabalho desde os primordios, sem qualquer distingdo dos adultos. Inicialmente, o labor era

desenvolvido junto as familias e as tribos indigenas (PEREZ, 2006).

Segundo Perez (2006, p.21) “é possivel encontrar previsdo sobre esse tema no Codigo
de Hamurabi, que previa que se um artesdo adotasse um menor, deveria ensinar-lhe seu

oficio”.

Com a Revolugdo Industrial, a partir do século XVIII, e a necessidade de reduzir o
preco dos produtos para torna-los mais atrativos, a precarizacdo do trabalho se deu com o
aviltamento dos salarios e 0 aumento excessivo das horas de servi¢o, tornando criancas,

adolescentes e mulheres os principais alvos (OLIVA, 2006).

Assim, a exploracdo da médo de obra das criancas e adolescentes tomou proporgoes
extraordindrias com a Revolucdo Industrial, sendo submetidas a condi¢cbes de trabalho
extremamente degradantes, excessiva jornada diaria de trabalho, castigos imoderados,

acidentes de trabalho, além de dormirem nas fabricas (PEREZ, 2006).

Com o fito de equilibrar as relacfes de trabalho, e por fim ao cenario de exploracao

infantil, surgiu, em 1919, a Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), atuando através de



Convencgbes, Resolucbes e Recomendagdes, sendo considerada como um dos mais
importantes fatores de transformacdo e solidificacdo do direito do trabalho no mundo
(OLIVA, 2006).

A OIT, em 1973, através da Convencdo de n° 138, estabeleceu que cada Estado-
Membro definisse a idade minima para a realizacdo do trabalho, determinando, porém, que a
idade ndo poderia ser inferior a idade de conclusdo da escolaridade compulséria, em nenhuma
hipdtese podendo ser inferior a 15 (quinze) anos. No mesmo periodo, fora expedida a
Recomendacdo n°. 146, objetivando que os Estados-Membros estabelecessem politicas
publicas para extirpar a extrema pobreza, antes mesmo de definir a idade minima para o
trabalho (PEREZ, 2006).

Ocorre, entretanto, que a Convencao e a Recomendacgdo mencionadas acima, s6 foram
promulgadas no Brasil em 2002, através do Decreto Presidencial n° 4.134/2002. Nesse
interim, passados exatos 29 anos da promulgacdo da Convencao no Brasil, a CF/88, através
da Emenda Constitucional n°. 20 de 1998, ja tinha vedado o trabalho para os menores de 16
(dezesseis) anos, salvo na condicdo de jovem aprendiz, vedando expressamente o trabalho

noturno, perigoso ou insalubre aos menores de 18 (dezoito) anos:

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social: [...] XXXIII - proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)[...] (BRASIL, 1988).

O trabalho tem o conddo de modificar o0 mundo, construir valores e completar o ser
humano, devendo este ser um direito de todos os cidaddos (CALVACANTE, 2012). Ante a
importancia do labor para o desenvolvimento humano, se faz necessario garantir a crianca e o
adolescente o direito a profissionalizacdo. Nesse sentido, o ECA, no Capitulo V, tutelou o
direito a aprendizagem como sendo a formacdo técnico-profissional ministrada segundo
diretrizes e bases da legislacdo de educacgdo, garantindo concomitantemente 0 acesso e
frequéncia obrigatoria ao ensino regular, compatibilidade com o desenvolvimento e horario

especial para o exercicio da atividade (BRASIL, 1990).

Todavia, vale ressaltar que a OIT reconhece que o trabalho precoce interfere
diretamente no desenvolvimento fisico, emocional e social da crianca e do adolescente

(CAVALCANTI, 2014). Por esse motivo, a protecdo ao trabalho sobrepbe o direito a



10

aprendizagem, impondo restricdes ao trabalho infantil em determinados segmentos, com
intuito de prevenir risco a educacdo e desenvolvimento fisico ao adolescente ante o trabalho

precoce.

O legislador infraconstitucional estabeleceu protecdo ao trabalho das criancas e
adolescentes, instituindo restricbes ao trabalho por meio do ECA, em seu artigo 67, e a
Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT/43, através dos artigos 404 e 405. As normas

mencionadas vedam o trabalho noturno, perigoso, insalubre e penoso.®

O ECA foi responsavel por instituir no ordenamento juridico brasileiro a vedacdo ao
trabalho penoso (artigo 67, Il), sem, contudo, conceituar o instituto. A doutrina abalizada
defende que o trabalho penoso é aquele realizado em condigdo incomoda ou dificil, causando

excessivo esforco fisico e mental (PEREZ, 2006).

Quanto a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, merece trazer a baila a vedacao ao labor
em locais ou servicos prejudiciais a sua moralidade, como em teatros, cinemas, cassinos,
cabarés, produgdo, composicdo, consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas,
elencados no rol do artigo 405 da CLT.*

Registra-se que a propria CLT, no artigo 406, traz a possibilidade de autorizacdo
judicial para o trabalho artistico elencados nas alineas “a” e “b” do artigo ja mencionado,
conferindo competéncia ao Juiz da Infancia e Juventude (chamando na vigéncia do Codigo de
Menores de Juiz de Menores), em consonancia com o artigo 8° da Convencgéo n°. 138 da OIT,

e colidindo com o art. 7°, XXXII1, da CF/88.

Quanto ao trabalho artistico infantil ha uma controvérsia, pois ha uma corrente
doutrinaria composta por Oliveira (2007), Santos (2006), Minharro (2003), que defendem a
inconstitucionalidade do artigo 406 da CLT, sustentando que lei infraconstitucional ndo tem o

conddo de arrolar excecdes diversas da prevista na Carta Maior. Defendendo, também, que o

® Consolidagdo das Leis Trabalhistas, 1943 - “Art. 404. Ao menor de 18 anos é vedado o trabalho noturno,
considerando este o que for executado no periodo compreendido entre as 22 e as 5 horas. Art. 405. Ao menor
ndo serd permitido o trabalho: | — nos locais e servigos perigosos ou insalubres, constantes de quadro para esse
fim aprovado pela Secretaria de Seguranga e Medicina do Trabalho;”

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°. 8.069/90) “Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em
regime familiar de trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou nao-
governamental, é vedado trabalho: | — noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas
do dia seguinte; Il — perigoso, insalubre ou penoso;”

* «Art. 405 - Ao menor n&o ser& permitido o trabalho: [...] §3° Considera-se prejudicial & moralidade do menor o
trabalho: a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas, buates, cassinos, cabarés, dancings e
estabelecimentos analogos; b) em empresas circenses, em funcdes de acrébata, saltimbanco, ginasta e outras
semelhantes; c) de producdo, composicdo, entrega ou venda de escritos, impressos, cartazes, desenhos, gravuras,
pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos que possam, a juizo da autoridade competente,
prejudicar sua formagdo moral;d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas. [...]” (BRASIL, 1943)
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proprio art. artigo 7°, XXXIII, da CF/88, proibe distingdo entre trabalho manual, técnico e

intelectual.

Por outro lado, Oliva (2006) e Nascimento (2007) defendem a constitucionalidade do
artigo 406 da CLT, haja vista o teor do artigo 8° da Convengéo n°. 138 da OIT, bem como o
artigo 149, 11, do ECA, além do trabalho artistico infantil ser considerado uma atividade leve,

merecendo, dessa forma, tratamento diferenciado.

3 TRABALHO ARTISTICO INFANTIL: CARACTERISTICAS CONCEITUAIS E
LEGAIS

N&o ha, doutrinariamente, uma definicdo absoluta acerca do trabalho artistico infantil,
pois a atividade encontra variacdo entre 0s paises, haja vista o contorno social e juridico. No
Brasil, segundo o artigo 2°, inciso I, da Lei n°. 6.533/1978, que trata sobre a regulamentagéo
das profissdes de artistas e de técnicos e diversdes em espetaculo, artista ¢ “o profissional que
cria, interpreta ou executa obra de carater cultural de qualquer natureza, para efeito de
exibicdo ou divulgacdo publica, através de meios de comunicagdo em massa ou em locais

onde se realizam espetaculos de diversao publica” (BRASIL,1978).

Todavia, para a caracterizacdo do trabalho artistico infantil € necesséria a presencga do
fim econdmico, ou seja, o trabalho desenvolvido pelo artista mirim é explorado
comercialmente por terceiros (CAVALCANTE, 2012). A participacdo de criancas em eventos
artisticos com finalidade exclusivamente pedagogica e educativa é oposta a atividade do
artista mirim com cunho econdémico (GOMES, 2014). Dessa forma, resta evidente que é
condicdo essencial para o trabalho artistico a exploragdo comercial, mesmo que o artista
mirim ndo obtenha vantagem pecuniaria com o trabalho, pois a vantagem é auferida por
terceiros. Ressalta-se também que o trabalho artistico € uma atividade subordinada, sob a

direcdo de terceiro e com obrigac¢des impostas ao artista.

O trabalho artistico infantil surgiu no Brasil por volta de 1950, juntamente com a
televisdo, e foi ganhando notoriedade significativa no decorrer do tempo. Atribui-se 0
crescimento dos artistas mirins ao deslumbramento dos pais em terem seus filhos expostos
aos holofotes, aliado a ideia de ser a tnica forma dos filhos serem bem-sucedidos. E possivel

afirmar que os artistas mirins brasileiros foram incentivados e, em alguns casos, pressionados
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pelos pais, responsaveis e familiares a praticarem o trabalho artistico precoce (GOMES,
2014).

E certo afirmar que a televisio tem influéncia direta no imaginario da populacéo
brasileira, seja ela adulta ou infantil, englobando os relacionamentos pessoais e profissionais.
No tocante as criancas, a experiéncia televisiva tem ligacdo direta com a realidade, ao passo
de se espelharem nos artistas (GOMES, 2014).

O artista mirim sempre foi questdo de divergéncia na seara juridica. Alguns estudiosos
do direito da crianca e adolescente ja fizeram questionamentos acerca do tratamento
diferenciado destinado ao trabalho artistico que as criangas (menores de 14 (quatorze) anos)

s80 submetidas.

Segundo Keil (2010), por ser o trabalho artistico uma atividade comercial, um trabalho
propriamente dito, acarreta um potencial prejudicial ao desenvolvimento psiquico com sua
“adultizagdo” precoce, e impacta transtornos significativos. Cavalcante (2012) enfatiza que o
trabalho artistico, no contexto profissional, com contrato assinado, clausula penal estabelecida
e 0 recebimento significativo em pecunia, ganha o status de compromisso, levando os pais a
um comportamento de aliados da producéo em pressionar o artista mirim para a realizacéo da

atividade objeto do contrato.

Vilani (2010) afirma que os atores mirins sdo submetidos a longas horas de trabalhos,
Varios personagens, diversas tramas, muitas delas carregadas de emogdes, ndo sendo comum
gue o tempo da crianca seja todo ocupado pelo labor e pela atividade escolar. Sustenta Gomes
(2014) que o trabalho artistico exige um sacrificio excessivo da crianca, que em razdo de sua
vulnerabilidade sofre efeitos com a vida profissional e pessoal exposta intensamente ao
publico, além de estarem submetidas as criticas, reprovagdes e frustacdes.

Para além da exposicdo da crianca com o labor artistico, a fama pode ser vista como
um perigo potencial ao desenvolvimento da crianga, pois ndo € dificil encontrar na historia
dos artistas mirins que, ao se tornarem adolescentes, deixaram de estrelar os holofotes,
causando-lhes profunda tristeza e frustacdo com o seu desenvolvimento bioldgico natural
(GOMES, 2014).

Por esse motivo, Pereira (2014, p. 34) expds o posicionamento do Desembargador do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Siro Darlan, defendendo que ““a exposi¢ao tdo imensa
de uma crianca pequena diante das lentes s6 € permitida se ela estiver cercada de cuidados
psicoldgicos, e se a atividade ndo for exigida, da crianga, como trabalho, mais sim como
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diversdao.” Ademais, ndo se pode esquecer a condi¢do de pessoa em desenvolvimento que
ostentam as criancas e adolescentes, devendo ser preservado e resguardado o seu direito de
brincar, ir ao cinema, shopping, museu, teatro, ler, praticar esporte, e tantas outras atividades
recreativas, ndo podendo o labor limitar o tempo para fazer coisas de crianca.
(CALVANCANTE, 2012)

Todavia, por mais coerentes que sejam 0S posicionamentos contrarios, entende-se no
presente trabalho que o Estado ndo pode influenciar negativamente na manifestacdo artistica
de nenhum cidadéo, independentemente de sua idade. Em se tratando de crianca, a legislacédo
especial aplicavel assegura o direito a profissionalizacdo, cultura, educacdo e liberdade de

expressao, além das garantias individuais previstas na CF/88.

A preocupacdo principal dos posicionamentos acima expostos gravita em torno das
consequéncias fisicas e psiquicas das criancas submetidas ao trabalho artistico. Entretanto, o
préprio legislador infraconstitucional pensando em resguardar os direitos que porventura
pudessem ser mitigados com o trabalho artistico, tornou a proibicdo ao trabalho artistico
infantil como regra geral (artigo 405, 83, da CLT), permitindo, portanto, excecgdes previstas
nos artigos 405 da CLT e 149, 11, do ECA.

E latente que o intuito do legislador ao permitir excecdes a regra geral (proibicio ao
trabalho) foi tutelar os direitos das criancas e adolescentes, oportunizando ao magistrado a
andlise do caso concreto, valorando as circunstancias benéficas e maléficas da exposicéo
almejada, levando em conta o conflito de direitos e interesses existentes, para ao final

conceder ou negar o exercicio da atividade artistica da crianca, em carater excepcional.

Assim, o Poder Judiciario Brasileiro, através da Vara da Infancia e Juventude, passou
a expedir alvara judicial em prol dos artistas mirins para o exercicio do labor artistico antes de
completarem a idade minima para o trabalho, valorando as consequéncias fisicas e psiquicas
que a atividade pode ocasionar ao artista mirim, com fulcro nos direitos decorrentes da
protecdo ao trabalho, com fito de efetivar, concomitantemente, o direito a profissionalizacéo e

a condicao de pessoa em desenvolvimento.

3.1 O ALVARA JUDICIAL COMO INSTRUMENTO AUTORIZADOR DO TRABALHO
INFANTOJUVENIL
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Os juizes brasileiros, a partir da interpretacdo dos artigos 406 da CLT e 149 do ECA,
passaram a conceder autorizacdo, mediante alvara judicial, em prol dos artistas menores de 16

anos para o exercicio do labor artistico.

Entretanto, as autorizac6es judiciais expedidas pelo Juizo da Infancia e Juventude séo
consideradas inconstitucionais por doutrinadores como Oliveira (2007), Santos (2006) e

Minharro (2003), haja vista a coliséo existente com a previsao da Constituicdo Federal.

Destarte, ndo poderia a norma infraconstitucional arrolar excec¢Ges outras, diversas
daquelas expressamente previstas na Carta Maior. Nem se diga que o trabalho
artistico, por ser, na visdo de alguns, uma atividade ‘mais leve’, mereca tratamento
diferenciado, pois semelhante assertiva esbarra na vedacdo imposta pelo inciso
XXXIII do artigo 7°. da CF, que proibe a distingdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos.” (MINHARRO, 2003, p. 64 apud
PEREZ, 2006)

Nesse sentido, o Ministério Publico do Trabalho, mediante a Orientacdo n°. 01,
manifestou oposicdo a autorizacdo judicial para o trabalho artistico aos menores de 16
(dezesseis) anos, haja vista a vedacdo da norma constitucional. Enfatiza, também, que a
autorizacdo elencada no artigo 149 do ECA, nédo envolve trabalho, mas a simples participacédo

de crianca e de adolescente em espetaculo publico.”

N4o obstante, a Convencéo n°. 138 da OIT, promulgada no Brasil, em 2002, através do
Decreto Presidencial n°. 4.134/2002, possibilitou a autorizacdo do trabalho artistico infantil
para as criancas (idade inferior a 16 anos), devendo ser concedida licencas em casos

individuais, observada a limitac&o de horas de duragdo do emprego ou trabalho.’

> “AUTORIZACOES JUDICIAIS PARA O TRABALHO ANTES DA IDADE MINIMA. INVALIDADE POR
VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE. INAPLICABILIDADE DSO ARTS, 405 E 406 DA CLT.
INAPLICABILDIADE DO ART. 149 DO ECA COMO AUTORIZAGAO PARA O TRABALHO. I. Salvo na
hipétese do art. 8., item I, da Convencdo n. 138 da OIT, as autorizagdes para o trabalho antes da idade minima
carecem de respaldo constitucional e legal. A regra constitucional insculpida no art. 7°., inciso XXXIII, que
dispde sobre a idade minima para o trabalho é peremptdria, exigindo aplicacdo imediata.ll. As disposi¢des
contidas nos arts. 405 e 406 da CLT ndo mais subsistem na Ordem Juridica, uma vez que ndo foram
recepcionadas pela Ordem Constitucional de 1988, a qual elevou a dignidade de principio constitucional os
postulados da protec¢do integral e prioridade absoluta (art. 227), proibindo qualquer trabalho para menores de 16
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14.111. A autorizacdo a que se refere o art. 149, inciso Il, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo envolve trabalho, mas a simples participacdo de crianca e de
adolescente em espetaculo publico e seu ensaio e em certame de beleza.”

6 “Artigo 8°1. A autoridade competente, apds consulta as organizagdes de empregadores e de trabalhadores
concernentes, se as houver, podera, mediante licencas concedidas em casos individuais, permitir excecdes para a
proibicdo de emprego ou trabalho provida no Artigo 2° desta Convencéo, para finalidades como a participacdo
em representacgdes artisticas. 2. Licencas dessa natureza limitardo o nimero de horas de duragdo do emprego ou
trabalho e estabelecerdo as condi¢des em que ¢é permitido.” (BRASIL, 2002)
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O entendimento no sentido da constitucionalidade da autorizacdo judicial para o
trabalho artistico infantil abaixo da idade minima estabelecida pela Constituicdo, acima
exposto, coaduna com o posicionamento do Superior Tribunal de Justica — STJ, afirmando a
necessidade de alvara judicial, independente da crianca ou adolescente estar acompanhada ou

ndo dos pais ou responséavel.’

Considerando a previsao contida na Convencgéo n°. 138 da OIT, aliado ao fato de que a
CF/88 ndo exclui os direitos e garantias decorrentes de tratados internacionais que o Brasil
seja parte (artigo 5°, 82°, CF/88), bem como o status de emenda constitucional dos tratados e
convencdes internacionais aprovados pelo Congresso (artigo 5°, §3°, CF/88), ha de se afastar a

inconstitucionalidade das permissdes ao trabalho artistico infantil.

Merece enfatizar, portanto, que, apds a Emenda Constitucional n°. 45/2004, que
ampliou a competéncia da Justica do Trabalho, o Ministério Publico do Trabalho e o Tribunal
Regional do Trabalho da 1% Regido, entenderam que passou a ser do Juizo Trabalhista a
competéncia para expedicdo de alvaré autorizando a participacao e labor do artista mirim. No
entanto, no bojo do Conflito de Competéncia n°. 98.033/MG, o Superior Tribunal de Justica
reconheceu que a competéncia para expedicdo de alvara para o trabalho em prol da crianca é
da Justica Estadual Comum, haja vista o contetdo nitidamente civil e seu enquadramento no

procedimento de jurisdicio voluntaria.?

Partindo de uma interpretacdo teleoldgica do artigo 7°, XXXIIl, da CF, aliado ao
artigo 8° da Convencdo n°. 138 da OIT, entende-se que ndo ha inconstitucionalidade nos
permissivos infraconstitucionais que permitem, em carater excepcional, a autorizacdo para o

trabalho artistico infantil.

E necessario reconhecer, contudo, que o vazio legislativo no pais no tocante aos
objetivos especificos para conceder autorizacdo para o labor artistico infantil fragiliza o
sistema de garantias destinadas as criancas, ante a sua complexidade, e a dificuldade em

reconhecer o abuso da atividade.

ST - AgRg no Ag: 553774 RJ 2003/0176006-8, Relator: Ministro PAULO FURTADO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/BA), Data de Julgamento: 28/04/2009, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacéo:
20090512 --> DJe 12/05/20009.

& Conflito de Competéncia n°. 98.033/MG, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/11/2008, DJe 24/11/2008.
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4 AUSENCIA DE REGULMENTACAO PARA O TRABALHO ARTISTICO
INFANTIL

No Brasil, o trabalho artistico é regulado pela Lei n°. 6.533/78 e o Decreto n°.
82.383/78. Para o exercicio do trabalho artistico é necessario, porém, a vinculacdo do
profissional perante a Delegacia Regional do Ministério do Trabalho, ap6s a comprovacao de
formacdo ou experiéncia técnica na area artistica, para obtencdo do DRT, conforme previsao

do artigo 6° da Lei em comento.’

O diploma legislativo, em seus artigos, institui os requisitos minimos para a celebragédo
do contrato de trabalho (artigo 14), a obrigagéo solidaria entre a emissora de TV e as agéncias

(artigo 17), a jornada de trabalho (artigo 21), entre outras obrigacdes.

Segundo Gomes (2014), o Sindicato de Artistas e Técnicos em Espetaculos e
Diversdes (SATED) aceita como sécios as criancas e adolescentes que exercem atividade
artistica, devidamente autorizados por alvara judicial ou portaria, devendo estar representados

ou assistidos pelos pais ou responsaveis, com direito a carteira de associado.

Ressalta-se que, em razdo da omissdo legislativa atinente a peculiaridade do labor
artistico infantojuvenil, os artistas mirins ndo possuem Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS, haja vista a vedacao imposta pelo Ministério do Trabalho para os menores de
16 (dezesseis) anos, e 0s contratos de prestacdo de servico sdo firmados diretamente com as

agéncias ou emissora de televisdo (GOMES, 2014).

Como visto, a Unica fonte legislativa que trata sobre o trabalho artistico no Brasil,
limita-se a disciplinar o exercicio profissional artistico dos maiores de 18 (dezoito) anos,
omitindo-se, completamente, acerca do trabalho exercido por criancas e adolescentes em

razao de autorizacdo judicial ou mediante portaria.

A auséncia de regulamentagdo propria a ser aplicada ao labor artistico infantojuvenil,
aliada a inexisténcia de critérios objetivos a serem observados em cada caso concreto, torna o
magistrado protagonista da relacdo juridica, ficando adstrito do seu livre convencimento

motivado para autorizar ou denegar o requerimento do alvara judicial.

° “Art . 6° - O exercicio das profissdes de Artista e de Técnico em Espetéculos de Diversdes requer prévio
registro na Delegacia Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho, o qual tera validade em todo o territdrio
nacional (BRASIL, 1978).”
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Ademais, cabe enfatizar que a auséncia de regulamentacédo e critérios para concessao
de autorizacdo do trabalho infantil artistico torna mais complexa a matéria. Nesse sentido tem
alertado Oliveira (2005, p. 234 apud CAVALCANTE, 2012):

H& de se reconhecer, todavia, que a matéria oferece complexidade, porque ndo é
facil distinguir os limites do uso e do abuso. Sobretudo, também porque se tem que
enfrentar o forte e ambicioso imaginario de pais que querem ter filhos artistas, o
fortissimo e ingénuo imaginario da crianca e do adolescente que acalenta o sonho de
ser artista bem remunerado e famoso, tudo se prestando a exploragdo por ndo menos
fortes interesses econdmicos” (OLIVEIRA, 2005, p.234, apud CAVALCANTE,
2012).

Com a omisséo legislativa acerca do tema, e a inexisténcia de critérios objetivos a
serem protegidos pelo magistrado na analise do caso concreto, as agéncias, produtoras e
emissoras de televisao e radio criaram seus préprios codigos de conduta (GOMES, 2014).

A falta de regulamentacdo legislativa impacta na atuacdo dos 6rgdos de controle e
fiscalizacdo, haja vista a extensa margem de interpretacdo e argumentacdo para concessao da
autorizacgdo judicial, impedindo, as vezes, o0 combate a exploracdo do trabalho infantil, bem
como o modus operandi das empresas que contratam os artistas mirins (CAVALCANTE,
2012).

Necessario trazer a baila que, segundo Cavalcante (2012), é comum criancas prestarem
servigos artisticos sob intermédio das agéncias e produtoras artisticas, acompanhadas e
autorizadas pelo seu responsavel legal, sem a devida autorizacdo judicial ou expedicdo de
portaria. Nesse contexto, o pagamento é efetuado mediante Nota Fiscal de Prestacdo de

Servigo, sem que os dados sejam acessados pelos 6rgaos de fiscalizagéo.

E latente que o ordenamento juridico brasileiro, constitucional e infraconstitucional,
garante a crianca e o adolescente o direito da absoluta prioridade, a observancia a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, o direito a saude, educagdo e convivéncia familiar.
De outro lado, garante o direito & profissionalizagdo, a cultura e liberdade de expresséo,
direitos esses abrangidos, plenamente, pelo principio da protecdo integral instituido pela

Constituicao Federal.

Entretanto, diante do vazio legislativo, da auséncia de julgamentos acerca da
problematica nos Tribunais brasileiros, bem como a inexisténcia de critérios objetivos e

especificos acerca do tema, a ilegalidade, em diversos casos, no exercicio do labor dos artistas



18

mirins, prejudicam diretamente a fiscalizagdo e punicéo de eventuais abusos, negando, desse

modo, vigéncia ao artigo 227 da Constituicao.

O trabalho desenvolvido por pessoa em condicao peculiar de desenvolvimento tem o
cond&o de gerar transtornos e efeitos danosos que podem impactar na vida adulta. Podendo
esses efeitos, ainda, serem mais agressivos diante do trabalho artistico, pois hd uma
complexidade maior em relacdo a fama e o estrelismo, afetando, precipuamente, a saide, a

formacédo moral e a escolarizacao.

Diante da iminéncia de transtornos da atividade laborativa em comento, é
extremamente necessario a atuacao legislativa para impor ao Poder Judiciario, mediante lei, a
anélise de condicdes especificas para a concessdo de autorizagdo judicial, para que haja
harmonia entre o direito a profissionalizacdo e o respeito a condi¢cdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, ambos aglutinados na abstracdo conceitual do principio da protecédo
integral. Assim, ndo basta ao magistrado aplicar a razoabilidade e proporcionalidade a
problematica, sob pena de ratificar, mediante provimento jurisdicional, uma ilegalidade em
face da crianga e do adolescente, e, por consequéncia, violar o melhor interesse do artista
mirim.

Na atual circunstancia juridica, o trabalho artistico infantil colide, em alguns casos,
com a protecdo integral da crianga e do adolescente, pois a auséncia de critérios e fiscalizagéo
proporciona liberdade operacional as agéncias e emissoras para gerenciar a relacdo com o
artista mirim. Em razéo do carater econdmico e a necessidade do evento artistico gerar lucro,

ndo ha observancia das normas protetivas e de ordem publica por parte dos contratantes.

O local onde o artista mirim executa suas habilidades precocemente necessita de um
cuidado e atencdo especial, para adequar o ambiente a sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento. Para tanto, esse aparelhamento gera custos a producéo do evento, que, ndo
havendo imposicdo mediante determinacdo judicial ou pelo responsavel do menor, ndo serd

observado, afrontando, mais uma vez, o principio da protecéo integral.

Nesse sentido, o Ministério Publico do Trabalho e a Coordenadoria Nacional de
Combate a Exploracdo do Trabalho de Criancas e Adolescentes emitiu a orientagdo n°. 02,

estabelecendo requisitos necessarios para o exercicio do trabalho artistico. *°

10 «“ORIENTACAO N.02. Trabalho Infantil Artistico. Proibicio Geral para menores de 16 anos.
Excepcionalidades. CondicGes Especiais. |. O trabalho artistico, nele compreendido toda e qualquer
manifestagdo artistica apreendida economicamente por outrem, é proibido para menores de 16 anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos, nos termos do art. 7°, XXXIII da Constituicdo Federal. 1. Admite-se,
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A orientacdo acima mencionada estabelece que a contratacdo de crianga e adolescente
abaixo da idade minima sé sera possivel em carater imprescindivel para realizacdo da obra
artistica; prévia autorizacdo do responsavel legal, bem como a concessdo de alvara judicial;
matricula, frequéncia e bom aproveitamento escolar; assisténcia médica; vedacgdo do trabalho
em lugar perigoso, insalubre, penoso e prejudicial & moralidade; dep6sito em caderneta de
poupanca de percentual minimo da remuneracdo do trabalho; acompanhamento do

responsavel legal do artista e garantia dos direitos trabalhistas e previdenciarios.

Resta claro, portanto, que o intuito do Ministério Publico do Trabalho foi garantir a
eficdcia do principio da protecdo integral na relacdo do trabalho artistico, estabelecendo
critérios objetivos para reduzir a vulnerabilidade da criangca em relacéo ao trabalho precoce, e,

por consequéncia, minorar a possibilidade de transtornos decorrente do ambiente do labor.

Porém, a Orientagdo n°. 02 ndo possui forca vinculante perante as autoridades
destinatarias, ora magistrados, inexistindo dever suscetivel para o seu cumprimento, passivel,
apenas, de carater de forca moral. Ademais, se partimos do pressuposto que a orientacao fosse
dotada de poder vinculante, esta vincularia, apenas, 0s juizes do trabalho haja vista que a
atuacdo do Ministério Pablico do Trabalho esta dirigida a Justica Especializada do Trabalho.
Conforme ja mencionado, o Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento que o
juizo competente para concessao de alvara judicial para o trabalho artistico infantil e o da

Vara da Infancia e Juventude.

no entanto, a possibilidade de exercicio de trabalho artistico, para menores de 16 anos, na hip6tese do art. 8°,
item | da Convencéo n. 138 da OIT, desde que presentes os seguintes requisitos: A) Excepcionalidade; B)
SituacBes Individuais e Especificas; C) Ato de Autoridade Competente (autoridade judiciaria do trabalho); D)
Existéncia de uma licenc¢a ou alvara individual; E) O labor deve envolver manifestacdo artistica; F) A licenca ou
alvara devera definir em que atividades podera haver labor, e quais as condi¢6es especiais de trabalho. I1l. Em
razdo dos principios da protecdo integral e prioridade absoluta, sdo condigdes especiais de trabalho a constar em
qualquer alvara judicial que autorize o exercicio de trabalho artistico para menores 16 anos, sob pena de
invalidade: A) Imprescindibilidade de Contratacdo, de modo que aquela especifica obra artistica ndo possa,
objetivamente, ser representada por maior de 16 anos; B) Prévia autorizacdo de seus representantes legais e
concessdo de alvard judicial, para cada novo trabalho realizado; C) Impossibilidade de trabalho em caso de
prejuizos ao desenvolvimento biopsicosocial da crianca e do adolescente, devidamente aferido em laudo médico-
psicolégico; D) Matricula, freqiiéncia e bom aproveitamento escolares, além de reforgo escolar, em caso de mau
desempenho; E) Compatibilidade entre o horario escolar e atividade de trabalho, resguardos dos direitos de
repouso, lazer e alimentagdo, dentre outros; F) Assisténcia médica, odontoldgica e psicolégica; G) Proibicdo de
labor a menores de 18 anos em locais e servigos perigosos, noturnos, insalubres, penosos, prejudiciais a
moralidade e em lugares e horérios que inviabilizem ou dificultem a freqiiéncia & escola; H) Depdsito, em
caderneta de poupanga, de percentual minimo incidente sobre a remuneracdo devida; 1) Jornada e carga
horariasemanal mé&ximas de trabalho, intervalos de descanso e alimentagéo; J) Acompanhamento do responsével
legal do artista, ou quem o represente, durante a prestacdo do servico; L) Garantia dos direitos trabalhistas e
previdenciarios quando presentes, na relacdo de trabalho, os requisitos do arts. 2° e 3° da Consolidacdo das Leis
do Trabalho. (Orientagdo elaborada e aprovada com base em estudo da Coordinfancia)”
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Diante dos argumentos acima ventilados, nota-se que a regulamentacédo legislativa do
artista infantojuvenil € necessaria para efetivacdo do principio da protecdo integral, bem como
tutelar a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, a luz do direito a

profissionalizacéo e a cultura.

4.1 PROJETOS DE LEI QUE VERSAM SOBRE O TRABALHO ARTISTICO INFANTIL

Atualmente, tramitam perante 0 Congresso Nacional 03 (trés) projetos de lei sobre o
trabalho artistico infantil. De autoria do Deputado Jean Wyllys, o projeto de lei n°. 4968/2013
visa alterar o artigo 60 do ECA, restringindo, expressamente, o trabalho para as criangas e
adolescentes menores de 16 anos (idade minima para o trabalho), salvo no caso de
participacdo em representacdes artistica. O projeto de lei atribui competéncia para expedicdo
de alvaré judicial a Vara do Trabalho, estabelecendo requisitos objetivos a luz do principio da

protecéo integral do menor.

Primeiro, estabelece que as representacdes de criangas e adolescentes menores de 16
(dezesseis) anos sO serdo autorizados em carater individual, extraordinario e excepcional.
Segundo, sera necessario o requerimento dos detentores do poder familiar, com a oitiva do
membro do Ministério Publico do Trabalho. Estabeleceu como requisito a fixacao de jornada
e intervalos protetivos; locais e servicos onde possam ser desempenhadas as manifestagoes
artisticas, acompanhamento dos pais e responsaveis; reforco escolar, acompanhamento
médico; previsdo de percentual da remuneracdo recebida a ser retida em conta do artista

mirim.!

1 «Art. 60 — E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na condigéo de aprendiz a
partir dos quatorze anos. §1°. Fica vedada & autoridade judicidria a concesséo de alvara para permitir qualquer
trabalho antes da idade minima estabelecida no caput deste artigo, salvo no caso de participacdo em
representagdes artisticas. 82°. Nos casos de representagdes artisticas, serd permitida a participacdo de criangas e
adolescentes menores de 16 anos, em carater individual, extraordinario e excepcional, mediante alvara concedido
pela autoridade judiciaria do Trabalho, e a pedido dos detentores do poder familiar, ap6s ouvido o representante
do Ministério Pablico do Trabalho. §3° O alvard somente podera ser concedido se a participacdo ndo puder,
comprovadamente, ser substituida por maiores de 16 anos. 84° - O alvara judicial especificara as condi¢fes em
que o trabalho se realizard, e disciplinara: | - a fixacdo de jornada e intervalos protetivos; Il - os locais e servigos
onde possam ser desempenhadas as manifestagdes artisticas; |11 - a garantia de acompanhamento da crianca e do
adolescente pelos responséveis, ou quem os represente, durante a prestagdo do servico; IV - o reforco escolar, se
necessario; V - acompanhamento médico, odontolégico e psicolégico; VI - previsdo de percentual da
remuneracdo a ser depositada em caderneta de poupanca. §5° A autorizacdo de que o trata o paragrafo primeiro
sera revogada se for descumprida a frequéncia escolar minima prevista no art. 24 da Lei n. 9394, de 20 de
dezembro de 1996. §”5° Cabe ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego estabelecer disposi¢des complementares as
normas de que trata este artigo.”
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Nota-se que o intuito do legislador é tornar o alvara judicial mais criterioso, exigindo o
preenchimento de requisitos com intuito de efetivar a garantia integral do menor, com auxilio
do Procurador(a) do Trabalho, permitindo, ao fim, maior controle Estatal da atividade
desempenha pelo trabalhador precoce. Merece ressaltar que o projeto de lei harmoniza toda
matéria com os ditames da Lei Trabalhista, afastando-se do entendimento do STJ, na mesma
forma do projeto de n°. 3974/2012.

Até a finalizacdo deste trabalho, o projeto de lei encontra-se na Mesa Diretora da

Céamara dos Deputados, sem previsao de votacdo no plenario.

O projeto n°. 3974/2012, de autoria do Deputado Manoel Junior, visa pacificar o
Conflito de Competéncia entre a Vara da Infancia e Juventude (Justica Estadual Comum) e as
Varas do Trabalho. O projeto visa alterar o artigo 406 da CLT, atribuindo competéncia

exclusiva ao Juiz do Trabalho para conceder autorizacéo judicial para o trabalho artistico.'?

O projeto acima mencionado se limita a atribuir competéncia a Justica Especializada
Trabalhista, colidindo, dessa forma, com o atual entendimento pacificado perante o Superior
Tribunal de Justica.

Tramita perante a Comissdo Parlamentar de Inquérito o projeto de lei n°. 8288/2015,
que visa alterar os artigos 405 e 406 da CLT. O presente projeto ndo apresenta grandes
mudangas do projeto j& citado (PL n° 4968/2013). Inova, portanto, a exigéncia de
monitoramento do empregador do desempenho escolar da crianga e do adolescente, a previséo
da fiscalizacdo do Ministério Pablico do Trabalho durante o exercicio do labor, a previsdo de

suspensao do contrato de trabalho caso seja verificado a insuficiéncia da frequéncia escolar.

Diante dos projetos de lei que tramitam perante a Camara dos Deputados aqui citados,
nota-se que o Projeto de Lei n° 4968/2013 atende aos anseios da sociedade, em especial 0s
estudiosos do tema, regulamenta de forma protetiva e eficaz o exercicio do trabalho artistico
infantil, institui meios de fiscalizacdo, limita o protagonismo do magistrado ao conceder
autorizacdo judicial, impondo necesséaria manifestacdo do Ministério Publico do Trabalho, por
meio de um Procurador do Trabalho. E por fim, o mais importante do PL n°. 4968/2013 foi

harmonizar as garantias inerentes a crianca e o adolescente, tutelando o direito a

12 “Art. 406 da CLT: O Juiz do Trabalho poder4 autorizar ao adolescente o trabalho que se referem as alineas
“a” e “b” do §3° do Art. 405, desde que a representacdo tenha fim educativo ou a pega participe ndo possa ser
prejudicial a sua formagdo moral.”
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profissionalizacdo, trabalho e manifestacdo artistica, e, a0 mesmo tempo, resguardando o

direito a educacdo, a saude, ao lazer.

CONDISERACOES FINAIS

A exploracdo do trabalho infantil além de ser proibida juridicamente, é alvo de criticas
de ordem internacional. Todavia, mesmo diante da complexidade de se identificar o trabalho
proibido e permitido desempenhado por crianca ou adolescente, ndo ha espaco no atual
ordenamento juridico brasileiro para a extincdo do trabalho infantil, haja vista a expressa

previsao do direito a profissionalizacdo da crianca e do adolescente.

Atualmente, as campanhas publicitarias desenvolvidas por Organizacbes nao
Governamentais (ONGs) ou por 6rgdos publicos visam erradicar a exploracdo do trabalho
infantil caracterizado pela escravidao ou praticas analogas, trafico ou aliciamento de crianga
para fins de exploracdo sexual, producdo de pornografia, trabalho forcado ou obrigatorio,

entre outros.

Todavia, a sociedade, em razdo do deslumbramento com a atividade artistica, nao
enxerga o trabalho artistico infantil de forma critica, sem ponderar que os artistas mirins estao
submetidos em um contexto profissional, assumindo e exercendo obrigacfes inerentes a

qualquer outra atividade laboral.

O trabalho desenvolvido pela crianca ou adolescente no meio artistico é formado por
um complexo de excec0es e relatividade, tudo em nome do glamour que a sociedade atribuiu
nas relagdes contratuais artisticas, ndo sendo considerado, as vezes, a extensa carga horaria de
trabalho, a pressdo psicoldgica sofrida pelo artista mirim da producdo do evento, a exposicéo

e a fama precoce, bem como todo o trauma que o holofote da fama pode ocasionar.

E preciso reconhecer que o trabalho desempenha um importante papel para o
desenvolvimento do ser humano, pois € capaz de construir e modificar valores. Por esse
motivo, ndo é possivel afastar da crianca e do adolescente a formacao técnico-profissional

decorrente do labor, mesmo que de forma precoce.

Contudo, mesmo reconhecendo que o trabalho artistico infantil € um instrumento de
desenvolvimento e aperfeicoamento do talento precocemente exteriorizado pela crianca, €

preciso reconhecer que, na atual conjuntura juridica, ndo ha meios eficazes para garantir que o
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labor infantil esteja em consondncia com o principio da protecdo integral previsto na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A auséncia de regulamentacdo especifica do trabalho artistico infantil encontra-se
como o maior Obice para harmonizar o direito a profissionalizacdo, a satde, a educacdo, ao
convivio familiar, bem como a observancia a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, que s6 poderd ser efetivamente garantido ap0s a criacdo de critérios
objetivos, mediante atuacdo legislativa, para assegurar a fiscalizacdo e vigéncia das normas
protetivas dirigidas as criancas e adolescentes, preservando, dessa forma, o principio da

protecéo integral.

Ademais, com a atuacgdo legislativa e a criacdo de critérios objetivos para concessdo de
autorizacdo judicial para o trabalho artistico infantil, o juiz devera observar, no caso concreto,
0 preenchimento de critérios béasicos para a expedicdo de alvard judicial, deixando de
fundamentar apenas em principios genéricos de extenso grau de discricionariedade e sua

interpretacéo.

A imposicdo de critérios objetivos, criados mediante Lei, ndo vinculard apenas aos
magistrados no momento em que fora analisado o requerimento de autorizacao, serd, também,
um limitador para os cédigos de conduta adotados pelas produtoras e emissoras de radio e
TV, possibilitando uma fiscalizacdo eficaz, pautada em critérios objetivos e de indubitavel
precisdo, estabelecendo restricdes e obrigacbes mutuas, vinculando os contratantes, os pais ou
responsaveis com intuito de minimizar qualquer tipo de trauma ou consequéncia negativa que

o labor precoce possa apresentar, em total observancia ao principio da protecéo integral.
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