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RESUMO

A presente dissertacdo propSe uma analise qualitativa das condicionantes
socioambientais referentes ao licenciamento dos parques edlicos denominados
Ventos de Morrinhos, Ventos de Andorinhas e Ventos de Campo Formoso I,
pertencentes ao mesmo complexo e situados em Campo Formoso-BA. Através dos
mecanismos do licenciamento ambiental € possivel explorar um empreendimento
cujas caracteristicas mais impactantes ao meio ambiente estdo ocultas por uma
cortina verde que sugere sustentabilidade, desenvolvimento, geracdo de energia
limpa e renovavel. Os maiores potenciais registrados para o aproveitamento eolico
do Estado Bahia estdo situados na regido semiarida, caracterizada pela escassez de
chuvas. Comumente o0s parques se instalam proximos a pequenas comunidades e
distritos, que sdo areas (muitas vezes) vulneraveis pela falta de infraestrutura, baixa
escolaridade e renda dos residentes. Por se tratar de uma tematica ainda pouco
abordada tanto por dispositivos legais quanto em trabalhos académicos, esta
Dissertacdo se pautou nos escassos referenciais teoricos existentes, bem como na
pratica do licenciamento ambiental. A metodologia utilizada para analisar a eficicia
das condicionantes socioambientais dos parques eodlicos supramencionados, se
pautou em pesquisa bibliografica sobre as caracteristicas principais das
condicionantes, acesso aos autos processuais publicitados pelo 6rgdo ambiental
responsavel pelo licenciamento ambiental e identificacdo e selecdo das
condicionantes socioambientais das licencas. O desenvolvimento do referido
trabalho levou inclusive a criacdo de uma ferramenta especifica para andlise da
eficacia das condicionantes ambientais da licenca, a matriz de condicionantes,
fundamental para o alcance do objetivo geral. Trés produtos principais foram
gerados sendo eles um mapa de localizagdo dos maiores potenciais para geracao
ellica em face aos municipios do semiarido baiano, uma matriz para verificacdo da
efichcia das condicionantes ambientais, e a formulacdo do conceito de
condicionantes da licenca ambiental.

Palavras-chave: Campo Formoso; Condicionantes ambientais; Eficacia das
condicionantes; Energia edlica; Licenciamento ambiental; Morrinhos.



ABSTRACT

The present dissertation proposes a qualitative analysis of the socioenvironmental
conditions related to the licensing of wind farms denominated Winds of Morrinhos,
Swifts and Winds of Campo Formoso Il, belonging to the same complex and located
in Campo Formoso - BA. Through the mechanisms of environmental licensing it is
possible to explore a project whose characteristics most impacting the environment
are hidden by a green curtain that suggests sustainability, development, generation
of clean and renewable energy. The highest potentials recorded for the Bahia State
wind farm are located in the semi-arid region, characterized by the scarcity of rainfall.
Often, parks are located close to small communities and districts, which are (often)
vulnerable areas due to lack of infrastructure, low schooling, and income of residents.
Due to the fact that it is a topic that has not yet been approached either by legal
provisions or in academic works, this dissertation was based on the scarce existing
theoretical references, as well as on the practice of environmental licensing. The
methodology used to analyze the effectiveness of the socioenvironmental
determinants of the aforementioned wind farms was based on bibliographic research
on the main characteristics of the conditions, access to the procedural records
published by the environmental agency responsible for the environmental licensing
and identification and selection of the social and environmental conditioners of the
licenses. The development of this work has even led to the creation of a specific tool
to analyze the effectiveness of the environmental conditioners of the license, the
conditioning matrix, which is fundamental for the achievement of the general
objective. Three main products were generated, being a map of the location of the
greatest potential for wind generation in relation to the municipalities of the semi-arid
region of Bahia, a matrix to verify the effectiveness of the environmental conditions,
and the formulation of the concept of environmental licensing conditions.

Keywords: Campo Formoso; Environmental factors; Effectiveness of conditioning
factors; Wind power; Environmental licensing; Morrinhos.
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INTRODUCAO

A presente Dissertacdo aborda uma temdtica ainda pouco conhecida
popularmente, e pouco explorada no meio académico, que sao as Condicionantes
da Licenca Ambiental. A probleméatica envolvida implica na necessidade em se ter
eficacia nas condicionantes socioambientais da licenca, a fim de salvaguardar as
comunidades vulneraveis dos impactos causados pela chegada destes grandes
empreendimentos que se propfe a gerar energia a partir de fonte edlica. Para a
analise e entendimento da questdo, adotamos como estudo de caso trés parques
integrantes do complexo edlico denominado Morrinhos, situados no municipio de
Campo Formoso — BA, regido do estado considerada com potencial para geragéao da
energia edlica.

A apropriacdo dos recursos naturais pelo homem € uma tematica
amplamente abordada por ciéncias como a Antropologia, Sociologia, Geografia,
Biologia, que por reiteradas vezes classificam essa relacdo como predatéria. De
certo modo, ha de se ressaltar que quaisquer intervengcées que o homem venha a
causar no meio, ainda que consideradas minimas ou inexpressivas, geram impacto
ambiental.

Neste contexto, destacamos o Planejamento Ambiental como um importante
mecanismo capaz de contemplar metas, diagndstico e prognéstico, conceituado por
Bandeira e Floriano como “a organizacdo do trabalho de uma equipe para
consecucao de objetivos comuns, de forma que os impactos resultantes, que afetam
negativamente o ambiente em que vivemos, sejam minimizados e que, 0S impactos
positivos, sejam maximizados”. (BANDEIRA e FLORIANO, 2017, p.18).

Altamente dependente do fornecimento de eletricidade, o desenvolvimento
econdbmico e social de uma nacdo impde que politicas de seguranca energética
sejam elaboradas e executadas visando a diversificagdo da matriz o quanto possivel.
Neste contexto, a confluéncia entre os discursos do desenvolvimento econémico e
da conservacdo ambiental acontece com a problematica da escassez dos recursos
naturais, ameacando a estabilidade de um modal civilizatério. Sendo assim, ainda
que o conceito de “energia limpa” seja questionavel tecnicamente, a geracao por
fonte edlica inicialmente recebe o apoio e projecdo de ambas as correntes

ideoldgicas mencionadas, classificando-a como uma fonte limpa e renovavel.



A Bahia ocupa o segundo lugar em geracao de energia por fonte edlica no
pais, ficando atrds apenas do Rio Grande do Norte, ambos coincidentemente
situados no Nordeste Brasileiro. Este cenario se desenhou a partir da publicacédo em
2002 do Atlas Edlico da Bahia pela Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia —
COELBA, despertando assim o interesse de muitas empresas em desenvolver
projetos nas areas favoraveis para geracao da energia.

Para a construcdo de complexos eodlicos, ainda que enquadrado pela
legislacdo ambiental do Estado da Bahia como pequeno potencial poluidor, a mesma
prevé a necessidade de obtencédo de trés licencas ambientais que integram o
processo de licenciamento, sendo elas a licenca prévia, licenca de instalacdo e
licenca de operacdo. A simples previsibilidade do licenciamento ambiental pela
legislacdo a um determinado empreendimento é forte indicio de que este reune
impactos ambientais significativos que necessitam de regulagéo.

Geograficamente 0os maiores potenciais registrados para o aproveitamento
eolico do estado estéo situados no semiarido baiano, e comumente estes complexos
estdo localizados proximos a pequenas comunidades e distritos, que sdo areas
(muitas vezes) vulneraveis pela falta de infraestrutura, baixa escolaridade e renda
dos residentes. Dentre 0s aspectos socioambientais mais comuns da localizacao
destes empreendimentos no estado estdo as mas condi¢cdes das vias de acesso,
precariedade da estrutura das residéncias, escassez de agua para humanos,
animais e a dificuldade de acesso a escola e hospital.

As condicionantes da licenca ambiental possuem um papel singular na
regulacdo de empreendimentos potencialmente impactantes ao meio ambiente, e
atrelado a caréncia de abordagens sobre elas, é que surge a relevancia desta
Dissertacdao a qual pretende avaliar a eficacia das condicionantes socioambientais
do processo de licenciamento dos parques eolicos denominados Ventos de
Morrinhos, Ventos de Andorinhas e Ventos de Campo Formoso Il, no municipio de
Campo Formoso-BA. Para tanto, se fez necessario imergir no processo de
licenciamento ambiental (ja concluido) destes parques edlicos, reconhecer as etapas
legais, e verificar os documentos técnicos apresentados e gerados da analise.

A preferencia em abordar parques edlicos cujo licenciamento ambiental ja
tenha suplantado as fases de projeto, instalacdo e operacgdo, se justifica através da
compreensao de que 0s impactos ambientais das principais previstos ja ocorreram

ou estdo ocorrendo na area de influéncia, bem como no reconhecimento que apos



estas etapas as condicionantes ambientais j& foram elaboradas e possiveis de
serem analisadas.

Estabeleceu-se aqui como foco a analise ao meio socioeconémico o qual
contempla os impactos ambientais cujo alvo € o ser humano e suas formas de
representacdo, tendo sido adotados os seguintes passos metodolégicos para o
alcance do objetivo geral, (que se consiste em analisar a eficacia das condicionantes
socioambientais dos parques edlicos Ventos de Morrinhos, Ventos de Andorinhas e
Ventos de Campo Formoso Il):

a) Selecao dos parques objeto de pesquisa;

b) Identificacdo do processo de Licenciamento Ambiental dos Parques

selecionados;

c) ldentificacdo dos impactos socioambientais mais comuns a

empreendimentos para geracao de energia edlica;

d) ldentificagcdo das condicionantes socioambientais estabelecidas no

licenciamento dos parques eolicos selecionados;

e) Elaboracdo e aplicacdo da ferramenta para avaliar a eficacia das

condicionantes socioambientais;

f) Sistematizacdo dos resultados obtidos.

O acesso a estas informacdes processuais se deu através do endereco
eletrénico oficial do 6érgdo ambiental de meio ambiente do Estado da Bahia, o qual
disponibiliza publicamente os autos no Sistema Estadual de Informac¢des Ambientais
e de Recursos Hidricos - SEIA.

Independente da complexidade, geralmente a analise processual para
licenciamento ambiental é feita por uma equipe multidisciplinar, onde um ou mais
profissionais se debrucam de forma direcionada a um meio especifico podendo ser o
fisico, bidtico ou socioeconémico. Para esta subdivisdo da analise técnica, deve
sobretudo haver referéncia direta da formacao profissional do analista com o meio
ao qual estara responsavel, considerando também a habilitagdo da funcéo por parte
do conselho profissional. De certo, a compartimentalizacdo da andlise técnica
conforme supramencionado garante um olhar focado e especializado para os
provaveis impactos ambientais decorrentes de um determinado empreendimento,
ainda gue seja fundamental jamais perder as no¢6es da analise ambiental integrada.

Ao abordar um dos mais relevantes instrumentos da Politica Nacional de

Meio Ambiente, que € o licenciamento ambiental, este trabalho pretende introduzir o



leitor em um universo ainda timidamente explorado no meio académico, pouco
conhecido popularmente, além insuficientes dispositivos legais que o traduzam de
forma satisfatéria. Todo este cenario interfere no desempenho das funcdes do
agente ambiental do orgédo licenciador (responsavel pela elaboracdo das
condicionantes de cada licenca) e sobretudo na eficiéncia do processo de
licenciamento ambiental, reforgcando ainda mais a relevancia da presente
abordagem.

Ao fim da presente pesquisa, trés produtos principais foram gerados, sendo
eles: um mapa de localizacdo dos maiores potenciais para geracao eolica em face
aos municipios do semiarido baiano; uma matriz para verificacdo da eficicia das
condicionantes ambientais; e a formulacdo do conceito de condicionantes da licenca

ambiental (produto teorico).



1. COMPLEXOS EOLICOS NO ESTADO DA BAHIA

Como um sinénimo de desenvolvimento, a produgéo de energia elétrica por
fonte edlica entra em um elevado ritmo de crescimento a partir do século XXI,
guando a tecnologia para exploracdo dos ventos alcanca um patamar de viabilidade
para producdo em larga escala, e questbes ambientais e de escassez de recursos
cada vez mais pressionam por alternativas. Dados da Global Wind Energy Council-
GWEC, comprovam este crescimento a partir do século XXI, quando se verifica que
a poténcia instalada global em 2001 era de 23.900 MW., e, enquanto em 2017, foi de
539.581 MW. (GWEC, 2017).

Ainda com base nos dados da GWEC, em 2017 o Brasil passou ocupar a 82
posi¢cdo no mundo em producao de energia por fonte edlica, atras apenas da Franca,
Reino Unido, Espanha, india, Alemanha, Estados Unidos e China, como pode ser

visto no Quadro 1.

Quadro 1. Top 10 em geracao de energia elétrica por fonte edlica no mundo em 2017.

POSICAO PAIS MW %
1° China 188.232 35
20 Estados Unidos da América 89.077 17
3° Alemanha 56.132 10
4° india 32.848 6
5° Espanha 23.170 4
6° Reino unido 18.872 3
7° Franca 13.759 3
8° Brasil 12.763 2
9° Canada 12.239 2
10° Italia 9.479 2

Fonte: GWEC, 2017.
Elaboragédo: SANTANA FILHO, A. J.

A politica governamental do Brasil vem estimulando cada vez mais o
fomento a exploracdo do modelo de producédo de energia por fonte edlica, em 2016
esta fonte se tornou altamente representativa quando passou a corresponder 6,15%
do total da energia gerada no pais, com expectativa de crescimento para 0S
proximos anos (BRASIL, 2016a). Dados da Camara de Comercializacdo de Energia

Elétrica - CCEE (representado no Quadro 2), também comprovam o rapido



crescimento da matriz edlica no pais, onde o Rio Grande do Norte aparece como 0
estado que atualmente lidera a geracao, seguido da Bahia:
Ao final de abril deste ano, havia 414 usinas edlicas em operacao comercial
no pais, que somavam 10.517 MW de capacidade instalada, aumento de

17,6% frente as 352 unidades geradoras existentes no mesmo més do ano
passado (CCEE, 2017).

Quadro 2. Ranking dos 10 maiores estados produtores de energia eélica em 2017.

POSICAO ESTADO MW MEDIOS
1° Rio Grande do Norte 1.087,6
2° Bahia 678
3° Rio Grande do Sul 533
4° Ceara 465
5° Piaui 262
6° Pernambuco 204
7° Santa Catarina 24
8° Paraiba 14
9° Rio de Janeiro 9
10° Sergipe 6,5

Fonte: CCEE, 2017
Elaborac@o: SANTANA FILHO, A. J.

Conforme dados da Associacédo Brasileira de Energia Edlica — ABEEOlica,
em 2017 o Brasil atingiu a marca de quinhentos (500) parques edlicos instalados,
Piaui, Bahia e Rio Grande do Norte foram 0s que mais instalaram usinas como pode

ser constatado no Quadro 3.

Quadro 3. Ranking por estado dos parques instalados em 2017.

ESTADO POTENCIA (MW) NUMEROS DE PARQUES
EOLICOS
PI 528,20 19
BA 517,10 20
RN 259,30 10
MA 220,80 8
CE 147,00 6
PE 131,10 5
RS 129,00 8
PB 94,50 3
TOTAL 2.027,00 79

Fonte: ANEEL/ABEEOlica, 2017.
Elaboragédo: SANTANA FILHO, A. J.




Os quadros acima evidenciaram o quanto o Nordeste representa um grande
potencial para o aproveitamento eodlico brasileiro e as referidas informacdes
convergem com a publicacéo de diversos autores como Alves,

A importancia do potencial e6lico no Brasil tem despertado o interesse de
varios fabricantes e representantes dos principais paises envolvidos com
energia edlica. A excelente qualidade nos niveis de radiacéo solar e ventos
fortes, principalmente na costa nordestina, fazem com que o Brasil seja um

ponto estratégico para a entrada de novas tecnologias para a América
Latina. (ALVES, 2010, p.168).

Com a finalidade de trocar experiéncias que auxiliassem na formulacdo e
aperfeicoamento de politicas publicas relacionadas a eficiéncia energética, o
governo promoveu dialogos setoriais entre outros paises a exemplo do ocorrido em
2013, originando a publicacdo do livro Elementos de Eficiéncia Energética e
Fomento a Geracdo Sustentavel de Energia Eodlica, no Contexto das Mudancas
Climaticas (Brasil — Unido Europeia). Tais esforcos representam nédo sé o fomento a
producdo de energia por fonte limpa e renovavel, como também, uma tentativa de
fortalecimento da matriz energética do pais, através da sua diversificacdo, uma meta
da chamada politica de seguranca energética. Segundo Alves (2010), deve-se
garantir que a industria de eletricidade, além de ser competitiva, seja também capaz
de atender a objetivos sociais, de protecdo ambiental e assegure investimentos que
promovam avancos tecnoldgicos para a sustentabilidade e uma maior diversidade da
matriz energética.

A posicao de destaque da Bahia no cenério da energia edlica no Brasil teve
inicio a partir das medicbes anemomeétricas aprovadas pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL em 1994, cujo objetivo foi avaliar o potencial edlico do
estado, resultando em um dos principais instrumentos de fomento a exploracéo
deste recurso, o Atlas Eélico da Bahia, publicado em 2002 pela Companhia de
Eletricidade do Estado da Bahia - COELBA. Apos a publicagdo do Atlas, empresas
nacionais e estrangeiras iniciaram os investimentos na construcdo de Complexos
Edlicos nas areas ja sinalizadas como favoraveis para geracdo de energia no
estado, surgindo as primeiras opera¢cdes em 2012 nos municipios de Brotas de
Macaubas e Caetité.

Derivado de uma parceria publico-privada, foi publicado em 2013 uma nova
versao do atlas eolico do Estado da Bahia, desta vez de forma mais detalhada que



sua versdo anterior, trazendo inclusive comparativos metodoldgicos e de resultados
gue evidenciam maior precisao das informagfes para esta nova versdo, conforme

representado no Quadro 4.

Quadro 4. Comparativo entre metodologias utilizadas para o mapeamento em 2002 e 2013.

COMPARACAO ENTRE METODOLOGIAS: ATLAS 2002 X ATLAS 2013

gggedﬂ‘]pm‘i'f;'cgo Atias do Potencial Elico da Bahia, 2002 | Atlas do Potencial Elico da Bahia, 2013
altura média das torres 30a40m 802120m
campanha quantidade de torres 19 156
Er;z]rgﬁsn;é(}gta ;i#:mn%?;if?;gum de sem calibracdo com calibragdo
a00s
tlimatologia sem andlise climatolégica :‘;)P&Iggélise dlimatoiogica, a partr de dados
base para modelo digitalde | 0439 1 km 1 km SRTM4.1, 50 mx90 m

relevo e resolugdo

base para modelo de rugosidade | imagens LandSat 5 imagens multitemporais MODIS

metodologia de
modelamento

MesoMap (mesoescala) / WindMap
(conservagdo de massa), com estabilidade
térmica validada pelas medigdes
anemométricas

taxa de ocupagdo varidvel, levando em
consideragao bases de estradas, rios,
Unidades de Conservacdo, dreas de relevo
complexo e validada por projetos reais

representativas de aerogeradores em uso no
inicio da década de 2010

tipo de simulagdo WindMap (conservagdo de massa)

taxa de ocupagio 2 MW/km’

método de
integracdo dos
mapas edlicos

representativas de aerogeradores em uso

curvas de poténcia 10 inicio da década de 2000

Fonte: COELBA, 2013.

Como pode ser verificado acima as alteracbes metodoldgicas mais
marcantes se constituiram no aumento de altura para medicées de 40 para 120
metros, aumento do numero de torres de medicdo passando de 19 para 156, a
calibragdo antes ausente nos anemometros, a descricdo da consideracao de fatores
climatologicos.

A grande discrepancia metodolégica implicou em resultados igualmente
distantes, e o principal reflexo desta situacdo ocorreu através relevante produto do
Atlas, o mapa de potencial edlico do estado. Trata-se de um mapa contemplando o
Estado da Bahia cujas cores quentes evidenciam (conforme legenda) as areas com
potenciais para exploragdo da energia eodlica. O referido Atlas sofreu grande
alteracdo e os novos resultados, (no que toca as areas susceptiveis a exploracéo da

energia edlica na Bahia), evidenciaram um cenario muito mais otimista que sua



edicdo anterior. Nota-se com isso, que regides antes consideradas promissoras,
foram intensificadas ocorrendo assim, ampliacdo das areas de susceptibilidade para
aproveitamento edlico, conforme mapa comparativo abaixo representado na Figura
1.

Figura 1. Comparativo entre os mapeamentos realizados para a Bahia entre 2002 e 2013.
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ATLAS DO POTENCIAL EOLICO DA BAHIA - COELBA, 2002 ATLAS DO POTENCIAL EOLICO DA BAHIA - SEINFRA/SECTI, 2013
E 3 PARA VELOCIDADES MAIORES QUE 7 m/s
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3 4 5 6 7 8 9 LU POTENCIA INSTALAVEL (GW) 14 39 70 115 195
velocidade do vento (m/s) ENERGIA ANUAL (TWh/ano) 32 150 m 449 761

Fonte: COELBA, 2013.

Nos resultados deste novo mapeamento foram identificadas sete areas
consideradas promissoras para geracdo de energia edlica no estado da Bahia,

recebendo a seguinte denominacéo:

1) Sobradinho, Sento Sé e Casa Nova,;

2) Regiao das Serras Azul e do Acurua;

3) Morro do Chapéu;

4) Serra do Estreito;

5) Serra do Tombador (Serra de Jacobina);

6) Serra do Espinhaco (Caetité/ Guanambi/ Pindai);

7) Novo Horizonte, Piatd, Ibitiara e Brotas de Macaubas;



Ainda que o municipio de Campo Formoso, area objeto desta Dissertacao
ndo tenha sido destacado na Figura 1, em que indica as areas mais promissoras
para a geracdo da energia edlica no Estado da Bahia, este municipio encontra-se
contemplado parcialmente na regido V. que indica a Serra do Tombador. As areas

supramencionadas estao representadas espacialmente na Figura 2.

Figura 2. Principais Areas promissoras para aproveitamentos eélicos no Estado da Bahia.
AREA 4: Serra do Estreito

AREA 2: Regido das Serras Azul e do Acurud

7.2 AREAS
P Ro M I S So RAS AREA 1: Sobradinho, Sento Sé e Casa Nova

¥ AREA 5: Serra do Tombador (Serra de Jacobina)
O mapeamento evidenciou sete principais dreas para empre- :

endimentos eolioelétricos na Bahia, como indicado na Figura 7.2,
todas situadas nas regioes altas no interior do Estado.

A seguir, apresenta-se uma descrigdo sucinta e fotografias
dessas dreas, apontando-se informagdes especificas sobre o po-
tencial edlico e infraestrutura.

AREA 3: Morro do Chapéu

AREA 6: Serra do Espinhago (Caetité/Guanambi/Pindal)

AREA7: Novo Horizonte, Piats, Ibtiara e Brotas de Macatbas

Fonte: BAHIA, 2013.

Estas regides com alto potencial para geracdo estdo coincidentemente
situadas nas areas classificadas como predominantemente semiarido, cuja
delimitacdo sofreu alteragdo oficial apresentada pelo Ministério da Integragéo
Nacional em 27 de julho de 2017, durante reunido do Conselho Deliberativo -
CONDEL e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE em
Recife.

Inicialmente a conceituacdo oficial de semiarido correspondeu “A regido
inserida na area de atuacédo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE, com precipitacdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm
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(oitocentos milimetros), definida em portaria daquela Autarquia”, ficando a cargo da
CONDEL fixar os critérios técnicos e cientificos para delimitacdo do Semiarido
(BRASIL, 2014). Reconhecendo a necessidade em redefinir os critérios utilizados
para a delimitacdo destas areas, o Ministério da Integracdo Nacional — MI, publicou
em 2004 Portaria (N°6 de 29 de Marco de 2004) interministerial que instituia o grupo
de trabalho cujo objetivo principal foi elaborar novos parametros para classificacao

do semiarido, confirme abaixo identificados:

I.Precipitacao pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros;
Il.indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balanco hidrico que relaciona as
precipitacdes e a evapotranspiracéo potencial, no periodo entre 1961 e 1990;*
lll.Risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo entre 1970 e
1990. Esses trés critérios foram aplicados consistentemente a todos os

municipios que pertencem a area da SUDENE, inclusive os municipios do
norte de Minas e do Espirito Santo.

Desenvolvendo o pensamento pautado no conceito adotado pelo Governo
para 0 enquadramento dos municipios como semiérido, é relevante o fato de que
estas populagcbes antes de tudo residem em um ambiente caracterizado pela
escassez hidrica, e coincidentemente, mesmo representando apenas 21% dos
municipios do Brasil, o semiarido concentra 50% dos mil piores indices de
Desenvolvimento Humano - IDH, e é coincidentemente nesta regido que se encontra
0 maior potencial para geracdo de energia edlica, conforme consta do Atlas Edlico
da Bahia (BRASIL, 2016b).

Nos estudos de paisagem o recurso hidrico e vegetacdo sdo elementos
fundamentais para entender a dinamica e a vulnerabilidade de um territorio,
considerando as sensibilidades a determinadas condi¢cées ambientais. E nesta linha,
que o conceito de vulnerabilidade ambiental é aplicado na publicagdo do Ministério
de Meio Ambiente denominado “Vulnerabilidade Ambiental Desastres Naturais ou
Fendbmenos Induzidos?”, e, se conclui como “grau de suscetibilidade em que um

componente do meio, de um conjunto de componentes ou de uma paisagem

LA metodologia baseou-se no indice de Aridez de Tornthwaite, de 1941. Para o célculo desse indice
utilizam-se como indicadores as precipitacdes e as temperaturas, para calcular a evapotranspiracdo
potencial.
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apresentam em resposta a uma acédo, atividade ou fenébmeno” (BRASIL, 2007,
p.179). Ainda nesta perspectiva, a publicagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — EMBRAPA, de autoria de Figueredo et al. intitulada de “Analise da
Vulnerabilidade Ambiental” enfoca que:
A andlise de vulnerabilidade ambiental permite avaliar a fragilidade de
sistemas ambientais frente a determinadas pressdes. Essa informagéo é util
no planejamento ambiental, possibilitando identificar regiées onde a
degradacdo ambiental resultante de uma dada a¢do tem potencial de causar

maior impacto e desenvolver programas visando a reducdo das fontes de
pressdo. (FIGUEREDO et al. 2010, p 4).

A abordagem da vulnerabilidade supracitada é compativel com os aspectos
gue se pretende destacar nesta Dissertacdo, e auxiliam na compreensao de
guestdes que envolvem a chegada de um grande empreendimento em zonas rurais
do semiarido. Outro fator a ser considerado neste estudo diz respeito a
vulnerabilidade social, ainda que ndo se tenha uma conceituacao oficial, o Atlas da
Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros aborda o tema da seguinte forma:

As nocgdes de “exclusao” e de “vulnerabilidade social” tém sido cada vez
mais utilizadas, no Brasil e no mundo, por pesquisadores, gestores e
operadores de politicas sociais, num esfor¢o de ampliacao do entendimento
das situacbes tradicionalmente definidas como de pobreza, buscando

exprimir uma perspectiva ampliada complementar aquela atrelada a questao
da insuficiéncia de renda.

Assim como as nogdes de “necessidades basicas insatisfeitas”, “pobreza
multidimensional” e “desenvolvimento humano”, exclusao e vulnerabilidade
social sdo nogBes antes de tudo politicas (ainda que nem sempre sejam
percebidas como tal), que introduzem novos recursos interpretativos sobre
os processos de desenvolvimento social, para além de sua dimensao
monetéria. (IPEA, 2015, p. 12).

Dada as dimensdes territoriais do Estado da Bahia, e a preferéncia das
empresas em instalarem pargques edlicos em areas de elevadas altitudes, fica facil
compreender a razdo dos complexos estarem em sua maioria situados em areas
rurais. O fato do objetivo destes parques ter como meta o0 aproveitamento eolico,
nem sempre implica que a referida area de influéncia (area de abrangéncia dos
impactos ambientais) destes empreendimentos, sobretudo, para o0 meio
socioecondmico esteja livre dos rigores climaticos que englobam a regido Baiana.

A territorialidade do rural ganha destague nesta discussdo a partir do

momento em que se reconhece que estas areas possuem pouca ou nenhuma
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infraestrutura no tocante as condi¢cdes de acesso, disponibilidade de servicos como
abastecimento de agua e fornecimento de energia elétrica, deixando as populagbes
ainda mais sensiveis aos impactos que estédo detalhados nos capitulos seguintes.

Mesmo com todo o “marketing ambiental positivo” produzido a partir do
discurso de sustentabilidade que ampara a geracdo de energia elétrica através de
fonte limpa e renovavel, € importante reconhecermos que as etapas de construcao e
operacdo de um Complexo Eolico envolvem intervencfes em acessos externos e
internos, deslocamento das carretas transportando os aerogeradores, instalacdo de
canteiros de obras, instituicdo de areas de empréstimo e bota-fora e até o
funcionamento dos aerogeradores, que implicam em impactos ambientais de
natureza negativa. A autora Ester Limonad destaca em sua publicagdo “A
insustentavel natureza da sustentabilidade. Da ambientalizacdo do planejamento as
cidades sustentaveis” as contradigdes que envolvem o desenvolvimento,
apropriacdo privada da natureza e o0s numerosos discursos referentes a
sustentabilidade do desenvolvimento (LIMONAD, 2013).

No ambito legal, empreendimentos que tem como principal objetivo a
geracdo de energia elétrica por fonte eodlica sdo passiveis de licenciamento
ambiental conforme consta na Resolu¢céo do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, n°462/2014, e tal enquadramento representa o reconhecimento dos
legisladores (com o devido subsidio técnico e académico) ao potencial em causar
impactos relevantes no ambiente em seus diversos meios (fisico, bidtico e

socioecondmico).
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2. CONDICIONANTES AMBIENTAIS, ASPECTOS LEGAIS E CARACTERIZACAO

As condicionantes ambientais podem ser consideradas uma ferramenta que

auxilia o processo licenciamento ambiental de atividades efetiva ou potencialmente

7

poluidoras, sua elaboracdo € restrita ao agente publico ambiental e tem como
principal objetivo nortear e determinar a execucdo de acbes por parte do
empreendedor visando a prevencdo, mitigacdo e compensacdo de impactos
ambientais. Cabe ressaltar que apesar da sua importancia esta ferramenta é pouco
explorada em trabalhos cientificos, ndo possui conceituacado legal, além de ndo estar
devidamente regulamentada pela legislacdo ambiental, sendo mencionada
superficialmente em algumas resolu¢des do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, a exemplo da Resolucéao n° 237/1997, “in verbis”,

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licencas:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcgéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementacéao;

Il - Licenca de Instalacédo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes,da qual constituem motivo
determinante;

Il - Licenca de Operac¢do (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta
das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operac¢do. (BRASIL, 1997).

Nesta mesma Resolucdo n° 237, a citacdo as condicionantes ambientais é
retratada no art.19, inciso |, onde se pode verificar a intencdo do CONAMA em
conceder carater inviolavel a esta ferramenta no processo de licenciamento

ambiental,

Art. 19° — O ¢6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada,
podera modificar os condicionantes e as medidas de controle
e adequacdo, suspender ou cancelar uma licenca expedida, quando ocorrer:
| - Violag@o ou inadequacdo de quaisquer condicionantes ou normas
legais.

Il - Omisséo ou falsa descricdo de informacgdes relevantes que subsidiaram
a expedicéo da licencga.

Il - superveniéncia de graves riscos ambientais e de salde. (BRASIL,
1997).
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Na resolucdo CONAMA n° 279/01 que versa sobre o licenciamento
simplificado de empreendimentos cujo impacto ambiental € classificado como
pequeno porte, € ressaltado o carater de obrigatoriedade do empreendedor em
apresentar comprovacao do atendimento as condicionantes ambientais dispostas na
licenca anterior.

Art. 5° Ao requerer a Licenca de Instalagdo ao 6érgdo ambiental competente,
na forma desta Resolucdo, o empreendedor apresentara a comprovacéo do
atendimento das condicionantes da Licenca Prévia, o Relatério de

Detalhamento dos Programas Ambientais, e outras informag¢6es, quando
couber. (BRASIL, 2001).

Na pratica, apdés a obtencdo da licenca prévia (que concede viabilidade
locacional ao empreendimento) é apresentado pelo requerente da licenca um
documento denominado autoatendimento das condicionantes ambientais, a ser
submetido a analise técnica do 6rgdo ambiental responsavel pelo licenciamento, e
que se faz tanto na forma da verificacdo de contetdo quanto na conferéncia “in loco”
norteado pelas areas de influéncia do empreendimento.

Ainda tratando da Resolucdo CONAMA n° 279/2001, os artigos 9° e 10°
respectivamente elucidam outra caracteristica desta ferramenta, a “conditio sine qua
non” para emissdo da licenca, e de obrigatoriedade de cumprimento pelo
empreendedor baseado em seu relevante interesse ambiental.

Art. 9° A Licenca de Operacdo serd emitida pelo 6rgdo ambiental
competente no prazo maximo de sessenta dias apds seu requerimento,
desde que tenham sido cumpridas todas as condicionantes da Licenca
de Instalagcdo, no momento exigiveis, antes da entrada em operagdo do
empreendimento, verificando-se, inclusive, quando for o caso, por meio da
realizacd@o de testes pré-operacionais necessarios, previamente autorizados.
Art. 10° As exigéncias e as condicionantes estritamente técnicas das

licencas ambientais constituem obrigac&o de relevante interesse ambiental.
(BRASIL, 2001).

Os artigos das resolucdes do CONAMA (n° 279/2001 e 237/1997) citados
também amparam legalmente as acdes de fiscalizacdo ambiental quanto ao
procedimento de verificagdo e autuacdo relacionado ao cumprimento das
condicionantes da licenca de um determinado empreendimento, que podem ser
exercidas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecendo ao
disposto no art. 17°, paragrafo 3° da Lei Complementar 140/2011 que sinaliza a

prioridade para autuar, ao orgdo que detenha a atribuicdo do licenciamento ou
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autorizacdo especifica, sem contudo retirar as atribuicbes dos demais entes
federados.
Art. 17. Compete ao érgao responsavel pelo licenciamento ou autorizacao,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de
infracdo ambiental e instaurar processo administrativo para a apuracdo de

infracbes a legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou
atividade licenciada ou autorizada.

[...]

§ 3% O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes
federativos da atribuicdo comum de fiscalizacdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislacdo ambiental em vigor,
prevalecendo o auto de infragdo ambiental lavrado por o6rgdo que
detenha a atribuicdo de licenciamento ou autorizacdo a que se refere o
caput. (BRASIL, 2011).

Sobre as atividades de fiscalizagdo ambiental vinculada ao cumprimento de
condicionantes ambientais do licenciamento, € importante mencionar o disposto no
anexo VI do Decreto Estadual de Meio Ambiente do Estado da Bahia n° 14.024/14 e
suas alteracdes, onde classifica as infracbes ambientais, inclusive enquadrando o
nao cumprimento de condicionantes ambientais como infracdo leve “Descumprir
prazos para o atendimento de exigéncias, notificacbes ou condicionantes, quando
ndo traga consequéncias diretas para o meio ambiente”, multa de quinhentos até
cinco mil reais (BAHIA, 2014).

De acordo com os dispositivos supracitados, observa-se a importancia e
funcionalidade das condicionantes ambientais como instrumentos necessarios na
regulacédo e especificamente no processo de licenciamento ambiental de atividades
efetivas ou potencialmente poluidoras. Também, superamos aqui a discussao de
género da palavra “condicionante” (muito acalorado no meio técnico operacional)
guando resgatamos o disposto nas Resolucbes CONAMA n° 237/97 e 279/01, onde
a primeira se refere no art. 19° como “os condicionantes”, e a segunda em seu
art.10° trata como “as condicionantes”.

Ainda que se reconhegam as caracteristicas das condicionantes ambientais
descritas acima, como a obrigatoriedade de cumprimento pelo empreendedor,
“conditio sine qua non” e seu carater inviolavel, € importante mencionar que (no caso
da legislacdo estadual da Bahia) € dado ao requerente da licengca ambiental o direito
ao contraditorio, podendo o mesmo solicitar junto ao 6érgdo ambiental a revisdo das

condicionantes elaboradas pelo agente licenciador.
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Face ao exposto e considerando concluida as relevantes referéncias prevista
em lei sobre a tematica do presente item, acrescenta-se neste paragrafo uma citacao
do endereco eletronico socioambiental.org sobre a Usina hidrelétrica de Belo monte,

localizada no sudoeste do estado do Pard, onde conceitua as condicionantes como,

As condicionantes sdo uma série de compromissos que o empreendedor e 0
Governo Federal assumiram com o 6rgdo ambiental federal (Ilbama) para
obter e manter a autorizacdo do empreendimento, garantindo a
sustentabilidade ambiental do empreendimento. (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2018).

Na definicdo acima, ainda que se tenha pretendido dar enfoque a um caso

7

concreto cuja competéncia seja da esfera federal, € importante salientar que as
condicionantes ambientais estdo sempre vinculadas a licenca ambiental, e esta por
sua vez, é também competéncia dos estados e municipios, conforme expresso na
Lei complementar n°140/2011, ja citada neste capitulo.

Outra definicdo de condicionantes ambientais por Elis Christina Pinto,

expressa muito do que se constatou nas leis ambientais supramencionadas,

As condicionantes ambientais sdo uma seérie de compromissos que 0
empreendedor assume para com o 6rgdo ambiental com vistas a obtencéo e
manutencdo das licencas (prévia, de instalacdo e de opera¢éo), garantindo
conformidade e sustentabilidade ambiental do empreendimento e/ou
atividade.

Em outras palavras, as condicionantes sdo clausulas da licenga ambiental
pela qual o 6rgéo licenciador “estabelece as condicbes, restricbes e
medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, visando a minimizagdo ou até
mesmo a compensacdo dos impactos ambientais causados pelos
empreendimento e/ou atividades.

E possivel dizer, ainda, que condicionante ambiental é qualquer obrigacéo,
medida, atividade ou diretriz, exigivel como pressuposto de validade da
respectiva licen¢a, objetivando conformar e adequar o empreendimento /
atividade aos pressupostos de protecdo, preservagdo, conservagdo e
melhoria do meio ambiente. (PINTO, 2017).

Cabe ainda ressaltar, que mesmo ja existindo um conceito legal de licenca
ambiental expresso na Resolucdo CONAMA n° 237/1997, no caderno didéatico
intitulado “Avaliacdo de Impactos Ambientais de Rodovias”, os autores apresentam
um outro conceito em que ressalta a vinculagdo existente entre o ato e as
condicionantes ambientais, a saber:

LICENCA - documento que autoriza, pelo prazo constante no mesmo, a
viabilidade, a instalacao ou 0 funcionamento de um

empreendimento/atividade e determina os condicionantes ambientais.
(BANDEIRA; FLORIANO, 2004, p.18).
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No artigo intitulado “Natureza juridica da licenga ambiental”’, os autores
também manifestam um conceito objetivo de licenciamento ambiental e ressaltam o
carater de obrigatoriedade do cumprimento por parte dos empreendedores.

O licenciamento ambiental é a base estrutural da gestdo ambiental pelas
empresas e demais atividades capazes de causar impacto ambiental, visto
gue cada licenca ambiental aponta expressamente uma série de
condicionantes que devem ser seguidas pelos empreendedores. Os
direcionamentos apontados na licenca ambiental devem ser entendidos
como os procedimentos basicos de gestdo ambiental, podendo se quiser a
empresa tomar ainda maiores cuidados em relacdo ao meio ambiente do

gue aqueles prescritos pela Administragdo Publica. (COUTINHO; FARIAS,
2005, p.6).

Na leitura do boletim de observatério litoral sustentavel, elaborado pelo
Instituto Polis, foi possivel identificar uma abordagem que se aproxima da aplicacédo
pratica sobre as condicionantes ambientais que traz a seguinte pauta,
“Condicionantes: obrigacdes dos empreendedores”,

As condicionantes séo decididas no decorrer do processo de licenciamento
pelo 6rgédo licenciador, com consultas ao empreendedor, a sociedade e com
outros érgaos governamentais, dependendo do impacto.

O principal documento para definir as condicionantes é o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), que deve ser elaborado pelo empreendedor e conter
diagndstico ambiental, avaliagdo dos impactos do empreendimento e
propostas de medidas preventivas, mitigadoras e compensatérias para os
impactos previstos.

As condicionantes podem ser traduzidas em trés tipos de medidas, as

preventivas, as mitigadoras e as compensatorias. (INSTITUTO POLIS,
2016, p.1).

Tal abordagem consegue mencionar alguns aspectos fundamentais
relacionados as condicionantes ambientais aos quais corroboramos e destacamos a
seqguir:

|. Elaboracao por parte do 6rgao licenciador através de seus agentes;

Il. A relevancia da consulta ao empreendedor, sociedade e outros 6rgaos

governamentais para elaboracéo das condicionantes;

lll. A relacdo direta das condicionantes com o0s impactos ambientais
potenciais e efetivos, tendo como instrumento norteador o Estudo de

Impactos Ambientais;
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IV. Pertinente classificagdo das condicionantes em preventiva, mitigadoras
e compensatorias em referéncia ao objetivo pretendido quando da

elaboracdo das mesmas;

Vale destacar que 0s poucos autores que abordam a tematica das
condicionantes encontram dificuldades em chegar a um consenso, e uma das
divergéncias identificadas na presente pesquisa diz respeito a incorporacdo de
guestdes compensatérias em condicionantes ambientais da licenca, como descreve
o site Elis Christina Pinto ja citada aqui anteriormente,

As matérias que podem ser objeto de condicionantes sédo: detalhamento de
estudos e projetos, monitoramentos descritos no Plano de Controle
Ambiental — PCA, medidas mitigadoras adicionais e apresentacdo de
documentos e comprovantes referentes ao licenciamento. Ja
contrapartidas sociais ou politicas, compensacdes ambientais nao

discriminadas em Lei, ndo devem ser matérias a serem tratadas por meio
de condicionantes. (PINTO, 2017).

A superficialidade como sédo tratadas as condicionantes ambientais no
ambito legal, implica diretamente na escassez de trabalhos técnicos e cientificos,
berco para a producdo de métodos e instrumentos para aperfeicoar a referida
ferramenta. Um exemplo préatico desta alegacdo é observado no instrumento da
avaliacdo de impactos ambientais, onde muitos autores (académicos) se
apropriaram do tema a partir de um referencial legal relevante (a exemplo da
Resolucdo CONAMA n° 001/1986) e elaboraram diversas metodologias para
identificacédo, classificacao e valoracédo dos impactos (BRASIL, 1986).

O que se pode afirmar é que quanto mais nos aprofundamos nos
conhecimentos a cerca das condicionantes ambientais, mais percebemos a sua
importancia na regulacéo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, assim
como, verificamos a evidente caréncia por metodologias que norteiem a sua
elaboracdo. A ineficacia das condicionantes socioambientais, sobretudo para
empreendimentos como 0s parques edlicos, pode implicar em impactos negativos
imensuraveis nas populagcdes que ja sobrevivem em condi¢des de vulnerabilidade no
semiarido baiano, (objeto da presente Dissertacdo), realcando ainda mais a

importancia em aperfeicoar esta ferramenta.

Considerando as referéncias citadas neste item, e compreendendo a

relevancia em estabelecer uma definicdo de condicionantes na presente dissertacao,
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aqui a conceituo como: medidas elaboradas pelo 6rgdo ambiental através de seu
agente, que viabilizam a concluséo favoravel de uma determinada licenca, atribuindo
ao empreendedor a responsabilidade de executar compromissos em um
determinado prazo (apresentacdo de estudos, detalhamento de projetos e demais
pendéncias que podem, sem prejuizo, serem transferidas para fase seguinte do
licenciamento). Sua elaboracdo é de carater discricionario onde o agente ambiental
subsidiado pela analise técnica processual (considerando a previsdo de impactos

ambientais), define textualmente e as incorporam a licenca emitida.
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3. METODOLOGIA PARA ANALISE DAS CONDICIONANTES

Ainda que discricionaria, verificamos que o papel das condicionantes €
fundamental para a regulacdo de empreendimentos potencialmente poluidores ao
meio ambiente, cabendo ao analista a responsabilidade em elabora-las com
precisdo. E uma vez que a forma oficial de expressdo das condicionantes se faz
através da escrita, esta deve ser clara e objetiva para que se evitem quaisquer
interpretagcfes que se distancie da inten¢do que o analista teve ao elabora-las.

O que se pretende neste capitulo € reunir toda a metodologia a ser utilizada
para analisar as condicionantes socioambientais selecionadas para licenciamento
dos parques edlicos Ventos de Morrinhos, Ventos de Campo Formoso Il e Ventos de
Andorinhas, integrantes do complexo edlico denominado Morrinhos, até chegar na
verificagcdo da eficacia, proposta no objetivo geral desta Dissertacdo. Diante da
escassez de material técnico e legal que envolvem esta temética tdo importante,
optou-se por elaborar agui uma metodologia pioneira no enfoque das condicionantes
ambientais da licenca, e que embora no caso especifico se restrinja a face
socioambiental, possui funcionalidades generalista.

Os capitulos a sequir irdo pautar-se em identificar e descrever os impactos e
condicionantes socioambientais previstos no processo de licenciamento em tela,
pavimentando o percurso metodoldgico elaborado para verificacdo da eficacia das
condicionantes ambientais. Os impactos ambientais foram selecionados tendo como
critério a relacdo com meio socioeconémico, sendo estes comprovados ou previstos
no processo de licenciamento dos referidos parques. De forma semelhante, as
condicionantes ambientais das licencas foram selecionadas sob o critério de relacéo
com o0 meio socioecondmico, e devidamente agrupadas por fase do licenciamento.

Embora se tenha optado por selecionar a face socioambiental da anélise do
licenciamento neste trabalho, ndo foram ignorados impactos que se originam a partir
da afetacdo em outros meios e que atingem o socioecondémico. Algumas
condicionantes atribuidas aos meios fisico e bidticos muitas vezes possuem relagcéo
com impactos que atingem as populacdes, porém nos casos em que condicionantes
socioambientais ja preveem estes mesmos aspectos e impactos, nao foi necessario
a repeticdo. Um exemplo pratico € a perda de areas agricultaveis (Que mesmo

ocorrendo em pequena escala no semiarido baiano), este impacto pode se originar
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tanto do aumento de processos erosivos provocados pela retirada da vegetacao do
entorno, como também através da ocupacdo de terras adquiridas ou arrendadas
pelos proprietarios para instalacdo do complexo.

Para ultima etapa metodologica é importante relembrarmos da caréncia de
referenciais legais e académicos que poderiam vir a auxiliar de forma objetiva na
verificacdo da eficacia de condicionantes ambientais, e, reconhecendo este cenario
€ que se elaborou aqui uma ferramenta inédita inspirada na matriz de avaliacdo de
impactos ambientais do autor Sanchez, cuja funcionalidade foi pensada para
verificacdo da eficacia das condicionantes através da relagdo direta com impactos

ambientais previstos na licenca.

3.1A MATRIZ DE CONDICIONANTES

A matriz de condicionantes deverd especificar de inicio qual fase do
licenciamento ambiental se pretende verificar (projeto, instalacdo ou operacao).
Posteriormente, dispor nas primeiras colunas as condicionantes daquela licenca,
enquanto nas primeiras linhas o0s impactos ambientais previstos para o
empreendimento correspondente a fase especifica em que se pretende analisar

(conforme representado no Quadro 5).

Quadro 5. Modelo da Matriz binaria para andlise da eficicia das condicionantes da licenga.

FASE DO EMPREENDIMENTO (PROJETO, INSTALAGAO OU OPERAGAO)

IMPACTOS AMBIENTAIS Impacto Impacto Impacto Impacto

CONDICIONANTES DA LICENCA

Condicionante 1

Condicionante 2

Condicionante 3

Condicionante N.

Elaboracgéo: Alberto José Santana Filho.
O objetivo em dispor estes elementos conforme descrito acima, é de

promover a inducdo do cruzamento entre todas as condicionantes e Impactos

ambientais listados, para identificacdo das seguintes medidas:
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a) Prevencéo;
b) Mitigacéo;
c) Compensacao;

d) Potencializac&o (para impactos classificados com natureza positiva).

A escolha destas medidas a serem identificadas dentro da matriz é
justificada por registrar as principais relagcdes entre estes dois elementos,
condicionantes e impactos ambientais. Adotou-se aqui uma légica quando se verifica
relacdo direta entre condicionantes ambientais e planos e programas ambientais,
que por sua vez sempre objetivam prevenir, mitigar, compensar ou potencializar

Impactos ambientais em um processo de licenciamento.

Ainda sobre as medidas supramencionadas, visando otimizar a disposi¢ao
dos caracteres dentro da matriz de condicionantes, adotou-se a seguinte
codificacéo, prevencéao (P), mitigagao (M), compensacéao (C) e potencializacao (PO).
Como ja dito anteriormente, a preven¢do, mitigacdo e compensacao sdo as trés
principais medidas de reacdo aos impactos ambientais de natureza negativa
provocados por um determinado empreendimento e sendo assim, a identificacédo
destas faz-se pertinente na matriz de condicionantes. Do mesmo modo, a
identificacdo de relagdo entre condicionante e impacto ambiental positivo € desejavel
a partir do momento em que se reconhece tecnicamente a possibilidade em
potencializar seus efeitos, a exemplo da abrangéncia, temporalidade, entre outros.
Irdo compor a matriz de condicionantes tanto impactos de natureza positiva quanto
os de natureza negativa, podendo estes serem facilmente identificados a partir do
momento em que as condicionantes tenderdo a interagir com medida de

potencializacédo (PO).

Visando facilitar a identificacdo das condicionantes quando aplicadas na
matriz, adotou-se uma codificagdo que precedera a numeracdo com a letra
correspondente a cada etapa do licenciamento, (P5. corresponde a condicionante
cinco da fase de projeto, O3. corresponde a condicionante trés da fase de

operacao).

Para a leitura da aplicacdo da matriz de condicionantes é necessario

recordar que esta ferramenta foi desenvolvida para avaliar a eficacia de
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condicionantes a partir da sua relacdo com os impactos ambientais previstos no
licenciamento. Duas possiveis situacfes relevantes podem decorrer da utilizacdo da
matriz:

a) Da condicionante ndo corresponder diretamente a nenhum impacto

na matriz;

b) Do impacto ambiental ndo possuir previsédo de medidas por nenhuma

condicionante proposta na matriz.

As duas situacdes supracitadas recebem para a presente analise
interpretacbes bem distintas, a primeira “a@”, ainda que seja curiosa a auséncia de
relacdo de uma condicionante especifica com 0s impactos previstos na matriz,
compreende-se que ela pode possuir algum conteldo relevante para o
licenciamento, (conforme Quadro 6). A condicionante de uma licenca pode ter
carater documental ou até mesmo estabelecer medidas a impactos ambientais em
fases posteriores da licenca requerida, ndo sendo um indicativo de ineficacia.

Quadro 6. llustrativo da situagao “a” conforme Modelo da Matriz binaria para analise da eficacia das
condicionantes da licencga.

FASE DO EMPREENDIMENTO (PROJETO, INSTALACAO OU OPERAGAO)

IMPACTOS AMBIENTAIS Impacto Impacto Impacto
ambiental 1 ambiental 2 ambiental 3

CONDICIONANTES DA LICENCA

Condicionante 1 P M -

Condicionante 2 - - -

Condicionante 3 - P PO

P= prevencéo; M= mitigacdo; C= compensacdo; PO= potencializacéo.
Elaboracéo: Alberto José Santana Filho.

O Quadro 6 exemplifica a situagdo “a” quando a condicionante 2 né&o
interage com nenhum dos impactos ambientais previstos para a fase do
empreendimento, para o0 caso desta ocorréncia quando da utilizagcdo da matriz, o
procedimento consistira em caracterizar a referida condicionante com intuito de
verificar se a mesma possui algum objetivo dentro do contexto do licenciamento que

justifique a sua existéncia.
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Ja a segunda situacao “b” sera caracterizada como indicador de ineficacia
das condicionantes elaboradas, haja vista que implicara na existéncia de um impacto
sem que nenhuma condicionante o tenha contemplado (conforme Quadro 7). Esta
interpretacdo também se aplica aos impactos de natureza positiva que também
integram a matriz de condicionantes, juntamente com o0s impactos de natureza

negativa, cuja relacao esperada é a potencializacdo como j& descrito anteriormente.

Quadro 7. llustrativo da situacao “b” conforme Modelo da Matriz binaria para analise da eficacia das
condicionantes da licenca.

FASE DO EMPREENDIMENTO (PROJETO, INSTALACAO OU OPERACAO)

IMPACTOS AMBIENTAIS Impacto Impacto ambiental Impacto
ambiental 1 2 ambiental 3

CONDICIONANTES DA LICENCA

Condicionante 1 P - PO
Condicionante 2 C - -
Condicionante 3 - - PO

P= prevenc¢éo; M= mitigacdo; C= compensacao; PO= potencializacéo.
Elaboracg&o: Alberto José Santana Filho.

O Quadro 7. exemplifica a situagao “b” quando nenhuma das condicionantes
listadas no referido licenciamento se relaciona com o impacto ambiental 2, cabendo
neste caso o entendimento de ineficacia das condicionantes conforme ja descrito
anteriormente. Na ocorréncia de ineficacia para condicionantes socioambientais de
alguma das trés licencas a serem analisadas no presente trabalho, devera aqui ser
feita um descritivo com proposta de condicionante que corrigiria a caréncia de

medida para um ou mais impactos.

Ao fim da presente pesquisa e aplicacdo da metodologia descrita, a matriz
de condicionantes sera considerada um produto oriundo desta Dissertacdo, cuja
aplicabilidade sera de grande utilidade, tanto para analise de eficacia em licencas ja
emitidas, quanto um norte para elaboragdao de condicionantes ambientais em uma

licenca ainda em analise.
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3.2 PRODUCAO DOS MAPAS

Além de mapas extraidos de pareceres técnicos e estudos ambientais
presentes nos autos processuais (0s quais estdo devidamente referenciados neste
trabalho), é importante detalhar os procedimentos adotados para producdo de
exemplares préprios desta Dissertacdo. O principal objetivo em elaborar mapas se
foi de representar objetivamente o espaco geografico o qual o objeto de estudo faz
referéncia direta, o0 contexto ambiental da Bahia em face a chegada de
empreendimentos eolicos, e a area de influéncia relacionada aos estudos ambientais

para implantacdo do Complexo Edlico Morrinhos.

A elaboracdo dos mapas teve como principal recurso gerador o software
Quantum Gis, compativel com o formato de arquivos shapefile, utilizados para
alimentacdo dos mapas em vetores pontos, linhas e poligonos. Os arquivos
referentes ao projeto a exemplo das poligonais do empreendimento, pontos de
localizacdo dos aerogeradores e comunidades da area de influéncia, foram obtidos
através das informacg@es contidas nos autos processuais disponibilizadas no Sistema
de InformacgcGes Ambientais — SEIA, gerenciado pela Secretaria de Meio Ambiente do
Estado da Bahia — SEMA e pelo Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
INEMA.

Arquivos correspondentes a divisdo politica e administrativa da Bahia e
malha rodoviaria, foram baixados do site oficial dos 6rgaos oficiais responsaveis pela
sua disponibilizacdo, respectivamente utilizados e adquiridos através dos 6rgaos
oficiais respectivamente Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da
Bahia —SEI (2018), e Departamento de Estradas e Rodagens da Bahia — DERBA
(2008), que atualmente é denominada de Superintendéncia de Infraestrutura da
Bahia — SIT. Algumas edi¢cdes também foram necessarias para que 0sS arquivos
supracitados ap6s inseridos no mapa atenderem a seus objetivos de forma mais
eficiente. Os mapas elaborados conforme a metodologia acima descrita foram o de
localizacdo dos parques edlicos Morrinhos, Andorinhas e Campo Formoso I,
destacando as comunidades da Area de Influéncia Direta do Meio Socioecondmico,

e 0 mapa de localizacéo das &reas promissoras para geracao eolica na Bahia.
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4. LICENCIAMENTO AMBIENTAL DOS PARQUES EOLICOS VENTOS DE
MORRINHOS, VENTOS DE ANDORINHAS E VENTOS DE C. FORMOSO i

Na intencdo de delimitar precisamente o objeto de estudo deste trabalho, a
presente abordagem sera direcionada a trés parques edlicos que integram um
complexo denominado Morrinhos, sendo eles Ventos de Morrinhos, Ventos de
Andorinhas e Ventos de Campo Formoso Il. A selecdo dos trés parques teve como
principal critério, o fato de ja obterem a licenca de operacéo no periodo em que esta
pesquisa se iniciou, que implica em considerar que estes empreendimentos ja
reuniram todas as etapas possiveis de geracdo de impactos ambientais (projeto,
instalacao e operacao), garantindo maior precisdo na coleta de dados para analise e
discusséo.

O licenciamento ambiental dos parques supracitados tiveram inicio com
formagéo processual junto ao Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(INEMA), em 15/03/2011 sob a numeragéo 2011-004301/TEC/LL-0012. O referido
processo correspondeu a analise de viabilidade ambiental do projeto do
empreendimento, na época denominada de licenca de localizacdo, conforme
legislacdo estadual de meio ambiente, e abrangeu a todo o complexo edlico
correspondente a doze (12) parques sendo estes: Ventos de Sdo Januario, Ventos
de Santa Rita, Ventos de S&o Siméo, Ventos de Santa Celina, Ventos de Santa
Aurélia, na poligonal de Folha Larga; Ventos dos Guaras |, Ventos do Sertéo,
Ventos de Morrinhos, Ventos de Andorinhas, Ventos de Campo Formoso I,
Ventos de Campo Formoso IlI, Ventos de Bom Retiro. A licenca concedeu a
localizagdo do projeto do Complexo Morrinhos com a previsdo de 228
aerogeradores, e poténcia instalada total de 362 MW, conforme portaria INEMA n°

1279 de 20 de outubro de 2011, conforme ilustrado na Figura 3.

Em 2013, buscando maior eficiéncia na poténcia instalada do complexo
eolico, o empreendedor solicitou junto ao 6rgdo ambiental licenciador a alteracao do
projeto supracitado, onde modificou a posi¢do dos aerogeradores (ainda dentro da
poligonal geral licenciada), implicando em um aumento de poténcia instalada por
méaquina, antes 1,6MW, agora 2,0MW. E importante mencionar que é comum alguns
empreendimentos sofrerem modificacbes de projeto apds a emissao da licenca

prévia e antevendo isto, a legislacdo ambiental do Estado da Bahia (dispde da
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licenca de alteracédo, cuja dispensa s6 ocorre quando as alteragées ndo implicam em

impactos ambientais adicionais.

Neste mesmo periodo, também ocorreu a compartimentalizacdo do
INEMA

requerimentos referentes aos pedidos de licenca de instalagdo, juntamente com

licenciamento do complexo eodlico em parques, formalizando no

autorizacoes de supresséo de vegetacado (ASV) de forma individualizada, conforme
Quadro 8:

Quadro 8. Tramite processual do licenciamento ambiental.

EMPREENDIMENTO DATA DO NUMERO PROCESSUAL PUBLICA(;AO
REQUERIMENTO (INEMA) EM DIARIO
OFICIAL
Central Geradora 2013.001.002088/INEMA/LIC- Portaria
Edlica Morrinhos 02088. INEMA n°
Licenca de Instalagéo e 7.350 de 22
de abril de
14/06/2013 Autorizacéo para Supressao 2014.
de Vegetacao
Central Geradora 2013.001.002086/INEMA/LIC- Portaria
Edlica Andorinhas 02086. INEMA n°
Licenca de Instalagéo e 7.242 de 04
de abril de
Autorizagao para Supressao 2014.
de Vegetacéo
Central Geradora 2013.001.002089/INEMA/LIC- Portaria
Edlica Campo 02089. INEMA n°
Formoso Il . ~ 7.547de 20 de
Licenca de Instalacéo e
maio de 2014.

Autorizacdo para Supressao
de Vegetacao

Fonte: BAHIA, 2018.
Elaboragédo: SANTANA FILHO, A. J.

E importante citar que na fase de licenciamento do projeto, o complexo foi
enquadrado como excepcional porte conforme legislagdo ambiental vigente na
época, e apos a subdivisdo do parque para as fases de instalacdo e operacao, foram

enquadrados como parques edlicos de pequeno porte (conforme anexo IV do
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Decreto Estadual de Meio Ambiente da Bahia de n° 14.024 datado de 06 de junho de

2012 e suas alteragdes), ilustrado na Figura 3.

Figura 3. llustragdo da subdivisdo do licenciamento ambiental ocorrida para o Complexo

Edlico Morrinhos.

COMPLEXO EOLICO
MORRINHOS

" Ventos de Morrinhos

Total de 15 aerogeradores.

Poténcia instalada total de 30
MW.

| Ventos de Campo Formoso Il

Total de 15 aerogeradores.

Poténcia instalada total de 30

................................. Mw.

| Ventos de Andorinhas

=

Total de 15 aerogeradores.

Poténcia instalada total de 30

Os processos referentes a licenca de instalacdo (ilustrados no Quadro 8),

foram deferidos em 2014, pelo érgao licenciador, e, as portarias publicadas

concederam individualmente a instalagdo de quinze (15) aerogeradores (conforme

requerido pelo empreendedor), totalizando 30MW de poténcia por parque.

Por fim, a dltima etapa do processo de

licenciamento ambiental

correspondeu a licenca de operacgéo, ocorrida também de forma individualizada para

0s parques integrantes do Complexo EOdlico Morrinhos, sendo eles Ventos de

Morrinhos, Ventos de Andorinhas e Ventos de Campo Formoso Il, conforme ilustrado

no Quadro 9:
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Quadro 9. Tramite processual do licenciamento ambiental.

EMPREENDIMENTO DATA DO NUMERO PROCESSUAL PUBLICACAO
REQUERIMENTO (INEMA) EM DIARIO
OFICIAL
Central Geradora 2015.001.000993/INEMA/LIC- Portaria
Edlica Morrinhos 00993. INEMA n°
Licenca de Operacao 9.979 de 07
de Julho de
17/03/2015 2015.
Central Geradora 2015.001.000992/INEMA/LIC- Portaria
Edélica Andorinhas 00992. INEMA n°
Licenca de Operacao 9.978 de 07
de Julho de
2015.
Central Geradora 2015.001.000991/INEMA/LIC- Portaria
Edlica Campo 00991. INEMA n°
Formoso I . B 9.977 de 07
Licenca de Operacéo
de Julho de
2015

Fonte: BAHIA, 2018.
Elaborac@o: SANTANA FILHO, A. J.

Ao acessar os dados correspondentes aos processos de licenciamento,
embora o histérico ja descrito aqui nesta Dissertacdo evidencie a ocorréncia de
compartimentalizacdo do complexo em parques de pequeno porte, 0s elementos de
andlise como impactos ambientais, delimitacdo das é&reas de influéncia e
condicionantes da licenca, foram considerados semelhantes para os parques ainda
gue subdivididos. Reconhecendo assim que tenha havido esta subdivisdo do
complexo edlico (no ambito do licenciamento ambiental), a leitura dos autos
processuais do licenciamento revelou que tanto os estudos apresentados pela
empresa quanto a analise desenvolvida pelos agentes do licenciamento buscou

considerar o complexo e seus impactos de forma sinérgica.

Quanto a linha de transmissdo necessdaria para escoamento da energia
gerada no parque até uma subestacado, ressalta-se que foi licenciada em outro
processo de licenciamento e enquadrada em sua tipologia especifica de

empreendimento. Por se tratar de um empreendimento linear, as caracteristicas dos
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Impactos ambientais previstos no licenciamento de Linhas de Transmisséo de
Energia Elétrica, certamente diferem de parques edlicos e deste modo, nao foi objeto

da presente abordagem.

4.1.DETALHES TECNICOS DO PROJETO

E importante tomar ciéncia de alguns detalhes técnicos de projeto que fazem
parte do processo de construcdo de parques eolicos e se configuram como objeto
dos autos processuais do licenciamento ambiental. Este detalhamento subsidia a
andlise técnica permitindo ao analista compreender de forma mais clara as
atividades que serdo desenvolvidas pelo empreendimento, melhorando a

previsibilidade dos impactos ambientais.

Os aerogeradores selecionados para este parque eélico sdo do modelo
GAMESA G 97, com diametro de rotor de 97 m e altura de torre de 78 m. A
poténcia nominal deste aerogerador é de 2.000 kW. A energia elétrica
gerada nos aerogeradores sob tensdo de 690 V, eleva-se no seu interior,
através de um transformador elevador com poténcia aparente 2350 kVA. Os
diferentes centros de transformacdo de cada aerogerador sdo associados
em grupos de 7 ou 8, a fim de efetuar a evacuacdo de cada um destes
conjuntos (circuitos) até a subestagéo elevadora.

A energia elétrica gerada nos aerogeradores sob tensédo de 690 V, eleva-se
no seu interior, através de um transformador elevador com poténcia
aparente 2350 kVA. Os diferentes centros de transformagcdo de cada
aerogerador sdo associados em grupos de 7 ou 8, a fim de efetuar a
evacuacdo de cada um destes conjuntos (circuitos) até a subestacao
elevadora.

Para a aquisicao permanente de dados meteoroldgicos dispor-se-4 de uma
torre meteorolégica no parque. Para a transmissdo de dados entre os
aerogeradores e o centro de controle do parque edlico, assim como para a
comunicacao da estacdo meteorolégica com este mesmo centro de controle,
conta-se com uma rede de comunicacdo e transmissao de dados mediante
fibra 6ptica, o que garante a qualidade dos sinais, a0 mesmo tempo em que
minimiza o risco de perturbacbes de origem eletromagnética. O
funcionamento do parque eodlico e de cada aerogerador é controlado e
supervisionado mediante um sistema de informatica localizado no centro de
controle, a partir do qual se comandam também as esta¢gfes meteorolégicas
e a subestacao de transformacao elétrica. (BAHIA, 2015, p.48)

Os aerogeradores sdo adquiridos desmontados de fabrica, transportados até
a area da usina edlica em caminhdes que chegam a medir 50 métros de
comprimento, onde a implantacdo € efetuda. Para a montagem destes
aerogeradores se utiliza um guindaste com capacidade de até 100 toneladas
localizado na plataforma edificada e que também é transportado em partes até a

area de montagem.
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Em relagéo as vias de acesso, a largura minima foi dimensionada com base
na demanda de transporte de equipamentos até a area de montagem dos
aerogeradores, projetada para ter 7 metros de largura, ja contemplando inclusive
sistema de drenagem e o cOmputo destas areas na supressdao de vegetacao
requerida ao INEMA. Ao todo foram suprimidos para os trés parques 97,96 hectares
no Bioma Caatinga (Fotografia 1.), contemplando acessos internos, pracas de torre,
canteiro de obra, unidades de apoio, sendo individualmente computados da seguinte
forma: Ventos de Morrinhos 31,07ha, Ventos de Andorinhas 34,66 ha, Ventos de
Campo Formoso Il 32,23ha.

Fotografia 1. Aspecto do acesso interno contemplando sistema de drenagem pluvial. Campo
Formoso —BA, 2015.

Fonte: Alberto José Santana Filho.

Na descricdo a seguir, € possivel constatar a totalidade das obras de
construgcdo civil necessarias para instalacdo dos parques e que sdo de grande

relevancia para analise ambiental, pois representam alteragfes significativas:

a) Acessos e vias internas: A abertura de vias internas possui largura de 7
metros, necessaria para o trafego de carretas e veiculos do empreendimento;
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b) Fundac¢des para ancoragem das torres: Projetadas em concreto armado,
dimensionadas para resistir aos esfor¢os de tombamento e deslizamento que

produzem as forcas atuantes sobre as torres;

c) Plataformas de montagem ou areas de manobra: Possuem o objetivo de
assegurar a estabilidade dos guindastes utilizados durante a montagem das
torres e dos aerogeradores, construidas nas imediagfes de cada torre uma
plataforma horizontal de aproximadamente 2.300 metros quadrados (incluindo

as areas de armazenamento das pas);

d) Valas: Necessérias para a canalizacdo dos cabos de evacuacdo de energia
produzida até a subestacdo, assim como para a instalacdo do aterramento, e

cabo de fibra Optica.

Outras atividades relevantes para analise ambiental sdo desenvolvidas pelo
empreendimento e também merecem atencdo pelo potencial na geracdo de

iImpactos ambientais a exemplo da:

a) Supressédo de vegetacao: se constitui de retirada da vegetacéo existente na
area demarcada para o empreendimento, assim como no deslocamento do
material vegetal caido;

b) Movimento de terras: compreendido por toda acao que vise a adequacgao do
terreno as especificacbes do projeto como correcdo de taludes e
regularizacao de superficies planas;

c) Aterros: ao identificar solos considerados instaveis ou de ma qualidade, os
aterros se constituem na substituicdo destes por um solo que contenha
residuos organicos, entulhos heterogéneos, lodos, turfas ou terras de elevada
compressibilidade;

d) Escavacgdes: visa atender as cotas do projeto.

e) Obras para captacédo de agua: Visa atender o abastecimento de agua para
as obras do empreendimento e demanda as devidas outorgas. Algumas

empresas optam pelo abastecimento através de carros-pipas.

E de grande importancia mencionar que na subestacdo (componente

necessario em parques eolicos), € feita a elevacédo da tensdo a ser injetada na rede.
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Ainda conforme os estudos apresentados para o licenciamento, a subestacéo
elevadora, de uma posicao, sera do tipo descoberta em 230 kV, e a parte de 34,5 kV

coberta situada no edificio de comando.

O canteiro de obras também é uma instalacdo relevante que integra a
logistica de constru¢cdo de um empreendimento, e no caso do complexo edlico em
tela, ocupou (conforme previsdo nos planos apresentados) uma area de 50.000 m?2
contendo portaria, recepcao, escritorio administrativo, refeitorio, vestiario, sanitario,
almoxarifado, ambulatorio, estacionamento, alojamento e outras instalacdes. Ainda
foram previstas instalagdes temporarias como central de carpintaria, central de corte
e dobra de aco, materiais, almoxarifados, oficina mecanica, central de concreto, area
de estoque de pés, nacelles, e hubs, depdsito para areia, brita, e outro materiais de
construcdo, area para separacdo dos materiais reciclaveis, patio de lavagem e
lubrificagdo. Assim como a subestacéo, o canteiro de obras é localizado de forma
estratégica para que atenda a todo o complexo edlico.

Fotografia 2. Aspecto do canteiro de obras do complexo edlico Morrinhos, 2014.

Fonte: Alberto José Santana Filho.

A chamada “rede de média tensdo- RMT” também é um importante elemento
gue constitui um parque edlico e geralmente ja sdo contempladas no licenciamento
assim que requerido. Com esta rede é possivel transportar a energia produzida por
cada torre eolica até a subestacao coletora local, para que posteriormente a energia

seja transportada através das linhas de transmissao por longas distancias.
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Ainda que exista alternativa tecnoldgica capaz de viabilizar a instalacao
desta rede de forma subterranea, na maioria dos projetos, por questdo de custo, se
apresentam na forma aérea, e necessitam instituir a faixa de servidao, implicando
muitas vezes em supressado de vegetacdo. A Fotografia 3 ilustra o aspecto da rede

de média tensdo para parques eolicos ja instalada em area do Bioma Caatinga.

Fotografia 3. Aspecto da rede de distribuicdo de energia elétrica no complexo edlico Morro Sul,
Morro do Chapéu — BA, 2015.

A subestacdo é responsavel por receber e elevar a tensdo da energia
produzida no parque para que a mesma seja transmitida e injetada na rede. O
tamanho da subestacdo geralmente varia de acordo com o tamanho e capacidade
de geracdo de cada parque edlico, e assim como ocorre com as redes de média
tensdo, comumente a subestacdo €é contemplada dentro do processo de
licenciamento do parque. Quando da andlise técnica é importante estar atento para a
localizacdo da subestacédo, pois sempre demandam supressdo de vegetacdo (em
caso de areas ndo antropizadas), também ¢é relevante a preocupacdo quanto a
restricdo de acesso a esta area, haja vista 0s numerosos equipamentos elétricos
letais (conforme ilustrado na Fotografia 4).
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Fotografia 4. Aspecto de uma subestacao de energia em complexos edlicos em Gentio do Ouro—BA,
2018.

; Teh
e Al
Fonte: Alberto José Santana Filho.

4.2.LOCALIZACAO DO COMPLEXO EOLICO

Localizado integralmente no territério municipal de Campo Formoso-BA, o
complexo edlico em pauta dista a aproximadamente 26 km da sede, possuindo
como principal acesso as rodovias BA-220 e BA-144. O referido municipio possui
dimensdes territoriais de 7.258,676 km2, 0 que corresponde a pouco mais de 20
vezes o tamanho da capital baiana, fazendo divisa com outros oito (8) municipios
sendo eles Sento Sé, Umburanas, Mirangaba, Anténio Goncalves, Senhor do

Bonfim, Jaguarari, Juazeiro e Sobradinho.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, onde se
localiza a sede de Campo Formoso, em tempos remotos foi uma aldeia indigena
que sofreu com o processo de escravizacao pelos Portugueses. Em 1880 Campo
Formoso se emancipou e em 2010 sua populagéo ja atingia 66.616 habitantes
segundo o Censo (BRASIL, 2010), e hoje Campo Formoso é mais conhecido

como “Cidade das Esmeraldas” pela existéncia de garimpos, muitos deles
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clandestino, que por muitos anos impulsionaram a economia e influenciaram em

diversos movimentos migratérios na regiéo.

O complexo eodlico ao qual os parques Ventos de Morrinhos, Ventos de
Andorinhas e Ventos de Campo Formoso Il pertencem estdo localizados na
porcdo sul do territério municipal de Campo Formoso, proximo as divisas com
Mirangaba e Antdnio Goncalves. Partindo da sede de Campo Formoso, 0 acesso
ao complexo é possivel através da rodovia BA-220 e posteriormente pela BA-
144, esta ultima, até a data da presente pesquisa ndo se encontra pavimentada
(conforme ilustrado na Fotografia 5).

Fotografia 5. Aspecto da Rodovia BA-144 no trecho de acesso ao complexo edlico Morrinhos,
2014.

Fonte: Alberto José Santana Filho.
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Figura 4. Localizacdo do empreendimento destacando o municipio de Campo Formoso
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4.3.IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS PREVISTOS PARA INSTALACAO DE
COMPLEXOS EOLICOS

Antes de iniciarmos a identificacdo dos impactos socioambientais que foram
previstos nos processos de licenciamento em pauta, é relevante aqui deixar explicita
a forma como este signatdrio reconhece a relacdo de causa e efeito para
identificagdo dos impactos ambientais. A Norma Técnica 1SO 14.001 que versa
sobre o “Sistemas da gestdo ambiental Requisitos com orientacdes para uso’,
classifica o termo aspecto ambiental como “elemento das atividades ou produtos ou
servicos de uma organizacado que pode interagir com 0 meio ambiente” (item 3.6).
Tal conceituacdo chamou atencédo de Sachez (2006), que dedicou o subitem 1.6 de
sua obra “Avaliacdo de impacto ambiental: conceitos e métodos” para contextualizar
e diferenciar em linhas técnicas o termo aspecto de impacto ambiental, e logo define
aspecto como “o mecanismo através do qual uma acdo humana causa um impacto
ambiental” (SANCHEZ, 2006, p.33).

Seguindo o raciocinio acima explicitado, entende-se ser pertinente quando
da andlise ambiental de um empreendimento a identificacdo de trés caracteristicas
principais, a atividade, o aspecto e o impacto ambiental. A atividade representa as
acOes necessarias para projetar, instalar ou operar o empreendimento, o aspecto
corresponde as alteracdes que a atividade provoca no ambiente, e por fim, o impacto
ambiental é a forma como esta alteracdo pode afetar os meios fisico, biético e/ou

socioeconémico, conforme ilustrado na Figura 4.

Figura 5. Relacdo de causa e efeito para identificacdo dos impactos ambientais.

ATIVIDADE ASPECTO IMPACTO AMBIENTAL
Transporte dos Aumento da emisséo de Ocorréncia de doencas
aerogeradores em carretas material particulado nas respiratorias na
até o local do parque edlico areas habitadas da Area de populacdo da Area de

) Influéncia Direta - AID e ,Influéncia Direta - AID e
Area Diretamente Afetada - Area Diretamente Afetada

ADA ao longo do acesso - ADA.

Incémodo na populacdo
atrelado a sujeira nas
residéncias

Elaborac@o: SANTANA FILHO, A. J.
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Ainda baseados em Sanchez (2006), o impacto ambiental identificado pode
ser classificado como de natureza adversa ou benéfica, para este ultimo, medidas de

valorizacdo de impactos positivos podem ser elaboradas na avaliacao.

No que compete ao processo de licenciamento ambiental em tela,
recordarmos que 0 mesmo se constituiu de trés fases principais, sendo elas o
projeto, a instalacdo e a operacdo dos parques. E comum em métodos de
identificacdo de impactos ambientais considerarem estas trés fases do
empreendimento para facilitar a compreensdo e se obter maior clareza na
temporalidade do impacto quando da classificagdo. De mesmo modo, € comum
também considerar para os estudos ambientais a fase de desmobilizacdo ou
fechamento, muito embora para este tipo de empreendimento (complexo edlico) esta
fase se caracterize pelo termino das obras para a instalacdo, ocorrido quando as
estruturas temporarias como canteiro de obra, alojamentos temporéarios e unidades

de apoio séo desativadas.

Ainda que se destaque a relevancia em previamente identificar os possiveis
impactos ambientais a serem gerados por empreendimento que se propde a gerar
energia por fonte edlica, € importante ressaltar que a analise ambiental para o
licenciamento deve sempre prezar pela particularidade, norteados sempre pelas
atividades e aspectos previstos.

4.3.1 Fase de projeto ou planejamento

Podemos compreender como fase de projeto (ou planejamento), 0 momento
em que pouca ou nenhuma alteracéo foi feita por parte do empreendedor na area
pretendida para o parque, neste momento, a licenca a ser solicitada junto ao érgao
ambiental competente é denominada Licenca Prévia, que concede ao
empreendimento viabilidade locacional. Em muitos casos, nesta fase nota-se apenas
a presenca de torres anemomeétricas instaladas com o objetivo de monitorar a
dindmica e fluxo de ar, que indicara a viabilidade do empreendimento (conforme
ilustrado na Fotografia 6). Do ponto de vista socioambiental, espera-se também que
a empresa tenha estabelecido um contingente minimo de funcionarios na cidade

mais proxima, podendo inclusive ter alugado imoveis ou hospedados em hotéis

40



locais por um curto periodo, impactando ainda que de forma pouco relevante na

economia local e no aumento da demanda por servigos.

Fotografia 6. Torres anemomeétricas instaladas em Umburanas — BA, 2016.

Fonte: Alberto José Santana Filho.

Inicialmente a expectativa da geracdo de emprego para a populagéo local é
um dos principais impactos socioambientais de um projeto desta magnitude, o que
pode ter natureza negativa a médio e longo prazo quando a comunicacdo entre
empresa e comunidade ndo é estimulada pelo poder publico. A este impacto
socioambiental, em especifico, encontramos referéncia na Dissertacdo de Improta
(2008). A autora relata um caso concreto ocorrido no municipio de Rio Fogo - RN,
onde na fase inicial do projeto a empresa responsavel pelo parque encontrou 0 apoio
da populacdo local na expectativa de vagas de trabalho, e que apds a fase de
operacdo ndo houve mais interacdo com os moradores da area de influéncia do

empreendimento.

4.3.2 Fase de instalagao

Ao solicitar a licenga de instalagdo junto ao 6rgdo ambiental responséavel,

pressupde-se que o empreendedor ja obteve a licenca prévia (ou de localizacdo) de
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seu projeto, e nesta nova fase os impactos ambientais sdo0 mais numerosos e
expressivos por implicarem em intervencdes na area do projeto. A maioria dos
impactos socioambientais nesta fase derivam de atividades que envolvem
modificacdes e aberturas de acessos, instituicdo de areas de empréstimo e “bota
fora”, aquisicdo ou arrendamento de propriedades, aumento do fluxo de
trabalhadores na é&rea de influéncia, deslocamento de veiculos pesados

transportando equipamentos de montagem e aerogeradores, dentre outras.

Assim estas atividades podem resultar em impactos socioambientais
previstos para instalacdo de parques eodlicos a exemplo do aumento da ocorréncia
de doencas respiratorias na populacido da Area de Influéncia Direta - AID e Area
Diretamente Afetada - ADA, risco de acidentes envolvendo a populacdo local,
perturbacdo da tranquilidade e do sono da populacdo, modificacdo de praticas do
cotidiano, alteracdo no uso e ocupagao do solo, dentre outros. A Fotografia 7 ilustra
a instalacdo do parque edlico andorinhas em andamento em 2015.

Fotografia 7. Instalagcdo do parque eolico Andorinhas, Campo Formoso-BA, 2015.

Fonte: Alberto José Saniana Filho.
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Na publicacdo “Impactos ambientais em usinas eolicas”, Barbosa elenca
alguns dos aspectos decorrentes da fase de instalacdo de complexos edlicos
correspondentes ao meio social:

Para a populacdo situada no entorno da area de influéncia direta, os
impactos mais significativos gerados pela execucdo das obras de
construgdo da usina edlica se relacionam com as interferéncias locais e as
expectativas geradas em razdo da efetivacdo do empreendimento. A
implantagdo causa alguns desconfortos temporarios a populacao residente
préxima as obras, bem como pode interferir no cotidiano da comunidade
local: aumento de fluxo de veiculos, poluicdo sonora, inseguranca no
transito, aumento temporario da densidade demografica local, geracdo de
emprego, dinamizacdo das atividades econbmicas e aumento da
especulacdo imobilidria. O aumento do fluxo de veiculos, principalmente de
veiculo pesado, pode gerar uma inseguranga aos motoristas por eventuais
desvios e interrupg8es do trafego. (BARBOSA FILHO, 2013, p.12)

4.3.3 Fase de operacao

Suplantadas as fases de projeto ja citadas e com os devidos equipamentos

do parque edlico ja instalados, o empreendedor pode solicitar a licenca de operacéo

cujos impactos previstos se configuram em menor escala que na fase anterior. Com

o término da fase de obras, a realizacdo do monitoramento socioambiental da AID

(embora pouco difundido), é de extrema relevancia para dimensionar as

interferéncias causadas pelo empreendimento, e deve ser feito a partir de uma

campanha “marco zero” (iniciada antes das obras), podendo ter como pauta:

a)
b)
c)

d)

e)

Condicdes das vias de acesso;
Afetacdo em condicfes das residéncias;
Destruicéo de cultivos agricolas;

Registros de ocorréncia de acidentes envolvendo veiculos da

empresa;

Aumento de sintomas de doencas respiratorias na populagéo da AlD.

Este monitoramento pode ser feito com o auxilio da ferramenta do Sistema

de Informacgdes Geograficas — SIG, como bem destaca o artigo “Geografia da Saude
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e as Concepcdes Sobre o Territorio”, dos autores Nestor Alexandre Perehouskei e
Gilda Maria Cabral Benaduce, 2007.

E importante salientar a necessidade urgente no desenvolvimento de
dispositivos legais especificos para a regulacdo da instalacdo e operacdo de
complexos edlicos no Brasil. Tal alegacédo se justifica pela auséncia na legislacédo
federal e estadual (Bahia), e entre outros aspectos ressente-se da auséncia de
normatizacdo da distancia minima de seguranca entre aerogeradores e areas

habitadas (escolas, igrejas, residéncias).

Varios estudos registraram um conjunto comum de efeitos adversos a saude
de pessoas que vivem préximas aos aerogeradores. Esses sintomas
comecaram apos o funcionamento das usinas edlicas, e incluem:

o disturbios do sono;

¢ dor de cabega;

¢ zumbido nos ouvidos;

e pressao no ouvido;

® nduseas;

e tonturas;

e taquicardia;

o irritabilidade;

¢ problemas de concentracdo e memoria;

e episddios de panico com sensacdo de pulsacdo interna ou trémula que
surgem gquando acordado ou dormindo. (MINAS GERAIS, 2013).

Tais discussbes transcendem a cortina verde que envolve a temética da
geracdo de energia limpa e renovavel, ao passo que expBe a urgéncia no
desenvolvimento de estudos que possam indicar as condices mais adequadas e
seguras para instalacao destes complexos. De anteméao, o agente ambiental pode se
munir do principio da precaucdo (quando o risco é desconhecido), para solicitar
monitoramentos adicionais em médio prazo, requerer alternativas locacionais para
0s aerogeradores e até para justificar um possivel indeferimento processual.

O Principio da Precaucdo tem quatro componentes bdasicos que podem
ser, assim resumidos:

(i) a incerteza passa a ser considerada na avaliacdo de risco;

(ii) o 6nus da prova cabe ao proponente da atividade;

(iii) na avaliacé@o de risco, um numero razoavel de alternativas ao produto ou
processo, devem ser estudadas e comparadas;

(iv) para ser precaucionéria, a decisédo deve ser democratica, transparente e

ter a participacao dos interessados no produto ou processo.
(BRASIL, 2017).
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4.3.4Impactos socioambientais identificados no processo de

licenciamento ambiental

Conhecidos os impactos socioambientais mais comuns para instalacado de
complexos edlicos, partimos aqui para o que foi identificado e pontuado no processo
de licenciamento ambiental dos parques Ventos de Morrinhos, Ventos de Campo
Formoso Il e Ventos de Andorinhas, objeto do presente estudo. Os registros desses
impactos constam do Relatério Ambiental Simplificado - RAS, apresentado para o
processo de licenciamento ambiental da localizagdo do empreendimento, assim
como nas referéncias a este relatorio constantes no parecer técnico do o6rgao
licenciador. E neste ponto que os dados identificados no processo de licenciamento
referente aos impactos ambientais em questdo divergem da concepcao de causa e
efeito explicita no inicio deste capitulo. Sendo assim, foram selecionados todos os
aspectos e impactos socioambientais mencionados nos estudos, cabendo as
devidas adaptacdes aos padrdes que se pretende aqui trabalhar no subitem

seguinte.

Quadro 10. Aspectos e impactos socioambientais previstos no processo de licenciamento dos
parques Morrinhos, Campo Formoso Il e Andorinhas.

FASE DO EMPREENDIMENTO

PROJETO INSTALACAO OPERACAO
Expectativas da populagdo em | Altera¢gfes na estrutura social e Aumento do nivel de ruido
relacdo ao empreendimento econdmica local em func¢éo da

populacgéo flutuante a ser
empregada como méo de obra
na construcéo do parque edlico

Valorizacao das terras Desconforto por barulho Contribuicdo do

empreendimento como indutor

do desenvolvimento sustentavel
da regido

Interferéncias em usos do solo Interferéncias em usos do solo | Alteragédo nas estruturas social,
econdmica, cultural, relagbes
de vizinhanca e praticas
cotidianas da populacdo em
relacdo ao empreendimento

Arrendamento/aquisicdo de Alteracdo dos meios de -
areas da populagéo (Conflitos sobrevivéncia
fundiarios)

continua
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conclusao

FASE DO EMPREENDIMENTO

PROJETO INSTALACAO OPERACAO
Contribuicéo do Aumento da arrecadacao de -
empreendimento como indutor impostos
do desenvolvimento sustentavel
da regido
Interferéncia na condicao de Contribuicao do -
beneficiarios de programas de empreendimento como indutor
transferéncia de renda do desenvolvimento sustentavel
da regio.

- Alteracéo nas estruturas social, -
econdmica, cultural, relacdes
de vizinhanca e praticas
cotidianas.

- Interferéncia na condicao de -
beneficidrios de programas de
transferéncia de renda

Fonte: BAHIA, 2014.
Elaboragédo: SANTANA FILHO, A. J.

Para cada aspecto e/ou impacto destes aqui identificados, foram
apresentadas pelo empreendedor as medidas mitigadoras ou compensatorias
conforme as metodologias mais conhecidas para avaliagdo de impactos ambientais,
muito embora o objetivo desta Dissertacao esteja voltado para a interagdo com as

condicionantes da licenca, que serdo expostas no subitem seguinte.

4.3.5 Impactos socioambientais para analise na matriz de

condicionantes

Conforme explicitado no subitem anterior para compatibilizar o entendimento
guanto aos aspectos e impactos ambientais do processo de licenciamento, fez-se
necessario a realizacdo de algumas adequacdes no quadro supracitado para que o

mesmo constasse ha matriz de condicionantes (representado no Quadro 11).
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Quadro 11. Impactos ambientais a constarem nas matrizes de condicionantes.

FASE DO EMPREENDIMENTO

PROJETO

INSTALACAO

OPERACAO

Expectativas da populacao em
relacdo ao empreendimento

Influéncia na estrutura social e
econdmica local em funcéo da
populacao flutuante a ser
empregada como mao de obra
na construcéo do parque edlico

Transtornos provocados pelo
aumento de ruido na populacéo
da area de influéncia. (ex.
distdrbio do sono, problemas
auditivos).

Aumento da demanda de bens
e servicos

Transtornos provocados pelo
aumento de ruido na populagéo
da area de influéncia. (ex.
distarbio do sono, problemas
auditivos)

Contribuicdo do
empreendimento como indutor
do desenvolvimento sustentavel
da regido

Conflitos fundiarios

Transtornos provocados pelo
aumento do material particulado
na populacéo da area de
influéncia. (ex. aumento do
indice de doencas respiratorias)

Alterac@o nas estruturas social,
econdmica, cultural, relacdes
de vizinhanca e praticas
cotidianas da populacdo em
relacdo ao empreendimento

Indug&o do desenvolvimento
sustentavel da regido

Descaracterizacdo do meio de
sobrevivéncia

Interferéncia na condicao de
beneficiarios de programas de
transferéncia de renda

Contribuicdo do
empreendimento como indutor
do desenvolvimento sustentavel
da regiéo.

Alteracéo nas estruturas social,
econdmica, cultural, relacdes
de vizinhanca e praticas
cotidianas.

Interferéncia na condicdo de
beneficiarios de programas de
transferéncia de renda

Aumento de incidéncia de
doencas sexualmente
transmissiveis, uso de drogas e
alcoolismo

Degradacéo ou agravamento
das condic¢des das vias de
acesso externas comuns ao
pargue e aos moradores

Fonte: BAHIA, 2014.

Elaborac@o: SANTANA FILHO, A. J.

4.4.\DENTIFICACAO E CARACTERIZACAO DAS AREAS DE INFLUENCIA

A resolucdo CONAMA n° 01/1986 que em seu artigo 5°, inciso Ill, versa
sobre as defini¢cdes, responsabilidades e critérios para elaboracdo da avaliagdo de
impactos ambientais, apontam a delimitacdo das areas de influéncia como uma

diretriz ser seguida.

47



Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagcdo, em
especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo de projeto,
confrontando-as com a hip6tese de ndo execucado do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados
nas fases de implantacéo e operacéo da atividade;

Il - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se
localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantagdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

[...] (BRASIL,1986, p.2).

Em seguida, no artigo 6° desta mesma Resolucdo, indica o diagndstico
dessa area de influéncia como uma atividade a ser cumprida na avaliacdo de
impactos ambientais, devendo ser subdividida em trés meio, fisico, biotico e

socioecondmico.

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as
seguintes atividades técnicas:

| - Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto completa
descricao e andlise dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da &rea, antes da
implantagdo do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os
recursos minerais, a topografia, os tipos e aptidées do solo, os corpos
d'agua, o regime hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes
atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora,
destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor
cientifico e econdmico, raras e ameagadas de extingdo e as areas de
preservagdo permanente;

¢) o meio sécio-econdmico - 0 uso e ocupacao do solo, os usos da agua e
a s6cio-economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos,
histéricos e culturais da comunidade, as relacdes de dependéncia entre a
sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizagéo futura
desses recursos. [...] (BRASIL, 1986, p.2).

Conforme descrito, pode-se compreender que as areas de influéncia devem
ser a representacdo espacial da abrangéncia dos impactos ambientais previstos
para um empreendimento, representadas cartograficamente considerando 0os meios
fisico, bidtico e socioecondmico, geralmente subdivididas em indireta e direta. E
importante ressaltar ainda, mesmo que nao seja normatizada, € comum em estudos
ambientais para o licenciamento constar a chamada area diretamente afetada, que

embora esteja inserida na area de influéncia direta, represente exatamente as zonas
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de ocupacdo do empreendimento, a exemplo de vias de acesso, canteiro de obras,
dentre outros.

Tendo em vista que o objetivo desta Dissertacdo é analisar a eficacia das
condicionantes socioambientais, o presente estudo se restringird a apresentar a
delimitacdo da area de influéncia correspondente apenas ao meio socioecondémico.
E importante ressaltar que nos estudos apresentados pelo empreendedor constam
duas areas de influéncia para este meio (socioecondmico), a direta e indireta,
seguindo as diretrizes normatizadas na resolucdo CONAMA n° 01/86.

Com base no acesso aos autos processuais (publicitados pelo INEMA), as
seguintes areas de influéncia para o meio socioeconémico foram consideradas no

processo de licenciamento:

a) Area de Influéncia Indireta - All: Por se caracterizar de forma indireta a
incidéncia dos impactos ambientais promovidos pelo empreendimento, a area
de influéncia indireta para 0 meio socioeconémico atingiu seis comunidades,
sendo elas Campo Frio, Lajedo Raso, Tiquara, Baixa do Umbuzeiro,
Malhadas e Agua dos P&ssaros.

b) Area de Influéncia Direta - AID: Conforme parecer técnico apensado ao
processo de licenciamento dos referidos parques eélicos, algumas localidades
foram indicadas como presentes na area de influéncia direta, ou seja, que irdo
sofrer os impactos inerentes ao empreendimento de forma direta, sdo elas:
Pocos, Brejo Grande, Papagaio, Lagoa do Mato, Tanque Novo, Belas, Baixao

e Varzinha.

Pelo fato do mapa presente no parecer técnico do INEMA contemplar
informacBes de outros parques gue ndo sao objeto da presente pesquisa, optou-se
aqgui por elaborar um mapa proprio e atualizado, contendo apenas dados geograficos
relevantes para os parques em tela, Ventos de Morrinhos, Ventos de Campo
Formoso Il e Ventos de Andorinhas. Ainda neste sentido, verificamos que a area de
influéncia direta correspondente ao meio socioeconémico foi representada no
processo de licenciamento apenas em pontos e acessos as comunidades, sem que
uma poligonal fosse de fato ilustrada, o que motivou este subscritor a elaborar uma

poligonal seguindo os seguintes critérios:
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Constar todos os elementos relevantes indicados como area de influéncia
direta para o0 meio socioecondémico;

Considerar a distancia dos aerogeradores em relacdo as comunidades e
acessos existentes;

Reconhecer os limites fisicos da paisagem;

Considerar os impactos ambientais para as fases de projeto, instalacéo e

operacdo do empreendimento.
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Figura 6. Mapa de localizagéo dos parques edlicos Morrinhos, Andorinhas e Campo Formoso |l, destacando as comunidades da Area de Influéncia Direta do
Meio Socioecondmico.

PARQUE EOLICO MORRINI
LEGENDA ANDORINHAS E CAMPO FORMOSO o "

®  Comunidades @ Aerogeradores Campo Formoso Il “ Acesso Interno m Area de Influéncia Direta (AID) - 40.293,424 ha ] P ; NAPR T ARER DE INFLUENGIA DIRETA
= Aerogeradores Morrinhos = Aerogeradores Andorinhas /\/ Rodovias | Delimitag&o Municipal

Elaboracéo: SANTANA FILHO, A. J.




Do ponto de vista da andlise e caracterizacdo do empreendimento, €
importante mencionar que aberturas de novos acessos ocorreram apenas para as
vias internas do complexo, uma vez que 0 acesso externo se faz pela Rodovia BA -
144, ja consolidada, necessitando apenas de seu melhoramento para possibilitar o

trafico dos veiculos pesados quando do inicio das obras.

4.4.1 Caracterizacdo das Comunidades da Area de Influéncia Direta —
AID

A identificacdo de aglomerados habitacionais representa um importante
elemento da andlise socioambiental para o processo de licenciamento de qualquer
empreendimento potencialmente impactante ao meio ambiente. A partir desta
identificacdo € possivel compreender com maior precisdo como 0s impactos
ambientais da instalacdo daquele empreendimento pode vir a afetar aquelas
populacdes bem como alterar a sua forma de vida.

Ainda que se considere a presenca de outros parques eolicos integrantes do
complexo Morrinhos e que ndo fazem parte da presente andlise, existe relativa
distancia que corresponde a aproximadamente trés quildmetros dos aerogeradores
para as comunidades mais proximas, conforme explicita o relatério de inspecédo
relacionado aos processos da licenca de instalacdo dos parques.

Dos oito aglomerados populacionais presentes na AID, Pocos se destaca por
ser Distrito de Campo Formoso e reunir as melhores condicbes de acesso e
infraestrutura, a exemplo de ruas pavimentadas, variedade de produtos no comércio
local, igrejas, escola, praca, campo de futebol, posto de saude e creche. A regido
nao se caracteriza pela presenca de industrias que empreguem mao de obra
abundante, e as condicbes de sobrevivéncia destas comunidades se pautam
principalmente no trabalho agricola em propriedades do entorno, a exemplo dos
cultivos como sisal, milho, mandioca, bem como remuneracdo proveniente de
programas sociais do governo. Registra-se que a realidade do cultivo na regido vem
em declinio, e este fato pode ser constatado através da desativacdo da associacéo
comunitaria de produtores rurais da Fazenda Santo Antdnio e outras propriedades
rurais.

O estudo socioambiental apresentado para o licenciamento classifica a

escolaridade das populacdes da All e AID como baixa, fator que implica diretamente
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na sensibilidade aos impactos ambientais decorrentes do empreendimento. Também
foi relatado alto éxodo rural e expressiva demanda por servigos basicos como saude,
educacado, saneamento e sobretudo acesso a agua potavel, um cenario comum do

semiarido baiano, conforme ilustra a Fotografia 8.

Fotografia 8. Comunidade de Belas (area de influéncia do complexo edlico
Morrinhos em Campo Formoso — BA, 2015.

Fonte: Alberto José Santana Filho.

Com base na leitura dos relatérios e pareceres técnicos apensados aos
autos processuais, notou-se uma expressiva utilizacdo da ferramenta de
geoprocessamento. Mapas foram elaborados tendo como base as informacdes
fornecidas pelo empreendedor e coletadas em inspecdo técnica de campo,

contribuindo para a representacao geografica da situacao.
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5. AS CONDICIONANTES DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO

O processo de licenciamento ambiental do complexo edlico Morrinhos
ocorreu em trés etapas (conforme ja mencionado anteriormente na caracteriza¢ao do
processo de licenciamento), sendo elas Licenca Prévia (localizacdo), Licenca de
Instalac&o e Licenca de Operac&o. E importante compreender que as condicionantes
ambientais sdo elaboradas e inseridas no processo de licenciamento ao fim da
analise e deferimento de cada licenca.

Deste modo, foram elaboradas pela equipe do INEMA as condicionantes
ambientais de cada licenca aqui selecionadas, considerando a relevancia com o
meio socioecondmico (objeto da presente Dissertacdo). Considerando o
desmembramento do licenciamento do complexo apos a licenca prévia (ja
mencionado), serdo consideradas as condicionantes do complexo como um todo
para fase de LP, e posteriormente apenas serdo abordados as condicionantes
referentes aos processos do Parque Ventos de Morrinhos, Ventos de Andorinhas e
Ventos de Campo Formoso Il.

Duas etapas irdo compor este capitulo, a primeira corresponde a
identificacdo e selecdo das condicionantes socioambientais expressas nas licencas
emitidas. A segunda corresponde a caracterizagdo destas condicionantes com base
na interpretacdo deste subscritor, objetivando tracar um entendimento pautado na

intencionalidade que o agente ambiental teve ao elabora-la.

5.1. CONDICIONANTES DO MEIO SOCIOECONOMICO NA FASE DE
PROJETO

As condicionantes socioambientais da licenca prévia se constituiram da
solicitacdo de planos e programas, bem como estudos complementares a serem

apresentados na fase seguinte do licenciamento, sendo eles:

Programa de Comunicacao Social para as comunidades da ADA e AID,;
Programa de Educagdo Ambiental; comunidade local; trabalhadores do
empreendimento. Inserir no contexto da Educagdo Ambiental, apresentacdo as
comunidades e trabalhadores, os resultados do Programa de Resgate
Arqueologico;
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VI.

VII.

Programa de Educacdo em Saulde para as Comunidades da ADA e AID,
envolvendo os subprogramas: Programa de Educagdo Sexual; Programa de
Prevencéo as Drogas;

Programa de Controle e Monitoramento de Ruido, contemplando o resultado de
uma campanha (marco zero) e seu respectivo laudo realizado nos locais onde
seréo implantados os aerogeradores;

Programa de Controle e Monitoramento de Emisséo de Particulados, para a fase
de implantacao;

Constituir a comissédo de acompanhamento do empreendimento. Esta devera ser
composta por representantes das comunidades impactadas, organizacées nao
governamentais, sociedade civil, poder publico municipal e empreendedor;
Avaliacdo de potenciais efeitos cumulativos ou sinérgicos sobre os meios fisico,
biotico e principalmente socioeconémico, considerando a localizacdo no

municipio de Campo Formoso e do parque edlico Delfina.

5.2.CONDICIONANTES DO MEIO SOCIOECONOMICO NA FASE DE
INSTALACAO

As seguintes condicionantes foram elaboradas ou reformuladas para

viabilizar o deferimento das licencas de instalacdo dos trés parques edlicos Ventos

de Morrinhos, Ventos de Andorinhas e Ventos de Campo Formoso II:

Programa de Comunicacédo Social para as comunidades da ADA e AID;
Programa de Educacdo Ambiental; comunidade local; trabalhadores do
empreendimento. Inserir no contexto da Educacdo Ambiental, apresentacao
as comunidades e trabalhadores os resultados do Programa de Resgate
Arqueoldgico;

Programa de Educacdo em Saude para as Comunidades da ADA e AID,
envolvendo os subprogramas: Programa de Educacédo Sexual; Programa de
Prevencgao as Drogas;

Plano de Contratacao e Capacitagédo da Mao de Obra Local.

Uma Agenda de Sustentabilidade Ambiental, com solu¢des tecnoldgicas que

visem promover a economicidade de recursos como agua e energia elétrica,
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

reuso de efluentes sanitarios, plano de utilizacdo de materiais ecoldgicos e
tecnologias sustentaveis para arquitetura e construcao civil;

Plano de Compromisso do empreendimento para promocdo de acfes que
visem a compatibilizacdo de seus programas socioambientais aos correlatos
desenvolvidos pelo poder publico, voltadas para o atendimento da melhoria
das condigdes de infraestrutura, trabalho, saide, educacio e lazer da Area de
Influéncia Direta do empreendimento;

Plano para a realizacdo de acdes junto a entidades educacionais e culturais,
dando énfase a valorizacdo histérica do municipio (levantamento de sitios
arqueoldgicos);

Raio minimo de exclusdo para implantacdo de aerogeradores, considerando
fatores criticos e locais relevantes para a avifauna e quiropterofauna: area de
pouso, nidificacdo, descanso e alimentacdo; presenca de comunidades,
residéncias, equipamentos como escola, postos de saude, dentre outros;
Programa de Sinalizacdo de Controle de Trafego visando a seguranca dos
moradores e animais localizados ao longo das estradas do entorno do
empreendimento;

Programa de Controle e Monitoramento de Ruido, contemplando o resultado
de uma campanha (marco zero) e seu respectivo laudo realizado nos locais
onde serdo implantados os aerogeradores;

Programa de Controle e Monitoramento de Emissdo de Particulados, para a
fase de implantacao;

Anuéncia de passagem dos proprietarios situados na faixa de servidao de
abertura ou ampliacéo de vias de acesso, no que couber;

Plano de Seguranca/Emergéncia para a ocorréncia de acidentes ou outras
situacdes de emergéncia, durante a fase de implantacdo, onde contemple,
entre outras informacdes, os procedimentos necessarios para minimizar 0s
potencias efeitos negativos para a populacdo de moradores e trabalhadores

do empreendimento;
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5.3.CONDICIONANTES DO MEIO SOCIOECONOMICO NA FASE DE
OPERACAO

Ao fim da analise e deferimento do processo de licenca de operacdo dos
parques, as condicionantes foram elaboradas considerando que o referido ato
viabilizar4d o funcionamento do empreendimento, e pautou-se na continuidade da
execucdo dos programas ambientais de monitoramento e compensatorios na AlD.
Especificamente para 0 meio socioecondémico, enfatizaram as comunidades da area
de influéncia direta do empreendimento e que estdo localizadas ao longo da BA-144.

O texto introdutorio das condicionantes expressas na Portaria da licenga
especifica que relatérios técnicos deverao contemplar registros fotograficos e outros
documentos que evidenciem o andamento da execucdo dos planos e programas,

devendo ser mantidos disponiveis para fins de fiscalizacdo, sendo eles:

I.  Programa de Comunica¢ao Social;

.  Programa de Educacdo Ambiental,

[ll.  Plano de compromisso do empreendimento para a promocao de a¢cdes que
visem a compatibilizacdo de seus programas socioambientais aos correlatos
desenvolvidos pelo Poder Publico, voltadas para o atendimento da melhoria
das condigdes de infraestrutura, trabalho, saide, educacio e lazer da Area de
Influéncia Direta do empreendimento;

IV. Programa de Educacédo Patrimonial, no que couber;

V. Dar continuidade as reunides semestrais da comissdo de acompanhamento
do empreendimento, envolvendo todos os representantes da mesma,
mantendo relatdrio consolidado disponivel para fins de fiscalizagéo;

VI.  Programa de Controle e Monitoramento de Ruido e emissao de particulados

nas areas criticas de passagem de veiculos na fase de operacéao.

5.4. CARACTERIZACAO DAS CONDICIONANTES DAS LICENCAS

Esta pesquisa revela que as condicionantes ambientais selecionadas para a
fase de projeto do empreendimento se pautaram em solicitar estudos a serem
analisados e aprovados quando da formacédo processual da licenca seguinte
(instalacédo). Estes estudos sdo comuns em processos de licenciamento e sao

conhecidos como Planos e Programas Ambientais, geralmente eles levam meses
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para serem concluidos e subsidiam uma analise técnica mais detalhada e especifica
em relacado ao empreendimento.

Vale ressaltar que para este estudo, foram verificados todos os planos e
programas apresentados no processo de licenciamento ambiental dos trés parques,
especificamente os de cunho social, os quais devidamente aprovados pelo 6rgéao

ambiental do estado inspiraram a caracterizagao a seguir.

I.  Programa de Comunicacao Social para as comunidades da ADA e AID;

O programa de comunicagao social tem como principal meta prevenir e
mitigar o impacto decorrente da falta de informacéo em relagdo ao empreendimento,
gue pode implicar em vendas de propriedades, abandono de areas de cultivos
agricolas e demais preocupacbes nas populacbes da area de influéncia. A
elaboracdo de cartazes, divulgacdo através de radios locais e reunides com as
populac6es para abordar o tema da energia edlica sdo algumas das a¢des propostas
pela empresa no referido programa.

Os detalhamentos das fases de licenciamento e das etapas de construcao
visam levar informagdo a populagdo da ADA e AID, além de ser um momento
importante para que estes esclarecam suas davidas com relagdo a empresa. Sendo
assim, esta condicionante tem uma notada importancia por alertar a populagéo sobre
0s riscos a saude em relacao as atividades e aspectos previstos para a instalacdo do

empreendimento em questao.

. Programa de Educacdo Ambiental; comunidade local; trabalhadores do
empreendimento. Inserir no contexto da Educagdo Ambiental,
apresentacdo as comunidades e trabalhadores os resultados do
Programa de Resgate Arqueoldgico;

Este programa tem como principal objetivo prevenir, mitigar e compensar 0s
impactos da chegada do empreendimento nas comunidades da area de influéncia,
onde através da promocdo de reunibes e abordagem dos temas da educacgéo
ambiental aplicada as comunidades e trabalhadores das obras, implica em levar
informacédo para onde (em muitos casos) carece. A referéncia em apresentar a
comunidade o0s resultados do programa de resgate arqueoldgico, implica
diretamente em levar aquela populagédo informacdes de carater cultural totalmente

relevantes para a realidade em que vivem, e que muitas vezes sédo desconhecidas.
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lll.  Programa de Educacdo em Saude para as Comunidades da ADA e AID,
envolvendo os subprogramas: Programa de Educacao Sexual; Programa

de Prevencéo as Drogas;

Nesta condicionante é notdria a preocupacao do analista em salvaguardar as
comunidades da area de influéncia do contato inevitavel que terdo (sobretudo na
fase de instalacdo) com o universo de trabalhadores que virdo participar de seu
cotidiano ainda que temporariamente. A natureza desta condicionante se aproxima
de uma prevencdo de Impactos como aumento de doencas sexualmente
transmissiveis, gravidez indesejada, alcoolismo e transtornos envolvendo uso de
drogas ilicitas, e devem envolver liderancas locais como professores, presidentes de
associacOes de moradores, formadores de opinido de modo geral a fim de aumentar

seu alcance.

IV. Programa de Controle e Monitoramento de Ruido, contemplando o
resultado de uma campanha (marco zero) e seu respectivo laudo

realizado nos locais onde serdo implantados os aerogeradores;

Este programa tem como principal objetivo monitorar o impacto ambiental
decorrente do ruido (inerentes ao empreendimento), sobretudo nas fases de
instalacdo e operacdo do parque, podendo ter como foco o trdfego e as
caracteristica dos veiculos nas vias de acesso, até a proximidade dos canteiros de
obras e das residéncias habitadas. Esta condicionante possui caracteristica de
monitoramento e tem como referencial o atendimento as normativas NBR 10.151 e
NBR 10.152. A primeira (NBR 10.151) fixa as condicdes exigiveis para avaliacdo da
aceitabilidade do ruido em comunidades, independentemente da existéncia de
reclamacoes, a segunda (NRB 10.152), fixa os niveis de ruido compativeis com o

conforto acustico em ambientes diversos.

Em se tratando do Estado da Bahia, é importante ressaltar que ja existe uma
Norma Técnica - NT 001/95 que dispdem sobre a determinacdo de niveis de ruidos
em ambientes internos e externos de areas habitadas, a referida NT foi aprovada
pela Resolugao n°1.150/95 do Conselho Estadual de Meio Ambiente — CEPRAM.
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V. Programa de Controle e Monitoramento de Emissdo de Particulados,

para a fase de implantacgéo;

Assim como o programa de monitoramento de ruidos, este programa
também relne caracteristicas de monitoramento, ainda que careca de métodos mais
especificos e eficientes para sua execucdo. A natureza desta condicionante
corresponde a prevencdo e mitigacdo do impacto provocado pela poluicdo
atmosférica que pode ser causada tanto pela queima de combustivel dos veiculos
em circulagdo na obra, quanto pela poeira provocada pelo alto trafego de veiculos
nas vias de acesso (estas muitas vezes nao pavimentadas).

Este plano costuma reunir métodos bastante controversos a exemplo da
umectacdo, que consiste em molhar 0os acessos previamente a passagem de
carretas pesadas quando da instalacdo do parque eolico, sobretudo proximo a
residéncias e comunidades (conforme ilustrado na Fotografia 9). Como explicitado
nos capitulos anteriores desta Dissertacdo, os maiores potenciais edlicos do Estado
da Bahia estdo concentrados no semiarido baiano cuja caracteristica principal € a
escassez de agua, sendo assim, a umectacdo pode produzir indignacdo na
populacdo que presencia o uso da agua para molhar o solo enquanto muitas vezes

nem as tem para suprir suas necessidades basicas.

Fotografia 9. Representacao da umectacéo sendo realizada no complexo edlico Assurua,
Gentio do Ouro-BA, 2015.

Fonte: Alberto José Santana Filho.
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VI.  Constituir a comissdo de acompanhamento do empreendimento. Esta
devera ser composta por representantes das comunidades impactadas,
organizacbes nao governamentais, sociedade civil, poder publico

municipal e empreendedor;

A condicionante supramencionada tem por meta a formacéo de um grupo de
trabalho que ficara encarregado por acompanhar as ac¢des de responsabilidade
socioambiental promovidas pelo empreendimento, devendo o grupo ser constituido
por representante de comunidades, prefeituras, empreendedor e outros entes que
por ventura possuam algum envolvimento relevante na é&rea de influéncia do
empreendimento. A ideia da Comissdo de Acompanhamento do Empreendimento —
CAE, é garantir um canal participativo entre empresa e envolvidos, agendando
reunides periodicas que possibilitem a estes interessados expressarem suas
ocorréncias pontuais ou gerais provocadas pelas intervencoes.

Para que se ateste o cumprimento desta condicionante, as reunides da CAE
devem ser devidamente registradas com a memoria da reunido, assinatura dos
participantes e fotografias ou filmagens, visando subsidiar ao 6rgdo ambiental
responsavel pelo licenciamento.

Diante das caracteristicas supracitadas, a referida condicionante é relevante
para prevencao, mitigacdo e compensacao de impactos socioambientais, e pode ser
constatada durante as reunides da CAE, quando serdo registradas ocorréncias de
afetacbes em cultivos agricolas, estruturas de residéncias, excesso de ruidos em
horarios noturnos ou possiveis comportamentos inadequados de trabalhadores da

obra relacionado com os moradores locais.

VIl. Avaliacdo de potenciais efeitos cumulativos ou sinérgicos sobre os
meios fisico, bidtico e principalmente socioeconémico, considerando a

localizagcdo no municipio de Campo Formoso e do parque edlico Delfina.

Esta condicionante foi elaborada ao fim da fase de projeto e tem como meta
a complementacdo dos estudos apresentados pela empresa no processo de
licenciamento ambiental. Geralmente nas fases iniciais do licenciamento, (sobretudo
na fase de projeto), os estudos solicitados pelo 6rgdo ambiental licenciador possuem
carater basico, e quando cabivel as devidas complementagcdes podem ser

solicitadas através de notificagdo ou por condicionantes da licenca.
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Assim, para subsidiar a andlise técnica do agente ambiental é relevante que
sejam apresentados estudos considerando os impactos provocados pela existéncia
de outros empreendimentos instalados ou em instalacdo na regido, cujas areas de
influéncia se sobreponham, a chamada sinergia de impactos ambientais.
Compreendeu-se aqui a referida condicionante como de carater preventivo e
documental, ndo vinculado a um impacto especifico, mas sim, direcionada a evitar a

potencializacdo dos demais impactos de natureza negativa.

VIIl.  Plano de Contratacédo e Capacitacdo da M&o de Obra Local.

Como o préprio nome sugere, o plano de contratacdo e capacitagcdo de mao
de obra local tem como principal objetivo incentivar a geracdo de emprego na
comunidade gerado pela chegada do empreendimento. Este plano possui
caracteristicas de compensacao ambiental, haja vista que n&do possui relacao direta
com os impactos ambientais. Conforme relatério de cumprimento das condicionantes
ambientais apresentado no sistema de licenciamento ambiental-SEIA, algumas
acOes prévias a contratacdo foram executadas a exemplo do guia para elaboracéo
de curriculo, treinamento de brigada de incéndio, seguranca em operacdo de
maquinas (NR-12), no¢des basicas de primeiros socorros, direcdo defensiva entre
outros.

Ainda conforme informacfes contidas no relatério supramencionado e anexo
ao sistema ambiental de meio ambiente da Bahia, em um efetivo de 304 funcionarios

em Dezembro de 2014, 25% era residente do municipio de Campo Formoso-BA.

IX. Uma Agenda de Sustentabilidade Ambiental, com solu¢8es tecnoldgicas
gue visem promover a economicidade de recursos como agua e energia
elétrica, reuso de efluentes sanitarios, plano de utilizagdo de materiais
ecologicos e tecnologias sustentaveis para arquitetura e construcéao

civil.

A condicionante acima pode ser considerada como uma compensagao
ambiental aos impactos gerados pelo empreendimento de forma indireta, ou seja,
sem que esteja relacionada diretamente a um impacto especifico. Para o

cumprimento, a empresa apresentou aos autos processuais algumas agﬁes a serem
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realizadas que se remetem a sustentabilidade ambiental das instala¢cdes necessarias
para a execucgéo das obras:

a) Aproveitamento dos recursos naturais disponiveis;

b) Eficiéncia energética,

c) Gestdo e economia de agua;

d) Gestéo de residuos;

e) Qualidade do ar e ambiente interior;

f) Conforto térmico e acustico;

g) Uso racional dos materiais;

h) Uso de tecnologias e produtos que nao agridam o meio ambiente.

X. Plano de compromisso do empreendimento para promocao de acdes
que visem a compatibilizacdo de seus programas socioambientais aos
correlatos desenvolvidos pelo poder publico, voltadas para o
atendimento da melhoria das condi¢cbes de infraestrutura, trabalho,
salde, educacdo e lazer da Area de Influéncia Direta do

empreendimento.

Entendida como uma condicionante voltada para o ambito da compensacgéo
ambiental, foi elaborada na fase de licenca prévia do empreendimento e
compreende-se que seu objetivo é estimular a aproximacéo entre poder publico e a
empresa responsavel pelo empreendimento, para que as acfes compensatoérias
sejam executadas através de projetos ja desenvolvidos para regidao. Com este
entendimento, a empresa passa a ter um norte em relacdo aos esforcos a serem
dedicados com a indicacdo de projetos jA existentes na area de influéncia do

empreendimento.

Xl. Plano para a realizacdo de ac¢bes junto a entidades educacionais e
culturais, dando énfase a valorizagdo historica do municipio

(levantamento de sitios arqueoldgicos).

Por ndo possuir relacdo direta aos impactos ambientais provocados pelo
empreendimento, compreende-se que esta condicionante possui carater
compensatorio e certamente se compatibiliza com o plano de educacao ambiental ja

proposto.
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Xll.  Programa de Sinalizagcdo de Controle de Trafego visando a seguranca
dos moradores e animais localizados ao longo das estradas do entorno

do empreendimento.

A referida condicionante visa prevenir e mitigar impactos provocados pelo
aumento do trafego de veiculos da empresa na é&rea de influéncia do
empreendimento. Como o texto ja sugere, a instalacdo de placas de sinalizacao é
uma das acdes previstas neste plano, que também podem prever redutores de

velocidade e demais equipamentos de transito.

XIll.  Anuéncia de passagem dos proprietarios situados na faixa de servidao
de abertura ou ampliacdo de vias de acesso, no que couber.

A condicionante supracitada foi compreendida como de carater documental,
ainda que se proponha a prevenir os conflitos de terra na &rea de influéncia do
empreendimento. Constam nos autos que todas as intervencdes referentes as vias
de acesso externas ocorreram dentro das propriedades arrendadas pela empresa,

ao passo que em relacdo aos acessos externos foram utilizados os ja existentes.

XIV. Plano de Seguranca/Emergéncia para a ocorréncia de acidentes ou
outras situacdes de emergéncia, durante a fase de implantacao, onde
contemple, entre outras informacdes, os procedimentos necessarios
para minimizar os potenciais efeitos negativos para a populacdo de
moradores e trabalhadores do empreendimento.

Esta condicionante € de extrema relevancia ndo sé para complexos eélicos,
como para quaisquer empreendimentos cuja instalacdo e operacdo envolvam riscos
aos trabalhadores e a populacdo do entorno. E evidente que esta condicionante se

sustenta no principio da prevenc¢ao (quando o risco € conhecido),

XV. Raio minimo de exclusdo para implantacdo de aerogeradores,
considerando fatores criticos e locais relevantes para a avifauna e
quiropterofauna: area de pouso, nidificacdo, descanso e alimentacdao;
presenca de comunidades, residéncias, equipamentos como escola,

postos de saude, dentre outros.
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Para esta condicionante entende-se que o0 agente ambiental se norteou
pelos principios da prevencao e precaucdo, compreendendo que a proximidade dos
aerogeradores das residéncias habitadas pode causar impactos ambientais, tanto
conhecidos como também aqueles ainda a serem constatados e estudados
cientificamente. Para o referido atendimento, a empresa apresentou mapa de
localizagdo do empreendimento com breve memorial descritivo indicando que o
aerogerador mais proximo de uma residéncia habitada se encontra a trés
quildmetros.

Em resumo, a referida condicionante ambiental ndo esta diretamente ligada
a um impacto especifico, e se constitui também como uma solicitacdo de
complementacdo de estudos ambientais haja vista que estas informacfes sé&o

relevantes para a analise técnica do licenciamento ambiental em tela.
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6. RESULTADOS

A apresentacao dos resultados da presente pesquisa foi possivel gracas a
um sequencial metodolégico que se pautou na caracterizacdo das areas de
influéncias do empreendimento, identificacdo das principais caracteristicas das
condicionantes ambientais da licenca, nos critérios de relevancia da andlise técnica
ambiental para o licenciamento, na coleta e sele¢édo de dados dos trés subparques
Ventos de Morrinhos, Ventos de Andorinhas e Ventos de Campo Formoso Il, na
selecdo dos impactos e nas condicionantes socioambientais selecionadas para o
trabalho.

Os primeiros resultados a serem apresentados desta andlise ndo dizem
respeito a aplicacdo da matriz de condicionantes e, sim, correspondem ao processo
de identificacdo e caracterizacdo da area de influéncia do empreendimento, etapa
esta, que pretendemos aqui enaltecer e cuja importancia € fundamental para
subsidiar os resultados satisfatérios para analise ambiental.

Ainda que se direcione a analise para 0 meio socioecondmico, é preciso
analisar todos os elementos e fatores naturais que de forma direta e indireta podem
interferir nas populacdes. Deste modo, estabeleceu-se aqui uma relagéo direta entre
os dados do clima da regido de Campo Formoso — BA, a delimitagdo dos municipios
integrantes do semiarido e os maiores potenciais edlicos do Estado da Bahia. O
resultado desta sistematizacdo de informacdes elucidou que coincidentemente as
areas mais promissoras para geracdo de energia eodlica do estado estdo
integralmente inseridas na regido semiarida, caracterizada pela escassez de agua e
piores indices de desenvolvimento humano, o que remeteu para a identificacdo da
vulnerabilidade socioambiental ja elaborada no capitulo 2 deste trabalho.

A linha de raciocinio se completa quando verificamos que ndo sdo apenas 0s
parques objetos desta Dissertacdo que estdo inseridos em uma regido com alta
vulnerabilidade socioambiental, como os demais complexos edlicos do estado se
configurardo neste contexto. Sendo assim, este cenario aumenta a relevancia em se
estudar meios de prevenir, mitigar e compensar 0s impactos ambientais de natureza

negativa, independente da ferramenta ou instrumento.
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Figura 7. Mapa de localizagéo das areas promissoras para geracao edlica na Bahia.
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7

O mapa ilustrado na Figura 6, € o produto originario da confluéncia de
informacBes relevantes e que possuem importancia para presente andlise. E
importante ressaltar que a opcdo em representar espacialmente o clima semiarido
considerando a divisdo administrativa dos municipios, esta diretamente ligada a
aplicacéo de politicas publicas, visto que ndo se classifica um determinado municipio
como parcialmente inserido no semiarido, fator relevante na abordagem desta
dissertacao.

De posse de todos estes dados, a instrumentalizacdo da metodologia foi
possivel gracas a criacao da ferramenta (matriz de condicionantes) que possibilitou a
este trabalho alcancar o objetivo geral, pautado na verificacdo da eficacia das
condicionantes socioambientais das licencas.

Conforme ja detalhado no capitulo anterior, a verificagcdo da eficacia das
condicionantes  socioambientais propostas para 0 licenciamento dos
supramencionados parques edlicos, sera compreendida a partir da interacdo entre
impactos e condicionantes socioambientais, em um cruzamento proporcionado pela
matriz aqui elaborada. Trés matrizes foram utilizadas para a analise da eficacia das
condicionantes, sendo elas correspondentes a cada fase do empreendimento
projeto, instalacdo e operacdo. De forma objetiva, afirma-se neste ato que a eficacia
se dard a partir do momento em que nenhum impacto previsto deixe de ser
contemplando através das medidas de prevencdo, mitigacdo, compensacao ou
potencializagao.

Antes da apresentacdo dos resultados, ressaltam-se as duas principais
codificacbes elaboradas com o intuito de melhorar o entendimento e as disposi¢coes

de caracteres ao longo da estrutura da matriz:

I.  Nomenclatura das condicionantes tendo como referéncia a fase do
empreendimento, como exemplo P.4, significando que € a condicionante
guatro da matriz da fase de projeto.

. Para as medidas identificadas na relacdo entre condicionante e impacto:

prevencéao (P), mitigacao (M), compensacao (C) e potencializacéo (PO).
A seguir estdo apresentadas as matrizes de condicionantes, devidamente

preenchidas e posterior desenvolvimento da analise proposta para nesta

Dissertacao.
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Quadro 12. Matriz de Condicionantes fase de projeto.

FASE DE PROJETO

IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS PREVISTOS

CONDICIONANTES SOCIOAMBIENTAIS DA LICENCA

Expectativas da
populacédo em
relagcdo ao
empreendimento
(Especulacédo
imobiliéaria)

Conflitos
fundiarios

Aumento da
demanda de
bens e servigos

Indugéo do
desenvolvimento
sustentavel da regido

Interferéncia na condicéo
de beneficiarios de
programas de
transferéncia de renda

P1. Programa de Comunicagéo Social para as comunidades da ADA e AID;

PO

PO

P:M

P2. Programa de Educagao Ambiental; comunidade local; trabalhadores
do empreendimento. Inserir no contexto da Educacdo Ambiental,
apresentacdo as comunidades e trabalhadores os resultados do Programa
de Resgate Arqueoldgico;

PO

P3. Programa de Educacdo em Saude para as Comunidades da ADA e
AID, envolvendo os subprogramas: Programa de Educacéo Sexual;
Programa de Prevencao as Drogas;

PO

P4. Programa de Controle e Monitoramento de Ruido, contemplando o
resultado de uma campanha (marco zero) e seu respectivo laudo realizado
nos locais onde serdo implantados os aerogeradores;

P5. Programa de Controle e Monitoramento de Emisséo de Particulados,
para a fase de implantacéao;

P6. Constituir a comissédo de acompanhamento do empreendimento. Esta
devera ser composta por representantes das comunidades impactadas,
organizacdes ndo governamentais, sociedade civil, poder publico
municipal e empreendedor;

P:M

P:M

P7. Avaliagdo de potenciais efeitos cumulativos ou sinérgicos sobre os
meios fisico, bidtico e principalmente socioeconémico, considerando a
localizagdo no municipio de Campo Formoso e do parque eélico Delfina.

P= prevenc¢éo; M= mitiga¢@o; C= compensacao; PO= potencializagao.
Elaboracdo: SANTANA FILHO, A. J.
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Quadro 13. Matriz de Condicionantes fase de instalagcéo

FASE DE INSTALACAO

IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS PREVISTOS

CONDICIONANTES SOCIOAMBIENTAIS DA LICENCA

Influéncia na
estrutura social e
econdmicalocal em
funcédo da populacédo
flutuante a ser
empregada como
mao de obra na
construgéo do
parque edlico

Transtornos
provocados pelo
aumento de ruido na
populagédo da area
de influéncia. (ex.
distrbio do sono,
problemas auditivos)

Transtornos
provocados pelo
aumento do material
particulado na
populacdo da area de
influéncia. (ex.
aumento do indice de
doencgas respiratérias)

Descaracterizaca
0 do meio de
sobrevivéncia

Contribuicéo do
empreendimento como
indutor do
desenvolvimento
sustentavel da regido.

Alteracao nas
estruturas social,
econdmica, cultural,
relacdes de
vizinhanca e praticas
cotidianas

Interferéncia na
condigéo de
beneficiarios de
programas de
transferéncia de
renda

Aumento de incidéncia
de doencas
sexualmente

transmissiveis, uso de

drogas e alcoolismo

Degradacéo ou
agravamento das
condicOes das vias
de acesso externas
comuns ao parque
e aos moradores

11. Programa de Comunicagéo Social para as comunidades da ADA e AID.

P; M

12. Programa de Educacdo Ambiental; comunidade local; trabalhadores do
empreendimento. Inserir no contexto da Educagcdo Ambiental, apresentacao as
comunidades e trabalhadores os resultados do Programa de Resgate
Arqueolégico.

13. Programa de Educagéo em Salde para as Comunidades da ADA e AID,
envolvendo os subprogramas: Programa de Educacgdo Sexual; Programa de
Prevencao as Drogas.

14. Plano de Contratagédo e Capacitagdo da Mao de Obra Local.

I5. Uma Agenda de Sustentabilidade Ambiental, com solucées tecnolégicas que
visem promover a economicidade de recursos como agua e energia elétrica,
reuso de efluentes sanitéarios, plano de utilizagdo de materiais ecolégicos e
tecnologias sustentaveis para arquitetura e construgao civil.

16. Plano de compromisso do empreendimento para promogé&o de agdes que
visem a compatibilizagcdo de seus programas socioambientais aos correlatos
desenvolvidos pelo poder publico, voltadas para o atendimento da melhoria das
condigbes de infraestrutura, trabalho, salde, educacéo e lazer da Area de
Influéncia Direta do empreendimento.

I7. Plano para a realizagéo de ag@es junto a entidades educacionais e culturais,
dando énfase a valorizagao histérica do municipio (levantamento de sitios
arqueolégicos).

1.8 Raio minimo de exclusao para implantagédo de aerogeradores, considerando
fatores criticos e locais relevantes para a avifauna e quiropterofauna: area de
pouso, nidificacdo, descanso e alimentagao; presenca de comunidades,
residéncias, equipamentos como escola, postos de sadde, dentre outros.

19. Programa de Sinalizagédo de Controle de Trafego visando a segurancga dos
moradores e animais localizados ao longo das estradas do entorno do
empreendimento.

110. Programa de Controle e Monitoramento de Ruido, contemplando o
resultado de uma campanha (marco zero) e seu respectivo laudo realizado nos
locais onde serdo implantados os aerogeradores.

111. Programa de Controle e Monitoramento de Emissé&o de Particulados, para a
fase de implantagéo.

112. Anuéncia de passagem dos proprietarios situados na faixa de serviddo de
abertura ou ampliagdo de vias de acesso, no que couber.

113. Plano de Seguranca/Emergéncia para a ocorréncia de acidentes ou outras
situacOes de emergéncia, durante a fase de implantagéo, onde contemple, entre
outras informagdes, os procedimentos necessarios para minimizar os potencias

efeitos negativos para a populacéo de moradores e trabalhadores do
empreendimento.

P:M

P= prevenc¢éo; M= mitigacao; C= compensacao; PO= potencializacéo.
Elaboragdo: SANTANA FILHO, A. J.
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Quadro 14. Matriz de Condicionantes fase de operagéo.

FASE DE OPERAGCAO

IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS PREVISTOS

CONDICIONANTES SOCIOAMBIENTAIS DA LICENCA

Transtornos
provocados pelo
aumento de ruido na
populacédo da area de
influéncia. (ex.
distdrbio do sono,
problemas auditivos)

Contribuigéo do
empreendimento como
indutor do
desenvolvimento
sustentavel daregido

Alteracado nas estruturas
social, econdmica, cultural,
relages de vizinhanca e
praticas cotidianas da
populacdo em relacdo ao
empreendimento

O1. Programa de Comunicacao Social

PO

O2.Programa de Educag@o Ambiental

PO

O3.Plano de compromisso do empreendimento para a
promocao de agdes que visem a compatibilizacdo de seus
programas socioambientais aos correlatos desenvolvidos

pelo Poder Plblico, voltadas para o atendimento da melhoria
das condi¢Ges de infraestrutura, trabalho, saldde, educacéo e
lazer da Area de Influéncia Direta do empreendimento

PO

O4.Programa de Educagdo Patrimonial

PO

O5.Dar continuidade com as reunides semestrais da
comissdo de acompanhamento do empreendimento,
envolvendo todos os representantes da mesma, mantendo
relatério consolidado disponivel para fins de fiscalizagao

06.Programa de Controle e Monitoramento de Ruido e
emisséo de particulados nas areas criticas de passagem de
veiculos na fase de operagéo

P= prevenc¢éo; M= mitigacdo; C= compensacéo; PO= potencializacéo.

Elaboragcdo: SANTANA FILHO, A. J.
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6.1.RESULTADOS DA APLICACAO DA MATRIZ DE CONDICIONANTES
PARA FASE DE PROJETO

A matriz de condicionantes especifica para fase de projeto do complexo
eolico Morrinhos foi constituida de cinco (5) impactos socioambientais e sete (7)
condicionantes elaboradas. Apos a aplicacdo da matriz, identificou-se que trés (3)
condicionantes ndo apresentaram relacdo direta com nenhum dos impactos

previstos para esta fase, sao elas:

e P4. Programa de Controle e Monitoramento de Ruido, contemplando o
resultado de uma campanha (marco zero) e seu respectivo laudo

realizado nos locais onde serdo implantados os aerogeradores;

e P5. Programa de Controle e Monitoramento de Emisséo de Particulados,

para a fase de implantacéao;

e P7. Avaliacdo de potenciais efeitos cumulativos ou sinérgicos sobre os
meios fisico, bidtico e principalmente socioeconémico, considerando a
localizacdo no municipio de Campo Formoso e do parque eélico Delfina.

Quadro 15. Resultados relevantes da aplicagdo da matriz de condicionantes da fase de projeto do
empreendimento.

Matriz de condicionantes aplicada para fase de projeto do empreendimento
Critério de analise Quantitativo

a) Condicionante sem relacdo direta

com impacto previsto para fase de 3
projeto do empreendimento

b) Impacto ambiental sem medida de

nenhuma condicionante da matriz.
Elaboragédo: SANTANA FILHO, A. J.

Claramente as condicionantes P4. e P5. se pautam em solicitar que o
empreendedor apresente programas ambientais relevantes para as fases de
instalacdo e operagdo do empreendimento. Na presente analise, entendeu-se que o
agente ambiental optou por elaborar esta condicionante ao fim da concessdo da
licenca prévia, objetivando que os estudos fossem devidamente apresentados pela

empresa, quando da formacdo processual da licenca de instalacdo. E importante
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ressaltar que no decorrer da analise ambiental possiveis adequagfes nos programas
podem ser sugeridas ao empreendedor pelo érgdo ambiental licenciador.

De certo, impactos oriundos da geracdo de ruido e emissdo de material
particulados sdo comuns na fase de obras e de operacdo do empreendimento, e
ainda que pese o fato destas duas condicionantes ndo corresponderem diretamente
a um impacto previsto na matriz de condicionante da fase de projeto, estas se
justificam pela logistica da analise do processo de licenciamento ao objetivarem

impactos em fases posteriores.

No que tange a condicionante P7. o entendimento foi que esta remete a uma
complementacdo dos estudos ambientais necessério para subsidio da analise
técnica, e que sem prejuizos puderam ser solicitadas que o empreendedor
apresentasse na fase seguinte do licenciamento. Um dos equivocos mais comuns
em analises ambientais para licenciamento, ocorre quando o analista desconsidera a
existéncia e caracteristicas dos empreendimentos ja instalados na regido, perdendo

assim a dimenséo da sinergia dos impactos ambientais.

Todos os impactos ambientais previstos para a fase de projeto do
licenciamento tiveram ao menos uma condicionante direcionada para prevencao,

mitigacédo, compensacao ou potencializagao.

6.2. RESULTADOS DA APLICACAO DA MATRIZ DE CONDICIONANTES
PARA FASE DE INSTALACAO

Para fase de instalacdo do empreendimento a matriz de condicionantes se
apresentou muito mais extensa com relacdo a previsdo de Iimpactos e
condicionantes elaboradas para o licenciamento ambiental. Como ja descrito
anteriormente nesta Dissertacdo, a fase de instalagdo tende a reunir a maioria dos
impactos para empreendimentos desta natureza, cujas obras se iniciam apos o

término da analise e deferimento processual.

A matriz de condicionantes para fase de instalacéo foi constituida de nove
(9) impactos socioambientais e treze (13) condicionantes elaboradas para a licenca.

Os resultados da aplicacdo da matriz apontaram que todas as condicionantes se
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relacionaram com algum dos impactos previstos, e nenhum impacto deixou de ser

contemplado por condicionantes.

Quadro 16. Resultados relevantes da aplicagdo da matriz de condicionantes da fase de instalacdo do
empreendimento.

Matriz de condicionantes aplicada para fase de instalagdo do empreendimento
Critério de analise Quantitativo
a) Condicionante sem relacédo direta
com impacto previsto para fase de 0
projeto do empreendimento
b) Impacto ambiental sem medida de
nenhuma condicionante da matriz.
Elaborag¢@o: SANTANA FILHO, A. J.

6.3.RESULTADOS DA APLICACAO DA MATRIZ DE CONDICIONANTES
PARA FASE DE OPERACAO

A aplicacdo da matriz de condicionantes para fase de operacédo dos parques
eolicos foi constituida de trés (3) impactos socioambientais e seis (6) condicionantes.
Bem como ocorreu na fase de instalacéo, todas as condicionantes se relacionaram
com algum dos impactos previstos, e nenhum impacto deixou de ser contemplado
por condicionantes.

Quadro 17. Resultados relevantes da aplicagdo da matriz de condicionantes da fase de instalacdo do
empreendimento.

Matriz de condicionantes aplicada para fase de operacdo do empreendimento
Critério de analise Quantitativo
a) Condicionante sem relagédo direta
com impacto previsto para fase de 0
projeto do empreendimento
b) Impacto ambiental sem medida de
nenhuma condicionante da matriz.
Elaborac@o: SANTANA FILHO, A. J.
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6.3.1 Sintese dos resultados

Seguindo o0s critérios estabelecidos para analise da eficacia das
condicionantes ambientais do processo de licenciamento dos parques integrantes do
complexo edlico Morrinhos, os resultados da aplicacdo da matriz de condicionantes
apontaram para um cenario positivo, notadamente quando em nenhuma situacao se

mostraram inertes aos impactos socioambientais relevantes.

Ainda que o principal objetivo da matriz tenha sido a verificacdo da eficacia
das condicionantes socioambientais, é possivel extrair destas algumas informacodes
pertinentes a tematica do licenciamento que merecem atencdo. Uma delas é a
constatacdo de que quatro condicionantes estiveram presentes em todas as fases
do empreendimento (projeto, instalacdo e operacdo), tendo como pauta a
comunicacdo social, educacdo ambiental, controle e monitoramento de ruidos e
material particulado, tais verificagdes indicam claramente a verticalidade dos
impactos e deste modo, nos permite afirmar que todas as etapas do licenciamento

serdo atingidas.

De forma complementar, foi constatado que as condicionantes ambientais
gue mais interagiram diretamente com impactos socioambientais nas matrizes se
referiram a comunicacdo social e educacdo ambiental. Esta informacdo nao sé
ilustra a abrangéncia de seus efeitos em relacdo aos impactos socioambientais
previstos, indo mais além quando estabelece que os referidos programas sdo usuais
para o licenciamento ambiental, sendo assim bastantes pertinentes enquanto
condicionantes da licenca. De certo modo, além das caracteristicas ja descritas, a
elaboracdo consubstanciada destes programas irA garantir o esperado carater
transversal, os quais irdo estabelecer a interacdo com o0s demais planos e

programas, altamente desejavel no processo.

A utilizacdo da referida matriz inevitavelmente sugestiona diversos
pensamentos criticos acerca das condicionantes ambientais da licenga em sua plena
aplicacdo, bem como permite relacdo com outras teméticas a exemplo de planos e
programas ambientais, medidas de controle ambiental, elaboracdo e préatica das

condicionantes da licenca, dentre outros.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s a aplicagcdo da presente pesquisa, as condicionantes socioambientais,
pertencente ao licenciamento ambiental dos parques edlicos denominados Ventos
de Morrinhos, Ventos de Andorinhas e Ventos de Campo Formoso I, foram

consideradas eficazes.

O presente trabalho possibilitou o aprofundamento da analise de um
empreendimento, cujas caracteristicas mais impactantes ao meio ambiente estao
acobertadas por uma “cortina verde”, que apenas destaca sustentabilidade,
desenvolvimento, geracdo de energia limpa e renovavel. Ainda que nao se pretenda
negar 0s aspectos ambientais positivos que envolvem a geragcdo de energia por
fonte edlica, a abordagem critica é relevante, haja vista a rapida expansdo ja

comprovada na regido Nordeste do pais, sobretudo na Bahia.

O enfoque ao aspecto socioecondmico da analise ambiental que pautou o
presente trabalho teve como meta imergir de forma mais profunda nas questées que
envolveram a relacdo entre um grande empreendimento e as populacdes que
habitam o entorno. A abordagem direcionada ao meio socioeconémico nos
possibilitou destacar os impactos ambientais positivos e negativos que atingem
essas populacbes (inerentes a instalacdo de parques edlicos), bem como as
principais ferramentas atualmente utilizadas no processo de licenciamento, e que

visam a prevencao, mitigacdo, compensacao ou potencializacdo dos impactos.

Ainda no ambito da anélise ambiental direcionada ao meio socioeconémico,
cabe destacar uma importante ferramenta pela celeridade e seguranca na obtencéo
de resultados obtidos, a do geoprocessamento. A utilizagdo do geoprocessamento
foi constatada inUmeras vezes durante a leitura dos autos processuais, e algumas
funcionalidades fazem desta uma ferramenta indispensavel para analise do
licenciamento na atualidade. Com o0 geoprocessamento €& possivel visualizar a
localizagdo de componentes relevantes de um empreendimento, ainda na fase de
projeto (virtual), e assim, sobrepd-los aos elementos existentes da paisagem.
Permite também verificar com bastante exatiddo as distancias envolvendo os

equipamentos necessarios para instalagdo do empreendimento, com referéncia as
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residéncias, vias de acesso, equipamentos sociais, escolas, posto de saude, cultivos

agricolas, entre outros, auxiliando assim na escolha das alternativas locacionais.

A identificacdo do contexto geografico ao qual o empreendimento esta
inserido € também um elemento essencial para a analise do processo de
licenciamento, e por sua vez auxiliam na elaboragdo das condicionantes ambientais
da licenga por parte do agente do licenciamento. A partir dessa identificacdo é que
foi possivel verificar que os maiores potenciais eolicos do Estado da Bahia estdo
integralmente inseridos na regido semiarida, e que estas populacdes estdo em

situacao de vulnerabilidade socioambiental.

Na esfera do licenciamento, detectar as vulnerabilidades socioambientais
garantem que medidas de controle e seguranca sejam tomadas antes que
intervencdes previstas para fase de instalacdo de um empreendimento sejam
executadas. E importante ressaltar que populagdes com as vulnerabilidades
socioambientais exemplificadas nesta Dissertagcdo podem existir em outras regides
além da semiarida, por isso é importancia em compreender o contexto em que estas

sobrevivem.

A preocupacdo com 0s impactos socioambientais (ja citados) se amplia a
partir do momento que algumas literaturas, pesquisadas, mencionam diversos riscos
pouco estudados até o presente momento, e que por si s6 ja justificam a
necessidade em revisar a legislacdo estadual da Bahia quando classifica
empreendimentos desta natureza como de pequeno potencial poluidor. Visto que a
convivéncia de moradores com 0s aerogeradores modernos é muito recente, 0s
efeitos dessa exposi¢cdo a médio e longo prazo ainda sdo desconhecidos, cabendo a

aplicacao do principio da precaucédo sempre que for necessario.

A subdivisdo do complexo edlico em parques para o pleito do licenciamento
(conforme visto anteriormente nesta Dissertacéo), ainda que seja compreendida
como uma estratégia empresarial para o cumprimento de cronogramas de execucao
ou captacao de recursos, pode implicar diretamente na qualidade do processo de
licenciamento. Esta situacdo também carece da elaboragcdo e publicagdo de
instrumento legal, seja através de Portaria, Lei ou Decreto Estadual versando sobre

a matéria.
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N&o desprezando os impactos ambientais negativos que inevitavelmente
atingem as populac¢des vulneraveis que habitam o semiérido baiano, e considerando
a importancia do licenciamento ambiental para regulacdo de atividades
potencialmente poluidoras, os resultados alcancados na presente pesquisa
inspiraram um cendrio positivo. Esta alegacao se justifica pela constatacdo de que €
possivel através da ferramenta das condicionantes ambientais da licenca
estabelecer obrigacbes ao empreendedor que visem a prevencao, mitigacdo e
compensacdo dos impactos ambientais negativos, inerentes a instalacdo destes

complexos edlicos.

Mais do que uma simples verificacdo do trabalho executado pelo 6rgéo
ambiental, os resultados obtidos através da matriz de condicionantes traduzem muito
sobre a funcionalidade do processo de licenciamento ambiental de atividades
potencialmente poluidoras. E como j& foi afirmado, o presente trabalho ndo tem a
pretensdo de avaliar diretamente a eficacia do processo de licenciamento, no
entanto, considero fundamental que este propdsito ocorra através de discussfes a

partir da analise das condicionantes impostas na concessao de uma licenca.

Considera-se ainda fundamental afirmar que a matriz de condicionantes
desenvolvida e utilizada neste trabalho para verificar a eficacia das condicionantes
socioambientais do processo de licenciamento dos parques edlicos
supramencionados, possui aplicabilidade compativel com outros empreendimentos,
inclusive de outra natureza, desde que seguida a metodologia aqui descrita.
Compreendendo a escassez de material técnico, académico e legal que versem
sobre as condicionantes ambientais da licenca, e, sobretudo reconhecendo a
dificuldade que o agente ambiental encontra ao elaborar as condicionantes, sem que
exista um referencial norteador, é que ora faco destacar a segunda funcionalidade
da matriz de condicionantes. Apesar de a matriz ter sido aplicada para verificar a
eficacia de um licenciamento ja concluido, também reune funcionalidade para
nortear a elaboracdo de condicionantes em licengcas ainda em andlise, ou seja, 0
agente pode preenché-la a partir dos impactos ambientais previstos, garantindo

assim a eficacia dos resultados pretendidos.

Derivando-se inevitavelmente da tematica especifica das condicionantes da

licenca, os planos e programas ambientais ganham destaque no processo de
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licenciamento e se caracterizam como uma das principais medidas contra 0s
impactos negativos. Ao aplicar a matriz de condicionantes foi possivel identificar que
o0 programa de comunicacao social se destacou pela ocorréncia nas trés fases do
licenciamento, funcionando como uma “espinha dorsal” para os demais planos e
programas socioambientais que geralmente compbe este processo. E valida a
observacdo de que grande parte das condicionantes ambientais selecionadas para
este trabalho possuiu contetdo direcionado a apresentacdo ou execucao de planos

e programas ambientais.

Constatando a relevancia dos planos e programas ambientais para o
processo de licenciamento, ao identificar e caracterizar o0s mesmos, esta pesquisa
invoca uma discussdo que permeia a eficiéncia com que os Planos e Programas
Ambientais sdo implementados, para que atinjam seus objetivos. Nesta ocasiéo,
destaca-se o fato de que o plano de controle de materiais particulados foi executado
em uma regido semiarida, prevendo o método de umectacdo, o que certamente
remete ao leitor minimamente consciente a questionar sobre a inadequacao desta

atividade.

Neste sentido é que destacamos a necessidade em se conhecer e difundir
as alternativas tecnolégicas que envolvem a prevencdo e mitigacdo de alguns
impactos ambientais inerentes a atividade do empreendimento, para que se minimize
o combate de impactos negativos com atividades que impliguem em outros impactos
negativos. E deste modo, espera-se deixar aqui um legado académico pela
abordagem pratica e detalhada sobre as condicionantes ambientais da licenca, bem
como uma ferramenta para uso tanto pelo empreendedor quanto pelo agente

ambiental voltado para o licenciamento ambiental (a matriz de condicionantes).
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