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Dedico esta dissertacdo aos meus filhos,
inspiracédo diaria e testemunhas silenciosas do meu
compromisso com um mundo mais justo, solidario e
sustentavel. A cada passo desta jornada académica,
foi por vocés que segui — ndo apenas movido pelo
desejo de conquistar um titulo, mas pela convicgao de
que é possivel construir um futuro em que a vida, em
todas as suas formas, seja respeitada, protegida e
valorizada. Vocés me ensinam, com sua simplicidade
e presenga, o Vverdadeiro significado da
sustentabilidade: a capacidade de cuidar do que é
nosso — da terra, das pessoas, das relagdes — com
responsabilidade, afeto e consciéncia. Foi com vocés
em mente que escrevi estas paginas, acreditando que
o Direito pode ser, sim, um instrumento de
transformag¢ao, quando guiado por principios que
priorizam o bem comum, a equidade e a preservagao
da vida. Este trabalho é, portanto, mais do que um
esforgo intelectual: € um gesto de cuidado. Cuidado
com o presente, que precisa ser revisto.
Cuidado com o passado, que nao pode ser
esquecido.

E, acima de tudo, cuidado com o futuro — o futuro de
vocés — que merece nascer em solo fértil, livre de
indiferenga, marcado por escolhas éticas e por um
compromisso verdadeiro com o outro e com o
planeta. Que vocés cresgam com coragem para
questionar, sensibilidade para ouvir e sabedoria para
agir. E que saibam, sempre, que tudo o que construo
carrega em si a esperanga de deixa-los nao apenas
um mundo melhor, mas a confianca de que vocés

também o farao florescer.
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vivos ndo humanos que fazem parte da
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RESUMO

A presente dissertagcdo investiga o credenciamento como procedimento juridico-
administrativo alternativo as tradicionais modalidades de licitagao publica,
especialmente frente aos desafios contemporaneos de sustentabilidade e efetividade
nas contratacdes estatais. A luz da Lei n® 14.133/2021, que inaugura um noOvo marco
regulatorio para as contratagdes publicas no Brasil, o trabalho propde uma analise
critica do critério do menor prego, amplamente utilizado nos certames licitatorios, e
seus efeitos sobre a qualidade, a inclusao de pequenos fornecedores e os impactos
socioambientais das compras publicas. O estudo parte do pressuposto de que a
hegemonia do menor prego, apesar de alinhada a economicidade imediata, revela-se
incompativel com os objetivos constitucionais de promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel, da eficiéncia administrativa e da justica social. Nesse contexto, o
credenciamento é apresentado como procedimento capaz de viabilizar contratagdes
mais céleres, inclusivas e qualificadas, por dispensar a competicao direta entre os
interessados e admitir a participacdo de todos os que preencham requisitos
previamente definidos. A pesquisa combina as metodologias logico-sistematica e
teleolégica, adotando abordagem tedrico-dogmatica e qualitativa, com énfase na
revisdo normativa, analise comparada e estudo de casos nacionais e internacionais.
O percurso investigativo envolve a reconstru¢ao do regime juridico das licitacbes
publicas no Brasil, a discusséo sobre os fundamentos do interesse publico primario e
a insergao do principio da sustentabilidade na legislagdo administrativa. Ao final,
demonstra-se que o credenciamento, enquanto instrumento previsto no art. 78 da Lei
n® 14.133/2021, pode configurar alternativa legitima e eficiente para a concretizagao
das contratagdes sustentaveis, superando a logica reducionista do menor prego e
reafirmando o papel transformador do Estado nas politicas publicas.

Palavras-chave: Credenciamento publico. Sustentabilidade. Contratagdes publicas.
Menor preco. Interesse publico.



ABSTRACT

This master's dissertation investigates the use of public provider accreditation
(credenciamento) as a legal-administrative procedure alternative to traditional public
procurement methods, especially in light of contemporary challenges related to
sustainability and effectiveness in governmental contracts. Based on Law No.
14.133/2021—which establishes a new regulatory framework for public procurement
in Brazil—the research offers a critical analysis of the prevailing “lowest price” criterion
and its effects on the quality of goods and services, the exclusion of small suppliers,
and the socio-environmental impacts of public acquisitions. The central argument
posits that, although historically associated with economic efficiency, the “lowest price”
approach proves insufficient when measured against the constitutional goals of
sustainable development, administrative efficiency, and social justice. In this context,
accreditation is presented as a viable mechanism to enable faster, more inclusive, and
higher-quality procurement processes, as it forgoes direct competition among
suppliers and allows the participation of all who meet pre-established criteria. The
research adopts a qualitative, theoretical-dogmatic approach, grounded in both logical-
systematic and teleological methodologies, and employs legal normative review,
comparative analysis, and case studies at national and international levels. The study
outlines the historical development of public procurement law in Brazil, examines the
foundations of primary public interest, and explores the normative incorporation of
sustainability into administrative law. Ultimately, it demonstrates that accreditation—as
provided in Article 78 of Law No. 14.133/2021—may serve as a legitimate and effective
alternative to the dominant lowest-price paradigm, reaffirming the transformative
potential of the State in advancing sustainable public policies.

Keywords: Public accreditation. Sustainability. Public procurement. Lowest price.
Public interest.
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1. INTRODUGAO

A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, denominada Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, inaugurou um novo marco regulatério para as contratagbes
publicas no Brasil. Ao revogar normativos centrais como a Lei n° 8.666/1993, a Lei do
Pregao (Lei n° 10.520/2002) e dispositivos do Regime Diferenciado de Contratacoes
Publicas (RDC).

A nova legislagao introduz ndo apenas inovagdes procedimentais, mas também
um redesenho conceitual que reposiciona o papel do Estado no desempenho de suas

funcgdes contratuais.

Entre os diversos principios consolidados na nova normativa, destaca-se a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel como eixo estruturante da

atividade administrativa.

Esse principio, ao lado da economicidade, da eficiéncia e da isonomia,
demanda um novo olhar sobre os critérios de selecao e as formas de contratagao

utilizados pelo poder publico.

A sustentabilidade, compreendida em sua dimensao integrada — econémica,
social e ambiental — deixa de ser um valor periférico para tornar-se elemento normativo

vinculante nas decisdes de compra e contratagao estatal.

Em um cenario global de emergéncia climatica, desigualdade social e
esgotamento de modelos econémicos lineares, o Estado brasileiro é instado a assumir
sua condicdo de maior contratante do mercado como vetor de inducdo de praticas

responsaveis, inclusivas e resilientes.

As licitagbes sustentaveis, nesse contexto, emergem como mecanismo
estratégico de realizagdo do interesse publico primario, compatibilizando eficiéncia

administrativa com justi¢ca social e protecdo ambiental.

Contudo, apesar dos avangos normativos e do reconhecimento tedrico do papel
estruturante da sustentabilidade nas contratagdes publicas, a pratica administrativa

ainda é marcada por contradi¢gdes. A permanéncia do critério do menor preco como
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padrao hegemodnico de julgamento nas licitagdes publicas revela a persisténcia de
uma ldégica reducionista, voltada exclusivamente para a contengdo de gastos

imediatos.

Esse critério, ao desconsiderar aspectos como a qualidade do objeto, o custo
do ciclo de vida e os impactos socioambientais, frequentemente resulta em
contratagdes frageis, servigos precarizados, exclusao de fornecedores de pequeno
porte e ineficacia na realizacdo do interesse publico. O modelo competitivo, ao
privilegiar o valor numérico mais baixo, pode comprometer a efetividade de politicas

publicas sustentaveis.

Diante disso, € necessario revisitar os instrumentos disponiveis na Lei n°
14.133/2021 que possibilitam alternativas ao modelo tradicional competitivo. Entre os
procedimentos auxiliares previstos no artigo 78 da nova lei, o credenciamento se
destaca como mecanismo apto a conferir maior racionalidade, qualidade e

capilaridade as contratagdes publicas.

Diferentemente das modalidades licitatorias convencionais, o credenciamento
prescinde de competicdo direta entre fornecedores, permitindo a Administracao
selecionar todos aqueles que preencham requisitos previamente estabelecidos em

edital publico.

Essa légica ndo apenas confere maior celeridade ao processo, mas também
favorece a inclusdo de agentes econdmicos diversos e a promogao de contratagdes

alinhadas ao interesse publico em sua acepc¢ao substancial.

Diante da crescente complexidade das demandas sociais e da necessidade de
contratagdes publicas mais eficientes, céleres e sustentaveis, propde-se a responder
ao seguinte problema de pesquisa: de que modo o credenciamento, como
procedimento juridico-administrativo, pode constituir alternativa sistémica e finalistica
ao modelo tradicional de licitacbes pautadas no critério do menor prego,
especialmente na promogao de contratagdes publicas orientadas ao interesse publico

primario e ao desenvolvimento sustentavel?

A investigacado proposta transcende a analise meramente procedimental do

credenciamento, inserindo-se em uma discussao critica sobre os fundamentos
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tedricos e normativos do Direito Administrativo contemporaneo, em especial no que
tange a transicdo de um modelo centrado na legalidade estrita e na racionalidade
econbmica para uma atuacdo administrativa orientada por valores constitucionais
substanciais, como a eficiéncia, a justiga social e a sustentabilidade. Nesse contexto,
a pesquisa examina os limites da racionalidade instrumental do critério do menor
preco nas contratagcdes publicas e explora as possibilidades juridico-normativas de
concretizacdo do desenvolvimento sustentavel por meio da funcdo contratual do
Estado, concebida como expressdao do dever de realizagdo do interesse publico

primario.

A fim de responder ao problema central, delinearam-se as seguintes questdes
norteadoras: (i) quais sdo os impactos do critério do menor pre¢o nas contratagoes
publicas sustentaveis? (ii) como o credenciamento esta previsto na Lei n® 14.133/2021
e quais sao seus fundamentos juridicos? (iii) de que forma o credenciamento pode
contribuir para a eficiéncia administrativa e a qualidade das contratagdées publicas?
(iv) quais séo as principais vantagens e desafios do credenciamento na promogéao de
licitagbes sustentaveis? e (v) como a analise comparativa entre credenciamento e
licitagdo por menor preco pode evidenciar a viabilidade do credenciamento como

alternativa?

Diante desse percurso investigativo, define-se como objetivo geral: analisar o
credenciamento como instrumento juridico capaz de realizar, de forma mais
adequada, os fins constitucionais e legais das contratagdes publicas sustentaveis, em

comparagao ao modelo licitatorio baseado exclusivamente no critério do menor preco.

Para a consecucdo desse objetivo, estabelecem-se os seguintes objetivos
especificos: (a) examinar a evolugado normativa das licitagdes publicas e sua relagao
com o principio da sustentabilidade; (b) avaliar os impactos socioeconémicos e
ambientais do critério do menor prego nas contratagdes publicas; (c) identificar as
vantagens e desafios do credenciamento como alternativa nas compras
governamentais; (d) realizar uma andlise comparativa entre o credenciamento e a
licitagdo por menor prego; e (e) propor recomendagdes para aprimorar a aplicagao do

credenciamento na pratica administrativa.
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A justificativa desta dissertacdo repousa na urgente necessidade de
compatibilizagdo entre os instrumentos administrativos de contratagdo publica e os

objetivos de sustentabilidade estabelecidos constitucional e internacionalmente.

O critério do menor prego, ainda que historicamente vinculado ao principio da
economicidade, revela-se limitado diante das exigéncias contemporaneas de

qualidade, inovagao, inclusao e responsabilidade socioambiental.

O estudo do credenciamento, nesse sentido, visa contribuir para a literatura
juridico-administrativa ao oferecer uma analise critica e fundamentada sobre um
instituto ainda subexplorado, mas com significativo potencial transformador para as

praticas de governancga publica.

A presente pesquisa insere-se no campo do Direito Publico, adotando uma
abordagem qualitativa, de natureza tedrico-dogmatica, voltada a analise das normas
juridicas sob a perspectiva da sua coeréncia interna e da sua orientagao finalistica.
Trata-se de uma pesquisa de carater exploratorio e descritivo, com vistas a
compreensao critica do credenciamento como procedimento alternativo as

contratacdes publicas sustentaveis.

Do ponto de vista metodoldgico, a investigacao adota de forma combinada as
metodologias logico-sistematica e teleoldgica, compreendidas como abordagens
complementares para a interpretacdo e analise do ordenamento juridico. A
metodologia logico-sistematica permite a identificacdo das relagbes entre normas
juridicas, compreendidas como partes de um sistema coeso e estruturado; ja a
metodologia teleoldgica orienta-se para a identificagao dos fins constitucionais e legais
das contratagbes publicas, analisando o modo como os institutos juridicos (como o
credenciamento) contribuem para a realizagdo do interesse publico e da

sustentabilidade.

Nesse sentido, parte-se da premissa de que o Direito ndo pode ser interpretado
de forma fragmentada ou meramente literal, mas sim a partir de uma leitura
sistematica e finalistica do ordenamento, especialmente a luz dos principios que
regem a Administragdo Publica no contexto da Constituicdo Federal da Republica de
1988.
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A pesquisa esta estruturada com base em trés eixos metodologicos articulados:

Revisdao bibliografica e documental, envolvendo legislagdo, doutrina
especializada e jurisprudéncia relevante, com o objetivo de mapear o tratamento
normativo e tedrico do credenciamento, bem como sua interface com os principios da
nova Lei de Licitagoes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021);

Analise normativa e dogmatica, orientada pelas metodologias |6gico-
sistematica e teleologica, buscando compreender a funcionalidade do credenciamento
no interior do sistema juridico-administrativo e sua capacidade de realizar os fins
constitucionais, como a eficiéncia, a isonomia, a economicidade e o desenvolvimento

sustentavel;

Estudo comparado e analise de experiéncias concretas, mediante
levantamento de casos e praticas administrativas, tanto em ambito nacional quanto
internacional, que demonstrem a utilizagdo do credenciamento como instrumento
efetivo para contratagbes publicas voltadas a sustentabilidade, com avaliagdo dos

resultados e impactos observados.

Ao conjugar essas metodologias e estratégias, a pesquisa visa contribuir para
uma compreensao critica e propositiva do credenciamento como mecanismo legitimo
e eficiente de realizagcao das politicas publicas, superando a visdo reducionista que

limita a racionalidade administrativa ao critério do menor preco.

A estrutura da presente dissertacdo esta organizada em seis capitulos,
incluindo esta introducédo. O Capitulo 2 aborda os fundamentos tedricos das licitagdes
publicas e sua interse¢cao com o principio da sustentabilidade, analisando a evolugao
normativa no ordenamento juridico brasileiro e o enquadramento constitucional do

interesse publico.

O Capitulo 3 trata da problematica da manutencéo do critério do menor preco
na Lei n°® 14.133/2021, examinando seus impactos sociais, econémicos e ambientais,
bem como os reflexos negativos na qualidade das contrata¢des publicas.

O Capitulo 4 dedica-se ao estudo do credenciamento como procedimento
alternativo as modalidades licitatorias tradicionais, apresentando seu fundamento

juridico, potencial estratégico e desafios operacionais.
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O Capitulo 5 realiza uma analise comparativa entre o credenciamento e a
licitacdo baseada no critério do menor preco, considerando aspectos como eficiéncia

administrativa, sustentabilidade e experiéncias praticas, nacionais e internacionais.

O Capitulo 6 traz as consideracgdes finais da pesquisa, com a sistematizacao
dos principais achados e proposi¢cdes para o aprimoramento das contratagoes
publicas sustentaveis. Ao final, apresentam-se as referéncias utilizadas ao longo do

trabalho, conforme as exigéncias da producao cientifica.
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2. FUNDAMENTOS TEORICOS SOBRE LICITAGOES PUBLICAS E
SUSTENTABILIDADE

O presente capitulo tem por finalidade apresentar os fundamentos tedricos que
sustentam a analise das licitagdes publicas sob a ética da sustentabilidade, com base
nos referenciais normativos e conceituais que estruturam o regime juridico das

contratacdes no Brasil.

Parte-se do pressuposto de que a compreensdo critica dos elementos
histéricos, juridicos e axiolégicos que envolvem o tema é indispensavel para aferir a
viabilidade do credenciamento como instrumento de efetivagdo de contratagdes

publicas sustentaveis.

Para tanto, traca-se inicialmente um panorama da evolugdo normativa das
licitagdes no ordenamento juridico brasileiro, com destaque para os marcos legais que

consolidaram a atuagao administrativa por meio de processos licitatorios.

Na sequéncia, sera examinado o conceito de interesse publico como principio
basilar do Direito Administrativo, evidenciando sua relagao intrinseca com as praticas
de contratagdo estatal e sua compatibilidade com as exigéncias contemporaneas de

justica social e eficiéncia.

Em seguida, analisa-se o principio da sustentabilidade, em sua acepcéao
constitucional e infraconstitucional, considerando sua incorporagédo progressiva ao
sistema normativo brasileiro e suas implicacbes na formulagao de politicas publicas

responsaveis e inclusivas.

Por fim, discute-se a tensao entre os critérios de julgamento tradicionalmente
adotados nas licitacbes — sobretudo o menor preco — e as exigéncias de
sustentabilidade, problematizando os desafios e as contradicbes da busca por
economicidade em um cenario que exige cada vez mais decisbes administrativas

comprometidas com a qualidade, a justica distributiva e a protecdo ambiental.
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2.1. A EVOLUGAO NORMATIVA DAS LICITACOES NO BRASIL

A compreensido da evolugdo normativa das licitagbes publicas no Brasil é
essencial para contextualizar o atual regime juridico instituido pela Lei n°® 14.133/2021.
Ao longo das ultimas décadas, as contratagdes publicas passaram por um processo
de transformacao legislativa que reflete mudangas nos paradigmas administrativos,
nas demandas sociais e nos compromissos assumidos pelo Estado frente a eficiéncia,

a transparéncia e a promocéao do interesse publico.

Cada marco normativo contribuiu para a construgdo de um modelo mais
racionalizado e responsivo, ainda que marcado por tensdes e assimetrias entre os

valores da economicidade, da legalidade e, mais recentemente, da sustentabilidade.

Esse percurso histérico permite visualizar ndo apenas a trajetéria formal das
normas que regulam as licitagdes, mas também as razdes politico-institucionais que

motivaram sua criagao, adaptagao ou superagao.

Ao analisar a sucessao legislativa que culmina na atual lei de licitagcdes e
contratos, observa-se o esfor¢o do legislador em conferir maior modernidade ao
aparato estatal, incorporando novos principios, instrumentos e mecanismos voltados

a melhoria da gestao publica.

Nesse sentido, o exame da evolugdo normativa das licitagbes constitui um
ponto de partida indispensavel para a investigacdo do credenciamento como
instrumento juridico contemporaneo voltado a realizagdo de contratagdes

sustentaveis.

A gestdo publica, em sua esséncia, visa atender as demandas coletivas por
meio da alocacao eficiente dos recursos publicos disponiveis, observando os

principios constitucionais que regem a atuagao estatal.

Nesse contexto, a licitagao figura como instrumento indispensavel a realizagao
do interesse publico, operando como mecanismo de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo e de garantia da observancia aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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A construcao normativa do processo licitatério no Brasil reflete uma trajetoria
de progressivo amadurecimento institucional, voltada a superagdo de praticas
discricionarias e patrimonialistas, com vistas a consolidagdo de um modelo
administrativo mais transparente, competitivo e responsivo as exigéncias

democraticas.

A evolucgao legislativa das licitagdes no pais pode ser compreendida a partir de
marcos normativos sucessivos, cada qual representando um avango — ainda que por
vezes timido — no esforgco de institucionalizagdo das contratacdes publicas como

funcao essencial do Estado moderno.

Em sua origem, o Brasil conheceu um modelo de contratagbes publicas
desprovido de regras uniformes, marcado por ampla margem de subjetividade
decisoria por parte dos gestores publicos, o que frequentemente resultava em praticas
arbitrarias e em favorecimento de interesses particulares em detrimento do bem
comum. A auséncia de diretrizes normativas claras contribuia para a fragilizagcao dos
controles internos e externos, abrindo espaco para desvios de finalidade, ineficiéncia

€ corrupgao.

O primeiro diploma normativo que tratou das contratagdes publicas no
ordenamento brasileiro foi o Decreto n® 2.926, de 14 de maio de 1862, ainda sob a
vigéncia da Constituicao do Império de 1824. Esse decreto regulamentava as
arrematacdes de servigos realizados pelo Ministério da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas e pode ser considerado um marco inicial na tentativa de conferir

racionalidade e publicidade as contratacdes estatais.

Sua promulgacao permitiu a participacao de multiplos concorrentes, ampliando
a competitividade e gerando, em tese, maior vantajosidade financeira para a
Administracdo. Todavia, apesar de seu carater inovador para a época, tal normativo
coexistia com uma estrutura monarquica centralizadora, na qual a vontade do
governante ainda predominava sobre quaisquer pretensdes de impessoalidade e
transparéncia (Gross, 2020, p. 3-4).

Somente com a promulgacéao da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos

do Brasil, em 1891, inspirada nos ideais do liberalismo classico, € que se passa a
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reconhecer, ainda que de forma incipiente, a necessidade de maior normatizagao e

controle nas contratagdes publicas.

N&o obstante, continuava a inexistir um sistema legal unificado que regulasse
de maneira sistematica e obrigatoria os processos licitatérios em todas as esferas do

poder publico.

Esse vazio normativo comecgou a ser preenchido na década de 1920, com a
edicdo do Decreto n° 4.536, de 28 de janeiro de 1922, considerado o primeiro diploma
normativo brasileiro a disciplinar de maneira especifica a matéria das licitagdes. Esse
decreto introduziu a obrigatoriedade da concorréncia para obras e aquisicoes
governamentais, fixando formas basicas de licitagcdo e critérios de julgamento,
inaugurando assim uma nova etapa na trajetdria juridico-administrativa das

contratacdes publicas no Brasil.

A consolidagdo do processo licitatério como mecanismo estruturante da
atuacao estatal contribuiu para o fortalecimento da transparéncia administrativa e do
controle social. A medida que os procedimentos de contratacdo passaram a ser
formalizados e regulamentados, abriu-se espaco para o escrutinio publico das
decisdes governamentais, permitindo que a sociedade civil acompanhasse, ainda que

de forma incipiente, o destino dos recursos publicos.

Em tese, esse avango normativo tornou mais previsiveis e impessoais as
relagdes contratuais entre o Estado e os particulares, proporcionando maior
seguranga juridica e reduzindo a discricionariedade que marcava os contratos

administrativos anteriores (Gross, 2020).

No contexto de reorganizacao institucional e de fortalecimento do papel do
Estado no pos-Segunda Guerra Mundial, o Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967, representou um marco na modernizacdo da administracdo publica federal.
Inserido em um momento de reestruturagdo do modelo burocratico brasileiro, o
diploma introduziu diretrizes que visavam a descentralizacdo das funcgdes
administrativas, a racionalizacido de processos e ao aprimoramento da eficiéncia

estatal.
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Especificamente no que tange as contratagdes publicas, o Decreto-Lei n° 200
estabeleceu modalidades licitatorias como a concorréncia, a tomada de pregos e o
convite, definindo regras mais detalhadas para a condugéo dos certames e ampliando

os parametros legais de controle dos atos administrativos.

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 marcou um ponto de inflexao
na histéria do Direito Administrativo brasileiro ao conferir status constitucional ao dever
de licitar. Pela primeira vez, uma Constituicdo brasileira tratou explicitamente das
licitacbes e contratos administrativos, estabelecendo no artigo 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de processo licitatdrio para a contratagao de obras, servigos, compras

e alienagdes por parte da Administragdo Publica.

Além disso, o artigo 22, inciso XXVII, conferiu a Unido competéncia privativa
para legislar sobre normas gerais de licitagdo, criando as bases para a posterior
normatizacgao infraconstitucional da matéria (Gross, 2020, p. 7). Esses dispositivos
inserem a licitacdo no nucleo do regime juridico-administrativo, transformando-a em
instrumento de efetivagdo dos principios da isonomia, da legalidade e da moralidade

publica.

Com vistas a regulamentar os dispositivos constitucionais, foi sancionada a Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que consolidou o regime juridico das licitacbes e
contratos administrativos. Conhecida como a “Lei Geral de Licitagbes”, a norma
instituiu um conjunto abrangente de regras, principios e modalidades — como
concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo — visando garantir a

selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Outrossim, a Lei n® 8.666/1993 incorporou principios fundamentais como a
publicidade, a moralidade, a impessoalidade, a probidade administrativa e o
julgamento objetivo, estabelecendo também hipoteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, de modo a equilibrar os deveres de competicdo com as
necessidades especificas da Administragao.

A constante demanda por maior eficiéncia nas contratagdes publicas,
especialmente em face do crescimento da maquina estatal e da complexidade das

aquisicbes governamentais, motivou o surgimento de novos instrumentos legais.
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Nesse sentido, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, instituiu a modalidade do

pregao, inicialmente voltada para a aquisicao de bens e servigos comuns.

Com aintrodugéo da disputa de lances — especialmente em ambiente eletronico
—, 0 pregédo conferiu maior celeridade, competitividade e economicidade aos
processos licitatorios, tornando-se amplamente utilizado pela Administragao Publica

em todas as esferas federativas.

Avancos adicionais na legislagao foram incorporados pela Lei n® 12.349/2010,
que promoveu alteragdo relevante no artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, ao incluir
expressamente a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel como um dos

objetivos centrais das licitagdes publicas.

Essa mudanga sinalizou um redirecionamento normativo, vinculando as
contratagdes estatais ndo apenas a logica da economicidade, mas também ao
cumprimento de finalidades estratégicas de ordem social, econdmica e ambiental.
Essa nova diretriz normativa passou a demandar do gestor publico uma visdao mais

ampla sobre os impactos das contratacdes no territorio e na coletividade.

Nesse mesmo movimento de modernizagéao, foi criado o Regime Diferenciado
de Contratagdes Publicas (RDC), inicialmente voltado para as grandes obras
relacionadas aos eventos esportivos internacionais sediados pelo Brasil, como a Copa
do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016.

O RDC incorporou inovagdes significativas, como a contratagdo integrada, a
inversao de fases e a flexibilizagdo de prazos e exigéncias, com o objetivo de conferir
maior agilidade e eficiéncia aos certames. Posteriormente, sua aplicacao foi estendida
a outros setores estratégicos, como infraestrutura de presidios, unidades de ensino e

projetos vinculados ao Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

A consolidagao desse processo legislativo culminou com a promulgagao da Lei
n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que revogou integralmente a Lei n°® 8.666/1993, a
Lei do Pregao (n° 10.520/2002) e dispositivos do RDC. Essa nova legislagao busca
modernizar e sistematizar o regime das contratagées publicas, incorporando uma

série de inovagdes no plano procedimental, gerencial e principioldgico.
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No tocante a sustentabilidade, a Lei n°® 14.133/2021 introduziu dispositivos
relevantes que permitem, por exemplo, que o critério de maior desconto considere
aspectos sustentaveis, como a eficiéncia energética, o menor impacto ambiental e o
uso racional de recursos naturais. O artigo 11 da nova lei estabelece que os critérios
de sustentabilidade devem ser observados desde a definicdo das especificagbes
técnicas dos bens e servigos, enquanto o artigo 25 autoriza a insergao de exigéncias

ambientais e sociais nos editais e contratos administrativos.

Ja o artigo 144 trata expressamente da inclusdo de clausulas contratuais
voltadas a sustentabilidade, como a destinagao correta de residuos, a compensagao

ambiental e 0 uso de materiais reciclaveis e tecnologias menos poluentes.

Ainda que essas inovagdes representem avangos significativos em termos de
normatizacao da sustentabilidade nas compras publicas, € necessario reconhecer que
sua efetividade pratica depende da superacdo de uma cultura administrativa

tradicionalmente orientada pela légica da contencao de custos imediatos.

A inclusdo de clausulas ambientais, por si s6, ndo assegura a concretizagéo do
desenvolvimento sustentavel em sua acepg¢ao mais ampla. Para além das disposicoes
de carater ambiental, a sustentabilidade exige uma abordagem sistémica que integre
as dimensdes social, econdmica e institucional das contratagées publicas, o que

impde novos desafios interpretativos e operacionais ao gestor publico contemporaneo.

Diante desse panorama evolutivo, constata-se que a normatizagcao das
licitagdes publicas no Brasil ndo apenas reflete a busca por maior eficiéncia e controle
na gestao estatal, como também evidencia uma progressiva ampliacao das finalidades
atribuidas ao processo licitatério, especialmente com a incorporagdo de principios

voltados a sustentabilidade e a inovagao.

No entanto, para que tais transformagdes legais se convertam em praticas
administrativas efetivamente comprometidas com o bem comum, é indispensavel

compreender os fundamentos que orientam a atuacdo da Administragao Publica.

Nesse sentido, o conceito de interesse publico se impde como eixo estruturante

do regime juridico-administrativo e como parametro hermenéutico essencial para a
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interpretacéo e aplicagdo das normas licitatérias, o que sera examinado no topico

seguinte.

2.2. O CONCEITO DE INTERESSE PUBLICO E SUA RELACAO COM AS
LICITACOES

A compreensé&o do regime juridico das licitagdes publicas exige ndo apenas o
exame das normas que as estruturam, mas também a analise dos principios que Ihes

conferem legitimidade e racionalidade.

Dentre os diversos fundamentos que orientam a atuacdo da Administragcao
Publica, o interesse publico ocupa posi¢cao central, configurando-se como clausula
geral que permeia todas as acgdes estatais, inclusive aquelas relacionadas a

contratagdo de bens e servigos.

Trata-se de um conceito que transcende sua dimensao abstrata e assume
papel operativo, servindo de critério para a definicdo de politicas publicas, para a
interpretacdo das normas administrativas e para o julgamento da legitimidade dos atos

estatais.

No contexto das contratagdes publicas, o interesse publico revela-se como
finalidade ultima do processo licitatério, atuando como parametro de controle e de

direcionamento das escolhas administrativas.

Ele justifica tanto a adog¢ao de procedimentos competitivos quanto a selegéo de
alternativas que melhor atendam as necessidades coletivas, mesmo que estas nao

estejam necessariamente atreladas ao menor custo imediato.

Assim, para que se compreenda de forma plena a légica que sustenta o
credenciamento como alternativa viavel as modalidades tradicionais, é imprescindivel
aprofundar a analise do conceito de interesse publico, suas dimensbdes tedricas e sua

concretizagdo no ambito das licitagdes.

Os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, insculpidos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de
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1988, conformam o nucleo ético-juridico da Administragao Publica brasileira, servindo
como parametros normativos obrigatérios para todos os entes federativos — Uniao,

Estados, Distrito Federal e Municipios — em suas esferas direta e indireta.

No ambito das contratagdes publicas, esses principios ganham relevo por sua
funcdo estruturante na organizacdo de processos licitatérios que assegurem
igualdade de condigdes aos participantes, promovam a transparéncia dos atos
administrativos e garantam o alcance do interesse coletivo com eficiéncia e

responsabilidade.

O processo licitatério, como manifestacao da atividade administrativa, deve
refletir a observancia a tais principios de forma substancial, sob pena de

comprometimento de sua legitimidade e finalidade publica.

A Lei n° 14.133/2021, que institui o novo regime juridico das licitagbes e
contratos administrativos, ao tratar expressamente dos principios que regem as
contratagdes publicas em seu artigo 5°, amplia o rol daqueles consagrados na
Constituicdo, incorporando preceitos ja reconhecidos pela doutrina e pela

jurisprudéncia como pilares do Direito Administrativo.

A norma avancga ao sistematizar e ampliar esse rol de principios, atribuindo-
Ihes eficacia vinculante e papel estruturante na condugao das contratagdes publicas.
Essa sistematizacdo atende a necessidade de alinhar a pratica administrativa aos
valores do Estado Democratico de Direito, conferindo as licitacbes um papel que
transcende a mera aquisicdo de bens e servicos, para torna-las instrumentos de
realizacdo de direitos fundamentais, de integridade institucional e de racionalidade

econdmica.

A Lei n® 14.133/2021, ao estabelecer o novo regime juridico das licitagbes e
contratos administrativos, positivou um rol ampliado de principios no art. 5°', com o

objetivo de conferir maior densidade normativa, seguranga juridica e alinhamento com

T Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivagao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).
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os valores constitucionais contemporaneos, fazendo referéncia também as

disposi¢des da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro.

Esses principios ndo sdo apenas diretrizes interpretativas: eles vinculam a
atuacado administrativa em todas as fases do processo licitatério, impondo deveres e

limitando o poder discricionario da Administragao.

Diante disso, torna-se pertinente apresentar o conceito juridico de cada um dos
principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a fim de evidenciar sua fungéo

normativa no ambito das contratagdes publicas.

O principio da legalidade, por exemplo, garante que toda contratagdo publica
se fundamente em norma legal expressa, conferindo previsibilidade e legitimidade aos
atos administrativos. A impessoalidade impede favorecimentos pessoais e exige
tratamento equanime entre os licitantes. Ja a moralidade demanda que os atos
administrativos observem padrdes éticos e de boa-fé, enquanto a publicidade

assegura transparéncia e permite o controle social.

A eficiéncia, por sua vez, exige que o processo licitatorio alcance o melhor
resultado com o menor dispéndio de tempo e recursos, reforcando a qualidade da
gestao publica. Todos esses principios convergem para a protecdo do interesse

publico primario, fundamento essencial da contratagao estatal.

A Lei também incorpora principios que reforcam a probidade administrativa,
como valor juridico e ético a ser preservado, e a igualdade, que assegura paridade de

condicdes entre todos os participantes do certame.

O planejamento aparece como inovagao central: exige estudos técnicos
preliminares, matriz de riscos, definicdo clara de objetos e controle prévio da execugao
contratual. A transparéncia, embora proxima da publicidade, € mais exigente —
demanda clareza, linguagem acessivel e prestagao ativa de contas. Ja a eficacia
busca resultados concretos, afastando formalismos in6cuos. A segregacao de fungbes
evita a concentragcdo de poderes na conducdo do processo, promovendo controle

interno e accountability institucional.

A atuacéo administrativa também deve estar pautada na motivagao, exigindo

que todas as decisdes sejam devidamente justificadas, e na vinculagédo ao edital, o
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que impede decisbes arbitrarias ou alteragdes unilaterais das regras do certame. O
julgamento objetivo garante que a selegao da proposta vencedora se dé com base em

critérios previamente definidos e mensuraveis.

A seguranga juridica protege a estabilidade das relagbes contratuais e reduz o
risco de decisdes contraditérias ou retroativas. Os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade funcionam como limitadores da atividade estatal, exigindo que as
medidas adotadas sejam adequadas, necessarias e equilibradas em relagao aos fins

perseguidos.

Além disso, a competitividade assegura que o procedimento licitatorio
possibilite ampla participagcdo de interessados, evitando restrigdes indevidas ou
favorecimentos. A celeridade impde que o procedimento seja agil, reduzindo a

burocracia e assegurando resposta rapida as necessidades da Administragao.

A economicidade, por sua vez, nao se restringe ao menor prego, mas abrange
a melhor relagao custo-beneficio, considerando qualidade, durabilidade, manutencéao

e outros aspectos estratégicos.

Por fim, o principio do desenvolvimento nacional sustentavel representa um
avanc¢o normativo substancial, exigindo que as contratagdes publicas considerem nao
apenas critérios econbmicos, mas também impactos sociais, ambientais e
intergeracionais, alinhando a atuagao do Estado com os objetivos da Constituigao
Federal e da Agenda 2030 da ONU.

Em conjunto, esses principios operam como um sistema de freios, diretrizes e
garantias, que orientam a conducao das licitagcdes e contratos administrativos para
que cumpram nao apenas a funcao operacional de aquisicao de bens e servigos, mas
também sua fungéo constitucional de transformacgao da realidade social, econémica e

ambiental.

A nova Lei de Licitacdes, ao positiva-los de forma explicita e abrangente, eleva
o0 nivel de exigéncia técnica e ética da atuacdo administrativa, promovendo a
maturagcdo de um modelo de governanga publica pautado em integridade, eficiéncia e

responsabilidade social.
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Esses principios devem ser compreendidos como vetores interpretativos e
operativos das normas licitatorias, funcionando como limites ao poder discricionario e

como instrumentos de concretizagédo do interesse publico.

Ademais, a referéncia expressa a Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942) reforga a vinculagao entre a atividade contratual
do Estado e a concretude dos valores constitucionais em contextos juridico-sociais

complexos.

Dentre os diversos principios elencados, dois merecem atencao especial no
ambito desta pesquisa: o principio do interesse publicoe o principio do
desenvolvimento sustentavel. Ambos representam valores estruturantes que
transcendem a dimensido procedimental do processo licitatério, atuando como

fundamentos teleoldgicos das decisbes administrativas.

A luz da teoria dos principios formulada por Robert Alexy, os principios juridicos
sao mandamentos de otimizacao, exigindo a realizagdo do valor que expressam na

maior medida possivel, de acordo com as possibilidades faticas e juridicas existentes.

Dessa forma, o interesse publico e a sustentabilidade ndao devem ser
interpretados como simples diretrizes politicas, mas como comandos normativos
dotados de forga vinculante, cuja eficacia deve ser maximizada nas escolhas

realizadas pela Administracao.

E necessario, portanto, reconhecer que os direitos fundamentais — base
axiolégica da Constituicdo de 1988 — n&o surgem apenas como barreiras protetivas
contra o arbitrio estatal, mas também como exigéncias positivas de atuacao

administrativa orientada pela justiga material.

Conforme observa Machado (2006), esses direitos foram historicamente
concebidos como mecanismos de contenc¢ao do poder absoluto, estabelecendo limites

a atuacao do Estado e garantindo esferas de autonomia individual.

No entanto, a partir de uma leitura contemporanea, os direitos fundamentais se
convertem em instrumentos de orientacido da conduta estatal, impondo deveres de
promogao de politicas publicas que assegurem a dignidade humana, a igualdade

substancial e o desenvolvimento justo e equilibrado.
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Nesse cenario, o principio do interesse publico assume papel central no
ordenamento juridico-administrativo brasileiro, funcionando como critério legitimador
e orientador da atividade estatal. Ele exige que toda a atuagdo da Administragcao
Publica seja voltada a concretizagdo do bem comum, evitando favorecimentos

individuais ou corporativos em detrimento da coletividade.

Esse principio ndo apenas orienta a finalidade dos atos administrativos, mas
impde deveres objetivos de eficiéncia, equidade e justica. Sua importancia € ainda
mais acentuada no campo das licitagdes publicas, em que a busca pela vantajosidade
econbmica deve ser harmonizada com a preservacao do interesse coletivo e o

respeito aos demais principios constitucionais.

A origem histérica do principio do interesse publico remonta a formacéo do
Estado moderno e a evolugao das teorias do contrato social, que deslocaram a
legitimidade do poder politico da vontade do soberano para a soberania popular.
Durante o absolutismo, a vontade do monarca era identificada com os interesses do

povo, dissolvendo qualquer distingdo entre esfera publica e privada.

Com a emergéncia do Estado de Direito, influenciado pelos ideais
contratualistas de John Locke, Jean-Jacques Rousseau e Thomas Hobbes,
consolidou-se a ideia de que o Estado deve agir em nome da coletividade, vinculado
a normas e principios que limitem e orientem sua atuacgéo. A fungao publica, assim,
passou a ser concebida como exercicio de um poder-dever destinado a realizagao do

bem comum.

No plano juridico-administrativo, a tradicdo francesa desempenhou papel
fundamental na sistematizagao do principio do interesse publico, sobretudo por meio
da atuacdo do Conseil d’Etat, que reconheceu sua centralidade como critério de

validade dos atos administrativos.

No Brasil, a doutrina incorporou essas influéncias e passou a reconhecer o
interesse publico como alicerce da supremacia e da indisponibilidade dos interesses

da coletividade perante a Administragao.

Desde as primeiras codificagdes até a Constituicdo de 1988, esse principio

consolidou-se como fundamento da legalidade administrativa, estando presente em
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toda a legislagao infraconstitucional que regula a fungao estatal, especialmente nas

normas que tratam das contratagdes publicas.

A sua compreensao, portanto, é imprescindivel para a analise critica das
escolhas administrativas, sobretudo quando em pauta esta a definicdo de

procedimentos que pretendem conciliar economicidade, eficiéncia e sustentabilidade.

O conceito de interesse publico constitui um dos fundamentos estruturantes do
Direito Administrativo e opera como eixo normativo e teleoldgico da atividade estatal.
Trata-se de um constructo juridico-politico que transcende os interesses individuais
ou particularistas e expressa o conjunto de necessidades coletivas, assumindo carater
dinamico, adaptavel as transformagdes sociais, econdmicas e institucionais ao longo

do tempo.

A nogao de interesse publico ndo é estatica nem univoca; ao contrario, sua
interpretacédo esta condicionada as mudangas de paradigma do Estado, aos valores
constitucionais dominantes e as prioridades politicas estabelecidas em determinado

contexto historico.

Seu conteudo, portanto, €& constantemente reconstruido, exigindo da
Administracdo Publica uma atuacao sensivel as demandas sociais emergentes, a

justica distributiva e a promogao dos direitos fundamentais.

Nessa perspectiva, Maria Sylvia Zanella Di Pietro sintetiza o conceito afirmando
que, “interesse publico é o interesse do publico, isto €, do povo, e que se contrapde
ao interesse pessoal e particular. E o interesse da comunidade, da populagéo,
considerada globalmente, como posi¢ao favoravel a satisfacdo das necessidades

coletivas”.

A definicdo aponta para a centralidade da coletividade como sujeito de direito
e legitimagao da fungao publica, afastando a confusédo entre o interesse do Estado,
enquanto aparato burocratico, e o interesse social, como expressao concreta do bem
comum. Essa distingdo é crucial para a constru¢ao de um modelo de gestdo publica
orientado por critérios de justi¢a, equidade e responsabilidade social, especialmente

no campo das contratacdes publicas.
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A doutrina maijoritaria, com base em critérios funcionais e axiolégicos, propde
a divisdao do interesse publico em duas categorias fundamentais: interesse publico

primario e interesse publico secundario.

O primeiro diz respeito as finalidades substantivas da acao estatal, voltadas a
satisfacdo das necessidades essenciais da sociedade, como saude, seguranca,

educacao, infraestrutura, sustentabilidade e promogao da dignidade humana.

Ja o segundo relaciona-se aos interesses do proprio Estado enquanto pessoa
juridica, tais como a manutengao da ordem institucional, a arrecadagao de receitas e

a preservacgao do patriménio publico.

Embora ambas as esferas sejam relevantes, a supremacia do interesse publico
primario sobre 0 secundario € pressuposto para a legitimidade da agdo administrativa.
A inversdo dessa hierarquia compromete os fundamentos ético-juridicos da fungéo
publica, configurando desvio de finalidade e possivel violagdo ao principio da

legalidade.

A vinculacdo entre o interesse publico e a legalidade administrativa encontra
respaldo explicito na Constituicdo Federal de 1988, que, em seu artigo 37, estabelece

os principios que regem a Administragcao Publica direta e indireta.

A legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia sao
principios interligados a ideia de que a atuacao estatal deve estar orientada pelo
interesse da coletividade, e nao por conveniéncias privadas ou lbgicas

patrimonialistas.

O artigo 5°, inciso XXIIl, ao afirmar que a propriedade deve atender a sua
fungdo social, reforga a prevaléncia do bem comum sobre prerrogativas individuais
isoladas, reafirmando a dimensao coletiva do interesse publico no ambito dos direitos

fundamentais.

A Lein®9.784/1999, por sua vez, ao regulamentar o processo administrativo na
esfera federal, determina expressamente, em diversos dispositivos, que a atuagao da
Administracdo deve observar o interesse publico como principio geral do exercicio da

funcao publica.
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Além do plano constitucional e infraconstitucional, a jurisprudéncia patria tem
reiteradamente reconhecido a centralidade do interesse publico como critério de

controle da legalidade e da legitimidade dos atos administrativos.

Tribunais superiores, como o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior
Tribunal de Justiga (STJ), tém firmado entendimento no sentido de que a prevaléncia
do interesse publico é condicdo necessaria para a validade dos contratos
administrativos, das concessdes, das delegagdes de servigo publico e das decisdes

discricionarias proferidas no ambito da Administragao.

No ambito dalei n° 14.133/2021, o principio do interesse publico é
expressamente mencionado no artigo 5° integrando o elenco de principios

orientadores das licitagdes e contratos administrativos.

Para além dessa previsdao expressa, o0 principio é reiterado em diversas
disposicdes da lei, a exemplo dos artigos 6°, incisos XX e XXIV, que tratam do
planejamento das contratacdes; do artigo 18, inciso |, ao dispor sobre os objetivos das
contratagdes publicas; do artigo 104, que prevé diretrizes para a execugao contratual,
e dos artigos 137 e 147, que regulam a responsabilizacdo e o controle da

Administracao.

Essas referéncias revelam que o interesse publico ndo é apenas um valor
abstrato, mas um elemento operativo que perpassa todo o ciclo da contratagao publica
— desde o planejamento até a fiscalizagdo — e que deve orientar as escolhas
administrativas em consonancia com os principios constitucionais e os fins publicos

legalmente estabelecidos.

Dessa forma, o interesse publico revela-se como um verdadeiro pilar do regime
juridico-administrativo, cuja concretizagdo exige da Administragdo Publica uma

postura proativa, transparente e comprometida com os valores democraticos.

A sua interpretacdo e aplicagdo devem ser guiadas por uma leitura
constitucional e finalistica do Direito Administrativo, de modo a garantir que os
processos licitatorios e os contratos administrativos ndo se reduzam a formalismos
vazios, mas se convertam em instrumentos eficazes de realizacdo dos direitos

fundamentais e da justi¢a social.
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O principio do interesse publico constitui um dos fundamentos basilares do
Direito Administrativo contemporaneo, funcionando como critério orientador da
legitimidade da ag&o estatal e como parametro interpretativo para a conformagéo dos

atos administrativos aos valores constitucionais.

Sua funcéo teleoldgica esta diretamente vinculada a missdao do Estado de
promover o bem comum, compreendido como a soma dinadmica das necessidades
coletivas essenciais a dignidade humana e a justica social. Historicamente, a
formulacdo desse principio acompanha a transicdo do Estado absolutista para o
Estado de Direito, consolidando-se como resposta juridica a exigéncia de limitagao e

racionalizagcdo do poder publico.

Em que pese sua centralidade normativa, a aplicagdo concreta do principio do
interesse publico enfrenta desafios significativos, sobretudo no que diz respeito a
definicdo do seu conteudo em contextos plurais e complexos, nos quais multiplos

interesses sociais, econdmicos e ambientais competem por legitimidade e prioridade.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) contribui para a
operacionalizacdo do conceito ao estabelecer que o principio do interesse publico
impde ao agente estatal o dever de pautar sua conduta pela prevaléncia dos
interesses coletivos sobre eventuais interesses particulares, inclusive os seus

proprios.

Essa interpretacao reforca a ideia de que o exercicio de fungcdo publica nao
constitui expressao de vontade individual, mas sim exercicio vinculado de poder em
nome da coletividade. A vinculagcdo da atividade administrativa ao interesse publico
demanda, portanto, ndo apenas a observancia formal da legalidade, mas também a
incorporagdo de uma racionalidade substantiva, fundada em critérios de justica,

equidade e responsabilidade.

A relagdo entre o principio do interesse publico e a efetivagao dos direitos
fundamentais é indissociavel. Como destaca Finger (2014), o conteudo do interesse
publico deve ser lido a luz da Constituicdo de 1988, especialmente em seu artigo 225,
que consagra o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.
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A protegcdo ambiental, nesse contexto, ndo € um interesse isolado, mas
elemento constitutivo do préprio interesse publico primario, cuja concretizagcao exige
a atuacao afirmativa do Estado na regulagao, fiscalizagdo e contratagdo de bens e

servigos compativeis com os principios da sustentabilidade.

O interesse publico, portanto, ndo se limita a nogao de eficiéncia econémica ou
a manutencéo da ordem institucional, mas abrange um conjunto de valores materiais

que integram o projeto constitucional de sociedade justa, plural e solidaria.

A doutrina de Cretella Junior aprofunda essa compreensao ao afirmar que o
principio da supremacia do interesse publico ndo se limita ao campo do Direito
Administrativo, mas constitui mandamento geral de todo o Direito Publico,
encontrando fundamento na prépria estrutura da processualistica e irradiando efeitos

sobre o Direito Constitucional, Penal e Financeiro.

Para o autor, a supremacia do interesse publico qualifica-se como verdadeiro
vetor de interpretagao e aplicagdo do ordenamento juridico, devendo ser considerado
pelos administradores no exercicio de sua fungao e pelos legisladores no processo de

elaboracdo normativa (Silva, 2000).

Essa leitura evidencia o carater transversal do principio, cuja observancia
ultrapassa os limites da administracdo publica e se projeta sobre toda a atividade

estatal voltada a preservacao dos valores fundamentais da sociedade.

Importa destacar que ndo ha, sob a ética constitucional, qualquer antagonismo
necessario entre o principio da supremacia do interesse publico e os direitos
fundamentais. Ao contrario, os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana
devem ser compreendidos como nucleos estruturantes do proprio conteudo do

interesse publico primario.

A ideia de oposicdo entre supremacia estatal e garantias individuais,
historicamente vinculada ao paradigma liberal-individualista, deve ser superada a luz
de uma concepcao republicana e democratica da funcao publica, que reconhece a

indivisibilidade entre a promoc¢ao dos direitos e a realizagcdo do bem comum.

Nesse sentido, ainda que existam criticas a implementacdo de politicas de

compras sustentaveis — frequentemente acusadas de elevar os custos e reduzir a
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competitividade —, € necessario considerar que produtos sustentaveis, como as
lampadas fluorescentes, embora mais onerosos no curto prazo, produzem beneficios
econdmicos e ambientais a médio e longo prazo (Finger, 2014). Esse exemplo revela
que a analise do interesse publico deve incorporar perspectivas de temporalidade,

impacto sistémico e eficiéncia ampliada.

A esse respeito, Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Wallace Junior (2022)
enfatizam que o interesse publico ndo pode ser confundido com o interesse do Estado
enquanto ente institucional, tampouco com os interesses de grupos especificos ou

parcelas da sociedade.

O interesse publico verdadeiro € aquele que se refere a totalidade da
coletividade, é difuso, abrangente e impessoal. Se ndo representa todos, ndo é

interesse publico, pois n&do cumpre sua fungédo de parametro legitimo da agéo estatal.

Tal distingdo tem sido reforcada pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ), que vem reconhecendo a primazia do interesse publico primario —
voltado a concretizacdo dos direitos fundamentais — sobre o interesse patrimonial do

proprio Estado, muitas vezes identificado como interesse publico secundario.

Essa jurisprudéncia é fundamental para coibir praticas administrativas que, sob
o pretexto de proteger os cofres publicos ou manter a rigidez orgamentaria, acabam
por frustrar a realizacdo de politicas publicas voltadas a equidade social, a

sustentabilidade ambiental ou a universalizagédo de direitos.

Assim, o principio do interesse publico deve ser compreendido como
fundamento normativo que informa a totalidade da atuagao estatal, exigindo que a
Administracdo Publica, ao contratar bens e servigos, busque a maximizacdo do
interesse publico primario, em consonancia com os direitos fundamentais, a justica

social e os compromissos constitucionais com o desenvolvimento sustentavel.

Essa leitura é indispensavel para a analise critica das licitagbes publicas e para
a avaliagao da legitimidade de procedimentos como o credenciamento, cuja adogao
deve estar subordinada ndo apenas a critérios de legalidade formal, mas a

concretizacao efetiva dos fins publicos que justificam sua existéncia.



39

E fundamental distinguir o verdadeiro interesse publico — enquanto express&o
da ordem juridica constitucionalmente estabelecida — dos interesses fazendarios ou
patrimoniais do Estado. A confusdo entre esses dois planos resulta frequentemente
em distor¢cdes na pratica administrativa, nas quais se prioriza a protecado de receitas
publicas ou de prerrogativas estatais em detrimento da realizagdo concreta dos

direitos fundamentais.

Como bem observam Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Wallace Junior (2022), o
interesse publico ndo pode ser equiparado aos interesses da Fazenda Publica.
Enquanto aquele representa um valor juridico universal, voltado a coletividade e ao
bem comum, os interesses fazendarios se vinculam a preservagao do patriménio do
Estado, que, embora relevante, ndo deve se sobrepor a missao central da

Administragcdo Publica de cumprir, de forma integral, os mandamentos constitucionais.

A inobservancia desse principio, como destacam os autores, tem levado a
reiteradas situag¢des de inadimplemento estatal, nas quais a Fazenda Publica atua em
descompasso com a ordem juridica e, portanto, em violagdo direta ao interesse

publico primario.

A finalidade ultima da Administracao Publica &, portanto, o alcance do bem
comum, o qual se concretiza por meio da implementacdo de politicas e acdes
administrativas voltadas a satisfagdo das necessidades sociais mais amplas. Segundo
Di Pietro, o interesse publico auténtico € aquele que se encontra indicado pela norma

juridica como bem util e necessario a sociedade em sua integralidade.

Ele ndo pode ser instrumentalizado para atender a demandas especificas de
grupos de pressao, nem servir de pretexto para justificar condutas estatais que
resultem no desprestigio ou na supressao do bem-estar da coletividade. Assim, a
Administracdo ndo pode se afastar de sua finalidade essencial sem comprometer a

legitimidade de seus atos e a propria razao de ser do Direito Administrativo.

A recorrente jurisprudéncia que reafirma a supremacia do interesse publico
primario sobre interesses secundarios, como os de natureza fazendaria, reafirma esse

entendimento como elemento basilar do Estado Democratico de Direito.
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A esse respeito, merece destaque a célebre formulagao de Gongales (1996),
segundo a qual
Todo o direito administrativo &€ construido sobre dois pilares basicos: a
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e a
indisponibilidade do interesse publico. Sobre esses dois pilares é que se
estruturam, de um lado, as chamadas prerrogativas de potestade publica e,
de outro, as sujei¢cdes de potestade publica, que corporificam o contelido da
atividade administrativa. Tais prerrogativas e limitagdes encontram sua unica

razdo de ser em face do interesse publico que as justifica, sem cuja existéncia
perderiam qualquer significado (Gongales,1996, p. 1).

Esses dois fundamentos estruturam, de um lado, as prerrogativas da
Administragdo — como a autotutela, a licitagdo, o poder regulamentar e a execugao
direta de seus atos — e, de outro, as sujei¢des a que se submete, como a observancia
aos principios constitucionais, o controle interno e externo, e a obrigacdo de motivar

e justificar suas decisdes.

Tais prerrogativas e limitagcdes somente se justificam na medida em que servem
a realizacao do interesse publico, pois € esse valor que confere sentido e legitimidade
a atuacao do Estado. Sem a presenca efetiva do interesse publico como norte, as
prerrogativas do poder publico se desfiguram, perdendo sua fungéo institucional e

convertendo-se em instrumentos de arbitrio ou de mera conveniéncia administrativa.

Dessa forma, a distingdo entre o interesse publico auténtico e os interesses
meramente fazendarios ou organizacionais ndo € apenas tedrica, mas possui
consequéncias diretas na conformacdo das politicas publicas e na avaliacdo da
legitimidade dos atos administrativos, especialmente no ambito das contratagdes

publicas.

A compreensdo adequada do principio do interesse publico exige, portanto,
uma abordagem substancial e finalistica, que reconhecga a centralidade dos direitos
fundamentais, da dignidade da pessoa humana e da justigca social como elementos

inegociaveis na formulagao e execucao das decisdes administrativas.

Essa é a base sobre a qual deve repousar qualquer tentativa de inovagao
normativa ou procedimental no campo das licitacbes, inclusive a adocao de
instrumentos como o credenciamento, cuja viabilidade e legitimidade devem ser

aferidas a luz desse referencial axioldgico.



41

Todo e qualquer ato administrativo deve estar, em esséncia e finalidade,
orientado pela promogéao do interesse publico, principio que atua como fundamento e
limite da funcdo administrativa. Trata-se de um vetor normativo que condiciona a
validade dos atos praticados pela Administragdo Publica, conferindo-lhes legitimidade
material ao vincula-los a realizacdo de objetivos coletivos definidos
constitucionalmente. Entre os mecanismos juridicos que expressam essa supremacia,
destacam-se as chamadas clausulas exorbitantes, prerrogativas conferidas a
Administracdo nos contratos administrativos que a posicionam em situacido de

superioridade em relagao ao particular.

Tais prerrogativas nao se justificam por uma relacdo de poder arbitrario, mas
pela necessidade de garantir que, em eventuais conflitos, o interesse coletivo
prevalega sobre interesses individuais ou patrimoniais. O interesse publico, assim,
pode operar como fundamento legitimo para a relativizacdo de outros principios,
desde que observada sua conformidade com os valores constitucionais e com os

direitos fundamentais.

E, portanto, incontestavel que o interesse publico constitui o norte axiolégico da
atuacdo da maquina administrativa, encontrando respaldo ndo apenas
na Constituicdo Federal de 1988, mas em um vasto conjunto de normas

infraconstitucionais que Ihe conferem concretude e aplicabilidade.

Em situagdes de aparente colisdo entre principios administrativos — como
ocorre, por exemplo, entre legalidade estrita e eficiéncia, ou entre moralidade e
economicidade —, o interesse publico atua como critério de ponderagao, permitindo
a prevaléncia da solugao que melhor atenda as finalidades publicas previstas no
ordenamento. Essa funcdo harmonizadora reafirma o carater dindmico e estruturante
do principio, cuja centralidade se manifesta tanto no plano normativo quanto na pratica

administrativa.

Contudo, é imprescindivel ndo confundir o interesse publico com o interesse
institucional do Estado ou, ainda menos, com os interesses subjetivos dos seus
agentes. Conforme ressalta Gongales (2011), o interesse publico ndo se confunde
com o interesse do Estado-aparelho, tampouco pode ser reduzido as expectativas de

governantes ou administradores eventuais.
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Ao contrario, ele deve ser compreendido como o somatério de interesses
individuais convergentes, os quais, por refletirem utilidades socialmente reconhecidas,
adquirem valor coletivo. E essa coincidéncia de expectativas, necessidades e valores
que forma o conteudo substancial do interesse publico, conferindo-lhe legitimidade

democratica e normatividade juridica.

Nessa linha, Di Pietro (2019) observa que o interesse coletivo resulta da
conjugacao de interesses individuais — sejam eles convergentes, sejam tensionados
entre si — mas que, na medida em que se dirigem a objetivos comuns, tornam-se

expressao da vontade coletiva.

Trata-se de um conceito relacional, construido socialmente e institucionalizado
juridicamente, cuja substancia ndo reside em uma vontade abstrata do Estado, mas
na materializacdo de valores e objetivos que representam, de forma refletida e
mediada, o bem comum. Assim, o interesse publico constitui-se como uma sintese
dos valores fundamentais de uma sociedade, operacionalizados por meio da atuagao

estatal legitima.

Ainda segundo Di Pietro (2019),

O interesse publico além de refletir o interesse da coletividade em si mesma
considerada e ser amparado pelo ordenamento juridico vigente deve ser
ainda reflexivo aos valores constitucionais dominantes como aqueles que a
Constituicdo Federal de 1988 se refere em seu predmbulo e nos preceitos
cardinais dispostos, entre eles os arrolados nos principios e nos objetivos
fundamentais (Di Pietro, 2019).

A supremacia do interesse publico, portanto, ndo se impde de forma abstrata
ou autoritaria, mas como consequéncia direta do compromisso do Estado com os
fundamentos do regime democratico, da dignidade da pessoa humana, da cidadania

e da justica social.

A vinculagao do interesse publico a esses valores exige da Administragao uma
atuacao sensivel, ponderada e racional, capaz de articular eficiéncia, legalidade e

responsabilidade ética em prol da coletividade.

Em sintese, o interesse publico ndo € um conceito fechado, tampouco uma
clausula de autoridade estatal, mas sim um principio integrador, que opera como

fundamento de validade dos atos administrativos e como critério de compatibilidade
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entre os meios utilizados pela Administracdo e os fins publicos consagrados pela

Constituigao.

Sua compreensao adequada impde a gestdo publica a responsabilidade de
interpretar e aplicar a legislacdo de forma coerente com os valores democraticos, o
que exige a adogao de instrumentos que possibilitem a harmonizagao entre eficiéncia
administrativa, justica social e sustentabilidade — exatamente o que se pretende

analisar no contexto das contratagdes publicas por meio do credenciamento.

Diante do exposto, evidencia-se que o principio do interesse publico constitui
nao apenas um fundamento essencial do Direito Administrativo, mas também

um pressuposto normativo e ético da legitimidade do Estado Democratico de Direito.

Sua centralidade advém do papel que desempenha na orientagdo das agdes
estatais, que devem estar invariavelmente voltadas a realizacdo do bem comum, a
protecao dos direitos fundamentais e a promog¢dao de uma ordem social justa e

solidaria.

A analise de sua origem e de sua trajetoria histérica revela um processo de
ressignificagdo continua, no qual o interesse publico foi se distanciando da mera
vontade estatal ou do arbitrio dos governantes, para se firmar como expressao

institucionalizada das necessidades coletivas legitimadas pelo ordenamento juridico.

Com base nesse percurso, € possivel afirmar que o principio do interesse
publico configura-se como pilar incontornavel do regime juridico-administrativo,
sustentando a légica da supremacia do bem coletivo sobre interesses particulares,

sejam eles de natureza privada ou estatal.

A sua fungao nao se limita a retérica juridica, mas se manifesta concretamente
na formulacéo, execucio e controle das politicas publicas, especialmente no campo
das contratacdes estatais, onde as escolhas administrativas devem refletir a busca
por solugdes que ampliem o acesso a direitos, promovam o desenvolvimento

sustentavel e assegurem a justica distributiva.

Contudo, a efetividade desse principio depende de condigdes materiais e
institucionais que transcendam a simples previsdo normativa. Requer uma

Administracdo Publica transparente, proba, eficiente e comprometida com os ditames
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constitucionais, capaz de interpretar e aplicar as normas a luz dos valores

democraticos e da realidade social.

Somente assim sera possivel garantir que a atuagdo estatal seja
verdadeiramente legitimada, ndo apenas pela legalidade formal, mas pela realizag&o

concreta das finalidades publicas que justificam a existéncia do proprio Estado.

Assim, compreender o interesse publico como conceito normativo aberto,
dindmico e substancial é condicdo indispensavel para o avango das praticas

administrativas voltadas a realizagdo do bem comum.

Essa compreensao sera especialmente relevante no campo das licitagdes
publicas, onde o tensionamento entre economicidade e sustentabilidade exige a

adocao de critérios mais amplos de avaliagdo da vantajosidade.

Nesse contexto, a nogao de vantajosidade nas contratagbes publicas ndo pode
mais se restringir a parametros puramente econdmicos, sob pena de comprometer a

realizagao de politicas publicas integradas e responsaveis.

A consolidacao de uma Administragcado Publica comprometida com o interesse
publico primario exige a incorporagéo de novos critérios de julgamento, capazes de
refletir os imperativos constitucionais de protecdo ambiental, justica social e

desenvolvimento sustentavel.

A sustentabilidade, portanto, emerge como principio juridico de relevancia
crescente, cuja insercao no ordenamento brasileiro representa ndo apenas um avango
normativo, mas uma redefinicdo dos proprios objetivos da fungdo administrativa. E
nesse cenario que se insere a analise do principio da sustentabilidade e de sua
conformacao legislativa no direito publico brasileiro, tema que sera explorado no

tépico a seguir.

2.3. O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE E SUA INSERCAO NA LEGISLACAO
BRASILEIRA
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A incorporagao da sustentabilidade como principio juridico reflete uma profunda
transformacdo nas concepgdes contemporaneas sobre o papel do Estado, da

sociedade e da economia na conducao do desenvolvimento.

Em face da crescente degradagdo ambiental, da escassez de recursos
naturais e da intensificacdo das desigualdades sociais, emergiu a necessidade de
reconfigurar os fundamentos das politicas publicas, deslocando o foco da simples
eficiéncia econdmica para uma racionalidade mais ampla, que integre as dimensdes

ambiental, social e intergeracional do progresso.

No ambito da Administracdo Publica, esse movimento implicou a reformulagao
dos critérios de decisdo e a revalorizagdo das contratagbes estatais como

instrumentos estratégicos para induzir praticas sustentaveis.

A sustentabilidade, nesse cenario, deixa de ser apenas uma diretriz
programatica para assumir status de principio normativo, vinculando juridicamente a

atuacgao estatal e impondo obriga¢des concretas a Administracéo.

No campo das licitacdes e contratos administrativos, essa mudanga se traduz
na necessidade de adogdo de parametros que privilegiem a eficiéncia ambiental, a

responsabilidade social e a economicidade sustentavel.

Para compreender a génese, a evolugdo e os contornos normativos desse
principio no direito brasileiro, é necessario, antes, revisitar sua origem no plano
internacional e a trajetoria que culminou em sua inser¢do no ordenamento juridico

patrio

A preocupagao com os limites ecolégicos do modelo de desenvolvimento
baseado no crescimento econdmico acelerado remonta, em grande medida, ao final
da década de 1960, quando emergiram os primeiros alertas globais quanto a

insustentabilidade da exploragao intensiva dos recursos naturais.

Nesse contexto, em 1968, o empresario italiano Aurelio Peccei, entado
presidente honorario da Fiat, e o cientista escocés Alexander King reuniram, em
Roma, um grupo de cerca de vinte intelectuais e liderangas politicas e cientificas para
discutir os rumos da humanidade diante das crescentes pressdes sobre os sistemas

ambientais, econdmicos e sociais.
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Dessa reunido semanal surgiu o Clube de Roma? uma organizagdo nio
governamental internacional que, ja na década seguinte, se tornaria protagonista na

formulagcdo de uma critica sistémica ao modelo hegeménico de desenvolvimento.

O marco mais simbdlico dessa virada critica foi a publicacdo, em 1972, do
relatorio intitulado "Os Limites do Crescimento”, encomendado pelo Clube de Roma a
uma equipe de pesquisadores do Massachusetts Institute of Technology (MIT),

liderada por Dennis Meadows e Donella Meadows.

Utilizando modelos computacionais pioneiros para a época, o estudo propds a
simulacao de diversos cenarios que consideravam variaveis interdependentes como
crescimento populacional, industrializagdo, produgdo agricola, poluicdo e

esgotamento de recursos naturais.

As conclusdes do relatorio foram contundentes: caso se mantivesse o ritmo
acelerado de crescimento econdmico e consumo material, o planeta enfrentaria, em
poucas décadas, um colapso ambiental e social sem precedentes, dada a finitude dos

recursos e a incapacidade dos ecossistemas de absorver os impactos gerados.

A proposta do relatério era clara: substituir a Iégica da expansao continua por
um modelo de equilibrio dindmico, no qual o desenvolvimento fosse compatibilizado

com a capacidade de regeneragao dos sistemas naturais.

A publicagdo gerou repercussao internacional imediata e profunda. Embora
tenha sido severamente criticada por setores defensores do crescimento econémico
tradicional — sob o argumento de que visava impor limites ao progresso, sobretudo
nos paises em desenvolvimento —, o relatorio foi amplamente acolhido por cientistas,
ambientalistas e movimentos sociais que defendiam a necessidade de uma nova

racionalidade ecologica.

O documento inaugurou, assim, um importante marco epistemologico ao

demonstrar, com base em dados empiricos e simulagdes computacionais, que o

2 0 Clube de Roma foi um grupo de reflexdo sobre o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel,
foi fundado em 1968 pelo industrial italiano Aurelio Peccei e pelo cientista escocés Alexander King. O
grupo debatia questbes politicas, econdmicas e ambientais. O relatério "Os Limites do Crescimento" foi
um dos mais vendidos sobre meio ambiente no mundo, propds uma visdo de desenvolvimento que
equilibre crescimento, sustentabilidade e bem-estar humano.
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paradigma vigente de crescimento ilimitado era insustentavel do ponto de vista

ecoldgico e incompativel com a preservagao da vida em longo prazo.

Na visdo de Wedy (2018, p. 194), a obra revelou que padrbes de produgao e
consumo descontrolados, associados ao crescimento populacional e a
industrializagao irrestrita, comprometem a estabilidade ecoldégica e demandam

respostas urgentes por parte dos atores estatais e da comunidade internacional.

Paralelamente a difusdo dessas ideias, os anos 1970 marcaram o inicio de uma
nova sensibilidade ambiental global. Tratava-se do auge de um periodo historico
caracterizado por intensos avangos tecnologicos, expansdo industrial e elevado
consumo de massa, heranga direta das trés décadas de prosperidade econémica do

pos-guerra.

No entanto, os efeitos adversos desse modelo comecaram a se manifestar de
forma visivel: poluicdo do ar e da agua, degradagao de ecossistemas, escassez de

recursos, perda da biodiversidade e urbanizagao desordenada.

Em resposta, surgiram importantes movimentos ambientalistas, como
o Greenpeace e os Amigos da Terra, que passaram a mobilizar a opinido publica

mundial em torno da urgéncia de novas praticas ecologicas.

No plano politico e intelectual, destacam-se, nesse mesmo periodo, a
candidatura presidencial do agronomo francés René Dumont, centrada em propostas
ecologicamente orientadas, e a publicagcdo da obra "Primavera Silenciosa" (1962),
de Rachel Carson (IHU, 2022), que denunciava os efeitos toxicos dos pesticidas e

contribuiu decisivamente para o fortalecimento do pensamento ecoldgico critico.

A publicagao de Os Limites do Crescimento néo apenas sistematizou um corpo
de argumentos cientificos e técnicos que embasaram a critica ao modelo
desenvolvimentista classico, mas também evidenciou os limites morais e politicos de

uma légica centrada na acumulagao, no extrativismo e no consumo desenfreado.

Ainda que tenha sido objeto de contestacao por parte daqueles que viam na
critica ecolégica uma tentativa das poténcias ocidentais de restringir o avango dos
paises em desenvolvimento, o relatério abriu espago para uma reflexdo mais

sofisticada sobre os rumos do crescimento econémico (Pensamento Verde, 2022),
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desafiando a comunidade internacional a repensar os parametros tradicionais de

progresso e bem-estar.

Sua principal contribuicdo, nesse sentido, foi articular, pela primeira vez de
forma sistematica e empirica, a nogcdo de que o desenvolvimento deveria deixar de
ser medido exclusivamente por indicadores quantitativos e passar a considerar

sua sustentabilidade nas esferas ecoldgica, social e econdmica.

A publicacéo do relatorio Os Limites do Crescimento, em 1972, representou um
divisor de aguas na forma como se passou a compreender a relagao entre crescimento
econdmico e sustentabilidade ambiental. Fundamentado em metodologias inovadoras
para a época, o estudo utilizava modelos matematicos e simulagdes computacionais
para projetar a evolugdo de variaveis interdependentes, como crescimento
populacional, produgéo agricola, extragdo de recursos naturais, geracéo de bens e

servigos e niveis de poluigao.

Seus resultados indicavam que, mantidos os padrdes de industrializacdo e
consumo vigentes, o esgotamento dos recursos naturais e a deterioragdo ambiental
conduziriam a um colapso civilizacional em poucas décadas (IHU, 2022). O impacto
do relatdrio foi significativo ndo apenas pelo ineditismo da abordagem cientifica, mas
pela contundéncia de suas conclusdes, que colocavam em xeque o0 paradigma do

crescimento ilimitado como sinbnimo de progresso.

Apesar de seu carater técnico e analitico, a pesquisa foi alvo de criticas por
parte de representantes de paises em desenvolvimento e de defensores do modelo
tradicional de crescimento. Argumentava-se que as conclusées do Clube de Roma,
ao sugerirem a limitagao do crescimento econémico, poderiam ser instrumentalizadas
pelos paises ja industrializados para perpetuar suas vantagens estruturais, impedindo

as nagdes menos desenvolvidas de alcangar os mesmos niveis de progresso.

Tal leitura critica questionava a neutralidade do discurso ambientalista
emergente, apontando que ele poderia obscurecer desigualdades histéricas e
legitimar restricdes ao desenvolvimento sob o pretexto da preservagao ambiental.
Ainda assim, o relatério se consolidou como um marco na construcdo de uma
consciéncia planetaria sobre os riscos ambientais e a necessidade de rever os

fundamentos do desenvolvimento econdmico moderno.
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No mesmo ano da divulgagao do relatério, a comunidade internacional reuniu-
se na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada
em Estocolmo, na Suécia. Este evento, promovido sob os auspicios da Organizagao
das Nacgdes Unidas (ONU), foi o primeiro férum internacional de alto nivel dedicado
exclusivamente a questdo ambiental em escala global. A conferéncia teve como
objetivo central promover o debate sobre os impactos ambientais da industrializagao,
propor diretrizes para a protecdo dos ecossistemas e estimular a cooperacao

internacional na formulagao de politicas ambientais.

Embora o conceito de desenvolvimento sustentavel ainda nao estivesse
plenamente consolidado, o evento foi fundamental para inaugurar uma nova
abordagem que buscava conciliar crescimento econdmico com responsabilidade
ambiental, abrindo espago para a integragdo dessas agendas até entdo tratadas de

forma dissociada.

A Conferéncia de Estocolmo também representou um momento de tensao
politica entre paises industrializados e nagbes em desenvolvimento. Enquanto os
primeiros enfatizavam a necessidade de controle sobre a degradagédo ambiental, os
segundos — liderados por paises como o Brasil — destacavam a pobreza como a
principal causa da degradagao, resistindo a qualquer proposta que implicasse

restricdo ao crescimento econdmico.

A posicao brasileira, nesse momento, refletia uma visdo segundo a qual os
problemas ambientais eram, em ultima instancia, consequéncia da excluséo social,

da caréncia de infraestrutura basica e da auséncia de politicas publicas redistributivas.

Defendia-se, portanto, que o combate a miséria, a fome, a falta de moradia e a
auséncia de saneamento deveria preceder qualquer esforgo no sentido de limitar o
crescimento ou controlar a poluicdo industrial. Prevalecia, assim, uma concepc¢ao de
desenvolvimento orientada a expansao econdmica imediata, mesmo que a custa de

danos ambientais significativos.

Apesar dessas divergéncias, a Conferéncia de Estocolmo consolidou
importantes avancos. Entre seus principais resultados, destaca-se a elaboracéao
do Plano de Acédo para o Meio Ambiente, que apresentou 109 recomendacgdes
praticas para os Estados-membros, e a criagdo do Programa das Nag¢des Unidas para
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o Meio Ambiente (PNUMA), com sede em Nairdbi, no Quénia, érgédo que viria a

desempenhar papel central na coordenagao das politicas ambientais globais.

Foi também nesse contexto que se esbocou, pela primeira vez em escala
institucional, o conceito de desenvolvimento sustentavel, entendido como a busca por
um modelo de crescimento econémico que ndo comprometa a capacidade das futuras

geragoes de suprirem suas proprias necessidades.

A formulagdo desse conceito respondeu a urgéncia de conciliar, de forma
equilibrada, os imperativos da expansao econémica com a preservagao dos sistemas
ecoldgicos, reconhecendo que ambas as dimensdes sao interdependentes e devem

ser consideradas conjuntamente na elaboragao de politicas publicas.

Conforme observam Soares, Navarro e Ferreira (2004), o surgimento do
conceito de desenvolvimento sustentavel resultou da necessidade historica de superar

a dicotomia entre crescimento econémico e protecdo ambiental.

A Conferéncia de Estocolmo representou o ponto de partida para essa
mudanga paradigmatica, ao propor que o meio ambiente e o desenvolvimento,
tradicionalmente tratados como campos distintos e até mesmo antagdnicos,
pudessem ser abordados de forma integrada e sinérgica. A partir dessa articulagao,
firmou-se o entendimento de que os processos de desenvolvimento ndo devem
ignorar os limites ecologicos do planeta, e que a promog¢ao do bem-estar humano deve

estar ancorada em bases sustentaveis, justas e duradouras.

Em resposta as inquietagdes internacionais acerca da insustentabilidade dos
padrées contemporaneos de crescimento econdmico e uso dos recursos naturais, a
Organizagao das Nacodes Unidas instituiu, em 1983, a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, com o objetivo de investigar os impactos negativos das
atividades humanas sobre o planeta e de propor solugdes viaveis para compatibilizar

desenvolvimento e preservagao ambiental.

A comissao foi presidida pela entao primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland, médica de formacéo e figura politica influente no cenario internacional. O

resultado dos trabalhos desse colegiado foi publicado em 1987 sob o titulo “Nosso
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Futuro Comum”, documento que ficou internacionalmente conhecido como Relatério
Brundtland.

Esse relatério representou um marco conceitual e normativo ao formular, pela
primeira vez em ambito oficial e com respaldo das Nacbdes Unidas, a definicdo
de desenvolvimento sustentavel como “aquele que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias

necessidades”.

Essa formulagéo, de carater normativo e programatico, consolidou uma nova
perspectiva sobre o desenvolvimento, reconhecendo que os padrdes vigentes de
produgao e consumo, ao exercerem pressao continua sobre os sistemas naturais, séo
incompativeis com a estabilidade ecoldgica e, portanto, com a justica intergeracional.
O documento alertava que, se mantidas as tendéncias predatorias do modelo
econdmico dominante, a crise ambiental deixaria de ser uma possibilidade futura para

se tornar uma realidade concreta e irreversivel.

Este relatério, ao formular a hoje classica definicdo de desenvolvimento
sustentavel, promoveu uma ruptura com a légica tradicional de progresso baseada na
acumulagao ilimitada de bens e recursos, estabelecendo, de maneira inovadora, a
exigéncia de que as acdes estatais e privadas sejam orientadas ndo apenas pela
produtividade e crescimento econdmico, mas pela preservacgao dos limites ecoldgicos,

pela equidade intergeracional e pela justi¢ca social.

No campo juridico, o relatorio contribuiu decisivamente para a positivagéo do
principio da sustentabilidade, que hoje integra ordenamentos constitucionais e legais

em diversas democracias, como o Brasil.

A partir de seus postulados, foram firmadas convencdes internacionais e
aprovadas legislag¢des internas que consagram a sustentabilidade como fundamento
da acao estatal. Com isso, o conteudo normativo do Relatério Brundtland assume
efetividade juridica, vinculando as escolhas administrativas a uma concepcéao

integrada entre economia, meio ambiente e justiga social.

Propde uma mudancga de paradigma no papel do Estado, que deve deixar de

ser um simples garantidor do crescimento econémico para se tornar agente promotor
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de um modelo de desenvolvimento ecologicamente responsavel e socialmente justo.
No contexto das contratagdes publicas, isso se traduz na necessidade de que o poder
publico incorpore critérios socioambientais as suas decisdes, valorizando
fornecedores que respeitam o meio ambiente, utilizam materiais reciclaveis, geram

empregos locais e promovem praticas inclusivas, por exemplo.

A contratagao deixa de ser apenas um procedimento técnico-administrativo e
passa a ser um instrumento de transformacao estrutural, compativel com os ideais
tracados pelo relatério. Assim, ao incorporar esse documento como referéncia ética e
normativa, o Direito Administrativo contemporaneo se alinha aos compromissos
internacionais, como a mitigacdo das desigualdades e de protecdo dos sistemas

ecologicos globais.

A partir desse marco, diversas iniciativas globais passaram a integrar a agenda
internacional de sustentabilidade, ampliando o escopo das preocupagdes ambientais
e promovendo a constru¢do de um regime juridico e politico multilateral voltado a
protecdo do meio ambiente. Entre os principais eventos que sucederam o Relatdrio
Brundtland, destaca-se a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, conhecida como ECO-
92 ou Rio-92.

Essa conferéncia resultou na elaboracdo de documentos fundamentais, como
a Agenda 21, a Declaracédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, e
as Convencgdes sobre Biodiversidade, Mudancas Climaticas e Desertificacdo, além
da Declaracdo de Principios sobre Florestas, consolidando compromissos

multilaterais em torno do paradigma da sustentabilidade.

Nos anos seguintes, o debate global foi intensificado por meio de outros marcos
normativos e diplomaticos, como o Protocolo de Kyoto (1997), que estabeleceu metas
de reducdao de emissdes de gases de efeito estufa; a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10, em 2002, Joanesburgo); o Acordo de
Paris (2015), que reforgou os compromissos com a mitigagdo das mudancgas
climaticas; e a adogao da Agenda 2030 com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), também em 2015. Esta ultima fixou 17 objetivos e 169 metas a
serem alcancgados até 2030, contemplando temas como erradicacéo da pobreza, agcao



53

climatica, energia limpa, produ¢gdo e consumo responsaveis, igualdade de género,

educacgao de qualidade e protecéo dos ecossistemas terrestres e marinhos.

Mais recentemente, as Conferéncias das Partes sobre Mudancas Climaticas,
como a COP-26 (Glasgow, 2021) e a COP-28 (Dubai, 2023), reforgaram a
necessidade de agao coordenada entre as nagdes para conter o aquecimento global
e promover a transicdo energética. Esses eventos refletem a consolidagdo da

sustentabilidade como eixo estruturante das politicas globais contemporaneas.

No contexto brasileiro, a incorporacdo do principio da sustentabilidade ao
ordenamento juridico foi construida de forma progressiva, refletindo os compromissos

assumidos pelo pais nas esferas internacionais.

O marco inaugural dessa trajetéria esta na Constituicdo Federal de 1988,
cujo artigo 225 estabelece que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”, atribuindo ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Esse dispositivo confere a protegao
ambiental status de direito fundamental de terceira geragdo e de clausula
constitucional vinculante, reconhecendo a sustentabilidade como valor juridico central

a ordem constitucional brasileira.

A partir da promulgacdo da Constituicio, uma série de normas
infraconstitucionais foram editadas com o intuito de regulamentar, promover e

operacionalizar politicas publicas sustentaveis.

A criagdo do Ministério do Meio Ambiente, pelalei n° 8.490/1992,
institucionalizou a coordenagéao da politica ambiental no ambito do Executivo federal.
A elaboracdo da Agenda 21 Brasileira, entre 1996 e 2002, com inicio de
implementagdo em 2003, expressou 0 compromisso do pais com a estratégia global

de desenvolvimento sustentavel delineada na ECO-92.

A partir desse movimento, outros importantes instrumentos normativos foram
incorporados, como a Lein® 9.605/1998, que trata dos crimes ambientais e estabelece
sancgdes penais e administrativas para condutas lesivas ao meio ambiente; a Lei n°
9.795/1999, que institui a Politica Nacional de Educagcdo Ambiental; alLei n°

10.295/2001, que estabelece a Politica Nacional de Conservagao e Uso Racional de
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Energia; e a Lei n°® 12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima, alinhando o Brasil aos compromissos internacionais relativos a mitigagdo dos

impactos ambientais.

Mais recentemente, a Lei n® 14.133/2021, que trata do novo regime juridico das
licitagbes e contratos administrativos, incorporou de forma expressa o principio do

desenvolvimento nacional sustentavel como fundamento das contratagbes publicas.

A norma estabelece que a Administracédo Publica, ao contratar bens e servicos,
deve observar critérios de sustentabilidade, promovendo aquisicées que considerem
nao apenas O menor pre¢co, mas também o impacto ambiental, a durabilidade, a

eficiéncia energética, o uso racional de recursos e a responsabilidade social.

Essa diretriz fortalece o papel das compras publicas sustentaveis como
instrumentos de concretizacido do interesse publico primario, permitindo que o Estado
atue como agente indutor de praticas produtivas mais responsaveis e coerentes com

os valores constitucionais.

A Lei n° 14.133/2021 representa um avango normativo substancial ao
consolidar expressamente o principio da sustentabilidade como vetor estruturante das

contratagdes publicas.

Diferentemente da legislacao anterior (Lei n° 8.666/1993), que abordava o tema
de forma periférica, a nova lei insere o desenvolvimento nacional sustentavel como
fundamento e finalidade explicita da atuagao administrativa, conferindo-lhe densidade
juridica compativel com os valores constitucionais da dignidade da pessoa humana,
solidariedade, funcéo social da propriedade e protecdo ao meio ambiente, previstos
nos arts. 1°, 3° e 225 da Constituicdo Federal.

O art. 5° da Lei n® 14.133/2021 dispde, em seu inciso Xll, que as licitagcdes
devem observar o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, o que nao
apenas legitima, mas obriga a Administragdo a considerar critérios ambientais, sociais
e econémicos de longo prazo em todas as fases do processo licitatorio. Trata-se de
um comando normativo vinculante, que vincula tanto a formulagao dos editais quanto

a execucao contratual.
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Essa diretriz impde uma nova racionalidade a gestdo publica, que deve
abandonar a légica puramente economicista e passar a incorporar dimensdes como a
eficiéncia energética, a durabilidade dos produtos, a origem sustentavel dos insumos

e a responsabilidade social dos fornecedores como critérios de vantajosidade.

Outro dispositivo normativamente relevante é o art. 11, inciso IV, que determina
que a licitacdo tem por objetivo assegurar o tratamento favorecido para
microempresas, empresas de pequeno porte, cooperativas e agricultores familiares
que promovam o desenvolvimento sustentavel, fomentando, assim, a inclusao

socioecondmica por meio das contratagdes publicas.

Esse comando normativo dialoga com a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (Lei n® 12.305/2010) e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da ONU, conferindo eficacia horizontal e transversal a

sustentabilidade dentro do sistema normativo brasileiro.

Destaca-se ainda o conteudo do art. 20, inciso lll, que explicita que o
julgamento das propostas podera ser feito com base no critério de “maior retorno
econdmico”, hipétese em que a Administracao valorara, além do menor preco, o ciclo
de vida do objeto contratado, os custos indiretos e os beneficios sociais e ambientais

da contratacéo.

Essa previsdo normativa incorpora, de forma pioneira, a analise de ciclo de vida
como parametro legal de avaliagdo da vantajosidade, permitindo que produtos ou
servigos com menor impacto ambiental ao longo de sua existéncia sejam preferidos,
mesmo que o custo inicial seja superior. A norma reconhece, portanto, que a
economicidade publica deve ser entendida em perspectiva ampliada, ndo se

restringindo ao menor desembolso imediato.

A Lei n® 14.133/2021, ao constitucionalizar a sustentabilidade no ambito das
contratagdes publicas, concretiza o mandamento do art. 225 da CF e opera uma
verdadeira transicdo paradigmatica, ao reconhecer que o Estado, na condicdo de
maior agente econdémico do pais, tem o dever juridico de atuar como indutor de

praticas produtivas sustentaveis e promotor de justica socioambiental.
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A partir dessa nova arquitetura normativa, nédo é mais facultativo considerar
critérios de sustentabilidade nas licitagbes — trata-se de uma exigéncia legal e
constitucional. Isso impde um novo desafio a Administragdo Publica: estruturar seus
editais, contratos e instrumentos de controle para garantir que as contratagbes nao
apenas cumpram suas finalidades operacionais, mas também contribuam para a
promogao de um modelo de desenvolvimento inclusivo, resiliente e ambientalmente

responsavel.

Em sintese, a evolugdo legislativa brasileira demonstra uma trajetoria
consistente de integragcéo do principio da sustentabilidade a estrutura normativa do
Estado, refletindo tanto os compromissos internacionais firmados pelo pais quanto as
demandas internas por um modelo de desenvolvimento mais justo, equilibrado e

duradouro.

No ambito das contratagbes publicas, esse processo culmina na exigéncia de
que os procedimentos administrativos deixem de priorizar exclusivamente a logica da
economicidade imediata e passem a incorporar a vantajosidade ampliada®, orientada
nao apenas pelo custo financeiro, mas também pelos impactos sociais e ambientais

de cada contratacao.

O conceito de sustentabilidade, tal como hoje concebido, é fruto de um longo
processo histérico de amadurecimento das preocupacdes ambientais e sociais que
ganharam projec¢ao a partir do século XX. Inicialmente, o desenvolvimento econémico
era promovido sem qualquer consideracdo sistematica sobre os impactos

socioambientais de suas externalidades negativas.

3 A vantajosidade ampliada constitui um critério juridico-administrativo de selegdo na contratagéo
publica que transcende a avaliagdo meramente econdmica do menor prego, incorporando elementos
qualitativos, socioambientais e territoriais ao processo decisério. Fundamentada nos principios do
interesse publico, da eficiéncia substantiva e do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5° da Lei n°
14.133/2021), essa concepgéao considera, de forma integrada, o ciclo de vida do objeto contratado, os
impactos socioambientais diretos e indiretos, os beneficios a coletividade e a insergao produtiva de
grupos sociais historicamente marginalizados. Trata-se de uma racionalidade contratual que visa
otimizar ndo apenas os custos financeiros, mas também os ganhos sociais, ecoldgicos e éticos da
contratagdo, compatibilizando legalidade, efetividade e justica distributiva. Assim, a adogdo da
vantajosidade ampliada permite que a Administragdo Publica realize contratagées que promovam nao
apenas a economicidade, mas também a sustentabilidade e a justigca social. Essa abordagem esta
alinhada com os principios constitucionais e legais que regem as contratagées publicas no Brasil,
contribuindo para a construgdo de uma sociedade mais justa e sustentavel.
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O modelo predominante privilegiava a acumulagcédo de capital, o crescimento
industrial e o consumo desenfreado de recursos naturais, resultando, de forma
generalizada, na degradacdo ambiental, na exploracdo excessiva dos ecossistemas

e no agravamento das desigualdades sociais.

A auséncia de critérios éticos, ambientais e distributivos na conducido do
progresso revelou-se insustentavel diante dos sinais crescentes de crise ecologica e
exclusdo estrutural, exigindo uma revisdo critica do paradigma tradicional de

desenvolvimento.

No cenario contemporaneo, tornou-se imperioso adotar uma
concepgao integrada e interdependente de desenvolvimento sustentavel, que concilie
crescimento econdmico, justica social e protecdo ambiental, de modo a garantir a

preservacao da vida em suas multiplas dimensdes.

Essa abordagem exige a superagao da visdo meramente econdmica do
desenvolvimento e impde ao Estado e a sociedade a adoc&do de praticas que
privilegiem a equidade intergeracional, a eficiéncia ecoldgica e a inclusdo social como

critérios centrais de formulagao das politicas publicas.

O desenvolvimento sustentavel, nessa perspectiva ampliada, transcende a
simples obtengao de resultados econdmicos imediatos, exigindo a consideragao dos
impactos estruturais das atividades humanas sobre 0 meio ambiente, os territérios e

0S grupos sociais em situacéo de vulnerabilidade.

O proprio site oficial de compras do Governo Federal Brasileiro reconhece essa
concepcgao sistémica e multidimensional ao definir o desenvolvimento nacional
sustentavel como um processo que engloba o crescimento e o progresso econémico,
politico, social, cultural, institucional e ambiental, de maneira duradoura e integrada
(Brasil, 2021).

O portal estabelece que toda acdo do Estado deve estar orientada por esse
principio, o que implica planejamento estratégico, uso racional dos recursos publicos,
desenvolvimento de logisticas eficientes e formulagdo de politicas que gerem

beneficios sinérgicos a coletividade e ao meio ambiente.



58

A sustentabilidade, assim compreendida, deixa de ser um atributo secundario
da acdo estatal para se afirmar como critério transversal, orientador de todas as
dimensdes da atuagao publica — da contratagao de bens e servicos ao desenho de

politicas setoriais.

Nesse sentido, o proprio Estado brasileiro ja reconhece a sustentabilidade em
sentido macro, como uma diretriz que articula simultaneamente valores éticos, justica
social, preservacdo ambiental, respeito aos recursos naturais e promogao do

desenvolvimento local.

Trata-se de uma concepgao que, ao mesmo tempo em que dialoga com os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da
funcdo social da propriedade, também se ancora no interesse publico primario,
exigindo da Administragdo Publica medidas concretas para combater os impactos
socioambientais, reduzir desigualdades e garantir um modelo de crescimento

verdadeiramente inclusivo e duradouro.

As licitagbes sustentaveis surgem, portanto, como um instrumento de
concretizacado desse conceito ampliado de desenvolvimento, uma vez que o Estado,
na condicdo de maior comprador institucional do mercado brasileiro, possui
capacidade significativa de induzir comportamentos responsaveis por parte dos
fornecedores, estimular cadeias produtivas sustentaveis e fomentar praticas

econdmicas alinhadas a justica ambiental.

Como destaca Meneguzzi (2015, apud Gordilho; Gordilho, 2023, p. 220), as
compras publicas, ao priorizarem critérios de sustentabilidade, tornam-se um vetor de
transformacao do mercado, promovendo inovacdes tecnoldgicas e fortalecendo

economias locais comprometidas com a responsabilidade socioambiental.

Ademais, embora o desenvolvimento econémico continue sendo um dos
valores centrais do ordenamento juridico brasileiro, € fundamental reconhecer, a luz
de uma interpretacao teleolégica da Constituicdo, que esse desenvolvimento nao

pode ser compreendido de forma dissociada da sustentabilidade.

Conforme observa Freitas (2013, p. 44-45, apud Gordilho; Gordilho, 2023, p.

220), a promogéo do crescimento econémico deve necessariamente considerar os
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impactos sociais e ecologicos decorrentes de sua execugao, sob pena de violar os

fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Essa visdo exige uma reconfiguragao das politicas publicas, especialmente no
que diz respeito a contratagdo estatal, orientando-as ndo apenas pela Iégica do menor

custo, mas pela efetividade socioambiental dos resultados alcangados.

Nesse mesmo sentido, Wedy (2018) sustenta que o desenvolvimento
sustentavel deve ser reconhecido como um direito fundamental, equiparavel, em
termos de protecao juridica, aos direitos a vida, a saude e a dignidade da pessoa
humana. Segundo o autor, a sustentabilidade deve ser juridicamente garantida pelo
Estado e reconhecida como fundamento da justica ambiental, integrando-se ao

arcabouco dos direitos humanos contemporéaneos.

Ao analisar a intersecéo entre direitos fundamentais, politicas publicas e justica
ambiental, Wedy demonstra que a sustentabilidade ndo pode ser tratada apenas
como um objetivo politico, mas como um direito exigivel, cuja realizagcao depende da
atuacado coordenada entre os Poderes Publicos e a sociedade civil, em todas as

esferas da governanca (Wedy, 2018).

A doutrina propde, ainda, a distingdo entre as dimensdes objetiva e subjetiva do
direito ao desenvolvimento sustentavel. Na perspectiva objetiva, esse direito impde ao
Estado o dever de estruturar politicas publicas que promovam o equilibrio entre
crescimento econdmico, protegdo ambiental e justica social, incorporando a
sustentabilidade como principio estruturante da atividade estatal. Isso significa que o
Estado deve agir de forma ativa na formulagao e implementacado de medidas voltadas
a reducao das desigualdades socioambientais, a contencdo das mudancgas climaticas

€ a promogao do uso racional dos recursos naturais.

Ja sob a dtica subjetiva, o desenvolvimento sustentavel configura-se
como direito individual e coletivo, passivel de ser reivindicado judicialmente por
qualquer cidadao, grupo vulneravel ou comunidade tradicional. Populacgdes indigenas,
quilombolas, ribeirinhos e outros grupos historicamente marginalizados podem, com
base nesse direito, exigir protegao especial contra agdes estatais ou privadas que

comprometam sua integridade ambiental e cultural.
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Desse modo, a consagragao do desenvolvimento sustentavel como direito
fundamental implica ndo apenas a responsabilidade do Estado em promover politicas
eficazes, mas também o reconhecimento da titularidade ativa dos individuos e
comunidades na defesa desse direito. Isso significa que o desenvolvimento
sustentavel nédo €& apenas uma diretriz de governanga publica, mas um direito
fundamental de quarta dimenséo, reivindicavel, justicavel e vinculante, que deve

nortear todas as esferas da atuacao estatal e da convivéncia social no século XXI.

Diante da consolidagao do desenvolvimento sustentavel como principio juridico
fundamental e diretriz estruturante da atuacao estatal, impoe-se a necessidade de
reavaliar os instrumentos por meio dos quais a Administragcdo Publica efetiva suas
politicas, especialmente no ambito das contratagdes publicas. Nesse contexto, as
licitacbes assumem papel estratégico, ndo apenas como mecanismo de selegédo da
proposta mais vantajosa, mas como instrumento de promogdo de valores
constitucionais como a justica social, a protecdo ambiental e a eficiéncia

administrativa.

No entanto, persiste uma tensédo latente entre o tradicional critério da
economicidade — historicamente vinculado a ideia de menor preco — e a exigéncia
contemporanea de considerar os impactos sociais, ambientais e éticos das
contratacdes publicas. E & luz dessa complexa articulacdo que se passa, no tépico
seguinte, a anadlise dos critérios de julgamento nas licitagdes, refletindo sobre os
desafios e possibilidades de compatibilizacdo entre economicidade e sustentabilidade

na pratica administrativa.

24. OS CRITERIOS DE JULGAMENTO NAS LICITACOES: ENTRE
ECONOMICIDADE E SUSTENTABILIDADE

A contratacao publica € um dos principais instrumentos de concretizacdo das
politicas estatais, constituindo uma ferramenta por meio da qual a Administragao
Publica atende as demandas coletivas, realiza investimentos estratégicos e

impulsiona o desenvolvimento nacional.
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Nesse contexto, o procedimento licitatério ndo se limita a uma formalidade
burocratica, mas representa a materializagéo de principios constitucionais essenciais,
como legalidade, isonomia, eficiéncia e, cada vez mais, sustentabilidade. A
Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer o dever de licitar, conferiu densidade
normativa a atuagado administrativa, orientando as escolhas estatais por critérios de

racionalidade, transparéncia e vantajosidade.

Contudo, a definigdo do que se entende por “proposta mais vantajosa” para a
Administragdo tem evoluido significativamente. Se, por um lado, a economicidade —
tradicionalmente associada a obtengdo do menor pre¢co — sempre desempenhou
papel central na selecdo da proposta vencedora, por outro, os novos paradigmas
constitucionais e legais exigem uma ampliacdo dessa nogédo, de modo a incluir
consideragdes relativas a responsabilidade socioambiental, a qualidade dos bens e

servigos, a durabilidade e aos impactos no territério.

A insercdo da sustentabilidade como principio estruturante das licitagbes
desafia a interpretagcdo tradicional dos critérios de julgamento, impondo a
Administracdo Publica o dever de compatibilizar eficiéncia econdbmica com os
objetivos constitucionais de justica social e prote¢cdo ambiental. E nesse cenario de
complexidade e reconfiguracdo que se insere a analise dos critérios de julgamento

adotados nas licitagdes publicas brasileiras

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco na institucionalizagao
do regime juridico das contrata¢des publicas no Brasil ao prever, de forma inédita na
historia constitucional do pais, a obrigatoriedade do procedimento licitatério como

expressao dos principios que regem a Administragdo Publica.

O artigo 37, inciso XXI da Carta Magna estabelece que "ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes".

Trata-se de um dispositivo de elevada densidade normativa, pois condiciona a
validade das contratagdes estatais a observancia de critérios objetivos de selegao,
estruturando-se sobre os pilares da isonomia, da legalidade e da busca da proposta

mais vantajosa para o interesse publico.
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Além desse comando expresso, o constituinte originario também cuidou de
distribuir as competéncias legislativas sobre o tema. O artigo 22, inciso XXVII atribui
a Unido a competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de licitagdo e
contratagdo, enquanto o artigo 175, caput, ao tratar da prestacao de servigos publicos

por meio de concessao ou permissao, impode, igualmente, a realizagao de licitagao.

A reparticdo de competéncias estabelecida pela Constituigdo permite que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios editem normas suplementares, desde que
respeitados os principios e diretrizes gerais definidos em ambito federal, assegurando,
assim, um equilibrio entre a uniformizagdo dos procedimentos e a autonomia dos

entes federativos.

Com fundamento nesses dispositivos constitucionais, a Unido editou a Lei n°
14.133/2021, que revogou os antigos diplomas legais e instituiu 0 novo regime juridico
geral das licitagbes e contratos administrativos no Brasil. Essa norma aplica-se as
Administragdes Publicas direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo, ainda, os érgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, bem como os fundos especiais e entidades controladas direta

ou indiretamente pela Administracdo Publica.

Estdo excluidas da aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 as empresas estatais,
regidas pela Lei n°® 13.303/2016, uma vez que, embora integrantes da estrutura do
Estado, possuem personalidade juridica de direito privado e estdo submetidas a um

regime juridico contratual especifico, com maior aproximagao ao direito empresarial.

O procedimento licitatério, na nova ordem juridica, tem por finalidade precipua
assegurar a Administracdo Publica a obtencdo da proposta mais vantajosa, em
sentido amplo, e garantirigualdade de condi¢gdes a todos os interessados em
contratar com o poder publico. Essa dualidade de propédsitos — vantajosidade e
isonomia — revela a complexidade do instituto e sua importancia para a efetivagao

dos principios constitucionais da Administracao.

A licitacdo ndo é um fim em si mesma, mas um meio para a realizagao do
interesse publico, devendo ser conduzida de forma transparente, eficiente e orientada
por critérios de julgamento compativeis com os objetivos maiores do Estado

democratico.
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A nova Lei n° 14.133/2021 consagra expressamente, em seu artigo 5°, um rol
ampliado de principios que devem reger todas as fases do processo licitatério. Além
dos principios classicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, incorpora principios que refletem as exigéncias de um novo paradigma de
governanga publica, como o interesse publico, a probidade administrativa, a
igualdade, o planejamento, a transparéncia, a eficacia, a segregacao de fungdes, a
motivagdo, a vinculagdo ao edital, o julgamento objetivo, a seguranga juridica, a
razoabilidade, a competitividade, a proporcionalidade, a celeridade, a economicidade

e o desenvolvimento nacional sustentavel.

O artigo também remete, de forma expressa, a Lei de Introdugédo as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942), reforcando a necessidade de que as
decisbes administrativas considerem as consequéncias praticas dos atos publicos e

promovam a efetividade dos direitos.

Essa ampla principiologia revela que o julgamento das propostas no ambito das
licitagbes publicas ndo pode mais se restringir a um critério meramente aritmético,
centrado exclusivamente na obtengdo do menor preco. A vantajosidade deve ser
interpretada a luz de uma concepgao mais abrangente, que inclua variaveis

qualitativas, sociais, ambientais e éticas.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel refletir sobre os critérios de julgamento
previstos na legislagao vigente e sobre os desafios inerentes a tarefa de compatibilizar
os principios da economicidade e da sustentabilidade na formulagcdo das decisdes

administrativas.

A nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021)
representa um avango significativo na regulamentagao das contratagdes publicas, ao
estabelecer parametros mais amplos e modernos para a conducdo do processo

licitatorio.

O artigo 11 e seus incisos definem, de forma clara, os objetivos centrais da
licitagao publica, entre os quais se destacam: assegurar a sele¢cao da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica — considerada inclusive sob a perspectiva
do ciclo de vida do objeto; garantir o tratamento isonédmico entre os licitantes; fomentar

a justa competicéo; prevenir contratagbes com sobreprego, pregos inexequiveis ou
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com risco de superfaturamento; e incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional

sustentavel.

Tais objetivos ampliam a nogéo tradicional de vantajosidade, incorporando
dimensdes qualitativas e estratégicas que transcendem a simples analise do menor

custo imediato.

Quanto as modalidades de licitagédo, o artigo 28 da referida lei prevé: pregéo,
concorréncia, concurso, leildo e dialogo competitivo — sendo este ultimo uma
inovacao alinhada as praticas internacionais, voltada a contratacbes de maior

complexidade e solugdes inovadoras.

O paragrafo primeiro do mesmo artigo faculta ainda a Administragao o uso de
procedimentos auxiliares, definidos no artigo 78, tais como credenciamento, pré-
qualificagado, procedimento de manifestagao de interesse (PMI), sistema de registro
de precos e registro cadastral, os quais visam conferir maior flexibilidade, eficiéncia e
transparéncia as contratacdes publicas, especialmente em contextos especificos e de

alta demanda técnica.

No tocante aos critérios de julgamento das propostas, o artigo 33 da nova lei
estabelece as seguintes possibilidades: menor prego, maior desconto, melhor técnica
ou técnica e preco, maior lance (em leildes) e maior retorno econdmico. Dentre esses,
o critério do menor pregco permanece o mais amplamente utilizado, especialmente em

licitacGes voltadas a aquisigao de bens padronizados e servigos comuns.

Nessa modalidade, o processo tem inicio com a publicacdo do edital, onde s&o
detalhados o objeto da contratacdo, os requisitos de habilitagcdo, as exigéncias
técnicas e o critério de julgamento. A proposta considerada mais vantajosa é, em
regra, aquela que apresenta o menor valor global, desde que cumpra os requisitos

minimos de qualidade, conformidade e legalidade definidos no edital.

Esse modelo visa assegurar a economicidade, compreendida como a obtencao
do melhor resultado possivel com o menor dispéndio de recursos publicos, principio
que historicamente orienta a Administracdo Publica. Contudo, o foco exclusivo na
obtenc¢ao do menor prego, desprovido de analise mais abrangente, pode comprometer

a execugao contratual e a qualidade do objeto adquirido.
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Situagdes de inadimplemento, como n&o entrega de produtos, evaséo fiscal,
descumprimento de obrigagbes trabalhistas e descontinuidade contratual, sao
frequentemente associadas a contratagdes baseadas apenas no critério de menor
custo, revelando as limitagées dessa abordagem quando aplicada de forma absoluta

e isolada.

Nesse sentido, embora o principio da economicidade continue sendo um dos
fundamentos centrais das contrata¢des publicas, € necessario compreendé-lo dentro
de um novo paradigma, que reconhega a importancia de valores constitucionais mais

amplos, como a justi¢a social, a protecao ambiental e a inclusdo econdmica.

A adocgao de critérios de julgamento que considerem o custo do ciclo de vida,
a eficiéncia energética, aredugcdo de impactos socioambientais e a inovagéo
tecnoldgica revela-se compativel — e n&o contraditéria — com a economicidade,

sobretudo quando analisada em uma perspectiva de médio e longo prazo.

A conjugagao entre economicidade e sustentabilidade deve, portanto, guiar a
atuacao da Administragao Publica, que n&o pode mais restringir sua légica decisoria
aos parametros estritamente financeiros. Ao contrario, deve utilizar seu poder de
compra como instrumento estratégico de indugdo de comportamentos sustentaveis,
fomentando praticas empresariais alinhadas a ética, a equidade e a responsabilidade

socioambiental.

Como maior contratante do pais, o Estado brasileiro movimenta cifras
expressivas: apenas em 2024, os dados do Painel de Compras do Governo Federal
registraram um gasto superior a R$ 376 bilhdes em aquisi¢cdes publicas. Esse volume
demonstra a capacidade transformadora das compras publicas na promocédo de
politicas de sustentabilidade e na articulacdo entre os setores publico e privado em

torno de objetivos constitucionais comuns.

Assim, o critério de menor preco nao deve ser compreendido como fundamento
exclusivo da contratacido publica, sob pena de perpetuar uma racionalidade restritiva
e incompativel com os compromissos constitucionais assumidos pelo Estado

brasileiro.
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A vantajosidade, enquanto finalidade da licitacdo, deve ser entendida de
forma multidimensional, incorporando os custos operacionais, 0s impactos
socioambientais, a eficiéncia a longo prazo e a promogédo do desenvolvimento

nacional sustentavel.

Dessa forma, o poder de compra estatal converte-se em ferramenta essencial
para o fortalecimento da democracia substancial, para a concretizagdo dos direitos
fundamentais e para a consolidacdo de um modelo de desenvolvimento inclusivo,

justo e ambientalmente responsavel.

Diante do exposto, é possivel afirmar que a nova Lei de Licitagdes e Contratos
(Lei n® 14.133/2021) reflete uma tentativa consistente de modernizar o regime juridico
das contratagbes publicas no Brasil, incorporando a logica procedimental classica
elementos fundamentais para a promocao de politicas publicas estruturantes, como a
inovacado, o planejamento estratégico, o controle social e, sobretudo, o

desenvolvimento nacional sustentavel.

A positivagdo expressa de principios como o da economicidade e o da
sustentabilidade, bem como a ampliagdo dos critérios de julgamento, sinalizam para
uma Administragcao Publica mais comprometida com a eficiéncia em sentido amplo,

que vai além da simples reducéo de custos imediatos.

Nesse novo cenario, o julgamento das propostas deve ser orientado por uma
compreensao ampliada da nogao de vantajosidade, a qual ndo pode mais se restringir
ao parametro do menor prego absoluto, desvinculado das exigéncias de qualidade,

durabilidade, impacto ambiental e valor social agregado.

A efetividade das contratacdes publicas depende, cada vez mais, da
capacidade da Administracdo de compatibilizar suas escolhas com os valores
constitucionais e com os objetivos estratégicos do Estado contemporaneo,
particularmente no que se refere a sustentabilidade e a promogdo de uma ordem

econdmica justa e equilibrada.

Entretanto, apesar dos avancgos normativos e conceituais introduzidos pela Lei
n° 14.133/2021, persiste uma cultura administrativa fortemente ancorada no critério

do menor prego como referéncia central de vantajosidade.
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Essa pratica, embora legitimada em determinadas hipoteses, tem revelado
limitagdes significativas na concretizagado de contratagdes eficazes, especialmente em
contextos em que a complexidade do objeto demanda analises mais amplas e

qualificadas.

A adogéo acritica do menor prego, dissociada da avaliagao do ciclo de vida do
objeto, dos custos indiretos e das externalidades negativas, pode comprometer a
qualidade da prestagdo contratual, gerar inexecugdes recorrentes e fragilizar o

interesse publico.

E nesse contexto que se impde uma andlise critica e aprofundada sobre os
desafios e contradi¢cbes relacionados a manutengao do critério do menor pregco como

referéncia preferencial nas licitagbes publicas.

O capitulo seguinte tem como objetivo examinar essa problematica a luz da
nova legislacdo, investigando suas repercussdes praticas, seus impactos sobre a
eficiéncia administrativa e sua compatibilidade com os principios constitucionais que

regem a atividade estatal.

Ao fazé-lo, pretende-se demonstrar que a superagao da légica puramente
economicista constitui condicdo necessaria para a construcdo de um modelo de
contratagdo publica verdadeiramente alinhado a nogao de desenvolvimento

sustentavel e a promog¢ao do bem comum.
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3. A PROBLEMATICA DO CRITERIO DO MENOR PREGCO NA NOVA LEI DE
LICITACOES

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021) foi concebida como um marco normativo destinado a reformular
substancialmente o regime juridico das contratagcdes publicas no Brasil, substituindo
um mosaico normativo composto, entre outras, pelas Leis n° 8.666/1993, n°
10.520/2002 e pelo Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), instituido
pela Lei n°® 12.462/2011.

A nova legislacao incorporou principios, diretrizes e instrumentos voltados a
promocgao da eficiéncia, da inovagao, da governanca e da gestao por resultados, em
consonancia com paradigmas contemporaneos de administragdo publica e com
diretrizes estabelecidas em tratados e organismos internacionais, como a
Organizagdo para a Cooperagdao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e a
UNCITRAL.

Entretanto, a despeito da retdrica modernizadora que perpassa a exposi¢ao de
motivos e os dispositivos da Lei n°® 14.133/2021, verifica-se a manutenc¢ao de certos
institutos oriundos de uma tradicao legalista e formalista, que ndo necessariamente

respondem aos desafios complexos da gestédo publica atual.

Um desses institutos € o critério do menor preco como parametro de julgamento
das propostas nas licitagdes publicas. Embora reformulado e acompanhado de novos
critérios, como o de maior retorno econdmico e o de maior desconto, 0 menor preco
permanece como critério central e amplamente aplicavel, especialmente nas

contratagdes de bens e servigos comuns (Brasil, 2021, art. 33, I).

A permanéncia prioritaria desse critério em grande parte das contratacbes —
cujas raizes remontam ao modelo de compras governamentais centrado na
impessoalidade, na moralidade e na contengdo do gasto publico — suscita
questionamentos quanto a sua efetividade em contextos em que a qualidade, a

complexidade técnica e a sustentabilidade nos contratos séo aspectos essenciais.

Autores como Justen Filho (2021) e Di Pietro (2022) assinalam que a énfase

exclusiva no menor preco pode conduzir a contratacdo de propostas que, embora
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formalmente vantajosas sob o ponto de vista financeiro, revelam-se inadequadas para
atender ao interesse publico em sua dimensao substantiva, gerando externalidades
negativas como a inexecugao contratual, a baixa durabilidade das obras e servigos, e

0 aumento do custo global em razéo de aditivos e corre¢des posteriores.

Além disso, a reiterada preferéncia pelo menor prego reflete uma racionalidade
instrumental que desconsidera a complexidade dos bens e servigos contratados pelo

Estado, especialmente quando se trata de politicas publicas estruturantes.

Nessa linha, os estudos de Bugarin (2019) e Cavalcante e Lotta (2020)
demonstram que o foco excessivo na economicidade, dissociada de parametros de
qualidade e impacto, compromete a capacidade do Estado de induzir

desenvolvimento, inovagao e inclusao social por meio de suas compras publicas.

Com base nesse cenario, o presente capitulo se debruca sobre a problematica
da permanéncia prioritaria do critério de julgamento pelo menor prego na maior parte
das contratagdes, examinando suas implicagdes juridicas, praticas e politicas. Busca-
se, assim, analisar em que medida tal permanéncia tensiona os objetivos de
modernizagcdo administrativa e de eficiéncia na gestdo publica, bem como explorar
alternativas normativas e interpretativas que permitam ressignificar ou mitigar os
efeitos adversos desse critério a luz dos principios constitucionais da Administracéao

Publica e das melhores praticas internacionais.

3.1. A ENFASE AO CRITERIO DO MENOR PRECO NA LEI N° 14.133/2021

As licitagbes publicas constituem um instrumento essencial para a
Administracdo Publica no cumprimento de suas funcgdes institucionais, notadamente
no que se refere a contratacao de obras, servicos, compras e alienagdes necessarias

a consecucgéo do interesse publico.

A disciplina juridica das licitagdes evoluiu ao longo do tempo no Brasil,
acompanhando transformag¢des no modelo de gestdo estatal, nas exigéncias de
transparéncia, controle e eficiéncia administrativa, bem como nas expectativas da

sociedade quanto a qualidade do gasto publico.
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Nesse contexto, o processo licitatorio deixou de ser concebido exclusivamente
como um mecanismo de contencao de despesas e prevengao a corrupgao, para se
afirmar também como espacgo estratégico de implementagao de politicas publicas, de
fomento ao desenvolvimento nacional sustentavel e de indugcdo a praticas

empresariais responsaveis.

Com a entrada em vigor da Lei n°® 14.133/2021, substituindo gradualmente os
regimes normativos anteriores (notadamente as Leis n° 8.666/1993, n°® 10.520/2002 e
parte da Lei n°® 12.462/2011), o legislador buscou consolidar um marco juridico mais
moderno, sistémico e orientado por principios estruturantes da Administragao Publica

contemporanea.

A nova lei introduziu inovagdes relevantes no tocante ao planejamento das
contratacdes, a fase preparatéria da licitacdo, ao papel das contratacdes sustentaveis

€ a governanga publica.

Todavia, ao mesmo tempo em que incorpora tais avancgos, a legislagao optou
por manter dispositivos tradicionais, como a prevaléncia do critério do menor preco,
cuja permanéncia suscita importantes debates sobre sua adequagéo a complexidade

das demandas publicas atuais.

A promulgacao da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que institui o novo
marco legal das licitagcbes e contratos administrativos no Brasil, representa uma
tentativa de modernizacdo e racionalizacdo dos procedimentos licitatorios,

substituindo, com inegavel impacto, a vetusta Lei n° 8.666/1993.

A nova legislagdo incorpora principios contemporaneos da administragao
publica e do direito administrativo, como a inovagédo, a sustentabilidade e a
governanga, sem, contudo, abdicar de determinados elementos tradicionais do regime

anterior.

Um desses elementos é a predominancia do critério do menor prego, previsto
no artigo 33, inciso | da lei 14.133/21, como um dos paradmetros possiveis para o

julgamento das propostas.

A prevaléncia do critério do menor prego, embora juridicamente valida e

funcional em determinadas hipéteses, tem sido objeto de amplos debates doutrinarios
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e criticas por parte de estudiosos e 6rgaos de controle, sobretudo em razao de seus

efeitos adversos quando utilizado de forma isolada ou acritica.

Ainda que se trate de um instrumento historicamente associado a busca pela
economicidade e ao zelo com os recursos publicos, sua adog¢ao indiscriminada pode
implicar resultados contraproducentes, especialmente no tocante a qualidade dos
bens e servicos contratados, a execucao contratual eficiente e ao atendimento das

finalidades publicas de maneira sustentavel.

Nesse sentido, diversos autores apontam que a centralidade atribuida ao
menor preco tende a favorecer propostas que, embora formalmente vantajosas em
termos financeiros, ocultam riscos substanciais quanto a capacidade técnica do
proponente, a idoneidade da execugdo contratual e a entrega de resultados

satisfatorios a sociedade.

Marcgal Justen Filho (2021), ao tratar da racionalidade econémica da
contratagdo publica, ressalta a importancia de um equilibrio entre os principios da
economicidade e da qualidade, advertindo que a busca por valores reduzidos néo
pode se sobrepor a necessidade de garantir resultados administrativos eficazes e
socialmente relevantes. Para o autor, a eficiéncia deve ser compreendida em sua
acepcao ampla, englobando ndo apenas o custo, mas também os beneficios, os

impactos sociais e 0s riscos envolvidos na contratagao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem acompanhado essa
evolugao interpretativa, conferindo ao critério do menor pre¢co um tratamento mais

criterioso e contextualizado.

O Acérdao TCU n° 1.234/2022, por exemplo, estabelece que a aplicacdo do
menor prego deve ser condicionada a demonstragado de que o objeto licitado possui
especificagoes técnicas suficientemente claras e padronizadas, aptas a assegurar a

obtencao de resultados satisfatérios, mesmo em face de propostas de menor valor.

Nessa linha, o Acordao TCU n° 3.277/2021 — Plenario adverte que a utilizacao
irrefletida desse critério pode resultar na contratacdo de fornecedores tecnicamente

incapazes, com potenciais prejuizos a consecug¢ao dos objetivos administrativos.
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Além disso, sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel, a adogao
prioritaria do menor prego pode conflitar com as diretrizes de responsabilidade social,

ambiental e econémica que hoje orientam a atuagéo estatal.

A nova lei, ao incorporar expressamente os principios da sustentabilidade e do
planejamento, exige da Administragdo Publica uma postura mais proativa na avaliagéo
dos impactos de suas contratagdes. Nesse sentido, a selecdo do fornecedor mais
adequado nado pode se restringir a proposta financeira mais baixa, devendo levar em
conta critérios técnicos, de desempenho, de inovacédo e de compromisso com valores

publicos mais amplos.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2022) também contribui para esse debate ao
afirmar que a licitagdo ndo deve ser compreendida apenas como um mecanismo de
contencdo de gastos, mas como um instrumento de realizagdo das politicas publicas.
A autora sublinha que a “melhor proposta” ndo €, necessariamente, a mais barata,
mas sim aquela que apresenta a melhor relagdo custo-beneficio, dentro de
parametros de qualidade e adequacdo ao interesse publico. A eficiéncia
administrativa, nesse contexto, demanda uma analise mais robusta e sistémica das
condi¢cbes de execucgao do contrato e da capacidade do fornecedor em cumpri-lo de

maneira satisfatoria.

Assim, embora a Lei n° 14.133/2021 mantenha o critério do menor preco como
uma possibilidade legitima de julgamento, o seu uso deve ser pautado por uma
avaliacao critica, contextual e tecnicamente fundamentada, de modo a compatibilizar

economicidade e qualidade, e a garantir a efetividade da contratacao publica.

A superacdo da logica meramente aritmética e o avango para uma
racionalidade mais substantiva nas decisbes licitatérias constituem passos
indispensaveis para a consolidagcdo de um modelo de governanga publica

comprometido com a entrega de valor a sociedade.

Apesar das criticas recorrentes dirigidas a manutencao prevalente do critério
do menor prego, sua permanéncia encontra justificativa na necessidade de
observancia aos principios da economicidade, da isonomia e da transparéncia, que
orientam de maneira estruturante o regime juridico das contratagdes publicas no

Direito Administrativo brasileiro.
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A racionalidade econdémica da administragcdo publica impde o dever de
contratar com eficiéncia, evitando desperdicios e promovendo o uso racional dos
recursos publicos. Sob essa otica, o0 menor prego oferece uma métrica obijetiva,

facilmente aferivel e compativel com o controle externo e social das licitagdes.

Nao obstante, o novo marco legal procurou compatibilizar essa diretriz
tradicional com uma perspectiva mais abrangente e contemporanea de julgamento
das propostas, ao incorporar outros critérios de sele¢gdo, como o maior desconto, o
maior retorno econémico, a técnica e preco e a melhor técnica, ampliando as
possibilidades de adjudicacdo e conferindo maior flexibilidade e aderéncia as

especificidades de cada contratacao.

Embora o texto legal reconhega essas multiplas modalidades de julgamento, a
realidade administrativa ainda revela a prevaléncia da adogdo do menor prego como
critério predominante nos processos licitatorios. Em sua acepgao classica, tal critério
implica a escolha da proposta de menor valor nominal apresentada pelos licitantes,
desde que compativel com as exigéncias minimas estabelecidas no instrumento

convocatorio.

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 34, buscou aperfeicoar essa nogdo ao
definir que, para fins de julgamento pelo menor preco, deve-se considerar o menor
dispéndio global para a Administracdo Publica, condicionado a observancia dos

parametros minimos de qualidade previamente estabelecidos no edital.

Essa formulagao representa um avanco em relagao a definicdo constante na
antiga Lei n° 8.666/1993, cujo artigo 45, §1°, inciso |, restringia-se a prever a
adjudicacao da proposta que apresentasse o menor preco, desde que atendidas as
especificacoes do edital, sem qualquer referéncia expressa a aspectos qualitativos ou

a visao sistémica do custo-beneficio.

Apesar dessa evolugdo normativa, a pratica administrativa evidencia um hiato
entre o modelo juridico formal e sua efetiva aplicagdo. A priorizagao quase automatica
do critério do menor prego revela uma racionalidade ainda arraigada em paradigmas
reducionistas de eficiéncia, que desconsideram dimensdes essenciais para a

efetividade das contratagcdes publicas.
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A énfase exclusiva no custo financeiro imediato da proposta contratual tende a
desvalorizar aspectos como a qualificacdo técnica do fornecedor, a durabilidade e
funcionalidade dos bens adquiridos, a adequag¢ao dos servicos prestados e os

impactos socioambientais decorrentes da execugao contratual.

Tal distorgdo compromete ndo apenas a qualidade dos resultados entregues a
coletividade, mas também pode gerar custos ocultos a Administragdo, decorrentes da
necessidade de aditamentos, recontratacdes, paralisacbes contratuais e outras

disfuncdes administrativas.

Ademais, sob o ponto de vista da sustentabilidade, a insisténcia em uma logica
de adjudicacdo centrada no menor prego pode conduzir a praticas empresariais
deletérias, como a precarizagao das relagcdes de trabalho, o uso de insumos de baixa
qualidade, a degradacdo ambiental e o descumprimento de normas de
responsabilidade social corporativa. Tais praticas sao frequentemente adotadas por
empresas que, na tentativa de oferecer precos competitivos, comprometem sua
estrutura operacional e administrativa, elevando significativamente o risco de

inadimplemento e de inexecugao contratual.

Nesse sentido, o uso acritico do menor pre¢go como critério exclusivo desvirtua
os objetivos constitucionais da licitacdo, que nao se limitam a contengcao de gastos,
mas visam a selegdo da proposta mais vantajosa, em termos globais, para a

Administracédo Publica.

Ainda que o critério do menor pre¢o possua inegaveis virtudes em termos de
clareza, objetividade e simplicidade operacional, é imprescindivel reconhecer seus

limites diante da complexidade crescente das contratagdes publicas.

O novo marco legal sinaliza, ainda que timidamente, uma transicdo de
paradigma, na qual se busca conjugar a racionalidade econdmica com a racionalidade
substantiva, orientada pela qualidade, inovagao, sustentabilidade e eficiéncia

administrativa em sentido amplo.

Para que tal transigao se efetive, € necessario que os gestores publicos estejam
capacitados a interpretar e aplicar os critérios legais de forma contextualizada,

recorrendo a ferramentas de planejamento, analise de riscos, estudos técnicos
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preliminares e matriz de alocacéo de riscos, de modo a selecionar, em cada caso

concreto, o critério de julgamento mais compativel com o interesse publico.

Portanto, a consolidagdo de um sistema licitatério eficiente e responsivo
depende da superacdo de uma cultura administrativa centrada exclusivamente na
busca pelo menor custo, exigindo uma reconfiguragcédo das praticas institucionais, da

formacgao dos agentes publicos e da mentalidade juridica dominante.

A efetiva implementagcdo de critérios de julgamento mais sofisticados,
combinada com mecanismos adequados de controle, fiscalizacdo e
responsabilizacdo, constitui passo decisivo para a construgdo de contratagdes
publicas que efetivamente realizem os valores democraticos, sociais e econémicos

inscritos na Constituicao Federal.

Diante das consideragdes expostas, observa-se que, embora o critério do
menor pregco continue exercendo papel relevante nas contratagdes publicas, sua
utilizacao demanda uma analise critica e contextualizada, compativel com os desafios

e as complexidades da Administracao Publica contemporanea.

A permanéncia dessa diretriz no novo marco legal, ainda que mitigada por
inovagdes normativas, evidencia a persisténcia de uma légica predominantemente
aritmética de gestdo, que nem sempre se coaduna com as exigéncias de qualidade,

eficiéncia e sustentabilidade das contratagdes publicas.

Nesse cenario, torna-se necessario repensar os critérios de adjudicagao a partir
de uma racionalidade ampliada, que compreenda o verdadeiro custo de uma
contratagao publica como um fendbmeno multidimensional, cujos efeitos transcendem
o valor monetario imediato. E precisamente essa dimensdo expandida, que envolve
impactos sociais, econbmicos e ambientais, que sera objeto de aprofundamento no

tépico seguinte.

3.2. IMPACTOS SOCIAIS, ECONOMICOS E AMBIENTAIS DO MENOR PRECO
COMO CRITERIO PRIORITARIO
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A incorporagdo de critérios socioambientais nas contratagdes publicas
representa uma das principais expressdes da transigdo paradigmatica do Direito
Administrativo tradicional — centrado na legalidade estrita e na supremacia unilateral
da Administragdo — para um modelo contemporaneo, orientado pela realizacdo de
valores constitucionais materiais, como a dignidade da pessoa humana, o

desenvolvimento sustentavel e a justiga social.

Nesse novo contexto, a licitagdo publica deixa de ser compreendida
unicamente como um procedimento formal voltado a selecdo da proposta mais
vantajosa sob a o6tica econdmica, passando a ser reconhecida como um instrumento
estratégico de concretizagdo de politicas publicas, capaz de induzir praticas
empresariais responsaveis, estimular a inovagdo e fomentar cadeias produtivas

sustentaveis.

A Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar em seu artigo 170 os principios
da ordem econdmica, entre eles a defesa do meio ambiente, a funcdo social da
empresa e a redugdo das desigualdades regionais e sociais, confere a atividade
contratual do Estado um papel ativo na promocéo de finalidades publicas amplas, que

transcendem os limites da eficiéncia meramente financeira.

Nessa perspectiva, o processo licitatério deve estar articulado com os objetivos
fundamentais da Republica (art. 3° da CF/88), convertendo-se em mecanismo de
realizacdo de direitos fundamentais e de fortalecimento da governanga publica

responsavel.

A Lei n° 14.133/2021, ao inserir entre os principios norteadores das
contratagdes publicas a sustentabilidade (art. 5° inciso Xll), reforca esse novo
horizonte normativo, exigindo da Administragao Publica ndo apenas que gaste menos,
mas que gaste melhor, orientando suas escolhas contratuais de acordo com valores

sociais, ambientais e econdmicos mais abrangentes.

Contudo, apesar dos avancos normativos, observa-se na pratica uma
permanéncia de critérios decisorios que priorizam o menor pre¢go como principal
parametro de selecdo, sem a devida consideracdo dos efeitos colaterais e das

externalidades negativas que tal escolha pode gerar.
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Essa dissonancia entre a normatividade constitucional e a pratica administrativa
impde uma reflexao critica sobre os impactos que a centralidade conferida ao menor
preco pode produzir, especialmente quando desarticulada dos compromissos publicos

mais amplos com a equidade social e a sustentabilidade ambiental.

E nesse contexto que se insere a analise dos impactos sociais, econémicos e
ambientais decorrentes da adogdo do menor pre¢go como critério prioritario nas

licitagbes publicas, objeto do presente topico.

A Lei n® 14.133/2021, ao reformular substancialmente o regime juridico das
licitagbes e contratos administrativos no Brasil, incorporou diversas inovagdes
voltadas a modernizagao, a racionalizagao e a eficiéncia das contratagdes publicas.
Ainda assim, manteve como um dos critérios centrais de julgamento das propostas o
menor preco, perpetuando, sob nova roupagem normativa, uma logica tradicional de
adjudicacao centrada na maximizagao da economia imediata para os cofres publicos.
Essa escolha normativa, embora juridicamente legitima, adquire especial relevancia
quando se considera o papel estratégico desempenhado pelo Estado como maior

agente demandante de bens, servigos e obras no pais.

A administragdo publica, em razdo do volume e da capilaridade de suas
contratagdes, possui ndo apenas o poder de regular indiretamente o mercado, como
também a responsabilidade de induzir comportamentos que estejam em conformidade
com os principios da sustentabilidade, da justica social e da responsabilidade

ambiental.

Esse protagonismo estatal no mercado impde a administracdo publica uma
postura que transcende a simples racionalidade contabil e que compreende o

processo de contratacdo como um vetor de implementacéo de politicas publicas.

As decisbes de compra governamentais, especialmente quando guiadas de
forma reiterada pelo critério do menor preco, tendem a negligenciar externalidades
sociais e ambientais relevantes, muitas vezes invisibilizadas na analise estritamente

financeira das propostas.

Nesse sentido, o modelo decisoério que privilegia exclusivamente a variavel

preco ignora a complexidade inerente aos contratos administrativos e as
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consequéncias sistémicas de sua execugao, as quais incluem desde a precarizagao

das relacgdes laborais até praticas produtivas ambientalmente degradantes.

E importante destacar que o alto volume de compras realizadas anualmente
pela Administracao Publica confere ao Estado uma posigéo de destaque na regulagao

indireta da economia, especialmente em setores estratégicos.

Como ressaltam Vieira e Puerari (2021), o poder publico possui a capacidade
de moldar, por meio de suas decisdes contratuais, padrdes de producio, formas de
prestacdo de servicos e métodos construtivos, podendo direcionar o mercado a
adocdo de solugdes tecnicamente mais adequadas, socialmente responsaveis e

ambientalmente sustentaveis.

O reconhecimento dessa funcao indutora do Estado impde uma reorientacéo
dos critérios de julgamento das licitagées, de modo a valorizar atributos que nao se
esgotem no valor financeiro da proposta, mas que incorporem indicadores de impacto

social, qualidade técnica e conformidade ambiental.

A literatura especializada tem ressaltado o papel estratégico das compras
publicas como instrumento de concretizacao de direitos fundamentais e de promocgao
de objetivos constitucionais amplos, como a reducéo das desigualdades, a valorizagao

do trabalho digno e a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Costa (2021), ao tratar da fungao social das licitagdes, afirma que “as compras
publicas podem ser um instrumento poderoso para a promocao de politicas sociais,
ao priorizar fornecedores que adotem praticas sustentaveis e que respeitem os
direitos dos trabalhadores” (Costa, 2021, p. 56).

A introducado de clausulas sociais e ambientais nos editais de licitagdo, bem
como a adogéao de critérios de julgamento que valorizem tais praticas, configura ndo
apenas uma faculdade da Administracdo, mas uma exigéncia decorrente da leitura
sistematica da Constituicdo Federal, especialmente de seus principios fundamentais
e de seus objetivos republicanos.

Nesse panorama, evidencia-se que o critério do menor preco, quando adotado

de forma prioritaria e desvinculado de uma analise mais complexa das condi¢cdes de
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execugao contratual, pode comprometer a consecugao dos fins publicos e gerar

efeitos adversos duradouros.

A insisténcia em uma légica de adjudicac&o estritamente econémica tende a
reproduzir desigualdades estruturais, a inviabilizar iniciativas empresariais
comprometidas com a sustentabilidade e a desincentivar a inovagao tecnoldgica e a

melhoria continua da prestagao de servigos publicos.

Diante disso, a promoc¢do de um modelo de compras publicas que incorpore de
maneira efetiva variaveis sociais, econdmicas e ambientais ndo constitui mero ideal
normativo, mas uma necessidade pratica, estratégica e ética para a constru¢gao de um

Estado mais eficiente, justo e comprometido com as presentes e futuras geragoes.

A utilizagdo estratégica e consciente do poder de compra da Administragcao
Publica tem o potencial de desencadear um ciclo virtuoso de promogao do
desenvolvimento sustentavel, ao integrar objetivos econdmicos, sociais € ambientais

no processo de contratagcao estatal.

Considerando-se o volume e a relevancia das aquisicdes realizadas pelo setor
publico, a contratagdo governamental passa a configurar-se ndo apenas como uma
atividade administrativa, mas como um instrumento de politica publica dotado de forte

capacidade indutora de transformag¢des no mercado.

Nesse sentido, as chamadas compras publicas sustentaveis constituem uma
vertente promissora, na medida em que incorporam critérios voltados a redug¢ao de
impactos ambientais, ao estimulo a economia circular € a promogao de praticas

produtivas responsaveis.

Como destaca Almeida (2020, p.89), “as compras publicas sustentaveis podem
impulsionar a economia circular, promovendo a reutilizagdo e a reciclagem de
materiais, além de incentivar praticas de producdo menos impactantes ao meio
ambiente”. Tal abordagem, além de beneficiar diretamente o meio ambiente, repercute
positivamente na geracao de empregos verdes, no fortalecimento de economias locais

e na elevacao dos padrdes de vida das comunidades envolvidas.

Paralelamente, as contratagcdes publicas também se mostram capazes de

desempenhar papel central na promogao da justiga social, especialmente quando
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orientadas por critérios que valorizam o respeito aos direitos trabalhistas, a inclusao

de grupos historicamente marginalizados e a equidade nas relagdes laborais.

Ao condicionar a participagdo em processos licitatorios a observancia de
praticas de responsabilidade social — como a garantia de condigdes dignas de
trabalho, o combate ao trabalho infantil e a exploragdo de mao de obra precarizada,
bem como a valorizagado da diversidade nas equipes e nos processos produtivos — 0

Estado exerce fungao pedagodgica e normativa sobre os agentes econémicos.

Conforme enfatiza Santos (2021, p.78), “as contratagdes publicas que exigem
condicbes de trabalho justas e a promogao da diversidade nas equipes de
fornecedores sao essenciais para garantir que os beneficios das compras publicas
sejam distribuidos de forma equitativa®. Dessa forma, as compras publicas n&o
apenas satisfazem as necessidades operacionais da Administragcdo, mas se tornam
instrumentos potentes de indugao de transformagdes sociais, contribuindo para a

reducao das desigualdades e para a construgdo de um mercado mais inclusivo e ético.

A centralidade desse papel atribuido a Administracado Publica € ainda mais
evidente a luz da concepgao ampliada de sustentabilidade formulada por autores
como José Joaquim Gomes Canotilho (2003), que reconhece a interdependéncia

entre as dimensbdes ecoldgica, econdmica e social do desenvolvimento sustentavel.

De acordo com essa perspectiva, a sustentabilidade nao se restringe a
conservagao dos recursos naturais, mas abrange também a promog¢do da justica
distributiva, a inclusao social e o equilibrio nas relagdes econémicas. Assim, a atuagao
da Administracdo Publica deve ser orientada por uma visdo sistémica e integrada,
capaz de harmonizar tais dimensdes e incorpora-las de maneira transversal as

decisdes administrativas.

Complementando essa visdo, Paulo Affonso Leme Machado (1999) sublinha
que o verdadeiro desenvolvimento sustentavel exige o equilibrio entre crescimento
econdmico, protecao ambiental e justica social, ressaltando que a efetividade das

politicas publicas esta condicionada a articulagdo harménica desses elementos.

A adogao desses pressupostos pela gestao publica — especialmente no ambito

das contratagdes — tem o potencial de redefinir os parametros de eficiéncia,
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superando a légica puramente financeira em favor de uma racionalidade mais

complexa, ancorada na efetividade das politicas publicas.

Nesse sentido, as compras publicas deixam de ser apenas um mecanismo de
aquisicdo e passam a ser compreendidas como uma politica de Estado, com
capacidade de promover justica intergeracional, fortalecimento institucional e

governanga publica sustentavel.

Como apontam Vieira e Puerari (2021), a integragdo das dimensdes social,
ambiental e econbmica nas praticas de contratacido publica estabelece as bases para
um modelo de desenvolvimento duradouro, no qual as necessidades do presente sao

atendidas sem comprometer as possibilidades das geracgdes futuras.

Entretanto, a pratica reiterada de adog¢do do menor preco como critério
prioritario nas contratagdes publicas representa um fator de desestabilizacdo desse
modelo integrador. Ao privilegiar exclusivamente o custo financeiro imediato,
desconsiderando aspectos relacionados a qualidade, a sustentabilidade e a equidade
social, a Administragdo Publica compromete os proprios objetivos constitucionais a

que esta vinculada.

Essa logica reducionista pode resultar ndo apenas na aquisi¢ao de produtos e
servigos inferiores, mas também na reproducao de desigualdades estruturais, na
exclusao de fornecedores locais ou socialmente responsaveis que nao conseguem
competir em preco, € na consolidagao de praticas empresariais que desrespeitam

direitos fundamentais.

Desse modo, a priorizacdo acritica do menor prego compromete a funcao
transformadora das compras publicas e refor¢ca a necessidade urgente de adogao de
critérios de julgamento mais complexos, plurais e compativeis com a finalidade publica

do ato contratual.

A priorizacdo do menor pregco como critério de julgamento nas contratacdes
publicas, quando dissociada de uma analise mais ampla e integrada das condi¢cdes
de execugao contratual, tende a produzir efeitos adversos significativos sobre as

dimensoes social, econbmica e ambiental do desenvolvimento.
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Sob a 6tica ambiental, tal diretriz pode estimular a contratagao de fornecedores
que, na tentativa de apresentar propostas mais competitivas, negligenciam praticas
sustentaveis e adotam processos produtivos altamente impactantes, contribuindo
para a degradacédo dos ecossistemas e para o aumento da pegada ecoldgica das

atividades estatais.

Nesse sentido, a gestdo publica passa a desempenhar, ainda que de forma
involuntaria, um papel contraditério em relagdo as diretrizes constitucionais que
impdem a preservacao do meio ambiente como dever do poder publico e direito das

presentes e futuras geracoes.

Assim, torna-se imprescindivel que as politicas publicas de compras integrem,
de maneira sistematica, critérios de sustentabilidade ambiental, a fim de que o poder
de compra do Estado seja utilizado como instrumento de transformacgao ecoldgica e

de transicdo para uma economia de baixo carbono.

Além dos impactos ambientais, a adogao acritica do critério do menor prego
frequentemente conduz a precarizagcao das relagdes de trabalho. Empresas que
buscam reduzir ao maximo seus custos operacionais para vencer processos
licitatorios tendem a adotar condutas regressivas, como a contratagdo de mao de obra
terceirizada em condi¢des precarias, o pagamento de salarios abaixo do piso de
mercado, a auséncia de garantias trabalhistas e a ndo observancia de normas de

saude e seguranga.

Tais praticas colidem frontalmente com os principios da dignidade da pessoa
humana e da moralidade administrativa, que devem nortear todas as acdes da
Administrac&do Publica.

Conforme sustenta Celso Anténio Bandeira de Mello (2019), é dever do Estado,
ao celebrar contratos administrativos, zelar pela conformidade das condi¢des de
trabalho com os valores constitucionais, evitando pactuar com praticas empresariais
que, embora legalmente admissiveis em tese, afrontem direitos fundamentais dos

trabalhadores.

Sob essa perspectiva, a escolha de propostas baseadas exclusivamente no

menor valor monetario ndo apenas compromete a qualidade dos servigos prestados
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ao poder publico, mas também legitima um modelo de desenvolvimento marcado pela

exclusao, pela iniquidade e pela insensibilidade social.

A dimensao social da sustentabilidade, fundamental para a concepgao
contemporanea de politicas publicas inclusivas, exige que as contratagdes estatais
promovam a equidade, a justica social e a inclusdo produtiva. A preferéncia por
fornecedores que nao observam padrbes trabalhistas minimos contribui para o
agravamento das desigualdades sociais, ao passo que desestimula a adogao de boas

praticas no setor produtivo.

Como assinalam Vieira e Puerari (2021), a omissao do Estado na imposic¢ao de
critérios sociais e ambientais minimos em seus processos licitatérios representa um
entrave a consolidagdo de uma governanga publica orientada por valores republicanos

e democraticos.

Do ponto de vista econdmico, a énfase desmedida no menor preco também
revela sérios riscos a eficiéncia da contratagdo publica. A contratagdo de empresas
que ofertam propostas de valor inexequivel frequentemente resulta em
inadimplementos contratuais, paralisacbes de obras, necessidade de aditivos e
recomposicdes contratuais, e até mesmo em acdes judiciais, gerando custos indiretos
elevados para a Administracdo e afetando a continuidade de politicas publicas

essenciais.

Jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem alertado
para esse fendbmeno, destacando que contratos firmados exclusivamente com base
no critério do menor prego, sem analise adequada da viabilidade econdbmica da
proposta, tendem a demandar corregbes posteriores, onerando o erario e

comprometendo os principios da eficiéncia e da economicidade.

Como observa Roni Charles (2022), a adogéo indiscriminada desse critério
favorece empresas que ofertam precos irreais, comprometendo a execugao contratual
e frequentemente exigindo novas contratacbes emergenciais, 0 que contraria a légica

do planejamento publico e da racionalidade administrativa.

No plano ambiental, a sustentabilidade constitui hoje um dos principios

estruturantes das contratagdes publicas modernas, reconhecida expressamente pela
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Lein°® 14.133/2021 (art. 5°, inciso XIll), bem como por diplomas normativos como a Lei
n°® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e a Agenda 2030 da ONU.

No entanto, a priorizacdo do menor preco atua como obstaculo a
implementacgao efetiva desse principio, na medida em que solugdes ecologicamente
adequadas — tais como tecnologias limpas, uso de materiais reciclaveis ou processos
produtivos com menor emissao de carbono — frequentemente apresentam custos
iniciais mais elevados, embora gerem beneficios coletivos e econdmicos a meédio e

longo prazo.

A administragao publica, ao ignorar tais fatores em nome da redugao imediata
de gastos, inviabiliza a adogao de solugdes sustentaveis, desincentivando o mercado
a investir em inovagado ambiental. Nesse sentido, José Joaquim Gomes Canotilho
(2003) adverte que o desenvolvimento sustentavel deve funcionar como um principio
orientador das agdes estatais, exigindo do poder publico a internalizagdo dos custos
ambientais em suas decisdes e a promogao de politicas compativeis com a protegao

dos bens ambientais de uso comum.

Assim, constata-se que a utilizagao isolada do critério do menor pre¢co nao
apenas compromete a efetividade das contratagdes publicas, mas também colide com
0s objetivos constitucionais de desenvolvimento sustentavel, justica social e eficiéncia

administrativa.

O desafio contemporaneo reside, portanto, na construcdo de uma racionalidade
contratual plural e integradora, que permita a Administracdo Publica conciliar
responsabilidade fiscal com responsabilidade social e ambiental, de modo a assegurar
que os instrumentos licitatérios cumpram sua funcéo de realizar, materialmente, os
fins publicos a que se destinam.

A dimensdo ambiental da sustentabilidade remete ao “direito das geragdes
atuais, sem prejuizo das geragbes futuras, ao ambiente limpo, em todos
aspectos” (FREITAS, 2019, Posi¢cdes 1656-1661). Trata-se de esfera dotada
de urgéncia, haja vista que a degradagdo ambiental pode, no extremo,
inviabilizar a vida humana, sendo imprescindivel modificar a matriz
econdbmica que atualmente vem destruindo de forma irrecuperavel os

recursos naturais (FREITAS, 2019, Posi¢cbes 1656-1661). (Vieira; Parueri,
2021, p. 5).

Nesse cenario, impde-se uma leitura ampliada dos critérios licitatorios a luz dos

principios constitucionais que orientam a Administragdo Publica, especialmente no
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que tange a protecdo ambiental e a justica social. A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo
11, é clara ao estabelecer que as contratagdes publicas devem considerar ndo apenas
os aspectos econdbmicos, mas também os impactos sociais e ambientais das
propostas apresentadas, indicando uma inflexdo normativa importante rumo a

institucionalizagdo do paradigma do desenvolvimento sustentavel.

Essa diretriz demanda uma mudanga cultural significativa na forma como os
processos licitatorios sdo planejados, avaliados e conduzidos, exigindo da
Administragcdo uma postura mais reflexiva, técnica e responsavel, que va além da

simples comparagao de pregos nominais.

O reconhecimento juridico dessa transformacédo ja encontra respaldo na
jurisprudéncia constitucional. No julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n°® 3.395/DF, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de
que os critérios licitatérios ndo podem ser interpretados de forma isolada ou
meramente aritmética, sob pena de desrespeito aos principios maiores do
ordenamento juridico, como o da protegdo ao meio ambiente, a dignidade da pessoa

humana e ao interesse publico primario.

A Corte destacou a necessidade de compatibilizar os objetivos da
economicidade e da eficiéncia com finalidades publicas mais amplas, reafirmando que
0s processos de contratacdo devem ser pautados por uma racionalidade plural, que
abranja as consequéncias sociais, econémicas e ecoldgicas das escolhas

administrativas.

Com efeito, a aplicacao estrita do critério do menor preco, desvinculada de uma
analise abrangente das externalidades produzidas pela contratagcédo, pode induzir a
escolhas que, embora economicamente vantajosas em um primeiro momento, geram

prejuizos substanciais a coletividade no médio e longo prazo.

A desconsideracao de fatores como a qualidade dos insumos, as condigdes de
trabalho oferecidas pelos fornecedores e os efeitos ambientais do produto ou servigo
contratado, compromete a entrega de resultados efetivos a sociedade e contraria os
compromissos assumidos pelo Estado brasileiro no ambito da sustentabilidade e dos

direitos fundamentais.
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Em tais casos, a suposta economia imediata degenera-se em custos difusos,
muitas vezes invisibilizados nos balangos contabeis, mas plenamente perceptiveis

nos indicadores sociais e ambientais que afetam a vida das populagdes.

A correlagéo entre o interesse publico e o desenvolvimento sustentavel, nesse
sentido, revela-se incontornavel. Ainda que o menor prego possa representar, em
determinadas circunstancias, um instrumento legitimo de racionalizagdo dos gastos
publicos, sua adogdo deve estar condicionada a compatibilidade com os demais

principios que regem a atividade administrativa.

O interesse publico ndo pode ser confundido com mera contencdo de
despesas, mas deve ser interpretado a luz da concretizagéo de direitos sociais, da
protecao ao meio ambiente e da busca por equidade. O desenvolvimento sustentavel,
por sua vez, exige que as escolhas publicas considerem os impactos intertemporais
de suas agdes, evitando comprometer a capacidade das geragdes futuras de

satisfazerem suas proprias necessidades.

Diante disso, impde-se a Administracdo Publica a adocédo de critérios de
julgamento mais sofisticados, equilibrados e integrados, que articulem economicidade

com responsabilidade social e ambiental.

A selegdo da proposta mais vantajosa n&do pode se limitar a dimensao
monetaria da oferta, mas deve considerar a qualidade do objeto, a exequibilidade da
execucao contratual, os compromissos socioambientais assumidos pelos licitantes e

os efeitos produzidos na sociedade como um todo.

Essa postura demanda n&o apenas mudangas procedimentais, mas também
um redirecionamento paradigmatico da cultura administrativa, no qual os valores da
sustentabilidade, da justica distributiva e da dignidade humana estejam no centro das

decisdes publicas.

Nesse sentido, o pensamento de Gongalves e Stelzer (2013) reforca a
necessidade de que o Estado, por meio de seus agentes politicos, judicantes e
normativos, aprimore seus quadros institucionais e sua racionalidade decisodria, de
modo a desenvolver uma pragmatica juridico-econdmica compativel com os principios

constitucionais e com a utilizacao racional de suas riquezas publicas.
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Tal racionalidade nao se limita a alocacao eficiente de recursos em termos
financeiros, mas abrange também a efetividade social e a sustentabilidade ambiental

das politicas publicas.

Trata-se, portanto, de uma nova arquitetura decisoria que exige
comprometimento técnico, sensibilidade politica e responsabilidade ética por parte

dos entes publicos.

Em um sistema econémico capitalista de mercado, ainda que, indelevelmente
tocado pela acdo empresarial, diretiva e fiscalizadora do Estado, resulta a
interacdo entre forgas que impulsionam o desenvolvimento da sociedade. Tal
fato ocorre em virtude do incentivo governamental aos agentes produtivos,
seja pela dinamizagdo do consumo ou, ainda, em fungdo da intervengao
direta do Estado na Ordem Econdmica segundo sua capacidade de consumo
publico — compras governamentais ou, mesmo, como empreendedor de
atividades econdmicas através de sociedades de economia mista, empresas
publicas, fundagdes, parcerias publico-privadas, etc. A agéo estatal influencia
sobremaneira no nivel da demanda agregada de um pais alocando bens de
produgéo e de consumo, inclusive competindo, através dos gastos publicos
com a demanda privada ou diminuindo-a em virtude da tributagdo. Da mesma
forma, a acdo estatal pode alterar a producgéo interna do considerado pais,
seja com politicas macroecondmicas de incentivo a industria doméstica, seja
através de politicas que onerem o sistema produtivo como, por exemplo,
aumento da carga tributaria, imposic&o de encargos das mais diversas ordens
ao empresariado e, mesmo, abrindo o pais a competigdo internacional —
contestabilidade do mercado interno (Gongalves; Stelzer, 2013, p. 3-4).

Diante da multiplicidade de fung¢des que recaem sobre as contratagdes publicas
no contexto contemporaneo, a Administragéo deve adotar uma abordagem decisoéria

que transcenda a légica reducionista centrada exclusivamente no menor preco.

A efetivacao do interesse publico, enquanto norte da atividade administrativa,
exige que os processos licitatorios sejam guiados por critérios que articulem
economicidade com responsabilidade social, qualidade técnica e sustentabilidade

ambiental.

A mera reducdo de custos, dissociada de uma avaliacdo holistica das
consequéncias da contratacdo, tende a comprometer a efetividade das politicas
publicas e a agravar desigualdades estruturais, além de frustrar a entrega de servigos
de qualidade a coletividade.

Assim, a integracdo de parametros qualitativos, sociais e ambientais nos

processos de selecao nao deve ser vista como um acréscimo facultativo, mas como
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condicao necessaria para a realizagao de uma Administragdo Publica eficiente, ética

e comprometida com os objetivos constitucionais do Estado Democratico de Direito.

Ao valorizar praticas sustentaveis e socialmente responsaveis nas compras
publicas, o Estado ndo apenas satisfaz suas demandas operacionais, mas também

se posiciona como agente promotor de um mercado mais justo, inovador e inclusivo.

Trata-se de um reposicionamento estratégico do poder de compra estatal como
ferramenta de transformacgao socioecondmica e de indugao de condutas empresariais

alinhadas ao bem comum.

A implementacao consistente de politicas publicas que incorporem tais valores
nos instrumentos licitatérios representa um passo fundamental na construgao de uma
governanga publica orientada por principios de equidade, precaugéo e solidariedade

intergeracional.

Ao assegurar que os beneficios das contratacdes sejam distribuidos de forma
ampla e equitativa, o poder publico contribui decisivamente para a consolidagao de
um modelo de desenvolvimento sustentavel — aquele que, conforme a classica
definicdo de Brundtland, atende as necessidades do presente sem comprometer a

capacidade das futuras geracdes de satisfazerem as suas proprias.

Promover contratagbes publicas responsaveis, portanto, ndo € apenas uma
opgao tecnicamente superior, mas uma exigéncia ética e juridica de um Estado que
se pretende socialmente justo, economicamente racional e ambientalmente

comprometido.

As implicagdes decorrentes da adogao prioritaria do critério do menor prego nao
se limitam as esferas macroestruturais do desenvolvimento sustentavel, da justica

social ou da racionalidade econdmica da Administracdo Publica.

Elas se manifestam, de modo direto e concreto, na qualidade dos bens
adquiridos e dos servicos executados no ambito dos contratos administrativos. A
desconsideracdo de variaveis como a qualificacdo técnica do fornecedor, a
durabilidade do objeto contratado, a adequagdo dos insumos e a capacidade
operacional para cumprimento eficiente das obrigagdes contratuais pode

comprometer seriamente a entrega dos resultados esperados, resultando em
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inexecugdes parciais, necessidade de aditivos, paralisagdes e, em ultima instancia,

no desperdicio de recursos publicos.

E justamente nesse plano operacional — onde o impacto do julgamento pelo
menor prego se revela mais sensivel a experiéncia cotidiana da Administragdo — que
se inserem as reflexdes do proximo topico, dedicado a analise dos reflexos concretos
desse critério na qualidade dos produtos adquiridos e na execugado dos servigos

contratados.

3.3. REFLEXOS DO CRITERIO DO MENOR PREGCO NA QUALIDADE DOS
PRODUTOS E EXECUCAO DOS SERVICOS CONTRATADOS

A prevaléncia do critério do menor prego como parametro de julgamento nas
contratagdes publicas tem gerado efeitos preocupantes sobre a qualidade dos
produtos adquiridos e dos servigos prestados a Administragdo Publica. Embora se
fundamente na busca pela economicidade e no zelo pelo erario, essa diretriz, quando
aplicada de forma isolada ou acritica, frequentemente desconsidera a complexidade
das relagdes contratuais e os multiplos fatores que impactam a execucéao eficiente e

eficaz dos contratos administrativos.

Como observa Silva (2020, p.45), “a busca pela economia imediata pode levar
a contratacéo de fornecedores que ndo atendem aos padrdes de qualidade exigidos,
comprometendo a eficacia dos servigos publicos”. Essa logica reducionista acaba por
distorcer o proprio sentido de eficiéncia, restringindo-o a uma ética contabil, em

detrimento da entrega de valor publico real a sociedade.

Além dos prejuizos técnicos relacionados a qualidade do objeto contratado, a
centralidade conferida ao menor preco tende a fomentar praticas empresariais

predatdrias e socialmente regressivas.

Com o objetivo de reduzir seus custos e se manterem competitivas nos
certames, muitas empresas adotam estratégias de contengdo orgcamentaria que
envolvem a precarizagcdo das condi¢des de trabalho, a terceirizagao abusiva, o nédo
cumprimento de obrigag¢des tributarias e o uso de insumos de baixa qualidade ou

ambientalmente inadequados.
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Nesse sentido, Oliveira (2019, p.78) adverte que “muitas empresas, para se
adequarem ao critério do menor prego, acabam por cortar gastos com seguranga do
trabalho e protecdo ambiental, gerando um ciclo de exploragdo que afeta diretamente

os trabalhadores e o0 meio ambiente”.

Tal dindmica fragiliza a fungdo social da contratacdo publica e perpetua
externalidades negativas que recaem sobre os sistemas de justica, saude e

previdéncia social, além de contribuir para a degradagdo ambiental.

Esse panorama evidencia uma disfuncao estrutural: a formacéo de um mercado
publico de baixa qualidade, onde a competitividade nao se pauta pela inovagao, pela
sustentabilidade ou pela exceléncia técnica, mas pela capacidade de compressao de

custos a qualquer prego.

Santos (2021, p.102) denuncia que “a predominancia do critério do menor prego
na contratagao publica resulta em um ambiente onde a competitividade é baseada na

reducao de custos, e ndo na inovagao e na sustentabilidade”.

Nesse ambiente, fornecedores que investem em qualificacdo técnica, em
praticas trabalhistas responsaveis e em conformidade ambiental sao
sistematicamente desincentivados, perdendo espago para concorrentes que operam
a margem dos padrdes éticos e legais minimos. O resultado € uma oferta publica
empobrecida, na qual a qualidade, longe de ser um diferencial, converte-se em

obstaculo a viabilidade comercial.

Importantes vozes na doutrina ja indicaram a necessidade de reconfigurar o
entendimento de eficiéncia no ambito das contratacbes publicas. Para Fernandes
(2000), a afericdo da eficiéncia ndo pode se restringir ao custo imediato, devendo
considerar a relagao entre custo e beneficio ao longo do tempo, a durabilidade do bem
ou servigco contratado e sua capacidade de atender ao interesse publico de forma

plena.

De modo semelhante, Di Pietro (2020) demonstra que a opg¢ao pelo menor
preco, em detrimento de critérios qualitativos, frequentemente conduz a aquisicdo de

produtos de baixa durabilidade, a utilizacdo de materiais inferiores e a contratagao de
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mao de obra pouco qualificada, comprometendo a execugéo contratual e a satisfagao

do interesse publico.

Esses efeitos, por sua vez, tornam inevitaveis os aditivos contratuais, a
judicializagao das relagdes administrativas e, muitas vezes, a necessidade de novas

contratagdes emergenciais, onerando ainda mais os cofres publicos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), atento a essas implicagdes, tem
reiteradamente advertido para os riscos da aplicagdo acritica do menor preco. No
Acérdao n° 789/2023, a Corte destacou que a economicidade n&o pode ser obtida as
custas da qualidade, recomendando a reavaliacdo de critérios de julgamento em

licitagbes cujos objetos demandem padrdes técnicos mais rigorosos.

Decisao similar foi proferida no Acérdao n° 1.214/2020 — Plenario, que alerta
para a tendéncia de sucessivos aditivos contratuais e custos adicionais decorrentes
da escolha de fornecedores que, embora mais baratos inicialmente, ndo apresentam

capacidade técnica e operacional adequada para a execugao contratual.

Casos emblematicos, como as paralisacbes de obras do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC), ilustram com nitidez os danos concretos dessa
politica de adjudicagdo. Diversas dessas obras foram interrompidas em razdo da
incapacidade financeira e técnica das empresas contratadas, que haviam vencido os
certames com propostas excessivamente baixas, muitas vezes inexequiveis,
inviabilizando a continuidade da execugdo contratual e gerando prejuizos

significativos a sociedade.

Tais ocorréncias revelam que a baixa qualidade na entrega dos servigos ou
bens nao constitui apenas um problema técnico, mas compromete a credibilidade das
instituicdes publicas, a confianga da populacdo e a efetividade das politicas

governamentais.

Ainda que tanto a antiga Lei n° 8.666/1993 quanto a nova Lei n® 14.133/2021
condicionem a adjudicacdo a observancia das especificacbes técnicas minimas
previstas no edital, a pratica demonstra que, na ansia por garantir o menor valor,
licitantes oferecem propostas que apenas formalmente atendem aos requisitos legais,

mas que na execugao revelam deficiéncias significativas. O resultado € a contratagao
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de solugdes de baixa qualidade, com reflexos diretos na eficacia, na seguranga e na

durabilidade dos contratos celebrados.

O proprio desenho de modalidades como o pregao, em que a logica de disputa
descendente pode levar a ofertas cada vez mais reduzidas, acentua o risco de
inexequibilidade e favorece condutas ilicitas, como a sonegacéao de tributos, o ndo
recolhimento do FGTS e o desrespeito aos direitos trabalhistas, o que, por

consequéncia, sobrecarrega o Judiciario e a Administragcao Fazendaria.

Por fim, torna-se evidente que a insisténcia na utilizagédo do menor preco como
critério unico ou preponderante de julgamento ndo apenas compromete a qualidade
das contratagdes publicas, mas também contribui para a reprodugdo de um modelo

de gestado publica que ignora os custos ocultos e difusos da ma contratagao.

Esses custos, embora ndo aparecam de forma imediata nos balancgos fiscais,
manifestam-se nos sistemas judiciais congestionados, nos servigos publicos

ineficientes, na insatisfagao social e na degradagao institucional.

A racionalidade administrativa, portanto, deve ser reconceituada a luz de um
compromisso mais robusto com a entrega de valor publico, a sustentabilidade das

politicas publicas e a integridade das relagdes contratuais.

Muitas vezes ha uma elevagao do dispéndio publico final diante da qualidade
defeituosa de bens e servigos, tendo em vista que na busca incessante pelo
menor prego, as contratagdes publicas se tornam problematicas, implicando
novos custos, seja para remediagdo, seja mesmo para a entrega do
originalmente pretendido. Exemplifica-se uma situacdo em que o custo de
manutengado de uma maquina adquirida acaba por torna-la inferior, em termos
de custeio, diante da proposta do segundo lugar que apresentava um valor
maior, porém com menor custo de manutengéo, gerando um dispéndio total
mais elevado a Administragdo Publica, assim, a busca pela proposta de
menor valor nominal ofertado pode acabar por gerar custos adicionais
imprevistos (Pozzo, 2022).

Dessa forma, revela-se inquestionavel que a adogao reiterada do critério do
menor preco como parametro decisorio nas contratacdes publicas tem evidenciado
ineficiéncias estruturais em multiplas frentes, refletidas, por exemplo, no elevado
numero de contratos rescindidos por inexecugdo, no comprometimento da qualidade
dos servigos prestados e na incapacidade de muitos fornecedores em cumprir

obrigag¢des contratuais minimas.
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Essa pratica, longe de assegurar economicidade, tem, na realidade, gerado
desperdicios, judicializacbes e disfungdes que corroem a credibilidade e a capacidade

operativa do Estado.

Sob essa perspectiva, torna-se imperativo que as politicas publicas de
contratagao superem a logica unidimensional do custo imediato e passem a incorporar
critérios mais abrangentes e substancialmente comprometidos com os objetivos

constitucionais da Administragdo Publica.

A inclusdo de dimensbes como a qualidade técnica do objeto, o histérico de
conformidade social e ambiental do fornecedor, a analise da relagdo custo-beneficio
em médio e longo prazo e a avaliagao de impactos sociais e ambientais configura-se
como uma diretriz necessaria a construgdo de uma gestdo publica mais eficiente,

equanime e sustentavel.

Como ressalta Almeida (2022, p.134), “a implementacdo de critérios que
valorizem a qualidade e a sustentabilidade nas contratagdes publicas € essencial para
garantir que os recursos publicos sejam utilizados de forma a promover o bem-estar

social e a protecao ambiental”.

Assim, a reviséao critica dos critérios de julgamento, em especial da centralidade
atribuida ao menor pregco, deve ser colocada no centro das discussdes sobre a

modernizacao da Administragao Publica brasileira.

Trata-se ndo apenas de aprimorar os mecanismos de contratacdo, mas de
repensar o proprio papel do Estado na inducdo de comportamentos éticos,

sustentaveis e socialmente responsaveis no setor produtivo.

A adogao de critérios que transcendam a mera racionalidade financeira
constitui passo indispensavel a realizagdo de uma governanga publica orientada por
valores republicanos, comprometida com a efetivacao de direitos fundamentais e

voltada a construcdo de uma sociedade mais justa, inclusiva e ambientalmente

comprometida.

A partir das analises desenvolvidas, torna-se evidente que a prevaléncia do
critério do menor preg¢o, ao comprometer a qualidade das contratagcdes e fomentar

praticas empresariais insustentaveis, revela-se ndo apenas ineficiente sob a 6tica da
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gestdo publica, mas também incompativel com os objetivos constitucionais de

promogao do bem comum.

Ao priorizar exclusivamente a reducdo de custos imediatos, essa logica
decisdria colide com os fundamentos de uma atuagédo estatal orientada pelo
desenvolvimento sustentavel, que exige a harmonizagdo entre crescimento

econdmico, justica social e protecdo ambiental.

Nesse sentido, impde-se aprofundar a reflexdo sobre a tensio estrutural
existente entre o critério do menor preco e os imperativos do desenvolvimento

sustentavel, objeto do tépico a seguir.

3.4. A INCOMPATIBILIDADE ENTRE MENOR PRECO E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A sociedade contemporanea esta imersa em um paradoxo estrutural que
evidencia, de forma cada vez mais aguda, a tensao entre os padrdées de consumo
exacerbado e a capacidade limitada do planeta em sustentar esse modelo de

desenvolvimento.

Desde a Revolucgao Industrial, especialmente a partir do século XIX, observa-
se um incremento exponencial da produgdo e do consumo, impulsionado por uma
l6gica capitalista que privilegia o crescimento econdmico continuo, muitas vezes

desvinculado de consideracdes socioambientais.

No pos-Segunda Guerra Mundial, com a consolidacdo da sociedade de
consumo e o avango da industrializacdo global, esse modelo tornou-se ainda mais
intensivo e insustentavel, gerando pressdes cada vez maiores sobre 0s recursos

naturais e agravando desigualdades sociais.

Esse contexto historico € indispensavel para a compreensdao dos desafios
atuais enfrentados pelo Estado e pela coletividade, tanto em termos de mudancas
culturais e comportamentais quanto na formulagdo de politicas publicas

comprometidas com um modelo de desenvolvimento sustentavel.
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Neste cenario, a persisténcia do critério do menor preco como principal
parametro de julgamento nas contratagdes publicas revela-se ndao apenas anacronica,
mas incompativel com os compromissos assumidos pelo Estado brasileiro em matéria

de desenvolvimento sustentavel.

A Constituicao Federal, em seu artigo 170, inciso VI, consagra expressamente
a defesa do meio ambiente como principio da ordem econémica, ao lado da fungao

social da propriedade, da livre concorréncia e da redugao das desigualdades sociais.

Tais fundamentos constitucionais exigem uma atuagéo estatal que integre, de
maneira equilibrada e responsavel, as dimensdes econdmica, social e ambiental no

processo decisorio.

No entanto, a pratica administrativa centrada na légica do menor prego
frequentemente desconsidera esses principios, privilegiando solugdes de baixo custo
financeiro imediato em detrimento da qualidade, da durabilidade e da

responsabilidade socioambiental dos produtos e servigos contratados.

O resultado é a consolidacdo de uma dissonancia entre os valores
constitucionais e os mecanismos efetivamente utilizados na realizacdo das politicas

publicas.

A adocgao exclusiva ou preponderante do menor pre¢o como critério de
adjudicacédo acaba por desestimular propostas inovadoras, sustentaveis e
comprometidas com padrdes éticos mais elevados, tornando-se um obstaculo a

concretizacao do desenvolvimento sustentavel.

Esse impasse torna ainda mais urgente a revisao das praticas institucionais de
contratagao, bem como o fortalecimento de uma cultura administrativa que reconheca
o potencial das compras publicas como instrumento indutor de transformacgdes sociais

e ambientais.

Canotilho (2003) é categodrico ao afirmar que o principio da sustentabilidade
deve constituir elemento estruturante do Direito Publico, conferindo a Administracao
Publica o dever de adotar decisdes que promovam simultaneamente a eficiéncia

econdbmica e a protecdo ambiental.
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Essa exigéncia, entretanto, ainda encontra significativa resisténcia na cultura
institucional, marcada por uma compreensao reducionista da economicidade e por

uma valorizacéo desproporcional da contencado de despesas a qualquer custo.

Apesar dos avancgos introduzidos pela Lei n°® 14.133/2021, que prevé, entre os
critérios de julgamento, a possibilidade de utilizagdo do maior retorno econémico, da
melhor técnica e da combinagao técnica e preco, a realidade mostra que a aplicagao

desses dispositivos ainda € incipiente.

Muitos érgaos publicos continuam a reproduzir a légica da maximizagao de
economia imediata, negligenciando o potencial estratégico das compras publicas
como mecanismo de promog¢édo do bem-estar coletivo e da preservagao ambiental.
Como destaca Costa e Paim Terra (2019), a visao limitada das contratagdes publicas
sob a otica exclusiva do menor prego restringe seu alcance como ferramenta de
politicas publicas e compromete seu papel como impulsionadora do desenvolvimento

sustentavel.

A jurisprudéncia tem reconhecido essa disfungcédo. O Tribunal de Contas da
Unido, no Acordao n° 2.462/2015 — Plenario, sublinhou a necessidade de que os
processos licitatorios incorporem, de forma concreta, critérios de sustentabilidade, sob
pena de comprometer ndo apenas a qualidade dos bens e servigos adquiridos, mas

também a propria legitimidade da atuacao estatal.

Tal entendimento reforca a ideia de que o interesse publico, enquanto vetor da
atividade administrativa, ndo pode ser confundido com a mera obtengdo do menor
custo nominal, mas deve ser interpretado a luz da realizagao de valores substanciais,

como a protegdo ao meio ambiente, a inclusao social e a justi¢a intergeracional.

A efetiva implementagdo dos mecanismos previstos na Lei n°® 14.133/2021
requer, portanto, ndo apenas a previsdo legal, mas a transformacao cultural da

Administracédo Publica.

E imprescindivel que gestores e tomadores de decisdo internalizem a
sustentabilidade como um valor operativo e ndo apenas declaratério, e que adotem
ferramentas técnicas, como estudos técnicos preliminares, matriz de riscos e analise

de ciclo de vida, para fundamentar escolhas mais responsaveis.
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A utilizagcdo estratégica do poder de compra do Estado, nesse sentido,
configura-se como uma das formas mais eficazes de consolidar uma politica publica
orientada por objetivos de longo prazo, capazes de gerar impactos positivos nao

apenas na economia, mas também no meio ambiente e na coesao social.

Assim, a manutengcao do critério do menor pre¢co como padrao decisorio
dominante representa um obstaculo estrutural a efetivagcdo do desenvolvimento

sustentavel.

Mais do que uma escolha técnica, trata-se de uma decisdo politica, que
expressa o tipo de Estado que se quer construir e 0 modelo de sociedade que se

pretende promover.

Superar essa incompatibilidade exige ndo apenas reformas legislativas e
normativas, mas também o fortalecimento de uma racionalidade administrativa
comprometida com a integridade, a responsabilidade e a geragao de valor publico em
suas multiplas dimensdes.

Nesse processo, o papel estatal enquanto consumidor deve ser ressaltado.
Tal énfase se da pelo fato de o Estado ser um grande consumidor, e o
consumo ser exatamente um dos fatores principais dentro desse olhar de
sustentabilidade. Assim, em termos de desenvolvimento sustentavel, ha que
se considerar o custo-beneficio, em que a “melhor compra” deve ser
priorizada em detrimento do menor prego, pois, nesse ultimo caso, a escolha
pode levar a precariedade e a um consumo ainda mais elevado. Uma escolha
pelo menor pre¢o pode conduzir a uma “espiral descendente com condi¢des

cada vez piores da saude, danos ambientais e da qualidade dos produtos”
(Biderman et al. apud Costa; Paim Terra, 2019, p. 37).

As compras publicas que ndo se orientam exclusivamente pelo critério do
menor prego assumem papel estratégico fundamental na promogéao de um modelo de
desenvolvimento sustentavel em sentido amplo, abrangendo as trés dimensdes

classicas da sustentabilidade: econbmica, social e ambiental.

No plano econémico, o poder de compra da Administracdo Publica, enquanto
maior agente contratante da sociedade, exerce influéncia significativa sobre o
mercado, funcionando como instrumento de inducao de praticas empresariais mais

responsaveis e inovadoras.

Ao privilegiar fornecedores que adotam tecnologias limpas, desenvolvem

solugdes com maior eficiéncia energética ou empregam cadeias produtivas com
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menor impacto ambiental, o Estado contribui para o fortalecimento de setores

comprometidos com a economia verde e com a transi¢ao ecologica.

Esse estimulo promove n&o apenas a diversificagdo da matriz produtiva, mas
também a elevacdo dos padrdées de qualidade e competitividade no mercado,
revertendo os efeitos deletérios do modelo tradicional baseado em precos

artificialmente baixos e externalidades invisibilizadas.

No tocante a dimensdo social, as contratacbes sustentaveis revelam-se
igualmente relevantes, sobretudo ao incentivar a participagdo de micro e pequenas
empresas, empreendimentos da economia solidaria, cooperativas e fornecedores

locais.

Tal diretriz contribui para a desconcentragéo da renda, a geragao de empregos
decentes, o fortalecimento de comunidades periféricas e a valorizagdo de saberes e

recursos territoriais.

Ao direcionar suas compras para agentes econdmicos comprometidos com a
inclusdo e a responsabilidade social, o Estado mitiga desigualdades estruturais e
amplia as possibilidades de inser¢do produtiva de grupos tradicionalmente

marginalizados.

Além disso, ao selecionar fornecedores que adotam praticas trabalhistas
regulares, a Administragdo tende a reduzir significativamente os riscos de
inadimplemento contratual, sonegagéo de tributos e descumprimento de obrigacdes
sociais, diminuindo, por conseguinte, o numero de a¢des judiciais e 0os encargos

decorrentes da ma gestao contratual.

Na perspectiva ambiental, as contratacbes publicas sustentaveis
desempenham papel crucial ao incorporar critérios que priorizem produtos e servicos

ambientalmente corretos, com menor pegada ecoldgica e maior durabilidade.

A valorizagdo de processos produtivos que promovam a redug¢ao da emissao
de gases de efeito estufa, o uso racional de recursos naturais, o reaproveitamento de
materiais e a adogao de praticas de logistica reversa contribui para a construgao de

uma politica ambiental eficaz, integrada e coerente com o0s compromissos
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internacionais assumidos pelo Brasil, como a Agenda 2030 da ONU e o Acordo de

Paris.

As compras publicas, nesse sentido, funcionam como catalisadoras de uma
cultura institucional mais comprometida com a responsabilidade intergeracional e com

a preservacgao dos bens ambientais de uso comum.

Para que se efetive essa integracédo entre as dimensdes econémica, social e
ambiental, € indispensavel que as compras publicas ultrapassem a logica tradicional
da aquisicdo meramente técnica, voltada a obtencdo do menor custo imediato, e se
afirmem como instrumentos estratégicos de planejamento estatal e de concretizagao

de politicas publicas.

O poder de compra do Estado deve ser exercido de forma consciente, criteriosa
e orientada por valores constitucionais, de modo que os recursos publicos ndo apenas
satisfacam o interesse publico imediato, mas também sejam capazes de induzir
transformacdes estruturais que assegurem um futuro mais justo, equilibrado e

ambientalmente viavel.

Trata-se de alinhar as praticas contratuais aos principios do desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme previsto no artigo 3°, inciso |, da Constituigao Federal,

conferindo as contratagdes publicas a dimensao de politica publica transversal.

Dessa forma, as compras publicas deixam de ser compreendidas como um
mero instrumento procedimental de aquisicdo para se constituirem em ferramenta
essencial de governanga, capaz de articular as diversas agendas estatais e de
promover sinergias entre os interesses da administragao, da sociedade civil e do meio

ambiente.

A mudanga de paradigma nesse campo torna-se imperativa, exigindo do
Estado uma atuagao proativa, enquanto agente indutor de novos padrdes de produgao

€ consumo, que va além da dtica restritiva do custo financeiro.

O Estado, ao assumir seu papel como maior contratante da sociedade, deve
liderar a transicdo para um modelo de compras inteligentes, fundado em critérios de

eficacia contratual, responsabilidade social e sustentabilidade ambiental.
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Nesse sentido, o Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais Locais
(International Council for Local Environmental Initiatives — ICLEI) propde a adogao de
um modelo de compras publicas inteligentes, voltado n&o apenas a eficiéncia dos
contratos, mas a geragao de beneficios socioambientais concretos em nivel local e

global.

Costa e Paim Terra (2019), ao comentar tal proposta, sublinham a necessidade
de demonstrar, na pratica, como esses objetivos podem ser efetivamente
incorporados as rotinas administrativas, superando as resisténcias culturais e

estruturais que ainda predominam no setor publico brasileiro.

Complementarmente, José Joaquim Gomes Canotilho (2003) oferece uma
distingao teorica essencial entre sustentabilidade em sentido restrito e em sentido
macro. Enquanto a primeira se refere a a¢gdes pontuais e localizadas, muitas vezes
fragmentadas e reativas, a segunda compreende a sustentabilidade como principio
estruturante do ordenamento juridico, exigindo uma racionalidade sistémica que

articule politica econémica, justiga social e preservagdo ambiental.

Essa perspectiva amplia a fungdo das compras publicas, convertendo-as em
eixo estruturante de uma administracdo comprometida com o desenvolvimento
sustentavel como valor constitucional e como horizonte normativo de agao estatal. In

verbis:

Convém distinguir entre sustentabilidade em sentido restrito ou ecolégico e
sustentabilidade em sentido amplo. A sustentabilidade em sentido restrito
aponta para a protecgcdo/manutencao a longo prazo de recursos através do
planeamento, economizac¢do e obrigacdes de condutas e de resultados. De
modo mais analitico, considera-se que a sustentabilidade ecoldgica deve
impor: (1) que a taxa de consumo de recursos renovaveis nao pode ser maior
que a sua taxa de regeneracéao; (2) que 0s recursos nao renovaveis devem
ser utilizados em termos de poupanga ecologicamente racional, de forma que
as futuras geragdes possam também, futuramente, dispor destes (principio
da eficiéncia, principio da substituicdo tecnoldgica, etc.); (3) que os volumes
de poluicdo ndo possam ultrapassar quantitativa e qualitativamente a
capacidade de regeneragao dos meios fisicos e ambientais; (4) que a medida
temporal das “agressdes” humanas esteja numa relagao equilibrada com o
processo de renovagao temporal; (5) que as ingeréncias “nucleares” na
natureza devem primeiro evitar-se e, a titulo subsidiario, compensar-se e
restituir-se.

A sustentabilidade em sentido amplo procura captar aquilo que a doutrina
actual designa por “trés pilares da sustentabilidade”: (i) pilar | — a
sustentabilidade ecoldgica; (ii) pilar Il — a sustentabilidade econdmica; (iii)
pilar lll — a sustentabilidade social3. Neste sentido, a sustentabilidade perfila-
se como um “conceito federador’ que, progressivamente, vem definindo as
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condigbes e pressupostos juridicos do contexto da evolugdo sustentavel
(Canotilho, 2010, p.9).

A discussdo em torno do consumo sustentavel, elemento central para a
efetivacao das politicas de desenvolvimento sustentavel, tem se sofisticado ao longo

das ultimas décadas.

Portilho e Russo, ao distinguirem as categorias analiticas de consumo
verde e consumo sustentavel, contribuem para esse debate ao evidenciar que o
primeiro representa uma expressdo mais restrita e setorial, centrada na adogao de
critérios ambientais na escolha de bens e servigos cujo processo de fabricagao esteja

voltado a eliminagdo ou mitigagdo de impactos ao meio ambiente.

Ja o consumo sustentavel, de alcance mais amplo, integra, além da dimensao
ecoldgica, as esferas social e econdmica, propondo uma reformulagao estrutural nos
padroes de produgcdo e consumo em nome da equidade intra e intergeracional
(Portilho, 2008 apud Alencastro, 2014).

Essa distingao revela o deslocamento conceitual necessario para a formulagao
de politicas publicas que, a partir de uma visao sistémica, articulem instrumentos
institucionais capazes de promover praticas socialmente justas, economicamente

viaveis e ambientalmente responsaveis.

O compromisso internacional com essa agenda nado é recente. Desde a
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
no Rio de Janeiro em 1992 (ECO-92), a nogdo de sustentabilidade vem sendo
reconhecida em sua tridimensionalidade — econdémica, social e ambiental —, como

expressamente registrado no documento Agenda 21.

Esse marco foi sucedido, em setembro de 2000, pela formulagcao dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODMs), estabelecidos durante a Cupula do Milénio
da ONU. Os ODMs representaram uma iniciativa pioneira de coordenacgao global para
o enfrentamento de desafios estruturais como a erradicagcao da pobreza extrema, a
promog¢ao da igualdade de género e o combate as doencas endémicas, projetando
metas a serem cumpridas até o ano de 2015.
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Apesar de seus avangos, o horizonte tragado pelos ODMs revelou-se limitado
em abrangéncia e profundidade, exigindo uma reestruturagao conceitual e estratégica

mais alinhada as complexidades contemporaneas.

Em setembro de 2015, a Cupula das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel aprovou a Agenda 2030, consagrando os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), um conjunto ampliado de metas interconectadas, cuja efetivagao
requer o engajamento conjunto de Estados, sociedade civil, setor privado e

organismos multilaterais.

Os 17 ODS abarcam desde a erradicagao da pobreza (ODS 1) e a fome zero
(ODS 2), até a promogao da educagao de qualidade (ODS 4), igualdade de género
(ODS 5), trabalho decente e crescimento econémico (ODS 8), consumo e produgéo

responsaveis (ODS 12) e a acdo climatica (ODS 13).

Essa nova arquitetura normativa adota uma abordagem transversal,
reconhecendo a interdependéncia entre os desafios globais e orientando os agentes
publicos e privados a adotarem estratégias integradas para a promogao de um

desenvolvimento mais inclusivo, resiliente e sustentavel.

A materializacdo desses objetivos, todavia, requer acdes concretas que
extrapolem os compromissos discursivos e se traduzam em politicas publicas efetivas.
Nesse sentido, as compras publicas figuram como uma das ferramentas mais

estratégicas e potentes a disposigdo do Estado para impulsionar os ODS.

Ao mobilizar seu poder de compra — que representa parcela expressiva do PIB
em diversos paises —, o Estado pode induzir praticas empresariais mais responsaveis,
direcionar recursos para setores alinhados a economia verde e social, e promover a

internalizacao de valores publicos nas relacdes de mercado.

A exigéncia de critérios socioambientais e de governanga nos processos
licitatorios permite, por exemplo, que as contratagdes publicas atuem como vetores
da erradicagao da pobreza (ODS 1), da promogéao da igualdade de género (ODS 5),
do incentivo ao trabalho decente (ODS 8) e da transi¢do para padrbes sustentaveis

de produgao e consumo (ODS 12).
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Ao condicionarem a participacdo de fornecedores a observancia de boas
praticas socioambientais e ao cumprimento de normas trabalhistas, as compras
publicas se convertem em mecanismos concretos de justica social e de protegao

ambiental.

A valorizagao de micro e pequenas empresas, de empreendimentos liderados
por mulheres e de cadeias produtivas locais contribui para a redugdo das
desigualdades regionais e para o fortalecimento de comunidades vulnerabilizadas,
enquanto a priorizagdo de tecnologias limpas e processos produtivos sustentaveis

atua na mitigacao dos efeitos da crise climatica.

Nesse sentido, a articulacdo entre o poder de compra estatal e os ODS
potencializa a atuagcdo do Estado como promotor de transformacgdes estruturais em

diregdo a uma sociedade mais justa, igualitaria e ambientalmente equilibrada.

E nesse contexto que a reformulacéo dos padrdes tradicionais de contratagdo
publica se torna ndo apenas desejavel, mas necessaria. A superagao da logica
reducionista centrada exclusivamente no menor preco e a adogao de critérios que
valorizem a qualidade, a inovacéo, a inclusao e a sustentabilidade representam uma
condi¢cdo indispensavel para que as compras publicas cumpram seu papel como

instrumentos de politicas publicas integradas.

Como destacam Costa e Paim (2019), o paradigma das compras deve ser
substituido por uma perspectiva de “compra inteligente”, voltada ndo apenas a
eficiéncia contratual, mas também a geracao de beneficios sociais e ambientais, tanto

em escala local quanto global.

Contudo, a realizacao plena dessa proposta exige o fortalecimento de
capacidades institucionais, a formagao continuada de gestores e a reformulagao dos

proprios processos decisorios no interior da Administragao Publica.

José Joaquim Gomes Canotilho, ao abordar a sustentabilidade em diferentes
niveis, distingue entre sua concepcdo em sentido restrito — limitada a acgdes
fragmentadas, voltadas apenas a mitigagdo de impactos ambientais — e a
sustentabilidade em sentido macro, compreendida como principio estruturante do

Direito Publico e vetor normativo da atuacao estatal.
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Nesta acepcao mais ampla, a sustentabilidade imp&e ao poder publico o dever
de reorganizar suas praticas administrativas e suas politicas econémicas de forma a
garantir a preservagao dos recursos naturais, a promogao da equidade social e a
estabilidade do sistema econdmico, orientando-se por uma racionalidade publica

comprometida com o bem comum e com a justiga intergeracional.

Sob esse prisma, as compras publicas, ao serem estruturadas com base nessa
racionalidade ampliada, deixam de ser meros instrumentos operacionais e passam a
exercer papel de protagonismo na transigdo para um novo modelo de

desenvolvimento.

Diante dos desafios impostos pela adogao acritica do critério do menor prego e
da necessidade de alinhamento das contratacbes publicas aos principios do
desenvolvimento sustentavel, impde-se a Administragao Publica a busca por modelos

mais flexiveis, eficazes e aderentes as finalidades constitucionais.

A superacado do paradigma tradicional das licitagdes — fundado na disputa
econbOmica estrita e na padronizagao excessiva dos procedimentos — demanda a
consideragcdao de alternativas procedimentais que ampliem a eficiéncia sem

comprometer a legalidade, a transparéncia e o interesse publico.

Sob essa perspectiva, o credenciamento surge como um instrumento relevante
dentro da nova racionalidade administrativa, especialmente em situagdes que exigem
agilidade, pluralidade de fornecedores e respeito a isonomia, sem a rigidez

competitiva dos modelos licitatorios classicos.

Ao permitir a habilitagdo continua de interessados que atendam aos requisitos
previamente estabelecidos pela Administragdo, o credenciamento oferece solugoes
mais adequadas para contratacbes que envolvem prestacdo de servigcos
personalizaveis, demandas descentralizadas e respeito a liberdade de escolha dos

usuarios, como nos setores de saude, educacgao e assisténcia social.

Assim, o estudo do credenciamento como procedimento alternativo ganha
relevancia no cenario atual, ndo apenas como uma resposta técnica a ineficiéncia dos
modelos convencionais, mas como uma ferramenta capaz de contribuir para a

realizacdo de contratagdes mais qualificadas, socialmente justas e compativeis com
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os principios da economicidade, eficiéncia e sustentabilidade. E essa possibilidade

que sera examinada no capitulo seguinte.
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4, FUNDAMENTOS E PERSPECTIVAS DO CREDENCIAMENTO COMO
PROCEDIMENTO SUSTENTAVEL

O credenciamento, como previsto na Lei n° 14.133/2021, constitui um
instrumento procedimental relevante no &ambito das contratagcbdes publicas
contemporaneas, especialmente por sua capacidade de oferecer solu¢gdes adequadas
a contextos em que a competi¢cao direta entre particulares nao se revela necessaria

ou eficaz.

Diferentemente das modalidades licitatérias tradicionais, fundadas na légica da
selecdo da proposta mais vantajosa por meio de critérios competitivos, o
credenciamento opera segundo uma racionalidade distinta, voltada a habilitagado de
todos os interessados que preencham previamente os requisitos estabelecidos pela

Administracio.

Sua adocéo reflete uma inflexdao no paradigma da contratagdo publica,
permitindo o atendimento simultdneo de multiplos particulares em condigcbes
uniformes, e revelando-se, por isso, instrumento apto a concretizacdo de politicas
publicas em areas sensiveis como saude, educacgao, assisténcia social e cultura, por

exemplo.

Nesse sentido, a compreensao do credenciamento exige o afastamento de uma
leitura restritiva baseada apenas nos paradigmas licitatérios tradicionais. E preciso
reconhecer que a Lei n° 14.133/2021 consolida o credenciamento como instituto

dotado de disciplina prépria, com fundamento juridico claro e funcionalidade definida.

Seu emprego, quando juridicamente adequado, revela-se ndo apenas legitimo,
mas estratégico para a Administragdo Publica, sobretudo em setores como saude,
educacado e assisténcia social, onde a flexibilidade procedimental pode ser

determinante para a efetivacao de direitos fundamentais.

A analise de sua definicdo e do arcabouco normativo que o sustenta constitui,
assim, um passo essencial para delimitar com precisao seus contornos, pressupostos

de validade e campo de aplicacio.
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4.1. DEFINICAO E FUNDAMENTO JURIDICO DO CREDENCIAMENTO NA LEI N°
14.133/2021

A compreensao técnico-juridica do credenciamento exige, antes de tudo, a
analise de seus fundamentos normativos e de sua inser¢gado no regime juridico das

contratagdes publicas.

A positivagdo do instituto pela Lei n° 14.133/2021 representa um marco
importante na consolidagao de praticas administrativas anteriormente respaldadas por
interpretacdo doutrinaria e jurisprudencial, mas até entdo carentes de previsao

expressa.

A formalizagdo do credenciamento como procedimento auxiliar da nova
legislagdo ndo apenas confere maior seguranga juridica e sistematicidade as
contratagdes publicas, como também evidencia uma mudanga de paradigma na
gestao publica contratual, privilegiando racionalidades procedimentais mais flexiveis,

inclusivas e compativeis com demandas complexas do setor publico.

A evolugao normativa do credenciamento reflete, portanto, o0 amadurecimento
de uma pratica reiteradamente empregada pela Administragdo Publica, sobretudo em
contextos que demandam a contratacdo de multiplos prestadores em condi¢cdes

uniformes, sem a necessidade de competicao direta.

No ordenamento anterior, pautado pela Lei n°® 8.666/1993, o credenciamento
nao figurava entre as modalidades licitatorias ou hipdteses expressas de contratagéo
direta, o que gerava um cenario de inseguranga juridica mitigado apenas pela

construcao doutrinaria e pela jurisprudéncia administrativa.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao n°
351/2010-Plenario, firmou entendimento no sentido de que, apesar de ausente dos
incisos do art. 25 da antiga Lei, o credenciamento poderia ser considerado uma forma
legitima de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no caput daquele dispositivo,
dada a inviabilidade de competicéo.

Tal compreenséao se sustenta na premissa de que a Administracdo nao realiza

uma selegao competitiva entre interessados, mas sim admite todos os que preencham
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os requisitos objetivos previamente definidos no ato convocatério, o que caracteriza

um procedimento de natureza colaborativa e inclusiva.

Com a entrada em vigor da nova Lei n° 14.133/2021, o credenciamento foi
finalmente incorporado de forma expressa ao ordenamento juridico brasileiro, sendo

classificado como um dos procedimentos auxiliares das contratagdes publicas.

O art. 6°, inciso XLIII, define-o como o processo administrativo de chamamento
publico por meio do qual a Administracdo convoca interessados na prestacao de
servicos ou fornecimento de bens, permitindo que, uma vez satisfeitos os requisitos
previamente estabelecidos, estes possam se credenciar perante o 6rgao ou entidade

competente para futura execugao contratual.

A partir dessa previsdo, a legislagdo confere maior clareza normativa ao
instituto, ao mesmo tempo em que reforca a ideia de um procedimento nao excludente,
voltado a formacédo de um rol aberto de prestadores habilitados, a ser mobilizado

conforme a conveniéncia e a oportunidade da Administracao.

Essa positivacdo, ademais, promove importantes avangos no plano da
governanga publica. Ao consolidar um mecanismo ja amplamente utilizado, a nova
legislacao fortalece a coeréncia e a previsibilidade nas contratagdes, promovendo
maior padronizagdo procedimental e alinhamento com os principios da

impessoalidade, legalidade, eficiéncia e interesse publico.

Em especial, o credenciamento revela-se util em areas como saude, educagao
e assisténcia social, onde a amplitude de acesso, a diversidade de prestadores e a

continuidade dos servigos séo valores prioritarios.

Além disso, ao dispensar o critério de julgamento competitivo entre propostas,
o instituto contribui para praticas contratuais mais sustentaveis e equitativas, evitando

distor¢gbes decorrentes de logicas exclusivamente economicistas.

Com isso, a nova legislacdo ndao apenas acolhe praticas consolidadas, mas
também aprimora os instrumentos a disposi¢cao da Administragao para responder com

eficacia e legitimidade as demandas do Estado contemporaneo.
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A Lei n® 14.133/2021, ao sistematizar o credenciamento como procedimento
auxiliar das contratagdes publicas, estabelece, em seu art. 79, hipoteses especificas
nas quais tal instrumento podera ser validamente adotado pela Administragéo Publica.
S&o elas: (i) a contratagdo paralela e n&o excludente, aplicavel quando a
simultaneidade de contratagbes em condigbes padronizadas se mostra viavel e
conveniente ao interesse publico; (ii) a contratagdo com selegao a critério de terceiros,
hipétese em que o beneficiario final da prestacdo assume a responsabilidade pela
escolha do contratado, mediante credenciamento prévio dos interessados junto ao
ente publico; e (iii) a contratagcdo em mercados fluidos, nos quais a constante variagao

de precos e condigdes inviabiliza a adogao de processo licitatério convencional.

Ao regulamentar tais hipéteses, a legislagdo reconhece a complexidade das
dindmicas mercadolégicas e institucionais contemporaneas, oferecendo a
Administracdo um modelo flexivel e juridicamente seguro para responder a cenarios

nos quais a rigidez do certame competitivo ndo se revela eficaz.

O paragrafo unico do mesmo artigo, ao remeter a regulamentacao especifica
para normativo préprio — como o recente Decreto Federal n° 11.878/2024 —,
confirma a natureza procedimental e técnica do credenciamento, exigindo da
Administracdo atengao a estruturacdo adequada do edital e ao alinhamento com os

principios da legalidade, impessoalidade, transparéncia e motivagao administrativa.

Conforme ja delineado no art. 6° inciso XLIll, da mesma norma, o
credenciamento é definido como procedimento de chamamento publico por meio do
qual a Administragao convida interessados a prestar servigos ou fornecer bens, desde

que preencham os requisitos objetivos e previamente estabelecidos no edital.

Trata-se de solucado procedimental especialmente aplicavel quando, na fase
interna de planejamento da contratagdo, se verifica que a melhor estratégia
administrativa ndo estd na escolha de um unico fornecedor por critérios de
vantajosidade comparativa, mas sim na formacao de um banco de prestadores aptos,

cujo atendimento ocorrera conforme a necessidade e a conveniéncia do poder publico.

Essa légica é particularmente relevante em contextos em que a pluralidade de
prestadores atende melhor ao interesse publico, seja pela natureza continua da
demanda, seja pela necessidade de descentralizagdo da prestagao, como se verifica
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com frequéncia nas areas da saude publica, da educacgao, do transporte escolar e da

assisténcia social.

E justamente por prescindir de competicéo entre os interessados — uma vez
que todos aqueles que atenderem aos critérios previamente fixados pela
Administragdo poderao ser credenciados — que o procedimento de credenciamento

se distancia das modalidades classicas de licitagdo.

A auséncia de disputa impde, como corolario, a inexigibilidade de licitagdo, nos
termos do caput do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, n&o por se tratar de uma contratagao
fundada na singularidade do objeto ou na notdria especializagdo, mas, sim, pela

inexisténcia de critérios racionais de competicao entre os potenciais contratados.

Como observa Silva (apud Pozzo; Cammarosano; Zockun, 2022), o
credenciamento constitui um modelo colaborativo, ndo competitivo, em que a
Administracdo Publica atua como garantidora de um canal formal de acesso para
todos os prestadores que atendam aos requisitos legais e regulamentares, sem

qualquer juizo de preferéncia ou exclusao arbitraria.

Importa destacar que o credenciamento n&o gera, por si so, vinculo contratual
imediato entre o particular e a Administragao. A habilitagdo do interessado, mediante
o atendimento aos critérios estipulados no edital de chamamento, confere-lhe apenas
a condigao de credenciado, o que representa uma expectativa juridica de eventual

contratacao, e ndo um direito subjetivo a celebragao imediata do ajuste.

A relagdo obrigacional, propriamente dita, somente se instaura com a
formalizacdo do contrato especifico, nos termos das normas vigentes e da

conveniéncia administrativa.

Essa caracteristica acentua o carater procedimental do credenciamento e exige
da Administragdo uma gestao responsavel e transparente dos critérios de convocagao

dos credenciados para a execugao dos servigos ou fornecimento de bens.

A inadmissibilidade de critérios seletivos ou classificatorios no ambito do
credenciamento é, inclusive, matéria ja pacificada pela jurisprudéncia patria. No
julgamento do Recurso Especial n°® 1.747.636 — PR (2018/0143346-6), a Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica reconheceu a ilegalidade de critério de
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pontuacdo em edital de credenciamento promovido pelo Banco do Brasil para
contratagao de servigos advocaticios, ao afirmar que, nesse modelo, qualquer forma
de ranqueamento ou exclusdo comprometeria a propria natureza juridica do

procedimento.

O acérdao assegurou a um escritorio de advocacia previamente habilitado, mas
indevidamente excluido com base na pontuacéao atribuida, o direito de prestar servigos

juridicos a instituico.

Tal precedente reforca a diretriz de que, no credenciamento, o cumprimento
dos requisitos objetivos definidos pela Administragdo constitui condigao suficiente
para a inclusdo do interessado no rol de possiveis contratados, vedando-se qualquer

forma de competi¢ao disfarcada que contrarie os fundamentos do modelo.

No ambito do credenciamento, um dos aspectos mais relevantes sob a ética da
seguranga juridica e da previsibilidade contratual € o fato de que os interessados tém
pleno conhecimento, desde o inicio, das condi¢cdes da contratagao, inclusive do valor

que sera pago pela prestacéo do servigo ou fornecimento do bem.

Esse valor é previamente definido pela Administracdo Publica no edital de
chamamento, o que assegura tratamento isonémico entre os credenciados e afasta
qualquer margem de subjetividade ou barganha posterior, reforcando a

impessoalidade e a transparéncia do procedimento.

Tal caracteristica distingue o credenciamento das licitagbes tradicionais, nas
quais a disputa de precos constitui elemento essencial, e reafirma sua natureza nao
competitiva, voltada a habilitacdo de todos os que se enquadrarem nos critérios
previamente estabelecidos.

Essa estrutura procedimental mostra-se particularmente eficiente em
contratagdes que envolvem objetos ou servigos padronizados, em que a identidade
do prestador nao interfere na qualidade da entrega nem nos resultados esperados
pela Administracéo.

Nessas hipoteses, a adocao do credenciamento, especialmente na modalidade
paralela e ndo excludente, revela-se altamente vantajosa. Conforme observam Pozzo,

Cammarosano e Zockun (2022), esse modelo permite contratagdes simultaneas com
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multiplos agentes, em condi¢gdes padronizadas, promovendo agilidade operacional,

racionalidade administrativa e respeito a isonomia.

A possibilidade de contratacdo imediata de qualquer dos credenciados —
conforme a demanda concreta — contribui para otimizar os fluxos decisorios da

Administracao e responder, com maior eficiéncia, as necessidades da coletividade.

Importa destacar que o credenciamento nao resulta, por si so, na constituigao
de obrigacao contratual entre o particular e o poder publico. A contratacdo em sentido
estrito somente se formaliza posteriormente, caso e quando a Administracdo tenha

interesse na prestagao do servigo ou na aquisicao do bem ofertado.

Nessa fase subsequente, consuma-se a inexigibilidade de licitagdo, nos termos
do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, com a celebragdao do contrato administrativo
correspondente. A remuneragao ao contratado ocorrera exclusivamente em relacao
aos servicos efetivamente prestados ou aos produtos efetivamente fornecidos,
mediante comprovacgao objetiva, o que refor¢ca o vinculo entre execugao, controle e

pagamento — e afasta riscos de dnus indevidos a Administragao.

Esse arranjo institucional confere a Administragcdo Publica uma relevante
margem de flexibilidade, permitindo-lhe estruturar previamente um banco de
prestadores habilitados, cuja mobilizagao se dara de forma escalonada, conforme as
flutuagbes da demanda, sem a necessidade de compromissos contratuais prévios

com todos os credenciados.

Tal modelagem favorece uma gestdo mais estratégica e adaptativa dos
recursos publicos, pois elimina etapas burocraticas excessivas e possibilita respostas
mais céleres e eficazes as necessidades operacionais do Estado.

Além da eficiéncia procedimental, o credenciamento alinha-se as diretrizes
contemporaneas de governanga publica, especialmente no que se refere a

incorporagao de critérios de sustentabilidade nas contratagbes administrativas.

A nova Lei n® 14.133/2021, ao positiva-lo expressamente em seu art. 79, abre
caminho para que a Administragcao formule editais com exigéncias compativeis com
politicas publicas orientadas a protecdo ambiental, a equidade social e ao

desenvolvimento econémico responsavel.
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Ao estabelecer, desde o edital de chamamento, parametros técnicos minimos,
especificacoes sustentaveis, padroes ambientais e valores economicamente viaveis,
o credenciamento se converte em instrumento normativo eficaz para fomentar cadeias

produtivas mais justas e menos danosas ao meio ambiente.

Trata-se, portanto, de um procedimento que transcende sua funcionalidade
imediata para tornar-se mecanismo estratégico de realizagdo dos principios
constitucionais do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 3°, VI, CF/88) e da

funcao social das contratacdes publicas.

Nesse contexto normativo, o credenciamento, tal como expressamente
disciplinado no art. 79 da Lei n° 14.133/20214, configura-se como um mecanismo
procedimental especialmente apto a concretizagdo dos objetivos de sustentabilidade

no ambito das contratacdes publicas.

Ao permitir que a prépria Administragcdo Publica defina, de forma prévia e
vinculante, tanto as especificagdes técnicas e ambientais dos bens ou servigos quanto
0s valores maximos a serem pagos, esse modelo rompe com a légica tradicional das

licitacbes baseadas exclusivamente na competicido por menor preco.

4“Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratagéo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administracdo a realizagdo de
contratagdes simultaneas em condi¢gdes padronizadas;

Il - com selecao a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esta a cargo do beneficiario
direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagéo constante do valor da prestagéo e das condi¢des de
contratagao inviabiliza a selegdo de agente por meio de processo de licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas
as seguintes regras:

| - a Administragdo devera divulgar e manter a disposigdo do publico, em sitio eletrénico oficial, edital
de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagcao imediata e
simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da
demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢gdes padronizadas de contratacao
e, nas hipdéteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da contratagao;

IV - na hipoétese do inciso Il do caput deste artigo, a Administragdo devera registrar as cotagdes de
mercado vigentes no momento da contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo expressa da
Administragao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital” (Brasil, 2021).
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Tal superacédo € fundamental, na medida em que a adogao de parametros
exclusivamente econémicos tem se mostrado, em diversos casos, incompativel com

a promocéao da qualidade, da durabilidade e da responsabilidade socioambiental.

A previsibilidade quanto ao objeto e ao valor assegura maior controle
administrativo e evita distor¢des que poderiam comprometer a sustentabilidade do
contrato, ao mesmo tempo em que abre espago para a inclusdao de multiplos
fornecedores aptos a atender aos critérios estabelecidos de maneira isonémica e

transparente.

Ao eliminar o carater excludente das modalidades competitivas, o
credenciamento viabiliza uma contratagcdo mais equitativa e plural, na qual ndo ha
vencedores unicos, mas sim multiplos prestadores igualmente habilitados,

contratados em condi¢gdes previamente padronizadas.

Essa estrutura favorece a desconcentracdo econbmica, evitando a
centralizagdo da demanda estatal em um numero restrito de fornecedores e
contribuindo para a redistribuicdo de oportunidades entre agentes econdmicos
diversos, incluindo pequenas empresas, cooperativas, associacbes comunitarias e

outros atores historicamente marginalizados das grandes contratagdes publicas.

O resultado é uma contratagao publica mais inclusiva, democratica e aderente
ao interesse publico lato sensu — entendido n&o apenas como economicidade, mas
como realizacdo material de direitos fundamentais e promocédo do desenvolvimento

nacional sustentavel.

A auséncia de singularidade do objeto — ou seja, a possibilidade de sua
prestacdo por uma multiplicidade de interessados igualmente qualificados — é
justamente o que confere ao credenciamento sua natureza isondmica e nao

competitiva.

Em vez de selecionar um unico fornecedor ou de justificar a inexigibilidade com
base em exclusividade técnica ou notéria especializagao, o credenciamento parte de
uma logica oposta: sua razao de ser reside na abertura irrestrita a participacéo de
todos que atendam aos requisitos previamente definidos, sendo este procedimento a

expressao mais radical do principio da isonomia nas contratagdes publicas.
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Como assinala Santos (2021), trata-se de um modelo que inverte a tradicional
nogcdo de “singularidade” exigida para a contratacdo direta, ao basear-se na
universalidade da oferta e na igualdade de condigdes de acesso, eliminando qualquer

discricionariedade indevida na escolha dos contratados.

Sob essa perspectiva, o credenciamento deixa de ser apenas uma ferramenta
de conveniéncia administrativa para assumir um papel estratégico na realizagdo de
uma nova racionalidade publica: uma racionalidade que articula eficiéncia operacional,
seguranga juridica e compromisso com os valores constitucionais da igualdade, da

sustentabilidade e da transparéncia.

A positivacao desse procedimento na nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos representa, portanto, um avango significativo na direcdo de um
modelo contratual mais responsivo as demandas contemporaneas da Administracao
Publica.

Ao conjugar a possibilidade de contratagdo paralela e ndo excludente com o
estabelecimento de critérios previamente definidos, o credenciamento permite maior
controle de qualidade sobre os bens e servigos adquiridos, assegura previsibilidade
orcamentaria e fortalece o vinculo entre contratagdo publica e governanca

democratica.

Dessa forma, o credenciamento consolida-se como instrumento juridicamente
idéneo e funcionalmente eficiente para viabilizar contratagcdes que, além de atenderem
ao interesse publico imediato, estejam alinhadas com os imperativos do
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme delineado no art. 3°, inciso VI, da

Constituicao Federal.

Ao unir flexibilidade procedimental, padronizacdo normativa € compromisso
ético com a inclusdo e a sustentabilidade, o credenciamento reflete os novos
paradigmas da Administracdo Publica contemporanea, na qual a contratagao estatal
deixa de ser mero exercicio burocratico para se tornar uma das formas mais

relevantes de intervencao qualificada no espaco socioeconémico.

A normatizacdo do credenciamento pela Lei n° 14.133/2021 representa,

portanto, ndo apenas o reconhecimento juridico de uma pratica ja consolidada na
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Administracdo Publica, mas também a afirmag¢ao de um modelo procedimental capaz

de compatibilizar isonomia, eficiéncia e responsabilidade socioambiental.

Ao afastar a légica excludente da competicdo tradicional e permitir a
contratacdo paralela de multiplos prestadores habilitados, o credenciamento revela-
se um mecanismo apto a servir de suporte a formulagao de politicas publicas mais
inclusivas, transparentes e aderentes aos principios constitucionais do interesse

publico.

Nesse contexto, é possivel vislumbrar sua vocagao estratégica no ambito das
contratagbes sustentaveis, sobretudo quando associado a adocdo de critérios
ambientais, sociais e econdémicos que ampliam o papel da Administragdo como agente

indutor do desenvolvimento responsavel.

Assim, o proximo tépico dedica-se a explorar o potencial do credenciamento
como instrumento efetivo de promog¢ao da sustentabilidade nas aquisigdes publicas,
examinando seus fundamentos normativos, operacionais e suas possiveis aplicagdes
na concretizagdo de uma governanga publica comprometida com a transformacgao

socioambiental.

42. O CREDENCIAMENTO COMO ESTRATEGIA PARA AQUISICAO
SUSTENTAVEL

A positivacdo do credenciamento como procedimento auxiliar na Lei n°
14.133/2021 reconfigura ndo apenas as dinamicas formais da contratacdo publica,

mas também os sentidos materiais atribuidos a nogcédo de vantajosidade.

Nesse novo cenario, a discussao sobre o credenciamento ultrapassa os
contornos meramente procedimentais e adentra o campo da governanga publica
orientada por valores constitucionais e compromissos contemporaneos com a

sustentabilidade.

A contratagao publica, tradicionalmente voltada a economicidade, passa a ser
desafiada por exigéncias mais amplas, entre elas a promogédo do desenvolvimento

nacional sustentavel. Assim, pensar o credenciamento como estratégia para
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aquisicoes sustentaveis implica reconhecer sua poténcia normativa e funcional como

mecanismo indutor de praticas responsaveis no ambito estatal e no setor produtivo.

Tal abordagem exige uma releitura critica dos critérios tradicionais de
adjudicacéo e selegédo, bem como a superagéao da légica reducionista do menor prego

como unico parametro de vantajosidade.

A Administragdo Publica, enquanto agente de grande poder aquisitivo, exerce
influéncia estruturante sobre o mercado e, consequentemente, sobre a economia, 0
meio ambiente e as relacbes sociais. Suas escolhas de consumo, refletidas nas
contratagdes publicas, possuem efeitos diretos e indiretos sobre a organizagdo dos

setores produtivos, a inclusao social e a sustentabilidade ecologica.

A auséncia de critérios que internalizem as dimensbes socioambientais nas
contratagdes publicas pode aprofundar desigualdades, fomentar praticas
empresariais predatérias e comprometer a realizagao de direitos fundamentais. Por
isso, torna-se imperioso que as compras publicas superem a légica meramente
economicista e assumam papel ativo na indu¢cao de comportamentos responsaveis e

na promogéao da justica social e ambiental.

No plano normativo, ha clara sinalizagao para uma inflexao nesse paradigma.
A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 3°, inciso VI, estabelece como objetivo
fundamental da Republica a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel,
principio que irradia efeitos sobre toda a atividade estatal, inclusive sobre as

contratagdes publicas.

Além disso, normas infraconstitucionais, como a Lei n°® 12.349/2010 — que
alterou a Lei n°® 8.666/1993 para incluir o critério da sustentabilidade — e a prépria Lei
n° 14.133/2021, reafirmam o dever da Administracdo de considerar, na definicdo da
proposta mais vantajosa, ndo apenas o prego, mas também critérios de qualidade,

impacto ambiental, responsabilidade social e inovagao.

Contudo, persiste na cultura administrativa brasileira uma interpretagao estreita
do principio da economicidade, muitas vezes confundida com a mera obtengao do
menor pre¢o nominal, em prejuizo da durabilidade, da exequibilidade e da justica nas

contratagoes.
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E nesse contexto que o credenciamento surge como alternativa procedimental
que permite reconfigurar os critérios de sele¢ao e adjudicagao, favorecendo a adogao

de parametros compativeis com o desenvolvimento sustentavel.

Diferentemente das modalidades licitatorias convencionais, que se organizam
em torno da competicdo por menor preg¢o, o credenciamento opera por meio da
habilitacdo de todos os interessados que atendam aos requisitos estabelecidos pela

Administracdo, sem estabelecer ranking ou exclusao entre os prestadores.

Ao admitir a contratagao simultanea de diversos agentes, 0 modelo permite que
a Administracdo estabeleca previamente especificacbes técnicas, sociais e
ambientais, bem como um valor compativel com a realidade de mercado — o que
evita lances inexequiveis e reduz os riscos de inexecugao contratual, fraudes, conluios
e demais distorcbes estruturais que comprometem a efetividade das compras

publicas.

Essa légica nao apenas qualifica a atuacao estatal como também favorece a
desconcentracdo do mercado, a democratizagcao do acesso aos contratos publicos e

a valorizagéo de cadeias produtivas mais justas.

A multiplicidade de fornecedores, inclusive mediante rodizio ou divisao
geografica da prestacado, amplia as oportunidades para micro e pequenas empresas,
cooperativas, organizagdes da sociedade civil e outros entes historicamente excluidos

das contratagdes publicas.

Nesse ponto, € possivel afirmar que o credenciamento, por viabilizar
contratagdes nao excludentes e pautadas por critérios previamente definidos, constitui
verdadeira expressdo do principio da isonomia e do interesse publico em sua

dimensao ampliada.

Como observa Santos (2021), o instituto inverte a l6gica da seleg¢ao singular do
contratado, afastando a ideia de competicdo e promovendo a participagao igualitaria
de todos os que demonstrem capacidade técnica e juridica para atender as demandas

estatais.

Além disso, o modelo contribui diretamente para a construcdo de politicas

publicas comprometidas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
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com destaque para aqueles voltados a produgdo e consumo responsaveis, a

igualdade econbmica e a preservagao ambiental.

O credenciamento, ao permitir que a Administracao fixe previamente os valores
que esta disposta a pagar e os parametros de qualidade e sustentabilidade exigidos,
elimina a competicdo predatoria e promove maior previsibilidade contratual,

estabilidade econdmica e controle social sobre os processos de contratagao.

Como bem sintetiza Vareschini (2012), com base em Jacoby Fernandes, ao
estabelecer o valor de referéncia e os requisitos para habilitagdo, a Administracéo
assegura a contratagcao de todos os interessados aptos, tornando inviavel qualquer
forma de competicio — o que reforca o carater juridico de inexigibilidade do

procedimento, mas com fundamentacéo distinta da singularidade do contratado.

O credenciamento consolida-se como uma ferramenta de gestdo publica
orientada por principios constitucionais e por uma racionalidade normativa sensivel

aos desafios do século XXI.

Ao articular eficiéncia, isonomia e sustentabilidade em um unico procedimento,
permite a Administracdo Publica repensar suas praticas de contratacido nao apenas
sob a perspectiva da legalidade, mas também da legitimidade material e da justica

distributiva.

O modelo propicia uma atuacao estatal mais proativa, capaz de induzir
transformacdes no mercado, de promover a inclusdo de novos atores econémicos e

de estimular praticas produtivas alinhadas a padrdes éticos, sociais € ambientais.

Trata-se, portanto, de um instrumento que potencializa a funcao estratégica das
contratagdes publicas como vetor de desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
preconizado pela Constituicdo Federal, pela legislagao infraconstitucional e pelas

diretrizes da nova Lei de Licitacdes.

A contribuicdo tedrica de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, ao analisar a
dindmica das licitagcbes publicas sob a o6tica da estrutura concorrencial, instiga
reflexdes substanciais sobre a esséncia e os limites da competitividade no &mbito das

contratacdes administrativas.
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Conforme ressalta Vareschini (2012), a perspectiva de Jacoby revela uma
configuragdo em que a Administracdo Publica, ao estabelecer previamente os
requisitos de habilitacdo e os valores a serem pagos pela prestagdo dos servigos ou
fornecimento de bens, convoca todos os profissionais ou fornecedores interessados,

promovendo, assim, uma abertura irrestrita a participagao.

Essa configuragdo — tipica do procedimento de credenciamento — néao se
ancora em uma logica competitiva tradicional, mas sim em uma logica inclusiva e
distributiva, em que a inexigibilidade de competi¢do decorre da prépria natureza do

modelo adotado.

Nesse cenario, o0 que se observa ndo € a disputa entre propostas, mas a
consagracao de uma expectativa de contratagédo estendida a todos os que preencham
as condigdes objetivas definidas pela Administragdo, o que desafia a concepgao
classica de licitagdo como instrumento de selegcdo da proposta mais vantajosa

mediante competicao direta.

Esse deslocamento paradigmatico impde uma revisdo critica dos critérios
tradicionais de vantajosidade e revela o potencial do credenciamento como
instrumento de governancga contratual compativel com os objetivos normativos da Lei
n°® 14.133/2021.

Ao substituir o critério do menor preco por um modelo de qualificagao técnica e
adequacao a padroes previamente definidos, o credenciamento permite a
Administracdo Publica realizar contratacbes mais sensiveis aos imperativos da

sustentabilidade, da isonomia e da eficiéncia.

Trata-se de uma alternativa procedimental que, ao invés de reduzir a
contratagdo publica a uma ldégica estritamente economicista, permite que multiplos
fornecedores aptos sejam contratados em condi¢des de equidade, com precgos fixados
de forma objetiva, afastando praticas deletérias como o subdimensionamento de
custos, a exploragcdo da mao de obra e a execucgao deficitaria.

Nesse contexto, o credenciamento deve ser compreendido ndo apenas como
uma solugao procedimental, mas como uma estratégia de transformacéo da cultura

institucional das compras publicas.
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A adogao recorrente desse modelo, sobretudo em setores caracterizados pela
multiplicidade da oferta e pela padronizagao do objeto, pode favorecer a internalizagao
de critérios mais amplos de avaliacdo das propostas, incorporando variaveis de
natureza ambiental, social e econdmica, em consonancia com o principio do

desenvolvimento nacional sustentavel.

A contratagao publica, nesse sentido, deixa de ser apenas um mecanismo de
abastecimento do Estado para se tornar uma ferramenta de intervencéo qualificada
no tecido socioecondmico, apta a promover justica distributiva, inovagao tecnoldgica

e protecao ambiental.

Ao permitir que a Administracao defina critérios técnicos objetivos, padroes de
sustentabilidade e valores compativeis com o mercado, o credenciamento amplia a
racionalidade publica subjacente as contratagdes estatais, oferecendo uma resposta

normativa concreta aos desafios da contemporaneidade.

A superacgao da cultura do menor prego como critério absoluto exige um esforgo
institucional que transcende a simples reformulagéo legal — ja assegurada pela Lei
n° 14.133/2021 — e demanda uma mudanca de mentalidade no seio da burocracia
publica, no sentido de reconhecer a centralidade da sustentabilidade como valor

estruturante das politicas publicas de contratacao.

A adogao do credenciamento, nesse sentido, representa ndo apenas uma
inovacao técnica, mas uma inflexao ética e politica no modo como o Estado concebe

suas relagdes contratuais.

Ao romper com a logica excludente da competicao por pregos cada vez mais
baixos — frequentemente associada a precarizacdo dos servigcos, a fragilidade das
relagbes laborais e a inadimpléncia contratual — o credenciamento propicia um

ambiente institucional mais estavel, equitativo e responsavel.

Como destaca Jacoby (2015), ao estabelecer previamente os valores que esta
disposto a pagar, o Estado assegura a contratagdo de todos os interessados
habilitados, tornando a competi¢ao inviavel e desnecessaria, o que redefine o locus
da eficiéncia administrativa: ndo mais na selecdo do mais barato, mas na estruturagao

de contratagdes legitimas, exequiveis e socialmente comprometidas.
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A valorizacdo do credenciamento como alternativa as contratagcdes centradas
unicamente no menor prego representa um avango significativo no fortalecimento de
um modelo de gestdo publica mais integro, eficiente e coerente com os principios

constitucionais.

Ao permitir a contratacdo de multiplos fornecedores habilitados, com critérios
previamente definidos de qualidade e sustentabilidade, o credenciamento amplia o
horizonte das contratagdes publicas, alinhando-as as exigéncias de uma sociedade

plural, complexa e em constante transformacéao.

Essa mudanca de paradigma, ao mesmo tempo normativa e cultural, reafirma
o papel do Estado como agente indutor de desenvolvimento, articulando legalidade,
isonomia e responsabilidade socioambiental na construgdo de uma Administracao

Publica moderna, inclusiva e comprometida com os desafios do século XXI.

Diante das consideragdes desenvolvidas, evidencia-se que o credenciamento,
ao permitir a contratacdo de multiplos fornecedores habilitados com base em critérios
previamente definidos e compativeis com os principios da sustentabilidade,
representa ndo apenas uma alternativa procedimental, mas uma verdadeira
ferramenta estratégica de reorganizagcao das contratagdes publicas sob uma légica

inclusiva, responsavel e orientada ao interesse publico ampliado.

A superacgao da cultura do menor preco, em favor de praticas que incorporem
dimensbdes ambientais, sociais e econémicas, exige da Administragdo ndo apenas
vontade normativa, mas também escolhas conscientes no uso de instrumentos

juridicos que viabilizem essa transicao.

Nesse sentido, o credenciamento desponta como um mecanismo apto a
transformar estruturalmente a forma de contratar, contribuindo para uma
Administracdo mais eficiente, justa e sustentavel. A seguir, serdo analisados os
beneficios concretos que esse procedimento pode oferecer na promocao de licitagcoes
sustentaveis, aprofundando os ganhos institucionais, operacionais e socioambientais

decorrentes de sua adogéao sistematica no ambito das compras publicas.
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4.3. BENEFICIOS DO CREDENCIAMENTO NA PROMOCAO DE
CONTRATACOES SUSTENTAVEIS

A adocéao do credenciamento no ambito das contratagdes publicas representa,
na atualidade, ndo apenas um aprimoramento procedimental, mas uma inflexao
normativa com efeitos estruturantes sobre o0 modo como o Estado brasileiro se

relaciona com o mercado e com a sociedade.

Ao longo das ultimas décadas, consolidou-se no Brasil uma cultura
administrativa fortemente orientada pela busca do menor preco como critério absoluto
de vantajosidade, muitas vezes dissociada de parametros de qualidade,

responsabilidade social e sustentabilidade ambiental.

A promulgacdo da Lei n° 14.133/2021, entretanto, inaugura um novo
paradigma, no qual os principios da economicidade e da eficiéncia passam a ser
interpretados a luz de uma racionalidade ampliada, compativel com os objetivos
constitucionais do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estabelecido no
art. 3° da Constituicdo Federal e alinhado as diretrizes da Agenda 2030 da ONU.

Nesse contexto, o credenciamento surge como uma ferramenta estratégica de
realizagao dessas diretrizes, ao permitir contratagdes publicas mais inclusivas, justas

€ responsaveis.

A nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos valoriza expressamente a
insercdo de critérios sustentaveis nos processos de contratacdo, reconhecendo o
papel do poder publico como indutor de comportamentos econémicos e institucionais

alinhados a justica socioambiental.

O credenciamento, ao permitir a contratacao de todos os interessados que
preencham requisitos previamente estabelecidos, com precos fixados pela propria
Administracao, apresenta-se como um instrumento procedimental que rompe com a

l6gica da competicao excludente e da reducao artificial de precos.

Trata-se de um mecanismo de qualificacdo e de inducdo, que favorece a
consolidacdo de um mercado mais ético, plural e comprometido com praticas

sustentaveis.
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Como destaca Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, “o credenciamento é forma de
contratagao paralela e ndo excludente, mediante a qual o Poder Publico convoca os
potenciais interessados a prestarem um servigo ou fornecerem um bem por um preco
previamente estabelecido, desde que preencham as condi¢des fixadas em edital”
(FERNANDES, 2015).

Essa caracteristica nao excludente é justamente a que o credencia como
ferramenta de promocéao de contratagdes publicas sustentaveis, pois amplia o acesso,

preserva a isonomia e evita os efeitos adversos da competicdo predatéria.

Com efeito, a pratica reiterada da adogao do critério do menor pregco como
parametro absoluto tem revelado fragilidades estruturais no sistema tradicional de
licitacbes. A contratacdo de propostas inexequiveis, o descumprimento das
obrigagdes contratuais, a baixa qualidade na entrega do objeto e o estimulo a
precarizacao das relagbes de trabalho sdo consequéncias diretas dessa logica

redutora.

Como observa Margal Justen Filho (2021), “a redugdo excessiva dos precos
nas licitagdes publicas pode comprometer a exequibilidade do contrato, ferindo o

interesse publico que se pretende tutelar”.

O credenciamento rompe com esse modelo ao transferir a Administragao o
poder de definir previamente os parametros técnicos, os critérios de sustentabilidade
e o valor da contratacao, reequilibrando as relagdes contratuais e promovendo maior

previsibilidade, controle e legitimidade no exercicio da fungdo administrativa.

Outro beneficio estrutural do credenciamento esta relacionado a ampliacédo da
isonomia e a democratizagdo do acesso as contratagdes publicas. Ao eliminar a
competicdo direta e admitir a habilitagdo de todos os interessados que atendam aos
requisitos estipulados, o credenciamento favorece a inclusdo de agentes econémicos
diversos, entre eles micro e pequenas empresas, empreendedores individuais,

cooperativas, associacdes comunitarias e organizagdes da sociedade civil.

Esse desenho procedimental viabiliza a desconcentragcdo dos contratos
publicos e contribui para a distribuicido mais equitativa dos recursos estatais,

funcionando como vetor de justica social e fortalecimento da economia local. Trata-se
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de um instrumento que permite a Administracao alinhar sua atuacéo as exigéncias de
pluralidade, diversidade e equidade, conforme preconizado por Floriano de Azevedo
Marques Neto (2019), ao afirmar que “as compras publicas podem e devem ser
instrumentos de politica publica, ndo apenas mecanismos neutros de aquisicdo de

bens e servicos”.

O credenciamento também permite a Administracao incorporar, de forma mais
estruturada, exigéncias ambientais, sociais e de governanga (ASG) nos editais de
chamamento, o que contribui para a institucionalizacdo de praticas sustentaveis em

setores estratégicos.

A possibilidade de definicao prévia de padrbées minimos de eficiéncia
energética, de critérios de origem sustentavel, de parametros de acessibilidade e de
condutas éticas e laborais reforca o papel do Estado como promotor de valores

republicanos no espago econémico.

Ao invés de incentivar a corrosiva disputa por pre¢os cada vez menores, O
credenciamento estimula a elevacido do padréo qualitativo das contratagdes publicas,
com impactos positivos sobre a transparéncia, a integridade institucional e o controle

social.

Dessa forma, o credenciamento, quando corretamente estruturado e inserido
na légica de uma gestao publica orientada por valores constitucionais e compromissos
globais, transforma-se em um poderoso instrumento de reforma institucional das

praticas de contratacgao.

Seus beneficios extrapolam a esfera administrativa imediata e alcangam
dimensdes estruturantes, ao promover uma economia mais sustentavel, relacdes
contratuais mais justas, uma Administracdo mais eficiente e um Estado mais
comprometido com a dignidade da pessoa humana e com a sustentabilidade
intergeracional. Trata-se, portanto, ndo apenas de um procedimento auxiliar, mas de

um eixo transformador das contratagcdes publicas contemporaneas.

O credenciamento, ao estruturar-se com base em critérios objetivos

previamente estabelecidos pela Administragdo, proporciona nao apenas seguranga
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juridica e isonomia entre os potenciais contratados, mas também maior previsibilidade

orgcamentaria e eficiéncia no planejamento das politicas publicas.

Uma vez definidos, de forma transparente e isondmica, os parametros técnicos,
ambientais e sociais que os fornecedores devem observar, bem como 0s precos
praticaveis, a Administracdo pode organizar a execugdo dos servicos ou O
fornecimento de bens de modo continuo, mediante rodizio, escala ou regionalizagao.
Essa dinamica reduz a dependéncia de um unico fornecedor, evita descontinuidades

contratuais e assegura a prestacao ininterrupta de servigos essenciais.

Em areas sensiveis como saude, educacdo e assisténcia social, a
previsibilidade e a continuidade nédo constituem apenas atributos desejaveis, mas

exigéncias estruturantes para a concretizagéo de direitos fundamentais.

Além disso, ao fixar critérios sustentaveis desde as fases iniciais do processo,
o Estado assume um papel ativo na reconfiguragcao das cadeias produtivas, utilizando
seu poder de compra como instrumento de indugdo de praticas empresariais

responsaveis e de transformacao das légicas econémicas hegemonicas.

No que tange ao campo ambiental, o credenciamento revela-se especialmente
apto a internalizar praticas ecologicamente responsaveis nas contratagdes publicas,
uma vez que permite a Administracdo condicionar a habilitagdo de fornecedores a

observancia de exigéncias ambientais especificas.

Entre tais exigéncias, incluem-se o uso de materiais reciclaveis ou de baixo
impacto ambiental, a comprovagdo de regularidade perante 6rgdos ambientais, o
cumprimento de metas de reducdo de emissdes ou residuos e a apresentacao de
certificagdes reconhecidas — como a ISO 14001, entre outras.

Essas exigéncias, quando formuladas com base em critérios técnicos e
juridicamente adequados, ndo apenas reforgam a legitimidade e a transparéncia dos
procedimentos administrativos, como também ampliam o controle social sobre os

gastos publicos.

Como destaca Fernanda Marinela (2020), a sustentabilidade deve ser

compreendida como um principio transversal, que deve perpassar todas as fases da
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contratagao publica — da elaboragao do termo de referéncia a execucao e fiscalizagao

contratual.

O credenciamento, ao permitir a fixacdo prévia e vinculante desses parametros,
constitui importante mecanismo de fortalecimento da cultura da sustentabilidade no

interior da Administracdo Publica.

Do ponto de vista juridico-constitucional, o credenciamento encontra respaldo
nao apenas na Lei n® 14.133/2021, especificamente em seu art. 79, mas também nos
principios reitores da Administracdo Publica inscritos no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal — entre eles a legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Ao mesmo tempo, deve ser interpretado a luz dos postulados fundamentais do
Estado Democratico de Direito, que demandam da Administracdo Publica ndo apenas
conformidade procedimental, mas atuagcdo substantivamente orientada ao interesse

publico e a efetivacao de direitos.

A adocao do credenciamento deve, portanto, estar atrelada ao respeito aos
principios da motivacdo, da transparéncia e da finalidade, prevenindo eventuais

desvios de finalidade, personalismos ou arbitrariedades.

Quando utilizado com responsabilidade e dentro dos marcos constitucionais, o
credenciamento tem potencial para promover uma inflexdo profunda na cultura
contratual brasileira, deslocando o eixo da contratacdo publica do paradigma do
menor pre¢o para um modelo baseado em resultados, qualidade e compromisso com

o desenvolvimento sustentavel.

A hermenéutica juridica contemporanea, neste ponto, tem papel decisivo ao
promover uma interpretagdo sistematica e finalistica do ordenamento juridico,
compatibilizando os instrumentos legais com os objetivos fundamentais da Republica

e com os valores inscritos no constitucionalismo democratico.

Para além dos ganhos operacionais e juridicos, o credenciamento pode ser
compreendido, sob uma perspectiva axioldgica, como expressao concreta do principio
da dignidade da pessoa humana, ao promover contratagdes publicas mais éticas,

inclusivas e comprometidas com os limites ecologicos do planeta.
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Ao viabilizar a contratagdo de multiplos fornecedores que observem critérios
sustentaveis e sociais, o procedimento fortalece a justica intergeracional, evitando o
esgotamento de recursos naturais e assegurando que as geracgoes futuras possam

usufruir de um meio ambiente equilibrado e de uma ordem econdmica justa.

Trata-se de uma transformagao que vai além do tecnicismo administrativo: o
credenciamento se revela como um instrumento juridico dotado de densidade
normativa e vocacado transformadora, capaz de consolidar politicas publicas
comprometidas com a justica distributiva, com a equidade socioambiental e com a

constru¢cao de uma Administragdo Publica orientada pela ética republicana.

Por fim, é necessario reconhecer que a consolidagdo de um novo paradigma
nas contratacbes publicas — mais sensivel a sustentabilidade, a qualidade e a

equidade — exige uma profunda mudanca cultural no interior do aparelho estatal.

A superacéao da légica reducionista do menor precgo e a valorizagao de critérios
amplos e complexos de vantajosidade dependem de um esforgo institucional continuo
de formacgdo, sensibilizacdo e comprometimento dos gestores publicos, dos

operadores do Direito e das instancias de controle.

O credenciamento, nesse horizonte, deve ser compreendido como uma
ferramenta privilegiada para viabilizar essa transicdo paradigmatica. Sua
consolidacdo representa ndo apenas um avango técnico-juridico, mas uma
reconfiguragao do papel do Estado nas relagdes contratuais, em consonancia com os
principios do Estado Democratico de Direito e com os compromissos assumidos pelo
Brasil no plano internacional em matéria de sustentabilidade, direitos humanos e

justica climatica.

Cabe a doutrina, a jurisprudéncia e a pratica administrativa aprofundar esse
caminho, contribuindo para que o credenciamento seja compreendido e
operacionalizado como um dos instrumentos centrais de transformacéo institucional

no século XXI.

Diante de todo o exposto, é possivel afirmar que o credenciamento, ao articular

previsibilidade, sustentabilidade, isonomia e eficiéncia, constitui um instrumento
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valioso para a reconfiguragdo das contratagdes publicas sob as diretrizes do

desenvolvimento nacional sustentavel.

Sua vocacdo inclusiva, sua compatibilidade com parametros de
responsabilidade socioambiental e sua flexibilidade operacional conferem-lhe grande
potencial transformador no ambito da Administragdo Publica contemporanea. No
entanto, para que esse potencial seja plenamente concretizado, é imprescindivel
reconhecer que sua implementagcdo ndo esta isenta de desafios normativos,

administrativos e culturais.

A adogao generalizada do credenciamento exige nao apenas reestruturagcdes
procedimentais, mas também enfrentamento de limitagdes juridicas, riscos de uso

indevido e resisténcias institucionais.

Por essa razéo, a analise dos obstaculos e das fragilidades inerentes a esse
modelo torna-se necessaria, a fim de que sua utilizacdo se dé com seguranca,
legitimidade e aderéncia aos principios constitucionais que regem a atuacgao estatal.

E justamente essa dimensa&o critica que se buscara explorar no tépico a seguir.

4.4, DESAFIOS E LIMITACOES DO CREDENCIAMENTO COMO
PROCEDIMENTO ALTERNATIVO

A consolidag¢ao do credenciamento como procedimento auxiliar expressamente
previsto pela Lei n® 14.133/2021 representa um avanco relevante na racionalizacao
das contratagdes publicas, especialmente em contextos que demandam pluralidade

de fornecedores e padronizacao de bens e servicos.

Contudo, como todo instrumento juridico dotado de flexibilidade e amplitude
de aplicagdo, o credenciamento exige da Administracdo Publica uma analise
contextualizada, criteriosa e tecnicamente informada quanto a sua pertinéncia em

cada situacao concreta.

A adogédo do credenciamento como alternativa as modalidades licitatérias

tradicionais deve observar ndo apenas sua normatividade formal, mas também sua
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aderéncia as condi¢cdes materiais de exequibilidade, continuidade, responsabilidade e

economicidade.

Por essa razao, € indispensavel identificar os limites estruturais e funcionais
desse procedimento, bem como os riscos decorrentes de seu uso inadequado, a fim
de evitar distorgdes, impropriedades ou mesmo desvios de finalidade que

comprometam a eficacia das politicas publicas.

O credenciamento configura-se, em sua esséncia, como uma forma de
contratacao direta de multiplos interessados que, preenchendo os requisitos técnicos,
juridicos e econdmicos previamente fixados pela Administracédo, habilitam-se para a

prestacao de servigos ou fornecimento de bens em condigdes uniformes.

Trata-se, portanto, de instrumento voltado a impessoalidade, a isonomia e a
ampliacdo da base de fornecedores, ideal para situagdes em que a identidade do

contratado nao interfere significativamente na consecucao do interesse publico.

Todavia, apesar de seu potencial transformador, esse modelo nao é isento de
limitacbes. Em especial, sua aplicacdo mostra-se inadequada em contratagdes que
exigem continuidade operacional, exclusividade na prestagéo ou vinculos duradouros
com o fornecedor, como ocorre em servigos com dedicacao exclusiva de mao de obra,

a exemplo de limpeza, vigilancia e apoio administrativo.

Nesses casos, a propria logica do credenciamento — pautada na rotatividade
e na nao exclusividade — pode colidir frontalmente com os requisitos de permanéncia,

estabilidade e eficiéncia na execugao contratual.

A natureza desses servicos demanda, frequentemente, a presenca fisica
ininterrupta de trabalhadores nas instalagcbes do 6rgao contratante, bem como a
familiaridade com a rotina institucional, com os equipamentos, com as normas internas

e com as equipes administrativas.

Além disso, a prestacao eficiente desses servicos depende, muitas vezes, de
treinamentos especificos e de vinculos mais estaveis, que nao se coadunam com a

l6gica fluida e rotativa do credenciamento.
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A alternancia frequente entre fornecedores pode comprometer a continuidade
da prestacao, elevar os custos com capacitagao, gerar sobrecarga administrativa e

impactar negativamente a qualidade do servigo.

Ainda que a Administragdo tente contornar esse obstaculo pela manutengéo de
determinados fornecedores ao longo de prazos estendidos, tal medida comprometeria
a propria esséncia do credenciamento, cujo pressuposto é a possibilidade de

contratagcdo aberta, isonbmica e néo excludente, vedada a exclusividade.

Outro desafio relevante refere-se a gestéao e fiscalizagao contratual decorrente
do credenciamento. A multiplicidade de fornecedores habilitados impde a
Administragcdo encargos mais complexos de controle e acompanhamento da
execucao contratual, sobretudo em se tratando de servicos continuos e com

obrigag¢des acessorias especificas.

A diversidade de politicas internas de gestao, rotinas operacionais e sistemas
administrativos adotados pelos fornecedores dificulta a padronizacdo dos
procedimentos, a uniformidade nos indicadores de desempenho e a rastreabilidade
das obrigagdes legais — como o controle de jornada de trabalho, a distribuicdo de
equipamentos, a conformidade fiscal e o cumprimento de encargos trabalhistas e

previdenciarios.

Em drgédos com estruturas administrativas limitadas, essa fragmentacao
contratual tende a comprometer a efetividade da fiscalizagéo, reduzindo a segurancga
juridica das contratagbes e ampliando os riscos de responsabilizagdo estatal por

falhas na execucao.

Nesse cenario, torna-se relevante o entendimento consolidado pelo Tribunal de
Contas da Unido, segundo o qual os contratos que envolvem dedicagéo exclusiva de
pessoal — especialmente os que demandam vigilancia patrimonial, limpeza urbana
ou servigos continuados com vinculo laboral — devem ser preferencialmente
celebrados por meio de licitagdo convencional, com critérios objetivos de selegao,

contrato Unico e responsabilizagao clara do contratado.

O uso do credenciamento em tais hipoteses, ao pulverizar a execugao entre

diversos fornecedores, fragiliza os mecanismos de controle, compromete a
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rastreabilidade da responsabilidade e pode configurar burla ao dever de licitar,

incorrendo em vicio de finalidade.

A doutrina majoritaria, representada por autoras como Maria Sylvia Zanella Di
Pietro (2022), corrobora esse entendimento ao advertir que o credenciamento deve
ser reservado as hipdteses em que inexiste necessidade de competicdo entre

propostas, de exclusividade na prestagao ou de estabilidade contratual.

E mais adequado, portanto, & contratacdo de profissionais auténomos, a
fornecimentos esporadicos e a servicos de natureza técnica ou padronizada, em que
a alternancia entre prestadores ndo comprometa a continuidade nem a qualidade da

execucgao.

Dessa forma, embora o credenciamento represente um avango normativo
importante, com significativa utilidade em diversas situagbes, seu uso deve ser

delimitado com rigor técnico e juridico.

A incorreta aplicacdo desse procedimento pode nao apenas frustrar os
objetivos da contratagdo, mas também violar os principios que regem a Administragao
Publica, como a legalidade, a eficiéncia, a economicidade e a moralidade

administrativa.

A avaliacao criteriosa dos limites e desafios do credenciamento é, portanto,
condicdo indispensavel para garantir que esse instrumento seja utilizado com

legitimidade, racionalidade e aderéncia as finalidades publicas que o justificam.

Para além das limitagdes ja analisadas, outros aspectos criticos agravam os
riscos decorrentes da adogéo inadequada do credenciamento. Um dos principais
refere-se a auséncia de competicao direta entre os credenciados, caracteristica que
transfere a Administragéo Publica a responsabilidade integral pela definicao do valor

contratual.

Diferentemente das modalidades licitatérias tradicionais, em que o jogo
concorrencial funciona como mecanismo de ajuste dos pregos ofertados, no
credenciamento a Administracdo deve fixar previamente, com base em estudos
técnicos robustos e pesquisas de mercado atualizadas, 0 montante que esta disposta

a pagar pelos bens ou servigos.
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Trata-se de uma etapa sensivel, que demanda elevada maturidade
institucional, corpo técnico qualificado e aparato metodoldgico para analise de

viabilidade econdbmico-financeira.

A auséncia ou fragilidade dessa estrutura pode conduzir a fixagdo de pregos
acima dos praticados no mercado, com prejuizos a economicidade, ou, em sentido
inverso, a estipulagdo de valores inexequiveis, comprometendo a execugao
contratual, a qualidade da prestacdo e, em casos extremos, resultando na

judicializagao do contrato ou na interrupgéo dos servigos.

Como bem observa Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2015), a efetividade do
credenciamento esta diretamente condicionada a capacidade administrativa de definir

valores justos e compativeis com as praticas mercadoldgicas.

Paralelamente, a gestdo simultdnea de multiplos contratos oriundos do
procedimento de credenciamento impdée a Administragdo Publica desafios

organizacionais, logisticos e fiscais de consideravel envergadura.

A multiplicidade de fornecedores, com distintos prazos, escopos e niveis de
complexidade, exige da entidade contratante ndo apenas um aparato técnico
especializado, mas também sistemas de gestdo integrados para controle de
pagamentos, afericao de desempenho, monitoramento do cumprimento das clausulas

contratuais e verificagcdo da conformidade tributaria, trabalhista e previdenciaria.

Em contextos institucionais marcados por caréncia de recursos humanos,
limitagdes tecnoldgicas ou auséncia de processos maduros de governanga, essa
sobrecarga pode comprometer a eficiéncia do credenciamento e torna-lo um
instrumento contraproducente — oneroso, vulneravel a falhas e, eventualmente,

ineficaz.

Dessa forma, impbe-se como premissa a realizagdo de planejamento
estratégico prévio e a avaliagao rigorosa da capacidade de gestao e fiscalizacdo da
entidade contratante, sob pena de adog¢ao de um modelo incompativel com suas

condi¢des operacionais.
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No caso especifico das contratacbes que envolvem servigcos com dedicagao
exclusiva de pessoal, os entraves a utilizagdo do credenciamento assumem contornos

ainda mais evidentes.

Servigos como vigilancia patrimonial, limpeza institucional e apoio técnico-
administrativo exigem, por sua propria natureza, estabilidade, previsibilidade e

integracdo com as rotinas do érgao contratante.

A presenga fisica continua dos trabalhadores, o conhecimento das normas e
fluxos internos, a relacido interpessoal com servidores e usuarios e o dominio do

ambiente de trabalho sao fatores determinantes para a efetividade da prestacéo.

A légica de rotatividade e auséncia de exclusividade, inerente ao modelo de
credenciamento, colide frontalmente com essas exigéncias, afetando ndo apenas a

qualidade do servigo, mas também a seguranga institucional e o clima organizacional.

Nessas hipoteses, a utilizagdo do credenciamento n&o apenas se revela
tecnicamente inadequada, mas juridicamente arriscada, por afrontar os principios da

continuidade do servico publico e da eficiéncia administrativa.

Conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido, os
servicos que demandam dedicacdo exclusiva de mao de obra devem ser
preferencialmente contratados mediante licitagdo convencional, com contrato unico,

critérios objetivos de selecdo e responsabilizagcao clara do executor.

O credenciamento, ao fragmentar a prestagdo entre multiplos agentes,
inviabiliza o controle centralizado e compromete a rastreabilidade das obrigagdes
contratuais, gerando riscos de dispersdo de responsabilidades e fragilidade no
exercicio das fungdes de fiscalizagao.

A doutrina especializada, representada por Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(2022), também é categorica ao afirmar que o credenciamento deve ser reservado as
situagbes em que n&o haja necessidade de vinculo continuado, exclusividade ou
selecao entre propostas, sendo mais adequado para a contratacdo de profissionais

autébnomos, servicos eventuais ou fornecimentos padronizados.
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O credenciamento configura-se, portanto, como instrumento juridico valioso no
ambito da Nova Lei de Licitagbes, sobretudo por sua vocagao para ampliar a
concorréncia qualitativa, simplificar procedimentos e promover contratacbes mais
acessiveis, céleres e compativeis com os principios da impessoalidade, isonomia e

sustentabilidade.

No entanto, sua adogéo nao pode ser confundida com panaceia normativa ou
solucao universal para todas as demandas contratuais da Administragao Publica. Nos
casos em que a prestacao do servigo exige vinculo continuo, estabilidade operacional,
clareza contratual e controle unificado, o credenciamento ndo apenas deixa de
oferecer vantagens, como pode comprometer os préprios fundamentos da boa

governanga publica.

Assim, é dever do gestor publico conhecer e respeitar as balizas legais e
técnicas que delimitam a aplicagdo legitima do credenciamento, utilizando-o com
racionalidade, prudéncia e responsabilidade institucional, sob pena de incorrer em
ilegalidade, ineficiéncia e, eventualmente, responsabilizagdo pessoal por falhas na

condugao do processo contratual.

Diante das potencialidades e limitagcoes identificadas, € possivel concluir que o
credenciamento, embora se revele um instrumento relevante para a modernizacao
das contratagbes publicas, exige aplicagcao criteriosa, planejamento estratégico e

aderéncia estrita aos principios que regem a Administragéo Publica.

Seus beneficios s&o inegaveis quando aplicados a contextos compativeis com
sua logica procedimental, mas sua utilizagdo indevida pode comprometer tanto a

eficiéncia administrativa quanto a seguranca juridica das contratagdes.

Nesse cenario, torna-se essencial aprofundar a compreensao dos critérios que
devem orientar a escolha entre o credenciamento e as modalidades licitatorias
tradicionais. Assim, o proximo capitulo propde uma analise comparativa entre o
credenciamento e a licitagdo baseada no critério de menor pre¢co, com o objetivo de
identificar, em termos normativos e pragmaticos, os contextos em que cada modelo
se mostra mais adequado a realizacdo do interesse publico e a promocgao de

contratagdes sustentaveis, eficientes e juridicamente seguras.
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5. ANALISE COMPARATIVA ENTRE CREDENCIAMENTO E LICITAGAO POR
MENOR PRECO

A escolha do modelo procedimental adequado para a contratacdo publica
constitui decisdo estratégica de grande relevancia para a Administragao,

especialmente diante das multiplas possibilidades oferecidas pela Lei n°® 14.133/2021.

Entre essas alternativas, o credenciamento e a licitagao pelo critério de menor
preco destacam-se como instrumentos amplamente utilizados, embora fundados em

l6gicas distintas de selegéo e contratagao.

Enquanto a licitagdo por menor pregco busca, por meio da competicao,
identificar a proposta economicamente mais vantajosa em termos absolutos, o
credenciamento prescinde de competicao direta, habilitando todos os interessados

que atendam aos requisitos previamente estabelecidos.

Diante dessa distingdo estrutural, torna-se imprescindivel uma analise
comparativa que considere os impactos praticos, juridicos e financeiros decorrentes
da adogao de cada modelo, especialmente no que tange a eficiéncia administrativa, a
sustentabilidade fiscal e a compatibilidade com os principios constitucionais que

regem a atividade publica.

O presente capitulo, portanto, se dedica a examinar as principais
convergéncias e divergéncias entre esses dois procedimentos, oferecendo subsidios
para uma tomada de decisdo mais racional, contextualizada e juridicamente adequada

por parte dos gestores publicos.

5.1. EFICIENCIA ADMINISTRATIVA E IMPACTO FINANCEIRO

A eficiéncia administrativa, positivada no caput do artigo 37 da Constituicéo
Federal, consolidou-se como um dos pilares axiolégicos da atuagao estatal no Estado
Democratico de Direito.

Enquanto principio estruturante da Administracdo Publica, impbde-se como
imperativo de racionalizacdo do uso dos recursos publicos, orientando a atuacao

administrativa segundo critérios de economicidade, eficacia, efetividade e ética.
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A promulgacéao da Lei n® 14.133/2021 reforga e aprofunda a centralidade desse
principio, ao vincula-lo diretamente a nogado de vantajosidade nas contratagdes
publicas, concebida ndo apenas sob o prisma da contencdo de custos, mas como

resultado de uma equacgao que considera variaveis econémicas, sociais e ambientais.

Trata-se, pois, de uma concepg¢ao ampliada de eficiéncia, que ultrapassa os
limites quantitativos do gasto publico e incorpora o compromisso com a qualidade, a

sustentabilidade e a justica na alocagao dos recursos estatais.

Nesse novo contexto normativo, observa-se uma progressiva ressignificagao
do papel das compras publicas, que deixam de ocupar uma posigao meramente
instrumental e passam a desempenhar uma funcao estratégica no cumprimento das

finalidades constitucionais do Estado.

A contratacao publica transforma-se em politica publica em si, na medida em
que os critérios adotados para selecionar fornecedores, produtos e servigos passam
a interferir diretamente na estruturagdo de mercados, no comportamento de agentes

econdmicos e na efetivacao de direitos fundamentais.

A valorizagdo da qualidade do gasto publico, nesse sentido, impde a
Administracdo o dever de realizar contratagées que otimizem os resultados sociais e

ambientais da despesa publica, indo além da busca pelo menor preco formal.

Como observa Barbosa (2015, apud Costa; Paim Terra, 2019), ao incorporar
os principios da sustentabilidade aos processos de aquisi¢cao, o Estado amplia o
alcance transformador de sua atuagao, promovendo nao apenas o abastecimento
institucional, mas também o fortalecimento de praticas produtivas mais éticas,

inclusivas e responsaveis.

A centralidade do Estado como agente consumidor adquire especial relevo
quando analisada sob a dtica da sustentabilidade. Considerando a magnitude dos
volumes envolvidos nas compras publicas, as decisbes de consumo do setor publico
possuem o poder de reconfigurar cadeias produtivas, influenciar padrdes de mercado

e moldar o comportamento de fornecedores e prestadores de servicgo.
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A adocéo acritica do critério do menor preco, desprovida de parametros
qualitativos e ambientais, revela-se insuficiente — e muitas vezes contraproducente

— diante dos desafios contemporaneos da gestéo publica.

Nessa perspectiva, destaca-se a necessidade de substituicdo da ldégica
reducionista do menor precgo pela nogao de custo-beneficio ampliado, que incorpora,
além das dimensdes financeiras, critérios como responsabilidade social, respeito aos

direitos trabalhistas, impacto ambiental e durabilidade dos bens adquiridos.

Conforme argumentam Biderman et al. (2008, apud Costa; Paim Terra, 2019),
a negligéncia desses aspectos pode gerar efeitos colaterais severos, como
precarizagao das condi¢des de trabalho, geragao excessiva de residuos, aumento de
litigiosidade contratual e deterioragdo da qualidade dos servigos prestados,
contribuindo para um ciclo de ineficiéncia institucional e desperdicio de recursos

publicos.

A partir da alteracdo promovida pela Lei n°® 12.349/2010 na antiga Lei n°
8.666/1993 — ao incluir expressamente a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel como objetivo das contratagdes publicas — consolidou-se um novo marco
juridico que exige da Administracdo a incorporagao de critérios socioambientais nos

processos licitatorios.

Essa inflexdao normativa impds nado apenas a reestruturacdo formal dos
instrumentos convocatérios, como também uma mudanca cultural na maneira como o
gestor publico compreende seu papel na indugédo de transformacdes econémicas e

sociais.

O processo de contratacdo passou a demandar um planejamento mais técnico
e multidisciplinar, exigindo maior qualificagdo das equipes envolvidas, fortalecimento
dos sistemas de controle interno e alinhamento entre os setores juridico, orcamentario

e técnico.

A complexificagdo da matriz deciséria tornou-se inevitavel: contratagbes
sustentaveis exigem nao apenas o cumprimento da legalidade formal, mas também a
capacidade de compreender e mensurar impactos indiretos, externalidades e

indicadores de performance qualitativos.
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Dessa forma, as compras publicas, quando concebidas a luz do principio da
eficiéncia administrativa e dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, deixam de
ser meros instrumentos de aquisicdo para se tornarem alavancas de transformacéao

institucional.

A responsabilidade do gestor publico, nesse novo cenario, € redobrada: cabe-
Ihe ndo apenas garantir conformidade legal, mas também promover decisbes que

maximizem os beneficios sociais, econdmicos e ambientais da atuacio estatal.

O embate entre credenciamento e licitagdo por menor preco, nesse contexto,
deve ser analisado sob esse prisma ampliado de eficiéncia, no qual a vantajosidade é
aferida pela capacidade de gerar resultados publicos relevantes, duradouros e
sustentaveis. E com base nesse referencial que se passa, no item seguinte, & analise
comparativa entre os dois modelos, a luz de seus impactos financeiros, operacionais

e institucionais.

Nao obstante os avangos normativos introduzidos no ordenamento juridico
brasileiro — especialmente a partir da Lei n° 12.349/2010 e, de forma mais
abrangente, pela Lei n® 14.133/2021 —, o potencial transformador das contrata¢des
publicas como instrumento de promog¢ao do desenvolvimento sustentavel ainda

encontra significativos entraves na pratica administrativa cotidiana.

Um dos principais desafios reside na persistente auséncia de uma postura
proativa e engajada por parte de parcela dos agentes publicos encarregados das

aquisicées governamentais.

Fatores estruturais e culturais, como a resisténcia a mudanca, a caréncia de
capacitacdo técnica especifica, a indefinicho de diretrizes claras para
operacionalizacao dos critérios de sustentabilidade, bem como a permanéncia de uma
cultura burocratica fortemente calcada na priorizacdo do critério do menor preco,
constituem obstaculos a efetiva internalizagcdo de uma racionalidade publica mais
complexa e comprometida com os principios constitucionais do interesse publico, da

eficiéncia e da dignidade da pessoa humana.
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E justamente nesse cenario de transicdo paradigmatica que a andlise
comparativa entre o procedimento de credenciamento e a modalidade de licitagao

pelo critério de menor preg¢o adquire especial relevo.

A avaliacdo de ambos os modelos deve ultrapassar o plano meramente
procedimental e considerar suas implicagdes estruturais na concretizagao do principio
da eficiéncia administrativa e na realizagdo dos objetivos do desenvolvimento

sustentavel, em sua dimensao econdmica, social e ambiental.

Ao adotar uma perspectiva ampliada da vantajosidade, a Administragao Publica
€ chamada a refletir ndo apenas sobre os custos imediatos da contratacdo, mas
também sobre os seus efeitos sistémicos — inclusive sobre o mercado, os
prestadores, os usuarios finais e o meio ambiente. Nessa perspectiva, o0 modelo
contratual ndo € neutro: ele traduz, em seu desenho e aplicagdo, uma determinada

visao de Estado e de fungao publica.

O credenciamento, previsto no artigo 79 da Lei n° 14.133/2021, configura-se
como um procedimento auxiliar destinado a habilitacdo de interessados que atendam
a requisitos objetivos fixados pela Administragdo, prescindindo da realizagdo de

disputa competitiva entre os credenciados.

Trata-se de um modelo marcado pela abertura e pela horizontalidade, que
busca ampliar o acesso ao mercado publico, promovendo a inclusdo de multiplos
agentes econdbmicos — especialmente pequenos e meédios fornecedores locais,

cooperativas, associacdes comunitarias e profissionais autbnomos.

Ao descentralizar as contratagdes e viabilizar o atendimento simultaneo por
diversos prestadores, o credenciamento contribui para a desconcentragao econémica
e o fortalecimento de economias locais, harmonizando-se, portanto, com os objetivos
de promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme delineado nos
artigos 5° e 11 da nova Lei de Licitagdes. Nessa logica, a contratacdo publica passa
a exercer nao apenas uma funcado de abastecimento institucional, mas uma fungao

social, distributiva e estratégica.
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Do ponto de vista da eficiéncia administrativa, o credenciamento oferece
vantagens relevantes, sobretudo em contextos que exigem agilidade decisoéria,

continuidade operacional e gestao descentralizada.

A supresséao da fase de disputa formal e a possibilidade de ingresso continuo
de novos prestadores conferem maior flexibilidade a Administragdo, tornando o
procedimento particularmente adequado para demandas variaveis e territorialmente
dispersas — como ocorre nos setores de saude publica, assisténcia social, programas

emergenciais e fornecimentos padronizados.

Em situagdes de elevada instabilidade, como em crises sanitarias, catastrofes
ambientais ou estados de calamidade, a capacidade de resposta imediata, aliada a
reducdo dos custos transacionais e a simplificacdo procedimental, torna o

credenciamento um mecanismo funcionalmente mais eficiente e eficaz.

Além disso, a economia processual gerada se traduz n&o apenas em economia
de tempo, mas também em racionalizagdo de custos indiretos, compatibilizando-se

com os principios da celeridade, da eficiéncia e da continuidade do servigo publico.

Em contraposigao, a licitagao pelo critério do menor preco — ainda largamente
adotada como paradigma classico de economicidade — opera sob uma ldgica
competitiva mais rigida e formalizada, com etapas sequenciais que, em muitos casos,

estendem-se por periodos prolongados.

Embora o modelo tenha o mérito de potencialmente permitir a obtencdo de
precos mais baixos mediante concorréncia, a énfase excessiva no valor econémico

pode comprometer a exequibilidade contratual e a qualidade da prestacgao.

A doutrina critica, representada por autores como Jacoby Fernandes (2015),
adverte para o risco da chamada “precificacdo predatdria”, mediante a qual empresas,
para garantir a adjudicacao, ofertam valores artificialmente reduzidos, abaixo do custo
real da execugao, o que leva a posteriori a necessidade de aditivos contratuais,
paralisacoes, inexecugdes ou até rescisdes. Esse fendbmeno compromete nao apenas
a eficiéncia da contratacdo, mas também a propria sustentabilidade fiscal da

Administracao, ao gerar instabilidade orgamentaria e inseguranca juridica.
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Assim, observa-se que, embora ambos os modelos estejam juridicamente
legitimados e possam, em determinadas circunstancias, atender aos interesses da
Administragéo, sua escolha ndo deve ser guiada por automatismos ou por convengoes

burocraticas.

E necessario considerar o contexto, a natureza do objeto, a capacidade
institucional do 6rgao contratante, os objetivos da politica publica envolvida e os
impactos esperados. Apenas a partir dessa analise contextualizada sera possivel
adotar, de forma racional e responsavel, o modelo contratual mais compativel com os
principios constitucionais, com a legislacdo infraconstitucional e com os
compromissos assumidos pelo Estado brasileiro em matéria de desenvolvimento

sustentavel e boa governancga.

Sob a dtica do impacto financeiro, o credenciamento transfere a Administracéo
Publica a incumbéncia de estabelecer, de forma prévia e tecnicamente fundamentada,

o valor unitario a ser pago por bens ou servigos contratados.

Diferentemente da licitacdo por menor preco, em que a competicdo entre os
licitantes determina o valor final da proposta vencedora, no credenciamento cabe ao
ente publico a definicdo desse valor de referéncia, com base em levantamento de
mercado consistente, metodologia de precificagcao transparente e analise do custo-

beneficio da contratagao.

Essa centralidade deciséria exige elevado grau de maturidade institucional,
qualificagao técnica e estrutura de planejamento, sob pena de distorgdes que podem

comprometer tanto a eficiéncia quanto a legalidade do procedimento.

A fixacao de valores superestimados pode implicar em gastos desnecessarios,
enquanto valores subavaliados tendem a desestimular a participacdo de

fornecedores, frustrando o objeto da contratagao.

Quando devidamente calibrado, contudo, o credenciamento assegura maior
previsibilidade orgcamentaria e controle fiscal, permitindo a Administracdo conhecer de
antemdo o custo de cada unidade contratada, o que favorece o planejamento

estratégico e o equilibrio das contas publicas.
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Do ponto de vista da sustentabilidade econdémica e territorial, o credenciamento
também se revela particularmente eficiente. Ao admitir a participagao de multiplos
prestadores que preencham os requisitos previamente estabelecidos, o modelo
favorece a inclusdo de agentes econbémicos locais — como micro e pequenas
empresas, associagdes comunitarias, cooperativas, produtores rurais e organizagoes
da sociedade civil — que, muitas vezes, encontram barreiras estruturais para competir

em licitagbes convencionais.

Essa abertura procedimental promove a descentralizacdo da atividade
contratual, fortalece as economias regionais e reduz a dependéncia de grandes

conglomerados empresariais, contribuindo para a coesao social e a justica distributiva.

Alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 da ONU — em especial os objetivos 8, 10, 11 e 12, que tratam de trabalho
decente, reducao das desigualdades, cidades sustentaveis e padrdes de consumo e
produgdo responsaveis — o0 credenciamento se consolida como vetor de
desenvolvimento regional e de estimulo a economia circular, mitigando os riscos
inerentes a centralizacdo excessiva e a vulnerabilidade contratual decorrente da

dependéncia de um unico fornecedor.

Do ponto de vista da governanga publica, € preciso reconhecer que o
credenciamento, por envolver a contratacdo simultanea de multiplos agentes, impde

a Administragcédo desafios significativos de gestao, controle e fiscalizagao.

A dispersdo contratual requer maior capacidade de coordenagao,
estabelecimento de indicadores de desempenho claros, monitoramento continuo da

qualidade da prestacéao e articulacao entre diferentes unidades administrativas.

Contudo, tais exigéncias podem ser supridas mediante o uso de ferramentas
tecnolégicas, como plataformas eletrdnicas integradas, sistemas de inteligéncia
artificial para analise preditiva de desempenho, bancos de dados centralizados e

mecanismos automatizados de avaliacdo e descredenciamento.

Ao incorporar esses recursos, a Administracdo Publica pode estruturar um
modelo de governanga contratual mais dinamico, responsivo e transparente,

reforcando os principios da eficiéncia, da publicidade e do controle social.
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Em contraste, embora a licitagao por menor prego represente uma estratégia
tradicional de contencao de gastos, frequentemente associada a materializagao da
economicidade, ela tende a apresentar fragilidades quando analisada sob a

perspectiva do ciclo de vida da contratacao.

Contratos celebrados com base em valores excessivamente baixos, muitas
vezes resultantes de propostas inexequiveis, tém elevado potencial de ineficacia
material. As consequéncias mais recorrentes sdo: inadimplemento contratual,
necessidade de aditivos sucessivos, paralisagbes, judicializacbes e perda da

continuidade da prestagao.

Além disso, a concentragcao da execucgao contratual em um unico fornecedor
reduz a resiliéncia institucional, tornando a Administragéo vulneravel a inadimpléncia
e ao risco operacional. A racionalidade fiscal, nesse modelo, restringe-se a economia
imediata, sem considerar os custos ocultos da baixa qualidade, da instabilidade

contratual e das intervengdes corretivas necessarias.

Dessa forma, quando consideradas as dimensbes ampliadas da
sustentabilidade — econémica, ambiental, social e institucional — o credenciamento
tende a oferecer maior estabilidade, adaptabilidade e compatibilidade com os
objetivos de longo prazo da gestao publica, desde que adequadamente estruturado e

tecnicamente conduzido.

Em um cenario de crescente complexidade e interdependéncia nas politicas
publicas, torna-se imprescindivel repensar os modelos tradicionais de contratagao
estatal. A eficiéncia administrativa, compreendida em sua acepcao constitucional e
sistémica, exige que os gestores publicos considerem n&o apenas os custos diretos
da contratagao, mas também seus efeitos indiretos, seus impactos distributivos e seus

reflexos sobre a governanga, a inclusédo e a sustentabilidade.

Nesse horizonte, o credenciamento desponta como alternativa estratégica a
licitagdo pelo critério de menor prego, oferecendo, além de maior flexibilidade
operacional, uma abordagem mais compativel com os principios da razoabilidade, da

proporcionalidade e da justica administrativa.
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Seu uso, entretanto, deve ser precedido de planejamento técnico rigoroso,
estruturagao institucional e analise contextualizada do objeto da contratagao, para que
seus beneficios potenciais se convertam em resultados concretos para a

Administragcédo e para a sociedade.

A analise comparativa entre o credenciamento e a licitagcdo por menor prego
exige um olhar multifocal e normativamente qualificado. Enquanto a licitagao
tradicional ancora-se na l6gica da maximizagcado da vantagem econdémica imediata, o
credenciamento propbe um paradigma procedimental baseado na inclusdo, na

descentralizacao e na sustentabilidade ampliada.

Ambos os modelos possuem validade juridica e aplicabilidade legitima no
ordenamento brasileiro, mas sua adocao deve ser orientada por critérios técnicos,

planejamento estratégico e aderéncia aos objetivos maiores da contratagdo publica.

A incorporagao da sustentabilidade como vetor normativo decisorio sinaliza
para a superagdo de uma racionalidade puramente economicista, orientando a
Administragdo para uma abordagem sistémica, integrada e voltada a produgéo de

valor publico em sentido amplo.

Diante do exposto, verifica-se que a escolha entre o credenciamento e a
licitacdo por menor preco transcende consideragdes meramente financeiras ou
procedimentais, exigindo uma compreensdao mais ampla dos impactos

administrativos, fiscais e estruturais de cada modelo.

A eficiéncia da contratacdo publica, entendida como valor constitucional e
instrumento de concretizagao do interesse publico, demanda que os processos sejam
avaliados em sua totalidade, considerando os efeitos de médio e longo prazo sobre a

governanga, a sustentabilidade e a capacidade responsiva do Estado.

No entanto, além dos reflexos sobre a gestdo e a alocagdo dos recursos
publicos, importa também examinar os impactos concretos desses modelos sobre a

qualidade dos bens e servigos adquiridos.

Afinal, a eficacia das politicas publicas esta diretamente condicionada nao
apenas a regularidade formal do processo de contratagdo, mas a sua aptidao para

garantir entregas compativeis com os padrées de exceléncia exigidos pela fungao
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administrativa. E justamente essa dimenséo — frequentemente negligenciada — que

sera objeto de analise no préximo topico.

5.2. REFLEXOS NA QUALIDADE DOS PRODUTOS E SERVICOS ADQUIRIDOS

Ao analisar comparativamente os procedimentos de contratacao publica sob o
prisma da eficiéncia e da sustentabilidade, torna-se inevitavel aprofundar a discussao
sobre os impactos diretos desses modelos na qualidade dos bens e servigos

adquiridos.

A fungdo contratual do Estado ndo se esgota na legalidade formal do
procedimento nem na mera contengao de despesas, mas deve ser orientada pela
obtencao de resultados que expressem o interesse publico de forma substancial.
Nesse sentido, a qualidade da entrega contratual constitui elemento estruturante da

vantajosidade e da efetividade administrativa.

A depender do modelo adotado — credenciamento ou licitagdo por menor preco
—, diferentes graus de controle, uniformidade, padronizagao e exigibilidade técnica se
verificam, o que demanda analise especifica. Este topico, portanto, propbe-se a
investigar como esses arranjos procedimentais impactam, na pratica, a qualidade das

politicas publicas implementadas por meio da contratagao estatal.

A busca pela eficiéncia na Administragdo Publica, especialmente apds a
entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021, impde uma reflexdo cuidadosa acerca dos
reflexos que os instrumentos de contratagao exercem sobre a qualidade dos produtos

e servicos ofertados a sociedade.

A nova legislagdo rompe com a concepgao reducionista que vinculava a
vantajosidade exclusivamente ao menor desembolso financeiro, ampliando seu
escopo para abarcar critérios de desempenho, durabilidade, adequacao técnica e

compatibilidade com as finalidades publicas.

Nesse contexto, a licitacdo deixa de ser apenas um meio de selecionar a

proposta mais barata para se constituir em um processo que deve assegurar a melhor
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solucao possivel para o atendimento do interesse publico. A vantajosidade, portanto,
€ multifatorial: ela pressupde a analise integrada entre custo e qualidade, entre preco

e resultado, entre formalidade e efetividade.

Sob a dtica juridica, o principio da eficiéncia, insculpido no caput do art. 37 da
Constituicao Federal, impde a Administragdo Publica o dever de contratar solugdes

que maximizem o retorno social dos recursos publicos investidos.

A qualidade, nesse cenario, ndo € uma variavel secundaria, mas condi¢cao
essencial para a legitimidade e para a funcionalidade da contratagdo. Como enfatiza
Di Pietro (2022), boa administragcao nao é aquela que apenas economiza, mas aquela
que aplica seus recursos de forma racional e produtiva, voltada a obtencédo de

resultados concretos.

Produtos de baixa qualidade, servicos mal executados e entregas
incompativeis com as especificacbes contratuais ndo apenas frustram o interesse
publico, mas geram custos adicionais, exigem retrabalho, comprometem a
continuidade do servico e deterioram a confiancga institucional. Trata-se, em Uultima
analise, de uma forma dissimulada de ineficiéncia, que se manifesta ndo no momento

da contratacdo, mas na fase de execucao.

A licitacao pelo critério do menor preco, apesar de tradicionalmente associada
a ideia de economicidade, tem sido objeto de severas criticas doutrinarias e
jurisprudenciais justamente por favorecer, em muitas situagdes, fornecedores que,
embora apresentem 0s menores valores, ndo possuem condi¢cdes técnicas ou

estruturais adequadas para cumprir, com qualidade, as obrigacbes assumidas.

O Tribunal de Contas da Uniao tem reiteradamente advertido sobre os riscos
da chamada “corrida ao fundo do pog¢o”, em que propostas irrealisticamente baixas
levam a contratacdo de empresas sem capacidade operacional, resultando em

descumprimentos, aditivos sucessivos, paralisagdes e prejuizos institucionais.

Diante disso, torna-se imprescindivel o aperfeicoamento dos critérios de
julgamento e habilitagdo, com a adogéo de dimensdes qualitativas — como técnica e
preco — Nnos casos que exigem especializagao, inovagao ou elevado padréo de

desempenho.
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O credenciamento, por sua vez, previsto no artigo 79 da Lei n° 14.133/2021,
apresenta-se como procedimento alternativo a licitacdo, com a vantagem de ampliar

a base de fornecedores e reduzir a complexidade procedimental.

Contudo, essa simplificacdo exige cautela redobrada, sobretudo em
contratagbes que demandam alto grau de padronizagédo, controle de qualidade e

uniformidade na prestagao.

A multiplicidade de prestadores credenciados, ainda que vantajosa do ponto de
vista da descentralizacdo e da inclusdo econdmica, pode comprometer a consisténcia
dos resultados obtidos, especialmente quando nao ha critérios rigorosos e continuos

de avaliagao técnica.

A auséncia de disputa formal ndo exime a Administracdo de fiscalizar a
capacidade operacional dos credenciados, nem de instituir mecanismos de afericdo
de desempenho, sob pena de se instaurar um regime de prestacao fragmentada,

heterogénea e vulneravel a perda de qualidade.

Essa preocupacdo se torna ainda mais relevante no contexto dos servigos
continuados, como vigilancia, limpeza, alimentagado institucional ou apoio técnico-
administrativo, nos quais a qualidade da méao de obra, a capacitagao dos profissionais,
a gestao dos recursos humanos e a integragao com a rotina institucional sdo decisivas

para a eficacia do contrato.

A aplicagéo irrestrita do credenciamento a esses casos, sem salvaguardas que
assegurem a padronizagdo da execugao, pode resultar em prestacdo assimétrica,

fragilidade no controle e risco a continuidade dos servigos.

A prépria logica do credenciamento — orientada pela ndo exclusividade e pela
flexibilidade na contratagdo —, quando mal aplicada, pode colidir com exigéncias de

estabilidade, previsibilidade e uniformidade.

Assim, torna-se imperioso que a Administracdo, ao optar por esse modelo,
estruture  previamente sistemas de qualificagcdo técnica, critérios de
descredenciamento, auditorias e ferramentas tecnolégicas de monitoramento e

avaliacao.
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Diante disso, a escolha entre credenciamento e licitagdo por menor prego deve
ser precedida de criteriosa analise técnica, considerando a natureza do objeto, o nivel
de complexidade da execucao, os riscos contratuais envolvidos e os efeitos sobre a

qualidade da politica publica a ser implementada.

A qualidade nao pode ser tratada como um subproduto do processo contratual:
ela deve ser central, orientadora e avaliavel. A eficiéncia administrativa, na perspectiva
contemporanea, exige nao apenas celeridade e contencédo de custos, mas também

compromisso com a exceléncia das entregas publicas.

O proéximo tépico, portanto, ampliara essa discussado, examinando como esses
modelos de contratacdo impactam a efetividade das politicas publicas, os

mecanismos de avaliacdo de desempenho e a responsabilizacdo dos fornecedores.

Outro aspecto que merece atencao no contexto da contratagcdo publica diz
respeito a auséncia de competicao direta no procedimento de credenciamento, o que
pode, em determinados contextos, atenuar os incentivos a busca por exceléncia por

parte dos fornecedores.

A légica nao excludente desse modelo, embora promova inclusao e pluralidade,
pode ensejar, como efeito colateral, uma tendéncia a entrega minima e a estagnagao
técnica, uma vez que o prestador ndo é compelido a superar seus concorrentes por

meio de inovacgao, diferenciagdo ou desempenho superior.

Em contrapartida, os procedimentos licitatérios convencionais, quando
estruturados com critérios qualificadores e mecanismos de julgamento por técnica e
preco, tendem a induzir uma competi¢cao virtuosa, elevando o padrdo dos bens e

servicos ofertados.

Nesse cenario, a responsabilidade da Administracdo Publica é redobrada: a
elaboracgao de editais tecnicamente robustos, com especificagdes claras, exigéncias
minimas rigorosas e pesquisa de mercado consistente, torna-se indispensavel para
mitigar o risco de contratagdes genéricas, ineficazes ou dissonantes das finalidades

publicas.

No contexto contemporaneo da gestdo publica, marcado pela crescente

demanda por resultados mensuraveis, eficiéncia institucional e accountability, a
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qualidade das contratagdes ndo pode ser tratada como consequéncia fortuita do

processo administrativo.

E necessario que a atuacdo estatal se paute por uma légica de desempenho,
na qual o foco nao recaia apenas sobre a formalizacdo do vinculo contratual, mas
sobre a capacidade de gerar entregas publicas consistentes, continuas e alinhadas

ao interesse coletivo.

Essa exigéncia se acentua nos contratos de maior duragdo ou nos que
envolvem servicos essenciais, nos quais a degradacdo da qualidade ao longo do
tempo tende a comprometer diretamente a eficacia das politicas publicas em

execucgao.

Assim, a fase de gestéo contratual adquire centralidade estratégica no ciclo de
compras publicas, deixando de ser uma etapa meramente operacional para tornar-se

um dos nucleos fundamentais da boa governanga administrativa.

Para tanto, a inser¢do de clausulas contratuais orientadas a avaliagao de
desempenho, com indicadores de qualidade, parametros objetivos de aferigéao,
penalidades proporcionais e bonificacbes por desempenho superior, constitui ndo
apenas uma boa pratica, mas uma exigéncia derivada dos proprios principios

constitucionais da eficiéncia, da moralidade e da finalidade.

A doutrina administrativa contemporénea sustenta que contratos publicos
devem ser tratados como instrumentos dindmicos de indugdo de comportamentos

alinhados aos objetivos estatais.

Quando estruturados sob uma logica de governanga contratual, tais
instrumentos favorecem a corresponsabilizacdo dos fornecedores, a racionalizagao
de custos e a elevagao dos padrdes de entrega, promovendo um circulo virtuoso de

qualificacdo da politica publica implementada.

Nesse mesmo horizonte, a sustentabilidade, enquanto principio normativo
consagrado no art. 5° e no art. 11, §1°, da Lei n® 14.133/2021, nao pode ser dissociada
da nocao de qualidade. A aquisicdo de bens duraveis, reciclaveis, energeticamente

eficientes ou a contratacao de servigos prestados com observancia de parametros de
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responsabilidade socioambiental agrega valor publico a contratagdo, na medida em

que reduz impactos negativos ao meio ambiente e a coletividade.

A qualidade da entrega, nesse contexto, transcende sua dimens&o técnica
imediata e passa a incorporar elementos éticos, econdmicos e ecoldgicos. Assim, a
boa escolha do fornecedor e o desenho procedimental adequado nao apenas
atendem aos requisitos administrativos formais, mas contribuem diretamente para o
cumprimento dos compromissos constitucionais de desenvolvimento nacional

sustentavel e de justica social.

Diante da complexidade crescente das demandas publicas, da multiplicidade
de objetos contratuais e da diversidade de instrumentos normativos disponiveis,
a escolha do procedimento mais adequado deixa de ser uma formalidade juridica e
passa a configurar verdadeira decisao estratégica, com repercussdes diretas sobre a

efetividade das politicas publicas.

Ao gestor publico incumbe o dever de exercer esse poder-dever decisorio com
responsabilidade, baseando-se em estudos técnicos preliminares, analises de riscos,
levantamento de dados empiricos e avaliacao criteriosa da natureza e finalidade do

objeto a ser contratado.

A maturidade institucional, nesse sentido, manifesta-se nao apenas na
conformidade formal do processo, mas na inteligéncia estratégica com que os

instrumentos sao utilizados para produzir valor publico concreto.

Em suma, a qualidade dos produtos e servigos contratados pela Administracéo
Publica é reflexo direto da racionalidade procedimental adotada e do grau de

comprometimento técnico e ético dos agentes envolvidos.

O equilibrio entre celeridade, economicidade e qualidade exige mais do que
normas: demanda planejamento apurado, capacitagao continuada, estrutura de

monitoramento eficiente e critérios objetivos de selegao e avaliagao.

Procedimentos como o credenciamento, embora adequados a determinadas
hipoteses e dotados de importante funcionalidade administrativa, devem ser

acompanhados de salvaguardas institucionais que garantam a padronizagado, a
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mensuragdo do desempenho e a possibilidade de responsabilizagdo dos

fornecedores.

Somente mediante essa perspectiva integradora sera possivel concretizar, de
forma substancial, os principios da eficiéncia, da vantajosidade e da sustentabilidade

que regem a atuagao administrativa no século XXI.

Dessa forma, observa-se que a qualidade dos bens e servigos adquiridos pela
Administracdo Publica ndo decorre apenas da definicdo de especificacdes técnicas
ou da fase de selegédo dos fornecedores, mas resulta da conjungédo entre o modelo
procedimental adotado, os critérios de julgamento utilizados, os mecanismos de

controle estabelecidos e o grau de maturidade institucional da gestao contratual.

A eficiéncia administrativa, nesse sentido, se revela inseparavel da busca por
entregas qualificadas, efetivas e compativeis com os objetivos das politicas publicas.
Contudo, a qualidade, por si s6, ndo esgota o compromisso da Administracdo com a

produgao de valor publico.

E necessario ampliar o olhar para os efeitos mais abrangentes das
contratagcdes estatais, considerando seus impactos sobre o tecido econdmico, social
e ambiental. O préximo tépico, portanto, dedicara atengcdo a analise dos reflexos
estruturais do credenciamento e da licitacdo por menor preco no cumprimento do
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, evidenciando como a escolha
procedimental influencia diretamente a promoc¢ao da sustentabilidade em suas

multiplas dimensdes.

5.3. SUSTENTABILIDADE ECONOMICA, SOCIAL E AMBIENTAL

A consagracao do principio do desenvolvimento nacional sustentavel, enquanto
vetor normativo de carater transversal, impde a Administragdo Publica o dever de
incorporar critérios ambientais, sociais e econdmicos em todas as fases do ciclo de

contratagao, transcendendo a légica tradicional da economicidade imediata.

A Lei n° 14.133/2021, ao incluir expressamente a promog¢do do

desenvolvimento sustentavel entre os objetivos centrais da nova disciplina contratual
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(art. 11, §1°), sinaliza uma inflexdo normativa e cultural, exigindo do gestor publico
uma postura proativa, estratégica e comprometida com a produgao de valor publico

em sentido ampliado.

Nesse horizonte, a sustentabilidade deixa de ser uma externalidade desejavel
e passa a constituir obrigagao juridica vinculada a funcdo administrativa, devendo
orientar tanto a escolha do procedimento quanto a definicdo dos critérios de
julgamento, as exigéncias técnicas do edital e os mecanismos de execugido e

fiscalizacdo do contrato.

O presente topico propde-se, portanto, a examinar os reflexos das contratacdes
publicas sobre a sustentabilidade econdémica, social e ambiental, considerando o
papel estruturante da Administracdo Publica enquanto agente indutor de

transformacdes sistémicas.

A Administragao Publica, enquanto nucleo decisoério central da maquina estatal
e uma das maiores demandantes de bens, servigcos e obras do pais, exerce influéncia
direta sobre a estruturacdo dos mercados, o comportamento da iniciativa privada e a

configuragcédo das cadeias produtivas.

Tal posi¢ao estratégica confere-lhe ndao apenas uma fungao executiva na
implementagao das politicas publicas, mas também uma responsabilidade estrutural
no redesenho de praticas econdmicas e produtivas mais éticas, inclusivas e

ambientalmente responsaveis.

O modo como o Estado realiza suas contratacdes, portanto, extrapola a esfera
operacional e repercute amplamente nas dimensdes macroecondmica, social e
ecoldgica, configurando-se como um dos instrumentos mais relevantes de intervencao
estatal indireta sobre o sistema produtivo e sobre a dindmica do desenvolvimento

nacional.

De acordo com levantamento de Cavalcanti et al. (2017), os gastos publicos
com aquisigdes governamentais correspondem a uma parcela expressiva do Produto

Interno Bruto (PIB) nacional, variando entre 15% e 30%.

Esse dado empirico reforca o potencial transformador do poder de compra

estatal, que pode e deve ser orientado por critérios de responsabilidade social e
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ecolégica. Em vez de limitar-se a satisfagcdo imediata das necessidades
administrativas, a fungcdo contratante do Estado deve ser compreendida como
oportunidade estratégica de promogao de inovagdes tecnoldgicas, de incentivo a
producdo sustentavel, de protecdo ao meio ambiente e de inducdo de praticas

corporativas alinhadas aos valores republicanos e constitucionais.

O contrato administrativo, nesse contexto, ndo é apenas um vinculo juridico
entre partes, mas um instrumento de politica publica, cujo conteudo deve refletir, em
sua configuragao técnica e em seus efeitos praticos, os compromissos assumidos pelo

Estado com a sustentabilidade em suas multiplas dimensdes.

Nessa perspectiva, é fundamental destacar que as compras publicas
sustentaveis ndo se confundem com a mera aquisicdo de bens “ecologicamente
corretos”. Conforme apontam Silva e Jesus Junior (2023), trata-se de um paradigma
ampliado de atuacao estatal, no qual as contratagcbes devem promover, de maneira
integrada, a equidade social, o equilibrio ambiental e a viabilidade econémica de longo

prazo.

Isso implica em considerar, desde a fase de planejamento, aspectos como a
durabilidade dos bens adquiridos, o impacto ambiental de sua producgao e descarte, a
valorizacdo de fornecedores locais ou pertencentes a segmentos vulnerabilizados,
bem como a exigéncia de praticas laborais éticas. Trata-se, assim, de um novo ethos
da gestéo publica, em que a sustentabilidade se converte em critério de legitimidade

e racionalidade administrativa.

A forca transformadora do poder de compra estatal € ainda mais evidente
quando se considera a capilaridade das acgdes publicas em setores essenciais como

saude, educacao, mobilidade urbana, seguranca e infraestrutura.

Nessas areas, a adocao de critérios de sustentabilidade pode provocar efeitos
estruturantes sobre as cadeias produtivas, estimulando a adoc¢do de tecnologias
limpas, o fortalecimento de economias regionais e a criacdo de empregos decentes.

O direcionamento consciente e qualificado das compras publicas possui,
portanto, o potencial de alinhar o interesse publico a concretizacao de valores

constitucionais como a dignidade da pessoa humana, a redugéo das desigualdades
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sociais e regionais, € a prote¢ao do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.
225 da Constituicao Federal). A contratagao publica sustentavel, assim compreendida,

deixa de ser excecao para tornar-se expressao contemporanea da boa administracéo.

A relevancia dessa diretriz € também refor¢cada pelo papel que o Brasil assume
no cenario internacional ao aderir a Agenda 2030 da Organizag¢ao das Nag¢des Unidas,
incorporando aos seus compromissos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), cuja efetivacdo depende, em grande medida, da atuacéo estratégica do setor

publico.

A contratagcdo com base em critérios de sustentabilidade contribui diretamente
para os ODS de numero 8 (trabalho decente e crescimento econémico), 10 (redugao
das desigualdades), 12 (consumo e produgéo responsaveis) e 13 (agcdo contra a

mudanga global do clima), entre outros.

Nesse sentido, as decisbes procedimentais — inclusive a escolha entre
credenciamento e licitagdo — devem ser orientadas por critérios que considerem os
impactos sociais, econdbmicos e ambientais da contratagdo, superando a ldogica

puramente economicista que marcou o modelo anterior da Lei n® 8.666/1993.

Dessa forma, o procedimento licitatério deixa de ser visto apenas como um
meio de adquirir bens e servicos com menor custo e passa a ser compreendido como

uma ferramenta de desenvolvimento sustentavel.

O credenciamento, ao permitir a inclusdo de diversos fornecedores, o
fortalecimento de economias locais e a adaptagao as realidades territoriais, mostra-se
compativel com esse novo paradigma, desde que acompanhado de critérios técnicos

rigorosos e mecanismos de avaliagdo continua.

A licitacdo por menor prego, por sua vez, embora ainda tenha espacgo legitimo
na nova ordem normativa, deve ser aplicada com cautela, especialmente nos casos
em que a escolha do fornecedor impacta diretamente na produgao de externalidades
negativas ao meio ambiente ou na precarizagao das relagdes de trabalho.

A sustentabilidade, portanto, deixa de ser um adorno retérico para assumir
papel normativo vinculante e diretriz de concretizacdo dos valores republicanos que

informam a atuacéao estatal.
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O conceito de desenvolvimento sustentavel, hoje amplamente disseminado nos
campos juridico, politico e econbmico, foi formalmente consagrado no Relatério
Brundtland, publicado em 1987 pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento das Nagdes Unidas, sob o titulo Nosso Futuro Comum.

Este documento representou um divisor de aguas na discussao internacional
sobre meio ambiente, ao propor uma concepgao de desenvolvimento que conciliasse
crescimento econdmico, justi¢a social e protecdo ambiental, com vistas a garantir que
as necessidades da geracdo presente fossem atendidas sem comprometer a

capacidade das futuras geragdes de suprirem as suas proprias.

Essa definicdo, embora sintética, inaugurou um novo paradigma normativo, ao
reconhecer os limites ecologicos do planeta como condigao de possibilidade da justica

intergeracional.

Contudo, mesmo antes da formalizagao conceitual proposta pelo Relatério
Brundtland, ja se formulavam criticas contundentes ao modelo civilizatério vigente,
marcado pela logica de produgdo e consumo intensivo, pela mercantilizagdo da

natureza e pela naturalizagdo da desigualdade socioecondémica.

Desde meados do século XX, diversos pensadores, movimentos sociais e
instituicbes cientificas vinham alertando para os riscos inerentes a racionalidade
instrumental dominante, fundada na maximizacdo do lucro, na concentracdo de

riqueza e na exploragao ilimitada dos recursos naturais.

A critica ao paradigma do crescimento econdmico ilimitado — calcado no
consumo desenfreado e na degradagao ambiental — evidenciava a insustentabilidade
estrutural de um sistema que ignora os limites biofisicos do planeta e invisibiliza os

impactos socioambientais das decisdes econdmicas hegemdnicas.

Atualmente, os efeitos deletérios dessa racionalidade excludente e predatdria
tornaram-se incontornaveis. As manifestacdes da crise ambiental global — entre elas
0 agravamento das mudangas climaticas, a perda acelerada da biodiversidade, a
desertificacido de ecossistemas, o colapso hidrico, a acidificacdo dos oceanos e a

poluicdo atmosférica — nao apenas ameagam a estabilidade ecolégica da Terra, mas
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acentuam desigualdades ja histéricas, aprofundando vulnerabilidades sociais e

geopoliticas.

Essa crise €, em sua esséncia, civilizatoria: ndo se restringe ao dominio da
ecologia, mas revela as contradigbes de um modelo que produz abundancia
econdmica a custa da precarizacao da vida humana e da destruicdo dos fundamentos
naturais da existéncia. Assim, a sustentabilidade, longe de ser uma categoria
meramente ambiental, deve ser compreendida como categoria juridica estruturante da

ordem constitucional contemporanea.

Nesse cenario, a formulacdo e a implementagcdo de politicas publicas
sustentaveis tornam-se exigéncias nao apenas éticas, mas juridicas, politicas e
estratégicas, especialmente para a Administracdo Publica, cuja fungéo institucional
nao pode mais prescindir da articulagdo entre desenvolvimento econdémico, justica

distributiva e protecdo ambiental.

A incorporagdo da sustentabilidade como principio normativo transversal e
vinculante — conforme ja delineado na Constituicao Federal de 1988, particularmente
em seus artigos 3°, 170 e 225 — impde ao Estado o dever de estruturar seus atos
administrativos, orgcamentarios e contratuais sob a ldgica da responsabilidade

intergeracional e da equidade socioambiental.

O modelo capitalista globalizado, orientado pela financeirizacdo da economia,
pela acumulagdo concentrada de capital e pela expansao ilimitada da producao, tem
se revelado especialmente nocivo para os grupos historicamente marginalizados,
como o0s povos indigenas, comunidades quilombolas, populagdes ribeirinhas e

segmentos camponeses.

A légica da exploragao intensiva de recursos impde a esses sujeitos custos
socioambientais desproporcionais, traduzidos na perda de territérios ancestrais, na
degradacido de biomas sagrados, na precarizacao das condi¢cdes de subsisténcia e
no comprometimento de seus direitos culturais e existenciais. Trata-se de
uma geopolitica da desigualdade ambiental, que revela a face perversa de um

desenvolvimento que exclui, explora e expulsa.
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Neste mesmo contexto, emerge a figura dos refugiados ambientais, expressao
que designa individuos e comunidades compelidos a abandonar suas terras em razao
de desastres ecoldgicos, processos de degradagdo ambiental e mudangas climaticas

severas.

Eventos extremos, como secas prolongadas, enchentes devastadoras,
escassez de agua potavel, contaminacao do solo e eroséo costeira, evidenciam que
as emergéncias climaticas ndo sao apenas desafios técnicos ou cientificos,
mas fendbmenos profundamente politicos, que expdem omissdes estatais, auséncia de

politicas preventivas e a vulnerabilidade de populagdes inteiras.

Assim, a crise ambiental ndo é apenas ecoldgica, mas social e institucional,
exigindo a reformulagdo das categorias juridicas, a responsabilizagdo do poder

publico e a reorientagdo do modelo de desenvolvimento em vigor.

Diante dessarealidade, impde-se a necessidade de reconfigurar os paradigmas
normativos do Direito, especialmente no que se refere ao Direito Ambiental. Nesse
sentido, Canotilho (2003, apud Giron et al., 2012) propde o conceito de Estado
Constitucional Ecoldgico, no qual o meio ambiente assume posi¢cdo central na
arquitetura constitucional e deixa de ser tutelado de forma fragmentaria. Para o autor,
€ imprescindivel a constru¢ao de um “direito do ambiente integrado e integrador”, que
reconhega o carater interdependente entre natureza e sociedade, incorporando a

tutela ambiental os componentes humanos, culturais e paisagisticos.

Essa concepcado demanda uma visao sistémica e transdisciplinar do Direito, em
que as dimensdes ambiental, econbmica e social se entrelacem como partes

indissociaveis de um mesmo compromisso civilizacional.

Esse novo paradigma impde a Administragdo Publica a responsabilidade de
incorporar a sustentabilidade como eixo estruturante e transversal de todas as suas
politicas, planos, programas e contratacdes. Tal obrigagcdo decorre ndo apenas dos
principios constitucionais da eficiéncia e da legalidade, mas da prépria finalidade do
Estado Democratico de Direito: garantir a dignidade da pessoa humana em harmonia

com os limites ecoldgicos do planeta.
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Como sublinha Peixoto (2013), a escassez progressiva dos recursos naturais
impde a necessidade de uma alocagao racional, equitativa e sustentavel, a fim de
assegurar as geragdes futuras o direito de usufruir de um meio ambiente sadio e

ecologicamente equilibrado.

A sustentabilidade, nesse contexto, ndo € uma opg¢ao de gestdo, mas
uma imposi¢cao constitucional de carater intergeracional e intertemporal, que exige
planejamento estratégico, escolhas procedimentais qualificadas e comprometimento

institucional com o futuro comum da humanidade.

A concepgao contemporanea de desenvolvimento sustentavel ndo pode ser
compreendida de forma fragmentada ou isolada, uma vez que se estrutura sobre a
interdependéncia de multiplas dimensbes — ambiental, econbmica e social — que,
conjuntamente, definem a viabilidade e legitimidade das praticas de desenvolvimento

no século XXI.

Nesse sentido, a contribuicdo tedrica de John Elkington, ao propor o modelo
conhecido como triple bottom line (ou tripé da sustentabilidade), representa um marco
conceitual essencial para a reformulagao dos padrdes de produgao, consumo e gestao
publica. Tal abordagem, como destaca Elkington (apud Trajano, 2022), exige que
qualquer proposta de desenvolvimento seja avaliada ndo apenas por seus indicadores
econdmicos, mas também por seus impactos sociais e ambientais, promovendo um
equilibrio dindmico entre prosperidade econdmica, justica social e integridade

ecologica.

O pilar ambiental do tripé da sustentabilidade pressupde a incorporagao dos
limites ecoldgicos como critérios normativos e operacionais para a atividade humana.
A preservagao dos ecossistemas, a protegdo da biodiversidade, a mitigacdo dos
efeitos das mudancas climaticas e o uso racional dos recursos naturais devem
compor, de forma transversal, o planejamento de politicas publicas e praticas

institucionais.

No campo das contratacdes publicas, por exemplo, isso se traduz na adogao
de critérios que privilegiem produtos reciclaveis, biodegradaveis, de baixa emissao de

carbono, bem como a valorizagdo de cadeias produtivas sustentaveis e tecnologias
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limpas. Nao se trata apenas de mitigar danos, mas de reestruturar toda a logica

contratual sob uma racionalidade ecologica.

No que se refere a dimens&o econdmica, a sustentabilidade exige a superagao
do paradigma extrativista e predatério, centrado na maximizagdo do lucro a curto
prazo e na obsolescéncia planejada, para dar lugar a um modelo de desenvolvimento
que promova a prosperidade inclusiva e responsavel. Isso implica em redefinir o
préprio conceito de produtividade, levando em conta a eficiéncia energética, a
circularidade dos insumos, a estabilidade das economias locais e a resiliéncia dos

territorios.

A légica econdmica sustentavel pressupde a exploragao racional dos recursos
naturais, compativel com sua capacidade de regeneragdo, e a insergdo de
externalidades ambientais e sociais nas analises de viabilidade de empreendimentos
e contratos publicos. A economia, nesse modelo, deixa de ser fim em si mesma para
tornar-se meio de realizagado de objetivos maiores — entre eles, a dignidade humana

e o equilibrio ecoldgico.

Ja sob a otica social, o desenvolvimento sustentavel sé podera se consolidar
quando estiver articulado com a superagao das desigualdades estruturais e com
a participacao ativa dos grupos historicamente excluidos dos processos decisorios.
Isso inclui ndo apenas o reconhecimento formal de direitos, mas a criagao de
mecanismos efetivos de inclusdo econbOmica, acesso a educagao e saude,
democratizacdo das politicas publicas e fortalecimento de comunidades tradicionais,

indigenas, negras e rurais.

A dimensdo social da sustentabilidade exige uma concepcdo ampliada de
justica — n&o apenas distributiva, mas também reconhecedora e participativa — que
assegure a redistribuicdo dos beneficios do progresso, a valorizagao da diversidade e
0 combate aos mecanismos de reprodu¢ao da marginalizagdo. Nesse contexto, a
sustentabilidade transforma-se em principio orientador da proépria fungéo social do

Estado e critério de legitimidade das politicas publicas.

O desafio de concretizar esse tripé, contudo, ndo se da em um vazio
institucional ou social. No contexto latino-americano, e especialmente no Brasil, a

efetivacdo da sustentabilidade encontra obstaculos crénicos relacionados a
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impunidade por infragbes ambientais, a fragilidade institucional dos o6rgdos de
fiscalizagdo, a omissao deliberada de agentes publicos diante de grandes
empreendimentos predatérios e a auséncia de uma cultura juridica de

responsabilizacao.

Como sublinha Rocha (2020), esse cenario se agrava quando considerado o
entrelagamento entre degradagcédo ambiental e exclusdo socioeconémica, em um
continente onde persistem bolsdes de pobreza, desigualdades profundas e pressodes

populacionais intensas sobre os recursos naturais.

A necessidade de expansdo agropecuaria e energética para sustentar o
crescimento das populagcdes, sem planejamento sustentavel, resulta ndo apenas
na exploracédo desordenada do solo e na escassez hidrica, mas também em praticas
de produgdo animal intensiva, marcadas por sofrimento extremo, degradacgdo

ambiental e desrespeito a normas sanitarias.

Esse quadro evidencia que a crise ambiental ndo € um fenédmeno isolado,
tampouco neutro. Trata-se de uma crise estrutural, resultado da persisténcia de um
modelo de desenvolvimento que associa crescimento econdmico a devastacao

ecoldgica e a marginalizagao de populagdes vulneraveis.

A perpetuacdo de tais praticas evidencia o esgotamento do modelo
hegemonico de modernizacgao, e reforga a urgéncia de politicas publicas integradas,
que articulem agbes ambientais, sociais e econdmicas sob o0 paradigma da
sustentabilidade como vetor normativo e diretivo da atuacado estatal. Nesse sentido,
como lembra Rocha (2020), ndo ha solugdo ambiental que prescinda de justi¢a social,

nem justi¢a social que se sustente com base na destruigdo ambiental.

Diante desse cenario, a incorporagao do tripé da sustentabilidade como critério
orientador das contratagdes publicas — e das politicas publicas em geral — constitui
nao apenas uma exigéncia normativa da Lei n® 14.133/2021, mas uma necessidade
historica, ética e civilizatoria. O desafio esta em construir um modelo de governanga
publica que compreenda a sustentabilidade como valor estruturante da administragéao
contemporanea, apto a orientar decisdes, procedimentos e prioridades institucionais
em direcdo a um desenvolvimento que seja, de fato, econbmica, social e

ecologicamente viavel.
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No cenario latino-americano, os desafios para a efetivagcdo de um modelo de
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel sdo agravados por um conjunto
persistente de fragilidades institucionais, desigualdades estruturais e praticas
econbmicas historicamente excludentes. Apesar de avancos normativos e da
incorporagao formal do principio da sustentabilidade nas constituicdes e legislagoes
nacionais, observa-se, na pratica, uma dissonancia profunda entre a retdrica legal e a

efetividade material das politicas ambientais.

A combinagdo entre vulnerabilidade socioeconémica, auséncia de
planejamento territorial e presséo crescente por expansao agropecuaria tem gerado
um ciclo de degradacdo que perpetua injusticas ambientais e sociais. Nessa
perspectiva, a dimensado ecoldgica da sustentabilidade, longe de se resolver com
ajustes técnicos ou solugdes pontuais, exige a transformagdo dos préprios
fundamentos que sustentam o modelo de desenvolvimento dominante.

Na América Latina a impunidade, a falta de aplicabilidade da legislagéo, a
auséncia de fiscalizagdo rigida no controle do desmatamento, o nao
comprometimento dos governos com a legislagdo ambiental e, por fim, o
pequeno numero de condenagdes pela pratica continua de crimes contra o
meio ambiente sdo alguns dos fatores que geram o incremento e a
continuidade das praticas ambientais incorretas. Somando-se a esses
problemas, ha um aumento da demanda de recursos agropecuarios para
alimentagéo da populagdo em crescente pobreza, o que, por consequéncia,
ocorre a exploragdo desordenada de solo, o uso indiscriminado de agua para
plantio e a necessidade do abatimento de animais para prover a alimentacéo.
Ademais, animais sao criados sob condi¢cbes cruéis a fim de acelerar seu

crescimento e consequente abate, tudo com o fim de corresponder cada vez
0 consumo populacional de carnes. (Rocha, 2020)

Essa denuncia contundente, elaborada por Rocha (2020), evidencia a
interdependéncia entre degradacao ambiental, injustica social e omissao institucional,
compondo um cenario no qual os danos ecolégicos ndo apenas se intensificam, como

se distribuem de forma desigual entre os diferentes grupos sociais.

O modelo agroindustrial, centrado na légica da produtividade e do consumo em
massa, encontra respaldo politico e normativo nas brechas institucionais que
caracterizam muitos paises da regido, onde a impunidade ambiental ndo é excegao,

mas regra.

Assim, a sustentabilidade, nesse contexto, ndo pode ser compreendida como
um ideal abstrato, mas como imperativo normativo que demanda politicas publicas

integradas, comprometidas com o enfrentamento das desigualdades, a
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responsabilizacdo por danos ambientais e a transicdo para praticas produtivas que
respeitem os limites do planeta e a dignidade dos seres humanos e nao humanos.
Trata-se de redefinir prioridades, superar o extrativismo predatério e reconstituir o

papel do Estado como guardido do bem comum.

Impde-se reconhecer que, ao longo da histéria, a natureza tem sido
sistematicamente relegada a uma posicdo subalterna frente aos interesses

econdbmicos dominantes.

Sob o argumento da promogéo do progresso e da modernizagéo, consolidou-
se um modelo civilizatério profundamente antropocéntrico, no qual os ecossistemas
passaram a ser tratados como meros insumos para a produgao industrial e o

crescimento econdmico.

Esse padrao, intensificado a partir da Revolu¢do Industrial, cristalizou uma
l6gica de desenvolvimento centrada na acumulagdo de capital, na exploracéo
intensiva dos recursos naturais € na concentracdo de riquezas, frequentemente a
custa da desestruturagdo ambiental e da exclusdo de comunidades inteiras dos
beneficios gerados pela globalizagdo. A concepgdo hegemodnica de progresso —
pautada pelo crescimento econémico ilimitado e pelo consumo exacerbado — tornou-
se, portanto, ndo apenas ecologicamente insustentavel, mas também socialmente

injusta.

No plano global, o sistema capitalista contemporaneo tem operado mediante
uma geopolitica da desigualdade, na qual os paises periféricos, em sua busca por
alcangar os padrdes de desenvolvimento das nagdes centrais, acabam submetidos a
condic¢des estruturais de dependéncia e vulnerabilidade.

Como observa Rocha (2020), milhdes de pessoas sdo excluidas dos circuitos
reais de globalizagdo econdmica, recebendo apenas os “residuos” do progresso:
empregos precarizados, degradagdo ambiental e migalha de politicas
compensatoérias. Desde a Revolugdo Industrial, a expansdo dos mercados e a
financeirizagao das relagées econdmicas afastaram progressivamente a sociedade da

natureza, promovendo a ruptura entre producao e sustentabilidade.
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Para fazer frente a esse modelo civilizacional excludente, impde-se a
construcdo de uma racionalidade ecoldégica — comprometida com a justica
intergeracional, com o equilibrio dos ecossistemas e com a redistribuicdo equitativa

dos recursos.

O desenvolvimento econémico, nesse novo paradigma, deve ser orientado nao
apenas pelo crescimento, mas por critérios de sustentabilidade sistémica, de modo a

garantir a preservacao dos direitos das geragdes presentes e futuras.

Sob essa otica, ganha relevo o papel estratégico do Estado — e, mais
especificamente, da Administragdo Publica — na indugao de padrdes sustentaveis de
producao e consumo. O volume expressivo das aquisicoes publicas confere ao poder
de compra estatal a capacidade de moldar o comportamento de mercados inteiros,
influenciar decisbes empresariais e fomentar inovagdes tecnoldgicas e praticas sociais

mais justas e ambientalmente responsaveis.

Por meio das contratagbes publicas, o Estado ndo apenas abastece suas
estruturas, mas estabelece as condi¢cdes sob as quais os produtos serdo concebidos,
0s servigos executados e as obras realizadas. Trata-se, portanto, de um poder indutor
que transcende a fungdo meramente operacional, assumindo uma dimensao
normativa e transformadora, com potencial para realinhar a economia em diregao a

padrées mais sustentaveis.

No ordenamento juridico brasileiro, esse potencial transformador foi
reconhecido expressamente com a edigao da Lei n°® 12.349/2010, que alterou o artigo
3° da antiga Lei n°® 8.666/1993, para incluir, ao lado da isonomia e da selecdo da
proposta mais vantajosa, a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel como

uma das finalidades centrais da licitagéo.

Essa mudanca legislativa reflete ndo apenas um avancgo técnico-juridico, mas
um realinhamento normativo com os fundamentos constitucionais da Republica
Federativa do Brasil, especialmente aqueles inscritos no artigo 3° da Constituicao
Federal, que elenca, entre os objetivos fundamentais do Estado, a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagéo da pobreza e da marginalizagao, e a

redugéo das desigualdades sociais e regionais.
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Nesse contexto, as contratagdes publicas passam a integrar a engrenagem
institucional de justica social, de sustentabilidade ambiental e de inclusdo produtiva,

funcionando como instrumentos de realizacdo concreta dos direitos fundamentais.

A analise desenvolvida por Machado et al. (2022) contribui de forma
significativa para o entendimento das implicagcbes dessa transformacgao legal. Ao
destacar o poder de compra do Estado como mecanismo de promocédo do
desenvolvimento nacional sustentavel, os autores enfatizam que a contratagao publica
nao pode mais ser concebida como um mero expediente administrativo, mas como

politica publica de fomento a equidade, a inovagao e a sustentabilidade.

Essa diretriz foi reafirmada e expandida pela Lei n® 14.133/2021, que, ao
regulamentar o novo regime juridico das licitagcbes e contratos administrativos,
reafirma em seus artigos 5° e 11 0 compromisso com o desenvolvimento sustentavel,
incorporando explicitamente critérios de sustentabilidade ambiental nas fases de

planejamento e julgamento das propostas.

Contudo, persiste no imaginario institucional e burocratico a falsa equivaléncia
entre vantajosidade e menor pre¢o, o que evidencia uma resisténcia estrutural a

efetivacao do paradigma da sustentabilidade no ambito das compras publicas.

Ainda que as normas apontem para uma racionalidade ampliada — que inclua
critérios sociais, ambientais e de inovagdao —, a pratica administrativa continua a
reproduzir uma légica de contencgao fiscal imediatista, que desconsidera os custos de
ciclo de vida, os impactos sociais das contratacdes e as externalidades ambientais

negativas.

A prevaléncia do critério do menor valor, sob a justificativa de assegurar a
economicidade, tende a comprometer a qualidade das entregas publicas, inviabiliza a
inclusdo de micro e pequenas empresas locais, e desestimula praticas produtivas
sustentaveis. A proposta mais vantajosa, nesse contexto, precisa ser compreendida
como aquela que maximiza os resultados sociais, ambientais e econémicos de forma

equilibrada e duradoura.

Portanto, a contratagdo publica sustentavel ndo deve ser vista apenas como

mecanismo de eficiéncia administrativa, mas como vetor estruturante de justi¢a social,
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inclusdo produtiva e equilibrio ecolégico. O redirecionamento consciente do poder de
compra estatal pode viabilizar a participacdo de microempresas, pequenos
produtores, empreendimentos solidarios e populagdes tradicionalmente excluidas,
promovendo uma transicdo para um modelo de desenvolvimento mais equitativo e

resiliente.

E nesse sentido que as compras publicas ganham centralidade como
instrumentos de construgcdo de uma economia plural, responsavel e compativel com
os limites do planeta, em consonancia com os principios constitucionais e com os
compromissos internacionais firmados pelo Brasil, como os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU.

A interpretacdo contemporanea do principio da vantajosidade, especialmente
apo6s a promulgacédo da Lei n® 14.133/2021, demanda uma compreenséo que va além
da otica estritamente econdmica, tradicionalmente centrada na proposta de menor

preco.

O conceito de proposta mais vantajosa deve ser lido a luz dos objetivos
constitucionais do Estado brasileiro, notadamente o desenvolvimento nacional
sustentavel (art. 3°, CF/88) e a promocdo do bem de todos. Nesse sentido, a
Administracdo Publica tem o dever juridico e politico de compatibilizar o interesse
econbmico com critérios qualitativos, ambientais e sociais, que assegurem nao

apenas a economicidade formal, mas também a eficiéncia substantiva da contratacéo.

Isso implica reconhecer que o menor preco, isoladamente considerado, nao
necessariamente corresponde a proposta mais adequada ao interesse publico,
sobretudo quando compromete a qualidade do objeto contratado ou inviabiliza a

inclusdo de agentes produtivos locais, sustentaveis ou socialmente relevantes.

A definigdo de proposta mais vantajosa deve estar com as especificagbes e
caracteristicas do objeto a ser contratado, de forma clara, adequada e
justificada, contudo, a proposta mais vantajosa, ndo é necessariamente a de
menor prego, visto que o aspecto econdmico ndo é absoluto para definicdo
da vantajosidade, devendo ser atendidos os requisitos minimos de qualidade
definidos pela Administracdo para afericdo da proposta mais vantajosa, ou
seja, uma proposta com menor pre¢o ndo significa que € a mais vantajosa, é
importante na escolha da proposta mais vantajosa para alcance da finalidade
publica os requisitos minimos de afericdo da qualidade do objeto (Machado
et al., 2022).
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A partir dessa leitura, torna-se evidente que o critério da vantajosidade deve
operar como um instrumento de realizagdo da finalidade publica, e ndo como mero

referencial numeérico.

A proposta mais vantajosa, na légica da nova Lei de Licitagdes, € aquela que
melhor conjuga o atendimento dos requisitos técnicos e qualitativos definidos pela
Administragdo com o alcance dos objetivos sociais, ambientais e institucionais da

politica publica correspondente.

Tal abordagem impde ao gestor publico a obrigacdo de fundamentar
tecnicamente suas decisdes, considerando parametros como durabilidade, eficiéncia

energética, menor impacto ambiental, inclusdo produtiva e inovacgao.

O desafio, portanto, € consolidar uma cultura administrativa que valorize a
contratacdo como ferramenta de transformacdo social e de promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel, superando a légica reducionista que ainda vincula

vantajosidade, de modo acritico, a simples obtencao de pregos mais baixos.

A andlise critica do novo regime juridico das contratagbes publicas, instituido
pela Lei n° 14.133/2021, evidencia avancos importantes no que se refere a

incorporagao da sustentabilidade como principio estruturante do processo licitatorio.

De fato, o diploma legal contempla dispositivos que buscam orientar as

contratagbes estatais a luz do desenvolvimento nacional sustentavel, como se

observa, por exemplo, nos artigos 5°, 11 e 25.

Tais previsdes normativas representam um esforgo legislativo no sentido de
alinhar o poder de compra estatal aos compromissos constitucionais e internacionais
assumidos pelo Brasil, em especial os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030.

No entanto, a aplicacdo concreta desses dispositivos ainda se vé limitada por
uma cultura administrativa arraigada na légica da contengao fiscal imediatista, em que
o critério de menor preco continua sendo, na pratica, o parametro predominante na
definigdo da proposta mais vantajosa — ainda que essa escolha nem sempre resulte

em melhores entregas publicas ou na efetivagdo dos direitos fundamentais.
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E necessario, portanto, compreender que a vantajosidade, na nova
conformacao legal, deve ser interpretada em sentido amplo, como a solugdo que
melhor realiza os fins publicos a partir de uma analise multidimensional que inclua os

aspectos econdmicos, mas também os sociais, ambientais, técnicos e institucionais.

O desenvolvimento nacional sustentavel ndo pode ser um enunciado normativo
vazio ou meramente programatico; ao contrario, deve orientar a estruturagdo de
critérios objetivos de julgamento que contemplem, por exemplo, a durabilidade do
bem, a eficiéncia energética, a rastreabilidade da cadeia produtiva, o respeito as
condi¢cbes de trabalho decente, a origem local ou comunitaria do fornecedor, entre

outros parametros compativeis com os principios da justica socioambiental.

Tais critérios sao legitimos, legais e compativeis com a busca pela proposta
mais vantajosa, desde que fundamentados em estudos técnicos prévios e vinculados

a finalidade publica da contratacgao.

A funcao social da contratagcdo publica, nesse contexto, deve ser resgatada
como elemento central da nova governanga administrativa. Em tempos de emergéncia
climatica, crise hidrica, desigualdade estrutural e esgotamento dos modelos
convencionais de producdo, a Administracdo Publica tem a responsabilidade
institucional de utilizar seu poder de compra para induzir praticas produtivas que

maximizem impactos sociais positivos e mitiguem danos ambientais.

A busca pelo melhor custo-beneficio ndo pode ser confundida com a busca pelo
menor custo absoluto; trata-se de promover, com eficiéncia e responsabilidade, a
transicado para modelos de consumo e contratacdo que sejam compativeis com os
limites ecoldgicos do planeta e com a dignidade das formas de vida humana e nao

humana.

A superacéao da légica extrativista e predatéria que marcou historicamente as
relagdes entre economia, Estado e natureza exige, portanto, uma nova racionalidade
administrativa — pautada na equidade, na precaucdo e na sustentabilidade

intergeracional.

Dessa forma, ainda que a Lei n® 14.133/2021 contenha dispositivos expressos

que apontem para a necessidade de incorporar a sustentabilidade no processo de
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contratagdo publica, a centralidade conferida ao critério do menor preco como
parametro predominante de vantajosidade compromete a plena efetividade dessa

diretriz.

A sustentabilidade, em sua acepg¢ao plena, pressupde a integragao transversal
de critérios econémicos, sociais e ambientais desde a fase de planejamento da

contratacao até a execucao e fiscalizagao do contrato.

Quando o menor prego é tomado como sindnimo de vantajosidade, sem
consideragao por variaveis qualitativas ou impactos de longo prazo, desfigura-se o
préprio conceito de interesse publico, esvaziando a poténcia transformadora das

compras publicas e perpetuando modelos insustentaveis de desenvolvimento.

Nesse sentido, torna-se urgente o fortalecimento de capacidades
institucionais, a formacgao continuada dos gestores publicos e a construgdo de marcos
interpretativos que valorizem, na pratica, a sustentabilidade como imperativo ético,

juridico e civilizatorio da agao administrativa contemporanea.

Apesar dos avangos normativos trazidos pela Lei n® 14.133/2021 no que tange
a incorporagao de principios como o desenvolvimento nacional sustentavel, ainda
persiste, no plano das praticas administrativas, a hegemonia do critério do menor

preco como parametro dominante na sele¢cao da proposta mais vantajosa.

Essa predominancia, que remonta as formulagdes originarias da Lei n°
8.666/1993, revela a resisténcia de parte do aparato estatal em romper com a
racionalidade economicista e imediatista que orienta grande parte das decisdes de

contratagao.

A ideia de que a simples obtengao do menor custo financeiro configura, por si
s0, o melhor interesse publico, desconsidera dimensdes essenciais como a qualidade
da entrega, a durabilidade do bem, a sustentabilidade do processo produtivo e o

impacto social da contratagao.

Essa l6gica reducionista, ancorada em uma nogé&o estreita de economicidade,
compromete a eficacia das politicas publicas e impede a plena realizagdo dos

objetivos constitucionais de justi¢ca social e protegao ambiental.
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O menor prego como critério de sele¢do da proposta a fim de obter o menor
custo para a Administracdo Publica, desconsidera exigéncias referentes a
qualidade, prazo, e outros elementos do produto, ndo sendo dispositivo novo,
se perpetuando na lei de licitagbes, permanecendo o seu conceito 0 mesmo
(Pozzo; Cammarosano; Zockun, 2022).

A critica formulada por Pozzo, Cammarosano e Zockun (2022) revelam a
permanéncia de um paradigma licitatério que, embora formalmente alterado, continua
a operar com base em premissas ultrapassadas, que negligenciam os custos ocultos

e os impactos sistémicos de contratagdes mal estruturadas.

Ao insistir na supremacia do menor preco, a Administracdo Publica
frequentemente incorre em contratagbes de baixa qualidade, que exigem aditivos
contratuais, retrabalho e substituicdes prematuras, gerando, paradoxalmente, maior

gasto publico a médio e longo prazo.

Além disso, tal critério marginaliza pequenos produtores, fornecedores locais e
empreendimentos sustentaveis, cujas estruturas de custo nem sempre permitem
competir com grandes conglomerados que praticam precos artificialmente reduzidos,

muitas vezes a custa de precarizacao trabalhista e degradagdo ambiental.

A superagédo desse modelo exige ndo apenas mudanga normativa, mas uma
profunda transformacéo cultural e institucional, na qual a nogéo de vantajosidade seja
ressignificada a luz da sustentabilidade, da justi¢a distributiva e da responsabilidade

intergeracional.

E imprescindivel observar que o artigo 3° da Constituicdo Federal de
1988 consagra, entre os objetivos fundamentais da Republica, ndo apenas a
constru¢cao de uma sociedade livre, justa e solidaria, como também a erradicacao da
pobreza, a redugdo das desigualdades sociais e regionais e a promocido do

desenvolvimento nacional.

Tal dispositivo revela que o crescimento econdmico, no contexto constitucional
brasileiro, ndo € um fim em si mesmo, mas um meio para a realizacdo de
transformacdes sociais estruturais, voltadas a concretizagcao da dignidade da pessoa

humana e a efetivagao dos direitos fundamentais.
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Assim, o desenvolvimento nacional, para ser legitimo, deve ser compreendido
sob uma perspectiva integrada e plural, que articule, indissociavelmente, as

dimensdes econémica, social, ambiental e cultural do progresso.

No ambito das contratagdes publicas, essa diretriz impde a Administracdo o
dever de estruturar os procedimentos licitatérios de forma a viabilizar, materialmente,
as politicas publicas delineadas na ConstituicAo — e nao apenas atender, de modo

imediato, a necessidades instrumentais da maquina estatal.

Nesse sentido, a definicdo do objeto da contratagdo deve ser precedida por um
planejamento estratégico sensivel a realidade socioambiental, no qual sejam
identificados critérios e especificagdes técnicas compativeis com os valores

constitucionais da justiga distributiva, da protecdo ambiental e da inclusao produtiva.

A vantajosidade e a economicidade, enquanto principios que orientam a
decisdo administrativa, ndo podem ser interpretadas de maneira restritiva ou

exclusivamente financeira.

Conforme adverte a doutrina (Machado et al., 2022), € necessario submeter
tais preceitos a uma releitura hermenéutica que os compatibilize com os
compromissos do Estado com o desenvolvimento sustentavel, sob pena de

esvaziamento da funcao transformadora das contratagdes publicas.

Trata-se, portanto, de romper com o paradigma tecnocratico que reduz a
contratacdo a busca pelo menor custo, e de instaurar uma racionalidade publica que
compreenda o contrato administrativo como instrumento de realizagéo de fins sociais

e ecologicos.

Diante das reflexdes anteriormente expostas, constata-se que
a sustentabilidade — em suas dimensdes econdmica, social e ambiental — deve ser
reconhecida como principio estruturante do novo regime juridico das contratagdes
publicas, impondo a Administragdo uma atuacado proativa, responsavel e

transformadora.

Nesse contexto, o Estado, enquanto maior demandante de bens, servigos e
obras do pais, detém ndo apenas o poder, mas o dever de orientar suas escolhas

contratuais a luz de critérios que transcendam o economicismo imediato.
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A qualidade das entregas publicas, a inclusdo de grupos sociais
vulnerabilizados, o estimulo a produgao local e sustentavel, a promog¢ao da inovagao
tecnoldgica e o respeito aos limites ecoldgicos do planeta sdo elementos que, cada
vez mais, devem integrar o conceito de proposta mais vantajosa, conforme delineado
pela Lei n°® 14.133/2021 e pelos principios constitucionais que estruturam o Estado

Democratico de Direito.

Ao reconhecer a centralidade de seu poder de compra como instrumento de
inducado de praticas mais justas e sustentaveis, o Estado brasileiro da um passo em
direcédo a construgcdo de um novo paradigma juridico e institucional, pautado por uma

|6gica integradora, intersetorial e intergeracional.

Nesse novo marco, a eficiéncia administrativa ndo se define exclusivamente
pela contencdo de despesas, mas pela capacidade de produzir valor publico,
materializado na promogao da equidade, na preservagdo do meio ambiente e na

concretizacao dos direitos fundamentais.

Assim, as compras publicas sustentaveis deixam de configurar uma faculdade
discricionaria da Administragédo para se afirmarem como uma exigéncia constitucional
e civilizatoria, essencial a edificagdo de uma sociedade verdadeiramente democratica,

justa, solidaria e ambientalmente responsavel.

Em sintese, as contratagdes publicas, quando orientadas por uma
compreensao ampliada de vantajosidade e comprometidas com o0s principios
constitucionais do desenvolvimento sustentavel, adquirem fungdo estratégica na

constru¢cao de uma nova racionalidade administrativa.

Tal reconfiguragao exige da Administragdo ndo apenas mudangas normativas,
mas sobretudo uma inflexdo pratica e cultural, capaz de deslocar o foco da mera
eficiéncia econdmica para uma atuagado comprometida com a equidade, a inclusao e

a preservacao dos recursos naturais.

No entanto, para além das formulagdes tedricas e normativas, € no plano das
experiéncias concretas que se revela a complexidade — e a viabilidade — da
implementagado desse novo paradigma. Nesse sentido, o proximo tépico dedica-se a

analise de casos praticos e experiéncias institucionais, com o objetivo de evidenciar
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como diferentes entes publicos tém operacionalizado, com éxito ou dificuldade, os
critérios de sustentabilidade nas suas contratagbes, oferecendo subsidios empiricos
para uma reflexdo critica sobre os caminhos e desafios da transicdo para modelos

mais justos, eficientes e ambientalmente responsaveis.

5.4. CASOS PRATICOS E EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

A incorporagdo da sustentabilidade como principio estruturante das
contratagdes publicas exige, além de um solido aparato normativo, a observagao de
praticas que efetivamente concretizem esse vetor axiolégico no cotidiano

administrativo.

A escolha dos casos praticos e experiéncias internacionais nos subitens a
seguir responde a essa premissa: busca-se demonstrar como diferentes contextos
institucionais tém operacionalizado, com éxito, o principio da sustentabilidade de

maneira integrada as dimensdes econdémica, social e ambiental do desenvolvimento.

A analise desses exemplos visa fornecer subsidios normativos e empiricos que
permitam vislumbrar o credenciamento nao apenas como técnica procedimental, mas
como mecanismo de transformagao institucional alinhado a governanga publica

orientada para resultados sustentaveis.

Essa abordagem pragmatica € indispensavel diante da constatagdo de que a
sustentabilidade, enquanto principio juridico-normativo, ndo se realiza de forma
automatica pela simples previsado legal. Sua efetividade depende da mediagao por
instrumentos administrativos que sejam capazes de traduzir valores abstratos em

resultados concretos.

Nesse sentido, o credenciamento revela-se ferramenta particularmente
promissora por sua flexibilidade, capilaridade e potencial de inclusdo de atores

econdmicos frequentemente marginalizados pelas formas tradicionais de contratacao.

Ao permitir a contratacdo simultanea de multiplos fornecedores, especialmente
aqueles situados em regides periféricas ou com menor capacidade competitiva, o

credenciamento viabiliza a indug&o de arranjos produtivos locais e o fortalecimento de
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economias solidarias, tornando-se expressao pratica da fungdo socioambiental da

Administracao Publica.

A escolha dos casos analisados a seguir, portanto, visa evidenciar como essa
modelagem contratual pode ser orientada por finalidades publicas mais amplas,
compativeis com uma concepgao robusta de desenvolvimento sustentavel e de justica

administrativa.

5.4.1. Acérdao TCU 351/2010

O principio da sustentabilidade, incorporado a legislacéo brasileira e elevado
ao status de diretriz constitucional, impde ao Estado obrigagdes que transcendem a
eficiéncia econdbmica, exigindo que politicas publicas considerem os impactos

ambientais e sociais de suas acgoes.

Nesse contexto, as contratagdes publicas sao ressignificadas, assumindo papel
estratégico na indugao de praticas sustentaveis. A Lei n°® 14.133/2021 reforca essa
tendéncia ao prever o desenvolvimento nacional sustentavel como fundamento das

contratacoes.

Com isso, surge a necessidade de mecanismos juridicos que concretizem esse
ideal, entre os quais o credenciamento se apresenta como procedimento alternativo

as compras sustentaveis.

A utilizacdo do credenciamento como instrumento de contratacdo publica
voltado ao fortalecimento de circuitos locais de producao e ao atendimento eficiente
das demandas institucionais foi reconhecida em um contexto relevante na

Administracdo Militar.

No Acordao n® 351/2010, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) analisou
consulta apresentada pelo Comandante do Exército acerca da viabilidade juridica de
credenciar produtores rurais e suas organizagdes (como cooperativas e associagoes)
para o fornecimento de géneros alimenticios a unidades militares na Amazoénia
Ocidental.
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O contexto envolvia dificuldades logisticas significativas enfrentadas pelo
Comando da 122 Regiao Militar, como descumprimentos contratuais, vencimento
precoce dos alimentos, ndo conformidade dos produtos e disténcias geograficas que
dificultavam a fiscalizagcédo e exigiam solu¢cdes mais flexiveis e eficazes para evitar o

desabastecimento das 96 unidades militares da regiao.

A unidade técnica do TCU (Secex/AM) considerou que, dadas as
peculiaridades locais e a dificuldade de acesso, o credenciamento de produtores

rurais locais se apresentava como alternativa legitima.

Ressaltou-se que esse procedimento, sendo ndo competitivo e ndo excludente,
permitiria a contratacdo de diversos interessados, 0 que ndo sO garantiria o
abastecimento continuo das unidades, mas também promoveria o desenvolvimento

sustentavel das comunidades locais, gerando emprego e renda.

O credenciamento, nesse cenario, foi reconhecido como eficiente e vantajoso
por permitir o fornecimento padronizado de bens sem a necessidade de competicao
entre os fornecedores, uma vez que o preco € previamente definido pela
Administracdo. Isso evita praticas como concorréncia predatéria e apresentacédo de
propostas inexequiveis. Além disso, contribui para reduzir os custos de transporte e

para fortalecer modos de produgéo locais mais sustentaveis.

Ainda que a consulta tenha sido formalmente inadmitida pelo TCU por questdes
processuais, os fundamentos apresentados pela Secex/AM foram ratificados pelo
Plenario, que reconheceu a legalidade e adequagdo do credenciamento nas

condicbes especificas apontadas.

O Tribunal reforcou que a licitagao publica é regra geral, mas nao absoluta,
podendo ser superada quando houver justificativas técnicas e juridicas que

comprovem a maior eficiéncia de procedimento alternativo.

Nesse sentido, o credenciamento deve ser considerado como um instrumento
legitimo da Administracdo Publica. Além do atendimento as necessidades logisticas
imediatas, o TCU reconheceu que essa modalidade pode cumprir objetivos

estratégicos mais amplos, como a promogao de politicas publicas de incluséo
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produtiva e o incentivo ao desenvolvimento sustentavel, especialmente em areas

remotas do pais.

O voto do relator e os pareceres técnicos e do Ministério Publico ressaltam,
ainda, que o credenciamento, ao permitir a contratagdo de todos os interessados que
atendam aos requisitos estabelecidos pela Administracao, afasta o carater competitivo

e excludente tipico da licitagao.

No caso analisado, isso se traduziu na possibilidade de contratacdo de
produtores locais para atender a necessidades logisticas especificas do Exército na
Amazobnia, o que também contribui para o fortalecimento da economia regional e para
a promocgao do desenvolvimento sustentavel, por meio da geracao de renda e fixagao

das populagdes nas areas de fronteira.

Dessa forma, o acérddo corrobora a utilizagdo do credenciamento como
ferramenta de politicas publicas orientadas a sustentabilidade, reforgcando a nogao de
que o interesse publico e o desenvolvimento local podem ser promovidos por meio de
solugdes juridicas flexiveis e compativeis com os principios constitucionais da

Administracédo Publica.

O fundamento nesse acérdao esta na auséncia de competicdo, uma vez que a
Administracéo se dispde a contratar todos os que atendam aos critérios previamente

definidos, sem relagcao de exclusao entre os interessados.

Quando aplicado as compras publicas sustentaveis, o credenciamento permite
que produtores locais — especialmente os de regides remotas — integrem a cadeia de
fornecimento estatal, estimulando a economia regional e promovendo justica
ambiental, em consonancia com o principio da vantajosidade ampliada previsto na

nova lei de licitagdes.

Tal entendimento valida o uso do credenciamento como mecanismo nao
apenas de eficiéncia administrativa, mas também de fomento ao desenvolvimento
sustentavel em regides vulneraveis, mostrando-se compativel com a funcao
socioambiental da Administragcdo Publica, além de inibir aspectos predatorios do
proprio certame licitatorio em si, casos de concorréncia desleal, fraudes, conluios e

concentracédo de renda em apenas um fornecedor.
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Assim, a correlagéo entre o credenciamento e as compras sustentaveis torna-
se ainda mais evidente quando se considera que, nesse modelo, o Estado abandona

a légica tradicional de competicdo para adotar uma postura inclusiva e propositiva.

Em vez de selecionar apenas um fornecedor pelo critério do menor preco,
valoriza-se a construgéo de redes locais de produgéo, a durabilidade dos produtos, a

responsabilidade ambiental e o impacto social das aquisigdes.

O credenciamento, portanto, permite concretizar a interdependéncia entre os
pilares econdmico, social e ambiental do desenvolvimento, conforme preconizado no
conceito contemporaneo de sustentabilidade. Ao adotar tal pratica, a Administracao
se alinha também a missao constitucional de promog¢ao da dignidade humana, da

solidariedade e da fungao social da atividade econdmica.

A analise do Acordao 351/2010 revela que o credenciamento, quando
corretamente estruturado, representa ndo apenas uma excegao juridica a regra da
licitacdo, mas um mecanismo de inclusao produtiva e fortalecimento da capacidade

estatal de induzir politicas publicas sustentaveis.

A légica adotada pelo TCU reconhece que, em determinados contextos, como
o da Amazobnia, a licitagao tradicional pode se mostrar inadequada para alcancar os
fins publicos pretendidos, especialmente quando se objetiva fomentar economias
locais fragilizadas. Ao optar por um modelo em que todos os interessados aptos sao
contratados pelo prego previamente definido, o Estado amplia o alcance de suas
acoes e reduz barreiras que tradicionalmente excluem pequenos produtores e

empreendedores da participacdo nos processos licitatorios.

Além disso, o credenciamento contribui para a descentralizagao das politicas
publicas, permitindo que solugdes regionais sejam incorporadas a légica contratual da

Administracao.

No caso concreto analisado pelo TCU, a valorizagao dos produtores locais
como fornecedores do Exército evidencia uma estratégia que combina eficiéncia

logistica, responsabilidade social e estimulo a economia verde.

Isso demonstra que o uso do credenciamento ndo deve ser visto apenas como

uma flexibilizagdo das exigéncias legais, mas como uma manifestagdo pratica do
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principio da funcao social do contrato administrativo, conferindo a contratagéo publica
um papel ativo na promog¢ao do desenvolvimento local e na inclusdo de agentes

econdmicos historicamente marginalizados.

Ao possibilitar que pequenos produtores, cooperativas e associacdoes
participem do fornecimento ao Estado, o credenciamento contribui para a dinamizagao
das economias periféricas, a geragdo de emprego e a fixacdo das populagdes em

seus territorios de origem.

Dessa forma, a fungado contratual transcende o simples fornecimento de bens
ou servigos, tornando-se um instrumento de transformacéao social e de implementacgao
concreta de direitos fundamentais, como o meio ambiente equilibrado, a dignidade da

pessoa humana e a redugado das desigualdades regionais.

Ao reforcar a legitimidade do credenciamento como alternativa a licitagdo nas
situagcdes em que a competicdo ndo € adequada para o alcance do interesse publico,
o Acérdao 351/2010 também langa luz sobre a importancia da finalidade publica como

norte da atuagao administrativa.

O voto do relator e os pareceres que embasaram a decisdo destacam que, em
determinados cenarios, a realizagdo de uma licitagdo convencional poderia nao
apenas ser ineficiente, como comprometer os objetivos estratégicos da Administracao,

como no caso do abastecimento das unidades militares em regides remotas.

Assim, o credenciamento se insere como um mecanismo de racionalizagao
administrativa que permite a efetivacdo de politicas publicas em consonancia com a
realidade local e com os principios constitucionais que regem a Administragao Publica,
como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Por fim, observa-se que o modelo juridico defendido pelo TCU nesse acérdao
promove uma releitura funcional do principio da legalidade, permitindo interpretagbes
mais flexiveis e finalisticas da lei, desde que devidamente fundamentadas e
justificadas.

E necessario reconhecer que o credenciamento, enquanto instrumento de
compras publicas sustentaveis, demanda um aparato normativo e técnico robusto,

com critérios objetivos de selegdo, ampla publicidade, controle de pregos e
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mecanismos de transparéncia e fiscalizagdo. Sua adogao deve ser precedida por um
diagndstico claro das necessidades da Administragdo e das possibilidades reais de

atendimento por parte dos potenciais fornecedores locais.

Quando adequadamente implementado, esse modelo fortalece o papel do
Estado como indutor de transformacgdes estruturais, contribuindo ndo apenas para o
atendimento de suas demandas imediatas, mas também para a consolidagao de uma

economia verde, resiliente e inclusiva.

Nesse sentido, o credenciamento ndo € apenas uma alternativa técnica, mas
uma expressdo concreta da vocagao constitucional da Administragdo para a

promog¢ao de um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel.

5.4.2. Outros casos e experiéncias

A analise normativa e conceitual acerca da sustentabilidade nas contratagdes
publicas encontra, em sua dimensao pratica, o terreno necessario para a afericao de

sua efetividade.

Embora os dispositivos legais — especialmente aqueles previstos na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n° 14.133/2021 — expressem de maneira
inequivoca o compromisso do Estado com o desenvolvimento nacional sustentavel,
no campo da aplicagao concreta que se revelam os desafios, as potencialidades e os

limites da transformacéo institucional pretendida.

A observacao de casos praticos e experiéncias exitosas permite identificar
como os principios da economicidade, da eficiéncia e da sustentabilidade tém sido
reinterpretados e operacionalizados por diferentes entes e 6rgaos publicos, em
especial por meio do credenciamento, instrumento que, embora tradicionalmente
vinculado a contratagao direta e isondmica, mostra-se apto a funcionar como vetor de

indugao de politicas publicas ambientais, sociais e econémicas.

Este tdépico, portanto, propde-se a examinar experiéncias concretas que

ilustram como o credenciamento pode ser mobilizado de forma estratégica,
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comprometida com os valores constitucionais da inclusdo, da equidade e da protecao

ambiental.

No contexto da Administracdo Publica contemporanea, marcada por uma
crescente demanda por respostas éticas, transparentes e sustentaveis, o
credenciamento vem se consolidando como uma alternativa procedimental de elevada

relevancia.

Previsto nos artigos 6°, XLIIl, e 79 da Lei n°® 14.133/2021, esse instrumento
permite a Administracédo contratar todos os interessados que preencham os requisitos
previamente definidos, sem exclusividade ou competicdo direta. Trata-se de um
modelo que valoriza aisonomia material, a pluralidade de prestadores e a

adaptabilidade da execucao contratual.

Quando associado a objetivos de sustentabilidade, o credenciamento ganha
densidade normativa e politica, funcionando como meio de promover o acesso de
fornecedores locais, cooperativas, pequenos produtores e prestadores com perfil

socioambientalmente responsavel.

Assim, sua aplicagdo ndo se restringe a racionalidade econémica tradicional,
mas passa a incorporar uma légica integradora, compativel com o art. 3° da
Constituicao Federal e com os principios da ordem econdémica previstos no art. 170,
especialmente os incisos VI e VI, que tratam da defesa do meio ambiente e da

reducao das desigualdades regionais e sociais.

A vinculagao entre credenciamento e sustentabilidade encontra respaldo ainda
na evolugao jurisprudencial e doutrinaria, que tem reconhecido a necessidade de se
interpretar os principios da eficiéncia e da vantajosidade a luz de uma governanga

publica orientada para resultados de interesse coletivo e impacto social positivo.

O art. 37 da Constituicdo, embora elenque explicitamente os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, vem sendo
interpretado de forma progressiva para abarcar, por forca da principiologia
constitucional e da hermenéutica finalistica, os principios da sustentabilidade e da

equidade como dimensdes fundamentais da boa administracao.
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Nessa perspectiva, o credenciamento se apresenta como instrumento apto a
institucionalizagao de critérios socioambientais, conferindo materialidade a politicas
publicas inclusivas e sustentaveis, sem prejuizo da racionalizagdo dos procedimentos

e da ampliacao da eficiéncia operacional.

Um exemplo paradigmatico da aplicagao exitosa do credenciamento com fins
sustentaveis pode ser observado na Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS)

(Parrado, 2021), especificamente no campus de Chapeco.

A instituicdo tem adotado um modelo de credenciamento voltado para a
aquisicao de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar, com vistas ao
abastecimento dos Restaurantes Universitarios (RUs). Por meio de um edital de
Chamada Publica de Cooperativas, a UFFS seleciona organizagbes de pequenos
produtores locais que fornecem alimentos frescos e saudaveis, respeitando critérios

de origem, sazonalidade e qualidade nutricional.

Essa iniciativa nao apenas fomenta a economia solidaria e regional, como
também fortalece a seguranga alimentar e contribui para a redugcéo da pegada de
carbono, uma vez que os produtos sdo adquiridos de fornecedores préximos,
diminuindo a necessidade de transporte e, por conseguinte, os impactos ambientais

associados.

O modelo adotado pela UFFS transcende a légica contratual tradicional ao
incorporar, de forma deliberada, valores de justica social, inclusdo produtiva e

sustentabilidade ambiental.

Outro exemplo relevante de utilizagao estratégica do credenciamento encontra-
se na atuagao do Consoércio Interfederativo de Minas Gerais (CIMINAS, 2025), que,
por meio do Edital n°® 010/2025, implementou um processo de credenciamento voltado

a prestacao de servigos terceirizados de apoio operacional e administrativo.

A estrutura consorciada permitiu a contratagdo simultdnea e descentralizada
de diferentes prestadores, promovendo a diversidade de solugdes e incentivando a

adocgao de boas praticas na gestao contratual.

O modelo proporciona nado apenas eficiéncia procedimental e flexibilidade

operacional, mas também favorece a insercdo de empresas com coOmpromissos
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explicitos com a responsabilidade social, a inclusdo de mao de obra local e a

observancia de parametros minimos de impacto ambiental.

Ao permitir a rotatividade planejada de fornecedores e a qualificagdo continua
dos servigcos, o credenciamento adotado pelo CIMINAS reforca a ideia de que a
sustentabilidade institucional ndo decorre apenas das clausulas contratuais, mas

da arquitetura procedimental que sustenta a decisdo administrativa.

Tais experiéncias demonstram que € possivel, sim, materializar os comandos
constitucionais e infraconstitucionais voltados ao desenvolvimento sustentavel, desde
que a Administracdo Publica disponha de planejamento técnico, capacitagao
institucional e vontade politica para alinhar suas escolhas contratuais a valores

republicanos e civilizatorios.

O credenciamento, quando utilizado estrategicamente, revela-se como
ferramenta ndo apenas de contratacdo, mas de indugdao de um novo modelo de
desenvolvimento, em que o interesse publico € compreendido de forma ampla,
transversal e interdependente, articulando economicidade, equidade e

responsabilidade socioambiental.

A aplicagdo do credenciamento como instrumento de fomento a
sustentabilidade e a eficiéncia nas contratagdes publicas tem se expandido para
diferentes esferas e setores da Administracao Publica brasileira, demonstrando sua

adaptabilidade e relevancia estratégica.

Um exemplo emblematico dessa utilizagdo pode ser observado na gestédo
publica do Supremo Tribunal Federal (STF), que, por meio do Edital n°® 90004/2024
(Brasil, 2024), instituiu o credenciamento de empresas de transporte aéreo regular,

nacional e internacional.

O objetivo imediato da medida é a obtencao de melhores condi¢gdes comerciais,
como descontos significativos na aquisicao de passagens, eliminando intermediarios
— como agéncias de turismo — e permitindo contratacao direta com as companhias

aéreas.

Todavia, para além da contencido de despesas, o modelo adotado pelo STF

abre espago para a selegdo de fornecedores que estejam alinhados a critérios
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operacionais e ambientais sustentaveis, como politicas de compensagao de
emissdes, modernizagao de frota com menor impacto climatico e adesao a programas

internacionais de mitigagdo ambiental no setor aéreo.

Esse caso ilustra como a eficiéncia financeira pode ser compatibilizada com a
responsabilidade ecoldgica, conformando um exemplo de contratagdo publica

orientada por multiplas dimensdes de vantajosidade.

Outro exemplo expressivo da adog¢ao do credenciamento como instrumento de
inovacao gerencial pode ser observado no ambito do Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas da Bahia (Sebrae Bahia), por meio do Edital n® 01/2023
(SEBRAE, 2025).

Nesse caso, o credenciamento visa a selecdo de empresas especializadas na
administracdo e fornecimento, sob demanda, de cartdes eletrbnicos com chip,
destinados ao pagamento de beneficios, como vale-alimentacao e vale-refeicdo, aos

seus empregados.

A iniciativa, além de propiciar a otimizagdo da gestao de beneficios trabalhistas,
incorpora principios de inovagao, inclusdo social e sustentabilidade, ao estimular
solugdes mais flexiveis, eficientes e adaptadas as novas dindmicas do mercado de

trabalho e as demandas por praticas de responsabilidade social corporativa.

No setor da saude publica, destaca-se o Edital de Credenciamento n°
001/2025, publicado pela Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo (SESA/ES)
(Espirito Santo, 2025), voltado para o fornecimento de Orteses e proteses destinadas

a cirurgias ortopédicas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Nesse contexto, o credenciamento possibilita a participagdo simultdnea de
diversas empresas fornecedoras, ampliando a capacidade de atendimento a
populagdo e assegurando que os critérios de qualidade, eficiéncia e custo-beneficio

sejam rigorosamente observados.

Ademais, a iniciativa coaduna-se com os principios estruturantes do SUS,
notadamente o da universalizagao do acesso e o da integralidade da assisténcia a
saude, enquanto promove a sustentabilidade financeira do sistema publico ao evitar

sobrecargas orgamentarias decorrentes de processos de aquisicdo mais onerosos.
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Do ponto de vista juridico, a utilizagdo do credenciamento para o fornecimento
de bens e servigos encontra respaldo em interpretagdes consolidadas pelos Tribunais
de Contas. Exemplar nesse sentido é o Parecer n° 01473-21, emitido pelo Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia (Bahia, 2021), que reconhece a
possibilidade de adoc¢ao do credenciamento tanto para a prestagao de servigos quanto

para o fornecimento de bens.

O Tribunal, ao analisar a contratacdo de materiais de construcao pela Prefeitura
de Mata de Sao Jodo, salientou que o credenciamento é admissivel desde que
demonstre a vantajosidade da escolha de multiplos fornecedores em relacédo a uma
licitagao tradicional, observando-se os principios da isonomia, da legalidade, da
publicidade e da impessoalidade, assegurando a igualdade de condigdes a todos os

interessados devidamente habilitados.

Os casos analisados demonstram que o credenciamento revela-se instrumento
eficaz para a promocdo do desenvolvimento sustentavel em suas dimensdes

econdmica, social e ambiental.

Exemplos como os da UFFS, CIMINAS, STF, Sebrae Bahia, SESA/ES e a
Prefeitura de Mata de Sao Joao evidenciam que esse modelo procedimental permite
ampliar a participacdo de fornecedores locais, otimizar recursos publicos, reduzir
impactos ambientais e atender com maior agilidade e equidade as demandas da

Administracéo, além de inibir praticas predatérias durante a contratacio.

Ao incorporar critérios de inclusdo produtiva, responsabilidade socioambiental
e eficiéncia operacional, essas experiéncias materializam os principios constitucionais
e da Lei n° 14.133/2021, especialmente o da vantajosidade ampliada, reforcando o
papel do Estado como agente promotor de justica social e transformagao ecoldgica

no ambito das contratacdes publicas.

Em perspectiva comparada, verifica-se que, no cenario internacional,
especialmente entre os Estados-membros da Unido Europeia, os chamados
"framework agreements" (acordos-quadro) desempenham fungdo analoga a do

credenciamento brasileiro.
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Esses instrumentos normativos tém como objetivo racionalizar e conferir maior
eficiéncia as aquisi¢gdes governamentais, a luz de critérios pré-estabelecidos. Sob a
l6gica dos acordos-quadro, diversos fornecedores sdo previamente habilitados em
processo competitivo e passam a compor um cadastro de prestadores aptos a
fornecer determinados bens ou servigos a Administragdo Publica por um periodo de

tempo previamente estipulado.

As condi¢des contratuais, tais como pregos maximos, prazos de entrega e
especificacbes técnicas, sao fixadas ex ante, conferindo elevada previsibilidade,
transparéncia e seguranga juridica as relagdes contratuais entre o Poder Publico e os

particulares.

Em termos normativos, observa-se que a disciplina dos acordos-quadro no
direito comparado guarda notéria semelhanga com o instituto do credenciamento tal
como positivado na Lei n° 14.133/2021, novo marco regulatério brasileiro das

licitagbes e contratos administrativos.

A execucao dos contratos decorrentes dos acordos-quadro, bem como dos
procedimentos de credenciamento, opera-se de forma sob demanda, conferindo a

Administracdo Publica consideravel flexibilidade na gestdo de suas aquisicoes.

Nesse modelo, as ordens de fornecimento ou de prestacdo de servigos sao
emitidas a medida que surgem as necessidades especificas dos 6rgaos publicos,
sendo facultado a Administracdo escolher, entre os fornecedores previamente

habilitados, aquele que melhor atenda as circunstancias do caso concreto.

Para assegurar a observancia dos principios da isonomia, da competitividade
e da transparéncia, a Administracdo pode langcar mao de mecanismos como o rodizio
entre os fornecedores credenciados ou a distribuicao equitativa das contratacoes, de
modo a evitar a concentragcao de fornecimentos em um unico particular e promover a

participacao efetiva de todos os agentes econdmicos habilitados.

Essa pratica encontra-se solidamente consolidada no contexto europeu,
particularmente em consonéncia com as diretrizes estabelecidas pela Diretiva

2014/24/UE, que regulamenta as compras publicas na Unido Europeia.
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As normativas europeias delineiam parametros objetivos para a utilizagdo de
acordos-quadro e de sistemas dindmicos de aquisicdo (“dynamic purchasing
systems”) ou listas de fornecedores qualificados (“qualified supplier lists”),
evidenciando uma preocupacg¢ao com a promog¢ao da competitividade, a flexibilidade

contratual e a eficiéncia administrativa.

Em paises como a Franga, o modelo denominado bons de commande, e na
Alemanha, os Rahmenvereinbarungen, ilustram a diversidade terminolégica e
procedimental, embora todos se ancorem em principios comuns de racionalizagao,

publicidade e gestao eficiente dos recursos publicos.

No ordenamento juridico brasileiro, embora a legislagdo empregue o termo
"credenciamento” em sentido préprio, a finalidade subjacente € convergente com a
l6gica dos acordos-quadro internacionais: habilitar multiplos fornecedores para
prestacdo de servicos ou fornecimento de bens a Administracdo Publica, sob
condicbes previamente fixadas, com acionamento conforme a conveniéncia e

oportunidade do Poder Publico.

A auséncia de competicao direta entre os credenciados em momento posterior
a habilitagcdo € suprida por critérios de equidade, como o rodizio ou a divisdo
proporcional dos fornecimentos, conferindo legitimidade ao modelo sob a ética dos
principios da eficiéncia, da economicidade e da isonomia, fundamentais ao Direito

Administrativo contemporaneo.

A analise comparativa entre o credenciamento brasileiro e os acordos-quadro
europeus revela ndo apenas a compatibilidade estrutural entre os institutos, mas
também a insercdo do Brasil em uma tendéncia global de modernizacdo e

racionalizacido das contratacdes publicas.

Tal alinhamento é indicativo de esforcos voltados a promogdo da boa
governancga, da seguranca juridica e da efetivagao dos principios de accountability e
transparéncia administrativa, em conformidade com os padrdes internacionais de
exceléncia em gestao publica (EU, 2025; Alemanha, 2025; Franga, 2025; Reino Unido,
2025).
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Nesse contexto, o credenciamento configura-se como uma ferramenta
estratégica que transcende a mera contratagdo de servigos ou aquisicdo de bens. Ao
possibilitar a selecdo de fornecedores que nao apenas atendam aos requisitos
técnicos estabelecidos, mas também se comprometam com praticas sustentaveis e
socialmente responsaveis, o credenciamento contribui para a incorporacgao efetiva das

dimensdes ambiental e social no ambito das compras publicas.

Além disso, a contratacdo simultdnea de multiplos fornecedores evita a
concentracdo de mercado, promove a diversidade de solugcdes e amplia o leque de
opgdes disponiveis a Administragdo, fortalecendo a resiliéncia e a qualidade dos

servigos publicos prestados.

Assim, verifica-se uma mudanga de paradigma nas contratagdes publicas
brasileiras, que passam a privilegiar, além do critério econémico, valores relacionados
a sustentabilidade, a inclusdo social e a inovagao, representando um avango
significativo na consolidagcdo de politicas publicas comprometidas com o

desenvolvimento sustentavel e a justi¢ca social.

Ademais, o credenciamento contribui de maneira significativa para a promogéao
da transparéncia e da celeridade nas contratagdes publicas, atributos indispensaveis
para a construcdo de uma gestdo administrativa mais eficiente e alinhada aos

objetivos contemporaneos de desenvolvimento sustentavel.

A natureza flexivel e inclusiva do modelo de credenciamento favorece a
diversificacao dos fornecedores e das solugdes ofertadas, permitindo a Administragao
Publica adaptar-se com maior agilidade as demandas dindmicas e cada vez mais
complexas que lhe sao impostas pela realidade social, econédmica e tecnoldgica.
Nesse contexto, o credenciamento emerge néo apenas como um mecanismo de
contratacdo, mas como um instrumento de fomento a inovagdo no setor publico,
ampliando a capacidade do Estado de responder de forma eficaz e sustentavel as
necessidades da coletividade.

A analise dos exemplos anteriormente mencionados evidencia que o
credenciamento se configura como uma estratégia eficaz para a promogao de praticas

sustentaveis nas contratacdes publicas.



188

Tal instrumento possibilita a selecao de fornecedores em consonancia com
padroes de responsabilidade ambiental, social e econdmica, ao mesmo tempo em que
assegura elevados niveis de qualidade e eficiéncia na execugdo de servigos

essenciais a sociedade.

Dessa maneira, o credenciamento n&o apenas racionaliza o processo de
aquisigao publica, mas também orienta as escolhas governamentais por critérios que
transcendam a légica meramente econdmica, incorporando preocupagdes sociais e

ambientais de forma concreta e sistémica.

Sob a perspectiva juridico-doutrinaria, autores de referéncia, como Margcal
Justen Filho (2021) e Jessé Torres Pereira Junior (2022), defendem que a contratagao
publica deve ser compreendida ndo mais apenas como atividade-meio da
Administragcdo Publica, mas como instrumento catalisador de transformacgdes

socioecondmicas e ambientais.

Nessa linha, o credenciamento, ao viabilizar a selegao continua e democratica
de fornecedores que atendam a padrdes de sustentabilidade, revela-se como um
mecanismo estratégico para a execugdo de politicas publicas orientadas pelos
principios e metas da Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
particularmente em relagcao aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 8
(trabalho decente e crescimento econdmico), 12 (consumo e produgao responsaveis)

e 13 (agdo contra a mudanca global do clima).

Assim, constata-se que o0 credenciamento, quando devidamente
regulamentado e implementado sob parametros que integrem a sustentabilidade
como eixo estruturante, possui elevado potencial para amplificar os efeitos positivos

das contratagdes publicas sobre a sociedade e o meio ambiente.

Os casos praticos aqui analisados demonstram que essa possibilidade nao se
restringe a um ideal tedrico, mas ja se materializa em experiéncias concretas e
replicaveis, capazes de ser escaladas em distintas esferas e setores da Administragao

Publica.

Ao incorporar tais boas praticas, a Administracdo Publica brasileira posiciona-

se como agente ativo na promog¢ao de uma transi¢cédo ecoldgica justa, na redugao das
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desigualdades regionais e sociais e na consolidagcdo de um modelo de governanga

publica inovador, sustentavel e socialmente comprometido.

55. O CREDENCIAMENTO COMO ALTERNATIVA AS COMPRAS
SUSTENTAVEIS

A analise desenvolvida ao longo dos capitulos permitiu demonstrar que o
procedimento de credenciamento, previsto na Lei n° 14.133/2021, constitui nao
apenas uma alternativa técnica as modalidades licitatorias tradicionais, mas

um instrumento estratégico de indugao de politicas publicas sustentaveis.

Sua estrutura flexivel, aliada a possibilidade de contratagdo simultanea e
isonémica de multiplos fornecedores, torna-o especialmente apto a operacionalizar
objetivos constitucionais como a inclusdo produtiva, a redugdo das desigualdades

regionais, a protecdo ambiental e a valorizagao de praticas socialmente responsaveis.

Trata-se de um procedimento que, quando adequadamente regulamentado e
gerido, permite a construgdo de arranjos contratuais mais equitativos, dindmicos e

comprometidos com a justi¢a social e a integridade ecoldgica.

Conforme demonstrado nas experiéncias institucionais examinadas, o
credenciamento ja tem sido utilizado com sucesso por diversos entes da
Administracdo Publica direta e indireta, em areas tdo distintas quanto saude,

alimentacao, mobilidade e gestdo de beneficios.

No subitem 5.4.1, o Acérdao n° 351/2010 do Tribunal de Contas da Unido é
explorado como marco referencial da legitimidade juridica do credenciamento
enquanto alternativa a licitagéo, especialmente em contextos territoriais desafiadores
como o da Amazébnia. A escolha por esse precedente decorre de sua relevancia
jurisprudencial e por ilustrar como o ordenamento juridico brasileiro ja admite, sob
fundamentos constitucionais e legais, solugbes contratuais que valorizam a inclusao
produtiva, a economia local e a reducdo das desigualdades regionais. O caso
demonstra que o credenciamento pode ser orientado para finalidades que
transcendem a economicidade imediata, sendo instrumento apto a promogao de

justica socioambiental em regides historicamente vulnerabilizadas, o que o torna
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exemplo emblematico da intersegdo entre Direito Administrativo e desenvolvimento

sustentavel.

Ja no subitem 5.4.2, a apresentacao de experiéncias nacionais e internacionais
amplia o horizonte de analise ao situar o credenciamento em uma perspectiva
comparada e dinamica. Foram selecionados casos emblematicos que demonstram a
viabilidade da adogao de praticas contratuais inovadoras e sustentaveis em distintas
esferas da Administragao Publica, bem como em regimes juridicos estrangeiros, como
os acordos-quadro europeus. Essa comparagao reforca a hipotese de que o
credenciamento, ao permitir contratagdes plurais e sob demanda, representa um
instrumento convergente com as tendéncias globais de racionalizagao, inclusao e
sustentabilidade nas compras publicas. A analise desses modelos evidencia a
possibilidade de transposicao de boas praticas para o contexto brasileiro, desde que
adaptadas as especificidades locais e acompanhadas de critérios normativos claros,
planejamento técnico e compromisso institucional com os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

Tais praticas ilustram que é plenamente possivel alinhar a eficiéncia
administrativa com os principios do desenvolvimento sustentavel, especialmente
quando a contratacao é precedida de planejamento técnico, fundamentagao normativa
e sensibilidade institucional quanto ao papel transformador do poder de compra

estatal.

A adocado de critérios ambientais, sociais e econdmicos na definicdo da
vantajosidade da proposta representa um passo decisivo na superagao da logica
reducionista do menor pre¢o e na transi¢ao para um modelo contratual orientado pela

producao de valor publico em sentido ampliado.

Nesse sentido, reafirma-se que o credenciamento, mais do que um expediente
procedimental, representa uma ferramenta de construgdo de um novo paradigma
juridico e administrativo, em que o contrato deixa de ser mera formalidade burocratica
e passa a ser compreendido como veiculo de realizacao de direitos fundamentais, de

promoc¢ao da equidade e de enfrentamento da crise climatica.

A consolidacdo dessa lbégica exige, por parte dos gestores publicos,

capacitagao técnica, coragem institucional e compromisso com a missao publica em
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sua concepgao mais ampla. Ao incorporar praticas sustentaveis de forma transversal
as contratagdes, a Administragdo Publica ndo apenas otimiza seus processos, mas
também contribui para a construcdo de um Estado que articula eficiéncia,
responsabilidade e justica — pilares indissociaveis de uma governanga

verdadeiramente democratica e comprometida com as geragdes presentes e futuras.

Essa proposta mostra-se juridicamente viavel a luz da prépria Lei n°
14.133/2021, que, ao prever expressamente o desenvolvimento nacional sustentavel
como um dos principios regentes das contratagbes publicas (art. 5°, Xll), exige da
Administracdo Publica a adogédo de praticas contratuais que transcendam a otica

meramente econdmica.

O credenciamento, nesse cenario, destaca-se como procedimento adequado
para integrar critérios de inclusdo produtiva, protegdo ambiental e justica social as

decisdes de contratacao.

Sua estrutura, que admite a participagao simultadnea de todos os interessados
que preencham requisitos previamente definidos, permite romper com o paradigma
da exclusividade e da competigéo restrita, garantindo maior acesso, pluralidade de
fornecedores e adesdo a praticas sustentaveis. Isso torna o credenciamento
plenamente compativel com os objetivos constitucionais expressos nos arts. 3°, | e lll,
e 170, VI e VIl da Constituicao Federal.

Sob a o6tica jurisprudencial, a proposta se ancora em entendimentos firmados
por érgaos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, no Acordao
n® 351/2010, reconheceu a validade juridica do credenciamento, ainda na vigéncia da
lei 8.666/93, desde que observados os principios da isonomia, economicidade e

motivacao.

Da mesma forma, pareceres como o n° 01473-21, do TCM-BA, reforcam a
compreensao de que o credenciamento pode ser utilizado para contratagdes diretas
envolvendo fornecimento de bens e servigos, desde que fundamentado na

vantajosidade e na transparéncia.

Essa legitimacgao reforga o argumento de que o modelo ndo apenas possui

respaldo normativo, mas vem sendo progressivamente validado e estimulado por
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interpretacbes modernas e finalisticas do Direito Administrativo, voltadas a realizagao

do interesse publico primario e a concretizagao dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, a presente dissertacdo consolida uma contribuicdo inovadora
ao propor o reposicionamento juridico do credenciamento, elevando-o de alternativa
excepcional a ferramenta estratégica central na promog¢ao de contratagdes publicas

sustentaveis.

Essa reinterpretagcdo dialoga com a constitucionalizagdo do Direito
Administrativo, conferindo ao credenciamento uma fungao transformadora, voltada a
realizagcao de objetivos republicanos e civilizatorios. Em vez de restringir-se a logica
do menor prego, o0 procedimento passa a incorporar critérios substanciais
relacionados a equidade, ao respeito ao meio ambiente, a inclusdo regional e a
diversidade econémica. Ao fazer isso, a Administracdo Publica fortalece seu papel
como indutora de justica social e promotora de um modelo de desenvolvimento

ambientalmente responsavel e economicamente equilibrado.

Ao longo da dissertagao, foram analisadas experiéncias concretas — como o0s
credenciamentos realizados pela Universidade Federal da Fronteira Sul, o STF, o
Consoércio CIMINAS, o Sebrae-Bahia e a Secretaria de Saude do Espirito Santo —
que ilustram a viabilidade pratica do modelo e sua aderéncia a realidade administrativa

brasileira.

Essas iniciativas demonstram que, quando aliado a planejamento técnico,
fundamentacao normativa e clareza procedimental, o credenciamento pode promover
eficiéncia operacional, diversidade de solugdes, valorizagdo de economias locais e

diminuicdo da pegada ecoldgica das contratagdes publicas.

Tais experiéncias revelam que a superagao do modelo puramente econémico
€ nao apenas desejavel, mas possivel e replicavel, desde que haja vontade

institucional e capacitagao técnica.

A proposta defendida neste trabalho também estabelece um dialogo produtivo
com modelos estrangeiros consolidados, como os acordos-quadro da Unidao Europeia.

Esses instrumentos, embora possuam nomenclaturas distintas, compartilham com o
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credenciamento brasileiro os principios da habilitagdo prévia, da contratagdo sob

demanda e da previsibilidade contratual.

Essa aproximagdo comparativa fortalece o argumento de que o
credenciamento se insere numa tendéncia global de modernizagcdo das compras
publicas, voltada a desburocratizacao, a inclusdo e a promog¢ao de politicas publicas

sustentaveis.

O alinhamento do Brasil a essas praticas n&o apenas reforga sua legitimidade
juridica, como amplia o potencial de cooperagao institucional e intercambio técnico

com modelos de governancga internacionalmente reconhecidos.

Além disso, a presente dissertacao contribui para o preenchimento de uma
lacuna na literatura juridica nacional, ao sistematizar o credenciamento sob o viés da
sustentabilidade e propor critérios objetivos para sua ado¢gdo em conformidade com
os principios do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A proposta aqui desenvolvida oferece subsidios para a edicdo de normativos
infralegais mais robustos, orientando gestores publicos quanto a aplicagédo adequada

do credenciamento com foco em sustentabilidade.

Por fim, reafirma-se que o credenciamento nao deve ser encarado como mera
alternativa técnica para situag¢des de inviabilidade de licitagdo, mas como mecanismo

legitimo e eficiente de implementacgao de politicas publicas sustentaveis.

A proposta aqui sistematizada oferece uma leitura moderna e arrojada do
instituto, articulando fundamentos constitucionais, legais e praticos para demonstrar
sua relevancia em uma Administragdo Publica comprometida com a ética, a

transparéncia e a transformacgao social.

Ao reposicionar o credenciamento como vetor estruturante das contratagcbes
publicas, esta dissertagao contribui para consolidar uma nova racionalidade juridica-
administrativa, em que o contrato publico assume papel proativo na construgdo de um
Estado mais justo, democratico e comprometido com as futuras geragdes. Parte

inferior do formulario
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertagcao propds-se a consolidar uma leitura critica e propositiva
do credenciamento como instrumento estratégico de fomento as contratagbes

publicas sustentaveis no Brasil.

A partir da analise normativa da Lei n° 14.133/2021 e da sistematizacédo de
experiéncias praticas, buscou-se demonstrar que o credenciamento possui potencial
juridico e operacional para transformar a logica tradicional das compras publicas,

marcada pela hegemonia do critério do menor preco.

Ao romper com essa logica reducionista, o credenciamento possibilita que
critérios de sustentabilidade social, ambiental e econébmica sejam incorporados as
decisdes de contratagéo publica, ampliando o conceito de vantajosidade e redefinindo
o papel do Estado como agente promotor de justica social e desenvolvimento

sustentavel.

Essa proposta se ancorou na compreensao de que a contratagdo publica néo
pode mais ser concebida apenas como instrumento de contengao de gastos, mas sim

como ferramenta de indug¢ao de politicas publicas inclusivas e transformadoras.

A positivacao do desenvolvimento nacional sustentavel como principio regente
das contratacbes no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 confere densidade juridica a
proposta, vinculando o administrador a adogao de critérios que ultrapassem a

dimensiao meramente financeira.

A anadlise empreendida ao longo da dissertacdo evidencia que o
credenciamento, por sua estrutura juridica e flexibilidade operacional, permite a
contratagdao de multiplos fornecedores de forma isonémica, respeitando os principios

da legalidade, transparéncia e eficiéncia.

A partir da linha de pesquisa “Alteridade e Meio Ambiente Social”’, do Programa
de Pés-Graduacdo em Direito da Universidade Catdlica do Salvador, o
credenciamento é compreendido nao apenas como um instrumento juridico-
administrativo, mas como uma ferramenta potencial de realizagcao de direitos e de
promogao de politicas publicas orientadas por principios de justica social e

sustentabilidade.
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Ele se revela como uma mediacio concreta entre a Administracao Publica e a
diversidade de sujeitos coletivos historicamente invisibilizados nos processos formais
de contratagdo, os quais tém suas singularidades reconhecidas e suas existéncias
afirmadas quando o Estado abandona o paradigma da competigdo excludente e adota

mecanismos contratuais inclusivos e plurais.

Nessa perspectiva, o credenciamento alinha-se a uma visdo de Direito
Administrativo sensivel as diferengas, comprometido com a justica social e com a

dignidade de todos os modos de vida.

No marco dessa abordagem, a sustentabilidade n&o pode mais ser pensada de
forma neutra ou tecnocratica. Ela deve incorporar os conflitos socioambientais reais e

as multiplas formas de relacdo com o territério e com os bens comuns.

A racionalidade contratual tradicional, centrada na eficiéncia econbmica e na
maximizacdo de resultados financeiros, mostra-se insuficiente diante de uma

sociedade plural e ecologicamente vulneravel.

A luz da linha de pesquisa “Alteridade e Meio Ambiente Social”’, impde-se,
portanto, ao Estado a responsabilidade de reconhecer a assimetria dos impactos
decorrentes de suas decisbes administrativas, especialmente no ambito das

contratagdes publicas.

Tal reconhecimento exige que as politicas de compras governamentais sejam
orientadas nao apenas pela logica da eficiéncia imediata, mas por um compromisso
ético com a justiga intergeracional e com a distribuigdo equitativa dos beneficios e

encargos entre os diversos territorios e grupos sociais.

Assim, a contratagdo publica deve se configurar como instrumento de
reparagao de desigualdades histéricas e de fortalecimento de vinculos comunitarios,
refletindo uma racionalidade juridica sensivel as diversidades locais e aos desafios

socioambientais contemporaneos.

Assim, o credenciamento representa um dispositivo de democratizagcdo do

acesso ao poder de compra estatal e de valorizacdo da economia popular e solidaria.
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Essa reconfiguragcao do papel da Administragdo Publica exige uma profunda
transformacao cultural e institucional. A contratacdo deixa de ser um fim em si mesmo
para se converter em meio de realizag&do de valores constitucionais como a dignidade,

a diversidade e a justica socioambiental.

A implementacdo do credenciamento, nesse contexto, é viabilizada por um
planejamento sensivel as demandas coletivas e pelo reconhecimento das
comunidades enquanto sujeitos politicos de direito — e ndo apenas fornecedores ou

destinatarios de politicas publicas.

O conceito de vantajosidade deve ser reinterpretado a luz dos impactos
concretos sobre as comunidades envolvidas, considerando critérios como insergcao
social, valorizagao cultural, circularidade econémica e fortalecimento dos vinculos

territoriais.

A aplicacédo dessa perspectiva obriga os 6rgaos de controle e os tribunais de
contas a adotarem metodologias avaliativas que reconhegam a diversidade dos

contextos e que valorizem o didlogo entre legalidade e legitimidade.

Nao se trata de flexibilizar normas, mas de garantir que elas cumpram sua
finalidade publica maior: o bem-estar coletivo em sua pluralidade.
Ao articular o credenciamento com os fundamentos da linha Alteridade e Meio
Ambiente Social, evidencia-se que esse pode funcionar como ferramenta

epistemoldgica e operativa de descolonizagao do Direito Administrativo.

Trata-se de romper com a visdo monocultural da Administragdo, que reduz a
complexidade social a I6gica do mercado, e de instituir uma nova racionalidade publica
fundada no reconhecimento das diferencgas, na valorizagao dos saberes tradicionais e

na integragao entre justica social e equilibrio ecoldgico.

O credenciamento, assim, revela-se ndo apenas como expediente eficiente,
mas como pratica transformadora e radicalmente comprometida com a
sustentabilidade relacional, ética e politica exigida por um Estado verdadeiramente

democratico.
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A contribuicado principal desta pesquisa reside na reinterpretacdo do
credenciamento a luz dos principios constitucionais do interesse publico e do

desenvolvimento sustentavel.

Ao defender a sua aplicagao estratégica como alternativa procedimental, o
trabalho propde uma reconstrugdo juridica do instituto, conferindo-lhe fungao

normativa compativel com as exigéncias do Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, a dissertacdo propds a leitura do credenciamento como
instrumento de concretizacdo de direitos fundamentais, especialmente os
relacionados a dignidade, a equidade regional e a prote¢ado ambiental, superando seu

enquadramento tradicional restrito a inexigibilidade de licitagao.

O estudo também destacou a necessidade de incorporar a nog¢ao de eficiéncia
administrativa os critérios da chamada “vantajosidade ampliada”, que considera, além
do precgo, aspectos como ciclo de vida do objeto, impactos socioambientais e

beneficios indiretos a coletividade.

Tal abordagem encontrou respaldo tanto na jurisprudéncia do TCU quanto na
doutrina administrativa contemporanea, permitindo que a Administracdo Publica
justifigue a adog¢do do credenciamento com base em parametros de eficiéncia
substantiva. Como consequéncia, observa-se a valorizacdo de fornecedores locais,
cooperativas, pequenos produtores e empresas socialmente responsaveis,

favorecendo a diversidade e a inclusdo nas contratagdes publicas.

A dissertagao sistematizou, ainda, um conjunto de experiéncias concretas que
evidenciam a viabilidade do credenciamento como ferramenta de promocado da
sustentabilidade. Casos como o da Universidade Federal da Fronteira Sul, o
Consorcio CIMINAS, o Supremo Tribunal Federal e o Sebrae Bahia demonstram que
0 modelo permite a racionalizagdo dos procedimentos, a flexibilizagdo da gestao

contratual e a insercao de critérios de responsabilidade social.

Essas experiéncias reforcam a ideia de que a inovagdao nas contratagdes
publicas nédo depende apenas de novos dispositivos legais, mas também da
capacidade institucional de reinterpretar os instrumentos existentes com foco na

producgao de valor publico.



198

Com base nessa leitura, a presente dissertacdo propés a adog¢ao do
credenciamento ndo apenas como exceg¢ao, mas como alternativa procedimental
prioritaria em contextos nos quais a competitividade plena se revela contraproducente

aos objetivos constitucionais.

Essa inversao de perspectiva contribui para superar o entendimento tradicional
que reserva o credenciamento a hipoteses de inviabilidade de competicao, ampliando
sua aplicabilidade em politicas publicas que exigem inclusdo produtiva, capilaridade

territorial e sustentabilidade socioeconbmica.

Trata-se de um reposicionamento juridico e institucional que busca
compatibilizar a seguranca juridica com a flexibilidade administrativa e o compromisso

ético com os fins publicos.

A sistematizacdo dos principios do art. 5° da nova Lei de Licita¢des, realizada
nesta dissertagcao, reforca a tese de que o credenciamento pode e deve ser

interpretado a luz de uma hermenéutica constitucional integradora.

Principios como a legalidade, a eficiéncia, a moralidade, o planejamento, a
economicidade e, sobretudo, o desenvolvimento nacional sustentavel, compéem um
conjunto normativo que legitima o uso do credenciamento como meio de viabilizar
contratagdes responsaveis. Ao demonstrar que tais principios se interrelacionam e
condicionam a atuacdo administrativa, a dissertacao contribui para uma leitura

sistémica e coerente do novo regime juridico das contratagdes publicas.

A dissertacdo também apresentou uma analise comparativa com os acordos-
quadro utilizados em paises da Unido Europeia, demonstrando que a logica do
credenciamento brasileiro converge com praticas internacionais de racionalizagao e

flexibilizagao contratual.

A partir desse dialogo comparado, € possivel reafirmar a legitimidade do
modelo sob os parametros da governancga publica moderna, alinhada a transparéncia,
a eficiéncia e a responsabilidade social.

Esse aporte tedrico-comparativo ampliou a compreensao do credenciamento
como instrumento juridicamente consistente e adaptavel as diversas realidades

administrativas brasileiras, especialmente em contextos locais e regionais.
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Assim, a principal contribuicdo desta dissertagao reside na proposi¢gao de um
novo paradigma juridico-administrativo para o credenciamento, que o compreende
como procedimento autdbnomo, eficiente e alinhado aos valores constitucionais do

Estado brasileiro.

Ao conferir centralidade a sustentabilidade e a inclusao produtiva como eixos
estruturantes das contratagdes publicas, o trabalho rompe com o modelo reducionista
do menor prego e oferece uma alternativa técnica e juridicamente fundamentada para
a construgao de uma Administracdo Publica mais justa, transparente e eficiente. Trata-
se, portanto, de uma contribuicdo te6rica com impacto pratico imediato e potencial de

replicacédo em diversas esferas e setores.

Em sintese, este trabalho apresenta ndo apenas uma analise critica do
credenciamento, mas uma proposta sistematizada de sua aplicagéo estratégica como

mecanismo de indugao de politicas publicas sustentaveis.

Ao evidenciar que o procedimento pode ser usado para realizar, de forma
concreta, os principios constitucionais do interesse publico, da equidade e da
sustentabilidade, a dissertagdo contribui para a consolidagdo de uma nova

racionalidade juridica nas contratagdes publicas.

Essa contribuicdo tedrica e pratica reafirma o papel do Direito Administrativo
como instrumento de transformacgao social, resgatando sua fungao ética e republicana

na promog¢ao de um modelo de desenvolvimento justo, ecoldgico e democratico.
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