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EPIGRAFE

A implementagdo da nossa visdo beneficiara
ndo apenas as pessoas com deficiéncia,

mas também a sociedade como um todo.
Uma sociedade que exclui uma parte de seus
membros é uma sociedade empobrecida.

As agoes que melhoram as condi¢oes para
pessoas com deficiéncia resultardo em se
projetar um mundo flexivel para todos.

"O que for feito hoje em nome da questdo
da deficiéncia tera significado para

todos no mundo de amanha"*.

— Declaragado de Madri (2002)

* Participantes do Congresso Europeu de Pessoas com
Deficiéncia em alusdo a proclamagdo ao Ano Europeu
das Pessoas com Deficiéncia a ser realizado em 2003.



RESUMO

OLIVEIRA, Matheus Martins de. DIREITOS HUMANOS E INCLUSAO SOCIAL EM
TEMPOS DE CRISES: Sujeitos com Deficiéncia como Pressuposto da Diversidade
na Educacio. Salvador-BA, 2023. 150f. Orientador: Prof. Dr. Dirley da Cunha Junior.
Dissertagdo (Mestrado) — Programa de Pods-graduagdo em Politicas Sociais e Cidadania da
Universidade Catolica do Salvador (UCSal). Salvador-BA, 2023.

Perante os intensos debates sobre direitos humanos, cidadania e promog¢ao da igualdade em
tempos de retrocessos institucionais vivenciados pelas crises do capitalismo contemporaneo,
o presente trabalho busca primariamente (i) abordar conceitos inerentes as Pessoas com
Deficiéncia — PCD’s no Brasil, a partir da andlise historica e de avangos, abordando a releitura
demografica do Instituo Brasileiro de Geografia Estatistica — IBGE em 2018 e a inerente
declaracao de (hiper)vulnerabilidade desse segmento social pelo Superior Tribunal de Justica —
STJ, ao analisar sob o julgo dos Direitos Humanos — DH’s a mudanca do carater biomédico
para o conceito social de/das deficiéncia(s), do qual os educandos alvo da Politica Publica
de Educagdo Especial venha a ser sempre na Perspectiva Inclusiva (como a PNEEPEI a partir
de 2008), estejam preferencialmente matriculados no sistema regular (convencional) de ensino
e aprendizagem, conforme preleciona desde a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
— CRFB de 1988 no ordenamento juridico patrio, para com Direito Fundamental Social
a Educacdo Inclusiva de Pessoas com Deficiéncia, com base em fendmenos contemporaneos
da interpretacao jurisdicional constitucional a luz do Neoconstitucionalismo moderno (atual);
(i) mencionando todos os diplomas normativos (inter)nacionais objeto abordado, tem como
problema de pesquisa (inter)relacionar como politica ptiblica englobante, qual melhor caminho
a ser adotado pelo Estado brasileiro ao tratar de/sobre Educacdo Inclusiva em detrimento da
Educagao Especial? Apontar o caminho da integragdo social possivel e reverbera o retrocesso
pujante perante o teratologico Decreto Federal n. 10.502 de 2020, da qual as minorias se valem
do Poder Judiciario, mais precisamente do Supremo Tribunal Federal — STF apontando
pretensiosamente para andlise da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n. 6590/DF, sob
relatoria do Min. Dias Toffoli que garantia em medida cautelar (seguida em Plendrio) em
salvaguardar os Direitos Educacionais das PCD’s; (iii) verificar através de metodologia
qualitativa os eixos do objeto de estudo (sobre educacdo, direitos humanos, cidadania,
diversidade e alteridade) descrevendo experiéncia com uso de levantamento bibliografico
normativos e corpus documenta orientadores, havendo também ida a campo contando com
procedimento de coleta de dados junto aos sujeitos envolvidos (educandos que sejam PCD’s
perante o sistema regular de ensino), retratando na vez e voz dos mesmo, descrevendo suas
(com)vivéncias entre os diferentes como tal, a partir de leituras critica sociais de desigualdades,
representacoes atinentes ao eixo proposto, por instrumento autodeclaravel que incluird
entrevistas (semi)estruturadas, realizadas com paridade entre género, etnia, faixa etaria para
analise de conteudo procedentes da coleta empirica, na garantia de parametros existenciais
minimos, evocando que todas as escolas sejam hoje e para sempre, para todos os alunos.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Direito Fundamental a Educagdo; Diversidade Escolar;
Pessoas com Deficiéncia; Inclusdo Educacional.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Matheus Martins de. HUMAN RIGHTS AND SOCIAL INCLUSION IN
TIMES OF CRISIS: Subjects with Disabilities as Diversity Budgets on Education.
Salvador—BA (Brazil), 2023. 150f. Advisor: PhD Dirley da Cunha Junior. Dissertation
(Master Academic) in Social Policies and Citizenship. Postgraduate Program in Catholic
University of Salvador (UCSal). Salvador—BA (Brazil), 2023.

Faced with the intense debates on human rights, citizenship and the promotion of equality in
times of institutional setbacks experienced by the crises of contemporary capitalism, The
present work primarily seeks to (i) address concepts inherent to People with Disabilities in
Brazil, based on historical analysis and advances, addressing the demographic reinterpretation
of the Brazilian Institute of Geography and Statistics-IBGE in 2018 and the inherent declaration
of (hyper) vulnerability of this social segment by the Superior Court of Justice-STJ, when
analyzing under the judgment of Human Rights-DH's the change from the biomedical character
to the social concept of/of the disability(ies), of which the students are the target of Public
Policy of Special Education will always be in the Inclusive Perspective (like the PNEEPEI from
2008), be preferably enrolled in the regular (conventional) system of teaching and learning, as
taught since the Constitution of the Federative Republic of Brazil-CRFB of 1988 in the legal
system national legal, to the Fundamental Social Right Inclusive Education for People with
Disabilities, based on contemporary phenomena of constitutional jurisdictional interpretation
in the light of modern (current) Neoconstitutionalism; (i1) mentioning all normative (inter)
national diplomas easily objectified, the research problem is to (inter)relate as a comprehensive
public policy, which is the best way to be adopted by the Brazilian State when dealing
with/about Inclusive Education to the detriment of Special Education ? Pointing out the path of
possible social integration and reverberates the powerful setback before the teratological
Federal Decree n. 10.502 of 2020, which minorities make use of the Judiciary, more precisely
the Federal Supreme Court - STF pretentiously pointed to the analysis of the Direct Action of
Unconstitutionality - ADI n. 6590/DF, under the report of Min. Dias Toffoli who guarantees a
precautionary measure (followed in Plenary) to safeguard the Educational Rights of PCD's; (iii)
verify, through a qualitative methodology, the axes of the object of study (on education, human
rights, citizenship, diversity and otherness) describing experience with the use of normative
bibliographical survey and corpus documenta advisors, also having a trip to the field with a
collection procedure of data with the subjects involved (students who are PCD's before the
regular education system), portraying their time and voice, describing their (with) experiences
among the different as such, from social critical readings of inequalities, relevant
representations to the proposed axis, by means of a self-declarable instrument that will include
(semi) structured interviews, carried out with parity between gender, ethnicity, age group
for analysis of content arising from empirical collection, in the guarantee of minimum
existential criteria, evoking that all schools are today and for always, for all students.

Keywords: Human Rights; Right to Education; Inclusion; Diversity; Handicap.
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1 INTRODUCAO) QUE SE REFERE PESSOAS(SUJEITOS) COM DEFICIENCIA

De inicio, vale instar que a terminologia empregada durante todo o trabalho ¢ Pessoas
com Deficiéncia — PCD’s, por ser mais adequada e por acolher a dimensao humana desse
segmento, caracterizado na palavra pessoa que lhe confere toda condicdo de valores e
potenciais, em contraposi¢ao ao ja suplantado portador, ainda que habitualmente utilizado em
ambientes biomédicos, mostra-se como inapropriada na contemporaneidade (SASSAKI, 2003).
Inclusive, tal compreensao alinha-se ao ordenamento juridico mais moderno sobre a tematica,
onde foi a partir das aspira¢des internacionais provenientes pela propria Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPD, que logo em seu Art. 1° chancela a definicdo e
pacifica a nomenclatura “(...) Pessoas com Deficiéncia sdo aquelas que t€ém impedimentos de

longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, (...)” (ONU, 2007).

1.1 Metodologia Cientifica do Trabalho Apresentado

O contexto de graves violagdes de direitos e forte instabilidade politica, econdomica e
sanitaria provenientes pelo virus da Covid-19? faz-nos refletir toda dimensdo de humanidade e
de vivéncia social auspiciada até aqui, compreendemos assim, que a educacao sempre teve, tem
e tera um papel basilar na inser¢ao social do individuo perante as desigualdades impostas, para
tracar que somente existe inclusdo consubstanciada desta estar vinculado necessariamente ao
sistema promovente de diversidade e alteridade.

Partindo-se de pressupostos tedricos que reforgam a vinculagdo interdisciplinar,
caracteristicas in natura desse pesquisador, perante a complexidade, envolvendo areas do
conhecimento cientifico e possiveis analises sobre realidade onde as dimensdes de direitos,
diga-se especialmente, os Direitos Humanos — DH’s, ndo sdo vazios ou tautoldgicos em si.

Se a alteridade e/ou igualdade material ou até mesmo isonomia for um prisma basilar
e perene, onde rechacasse a segregacao abarcada, na compreensao desta como instrugdo formal
nao oportunizadora de critérios éticos, historicos e democraticos, traz-se a baila o arcabougo
juridico e social a partir das leituras para uma educagdo integrativa de/na/para os referidos
Direitos ditos Humanos, observado que estabelecem vinculo e conexdes entre si, coadunando
assim na inclusdo plena e pacificagdo quanto aos retrocessos obscurantista vivenciado

contemporaneamente, frente o ideério de justica e cidadania.

2 Iniciada emergencialmente na China, em dezembro de 2019, pelo chamado Coronavirus (SARS-CoV-2),
responsavel pela pandemia global (OMS/ONU) de Covid-19, requisitando distanciamento social restritivo.
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Atribui-se ao fato deste jovem pesquisador ser Pessoa com Deficiéncia — PCD, o lugar
peculiar desta pesquisa, vida e missdo aliado a praxis integrativa de “amar e mudar as coisas ">,
onde ¢ neste estagio formativo e de (con)vivéncias — durante inclusive o periodo atipico
propiciado pela pandemia, tendencia-nos a ampliar olhares e agdes especializadas para todas as
pessoas com deficiéncia, de qualquer natureza e a missdo tangente de educar para cidadania.

De maneira introdutoria, ficam o questionamentos que permeiam a tematica/objeto,
como (i) se as pesquisas no Brasil e os nimeros oficiais sobre as politicas educacionais sao
promovidas em ambientes educacionais individualizados ou integracionais; (ii) ambientes
focados na especificidade (mesmo que justificadamente validos), conseguem acolher principios
democraticos e de cidadania, tais como emancipac¢do, diversidade e/ou alteridade; (iii) ainda
assim, se justificaria transformar a excecdo em regra, visando melhorar politica publica
empregada, com base nos instrumentos juridicos adotados pelo Estado brasileiro. A linha
metodoldgica por sua vez, € trazido a partir dos ensinamentos Gil e Vergara (2015, p. 78) onde
a pesquisa exploratoria e de caracteristicas descritiva “se destina prioritariamente a delinear as
percepgdes de pessoas quanto aos fatores que influenciam o desenvolvimento de competéncias
gerenciais desejaveis no setor publico brasileiro (...) para o segmento ao qual foi dirigida”.

Assim, a presente escolha deste objeto de estudo, se d4 para além da relevancia
tematica ao se falar em Educagdo e leia-se aqui, Educacdo Inclusiva, mas principalmente ao
fato dos provenientes atos editados pelos governantes e mandatarios brasileiros, que
legitimados pelo escrutinio popular, realizam atos unilaterais (como Decretos Presidenciais),
sem a devida consulta daqueles diretamente afetados pela politica publica possam ter vez e voz
nos designios de si mesmos, nem sequer de maneira indireta, pelo proprio Congresso Nacional
como diz a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB 1988.

Tal surpresa e recorte, circunstancia-se em tema emergente, por conta do teratoldgico
Decreto Federal n° 10.502 em 30 de setembro de 2020, que instituiu a Politica Nacional de
Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, em flagrante
contraposicdo ao que o pais vinha adotando nos ultimos anos, como politica educacional
inclusiva, encontrava-se assim, conformidade com os marcos historicos, sob o julgo dos
Direitos Humanos, ao qual o direito a educagdo esta adstrito. E nesse diapasio que se funda o
problema de pesquisa e/ou questio norteadora como politica publica englobante, qual

melhor caminho a ser adotado pelo Estado brasileiro ao tratar de Educacdo Inclusiva?

3 “Mas eu ndo estou interessado / Em nenhuma teoria / Em nenhuma fantasia / Nem no algo mais / Longe o profeta
do terror / Que a laranja mecdnica anuncia / Amar e mudar as coisas / Me interessa mais / Amar e mudar as
coisas / Amar e mudar as coisas me interessa mais.”’ — Alucinag@o, de Belchior (1974).
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Tomando como norte as duas visdes antagonicas acerca da presencga da pessoa com deficiéncia
no sistema regular de ensino em detrimento ao ensino especial(izado).

Este estudo tem a pretensdo de aprofundar a complexidade e necessidade de
aproximacao com dindmica social e suas relagdes de acesso a cidadania e a justica social, ao
qual este projeto segue uma ampliacao e novas abordagens a partir do ora ja desenvolvido
Trabalho de Conclusdo de Curso do pesquisador, propiciado também pelo financiamento em
de Iniciagdo Cientifica da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia — FAPESB, que
por recomendacgdo da banca examinadora e tendo o intrinseco impeto de continuar estudos em
nivel e modalidade mais avangada, pretendeu-se ampliar qualitativamente as compreensoes.

Em que pese a discussdo académica encontra-se respaldada de como as medidas
segregacionais sdo compreendidas em carater de total excepcionalidade e evitdveis como
modelo de sociedade a ser perquirido, onde ap6s muita racionalizar acerca das (duas) visdes de
cunho educacional tao abissais, tomou-se como base para lancar as hipoteses desse estudo
cientifico, se seria possivel afirmar juridicamente que medidas lidas como ndo “inclusivistas ™
(focada portanto nas adversidades e ndo capacidades das PCD’s) seria ato discriminatorio
resultante em segregacao social e por sua vez, vedado pelo ordenamento patrio e internacional,
tomando como base os instrumentos normativos da Constitui¢cao Federal de 1988, a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPD (e seu Protocolo Facultativo, assinados
em Nova York em 2007), a Lei Brasileira de Inclusdo — LBI ou como ¢ conhecida Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia— EPD (Lei Federal n® 13.146, de 06 de julho de 2015) e os documentos
institucionais de organismos internacionais referenciados, como a Organiza¢ao das Nagdes
Unidas — ONU e sua agencia especializada para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura— UNESCO.

Partindo desses pressupostos, elenca-se como objetivo geral e centralizador do
trabalho, mensurar o levantamento das pesquisas stricto sensu no Brasil sobre a relagao das
representacoes conceituais (sobre/de Direitos Humanos, Deficiéncia e Inclusdo Social) e seu
plano normativo constitucional vigente, enquanto aplicagdo das politicas publicas e diversidade
na educac¢do, tomando como base os proprios sujeitos com deficiéncia uma vez inseridos ao
sistema regular de ensino e aprendizagem, por maior que seja suas especificidades individuais,
sendo este o ambiente propicio para praticar a inclusdo e a integracao social da pessoa com

deficiéncia em coparticipacao daqueles que sejam biotipicamente padrdo, como conhecemos.

4 Palavras do Min. da Educagéo a época, se refere como uma inclusdo extrema, forgosa, desproporcional, assim, a
melhor compreensdo da terminologia encontra-se na matéria jornalistica intitulada “Inclusivismo”: Ministro usa
termo da teologia para falar de educagdo de criangas com deficiéncia, de 24 ago. 2021 (TENENTE / G1, 2021).
Acesso em 28 out. 2021.
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Como objetivos especificos e suas ramificagdes do principal descrito anteriormente,
temos (i) identificar se estar e até mesmo se inter-relacionar, pessoas com(sem) deficiéncia
durante fase de ensino, revela uma maior acep¢ao historico e democratica de pais promovente
de inclusdo social e diversidade na educacdo; (ii) apontar se as politicas publicas e as
representacoes (conceituais e praxis) das instituicdes de ensino até esse momento, sao
fomentadas e orientadas para formagdo emancipadora e integral dos sujeitos com deficiéncia;
(ii1) relacionar os fundamentos logicos (mas ndo cientificos), dos ambientes segregados para
educandos PCD’s — ainda que justificadamente validos, possibilitariam acolher os principios
democraticos e de cidadania, pactuados pelo ordenamento juridico brasileiro (traduzidos aqui
pelos aspectos da emancipacao, da diversidade e promoventes portanto de alteridade).

A presente abordagem tem a singela pretensdo de no atual momento multiplas crises
a brasileira, como no descrito no titulo do proprio trabalho, elencar o fundamental papel e pilar
basilar da Educacao, incluir os preceitos de sociabilidade e convivéncia social do outro — o
diferente, como tal. Tal acepcdo se da, por conta da politica publica mencionada através da
instrumentalizagdo por meio de Decreto Federal (o de n° 10.502), seja pelo proprio ente
governamental, mas com especial enfoque e promocao das pastas correlacionadas, quais sejam
o Ministério da Educacao — MEC e Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
— MMFDH que abarca atualmente a Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia — SNDPD e o proprio CONADE? que foi recentemente reativado.

De certo, que propiciar a continuidade desse estudo em nivel e modalidade mais
avangada, per si justifica e preleciona o trabalho na linha das garantias e direitos fundamentais
(Linha 3), mas insere aspectos pertinentes de desigualdades, neoliberalismo acerca do olhar
estatal (Linha 2) sobre a educacdo inclusiva voltada as pessoas com deficiéncia, fazendo total
pertinéncia deste, junto ao Programa de Pos-graduacdo em Politicas Sociais e Cidadania —
PPGPSC da Universidade Catolica do Salvador — UCSal, em aspectos cidada.

Tal justificativa, encontra-se evidenciada ndo s6 pela inerente e legitima analise do
plano logico-constitucional a partir da promocao de uma igualdade material e ndo s6 formal
para todo e qualquer aluno, partindo-se da compreensdo que as instituicdes prestadoras de
servicos educacionais — através da prerrogativa estatal concedida, estaria sim adstrita aos
principios mais amplos e analogamente aqui tidos como democraticos e de respeito integral as
diferencas, o que acolhe para tanto os ideias da chamada discriminagdo positiva, sem que isso

represente uma perca na garantia de seus direitos, o tema encontra-se em discussao pujante.

> CONADE: Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNDPD/MMFDH). Em 15 margo 2022.
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Os desdobramentos se voltam ao estudo da escola comum regular de ensino em
detrimento da especial, assinalando missdo fundamental e contributiva desse trabalho para a
discussdo em voga, que se encontram em pauta pela sociedade civil organizada, gestores e
educadores que atuam na area e inclusive a tematica ja se encontra até mesmo judicializada,
uma vez que a A¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°® 6.590, sob a relatoria do Min.
Dias Toffoli do Supremo Tribunal Federal — STF, onde ja suspendeu cautelarmente o referente
dispositivo questionado, a fim acolher e salvaguardar, até o julgamento de mérito, a funcgao
constitucional da educagdo especial desenhada na perspectiva inclusiva.

Tema emergente ¢ de demasiado impacto social, uma vez que as pessoas com
deficiéncia vinham em uma crescente junto as matriculas vinculadas ao sistema regular de
ensino, que comporao este trabalho nos capitulos a seguir, pauta-se na sociedade atual uma
discussao que encontrava-se ja ultrapassada pelos especialistas, mas diante da tamanha
repercussao negativa, atribuidas as falas equivocadas do Ministro da Educacao a época,
mobilizou-se assim e toda comunidade PCD da sociedade civil organizada, unindo entidades
ndo governamentais, pais e familiares, educadores estaduais, académicos e Orgaos
representativos de direitos, resultando na Coalizagdo Brasileira pela Educagio Inclusiva®.

Esse singelo trabalho busca valorizar a vertente comunitaria e coletiva de contribui¢ao
social, para fundamentar-se em profissionais tecnicamente capacitados, mas também cidadaos,
criticos e comprometidos com promocao social de todos poderem conviver estar € permanecer,
apesar da falta de acessibilidade que a realidade ainda imposta. Tais contribui¢des funda-se em
carater metodologica e procedimentais em abordagem interdisciplinar, da qual a escolha para

viabilizar essa pesquisa dar-se de maneira qualitativa por intermédio de revisdo de literatura

(andlise e descricdo) com base em documentos institucionais (ndo)governamentais, marcos

legais e atuacdo do Poder Judicidrio, tendo como método dedutivo (do geral ao particular).

Ao configura-se como pesquisa qualitativa, a mesma ocorre por meio de corpus
documentae de carater oficial (governamental e legislativo), acrescidos da base socio-
demografica dos 6rgaos competentes como IBGE e INEP, com destaque a busca literaria aos
artigos cientificos disponiveis em bases de dados como SciELO, Google Scholar, Periédicos
Capes, Repositorios Institucionais de teses e dissertagdes da UFBA, FBD e UCSal, bem como
revistas cientificas constando publicagdes especializadas referenciais as categorias dos (1)
direitos humanos; (ii) da pessoa com deficiéncia; (iii) de educagao inclusiva; (iv) da cidadania;

(v) e justica social, delineadas com especial enfoque na analise do ativismo constitucional.

¢ Disponivel em: www.inclusaopratodomundo.org.br Acesso em 30 jun. 2022.
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Outro sim, por ter vindo desde a iniciagdo cientifica em carater de estudo de campo a
partir do olhar e das falas do proprio publico-alvo alcancado pela politica ptblica, optou-se por
organizar este trabalho em dois momentos, com uso de multiplos procedimentos, garantindo
diversidade e lugar de fala, ao dar acesso a complexidade e as varias expressdes culturais-
sociais diferenciadas, caracterizando-se por uma pesquisa social (FLICK, 2013).

Ao dar inicio entdo ao segundo bloco dessa investigagdo cientifica, esta etapa
comtempla uma pesquisa campo através de entrevistas semi-estruturadas e virtualizadas —
google forms, onde serdo convidados sujeitos com deficiéncia integrados ao contexto
delimitado e ante o entrevistado(a) PCD, o pesquisador explicard os objetivos e a finalidade
desta pesquisa, assegurada o livre arbitrio, sigilo dos dados e toda confidencialidade e
anonimato dos entrevistados, primando pela ética na pesquisa, através inclusive da apresentagao
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, ressalta-se que o presente estudo nao
foi submetido ao CEP/UCSal’ por se adequar no rol de pesquisa de opinido, conforme a
Resolugdo n® 510 de 2016 do CONAS/MSS para area de ciéncias humanas e sociais.

Nesse diapasdo, o questiondrio a ser aplicado ¢ orientado por duas sessdes de

perguntas, sendo (I) dados gerais (socioecondmicos) — incluindo paritariamente os critérios de

deficiéncia, etariedade, género, etnia, regionalizacdo e outros, para objeto de compreensao de
vulnerabilidade social destes e posteriormente, analise de conteido dissertativo procedente da

coleta empirica a obtida, onde t€ém-se (II) formula¢do de trés questdes abertas — nas categorias

centrais do estudo, norteadas pelo prisma da educagao inclusiva que propicia convivéncia social
com o outro (nao)PCD, dentro do sistema regular de ensino brasileiro ptblico ou privado. Em

sintese, as etapas e procedimentos estdo adstritos & uma abordagem qualitativa, interdisciplinar

e pautada em referéncias empiricas dos sujeitos diretamente que sejam parte envolvidas.
Assim, devidamente integra uma segunda etapa de pesquisa, para que as pessoas com

deficiéncia ora discentes no sistema regular de ensino, possam de fato, ver ampliada suas falas

e experiencias extra-muros, através da vez e voz que capta narrativas PCD’s tendo como o

(a) tipo de estudo: em abordagem qualitativa a serem realizados a partir de corpus

documentae de natureza juridico-institucional, abrangendo marco juridico e pesquisa de campo;

(b) sujeitos da pesquisa: devem compreender as pcd’s em ambiente de convivéncia

socioeducacional, proprio do sistema regular de ensino; (c) instrumentos: perguntas semi-

estruturadas e de &mbito subjetivo, com aplicagdo virtualizada, contando com toda adaptacdo e

7 CEP/UCSal: Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Catolica do Salvador.
8 CONAS/MS: Conselho Nacional de Satude vinculado ao Ministério da Saude do Brasil.
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requisi¢do necessaria no cumprimento de acessibilidade para com envolvidos; (d) andlise de
dados: sistematizagdo da revisdo de literatura sobre eixos tematicos e categorias escolhidas:
direitos humanos e inclusdo social, pessoas com deficiéncia, educagdo inclusiva e especial,

cidadania, direito constitucional; (e) procedimento de coleta empirica: sujeitos integrados ao

contexto delimitado, agendado uma data oportuna para a coleta, ante a entrevista, o pesquisador
explicara os objetivos e a finalidade, solicitando a colaboragdo das mesmas a partir da assinatura
e ciéncia quanto ao TCLE, assegurando totalmente a confidencialidade das informacdes
prestadas e o anonimato quanto aos respondentes do questionario em voga.

As etapas de pesquisa compreendem a 1. Pesquisa bibliografica e documental: uso de

levantamento referencial e legislativo, tragando um apanhado historico a partir de vertentes
tematica e dos marcos teoricos, bem como levantamento do Estado da Arte sobre o assunto,

valorizando pensamento classico e contemporaneo; 2. Procedimento de coleta de dados: para

com os sujeitos envolvidos (maiores de idade, (ex)estudantes com deficiéncia), buscando
descrever e analisar as representagdes atinentes ao eixo tematico investigado, de maneira

narrada e circunstancialmente holistica para com proposta e; 3. Apresentacdo de resultados

parciais e finais: em eventos no ambito (inter)nacional, integrando ainda a produgao aos nucleos

de estudos pertencente NEDH e NPPCDF (ambos CNPq); integracdao aos eventos cientificos
dos Programas de Pos-graduacdo da UCSal, com especial enfoque a Semana de Mobilizagao
Cientifica— SEMOC em carater voluntario; multiplos ciclo de conferéncias tematicos em outras
Instituigdes de Ensino Superior — IES; participagdes em Organizagdes da Sociedade Civil —
OSC’s promotoras dos direitos da pessoas com deficiéncia e; atuacao junto aos poderes publico
e de participagao popular, através de instrumentos como audiéncias publicas e atuagdes técnicas
em defesa da educacado inclusiva para que o judicidrio salvaguarde as politicas publicas PCD’s.

Em linhas gerais, o presente estudo ressalta a promog¢ado da igualdade, da qual o pacto
social brasileiro nao se furte aos caminhos ditos mais “faceis” e ndo integrativos, para com os
desafios da educacdo inclusiva que impdem constantes desafios na realidade social desse
segmento populacional supracitado, onde o mesmo, busca mapear conceitos e experiéncias
destes individuos, para evidenciar que um ambiente ao menos integracional e por consequéncia,
sendo o mais colaborativo possivel (até chegar-se a inclusao plena, tao perquirida), transforma-
se em contextos agregadores e pertinentes junto a sociedade, pois garante assim diversidade,
alteridade e (con)vivéncia social dos mesmos com os ditos outros — as pessoas sem deficiéncia,

mas primando pelo lema “nada sobre nds, sem nés?, sem sermos portanto, exclusivistas.

® Alcunha difundida e comumente utilizada pelos ativistas do movimento de luta pelos Direitos da PCD.
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1.2 Historico sobre as Pessoas com Deficiéncia — PCD’s

Nesse contexto, as passagens e escritos que relatam sobre as Pessoas com Deficiéncia
remontam desde o Egito Antigo (3100 a.C.—30 a.C.) onde empregava-se especial “respeito”
as pessoas com nanismo, entretanto vem da Grécia Antiga (2000 a.C.—168 a.C.) a ideia na
maioria das vezes de castigo da divindade ou até mesmo atributo, a depender do sentido,
percebe-se assim que a propria mitologia grega retrata as PCD’s em uma concepcao

desfavoravel e de “desvantagem”:

O mito que melhor retrata o tratamento destinado as pessoas com deficiéncia na
mitologia grega ¢ o de Hefestos, deus do fogo, que doma os metais e torna possivel as
artes. Seu correlato na mitologia romana ¢ o de Vulcano. Hefestos, filho de Zeus e de
Hera, além de fisicamente bruto, era coxo. Contudo, s6 se pode compreender o mito
de Hefestos quando se retomam as relagdes estabelecidas por ele, sua historia e seu
destino. (CARVALHO-FREITAS, 2007, p. 39).

E neste construto a partir de uma concepgio negativa da deficiéncia, que compdem-se
logo em seguida a chamada sociedade “de sobrevivéncia”, que ¢ retratada pela cultura da
guerra, onde os proprios filosofos defendem em seus escritos, que crianga nascida com
deformidade deveria ndo deveria nem mesmo ser criada (GUGEL, 2007). J& no Império
Romano (753 a.C.—476 d.C.) por sua vez, nao se diferenciava, onde os proprios instrumentos
normativos da época ndo favoreciam em nada a Pessoa com Deficiéncia, novamente as criangas
dotadas de qualquer patologia ou anomalia reconhecida, legitimava a eliminagdo das mesmo,
conforme verifica-se “existiam leis que autorizavam a morte de criangas imperfeitas, como a
Lei das XII Tabuas (451 a. C.) de Roma, cuja Tébua IV, que tratava do patrio poder, autorizava
o filho nascido monstruoso'®, ser morto imediatamente” (FEIJO; PINHEIRO, 2012, p. 241).

Progressivamente ao chegar na Idade Média (476 d.C.—1500 d.C.), consolida-se a visao
religiosa da Igreja Catodlica pelo termo chamado de Cristianismo, esse segmento social por sua
vez, conforme Gargetti et a/ (2013, p. 105) tratava “a abordagem ao diferente conforme o grupo,
sendo que alguns eram objetos de caridade, outros eram punidos por serem considerados
resultantes de possessdo demoniaca e outros, ainda, eram mortos”, percebe-se assim que “a
pessoa com deficiéncia era vista como insignificante no contexto da organizagao social, politica
e econdmica, € a pouca atengdo recebida associava-se as crengas religiosas”. Esse periodo
historico se assemelha até os dias de hoje, onde o sistema econdmico dominante — capitalista,
ndo vé valor na pessoa com deficiéncia por nao reconhecé-la como consumidora ou como mao

de obra/forga para o trabalho, resultando a estes o assistencialismo estatal a frente.

10 Aqueles que seriam feios, incompletos, vistos como aberragdes, expressdes comumente utilizadas a época.
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Com advento do periodo da Revolugao Industrial (1760 d.C.—1840 d.C.), a partir do
Capital que era o sistema e o modo de producao a época, faziam da classe operaria os detentores
da chamada for¢a de trabalho, assim percebe-se que a PCD era considerada como improdutiva
e insignificante para o sistema, nem como mao de obra e nem mesmo como publico-alvo
consumidor, dada sua invisibilidade social junto ao mercado. Somente com o passar do tempo,
que esse segmento social parte dos “indesejaveis” para de fato construirem seu futuro, muito
em virtude do avango cientifico e das tecnologias assistivas que assim,
consolida-se na sociedade o Paradigma da Institucionalizagdo que “caracterizou-se pela
retirada das pessoas com deficiéncia de suas comunidades de origem e pela manutengao
delas em instituigdes, situadas em localidades distantes de suas familias”
(GARGETTI; MEDEIROS; NUERNBERG, 2013, p. 108).

Adentramos portanto a esfera biomédica até pouco tempo presente no aspecto das
pessoas com deficiéncia, onde desde o periodo Brasil Colonia (1500 d.C.—1815 d.C.), ja notava-
se o fato de que essas pessoas eram excluidas da vivéncia junto ao seio social, ficando
invisibilizadas em casas de acolhimentos e medicinais como as Santa Casas, onde Maria Regina
Maciel (2000, p. 1) trata em textos seus que “o processo de exclusdo social de pessoas com
deficiéncia ou alguma necessidade especial ¢ tdo antigo quanto a socializacdo do homem”
(MACIEL, 2000, p. 1), assim vé-se o carater excludente presente naquela sociedade a época.

Para nosso objeto de estudo, as proprias institui¢des com fins educacionais ja tinham
em esséncia o cardter asilar e de deposito de pessoas, apesar das criticas que o proprio
movimento social da PCD promoveu ao longo dos anos, a partir do discurso da autonomia e
funcdo no sistema a qual esta adstrito — o capital, nota-se que os interesses do mercado e
daqueles diretamente afetados se assemelharam, pois era custoso manter pessoas com
deficiéncia sempre no contexto da assisténcia social e em carater de institucionaliza¢dao
(FERNANDES; SCHLESENER; MOSQUERA, 2011), assim incentivando a entrada no
mercado de trabalho para transferéncia da responsabilidade social, bem como para o proprio
terceiro setor, contando com OSC’s!! e doagdes particulares na manutengio dessas unidades.

No caso brasileiro, temos a titulo exemplificativo que as primeiras vinculagdes das
organizagdes da sociedade civil que realizaram assistencialmente saude e educacdo se deu no

Rio Grande do Sul — pela Prestalozzi'? no ano de 1932, em seguida nessa mesma linha vieram

11 Por forga do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC (Lei Federal n. 13.019 de
2014), as antigas Organizagdoes Nao Governamentais — ONG’s passariam ser chamada de Organizagdes da
Sociedade Civil — OSC’s, conforme apregoa a unificagdo dessas denominagdes para entidades do Terceiro Setor.
12 Prestalozzi: sdo associagdes fundadas com inspiragéo nas ideias do educador sui¢o Johann Heinrich Pestalozzi
(1746-1827). Disponivel em: https://pestalozzigoiania.org/historia-da-pestalozzi/ Acesso 20 nov. 2021.
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as Associacoes de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, no Rio de Janeiro em 1954,
entretanto a partir de 1960 percebemos a apropriada e legitima luta pela desinstitucionalizagao
do individuo que ¢ dotado de capacidades e direitos, fazendo jus de sua convivéncia para com
todos partindo da integragdo, onde buscava-se unir as caracteristicas individuais com as
adaptagdes necessarias que objetivassem servigos que pudessem alcangar a inclusdo, surgindo

assim o novo Paradigma dos Servigos e ndo mais da institucionalidade como apregoa Gargetti

et al (2013, p. 109):

A década de 1960 representa um marco importante na modificagdo do padrio de
relagdo da sociedade com a pessoa com deficiéncia. Considerando que o paradigma
de institucionalizagdo tinha fracassado na busca da restauracdo do funcionamento
normal do individuo, iniciou-se o0 movimento pela desinstitucionalizagdo, baseado na
ideologia da normalizagdo como uma nova tentativa para integrar a pessoa com
deficiéncia na sociedade. Os primeiros usos da palavra desinstitucionalizacdo
descreviam os esfor¢os para tirar as pessoas de institui¢des, colocando-as num sistema
0 mais proximo possivel do considerado como uma vida normal em comunidade.
(GARGETTI; MEDEIROS; NUERNBERG, 2013, p. 108).

Assim, podemos dizer de maneira sintetizada que esse grupo social abordado, passaram
por grandes transformacdes acerca de sua interpretacdo a luz da sociedade conforme o lapso do
espacgo-tempo estudado, onde a doutrinadora Flavia Piovesan (2022) traz tais defini¢cdes para
definir as fases vivenciadas pelo segmento da Pessoa com Deficiéncia (em nossas palavras),
como sendo a (I) da Intolerancia, que via esse puiblico como castigado, pecador ou amaldigoado;
(IT) da Invisibilidade, que ndo reconhecia seus direitos nem muito menos enxergava a existéncia
destes; (II1) a Assistencialista, onde a deficiéncia era tdo somente a enfermidade e sua cura; e
(IV) a Humanista — e atual, sob o olhar destes como detentores de direitos, visdo arraigada pelos
Direitos Humanos e suas garantias (ibdem, p. 97), como ja igualmente abordado em Silva A.
C. e Oliveira M. M. (2021, p. 104), que neste diapasao soma aos ensinamentos de mais dois

pesquisadores, sendo possivel elencar essas correlagdes, conforme verificado no quadro abaixo:

Quadro 1 — Correlagao das Fases do Segmento da PCD ao Longo da Historia

QUADRO SINOPTICO EXPLICATIVO
Periodo Histdrico Concepgao Matriz AD?:%EZE{[ZI Possibilidades
Acdes de
exclusao ou
Deﬁc'iégcia inclusio social Integracao Enegiante
Idade Antiga assoctada a um Subsisténcia e | da PCD com comprovagao ¢
L. castigo divino ou A ist contribuicdo social
(Grécia) S virtude d Sobrevivéncia | Vistas a feti o d
a.V1'rtu e de propiciar a efetiva, por meio do
divindades manutencdo da trabalho
sociedade
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Deficiéncia Sociedade A
- enquanto ideal e Ausencia de
Idade Média fendmeno fung:ﬁo Exclusdo Social POSSlblhfl ade de
espiritual instrumental Integragao
da pessoa
Segregacdo em
instituicoes de
Racionalismo e o caridac.le separadas
afastamento das da soglefi ad? ou
Idade Moderna visodes iy Segregacao CXPOSIEao pubhg a
supersticiosas Espiritual ¢ Caridade sujeita & compaixao.
sobre deficiéncia 0 s'entlme’nto de
caridade ¢ o fator
determinante dessa
matriz
Segregacdo em
instituicoes
hospitalares ou
Idade Modelo Segregacio psiquiatricas ou
Contemporanea biomédico da Normalidade e Intearacio inser¢do da pessoa
(Até sec. XX) deficiéncia grag com deficiéncia

mediante sua
“retificacao” e
adequagdo social

Idade
Contemporanea
(Sec. XXT até
atual)

Modelo social
da deficiéncia

Inclusdo social

Inclusao das
pessoas com
deficiéncia nos
diversos espagos
sociais

Inclusdo das pessoas
com deficiéncia a
partir das
modificagdes dos
espacos sociais,
visando ser acessivel
a todos

Elaboragao a partir de CARVALHO-FREITAS, 2007, p. 60. apud VASCONCELLOS, 2019, p. 28.

Importante mencionar que ¢ a partir de 1970 que a luta do movimento das pessoas com

deficiéncia incorpora-se na agenda da propria sociedade civil, tanto no Brasil quanto no mundo,

onde no Reino Unido, provém do socidlogo Paul Hunt (que era Pessoa com Deficiéncia fisica)

o primeiro arcabouco da deficiéncia através do aspecto social — caracterizando-se por associar

os valores simbolicos, os sinais corporais a partir da sua relagdo com o meio, e claro os estigmas

neles contidos (GOFFMAN, 2013) e na propria sociedade ja presente como um todo.

E em um de seus escritos mais famosos para o jornal inglés The Guardian'?, obteve-se

um resultado de grande impacto que desencadeou na primeira organizagdo politica sobre

deficiéncia (DINIZ, 2007, p. 13-14), onde diferentemente das demais, essa tinha conotagdo de

enfretamento social e ndo mais assistencialista e de servigo, como aqui ja abordado. E a partir

desse momento, que se modifica o escopo do entendimento propriamentedo que seja ou nao

13 The Guardian [Origin] HUNT, Paul. Stigma: The experience of disability. London; Dublin: G. Chapman, 1966.
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deficiéncia, a partir do seu modelo social e ndo mais biomédico, tal concepgao transfere para o
entorno e portanto, para a sociedade a falta de acessibilidade e inclusdo, ndo mais
responsabilizando a pessoa com deficiéncia por suas debilidades ou dificuldades.

A ideia de modificarmos o entendimento do que vem a ser deficiéncia, é relevante
paradigma sine qua non para entendimento de todo trabalho que se segue, as premissas que
norteiam todo entendimento do Modelo Social de deficiéncia encontra-se amparado na logica
de que o ser ¢ um social e eminentemente proveniente de sua interacdo com 0 meio € suas
expressoes culturais, assim, se ndo dermos possibilidades de desenvolver-se ¢ o ambiente que
esta falho para com essas pessoas, que também podem ser iguais em suas potencialidades.

Apos todas essas fases da PCD explicitada, outros ramos da ciéncia entram em um
campo que era até entdo proficuamente biomédico, assim, conforme orientacdo da propria
Organizagao Mundial da Saide — OMS abandonamos cada vez mais habitual e conhecida
Classificag¢ao Internacional de Doencas — CID (que atualmente encontra-se em sua décima
revisdo, CID-10'%) para diagnosticar e definir o que vem a ser deficiéncia. Logo depois
passamos para o Classificagdo das Deficiéncias, Incapacidades e Desvantagens — CIDID!S, em
1980 sendo de significativos avancos ainda que “em cardter experimental para propositos de
teste, que incorporava categorias que correspondiam as consequéncias duradouras das doengas”
(DI NUBILA; BUCHALLA, 2008), para por fim, chegar ao virtuoso Classificagdo
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Satide — CIF'S, tendo seus estudos datados
desde 1990, mas posto somente em 2001 para o plano da ordem/comunidade internacional.

De certo, ainda ndo se chegou a um denominador padrao da CIF no Brasil, seja por
legislagdes infraconstitucionais ou até mesmo por instrumentos das portarias especificas das
respectivas pastas, mas ja traduzidos em lingua portuguesa-lusofonica desde 2003!7, ¢é
importante instrumental norteador pois a mesma denota os aspectos da patologia em perspectiva
do grau de comprometimento desta junto ao individuo e conforme sua interagdo (CHATEAU,
2018). Onde nas palavras de Di Nubila e Buchalla (2008), percebemos toda essa linha de carater

promissor:

A CIF, como uma classificagdo que se propde a retratar os aspectos de funcionalidade,
incapacidade e saude das pessoas, o que pode ser entendido como um objetivo geral,
adquire um carater multidisciplinar, com possibilidade de aplicagdo em todas as
culturas e trazendo pela primeira vez a incorporacdo dos aspectos de contexto. Isto a
torna um instrumento bem mais complexo que a CID, o que faz com que exija um
maior detalhamento. Entre seus objetivos especificos, estd o de oferecer um modelo
para a compreensao dos estados de satide e de condigdes relacionadas, bem como de

14 Trazida pela Classificagdo de Bertillon, de 1893.

15 Em inglés International Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps — ICIDH.
16 Em inglés International Classification of Functioning, Disability and Health — ICF.

17 Disponivel em: http://www.fsp.usp.br/~cbcd Acesso em 15 nov. 2022.
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seus determinantes e efeitos, além de estabelecer uma linguagem comum para
a descricdo completa da experiéncia de satde de um individuo, melhorando
a comunicacdo entre as pessoas interessadas ¢ os profissionais da area. (...).
(DI NUBILA; BUCHALLA, 2008, versdo online).

Tal compreensao, aliada da forga internacional conhecida pelo seu soft power, veio
condicionando o Estado brasileiro, muito por instrumento dos seus textos normativos pactuados
interna corporis mas ratificado pelo Brasil e assimilados em sua ordem juridica interna, fazendo
com que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146, de julho de 2015)'® que contou com
periodo razoédvel de vacancia, tamanha suas transformagdes em meio a sociedade, define-se de
uma vez por todas que a avaliacdo da deficiéncia em seu territorio se daria por intermédio de
uma avaliagdo dito como biopsicossocial, ou seja, pelo plano da patologia ou doenga (a
bioldgica), a sensorial ou mental (sendo portanto, psiquica) e também sua relacdo com o
entorno — conforme o conhecemos hoje (dai a palavra, social) aliada a seu tempo e lugar (DE
MARCO, 2014), assim, temos logo em seu Art. 2°, § 1° e § 2° da referida legislagdo que esta

vem conceituar e positivar no ordenamento patrio o seguinte:

Art. 2. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

II - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

IIT - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - arestri¢ao de participagao.

§ 2. O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da deficiéncia.

(BRASIL, 2015).

Nessa linha, percebe-se que ainda carece de mais elemento e instrumentalizagdo
adequada para assim parametrizar os entendimentos do quem vem a ser uma Pessoa com
Deficiéncia no Brasil, seus diversos graus e multiplicidades, cabendo a equipe Multidisciplinar
como apregoada pelo Estatuto a efetuar a devida avaliacdo e proceder com o diagnostico, frisa-
se que ja existe duas previsdes em territorio nacional para a funcionalidades como ja aludimos
aqui, mas nenhuma em uso geral ou de maneira alargadamente difundida ainda.

Sendo o primeiro, o IFBr!?, proposto pela Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade
—IETS?, passando por modificag¢des pertinente até o chamado IFBrA (inserindo o “A” no final,

de adaptado) estando em aplicacdo desde fevereiro no Brasil desde 2014, ainda de maneira

18 Oficialmente instituida como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — LBI.

19 IFBr: indice de Funcionalidade Brasileiro.

20 £ uma instituigdo privada, sem fins lucrativo, destinada a pesquisar, propor e promover, estudos, solugdes e
discussdes sobre desafios e estratégias de desenvolvimento equitativo para o Rio de Janeiro e para o Brasil.
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timida, mas ja validado cientificamente inclusive por Universidades brasileiras. J4 o segundo,
¢ o ainda em discussdo I[FBrM (tendo na letra “M”, o significado de modificado) no Grupo de
Trabalho Interinstitucional — GTI?' para definigio do Modelo Unico de Avaliagio
Biopsicossocial da Deficiéncia a ser aplicado como parametrizagao padrao brasileira.

A ideia do Indice de Funcionalidade Brasileiro é que parta-se do geral ao particular,
onde cada PCD componha um nivel de pontuacdo que categorizara seu nivel de
comprometimento e assim, até mesmo cada setor ou pasta especifica possa adaptar o indice
geral para melhor atender os objetivos, sem langar mal das premissas gerais e de universalizagao
para nao criar dicotomias e nem mesmo impedir a andlise comparativa junto a outros paises e

organismos internacionais, que utilizem indices similares na obten¢ao de métricas congéneres.

1.2.1 PACIFICACAO ESTATISTICA DOS DADOS BRASILEIROS

E nesse interim, que se encontra a importincia da compreensdo dos niimeros brasileiros
acerca do quantitativo (gerais e especificos) das PCD’s em solo brasileiro, mas a tultima
pesquisa voltada a esse publico foi em 2010, projetada para serem decenais e realizaveis junto
aos Censos Demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, tendo sido
o ultimo portanto, uma vez que em 2020 o Censo ndo ocorreu em virtude do isolamento social
necessariamente imposto para contengao da Pandemia do Coronavirus.

De pronto, faz-se preciso mencionar que ainda 14 em 2010 o instrumento utilizado para
coleta da pesquisa que nos compete neste trabalho — Pessoas com Deficiéncia, foi por
intermédio da Autodeclaragdo, ou seja, o proprio respondente afirmava ou declarava se tinha
ou nao alguma limitagao e afins, tais nimeros portanto espanta a sociedade brasileira, tendo em
nosso pais, ha época o nimero total de 45.606.048 milhdes de brasileiros eram pessoas com
algum tipo de deficiéncia (seja visual, auditiva, motora e mental/intelectual), de maneira
cumulativa ou ndo e correspondendo assim a 23,9% de toda populagdo no pais (IBGE, 2010).

A maior incidéncia se d4 em regides mais empobrecidas, as deficiéncias estdo
intimamente ligadas as condigdes de higiene, acesso a saude, alimentagdo, dentro outros, como
verificado a similaridade com os Indices de Desenvolvimento Humano — IDH’s, no Brasil por
regido temos, em ordem de grandeza o Nordeste com 26,63%, logo apds o Norte com 23,40%,
bem proximo a este o Sudeste com 23,03%, seguido pelo Centro-Oeste com 22,51% e quase

idéntico o Sul com seus 22,50%, totalizando assim todo territorio nacional (IBGE, 2010), assim

2! Instituido pelo Decreto Federal n. 10.415, de 6 de julho de 2020.
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vemos que a deficiéncia estd atrelada diretamente as condigdes junto ao meio e percebemos a

relevancia do poder publico no impacto desta ao promover parametros existenciais minimos.

Tais aprofundamentos se estendem também por cada Estado da Federacdo brasileira,

que seguem por ordem de regido (do Norte ao Sul), de maneira bem sintética na tabela a seguir:

Tabela 1 — PCD’s por Grandes Regioes e Estados da Federaciao do Brasil (em %)

PESSOAS COM DEFICIENCIA POR ESTADO E REAGIAO
DO BRASIL COM PELO MENOS UMA DAS DEFICIENCIAS

Regido Estados da Federacao enumerados Proporgao

Norte (1) Rondonia (2) Acre (3) Amazonas (4) (1) 22,11 (2) 22,61 (3) 22,71

Roraima (5) Para (6) Amapa (7) Tocantins (4) 21,26 (5) 23,63 (6) 23,71 (7) 22,22

(11) Rlo Grande do Norte (12 Parafa (8)24.97 (9)27.59 (10) 27.69

Nordeste (11)27,86 (12) 27,76 (13) 27,58

(13) Pernambuco (14) Alagoas (14) 27.54 (15) 25,09 (16) 25,39

(15) Sergipe (16) Bahia ’ ’ ’

(17) Minas Gerais (18) Espirito Santo

Sudeste (19) Rio de Janeiro (20) Sio Paulo (17) 22,63 (18) 23,45 (19) 24,40 (20) 22,66
(21) Parana (22) Santa Catarina

Sul (23) Rio Grande do Sul (21) 21,86 (22) 21,31 (23) 23,84
Centro- (24) Mato Grosso do Sul (25) Mato Grosso

Oeste (26) Goias (27) Distrito Federal (24) 21,51 (25) 22,04 26) 23,21 (27) 22,34

Elaboracao a partir da Cartilha do Censo 2010 — Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2012, p. 11) apud (IBGE, 2010).

Quando aprofundamos os nimeros, temos que a grande maioria destes vivem em areas
urbanas, sendo o total de 38.473.702 milhdes de PCD’s nesses locais e em grandes centros, em
detrimento dos outros 7.132.347 que vivem em areas eminentemente rurais. Onde por
classificacdo e tipo de deficiéncia, temos maior incidéncia das categorias visuais, motoras,
auditivas e mentais/intelectuais (nessa respectiva ordem), e também se percebe que acomete
mais o publico feminino (26,5%) do geral de mulheres, que o masculino (21,2%) do geral de
homens, sendo, portanto 23,9% a média entre os dois (IBGE, 2010). De maneira mais detalhada,

interfaceando a idade, o sexo/género e incidéncia por tipo de deficiéncia temos:

Tabela 2 — Tipos de Deficiéncia por Género e Faixa Etaria no Brasil (em %)

TIPOS DE DEFICIENCIA POR GENERO E FAIXA ETARIA
umaonmis | Visual | Auditiva | Motora | PHRE R | FERRERE
Total 23,9 18,8 5,1 7,0 1,4 76,1
Homens 21,2 16,0 5,3 5,3 1,5 78,8
0al4 7,3 4,8 1,4 1,0 1,0 92,7
15a 64 22,2 17,1 4,5 4,5 1,6 77,8
65 ou mais 64,5 473 28,2 30,9 2,8 35,4
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Mulheres 26,5 21,4 4,9 8,5 1,2 73,5
0al4 7,8 5,9 1,3 1,0 0,7 92,2
15a 64 27,6 23,1 4,0 6,8 1,2 72,4

65 ou mais 70,1 51,7 23,6 44,0 3,0 29,9

Cartilha do Censo 2010 — Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2012, p. 10) apud (IBGE, 2010).

Tais numeros entretanto, foram alvo de grande controvérsia em ambito nacional, da qual
motivou o IBGE reanalisar todos esses dados colhidos e sistematiza-los sob uma nova linha de
corte, mais adequado e proficuo internacionalmente, que na Nota Técnica n° 1 de 2018 —
Releitura dos dados de pessoas com deficiéncia no Censo Demografico 2010 a luz das
recomendacbes do Grupo de Washington (IBGE, 2018)%2, vale instar que antes da tal
retificagdo, os padrdes utilizados em 2010 foram os mesmo para o recenseamento do Censos
de 1991 e também de 2000, assim o Brasil ndo desqualifica os dados mas os reincorpora por
uma releitura, perante agora, a linha de corte do Washington Group — WG, onde fez despencar
dos 190.755.048 milhdes de brasileiros totais em 2010, para 12.748.663 milhdes de pessoas
com deficiéncia, equivalendo a 6,7% da populacdo total (¢ ndo mais 23,9%, como lido
anteriormente). Por tipo de deficiéncia por sua vez, ficou a visual correspondendo 3,4% (era
18,8%), a motora 2,3% (de 7,0%), j4 a auditiva 1,1 (antes 5,1%) e a mental/intelectual agora
ultrapassou até mesmo a auditiva, mesmo permanecendo com seus 1,4% (iguais ao anterior),
pois a mudanca do instrumento ndo se aplicava a esse tipo de deficiéncia (IBGE, 2018).

A nota técnica por sua vez nao faz mengao aos novos niumeros por sexo/género, mas
traz os por idade, que podemos contextualiza-los com a Tabela 2 lida anteriormente, onde tem-
se por PCD de 0 a 4 anos a incidéncia de 2,0% (era 7,5% a média entre homens e mulheres
dessa idade), de 15 a 29 anos temos 3,0% (anteriormente 12,9% a média entres ambos os
sexo/género), de 30 a 39 anos o equivalente 4,2%, de 40 a 59 anos o percentual de 9,7% e com
60 anos ou mais o quantitativo de 23,5% (IBGE, 2018), ndo mencionando os percentuais
anteriores de todas as idades entre os trinta até os sessenta ou mais, por nao se tratar de periodo
escolar obrigatdrio, como perpassa o objeto deste estudo.

Vale mencionar todos esses dados ndo sao precisos, se avaliados comparativamente com
as Pesquisas Nacionais em Saude também divulgadas pelo IBGE mas vinculadas ao Ministério
da Saude — MS, para com os nimeros em Educacdo, que sdo ordinariamente trazidos pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP que por sua

vez ¢ vinculado ao Ministério da Educacdo — MEC. Ainda retomando toda lastimavel

22 Conforme em inglés Washington Group. The Measurement of Disability Recommendations for the 2010
Round of Censuses, 2011.
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controvérsia cometida pelo IBGE, permanecendo em siléncio por oito anos, o mesmo ¢

categorico ao afirmar na aludida nota técnica, que os dados colhidos coexistem e sdo validos:

Por fim, destacamos que ndo se trata de uma corregdo dos niimeros que foram
divulgados. A presente nota técnica restringe-se ao aspecto analitico dos resultados,
preservando integralmente a metodologia adotada pelo Censo Demografico de 2010,
o que se faz em acordo com as recomendagdes internacionais para o tema pessoas
com deficiéncia, que estdo em harmonia, inclusive, com o Estatuto das Pessoas com
Deficiéncia, instituido pela Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (IBGE, 2018, p. 7).

E por essa expressa assertiva, que nio desprezamos os dados colhidos em 2010 (tiltimo
Censo especifico, voltado as PCD’s), quem em documentos oficiais ainda trazem numeros que
aqui interessa diretamente a temdtica, ainda sem observar os nimeros proprios divulgados pelo
MEC que se fardo presente em momento oportuno, mas a entdo Secretaria Nacional de
Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — SNPD, vinculada a época a chamada
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH-PR, traz com base nesse

recenseamento, o grau de escolaridade completa desse segmento por regido do pais:

Tabela 3 — PCD’s com 15 Anos(ou +) por Nivel de Instrucao/Escolarizacio (em %)

PESSOAS COM 15 ANOS OU MAIS DE IDADE COM PELO
MENOS UMA DAS DEFICIENCIAS, POR NiVEL DE INSTRUCAO
Grandes Sem instrucao e Fundamental Médio completo . ~
i . Superior Nao
Regides Fundamental completo e e Superior .
X . e . completo | determinado
no Brasil incompleto M¢édio incompleto incompleto

Norte 61,9 14,0 18,4 5,4 0,4
Nordeste 67,7 12,3 15,7 4.0 0,3
Sudeste 56,2 15,5 19,4 8,5 0,5
Sul 62,6 14,4 16,0 6,8 0,2
Centro-Oeste 58,4 14,3 18,7 8,2 0.4

Cartilha do Censo 2010 — Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2012, p. 18) apud (IBGE, 2010).

Assim, se tinha como média nacional, para aquele Censo que a grande maioria,
especificamente 61,1% das PCD’s ndo tinham nenhuma instrucdo e/ou ensino fundamental
incompleto, enquanto 14,2% com ensino fundamental completo e/ou médio incompleto, ja
17,7% tinham ensino médio completo e/ou superior incompleto e somente 6,7% com nivel
superior completo tinha algum tipo de deficiéncia (IBGE, 2010), demonstrando o quanto a
escolaridade da pessoa com deficiéncia ainda pode e até mesmo precisa avangar.

Infelizmente a dita “pacifica¢do” alcangada no titulo dessa se¢do dissertativa nao foi
possivel, talvez precisemos aguardar o Censo de 2022 ser divulgado para termos com mais
propriedade, os nimeros e quantitativos que permeiam a sociedade brasileira para esse publico
de pessoas com deficiéncia — por Estados e regides do pais, a fim de posteriormente ser

contrastado por escolarizacdo e tantos outros fatores para compreensao do fendémeno social.
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1.2.2 SUA DECLARACAO DE HIPERVULNERABILIDADE SOCIAL

Importante instar que esse publico, ainda que nao saibamos o percentual exato destes
em territdrio nacional, mas ¢ de significativa relevancia, visto que os proprios 6,7% aludidos
pelo IBGE (2018), fazem jus a todas as politicas de inclusdo que combatam as desigualdades
impostas, seja pelas forcas da natureza, seja pelos determinantes sociais em voga, assimilando
assim os idedrios mais longinquos de justi¢a, que desde Aristoteles (1997, p. 228) ja coaduna

acertadamente o pilar da justica de tratar os desiguais na medida de suas desigualdades, temos:

Pensa-se, por exemplo, que justiga ¢ igualdade — e de fato ¢, embora nédo o seja para
todos, mas somente para aqueles que sdo iguais entre si; também se pensa que a
desigualdade pode ser justa, ¢ de fato pode, embora nio para todos, mas somente para
aqueles que sdo desiguais entre si... Para pessoas iguais o honroso ¢ justo consiste em
ter a parte que lhes cabe, pois nisto consistem a igualdade e a identificagdo entre
pessoas; dar, porém, o desigual a iguais, ¢ 0 que ndo ¢ idéntico a pessoas identificadas
entre si, ¢ contra a natureza, € nada contrario a natureza ¢ bom. (ARISTOTELES,
1997, p. 228).

A pessoa com deficiéncia portanto, preleciona toda protecdo e oportunizacdo do
exercicio de sua cidadania em igualdade com as demais pessoas, ¢ nesse interim que a
Constituicao Cidada (de 1988) ja preleciona que esse segmento da sociedade tem os Direitos
obtidos pelo Art. 5°, caput “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes”
(BRASIL, 1988), mas em nada lhes implica toda e qualquer garantia em especial onde nas
palavras de Boaventura de Sousa Santos (1999, p. 63) “temos o direito a sermos iguais quando
a diferenca nos inferioriza; temos o direito a sermos diferentes, quando a igualdade nos
descaracteriza” para que assim, almeje a igualdade material e ndo somente formal”.

Ainda nesse Obice, o Art. 24. da CRFB ao tratar da competéncia concorrente acerca da
Uniao, Estados € Municipios, prolata em seu inciso XIV a manifesta observancia da “Protecao
e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia” (BRASIL, 1988), para além de outros
momentos da qual a PCD ¢ citada na Constituicdo Federal vigente, nos capitulos dos Direitos
Sociais e de muitos outros do Titulo VIII, da Ordem Social, que lhes garante paradigmas
existenciais minimos, ndo permitindo a exclusao em meio nossa sociedade, publico ou privada.

Tal contexto, garantes as PCD’s seu carater de minoria e contra legen, que para bem
exercer o principio da dignidade da pessoa humana, ressalta que o mesmo ¢ constatado em todo

plano constitucional da CRFB, se tornando mola mestra enraizante de todo nosso ordenamento
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juridico patrio (MENDES; BRANCO, 2021), assimilando que desde Platdo?® a efetiva
igualdade se faz nos meios de exerce-la , pois s6 assim “defendeu ele, na Republica, a igualdade
de oportunidades (...) que se dessem chances as criancas virtuosas e talentosas para
ultrapassarem as desigualdades sociais” (HELVESLEY, 2004, p. 1).

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana, como tido na Constituicdo de 1988, ¢ de
fundamental importancia e tamanha é sua for¢ca no ordenamento juridico que nas palavras de

Igon Sarlet et al (2022, p. 119), verificamos que o proficuo alargamento dessa compressao a
24

luz do plano juridico, se da inclusive por forte influéncia do Neoconstitucionalismo

Nessa perspectiva, tal a expansdo ¢ a trajetoria vitoriosa da dignidade humana no
ambito da gramatica juridico-constitucional contemporanea, que chegou ao ponto de
afirmar que “o Estado Constitucional Democratico da atualidade ¢ um Estado de
abertura constitucional radicado no principio da dignidade do ser humano”. Tal
abertura, mas também e de certo modo o “didlogo” propiciado pelo amplo
reconhecimento da dignidade como principio juridico fundamental, guarda relacdo
com a expansdo universal de uma verdadeira “crenca” na dignidade da pessoa humana
que, por sua vez, também pode ser vinculada aos efeitos positivos de uma globalizac¢do
juridica (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2022, p. 119).

Tamanha essa influéncia, que o proprio Poder Judiciario ja reconheceu inumeras vezes
seu carater de especificidades voltado as pessoas com deficiéncia, inclusive no ambito
apropriadamente consumeristas, mas em analise sist€émica neste trabalho, em Recurso Especial
— REsp n® 931513/RS o Superior Tribunal de Justica — STJ j& prolata a condi¢do de
hipervulnerabilidade que acomete a PCD em terras brasileira, assim, durante seu voto, o Min.
Herman Benjamin (STJ) ressalta que “a categoria ético-politica, e também juridica, dos sujeitos
vulneréaveis inclui um subgrupo de sujeitos hipervulnerdveis, entre os quais se destacam, por
razdes Obvias, as pessoas com deficiéncia fisica, sensorial ou mental”, assim continua “E dever
de todos salvaguardar, da forma mais completa e eficaz possivel, os interesses e direitos das
pessoas com deficiéncia, ndo sendo a toa que o legislador refere-se a uma "obrigagdo nacional
a cargo do Poder Publico e da sociedade", complementarmente aduz que “(...) o juiz precisa
ficar atento ao comando do legislador quanto a finalidade maior da lei-quadro, ou seja,
assegurar "o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de
deficiéncia, e sua efetiva integracdo social" (STJ, 2010).

No referido voto, o Min. Herman ainda trata de uma segunda esfera pertinente ao
judiciario nesse tocante, sendo esta “na esfera hermenéutica, traduz-se no mandamento de

atribuir a norma que requer interpretacao ou integracao o sentido que melhor e mais largamente

23 Platdo: grande filosofo ateniense (428a.C.—348a.C.), do periodo classico da Grécia Antiga.
24 Neoconstitucionalismo: movimento surgido em meados do século XX, que visa a revalorizagdo do direito
constitucional, através do papel central da constitui¢do frente todo demais sistema juridico.
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ampare os direitos e interesses das pessoas com deficiéncia”, reafirmando que na aplicacao do
Direito “devem ser considerados "os valores basicos da igualdade de tratamento e oportunidade,
da justiga social, do respeito e dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros indicados

na Constituicao ou justificados pelos principios gerais de direito" (STJ, 2010), assim conclui:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. PROTECAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA FiSICA,
MENTAL OU SENSORIAL. SUJEITOS HIPERVULNERAVEIS. (..).
()

10. Ao se proteger o hipervulneravel, a rigor quem verdadeiramente acaba beneficiada
¢ a propria sociedade, porquanto espera o respeito ao pacto coletivo de inclusdo social
imperativa, que lhe é caro, ndo por sua faceta patrimonial, mas precisamente por
abracar a dimensao intangivel e humanista dos principios da dignidade da pessoa
humana e da solidariedade. Assegurar a inclusdo judicial (isto é, reconhecer a
legitimacao para agir) dessas pessoas hipervulnerdveis, inclusive dos sujeitos
intermediarios a quem incumbe representa-las, corresponde a ndo deixar nenhuma ao
relento da Justica por falta de porta-voz de seus direitos ofendidos.

(..

12. A possibilidade, retérica ou real, de gestdo individualizada desses direitos (até o
extremo dramadtico de o sujeito, in concreto, nada reclamar) ndo os transforma de
indisponiveis (porque juridicamente irrenunciaveis in abstracto) em disponiveis e de
indivisiveis em divisiveis, com nome e sobrenome. Sera um equivoco pretender 1é-
los a partir da cartilha da autonomia privada ou do ius dispositivum, pois a ninguém
¢ dado abrir méo da sua dignidade como ser humano, o que equivaleria, por presunc¢éo
absoluta, a maltratar a dignidade de todos, indistintamente.

()

(STJ-REsp: 935.513/RS, Relator: Min. Carlos Fernando Mathias (Data de Julgamento
25/11/2009, S1-Primeira Se¢do, Data de Publicacao DJe 27/09/2010). Grifos nossos.

Ainda nesse interim, o Ministro destacou em outro julgamento anterior a este, que
“ao Estado Social, importam ndo apenas os vulnerdveis, mas sobretudo os hipervulneraveis

(...)” (STJ, 2009) em sede de REsp n°® 586.316/MG, o mesmo corrobora em seu voto:

EMENTA: DIREITO DO CONSUMIDOR. ADMINISTRATIVO. NORMAS DE
PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR. ORDEM PUBLICA E INTERESSE
SOCIAL. PRINCIPIO DA VULNERABILIDADE DO CONSUMIDOR. (...).

()

“Os Hipervulneraveis sdo esses que, exatamente por serem minoritirios e amiude
discriminados ou ignorados, (...). Ser diferente ou minoria, por doenga ou qualquer
outra razdo, ndo ¢ ser menos consumidor, nem menos cidaddo, tampouco merecer
direitos de segunda classe ou protegdo apenas retérica do legislador”.

(..)
(STJ-REsp: 586316/MG, Relator: Ministro Herman Benjamin (Data de Julgamento
17/04/2007, T2-Segunda Turma, Data de Publicagdo DJe 19/03/2009). Grifos nossos.

Uma vez reconhecida que essa parcela da populagdo requer Direitos e mais que isso,
concretizagdes especificas na implementacao e aplicagdo de suas politicas publicas, seja por
qualquer 6rgdo do Estado, sendo este o propiciador do Bem-Estar Social, ou Welfare State —
em inglés, como conhecido contemporaneamente, fruto de um pacto social que garante
condig¢des de convivéncia em equilibrio, fraternidade e humanidade. A discriminagdo positiva

(HELVESLEY, 2004) portanto, nada mais faz que garantir a essas pessoas, que suas diferencas
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sejam reconhecidas e principalmente, pormenorizada com todos os instrumentos possiveis na
aplicagdo de suas garantias frente o Estado moderno e humanista, dando-lhes instrumentos para
exercer em plenitude suas caracteristicas.

De maneira diametralmente oposta, os criticos dessa visao mais filosofica acerca do
humano e portanto, de suas desigualdades, respaldam-se que as discriminagdes positivas nao
visam corrigir ou aperfeicoar as camadas e estratificagdes da sociedade, entretanto vemos que
no tocante as PCD’s isso resta pormenorizado, visto que ndo se nega quanto as patologias a
evidente necessidades de isonomia, para o exercicio de sua cidadania em comparagdo de
igualdade para com as demais pessoas, portanto ressalta-se que isso nao lhes garante mais
Direitos que outrem, pois temos que “a discriminacdo tem de ser razoavel, ndo podendo
prejudicar desproporcionalmente os discriminados desfavoravelmente ou beneficiar
desproporcionalmente os discriminados favoravelmente” (ROTHENBURG, 2008, p. 7).

Agora inspirados pelas leituras que trazem o ideario dos sujeitos de direitos na sociedade
contemporanea, visto a multiplicacdo destes Direitos e suas inerentes responsabilidades
adquiridas conjuntamente a estes, temos esse conceito proveniente dos proprios Direitos Sociais
ao longo da histdria, que nas palavras de Norberto Bobbio (2004, p. 66) “na atribui¢do dos
direitos sociais, ndo se pode deixar de levar em conta as diferencas especificas, que sao
relevantes para distinguir um individuo do outro, ou melhor, um grupo de individuos de outro
grupo” continua o autor explicando “ja que certas condi¢des pessoais ou sociais sdo relevantes
precisamente na atribuicao desses direitos” conclui que “com relagdo a instrugao, sao relevantes
diferengas entre criangas normais e criangas que nao sao normais” (BOBBIO, 2004, p. 66).

Portanto, com os avangos dos diplomas legais provenientes da legislacdo internacional
da PCD conferiu grande carater de protagonismo e oportunizacdo ao segmento, ndo mais
protecao e tutela como tidos anteriormente em outras fases historicas, assim, o termo sujeitos
de direitos historicamente ¢ correlacionado com o termo pessoa, onde para Hans Kelsen (2006,
p. 191) temos que “pessoa ¢ o0 homem enquanto sujeito de direitos e deveres”, onde no aspecto
da deficiéncia seria uma condi¢do do individuo que tem conhecimento de suas garantias, mas
também de suas responsabilidades, dado seu caradter alargado, esses ensinamentos dizem
“respeito ndo s6 a uma determinada ordem juridico-politica de um pais, de um Estado, no qual
uma Constituicao define e garante que ¢ cidaddo, que direitos e deveres ele terd” (SOARES,
2013, p. 41). E somente nessa progressio, a de avango das politicas ptiblicas e do ramo juridico
a luz dos Direitos Humanos como um todo, que propiciou inequivocamente todas as
transformagdes sociais da PCD, inclusive com a modificagdo por completa dos critérios de

capacidade civil no Brasil, por instrumento de atender todas as pessoa com deficiéncia,
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tornando-os capazes (FARIAS; CUNHA; PINTO, 2016) e tal assertiva nos interessa, pois ao

doutrinador e aplicador do Direito importa analisar suas aspiracdes e as condi¢des destas:

A pergunta sobre como esse sujeito toma decisdes — em ultima instincia, quem
ele ¢ — interessa aos juristas sob diversos pontos de vista. Imputabilidade
e inimputabilidade, capacidade ¢ incapacidade, deliberacdo e intuigdo sdo conceitos
juridicamente relevantes e que se referem a estados mentais, intengdes, processos

cognitivos, em suma, o que se passa em nossas cabegas quando tomamos uma decisao.
(CANTISANO, 2014, p. 132).

Entdo o proprio Codigo Civil — CC (Lei Federal n° 10.406, de 2002) vigente conforme
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — EPD (Lei Federal 13.146, de 2015) estabelece a PCD
como plenamente capaz, onde no Art. 1 “toda pessoa ¢ capaz de direitos e deveres na ordem
civil” e Art. 2 “a personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida; mas a lei poe
a salvo, desde a concepcgao, os direitos do nascituro” (BRASIL, 2002), sendo somente os
menores de dezesseis anos de idade aqueles quais sejam absolutamente incapazes (conforme o
Art. 3 do CC) e os incapazes relativamente sendo somente os que ndo puderem por algum
motivo exprimir sua vontade (expresso no Art. 4, III do CC), mudancas estas propiciadas pelo
EPD (BRASIL, 2015), que reformulou toda teoria da capacidade e garantiu dignidade em
carater erga omnes a todas as pessoa com defici€éncia em solo brasileiro.

Para tanto, os normativos infraconstitucionais assimilam o principio da dignidade da
pessoa humana como conferida pela Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) ndo mais no plano
passivo de seus detentores (quais sejam, todas as pessoas), mas por sujeitos com deficiéncia,
temos essa categoria ldgico-dogmatica, como aqueles individuos dotados de capacidades
intersubjetivas, conforme os meios atuais de as exercerem e/ou se expressarem, sa0 pessoas
para além do plano juridico constitucional na figura de seus direitos serem dadivas do
constituinte, mas fruto de um reconhecimento histérico e social, sdo aqueles que sabem que os
detém (seus Direitos), o que se aplica, portanto, a todos os educando com deficiéncia que muitas
vezes precisam fazer valer seu Direito (sob a luz da igualdade de oportunidade, por conseguinte)

de adentrar as salas de aulas comuns (ou convencionais) e regulares de ensino/aprendizagem.
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2 EDUCACAO INCLUSIVA NO SISTEMA REGULAR DE ENSINO E OS DH’S

Retrospectivamente, o atendimento educacional das pessoas com deficiéncia se
fundamenta no Estado brasileiro por intermédio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDBEN, Lei Federal n® 4.024 de 1961 que previa “timidamente” o direito
educacional dos excepcionais, como eram chamados a época, mas ¢ uma década depois, que a
Lei Federal n° 5.692 de 1971 altera a LDBEN? ¢ confere o “tratamento especial” aos educandos
com deficiéncia, entretanto sem propiciar no sistema de ensino a organizagao necessaria para o
atingimento deste tratamento (BRASIL, 2008). Dois anos apds, em 1973 ¢ criado o Centro
Nacional de Educac¢do Especial — CENESP que seria responsavel por toda gerencia da
Educagao Especial junto ao MEC no Brasil, sendo voltada suas agdes as pessoas com
deficiéncia e as pessoas com superdotagao (BRASIL, 2008), assim tem-se a visdao do Estado
sobre a Educagdo Especial, visa incorporar aqueles que estio abaixo ou acima da média de uma

sala de aula comum e “regular”, onde o conhecimento precisa ser transmitido em massa.

2.1 Marcos Legais norteadores da Inclusio Educacional de PCD’s

Porém, seria bem mais proximo ao final do século XX, concomitantemente com
retomada Democratica do pais que temos a educagdo inclusiva como a conhecemos, onde os
direitos das pessoas com deficiéncia sdo colocados no préprio ordenamento constitucional,
através da Constituicdo Federal de 1988, que ja traga em seus objetivos fundamentais, mediante
Art. 3, inciso IV o de “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” e também o da igualdade, esculpido em seu
Art. 5, caput ao afirmar que “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais (...)” (BRASIL, 1988).

O Direito a Educagao por sua vez, esta esculpido como um direito social, por forga de
seu Art. 6 da CRFB, que diz “sdo direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988) e vai
ser detalhado somente no Titulo III, Capitulo IIl, Se¢do I — Da Educa¢do que acerca da

Educagao Inclusive nos compete mencionar o disposto em seus Artigos 205 e 206, inciso I:

25 Ambas ja revogadas pela Lei Federal n. 9.394, de 1996 ao estabelecer a nova (atual) LDB — Lei de Diretrizes e
Bases da Educag@o Nacional, que veremos mais a frente.
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Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho;

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condigdes para o acesso ¢ permanéncia na escola;

()
(BRASIL, 1988). Grifos nossos.

Ja o Artigo 208, inciso III (e V) da Constituicdo preleciona que essa igualdade de
condi¢des ditas anteriormente se garante através de um dever do Estado, por intermédio da

oferta do atendimento educacional especializado obtido preferencialmente pela rede regular:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:
(...)

III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

()

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

()

§1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

§2° O néo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.
(BRASIL, 1988). Grifos nossos.

E certo que os Direitos trazidos pela Carta magna s6 foram possiveis mediante ideais
trazidos na propria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH (1948), que ja previa
em seu Art. 1 que “todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotadas
de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com espirito de fraternidade" e
em seu Art. 2 que “l. toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidas nesta Declaracao, sem distingdo de qualquer espécie (...), origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢ao" (ONU, 1948) e nos topicos sobre
direitos sociais (contido no Art. 22) e mais especificamente ainda os direitos a educacao,

instru¢do e/ou formagao (como no Art. 26) ambos da propria DUDH, conforme vemos in verbis:

Art. 22. Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social; e
pode legitimamente exigir a satisfagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis, gracas ao esfor¢co nacional e a cooperacao internacional, de harmonia
com a organizagao e os recursos de cada pais.

Art. 26. 1. Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educago deve ser gratuita, pelo
menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar ¢é
obrigatério. O ensino técnico e profissional deve ser generalizado; o acesso aos
estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em fungdo do seu
mérito. II. A educagdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao
refor¢o dos direitos do Homem ¢ das liberdades fundamentais e deve favorecer a
compreensdo, a tolerdncia ¢ a amizade entre todas as nagdes e todos os grupos raciais
ou religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades das Nac¢des Unidas para a
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manutencdo da paz. I11. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género
de educagdo a dar aos filhos. (ONU, 1948).

A década de 1990 ¢ a de basilar importancia para a educagao inclusiva, pois € nesta que

ocorrem a confeccao dos diplomas da Declaragdo Mundial de Educacao para Todos (1990),

que visa logo em seu Art. 3 — Universalizar o Acesso a Educag¢do e Promover a Equidade

conforme temos que:

I. A educagdo basica deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens e adultos.
Para tanto, é necessario universaliza-la e melhorar sua qualidade, bem como tomar
medidas efetivas para reduzir as desigualdades. I1. Para que a educacdo basica se torne
equitativa, ¢ mister oferecer a todas as criangas, jovens e adultos, a oportunidade de
alcangar e manter um padrdo minimo de qualidade da aprendizagem. III. A prioridade
mais urgente ¢ melhorar a qualidade e garantir o acesso a educagdo para meninas e
mulheres, e superar todos os obstaculos que impedem sua participacdo ativa no
processo educativo. Os preconceitos ¢ esteredtipos de qualquer natureza devem ser
eliminados da educag@o. IV. Um compromisso efetivo para superar as disparidades
educacionais deve ser assumido. Os grupos excluidos — os pobres; os meninos e
meninas de rua ou trabalhadores; as populagdes das periferias urbanas e zonas rurais;
os némades e os trabalhadores migrantes; os povos indigenas; as minorias étnicas,
raciais e linguisticas; os refugiados; os deslocados pela guerra; ¢ os povos submetidos
aum regime de ocupag@o —nao devem sofrer qualquer tipo de discriminag@o no acesso
as oportunidades educacionais. V. As necessidades basicas de aprendizagem das
pessoas portadoras de deficiéncias requerem atencdo especial. E preciso tomar
medidas que garantam a igualdade de acesso a educagdo aos portadores de todo e
qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo.
(UNICEF-ONU, 1990).

Que logo em seguida, em 1994 ¢ chegada a tdo proficua Declaragdo de Salamanca —

Sobre Principios, Politicas e Prdticas na Area das Necessidades Educativas Especiais

(UNESCO; MEC-Espanha, 1994), figurando como principal diploma normativo internacional

e de Direitos Humanos sobre a tematica, pois estabelecia normas programaticas € ndo somente

generalistas, no plano filosofico do jusnaturalismo®®. E assim, traga dois pilares substanciais a

tematica, conforme descritos nos itens 2 e 3 da declaracdo, que aqui abaixo consta transcritos:

(..)

1. Nos, os delegados da Conferéncia Mundial de Educacdo Especial, representando
88 governos e 25 organizag¢des internacionais em assembleia aqui em Salamanca,
Espanha, entre 7 e 10 de junho de 1994, reafirmamos o nosso compromisso para com
a Educag@o para Todos (...) recomendagdes governo e organizagdes sejam guiados:

2. Acreditamos e Proclamamos que: ¢ toda crianca tem direito fundamental a
educagdo, e deve ser dada a oportunidade de atingir ¢ manter o nivel adequado de
aprendizagem, ¢ toda crianca possui caracteristicas, interesses, habilidades e
necessidades de aprendizagem que s@o Unicas, ¢ sistemas educacionais deveriam ser
designados ¢ programas educacionais deveriam ser implementados no sentido de se
levar em conta a vasta diversidade de tais caracteristicas e necessidades, * aqueles com
necessidades educacionais especiais devem ter acesso a escola regular, que deveria
acomoda-los dentro de uma Pedagogia centrada na crianca, capaz de satisfazer a tais
necessidades, ¢ escolas regulares que possuam tal orientacao inclusiva constituem os
meios mais eficazes de combater atitudes discriminatorias criando-se comunidades
acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e alcangando educagdo para todos;

26 Jusnaturalismo: conhecido como direito natural, ou seja, todos os principios, normas e direitos que se tém
como ideia universal e imutavel de justi¢a ¢ independente da vontade humana e/ou localidade.
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além disso, tais escolas provém uma educagdo efetiva & maioria das criangas e
aprimoram a eficiéncia e, em ultima instancia, o custo da eficacia de todo o sistema
educacional.

3. Nos congregamos todos os governos e demandamos que eles: ¢ atribuam a mais alta
prioridade politica e financeira ao aprimoramento de seus sistemas educacionais no
sentido de se tornarem aptos a incluirem todas as criangas, independentemente de suas
diferencas ou dificuldades individuais. * adotem o principio de educagao inclusiva em
forma de lei ou de politica, matriculando todas as criangas em escolas regulares, a
menos que existam fortes razdes para agir de outra forma. * desenvolvam projetos de
demonstragdo e encorajem intercdmbios em paises que possuam experiéncias de
escolarizagdo inclusiva. ¢ estabelecam mecanismos participatorios e descentralizados
para planejamento, revisdo e avaliagdo de provisdo educacional para criangas e
adultos com necessidades educacionais especiais. * encorajem e facilitem a
participacdo de pais, comunidades e organizagdes de pessoas portadoras de
deficiéncias nos processos de planejamento ¢ tomada de decisdo concernentes a
provisdo de servicos para necessidades educacionais especiais. ¢ invistam maiores
esforcos em estratégias de identificagdo e intervengdo precoces, bem como nos
aspectos vocacionais da educacgdo inclusiva. * garantam que, no contexto de uma
mudanga sistémica, programas de treinamento de professores, tanto em servigo como
durante a formacdo, incluam a provisdo de educagdo especial dentro das escolas
inclusivas.

(..)

(UNESCO; MEC-Espanha, 1994). Grifos nossos.

E neste ano portanto, que ¢ veiculada a Politica Nacional de Educacio Especial — PNEE,
formulada ainda no ano anterior, a mesma nao conseguiu acolher todo arcabougo inspiracional
dos corpus documentaes internacionais, assim restou prejudicada em diversos pontos, mas de
fundamental relevancia pois seria aperfeicoada ao longo dos anos, onde em 2008 ao ser
redesenhada pelo Ministério da Educa¢do — MEC cujo titulo foi complementado como Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva — PNEEPEI?, ao se

referir a antiga PNEE (ainda de 1994) o relatério afirma:

Em 1994, ¢ publicada a Politica Nacional de Educacdo Especial, orientando o
processo de “integracdo instrucional” que condiciona o acesso as classes comuns do
ensino regular aqueles que “(...) possuem condi¢des de acompanhar e desenvolver as
atividades curriculares programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos
ditos normais” (p.19). Ao reafirmar os pressupostos construidos a partir de padrdes
homogéneos de participagdo e aprendizagem, a Politica ndo provoca uma
reformulagdo das praticas educacionais de maneira que sejam valorizados os
diferentes potenciais de aprendizagem no ensino comum, mas mantendo a
responsabilidade da educacdo desses alunos exclusivamente no ambito da educagdo
especial. (BRASIL, 2008, p. 3)

Pouco tempo depois, ¢ chegada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB (1996), conforme a Lei Federal n® 9.394 de 1996, que traz no Capitulo V — Da Educag¢do
Especial (contido no Titulo V) em seu Art. 58 caput o que se entende por educagdo especial e

no § 2 ¢ categdrico ao afirmar que “o atendimento educacional seré feito em classes, escolas ou

27 Elaborada pelo Grupo de Trabalho nomeado pela Portaria n. 555 de 2007 e prorrogada pela Portaria n. 948 de
2007, entregue ao Ministério da Educa¢ao — MEC em janeiro de 2008.
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servigos especializados, sempre que, em fun¢do das condigdes especificas dos alunos, nao for
possivel a sua integracao nas classes comuns de ensino regular” (BRASIL, 1996). Continuando,

o Art. 59 prolata que:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo:?®
I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especificos, para
atender as suas necessidades;

II - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para
a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo para
concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

IIT - professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para
a integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - educag@o especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condi¢cdes adequadas para os que ndo revelarem capacidade de
inser¢do no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgdos oficiais afins,
bem como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis
para o respectivo nivel do ensino regular. (BRASIL, 1996)

O Art. 59-A trata do cadastro nacional de alunos com altas habilidades (ou superdotagdo),
conforme sua redagao foi dada pela Lei Federal n® 13.234, de 2015 especifica na implementagao
deste cadastro, em seu Art. 60 caput e paragrafo unico®, trata da parceria com privadas sem
fins lucrativos, especializadas e com atuagdo exclusiva em educacao especial (como as APAE’s
e Pretalozzi’s ja citadas) e por fim, o Art. 60-A (e 60-B) versa sobre a educacao bilingue de
surdos (acrescenta o Capitulo V-A?° na LDB). Ainda neste aspecto, a PNEEPEI (2008, p. 3)
diz que “(...) a “possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificagdo do
aprendizado” (art. 24, inciso V, LDB)”, mas também ressalta que as “(...) oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames” (art. 37, LDB)” (BRASIL, 2008, p. 3).
Em 1999 até o ano de 2001 ocorre ainda instrumentos muito importantes, a
regulamentagdo da Lei Federal n® 7.853 de 1989 (pelo Decreto Federal n° 3.298 de 1999) que
formulava a Politica Nacional para a Integrag¢io da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
colocando assim a Educacao Especial como uma modalidade eminentemente transversal, como
prevé seu Art. 2, inciso I ao dispor sobre area de educacao (itens de a até f) diz:
Art. 2. Ao Poder Publico e seus oOrgdos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive
dos direitos a educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social,
ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da

Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico.
Paragrafo unico. (...)

28 Somente a terminologia, foi aperfeigoada proveniente da Lei Federal n. 12.796, de 2013.
29 Que foi instituido e deu toda sua redagdo, por instrumento da Lei Federal n. 14.191, de 2021.
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I - na area da educagéo:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacao Especial como modalidade
educativa que abranja a educag@o precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a
supletiva, a habilitacdo e reabilitagdo profissionais, com curriculos, etapas e
exigéncias de diplomagdo proprios;

b) a inser¢do, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e
publicas;

c) a oferta, obrigatoria e gratuita, da Educagdo Especial em estabelecimento publico
de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educacdo Especial a nivel pré-escolar,
em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual
ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais
educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulsoria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema
regular de ensino;

()
(BRASIL, 1989). Grifos nossos.

De maneira concomitante a este processo de mudangas que acarretam as Diretrizes
Nacionais para a Educagao Especial, especificamente na Educagdo Baésica, esta exitoso Art. 2,
como disposto na Resolugdao n° 2 de 2001 do Conselho Nacional de Educagdo — CNE (da
Camara de Educacdo Basica — CEB) diz “os sistemas de ensino devem matricular todos os
alunos, cabendo as escolas organizarem-se para o atendimento aos educandos com necessidades
educacionais especiais, assegurando as condi¢des necessarias para uma educagao de qualidade
para todos” (BRASIL, 2001). Sobre a referida resolugdo, o PNEEPEI de 2008 completa
afirmando que neste artigo que se da o aspecto complementar e/ou suplementar, referenciado
hoje como Atendimento Educacional Especializado — AEE em seus diversos niveis e

modalidades de classe, ndo deveria visar a substituicdo do ensino regular na classe comum:

As Diretrizes ampliam o carater da educacdo especial para realizar o atendimento
educacional especializado complementar ou suplementar a escolariza¢ao, porém, ao
admitir a possibilidade de substituir o ensino regular, ndo potencializam a adogdo de
uma politica de educacdo inclusiva na rede publica de ensino, prevista no seu artigo
2. (BRASIL, 2008, p. 3).

Percebe-se aqui, que o AEE ¢ resultado do resquicio biomédico do enfretamento conceitual
acerca da deficiéncia, onde trocar a convivéncia e portanto, a integragao da PCD no ambiente
escolar diverso, ¢ retornar ao modelo derrocado de como lidamos e compreendemos a
deficiéncia contemporaneamente (conforme vimos nas fases historicas supracitadas), mas
deixa-lo de maneira complementar(residual) ¢ privilegiar o estudante com deficiéncia em sua
comunidade local, sem perder os ganhos a serem alcancados por aspectos multidisciplinares de
diversas ordens: como terapias, metodologias especificas/proprias e tecnologias assistivas.

No final do século e inicio do outro portanto, temos por fim neste nosso retrospecto os

diplomas legais do Plano Nacional de Educacao — PNE (disposto pela Lei Federal n® 10.172,
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de 2001), que ja apontava para o profundo déficit nas matriculas de alunos PCD nas referidas
classes comuns de ensino regular (ndo especiais), bem como a precaria formacao docente e até
mesmo a falta de acessibilidade nos espagos fisicos do AEE a época (BRASIL, 2008), ¢ por
intermédio da Convencao da Guatemala (1999) que vem a ser promulgada pelo Decreto Federal
n°® 3.956 de 2001 e novamente, reafirmar que as PCD’s t€ém por 6bvio os mesmos direitos
humanos e liberdades fundamentais que as demais pessoas, caracterizando assim discrimina¢ao
(com base na deficiéncia) qualquer diferencia¢do ou exclusdo, que possa impedir ou anular o
exercicio de sua cidadania, ao se referir a este diploma a PNEEPEI (formulada em 2008)
ressalta a “importante repercussao na educacdo, exigindo uma reinterpretacao da educagao
especial, compreendida no contexto da diferenciagdo, adotado para promover a eliminagao das
barreiras que impedem o acesso a escolarizagdo” (BRASIL, 2008, p. 3).

Neste diapasdo, que se encontra a Resolu¢ao n° 1 de 2002 do Conselho Nacional de
Educagao — CNE (do seu Conselho Pleno — CP) ao prever o carater inclusivo da educagdo
especial, as Instituigdes de Ensino Superior — IES deveria colocar em seus componentes
curriculares a formagdo docente que estivesse atenta a diversidade humana, contemplando
assim os conhecimentos acerca das especificidades dos alunos com deficiéncia e/ou altas
habilidades (superdotacao) (BRASIL, 2008), assim, os proximos anos portanto foram alvo de
politicas publicas educacionais voltadas a categorias especificas de deficiéncia e ndo somente
de carater geral dos educando PCD, o que reputamos importante mas aqui ndo colacionamos
por nao se aplicar diretamente a todos como € a proposta do presente estudo.

Se da somente em 2008 entretanto, a politica publica mais efetiva a ser elabora sobre o
assunto, com a implementagdo “na Perspectiva da Educacao Inclusiva” o PNEE (1994) passaria
a se chamar PNEEPEI (2008) como ja tratamos anteriormente, sem poder negar a importancia
da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPD, aprovada pela ONU
ainda no ano de 2006 (da qual o Brasil ¢ pais signatario desde 2007, mas tendo promulgado

internamente em 2009), que no seu Art. 24 prevé sobre Educagdo o seguinte:

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educagao.
Para efetivar esse direito sem discriminagdo e com base na igualdade de
oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema educacional inclusivo em todos
os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes
objetivos: a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade
e autoestima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas
liberdades fundamentais e pela diversidade humana; b) O maximo desenvolvimento
possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade das pessoas com deficiéncia,
assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais; ¢) A participagdo efetiva das
pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.

2.Para a realizagdo desse direito, os Estados Partes assegurardo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob
alegacdo de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam excluidas do
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ensino primario gratuito e compulsorio ou do ensino secundario, sob alegacdo de
deficiéncia; b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario
inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de condigdes
com as demais pessoas na comunidade em que vivem; ¢) Adaptacdes razoaveis de
acordo com as necessidades individuais sejam providenciadas; d) As pessoas com
deficiéncia recebam o apoio necessario, no &mbito do sistema educacional geral, com
vistas a facilitar sua efetiva educacao; ) Medidas de apoio individualizadas e efetivas
sejam adotadas em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social,
de acordo com a meta de inclusdo plena.

3.0s Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade de
adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar as pessoas
com deficiéncia sua plena e igual participagdo no sistema de ensino e na vida em
comunidade. Para tanto, os Estados Partes tomarao medidas apropriadas, incluindo:
a) Facilitacdo do aprendizado do braile, escrita alternativa, modos, meios e formatos
de comunicagdo aumentativa e alternativa, ¢ habilidades de orientagdo e mobilidade,
além de facilitagao do apoio e aconselhamento de pares; b) Facilitacao do aprendizado
da lingua de sinais e promog¢do da identidade linguistica da comunidade surda; c)
Garantia de que a educag@o de pessoas, em particular criancas cegas, surdocegas e
surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de comunicacdo mais
adequados ao individuo e em ambientes que favorecam ao maximo seu
desenvolvimento académico e social.

4.A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes tomardo
medidas apropriadas para empregar professores, inclusive professores com
deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua de sinais e/ou do braile, e para
capacitar profissionais e equipes atuantes em todos os niveis de ensino. Essa
capacitacdo incorporara a conscientizagdo da deficiéncia e a utilizacdo de modos,
meios e formatos apropriados de comunicagdo aumentativa e alternativa, e técnicas e
materiais pedagdgicos, como apoios para pessoas com deficiéncia.

5.0s Estados Partes assegurarao que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao
ensino superior em geral, treinamento profissional de acordo com sua vocagdo,
educagdo para adultos e formagdo continuada, sem discriminac¢do e em igualdade de
condigdes. Para tanto, os Estados Partes assegurardo a provisdo de adaptagdes
razoaveis para pessoas com deficiéncia. (ONU, 2006).

E neste ano de 2006, que Organizacio das Nacdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e
a Cultura — UNESCO conjuntamente com o Estado brasileiro®®, langam o Plano Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos — PNEDH, objetivando agdes afirmativas junto a
curricularizagdo da educagdo basica e necessario enfretamento do acesso/permanéncia da PCD
no ensino superior, culminando no ano seguinte, com lancamento do Plano de Desenvolvimento
da Educacao — PDE (2007) implementado pelo Decreto Federal n® 6.094 de 2007. E no ano
posterior, o importante Decreto Federal n® 6.571 de 2008, formulador do Atendimento
Educacional Especializado — AEE (hoje ja revogado em 2011), visava eixos atinente a formagao
de professores da educagdo especial, a implementagdo das conhecidas salas (de aula) de
recursos multifuncionais, acessibilidade espacial/estrutural das escolas, e por fim, com o
estabelecido em suas diretrizes, temos o Compromisso Todos pela Educagao (BRASIL, 2008).

Este compromisso, estaria previsto no referido Decreto supracitado e assim, logo em seu Art. 1

30 Com a antigamente chamada Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, com o
Ministério da Educagdo e o Ministério da Justica do Brasil.
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e 2, incisos IX e XIV (adstritos ao Capitulo I — Do Plano de Metas Compromisso Todos pela

Educacgdo) temos o seguinte disposto sobre educagdo especial:

Art. 1. O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo (Compromisso) ¢ a
conjugac¢do dos esfor¢os da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando
em regime de colaboragdo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da
qualidade da educag@o basica.

Art. 2. A participacdo da Unido no Compromisso sera pautada pela realizacdo direta,
quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo ¢ apoio a implementacdo, por
Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos sistemas de ensino, das seguintes
diretrizes:

()

IX - garantir o acesso ¢ permanéncia das pessoas com necessidades educacionais
especiais nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a inclusdo educacional
nas escolas publicas;

(..)

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacdo, representado pelo desempenho
eficiente no trabalho, dedicagdo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade,
realizagdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de atualizagdo e
desenvolvimento profissional;

(..)
(BRASIL, 2007). Grifos nossos.

Passando assim, a consubstanciar as matriculas de PCD’s mediante monitoramento dos
alunos que tinham Beneficio de Prestagao Continuada — BPC (pagos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS) a época, mas ndo se encontravam inscritos em nenhuma unidade de
escola publica, descumprindo assim as disposi¢cdes do proprio Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (1990), conferido pela Lei Federal n° 8.069 desde 1990, que em seu Art.
55 ¢é categodrico ao afirmar que “os pais ou responsavel t€ém a obrigagdo de matricular seus filhos
ou pupilos na rede regular de ensino” (BRASIL, 1990), propiciando o denominado Programa

BPC na Escola, que foi instituido pela Portaria Normativa Interministerial n° 18 de 20073!.

2.2 Aspectos Introdutdrios de Um Problema Historico Identificavel

E a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional — LDB, ja abordada, que confere o
quem vem a ser a educag¢do basica (dentro do Titulo III — Do Direito a Educagao e do Dever
de Educar), diferenciando-a assim, da educag¢do superior, sendo a primeira disposta em seu Art.
4, inciso I*2, como se verifica “educagio basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: a) pré-escola; b) ensino fundamental;
¢) ensino médio” (BRASIL, 1996), sobre a pré-escola, chamaremos de educacao infantil e pelo

disposto da legislacdo, a educacdo superior ¢ entendida como facultativa (ou ndo obrigatoria).

31 E complementada com novos procedimentos de adesdo pela Portaria Normativa n. 1.205 de 2011.
32 Mediante sua redagdo foi modificada por advento da Lei Federal n. 12.796 de 2013.
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Ja o Atendimento Educacional Especializado — AEE ¢ colocado logo no inciso III do mesmo
Art. 4, como “atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, transversal a todos
os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1996),
assim temos a compreensdo que toda politica publica alvo da Educag¢do Especial se da de
maneira transversalizada e inerentemente a este, o AEE também, perpassa todo pilar

educacional, por todos os niveis (e classes) de ensino, como de facil cogni¢do na figura abaixo:

Figura 1 — Educacao Especial na Educacio Basica e Superior

&
EDUCAGAO /& /' SUPERIOR
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v

Fonte: Declarag@o de Salamanca: recomendagdes para a constru¢do de uma escola inclusiva.
(BRASIL/MEC/SEESP, 2003, p. 4)

Ainda na edigdo deste Art. 4, nos incisos IV e VII encontram-se a Educagdo de Jovens
e Adultos — EJA, da qual a Pessoa com Deficiéncia poderia fazer uso, mas como em seu inciso
V afirma “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica, segundo
a capacidade de cada um” (BRASIL, 1996), ¢ licito as PCD’s continuarem em ambientes
educacionais independentemente da idade, conforme sua habilidades possam ser continuamente
exploradas e aperfeigoadas, através de todos os meios e recursos disponiveis para tanto.

Neste diapasdo, estd configurado o problema histérico como abordado no titulo desta
se¢do, se 0 objetivo da politica publica em 2008 era incluir — na mais pura acep¢ao da palavra,
todo segmento de pessoas com deficiéncia no ensino universal e publico (primordialmente),
como qualquer deva ser, para quaisquer outras criangas brasileiras (Art. 55 do ECA, ora citado)
e conforme os ditames da Constituigao Cidada (CRFB 1988), estd inser¢ao no sistema educativo
traria mudancas significativas em nossa sociedade, onde veremos que dali em diante, a
educacdo regular através da sala de aula comum (ou convencional) seria o “grande” local de
convivéncia social da pessoa com (e sem) deficiéncia nos tltimos anos no Brasil.

De tao proficua a politica publica mencionada, comeca a se perceber a forte crescente

das matriculas de educandos com deficiéncia no sistema regulares de ensino, figurando
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concomitantemente com a queda vertiginosa destas inscri¢des junto as escolas e/ou salas de
aulas especiais (afastando-se acertadamente ainda mais do modelo biomédico e
hospitalocéntrico®?, como abordado), temos os numeros trazidos pela série historica dos Censos
Escolares da Educagdao Basica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP (vinculado ao MEC) de 2009 (ano posterior a PNEEPEI) a 2019 (para
ndo captar os dados afetos pelo periodo pandémico) tem-se o aumento em dez anos, de 60,5%
que eram publico alvo da educacdo bésica com deficiéncia e se encontravam nas salas regulares
(comuns), para o quantitativo expressivo de 87,2% deste publico em 2019 (INEP/MEC, 2009-
2019), denotando um aumento exponencial de 181% da presenga PCD em escolas “normais”.

O Brasil passaria em numeros absolutos, de 387 mil alunos publico alvo da educacdo
basica com alguma deficiéncia ou altas habilidades (com idade de 4 a 17 anos) em 2009, para
I milhdo e 91 mil educandos nesta mesma categoria em 2019 (INEP/MEC, 2009-2019),
enquanto as escolas/salas de aula especiais (ou exclusivas) ¢ acarretada pela grande redugao das
suas 253 mil matriculas em nimeros absolutos no ano de 2009, para as 167 mil matriculas
registradas no ano de 2019 (INEP/MEC, 2009-2019), configurando assim uma queda de -33%.

E possivel se verificar, ano a ano dessa série historica, os profundos e exitosos avangos
que o segmento da PCD obteve ao longo dos ultimos anos em solo patrio, muito gracas aos
instrumentos norteadores e normativos dos organismos internacionais, que provocaram o Brasil
na realizagdo de mudancas efetivas, onde do total 1 milhdo e 251 mil educandos publico alvo
da educacao especial matriculados na educacao basica em 2019, estavam o correspondente a
87,2% (1 milhdo e 91 mil) em ambientes escolares comuns/regulares e o restante, os 12,8%
(167 mil) apenas destes educandos permaneceram locais educacionais exclusivos/especiais
(INEP/MEC, 2009-2019).

Conforme os anos, percebe-se entdo a marca histérica, onde aqui se expressa em
porcentagem, relativa a sala de aula comum regulares temos 2009 (60,5% destes, publico alvo
da educagdo especial da educagdo basica), em 2010 (68,9%), em 2011(74,2%), em 2012
(75,7%), ja para 2013 (76,9%), no ano seguinte 2014 (78,8%), em 2015 (80,7%), em 2016
(82,0%), relativo a 2017 (84,1%), a 2018 (85,9%) e por fim, 2019 (87,2% do total referido
anteriormente) (INEP/MEC, 2009-2019), vimos assim, que em nenhum ano houve retraimento
ou queda nas matriculas brasileiras de alunos com deficiéncia em salas de aulas

comuns/regulares, conforme segue a baixo no grafico, facilitando a compreensao supracitada:

33 Hospitalocéntrico: visdo estigmatizadora que visava apenas cuidados da satide, remediagdes proprias e
especificas para doengas instalada, como propria dos ambientes hospitalares.
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Grifico 1 — Percentual de alunos com deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas
habilidades (de 4 a 17 anos) matriculados em classe regular no Brasil, anos 2009 a 20193

859 872
75,7 76’19//;{,%3»»/«- e

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Elaboragdo Todos Pela Educag@o — Anuario Brasileiro da Educag@o Basica 2020/Editora Moderna (2020, p 53),
com base nos dados do Censo da Educagdo Basica INEP/MEC (2009-2019).

Verifica-se assim, os baixissimos niimeros das salas especiais, quais sejam respectivamente no
ano de 2009 (39,5% destes publico alvo se encontravam em ambiente individualizado), em
2010 (31,1%), ja em 2011 caiu ainda mais (25,8%), em 2012 (24,3%), em 2013 (23,1%), para
2014 (21,2%), em 2015 cai pela metade (19,3%), em 2016 (18%), j4 2017 (15,9%), no ano 2018
(14,1%) e 2019 somente (12,8% fora do sistema regular de ensino) (INEP/MEC, 2009-2019).
Ao perceber esses numeros, temos a média brasileira, mas aprofundando-as por grandes
regioes no ano de 2019, temos na regiao Norte dois Estados, o Acre e Roraima com 100% das
matriculas do publico alvo da educacdo especial no sistema regulares de ensino, ja na regiao
Nordeste somente o Rio Grande do Norte alcanga esta marca, para regido Sudeste com os
mesmo 100% somente o Estado do Espirito Santo e nas regides Sul e Centro-Oeste ninguém
alcancou ainda a totalidade para o ano de 2019, mas temos Santa Catarina com 98,8% disto e o
Distrito Federal com 90,0% respectivamente (INEP/MEC, 2019). Conforme correlaciona-se a

década historica (ano apds ano) e o avango percentual destas matriculas por grandes regides:

Tabela 4 — Percentual de matriculas com deficiéncia e altas habilidades (de 4 a 17
anos) em classes comuns por grandes regides no Brasil, anos 2009 a 2019 (em %)?!

EVOLUCAO ANUAL POR GRANDES REGIOES DO PAIS
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Norte 64,0 75,6 83,5 85,6 87,8 88,9 190,2 |90,7 | 91,6 | 92,8 | 94,3
Nordeste | 68,8 79,6 86,8 88,9 90,4 91,9 93,5 | 94,3 | 953 | 96,2 | 96,8
Sudeste | 59,1 64,5 67,2 70,4 71,8 73,5 | 752 | 77,4 | 80,0 | 82,3 | 84,1

34 O percentual se refere apenas a quem ja esté na escola, ndo sendo possivel assim se avaliar de forma mais
ampla o acesso a Educago Basica para essa populagéo.
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Sul 51,4 62,2 69,0 65,8 66,1 68,5 70,7 | 71,2 | 73,3 | 74,9 | 75,5
Centro-
Oeste

Elaboragdo propria, informagdes retiradas Todos Pela Educacdo — Anudrio Brasileiro da Educacao Basica 2020
/Editora Moderna (2020, p 54), com base nos dados do Censo da Educagdo Basica INEP/MEC (2009-2019).

63,3 70,5 75,1 78,7 78,7 80,4 | 81,1 | 81,7 | 83,3 | 85,1 | 86,1

Ao adentrar na educacdo basica, que conta com a modalidade de ensino obrigatoria e
universal, temos para a respectiva década mencionada, os ntimeros totais dos matriculados com
deficiéncia ou altas habilidade nas salas de aulas comuns da Educacao Infantil saltou 266,6%,
do Ensino Fundamental 153,8% crescimento, no Ensino Médio o crescimento exponencial de
445,1% e no Ensino Profissionalizante para aqueles matriculados, temos porcentagem ainda
mais expressiva, aumento de 562,6% mas ainda bem menor que o ensino médio em niimeros
absolutos. Onde ¢ possivel verificar comparativamente as salas de aula especiais, aqui a seguir:

Tabela 5 — Numeros de matriculas com deficiéncia e altas habilidades (de 4 a 17
anos) por nivel de ensino e classes regulares e especiais no Brasil, anos 2009 e 2019

AMBIENTES EDUCACIONAIS COMUNS OU REGULARES

Educacao Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Profissional
2009 27.031 333.623 25.659 718
2019 99.105 846.801 140.141 4.758

AMBIENTES EDUCACIONAIS ESPECIAIS OU EXCLUSIVOS

Educagao Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Profissional
2009 47.748 200.688 3.132 1.119
2019 8.850 149.939 1.347 26

Elaboracao propria, informacdes retiradas Todos Pela Educacao — Anudrio Brasileiro da Educacao Basica 2020
/Editora Moderna (2020, p 54), com base nos dados do Censo da Educacdo Basica INEP/MEC (2009; 2019).
Do mesmo modo como o crescimento da sala de aula regular € vigorosa no Brasil, a queda das
matriculas PCD’s ou altas habilidades em ambientes educacionais proprios/especificos ou
exclusivos ¢ latente, conforme demonstrado no quadro acima, a Educag¢ao Infantil caiu -81,4%,
o Ensino Fundamental o menor decréscimo, de -25,2% em virtude das escolas particulares ou
do terceiro setor ainda presentes no pais, o Ensino Médio a queda de 56,9% e por fim, o Ensino
Profissionalizante caindo mais de dois mil porcento, das mais de mil matriculas em 2009 se tem
o registro de apenas 26 no ano de 2019 (INEP/MEC, 2009; 2019).

Caracterizando agora pelos tipos de deficiéncia como lidos atualmente, temos em 2019
das 1.250.967 milhdes de matriculas da educagdo especial na educagao basica, 7.477 mil
corresponde a cegueira e 77.328 mil a baixa visdao; 24.705 mil a surdez, 39.268 mil com graus

de deficiéncia auditiva e 573 matriculados com surdo-cegueira; com deficiéncia fisica temos
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151.413 mil; com deficiéncia sensorial/intelectual/mental 845.849 mil; ja com deficiéncias
multiplas 85.851 mil; com transtorno do spectro autista 177.988 mil e por fim, com altas
habilidades/superdotagdo 54.359 mil matriculas no respectivo ano de 2019 (INEP/MEC, 2019).

Mudancas tdo efetivas e de paradigmas poucas vezes visto em politicas publicas
brasileiras, se fundamentaram inicialmente em diversos instrumentos (inter)nacionais, com
especial enfoque da PNEEPEI do MEC em 200833, mas é em 2014 a ultimo edi¢do do Plano
Nacional de Educacdo — PNE vigente e valido para o decénio 2014-2024 (conforme conferido
pela Lei Federal n° 13.005 de 2014) ao estabelece suas 20 Metas, exprime na de n° 4 aquela que
vinha a ser responsavel continuar propiciando a inclusdo na educacdo e fazer seu

acompanhamento:

META 4. Universalizar, para a populacido de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, o acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados. (BRASIL, 2014).

Que vem a se subdividir em dezenove outras estratégias especificas, visando sua concretizagao.

Ao colocar discente com deficiéncia cada vez mais dentro do sistema regular, seja este
“antiquado” e sem ainda promover todas as adequagdes necessarias quanto a sua permanéncia,
como visto “a escola ndo muda sua rotina nem sua pratica pedagogica e, sim, os alunos é quem
tem de mudar para se adaptar a sua realidade e as suas exigéncias” (REIS, 2013, p. 80), temos

algumas criticas, acerca do processo de normalizacdo da PCD em geral que:

Todas as tentativas de “normalizacdo” das vidas de pessoas com deficiéncia se
baseavam na modificacdo da propria pessoa com deficiéncia, como premissa para o
seu ingresso na sociedade. Depois foi se generalizando a compreensdo de que a
deficiéncia, qualquer que ela seja, tem como referéncia a “norma”, o ambiente
psicossocial e fisico em que vive a pessoa com deficiéncia e que seria necessario
modificar o ambiente, a atitude psicossocial e/ou o espaco fisico, para que a pessoa
com deficiéncia pudesse desenvolver ao maximo suas capacidades (CLEMENTE
FILHO, prefacio apud SASSAKI, 1997, p. 13).

Entretanto no tocante a Educagdo, vemos que os inclui-los na sociedade e nos meios destas
como existentes, faz da missdo escolar uma integracdo social em principio, assim como para
qualquer outra crianga/jovem (sem deficiéncia) mas aliado esta, sob “um olhar de respeito as
diferencas e a diversidade em que o estimulo as habilidades de todos se faz fundamental”
(REIS; SANTOS, 2015, p. 2). O autor Sassaki (1997) por sua vez, vai tragar quatro grandes

categorias (ou fases) vivenciadas pela Educacdo Especial, sendo a da exclusdo, logo ap6s veio

35 E pelo Decreto Federal n. 6.571 de 2008, que previa Atendimento Educacional Especializado — AEE (hoje ja
revogado e aperfeigoado por forca do Decreto Federal n. 7.611 de 2011).
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a segregacao (ou separa¢ao), depois a chamada integracao e por fim a da tdo aguardada inclusao,

que podemos mensurar, mediante a presenca PCD em sala de aula, como apresentada na figura:

Figura 2 — Fases vivenciadas pelas PCD’s na Educaciao Especial
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Legenda:

pontos redondos = pessoas com necessidades especiais
pontos quadrados = pessoas ditas normais

circulo grande = sistema escolar regular

circulo pequeno = sistema escolar especial

Fonte: Disponivel em: http://portfolionee.blogspot.com/2015/09/da-integracao-escolar-educacao.html
Acesso em 20 nov. 2022.

Nas palavras do autor, “todos poderdo aprender se acolhermos os diferentes estilos de
aprendizagem e as inteligéncias multiplas’® de cada aluno” (SASSAKI, 1997, p. 134), aliada a
estes ensinamentos, Beyer (2010, p. 26) mensura essas fases, com o disposto em nosso Quadro
1 (Correlagao das Fases do Segmento da PCD ao Longo da Historia), chamando de
paradigmas da educagdo especial, o Clinico-médico como um processo de exclusdo pelo
contexto biomédico do “paciente”; o Sistémico como um produto do sistema escolar, que
somente conseguiria ser segregacionista pelo olhar da assisténcia; o Socioldégico como um
atributo proprio do estigma social®’, que no maximo integra alguns PCD’s nas escolas (como

as deficiéncias fisicas e visuais) e por ultimo; o Critico-materialista que ¢ resultante do modelo

36 Inteligéncias Multiplas: conceito elaborado pelo psicologo cognitivo educacional Howard Gardner (em 1980),
para descrever como cada ser humano demonstra suas capacidades de maneira Unica.

37 Estigma Social: seria uma forte desaprovagio por conta de suas caracteristicas, crengas e outros que vao ditar
“normas” e padrdes culturais, como proposto pelo antropologo canadense Erving Goffman (em 1963).
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eminentemente capitalista (FREITAS, 2019, p. 19 apud BEYER, 2010, p. 26), nao enxergando
esse segmento como publico emancipatorio e virtuosamente consumerista em seu sistema,
seguindo assim uma logica nao linear dos trés anterior explicados anteriormente, ndo sendo de
avango ¢ mas de retrocesso — como exemplo a edicdo do Decreto Federal n® 10.502 de 2020.
O problema historico contido no titulo desta se¢cao nao ¢ um problema per si, mas ¢ uma
resultante da propria visdo estigmatizadora da PCD na area educacional (assim como nas

demais aspectos da vida), conforme os ensinamentos de Goffman (2013, p. 12) nos traz:

Enquanto o estranho estd a nossa frente, podem surgir evidéncias de que ele tem um
atributo que o torna diferente de outros que se encontram numa categoria em que
pudesse ser - incluido, sendo, até, de uma espécie menos desejavel - num caso
extremo, uma pessoa completamente ma, perigosa ou fraca. Assim, deixamos de
considera-lo criatura comum e total, reduzindo-o a uma pessoa estragada ¢ diminuida.
Tal caracteristica ¢ um estigma, especialmente quando o seu efeito de descrédito ¢
muito grande - algumas vezes ele também ¢ considerado um defeito, uma fraqueza,
uma desvantagem - e constitui uma discrepancia especifica entre a identidade social
virtual e a identidade social real (GOFFMAN, 2013, p. 12).

Assim, a espécie de crise existencial vivida pela Educacdo Especial — EE nos ultimos
anos, fizeram das escolas especiais (em separado) como pouco aceitas em nossa sociedade

(inclusive a luz dos Direitos Humanos — DH’s) (BEYER, 2010), conforme estado da arte relata:

Nas escolas especiais, o tempo voltado para o processo de ensino-aprendizagem era
irrelevante ndo havia preocupagdo com o campo educativo, ou seja, ndo se destinava
a devida atencdo ao aprimoramento do aspecto cognitivo. Nesses espacos, o foco era
o atendimento as deficiéncias (...). Acreditava-se que essa era a maneira ideal de
atender e auxiliar as pessoas com deficiéncia, prevalecendo a tese de que elas estariam
bem cuidadas e protegidas em locais separados (REIS; SANTOS, 2015, p. 3).

Nesse interim que, Beyer (2010), elucida as fases (e paradigmas) vivenciados na
educacdo das PCD’s, sendo estas as (i) da exclusdo total desse segmento, seguida pela (ii) de
atendimento especial do sistema escolar (como substitui¢do), teremos aquilo que conceituamos
de Educacao Inclusiva — EI (com o advento da PNEEPEI, por exemplo), caracterizada assim
nas duas ultimas fases da educacdo especial formulada pelo autor, quais sejam, a (iii) da
Integracdo no sistema escolar regular e a (iv) da Inclusdo no sistema escolar regular (BEYER,
2010), ambas ja adstritas portanto, ao sistema de ensino regular ou convencional (ndo especial),
conforme mensurado na Figura 2.

A descentraliza¢do da EE, ou seja sua popularizagdo, se mostra como demasiadamente
relevante, vez que a educacdo formal sempre incansavel para grande parcela da populagdo, por
fatores historicos, culturais, econdmicos e outros (BEYER, 2010), caberia a EI por sua vez, o
nobre papel capaz de acolher as singularidades de cada um, suas diferengas e dissipar as

barreiras existentes (MANTOAN, 2003), mexendo com sfafus cor anteriormente nunca
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alcancados, as pessoas com deficiéncia estavam cada vez mais dentro do sistema regular de
ensino (como trazidos aqui) traduzidos nos numeros de matriculas desse publico.

Entretanto, essa presenga da PCD na sala de aula convencional ndo resolve por
completo, todos os problemas de aprendizagem inerentes a educacao dessa parcela da
sociedade, como vemos “a integragao escolar, na maioria dos casos, ficava reduzida a presenca
fisica das pessoas com deficiéncia nas escolas comuns excluindo possibilidades de participagao
efetiva” (REIS; SANTOS, 2015, p. 5), muito em virtude da Principio da Normalizacao que fora
empregado erroneamente, como esclarece Mendes (2006, p. 389) referindo-se que “toda pessoa
com deficiéncia teria o direito inalienavel de experienciar um estilo ou padrao de vida que seria
comum ou normal em sua cultura” acabaria por reforcar uma ideia de “que a todos
indistintamente deveriam ser fornecidas oportunidades iguais de participagdo em todas as
mesmas atividades partilhadas por grupos de idades equivalentes” (MENDES, 2006, p. 389).

Assim, visando ndo perder os potenciais ganhos provindas das abordagens
multidisciplinares ainda existentes, muitas delas do ramo clinico (como fonoaudiologia,
terapias ocupacionais, psicologia, fisioterapia), da qual a PCD teria direito, como fora disposto
no Decreto Federal n® 6.571 de 2008 ao prevé o Atendimento Educacional Especializado —
AEE, hoje ja revogado conforme sua nova redacao conferida pelo Decreto Federal n® 7.611 de
2011, esculpem o aspecto norteador inclusivo das politicas publicas educacionais, porque os
coloca como complementar e/ou suplementar a educagdo geral do estudante com deficiéncia

(ou com altas habilidades), conforme expressa categoricamente seu Art. 2, § 1 e 2 que a EE:

Art. 2. A educacdo especial deve garantir os servigos de apoio especializado voltado
a eliminar as barreiras que possam obstruir o processo de escolarizacio de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo.

§1. Para fins deste Decreto, os servigos de que trata o caput serdo denominados
atendimento educacional especializado, compreendido como o conjunto de
atividades, recursos de acessibilidade e pedagodgicos organizados institucional e
continuamente, prestado das seguintes formas:

I - complementar a formacao dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, como apoio permanente e limitado no tempo e na frequéncia dos
estudantes as salas de recursos multifuncionais; ou

II - suplementar a formagao de estudantes com altas habilidades ou superdotacao.

§2. O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta pedagogica da
escola, envolver a participacdo da familia para garantir pleno acesso e participacao
dos estudantes, atender as necessidades especificas das pessoas publico-alvo da
educagdo especial, e ser realizado em articulagdo com as demais politicas publicas.
(BRASIL, 2011).

De certo, que ¢ proveniente da Educagdo Inclusiva (sob o julgo dos Direitos Humanos) essa
visdo mais contemporaneamente aceita, que nas palavras do autor (BEYER, 2010) como pode

ser proprio da quarta e ultima fase (o (iv) da Inclusdo no sistema escolar regular).
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Enquanto a Escola do Futuro ndo chega, ¢ preciso salientar que o termo inclusao
na seara educacional precisa ser efetivo e “engloba ndo s6 a presenca da pessoa com
deficiéncia nas institui¢des de ensino, mas representa também a real participac¢ao dela na escola
de forma a promover avangos em seu desenvolvimento” (REIS; SANTOS, 2015, p. 6).
Os tempos atuais portanto, iria exigir da escola e da sociedade novos olhares no tocante as
PCD’s, onde “requer uma nova visao das pessoas, uma mudanga de mentalidade, de forma que
todos sejam respeitados, independentemente de suas diferengas” (REIS, 2013, p. 80)
para aquilo que entendemos por educagao inclusiva.

Nesse interim, a fim de bem atender as necessidades da PCD ¢ certo, de que os espagos
educacionais devem se adequar para receber seu publico em geral e em particularidades, como
vemos “(...) respeitando suas especificidades e a diversidade que permeia qualquer espago
educativo” (REIS; SANTOS, 2015, p. 5), pois acerca da inclusdo, o autor Camargo (2017, p.
1) vem esclarecer que “a inclusdo ¢ um paradigma que se aplica aos mais variados espacos
fisicos e simbolicos. Os grupos de pessoas, nos contextos inclusivos, tém suas caracteristicas
idiossincraticas reconhecidas e valorizadas. Por isto, participam efetivamente” e assim,
completa “segundo o referido paradigma, identidade, diferenca e diversidade representam
vantagens sociais que favorecem o surgimento e o estabelecimento de relagdes de solidariedade
e de colaboragdo” (CAMARGO, 2017, p. 1).

Na realidade brasileira, mesmo obtendo a crescente avassaladora nos numeros de
matriculas PCD na escola regular, tem-se que muitos destes ainda necessitam do AEE (a ser
realizado no contraturno do aluno, de maneira complementar), como garantido no Art. 4 “o
Poder Publico estimulard o acesso ao atendimento educacional especializado de forma
complementar ou suplementar ao ensino regular, assegurando a dupla matricula (...)” (BRASIL,
2011). Inclusive, o seu Art. 5 caput e § 1 deste diploma, prevé a possibilidade do atendimento,
bem como suas multiplas abordagens (como as aqui ja exemplificada) serem pagos pelo poder
publico (Unido), serem realizaveis por entidades do Terceiro Setor (dando sobrevida de
algumas institui¢des):

Art. 5. A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de
ensino dos Estados, Municipios e Distrito Federal, e a instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com a finalidade de ampliar a oferta
do atendimento educacional especializado aos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, matriculados na rede
publica de ensino regular.

§1. As institui¢cdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos de
que trata o caput devem ter atuacdo na educacdo especial e serem conveniadas com o
Poder Executivo do ente federativo competente.

()
(BRASIL, 2011). Grifos nossos.
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Mas, sem subverter a logica educacional a biomédica em geral, vemos que
assertivamente as coloca adstrita aos planos pedagogicos e por conseguinte, ao proprio ramo
(ciéncia) da pedagogia em si, onde, conforme os educandos com deficiéncia foram compondo
as escolas das salas de aula “normais” ou regulares, cresce também o nimero daqueles que
vinham realizar algum tipo de atendimento educacional especifico, passando a fazer uso do
AEE, dos 129.697 mil inscritos em 2009 correspondendo a 20,3% de todo publico da educacao
especial/inclusiva, para 484.185 mil inscrigdes no ano 2019 (correspondente a 38,7% deste
publico) (INEP/MEC, 2009-2019), evidenciando um aumento de 273,3% para a referida
década, conforme crescimento segue demonstrado no grafico aqui abaixo (para com a

porcentagem em relagdo a totalidade de matriculas dos alunos da educagdo especial/inclusiva):

Grafico 2 — Percentual e numeros totais de matriculas dos educandos da educacio especial
no Brasil que realizam Atendimento Educacional Especializado (AEE), anos 2009 a 2019

345% 346% 350%
308% 30.6%

20,3%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Elaboracdo para Cartilha do PNEE 2020 (MEC/SEMESP, 2020, p. 23), com base no Censo Escolar da Educacao
Basica (INEP/MEC, 2009-2019).

Assim, ¢ possivel compreender que ambas as politicas publicas se mostraram efetivas,
tanto a perspectiva inclusiva ainda em 2008, ao garantir o acesso, privilegia a rede regular de
ensino (a convencional/comum), mas também, ao ndo ter abdicado do AEE para casos
concretos e especificos daqueles que viessem necessitar, nos faz ressignificar esta mudanga de
paradigma — da “normaliza¢do” a Inclusdo (como ora observada), para que essas diferencas nao
sejam em si, perca de direitos ou garantias anteriormente postas, onde ja se tem como
esclarecido que “ser diferente ndo significa mais ser o oposto do normal, mas apenas ser
diferente. Nessa perspectiva, sendo a escola parte constitutiva do todo social, ela refletird os

desdobramentos de todas as mudancas ocorridas na sociedade (...)” (MIRANDA, 2012, p. 128).
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Mesmo cientes de que o AEE vem ainda, contemplar uma dinamizacdo nao mais
contemporaneamente aceita, seja pelos categoricos sociais de deficiéncia (onde o meio — o
entorno, que ¢ falho, incompleto), seja pelos principios inspiracionais da educacdo como
inclusiva (para todos, em igualdade de acesso, de permanéncia e de aprendizagens), reputamos
essa gradacdo como natural e propria das fases transitorias (ainda que mais demorada), temos
que “a educagdo inclusiva ndo se faz nem em um ano, nem em dois, mas sim ¢ considerada
como um processo inacabado, no qual continuamente ¢ necessario ser revisado quais sdo as
barreiras que provocam exclusdo e mostram o que fazemos para ir eliminando essas barreiras”
(MORINA, 2010, p. 24), cabendo a inclusdo definitiva ser sempre inacabada e perquirida.

Cumpre-nos portanto, esclarecer que documentos orientadores sao elucidativos (e ndo
divergentes) quanto a missdo secundaria destes atendimentos, assim reputa esses espagos
“os centros de AEE, publicos ou privados, ndo se configuram como espagos substitutivos a
escolarizacdo. Ao contrario, representam alternativa para a reorientagdo das escolas especiais,
promovendo sua participagdo no processo de inclusdo escolar” (MEC, 2013, p. 7). Enquanto
Mantoan (2010, p. 14) vem substanciar o debate acerca do papel desses educadores “especiais”,
ao afirmar que “o professor de AEE ¢ um profissional que atua sobre as peculiaridades de certos
alunos, provendo recursos, meios, equipamentos, linguagens e conhecimentos que os apoiam
no acesso e participag¢ao no ensino comum’” (MANTOAN, 2010, p. 14).

Assim, importante ressaltar que desde 1989, por foga do Art. 8 caput da Lei Federal n°
7.853 (hoje ja atualizada sua redagdo pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia®®) tem-se que
negar a matricula a pessoa com deficiéncia, em escolas publicas ou privadas, ¢ crime punivel
com pena de reclusdo (de dois a cinco anos) e conforme sua nova redagdo, no inciso I deste
define “I - recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar
inscri¢ao de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou privado,
em razao de sua deficiéncia” (BRASIL, 2015), assim como em seu paragrafo 1° completa que
sera agravado em um tergo, se praticado contra PCD menores de dezoito anos. Valido também,
em todo territorio patrio, com advento da Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista, conferida pela Lei Federal n® 12.764 de 2012 que os
gestores escolares (ou afins) que recusarem as referidas matriculas serdo punidos com multa,

conforme seu Art. 7:

Art. 7. O gestor escolar, ou autoridade competente, que recusar a matricula de aluno
com transtorno do espectro autista, ou qualquer outro tipo de deficiéncia, serd punido
com multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios-minimos.

38 Lei Federal n. 13.146, de 6 de julho de 2015.
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§1. Em caso de reincidéncia, apurada por processo administrativo, assegurado o
contraditdrio e a ampla defesa, havera a perda do cargo.
(BRASIL, 2012).

Onde o Decreto Federal n° 8.368 de 2014, ao vir justamente regulamentar a Politica
Nacional da Pessoa com Autismo (ora citada), em seus Artigos 5 ao tratar sobre essa recusa,
aprimora que caberd ao MEC a aplicacdo desta multa para as institui¢des de ensino a ele
vinculadas (como Universidades e Institutos Federais, por exemplo) e os Artigos 6 e 7 trata das
denuncias e da competéncia de comunicacdo do ente federal (conforme pacto federativo em

qualquer nivel e/ou vinculagdo), bem como ao Ministério Publico, conforme verifica-se abaixo:

Art. 5. Ao tomar conhecimento da recusa de matricula, o 6rgdo competente ouvira o
gestor escolar e decidira pela aplicagdo da multa de que trata o caput do art. 7°da Lei
n°12.764, de 2012.

§1. Cabera ao Ministério da Educagdo a aplicacdo da multa de que trata o caput, no
ambito dos estabelecimentos de ensino a ele vinculados e das institui¢des de educacdo
superior privadas, observado o procedimento previsto na Lei n°® 9.784 de 1999.
§2. O Ministério da Educacgado dara ciéncia da instaura¢ao do processo administrativo
para aplicagdo da multa ao Ministério Publico e ao Conselho Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia - CONADE.

§3. O valor da multa sera calculado tomando-se por base o nlimero de matriculas
recusadas pelo gestor, as justificativas apresentadas e a reincidéncia.

Art. 6. Qualquer interessado podera denunciar a recusa da matricula de estudantes
com deficiéncia ao 6rgao administrativo competente.

Art. 7. O 6rgédo publico federal que tomar conhecimento da recusa de matricula de
pessoas com deficiéncia em instituigdes de ensino vinculadas aos sistemas de ensino
estadual, distrital ou municipal devera comunicar a recusa aos 6rgdos competentes
pelos respectivos sistemas de ensino e ao Ministério Publico.

(BRASIL, 2014). Grifos nossos.

Temos entdo, que o problema da educacao especial ndo estd na dimensdo inclusiva
atribuida a estas, mas na falta de aplicabilidade real/material de todas essas garantias chegarem
14 na ponta do sistema, em um pais tdo grande e por conseguinte, tdo desigual, por isso
Teresinha Miranda (2016, p. 3) vai diagnosticar que a Educagdo Inclusiva “atendem as diversas
areas de necessidades do seu publico-alvo e sdo bem amplas e avancadas, porém o que se
constata ¢ uma falta de articulagdo entre elas, bem como a distancia dessas politicas e as
condi¢des reais para a sua implementacao (...)” (MIRANDA, 2016, p. 3). Sendo na EI, onde se
encontra ainda mais validada a maxima Paulo Freireana sobre quem ensina € quem aprende,
vindo afirmar que “nao ha docéncia sem discéncia, as duas se explicam, e seus sujeitos, apesar
das diferencas que os conotam, ndo se reduzem a condicao de objeto, um do outro. Quem ensina

aprende ao ensinar, € quem aprende ensina ao aprender” (FREIRE, 2016, p. 25).
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2.3 Educacao de/pelos Direitos Humanos e Formacao para Cidadania

¢ inerente aos ideais dos Direitos Humanos remonta desde o século

O jusnaturalismo’
XVIII, onde o mundo sofreu uma ampliagao acerca da compreensdao de si mesmo, onde os
ensinamentos dos autores Cunha Junior (2012) e Comparato (2015) reputam a Declaracao de
Direitos de Direitos de Virginia (1776), que vem preceder a Declaracdo de Independéncia dos
EUA, como o primeiro texto normativo ao categorizar direitos inatos a todos os homens
(conforme o aludido pensamento jusnaturalista), onde seu objeto nao nos interessa diretamente
(por versar sobre limitagdo aos governos e democracia) (CUNHA JUNIOR, 2012), mas nas

palavras desse ultimo autor que citamos, Fabio Konder Comparato (2015, p. 119) denotamos:

A importancia historica da Declaragdo de Independéncia estd justamente ai:
¢ o primeiro documento politico que reconhece, a par da legitimidade da
soberania popular, a existéncia de direitos inerentes a todo ser humano,
independentemente das diferencas de sexo, raga, religido, cultura ou posigdo social.
(COMPARATO, 2015, p. 119).

Onde dois anos depois, veremos a forte influéncia destes diplomas legais na
consubstanciagdo dos corpus documentae da Carta dos Direitos dos Estados Unidos e da
conhecida Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao — DDHC (ambas 1789), onde fora
constituida e influenciou inimeros outros paises de todo o globo a caminhar neste diapasao. De
maneira mais holistica, dada a propria transversalidade destes direitos (como o da Educacao,
por sua vez) em permanente condi¢cdes de igualdade de oportunidade viria a ser fruto sine qua
non do proprio Direitos Humanos, ndo deste periodo, mas surgente na sociedade tempos depois.

Também corrobora com este pensamento, o autor Lynn Hunt (2009), sendo deste
periodo a primeira meng¢do ao cumprimento dos direitos legais que ultrapassavam as barreiras
pré-existentes da época, como vimos, sejam elas de — classe, raga ou crengas religiosas (HUNT,
2009). Por isso, sua relevancia em citarmo-nos, conforme sua busca pelo que conhecemos hoje
por igualdade, assim, tendo em vista que a construcao dos direitos ¢ algo feito paulatinamente,
onde o nobre doutrinador Dirley da Cunha Jr. (2012) tem a melhor frase sobre, ao dizer que “os
direitos do Homem nascem de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por
todas” (CUNHA JUNIOR, 2012, p. 588), nos permite ressaltar ter tais diplomas exigentes da
igualdade, representaria uma evolug¢ao tamanha, no modo de pensar daquele século em diante.

Nesse prisma € possivel salientar que assegurar a igualdade entre os homens perante a

lei consolida uma nova fase na historia da humanidade que abarcara todas as areas constituintes

39 Jusnaturalismo: como um direito natural, ou seja, todos os principios, normas e direitos que se tém como ideia
universal e imutavel de justica, independente da vontade humana e/ou localidade em especifico.
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da vida humana, onde os Direitos tidos como Humanos relacionam-se intimamente a uma
disposi¢ao social e politica que entendem os individuos autonomia, mas também semelhanga
(como vimos). Portanto, ¢ no acesso a educacdo (e da pratica da leitura, inclusive) que se
permite novos tipos de comportamentos, pois € possivel exercitar o lugar do outro — o diferente,
ao entender que ha realidades distintas, como o ja referido autor Hunt (2009, p. 39-40) vem

clarear sobre empatia, onde a mesma somente seria possivel ser criada a partir da convivéncia:

Normalmente, todo mundo aprende a sentir empatia desde uma tenra idade. Embora
a biologia propicie uma predisposi¢do essencial, cada cultura modela a expressdo de
empatia a seu modo. A empatia s6 se desenvolve por meio da interagdo social:
portanto, as formas dessa interagdo configuram a empatia de maneiras importantes.
No século XVIII, os leitores de romances aprenderam a estender o seu alcance de
empatia. (...). Em consequéncia, passavam a ver os outros — individuos que nao
conheciam pessoalmente — como seus semelhantes, tendo os mesmos tipos de
emocdes internas. (HUNT, 2009, p. 39-40). Grifos nossos.

Assim, cumpre-nos salientar que o ambiente propicio para se criar esse contexto € o
ambiente escolar propiciado cada vez mais por escolas convencionais eminentemente inclusiva,
onde serd a partir dessa vivéncia a pratica de saberes multiplos e diversos, na qual o outro —
mesmo em condi¢gdes adversas, pensam, sentem e anseiam quase sempre 0 mesmo que oS
demais. Sendo por conta desse fator, que “falar de direitos universal, natural ou humano ¢
relacionar respeito pela vida humana e integridade com a nogdo de autonomia. E conceber o
povo como um cooperador ativo para se estabelecer e assegurar o respeito que lhe ¢ devido”
(TAYLOR, 1997, p. 26).

A El de pessoas com deficiéncia ¢ assim, o maior modo e expressdo de se propiciar (via
de regra) se bem-feita, um ambiente de Cooperagdo entre os sujeitos, onde os aspectos de
empatia, de respeito as diferencas e do Principio da Dignidade Humana (MORAES, 2013)
estejam totalmente preservados e entrelagados. Mas infelizmente, os estigmas (ja abordado)
ainda tdo presentes em nossa sociedade, influéncia e nos coloca barreiras diuturnamente na
correta aplicacdo dessas conquistas, principalmente no caso brasileiro (com edi¢ao do Decreto
Federal n° 10.502 de 30 de setembro de 2020, a ser abordado no préximo capitulo).

Tais concepgoes, faz-nos recorrer ao carater dimensional dos Direitos Humanos — DH’s
e ndo vislumbrar estes como de aspectos meramente evolutivo (em progressdo, de melhoria
sempre), cabendo a alguns autores utilizar-se da alcunha dimensdo e outros como geragdo,
mas em ambas terminologias, cumpre-nos salientar como a histéria € ciclica — vivida de altos e
baixos, assim também ¢ visto os direitos de determinados grupos e minorias, como visto, estes
teriam sido “feitos” de uma vez (como passe de magica) e tampouco poderemos dizer que

ficardo entre nos para sempre ad aeternum (CUNHA JUNIOR, 2012). Nesse interim, em que
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pese a obra de Fonteles (2016, p. 29) ainda utilize o termo geragdo, o qual preferimos o outro
(pelo carater dimensional) por entendemos ser mais adequado, ¢ preciso afirmar que estas —
independente da nomenclatura que se use, ndo serdo substitutivas umas as outras,
mas complementares, sendo deste autor a maneira mais sintética que possamos traduzir aqui,

da correlagdo no tempo historico com as respectivas conquistas desses direitos, neste quadro:

Quadro 2 — Correlacao Conceitual das Dimensdes dos Direitos Humanos na Historia

QUADRO SINOPTICO EXPLICATIVO
1* Geragao 2% Geragao 3% Geragao 4? Geragao 5% Geragao j>
/ Dimensao / Dimensao / Dimensao / Dimensao / Dimensao
Final do Inicio do Final do Epoca Atual Epoca Atual
Século XVIII Século XX Século XX p (mais recente)
Estado Social Estado Estado Estado
Estado Liberal ou Estado Democratico de Democratico de Democratico de
Providéncia Direito Direito Direito
Liberdade Igualdade Fraternidade Globalizacao Politica
Direitos Direitos Deﬁ?gﬁ;a zlzeta’
Direitos Civis Sociais, Difusos, Direito a6 Paz
Iy .- Pluralismo + .
e Politicos Econdmicos ao Progresso e Universal
. \ Patrimonio
¢ Culturais e a Paz .
Genético
Individuo Grupo Social | A Humanidade Individuo

Elaboracao a partir de FONTELES, 2018, p. 29. Grifos nossos.

Portanto, temos a compreensdao que que ja passamos por quatro dimensdes ou quatro
geracdes completas, sendo a 1* Geragao e/ou Dimensao compreendida pelo Estado Liberal nos
Direitos de lidos como de Liberdade; ja a 2* Geracdo e/ou Dimensao pelo chamado Estado
Social ou de Providéncia, promovente dos Direitos de Igualdade; de 3* Geragdo e/ou Dimensao
por instrumento do Estado Democratico de Direito traduzindo-os como os de Fraternidade;
de 4* Geragao e/ou Dimensdo, ainda sob a égide do Estado Democratico, mas no diapasao da
Globalizagdo Politica e com foco no individuo. Por fim, a 5* Geragdo e/ou Dimensdo como
apregoada pelo autor ¢ a que nos encontravamos atualmente, antes dos fendmenos globais
ultranacionalistas e de recrudescimento dos DH’s, por isso o termo referente a Paz Universal
que os organismos internacionais (ONU e outros) almejavam alcancar (FONTELES, 2016).

Temos que o Direito do acesso universal a Educacdo (de ambito geral e para todos) ¢
lido como um direito eminentemente social e portanto, de 2* dimensdo (geracao) conforme o
quadro anterior, nossa propria Carta Magna de 1988 entdo esculpe esse direito em seu Art. 6

(no Titulo 11, Cap. II) que diz:

Titulo II — Dos Direitos e Garantias Fundamentais
Capitulo II — Dos Direitos Sociais
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Art. 6. Sdo direitos sociais a educagio, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade
e 2 infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo®.

Paragrafo tnico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito
a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente
de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados
em lei, observada a legislagdo fiscal e orgamentaria*!.

(BRASIL, 1988).

Mas ao constatar com as fases vividas pelas PCD’s como vimos (Quadro [ e afins) essa
mudanga se deu ja no século XX, mais especificamente a partir de 1970 como os estudos nos
revela (DINIZ, 2008), e a j4 mencionada EI, vem a ocorrer em territorio patrio muito em virtude
dos instrumentos normativos da década de 1990, conforme citado em sec¢do anterior (item 2.1)
mas que aqui podemos elencar a luz da histéria, todos os diplomas internacionais que de algum
modo (direto ou transversalmente, como lhes sdo caracteristicos) contribuiram para a
concepgdo cada vez mais proficua do jovem/crianga com deficiéncia na sala de aula comum em
igualdade de oportunidade, tomando como base a primeira (DUDH) a partir da criagdo da ONU

(1945), até os tempos atuais (parando em 2015, para fins internacionais) temos o quadro abaixo:

Quadro 3 — Marcos Legais Internacionais de DH’s sobre Educacio Inclusiva (1948-2015)

TEXTOS NORMATIVOS E/OU DOCUMENTOS ORIENTADORES

Ano Org. Legislacdo Internacional

1948 ONU Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH

1966 ONU Pacto Internacional de Protecao dos Direitos Civis e Politicos
ONU Pacto Intern. de Protecao sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

1971 ONU Declaragdo dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia Mental

1975 ONU Declaracdo dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncias

1983 OIT Conferéncia Internacional do Trabalho

1989 ONU Convencao sobre os Direitos da Crianga

1990 | UNICEF Declaragdo de Jomtien — Declaragcdo Mundial sobre Educacao para Todos

Normas sobre a Equiparagao de
Oportunidades para Pessoas Portadoras de Deficiéncia
Declaragdo de Salamanca — Sobre Principios, Politicas e
Praticas na Area das Necessidades Educativas Especiais

1993 ONU

1994 | UNESCO

1996 ONU Declaragdo Universal dos Direitos Linguisticos;

ONU Carta para o Terceiro Milénio

Convengdo Interamericana para Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
Declaragao de Washington — Movimento de Vida
Independente e dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia

1999 | OEA

40 Redagdo atual aprimorada pela Emenda Constitucional n. 90, de 2015.
41 Paragrafo Ginico criado por forga da Emenda Constitucional n. 114, de 2021.
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2000 - Declaragdo de Manchester — Sobre Educagdo Inclusiva®?
2001 OMS Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Deficiéncia e Saude — CIF
2002 - Declaragdes de Madri; de Caracas; e de Sapporo
- Declaragao Internacional de Montreal — Sobre Inclusdo
2003 ONU Convengado Internacional para Protegao e Promogao
dos Direitos e Dignidade das Pessoas com Deficiéncia
Programa Mundial para Educagdo em
2004 ONU Direitos Humanos — PMEDH e seu Plano de Acao
Convencao de Nova York — Convencgao
2006 ONU Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
Convengao Interamericana de Guatemala — Contra o
OEA . AR . .
Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia
2013 e
ONU Tratado de Marraqueche — Facilitar o Acesso a
Obras Impressas as Pessoas Cegas ou com Deficiéncia Visual
Declaragao de Incheon — Para a Educagéo
2015 | Unesco Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

Elaboragdo propria, a partir de SILVA, A. C.; OLIVEIRA, M. M., 2021, p. 115-116.

Conforme ja demos destaque aos principais diplomas internacionais em topicos
anteriores, se faz necessario mencionar a importante coragem de algumas familias em vencer a
superprotecao e nao cercear o direito de seus filhos e/ou parentes, ndo dando vasdao ainda em
periodos mais remotos o justo receio que seu ente querido sofresse neste ambiente no maximo
integrativo, onde Nunes et a/ (2015) vai nos esclarecer que “dessa forma, a angustia do
desconhecido despertada pela fragilidade do discriminado ¢ paralisada pelo esfor¢o constante
em perceber o objeto de forma estereotipada, ou seja, aprisionada pela repeti¢ao” (NUNES;
SAIA; TAVARES, 2015, p. 1112) da qual muitas familias precisaram enfrentar, com especial
destaque as de criangas/jovens com Sindrome de Down no Brasil, que vale ressaltar, trata-se de
uma condi¢@o genética (e ndo patologia/doenca) pela presenca de trés cromossomos vinte e um.

Assim, vemos o carater primordial que teve os Direitos Humanos ao suplantar que as
familias e escolas, cada vez mais vencessem o preconceito tdo enraizado em nossa sociedade,
essa triade portanto — escola, familia e preconceito, no mesmo texto do referido autor, Nunes et
al (2015), vemos que nao ¢ cabivel afirmar que a escola “normal” nunca estaria preparada para

lidar com a EI, pois em suas explicagdes, 0 mesmo constata através de pesquisa o seguinte:

(...) serd que muitos de nds ndo estariamos nos escondendo atras desse despreparo
para ndo enfrentar os desafios da educagdo inclusiva? Desafios esses que
jé estdo presentes na escola regular, pois ouvimos também dos professores: como lidar
com o aluno mentiroso? E com o aluno manipulador? O que sofreu uma
perda na familia? E com o aluno timido? Nenhum curso de formagdo de professores
consegue oferecer uma “receita” de preparo a todo e qualquer tipo de aluno.
(NUNES; SAIA; TAVARES, 2015, p. 1114). Grifos nossos.

42 Documentos de outros organismos internacionais, ndo advindo da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU.
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Neste sentido, n6s € o estado da arte sobre a tematica concordamos ipsis litteris com as
inquietacdes que nos trazem estes autores, onde os mesmos complementam que “as relagdes
humanas s3o o encontro com o inesperado, a novidade que estd no outro, lembremos da
dinamica explicada acima sobre o preconceito” (NUNES; SAIA; TAVARES, 2015, p. 1114),
e nas palavras deste, a EI por sua vez, vem primar a todos nos categoricamente que “a educagao,
na perspectiva que estamos adotando, como experiéncia formativa e direito ao saber, precisa
justamente desse encontro, sem regras pedagogicas controladoras” (ibdem, p. 1115). Faz alusao
por fim, ao pensamento de Voltolini (2009) que vem afirmar que o encontro com o outro —
diferente de nos, vem a ser requisito necessario para a perspectiva de educagao que queremos

ocorrer, assim traduz:

O encontro comporta o imprevisivel, mas também o criativo, a solugdo em cima
da hora, aquela que leva em consideragdo uma série de elementos e ndo apenas a
pergunta organizada de um aluno transmitida a posteriori pelo recurso tecnologico.
O encontro ¢ o maior indicativo da presenga, ja que alguém se move, ri da minha
piada, faz uma expressdo com o rosto que inclina meu modo de pensar em outra
direcdo, enfim (...). (VOLTOLINI, 2009, p. 135 apud NUNES et al, 2015, p. 1115).
Grifos nossos.

Por isso compreender a educagdo serd sempre dificil e dindmico, como préoprio das
relacdes humanas e culturais de expressdo com o outro, onde Eliseu Santos (2016) vem nos
lembrar da necessidade de conhecer o passado, vivenciar o presente e perscrutar as
possibilidades futuras para que se haja uma formacao plena (no ambito escolar, inclusive)
assim, o referido autor ao mencionar os ensinamentos de Paulo Freire (1981)*, vem reforcar
que os caminhos de “incertezas” do que se conhece do mundo, fazendo necessario educar para
os questionamentos e mudancas, pois considerar as irregularidades fazem parte, também, do
planejamento, afinal os sujeitos aprendem mediados pelo que os cerca (SANTOS, 2016), dai a
importancia de se ter contato com o mundo e com toda diversidade deste, sendo indispensavel.

J& em outra obra conhecidissima do até pouco tempo atrds patrono da Educacdo
brasileira Paulo Freire (1982), nos escritos de Educag¢do: um sonho possivel, langa formulagdes
que coadunam com o apresentado até aqui, apregoando acerca do sistema educacional como de
fulcro separatista, onde seria justamente motivo, que o mesmo encontra dificuldade em planejar
para e por um todo, desse modo, corrobora o autor com a necessidade de entender a educagado
como algo dindmica e que demande a¢des em conjunto (FREIRE, 1982), tornando-se contrario
a individualidade das a¢des realizadas institucionalmente por educadores, pois este como ¢
sabido, se voltaria precipuamente no sentido da exploracao do social (da coletividade) e em

constante critica a formag¢do docente, nos fazendo refletir sobre o papel do professor, aduzindo

43 Aluséo a obra de Paulo Freire intitulada Pedagogia do Oprimido de 1981, editoragdo pela Paz e Terra.
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categoricamente se:

Serd que o papel do educando ¢ s6 o de receber a transferéncia da resposta
(...) ja que nem ¢ mais pelo professor porque o professor ¢ levado pelo pacote
de contetdo programatico (...) e que ele transfere ao aluno que, por sua vez,
espera o momento de ser professor (...) para continuar a transferéncia?
(FREIRE, 1982, p. 96-97). Grifos nossos.

Veremos mais a frente que a formagdo docente continuada e com os atributos
necessarios para a boa execu¢ao de uma EI nao foi enfrentado pelo Estado brasileiro 1a atras,
como vimos primeiro colocamos os PCD’s educandos dentro do sistema regular, para depois
se chegar de fato a pensar o que fazer com estes, 0 que ndo reputamos como uma metodologia
de toda equivocada, vez que garantir acesso ¢ o primeiro passo para concretizacao de direitos,
que vissem em andlise ultima propiciar sua permanéncia e oportunidade de aprendizados iguais.

A legislacao nacional por sua vez, vem a partir da Constituicdo Cidada de 1988 por nds
ser categorizada, para fins de elucidacdo e consulta, para com todos os demais instrumentos
normativos pertinentes que possam versar sobre Educacdo voltada as pessoas com deficiéncia
(separadas nas categorias de Leis ou Decretos, ambas de ambito federais), consubstanciando as
de educacdo especiais até as inclusivas, dado o carater nao linear dessas politicas publicas

(como afirmamos) conforme existente no Brasil até os dias atuais, expressado neste quadro:

Quadro 4 — Marcos Legais Nacionais de Educacao Inclusiva e/ou sobre DH’s (1988-2023)

TEXTOS NORMATIVOS E/OU DOCUMENTOS ORIENTADORES

Ano N° Legislacdo da Republica Federativa do Brasil
1988 - Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil - CRFB
1989 7.853 Apoio as Pessoas Portadoras de Deficiéncia e sua Integragao Social
1990 8.069 Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA
1994 8.859 Estende aos Alunos de Ensino Especial o Direito a Participacdo em Estagios
10.098 Normas Gerais e Critérios Bésicos para a Promocao da Acessibilidade
1996 9.394 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB
10.048 Regulamenta a P'rior@dade de Atc?ndimento '
2000 as Pessoas com D@ﬁmér%ma. ou qullldade Reduz'ld.a'
10.098 Estabelece normas gerais e Cl‘ltél‘.IOS t_)és1cos para Acess1b1hdgde
das Pessoas Portadoras de Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida
2001 10.172 Aprova o Plano Nacional de Educagdo — PNE
2002 10.436 Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS
2004 10.845 Inst.itui 0 Progrgmg de Complementagdo ao Atendimeqto .
Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
2005 11.133 Institui o Dia Nacional de Luta da Pessoa Portadora de Deficiéncia
2006 — Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos — PNEDH
2007 — Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE
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2008 3 Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educagéo Inclusiva — PNEEPEI
2011 12.513 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego — Pronatec
2014 13.005 Plano Nacional de Educagdo — PNE (decénio 2014-2024)
2015 13.146 Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — LBI
' ou também chamada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — EPD
2018 13.632 Institui a Educacgdo e Aprendizagem ao Longo da Vida (na LDB)
Assegura atendimento ao aluno da educacdo basica internado para
2018 13.716 , . . L
tratam. de saude (regime hospitalar ou domiciliar) por tempo prolongado
Instituir a Carteira de Identificacdo da
2020 13.977 Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea)
Ano N° Decretos da Unido Federativa do Brasil
1992 591 Promulgacdo do Pacto Int. sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
3.076 Institui o Conselho Nacional dos
1999 ) Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CONADE
3.298 Regulamenta a Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989
2000 3.691 Regulamenta a LDB — Lei n. 8.899 de 1996
3.952 Institui o Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo — CNCD
2001 3.956 Promulga a Convenc¢do Interamericana para a Eliminacdo de Todas as
) Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
2004 5996 Regulamenta as Leis n. 10.048 e n. 10.098 ambas de 2000 sobre o
) Atendimento Prioritario ¢ a Acessibilidade com Mobilidade Reduzida
2005 5.626 Regulamenta a LIBRAS — Lei n. 10.436 de 2002
' e também o artigo 18 da Lei n. 10.098 de 2000
2007 6.214 Regulamenta o BPC as Pessoas com Deficiéncia
6.215 Institui o Comité Gestor de Politicas de Inclusdo — CGPD
2008 6.571 Dispdes sobre o Atendimento Educacional Especializado — AEE
6.949 Promulga a Convencgdo de Nova York — Convengio
2009 ' Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
7.037 Aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH3
2011 7611 Revoga o Dec. 6.571 de 2008 e estabelece novas diretrizes para a
) Educacdo Especial, Atendimento Educacional Especializado — AEE e afins
2011 7612 Criacao do Plano Nacional dos Direitos da
) Pessoa com Deficiéncia (Plano Viver sem Limite)
2014 R 368 Regulamenta a Politica Nacional de Protecdo dos
) Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
2018 9.520 Promulga o Tratado de Marraqueche — Facilitar o Acesso a
) Obras Impressas as Pessoas Cegas ou com Deficiéncia Visual
2020 10.502 Institui a Politica Nacional de Educacéo Especial:
' Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida
2022 10.932 Promulga a Convengao Interamericana de Guatemala — Contra o
) Racismo, a Discriminacdo Racial ¢ Formas Correlatas de Intolerincia
2023 11.370 Extingue a Politica Nacional de Educagao Especial:
' Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida

Elaboragdo propria, a partir de SILVA, A. C.; OLIVEIRA, M. M., 2021, p. 115-116.

Nesse interim € possivel perceber a aproximagao pertinente ao lapso temporal deste

ultimo, Quadro 4 referente a Legislagao Nacional, com o anterior Quadro 3 que versa sobre a
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Legislagao Internacional, sendo possivel inferir que a legislagao local sofreu grande influéncia
dos organismos internacionais e tais “adequacdes” ou novos mandamentos se deram pouco
depois de apregoados na ordem internacional, reputando assim, que a EI ndo seria possivel se
vista a margem dos DH’s, sendo assimilado em tantas nagdes (como a nossa, a partir da CRFB)
através do exitoso soft power praticado internacionalmente, com dileto reconhecimento ao
papel da ONU em defesa indiscriminada destes direitos (TOSI, 2001), bem como os sociais.

O que viria a nossa Constitui¢do categorizar o Direito a Educacdo como um direito
fundamental (no Titulo II) de carater eminentemente social (pelo Capitulo II) por seu Art. 6*
(BRASIL, 1988) como ja aludido anteriormente, o que por reflexo exprime a dificuldade de
execugdo destes direitos 14 na ponta, por mais que o ordenamento internacional propicie e
apregoe, ao tentar suplantar padrdes minimos universais entre todos os povos encontram-se as
dificuldades, conforme temos que “a maior dificuldade para a recep¢ao de uma teoria pronta
para os direitos sociais sdo as peculiaridades historicas de cada sociedade. A politica e a defesas
destes direitos sdo muito dependentes das limitagdes regionais, como no caso brasileiro”
(ANSELMO, 2008, p. 52) pois ao tratar de Educacao carecemos de um projeto nacional efetivo.

Como o Brasil vem a ser constituido como um Estado Democratico de Direito, a partir
da promulgacdo da Constitui¢do Cidada (BRASIL, 1988), tem-se entdo o entendimento que
este deve garantir o fiel cumprimento dos direitos fundamentais e dentro deste, portanto, o da
EI de PCD’s e/ou com altas habilidades. Sobre este aspecto, os estudos de Duarte (2007) vém
nos apontar no sentido “deve ser ressaltada a relevancia dos direitos fundamentais como um
todo na ordem juridica vigente, reconhecidos como valores supremos da ordem constitucional,
fonte legitimadora e razdo de ser do proprio sistema juridico” (DUARTE, 2007, p. 695), onde
assim corroboramos de maneira igualmente importante, os frutos trazidos a Educagdo por
advento ao préoprio Principio da Dignidade da Pessoa Humana, como proficuamente nos
conceitua os ensinamentos dos doutrinadores Min. Alexandre de Moraes (2013) e professor

Ricardo Mauricio F. Soares (2010, p. 177), que em sua obra vem nos bem asseverar, o seguinte:

(...) venham a lhe garantir as condi¢cdes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos*.

44 Titulo II — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Cap. Il — Dos Direitos Sociais, Art. 6. Sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,

a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. Paragrafo
unico (...) (BRASIL, 1988). Grifos nossos.

45 Essa nogdo de minimos existenciais encontra respaldo no Direito aleméo, conforme preconizaram este
pensamento, Robert Alexy (2008) ao denotar “a existéncia de um direito subjetivo ao minimo existencial”
(ALEXY, 2008, p. 437) e Ingo Sarlet (2009) quando conceitua os direitos fundamentais o aduz no sentido
"como venham a lhe garantir as condigdes essenciais minimas para uma vida saudavel” (SARLET, 2009, p. 37).
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Sendo assim, a dignidade da pessoa humana identifica um nucleo de integridade fisica
e moral a ser assegurado a todas as pessoas por sua existéncia no mundo,
relacionando-se tanto com a satisfagdo espiritual, quanto como as condi¢des materiais
de subsisténcia do ser humano, vedando-se qualquer tentativa de degradacdo ou
coisificacdo do ser humano em sociedade. (SOARES, 2010, p. 177). Grifos nossos.

Assim, ap0s esta explicacdo ao principio da dignidade humana, retornamos ao direito
social a educa¢do*®, a pesquisadora Duarte (2007) vem através de outro autor presente em seus
estudos, deixar clarificado que “(...) a educacao nao ¢ uma propriedade individual, mas pertence
por esséncia a comunidade. O carater da comunidade imprime-se em cada um de seus membros
e ¢ no homem, muito mais do que nos animais, fonte de toda a acdo e de todo comportamento”
(JAEGER, 1989, p. 4 apud DUARTE, 2007, p 697) do qual completa tal pensamento, dizendo
que “em nenhuma parte o influxo da comunidade nos seus membros tem maior for¢a que no
esforco constante de educar, em conformidade com seu proprio sentir, cada nova gera¢ao”
(JAEGER, 1989, p. 4 apud DUARTE, 2007, p 698).

O prisma temporal dos Direitos Humanos conferiu a educagao ndo como um interesse
individualizado, ou de apenas se referindo a uma pequena parcela da sociedade (como era
antigamente, para poucos ¢ para classes mais abastardas), da qual se faz preciso mencionar o
entendimento atual (contemporaneo) de entender esse direito como universal (para todos).
Onde nossa Carta Magna de 1988 em seu Art. 6* estabelece como contetido essencial minimo,
nas palavras de André R. Tavares (2009, p. 5) como sendo de facil inteleccao, salienta-nos que
“(...) esse direito significa, primariamente, o direito de (igual) acesso a educagdo, que
deve ser concedido a todos, especialmente para os niveis mais basilares do ensino. Assim,
o conteudo inicial (minimo) do direito a educagado € o de acesso (...)” (TAVARES, 2009, p. 5).

Logo em seguida, pertinentemente nos cabe inferir sobre o Art. 20547 da Constitui¢do
Federal que diz “A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificag¢do para o trabalho” (BRASIL, 1988), onde
o referido autor Tavares (2009, p. 5) vem nos estabelecer acerca deste artigo “Foi no art. 205
que a Constituicdo especificou referido direito, estabelecendo que deve visar ao “pleno
desenvolvimento da pessoa”, “seu preparo para o exercicio da cidadania” (...)” (TAVARES,

2009, p. 5), vindo a completar o raciocinio sobre este dispositivo legal, nas palavras dele:

Esses objetivos expressam o sentido que a Constituigdo concedeu ao direito
fundamental a educacdo. Tem-se, a partir daqui, de compreender um contetido da
propria educagdo, como direito fundamental. Nao se trata mais de qualquer direito a

46 Conforme Art. 6 (Titulo II, Cap. II) da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).
47 Contido no Titulo VIII — Da Ordem Social, Capitulo III — Da Educagéo, Da Cultura e Do Desporto,
Secdo I — Da Educag@o, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB (BRASIL, 1988).
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educagdo, mas daquele cujas balizas foram construidas constitucionalmente.
Isso significa que o direito a educagdo ¢ o direito de acesso, mas ndo um acesso
a qualquer educagdo, e sim aquela que atende as preocupagdes constitucionais.
(TAVARES, 2009, p. 5-6).

Conforme ditames de for¢a constitucionais portanto, temos que o Poder Publico deve se
organizar de modo a garantir o cumprimento desse direito a todo e qualquer sujeito envolvido,
consoante estabelecido em norma constitucional, esses direitos sociais — lidos por nds como
universais, tem o dever axiologico de tentar garantir a todos, independente de sua cor,
raga, orientacdo, origem e deficiéncia ou altas habilidades (como vimos). Assim, Duarte
(2007, p. 697) transaciona sempre esse direito como um bem em coletivo, conforme estabelece
que “embora a educac¢do, para aquele que a ela se submete, represente uma forma de inser¢ao
no mundo da cultura (...), para a sociedade que a concretiza, ela se caracteriza como um bem
comum, ja que representa a busca pela continuidade de um modo de vida que escolhe preservar”
(DUARTE, 2007, p 697).

Sendo um direito social, tem por finalidade dirimir desigualdades ao tentar aproximar
grupos ora marginalizados em nossa sociedade capitalista, e por isso, devendo ser oferecido
primeiramente a grupos prioritarios que mais justifiquem (acepcao classica de justica), ou em
outras palavras — quais sejam, aqueles mais vulneraveis socialmente, como vem a ser os PCD’s.
J& os aspectos atinentes a Cidadania, Santos (2016, p. 46) faz um breve retrospecto citando
Dalmo Dallari “a cidadania expressa um conjunto de direitos que d4 a pessoa a possibilidade
de participar ativamente da vida e do governo de seu povo” (DALLARI, 1998, p. 14 apud
SANTOS, 2016, p. 46) e Benevides “Direitos Humanos s3o naturais e universais porque
vinculados a natureza humana, mas sao historicos no sentido de que mudaram ao longo do
tempo” (Benevides, 2014, p. 8 apud SANTOS, 2016, p. 46).

Para clarificar o que vem a ser uma formagao para cidadania ou também chamada pela
alcunha de formacao cidada, para alguns determinados autores, o proprio Santos (2016, p. 52)

que nos referimos a pouco, vem estabelecer esse conceito como:

Cidadania expressa um conjunto de direitos, obrigacdes e experiéncias dos cidadaos
de uma sociedade. Direitos conquistados, como vimos anteriormente, com muita luta
pelo conjunto de atores presentes na cena politica, que, de forma geral, procuram
garantir, para além dos direitos subjetivos, demandas especificas, legitimas (...).
Estes pressupostos, direitos e obrigagdes, se realizam pela participagdo ativa
do cidaddo, enquanto exercicio politico, contribuindo para o equilibrio social,
embora precario, temporal e, algumas vezes, contraditoriamente desigual. (...).
A cidadania hoje, como decisao politica de uma sociedade em admitir um conjunto de
direitos aos seus cidaddos, expressa os direitos civis, politicos e sociais conquistados
pela humanidade. (...) Os ultimos, os direitos sociais, significaram o reconhecimento
de que o exercicio pleno da cidadania somente se realizaria se todos os cidaddos
desfrutassem das condi¢cdes minimas de bem-estar social ¢ econdmico: acesso a
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moradia, saude, educagdo, trabalho e amparo na velhice. (SANTOS, 2016, p. 52-53).
Grifos nossos.

Onde complementa o autor, a partir do pensamento de Bobbio sobre esses direitos sociais que
“os grandes movimentos sociais, desde o final do sec. XIX e durante todo o sec. XX, provam a
dura batalha que tem sido a luta pelos direitos sociais enquanto promog¢do das condigdes
minimas de dignidade a pessoa humana” (BOBBIO, 2004 apud SANTOS, 2016, p. 53).

Santos (2016, p. 59) entdo, estabelece dois aspectos que dizem respeito diretamente a
missdo escolar, como “A escola deve estar comprometida no cumprimento de dupla missao: de
se constituir como espaco de reconstru¢do dos saberes da humanidade e de aprendizagem, e
vivéncia da cidadania” onde ¢ este segundo que nos interessa, acerca desta vivéncia cidada,

o autor subdivide em:

Enquanto espaco de vivéncia da cidadania, a escola: a) ¢ espagco de participacdo
privilegiado da comunidade — escola da comunidade, como centro de construgdo
de saberes; b) de exercicio da cidadania ativa — de protagonismo e participacdo
decisoria; c¢) de aprendizagem em direitos humanos, ou seja, cidadania é uma
aquisi¢do, se aprende; d) de compreensdo e engajamento na cidadania planetaria,
enquanto compromisso ético. (SANTOS, 2016, p. 59-60). Grifos nossos.

Que de pronta faz lembrar o primordial papel dos educadores, mediante uma formagao que
deveria ser robusta, integrativa e e pds-iluminista, bem como fosse possivel questionamentos
quanto aos planejamentos pedagogicos verticalizados institucionalmente (FREIRE, 1982).

Por fim, partimos para andlise que essa “educagdo para cidadania” vive tempos de
anormalidade, tal assertiva parte do fato de haver contradi¢des entre as politicas publicas
educacionais inclusiva de 2018 em diante, o Governo Federal brasileiro fez do cenario uma
verdadeira polarizagdo, no qual um lado visaria representar as politicas desregulatorias
conhecida pelo Estado minimo (teoria de ordem politico-economica, precipuamente)*, a partir
disso trazemos a baila os ensinamentos do teérico Carlos Alberto V. Estevao (2015), onde o
autor vem afirmar que had um deslocamento em relagdo do que deve ser entendido como espaco
publico e qual espaco a escola deveria ou ocupa nesse lugar, visto que coexiste com sistema
privado de ensino (ESTEVAO, 2015), por muitas vezes desigual e invidvel economicamente.

Ao nos referir as OSC’s vemos que a problematica se torna ainda mais complexa, pois
a estes o Estado transfere totalmente suas obrigacdes em parcerias com terceiro setor a fim de
complementar a educacdo especial (na perspectiva inclusiva), inclusive transferindo

pecuniariamente a titulo de contrapartida — o correspondente financeiro a uma segunda

48 Estado minimo: ideologia contréaria ao Welfare State — Estado de bem-estar social, limitando a participagdo
do Estado e com este, das politicas publicas exequiveis tdo somente a protecdo de seus cidadios e ao fiel
cumprimento dos contratos entre particulares. Grifos nossos.
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matricula deste educando, em organizagdes proprias do Terceiro Setor (e portanto, sem fins
lucrativos) mas de resquicio da educagao especializada (individual) pré-existente, como vimos.

Retomando ao raciocinio de Estevao (2015, p. 63), tem-se claramente o entendimento
acerca dessa educacgdo para cidadania, onde nas palavras deste “cada vez maior “cidadanizacao”
critica, orientada pelo guia emancipatorio dos direitos humanos, em que, por exemplo, a
dialética do direito a igualdade e o direito a diferenca articulem-se adequadamente”
(ESTEVAO, 2015, p. 63), assim vem contemplar ainda, que essa educacio “deviam contribuir
para a erradicacdo de todas as formas de discriminagdo” (ESTEVAO, 2015, p. 87). Nesse
mesmo sentido, o autor aponta para o elemento substancial dos DH’s na Educagao (e para nos,
na EI) muito em virtude de uma agenda global vigorante — como vimos, imprimindo a essa
pauta, nas palavras dele, o dever de “incluir iniciativas (...) destinadas a criar uma
cultura universal de direitos humanos, partilhando conhecimentos” (ESTEVAO, 2015, p. 88).

O referido autor reputa especial mencdo ao Programa Mundial para Educa¢do em
Direitos Humanos — PMEDH (ONU) e aos Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH3
e Plano Nacional de Educa¢ao em Direitos Humanos — PNEDH (ambos do Brasil), onde o MEC
viria estabelecer diretrizes nacionais para a Educagio em Direitos Humanos — EDH* (BRASIL,
2012), assim a pesquisadora Licia F. Reis (2022, p. 28) vem corroborar no seguinte
sentido “conforme expresso, 0o PNEDH3 dialoga com o PNDH, como referéncia para a politica
nacional de Educagdo e Cultura em Direitos Humanos no Brasil, em que estabelece os
alicerces a serem adotados nos ambitos de todos os entes federativos” (REIS, 2022, p. 28).

Portanto, ¢ condicdo sine qua non a obrigacdo estatal de conceder ambientes
educacionais inclusivos, privilegiando o sistema regular (convencional) de ensino — como
vimos, onde nas palavras de André R. Tavares (2009, p. 12) “¢ inegavel a necessidade de que
o Estado ofereca estabelecimentos de ensino suficientes para atender as necessidades de sua
sociedade” (TAVARES, 2009, p. 12), da qual as necessidades PCD também sao de toda a
coletividade, com base em principios da nossa CRFB 1988 como os da fraternidade (contida

no preambulo), da solidariedade (art. 3, 1) e da ndo discriminagao (art. 3, IV) (BRASIL, 1988).

49 Por meio da Resolucdo n. 1 de 30 de maio de 2012, proferida pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE
(Conselho Pleno — CP) do Ministério da Educagdo — MEC (BRASIL, 2012).
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3 PROBLEMATICIDADES NO DECRETO FEDERAL N° 10.502, DE 30 SET. 2022

Em 30 de setembro de 2020, o Governo Federal brasileiro vem através dos Ministérios
da Educacdo — MEC (mais especificamente por sua Secretaria de Modalidades Especializadas
da Educa¢do — SEMESP) e Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos —
MMFDH (mediante sua Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia— SNDPD)
siglas e disposicdo a época, instituir a chamada Politica Nacional de Educac¢do Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, por meio do Decreto Federal n°
10.502 nesta data, a ser publicada no Diario Oficial da Unido — DOU em 1 de outubro de 2020°°
(BRASIL, 2020), que consta na integra (Anexo I) no bojo do presente trabalho.

Ainda que ja tenha sido revogada, por forca do Decreto Federal n® 11.370, de 2 de
janeiro de 2023°!, do atual Governo brasileiro (contando integralmente no Anexo II), utilizou-
se deste diploma, apenas para extinguir a politica publica anterior, por julgi-la como nao
inclusive e ofensiva aos Direitos Humanos voltados as Pessoas com Deficiéncia (BRASIL,
2023). Entretanto, mesmo ndo estando mais vigente o Decreto 10.502 de 2020, sua discussdao
permanece pujante no ordenamento juridico e nos tribunais brasileiros, conforme a forte
tendéncia da judicializagdo da politica (e junto com elas, leia-se o proprio cumprimento das
politicas publicas), o diploma legal mencionado foi alvo de duras criticas por parte de
especialidades na area (ramo da pedagogia), de determinadas entidades (como a sociedade civil
organizada) ligadas ao movimento dos Direitos das PCD’s, onde coube ao Partido
Socialista Brasileiro — PSB Nacional, j4 no dia 23 de outubro de 2020, como um dos legitimados
ativos, ajuizar A¢ao Direta de Inconstitucionalidade — ADI de n° 6.590 (DF) perante o juizo
competente do Supremo Tribunal Federal — STF para anélise da medida ora instituida, ficando

a relatoria da acdo com o Min. Dias Toffoli, por ser prevento®? sobre esta controvérsia.

Assim, debrugaremos sobre os aspectos mais pertinentes € atacados pelo referido
disposto normativo questionado em sede de Suprema Corte, onde ressalta-se desde logo que o
relator proferiu Medida Liminar (a fim de acautelar o Direito pretendido), referendou sua
medida no Plenario, admitiu muitas entidades e organismos como amicus curiae — a fim de
consubstanciar legitimamente a causa discutida e até o presente momento, 0 mesmo resta sem

o julgamento de mérito (final), onde tem-se que, mediante a perca do objeto (por forca do

30 DOU, Atos do Poder Executivo, Edi¢ao 189, Segéo 1, Pagina 6, Publicagdo 1/10/2020. Acesso em 1 set. 2022.
S DOU, Atos do Poder Executivo, Edi¢do Extra, Se¢do 1, Pagina 4, Publicagdo 2/1/2023. Acesso em 6 jan. 2023.
32 Proposta pelo Partido (Nacional) REDE Sustentabilidade, em Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n. 751 (DF) no Supremo Tribunal Federal — STF, ja desde o dia 5 de outubro de 2020.
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Decreto Federal n° 11.370 de 2023 ja citado) ficam os questionamentos doutrinarios e técnicos
sobre o assunto, assim a ADI 6.590/DF segue viva nas discussdes académicas, da qual

colacionamos aqui abaixo trechos de sua ementa, a fim bem referenciar sob o tema:

EMENTA. Referendo de medida cautelar em agdo direta de inconstitucionalidade.
Decreto n® 10.502, de 30 de setembro de 2020. Politica Nacional de Educagio
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. Ato normativo
que inova no ordenamento juridico. Densidade normativa a justificar o controle
abstrato de constitucionalidade. Cabimento. Artigo 208, inciso III, da Constituicao
Federal ¢ Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Educagao inclusiva como paradigma constitucional. Inobservancia. Medida cautelar
deferida referendada. 1. (...) 2. (...) 3. (...). 4. (...). 5. Medida cautelar referendada.

(STF - ADI 6590/DF MC-Ref, Relator: Ministro Dias Toffoli. Tribunal Pleno, julgado
em 21/12/2020, Processo Eletronico, DJe publicado em 12/02/2021). Grifos nossos.

Este portanto, seria seu ultimo andamento processual, onde nas proximas se¢des passaremos
para andlise do inteiro teor da medida proferida e demais aspectos pertinentes ao diploma
questionado (Decreto Federal n® 10.502 de 2020), instituidor da Politica Nacional de Educagao
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida (BRASIL, 2020) aqui

abreviadamente passando a se chamar apenas como PNEE (2020).

3.1 Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Ordenamento Juridico Patrio

O instrumento normativo questionado em sede de ADI 6.90/DF (STF, 2021)
foi devidamente alvo do controle concentrado de constitucionalidade quanto ao seu contetido,
ou seja, aspectos para além dos formais no processo de sua constituicdo, conforme nos
explica aquele que viria a se tornar Ministro do Supremo, o professor Teori Zavascki (2000,

p. 275), nos conceitua:

E decorréncia natural e essencial do principio da supremacia a existéncia
de um sistema de direito hierarquizado, em que se estabelece uma relacdo
de invalidade dos preceitos que, situados em patamar inferior, sejam incompativeis
com os de hierarquia superior. Em tal sistema, a agdo dos 6rgdos com atribuicdo
de produzir normas hd de ser pautada no estrito atendimento dos comandos de
maior hierarquia, seja no que se refere aos ritos de produg@o dos preceitos normativos
(sem o que haverd inconstitucionalidade formal), seja no que diz respeito ao
contetido das normas produzidas (sem o que haverd inconstitucionalidade material).
(ZAVASCKI, 2000, p. 275).

Tais ensinamentos sdo importantes, pois o diploma fora questionado em aspectos
materiais, mas também carecia de participacao daqueles diretamente envolvidos e alvos daquela
politica publica — as Pessoas com Deficiéncia, onde ja consta da Convengdo sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia — CDPD (e seu Protocolo Facultativo)> , o item 3, disposto no

33 Assinados em Nova York em 2007 e promulgado pelo Estado brasileiro no Decreto Federal n. 6.949 de 2009.
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Art. 4, sobre a importancia dessa participacdo (através de consultas e afins) e envolvimento
efetivo dos mesmos, norma vigente em todo territorio nacional desde 2009 (como vimos), aduz:

Art. 4 — Obrigacdes Gerais.
(..)

3. Na elaboragdo e implementagdo de legislacdo e politicas para aplicar a presente
Convengdo e em outros processos de tomada de decisdo relativos as pessoas com
deficiéncia, os Estados Partes realizardo consultas estreitas e envolverdo ativamente
pessoas com deficiéncia, inclusive criangas com deficiéncia, por intermédio de suas
organizagdes representativas.

(...)
(ONU, 2006). Grifos nossos.

Essa ndo participagdo das PCD’s ¢ constada inclusive no parecer juridico de Lais de
Figueirédo e Stella Reicher (INSTITUTO ALANA, 2020, p. 68), se tornando uma publica¢ao
autonoma, vem diagnosticar que o referido Decreto ndo ouviu sequer seu conselho
representativo de direitos a nivel federal, o CONADE: Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (da Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia —
SNDPD, vinculado a pasta do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

— MMFDH a época) na elaboracao de tal politica publica, conforme verifica-se no parecer:

Além de ndo ter havido consulta formal ao 6rgdo (CONADE) sobre o assunto, sequer
todos os conselheiros e conselheiras foram convidados para a ceriménia de assinatura
do decreto que aconteceu no Palacio do Planalto. Depois de editado, na terga-feira
seguinte, o 6rgdo (CONADE) realizou uma reunido virtual onde se decidiu criar um
Grupo de Trabalho — GT para estudar propostas de aperfeigoamento ao Decreto
n. 10.502/2020. Como a votagdo anterior havida na reunido mencionada para decidir
sobre o repudio ao Decreto perdeu de 9 a 13 votos, é preciso atentar para o que
pode sair do CONADE enquanto colegiado em relacdo ao tema. (INSTITUTO
ALANA, 2020, p. 69). Grifos nossos.

Estando também, em desconformidade com a legislagdo brasileira que especifica como
devem se proceder essas consultas publicas em ambito federal (da Unido), apregoando
padrdes e procedimentos exigiveis ao poder publico na formulacao de suas politicas de Estado,
o que poderia ensejar a inconstitucionalidade também formal ao diploma (para além da material,
a ser aludida), como traduzido nos ensinamentos do Min. Teori Zavascki supracitado, da qual

ndo aprofundaremos por ndo se tratar do objeto principal deste pretenso estudo académico.

Necessario instar que a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia —
CDPD e seu Protocolo Facultativo, foram adotados na sede da Assembleia Geral da
Organizagao das Nagdes Unidas — ONU, em Nova York, NY (Estados Unidos da América —
EUA) em 13 de dezembro de 2006, onde o Estado brasileiro viria ser pais signatario mediante

sua assinatura na sede da ONU (NY-EUA) em 30 de marco de 2007, tendo sua tradugao oficial

54 Atribuida pelo Decreto Federal n. 9.191 de 2017, que estabelece as normas e as diretrizes para elaboragéo,
redagdo, alteracdo, consolidagiao e encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Reptiblica
pelos Ministros de Estado.
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ficado pronto em abril deste ano, a mesma foi enviada®> & CAmara dos Deputados (no Congresso
Nacional) para devida tramitagdo, cumprindo a esta inaugurar o status de equivaléncia dos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos com for¢a de Emenda Constitucional, conforme
redacao e ritual proprio (especial) previstos a partir da Emenda Constitucional — EC n° 45 de 8
de dezembro de 2004°°. Se dava em 9 de julho de 2008, o fim da referida tramitagcdo
(especial/propria) junto a casa legislativa do Senado Federal, conforme consta sua aprovagao
conferida pelo Decreto Legislativo n® 186 do Congresso Nacional, o Estado brasileiro entdao
(através do seu Poder Executivo) viria a promulgé-lo praticamente um ano depois,
por instrumento do Decreto Federal n® 6.949, de 25 de agosto de 2009 (BRASIL, 2009).

Consoante o exposto, o CDPD vem a ser o primeiro tratado internacional assimilado
em nosso ordenamento interna corpus conforme o Art. 5, paragrafo 3 (redagdo conferida
pela EC 45 de 2004) da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB que diz
“os tratados e convengoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais” (BRASIL, 1988).

Esta Emenda Constitucional visava pacificar o entendimento ao chamado Bloco de
Constitucionalidade — BC no direito brasileiro (JUNIOR, 2020), que por for¢a das clausulas
materialmente abertas dos direitos fundamentais, conforme designada em seu Art. 57,
paragrafo 2 preleciona “os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL, 1988), ja traria a Educacdo Inclusiva —
El esse carater de supralagelidade (propria do BC), figurando-a acima das legislacdes
infraconstitucionais, mas abaixo da Constitui¢do, conforme a hierarquizacdo das normas
formulada por Hans Kelsen (KELSEN, 2006).

Para ndo restar duvidas, temos em territério patrio que desde 2009 conforme seu
protocolo facultativo, a CDPD que por 6bvio também viria a tratar do Direito a Educacdo das
Pessoas com Deficiéncia, tem forca de emenda constitucional, acima do carater de
supralegalidade que ja era conferido a Educag¢do Inclusiva por forca de outros tratados de DH’s
antes da EC 45 de 2004 (sem ter passado pelo rito especial, portanto) (JUNIOR, 2020), assim,

para facilitar a intelec¢do, elaboramos a figura abaixo que explica essa gradacao hierarquica:

35 Através da Mensagem Presidencial n. 711 de 2007.

56 Conhecida também como Emenda da Reforma do Poder Judiciario (2004).

57 Contida no Titulo II - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo I - Dos Direitos e Deveres Individuais
¢ Coletivos da CRFB (1988).
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Figura 3 — Compreendendo o Bloco de Constitucionalidade (BC)

BLOCO DE CONSTITUCIONALIDADE

CRFB Texto do constituinte originario — Como promulgado em 5 de outubro de 1988

1988

Texto do constituinte derivado — As Emendas Constitucionais (sdo 128 no total)

Tratados Internacionais de Direitos Humanos — formalmente € materialmente

Conforme o Art. 5, §3 — Como a Convencao Intern. dos Direitos das PCD’s

Tratados Internacionais de Direitos Humanos — apenas materialmente

Conforme o Art. 5, §2 — Supralegalidade (acima das Leis, mas abaixo da CRFB)

BASE | Todas demais Legisla¢des Infraconstitucionais (seguidas por Portarias ¢ afins...)

Elaboragao propria, a partir de JUNIOR, 2020, p. 453.

Onde ¢ possivel verificar conforme o doutrinador Flavio Martins Janior (2020, p. 454) nos

preleciona, ao se referir a Convengdo dos Direitos PCD (a CDPD) e o referido Bloco de

Constitucionalidade:

Atualmente, foi o que aconteceu com a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, assinada em Nova lorque, em 30 de margo de 2007, e que
ingressou no direito brasileiro através do Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009.
Em nosso entender, ingressando no Brasil com for¢a de norma constitucional,
¢ Constituicdo, faz parte do “bloco de constitucionalidade”, e, por isso, se uma
lei infraconstitucional qualquer for incompativel com o seu contetdo, sera invalida,
inconstitucional. (JUNIOR, 2020, p 454).

Portanto, cumpre o cardter materialmente aberto dos Direitos Fundamentais, como

vislumbrado pela propria Constituicdo Federal de 1988 ao permitir que novos diplomas fossem

incorporados se materialmente em sintonia ao texto constitucional fosse, por intermédio do seu

proprio Art. 5, §2 in verbis “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem

outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais

em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL, 1988) e inclusive de

aplicabilidade (eficacia) imediata, independentemente se ja regulados ou ndo, como apregoado

no §1 “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdao imediata”, do

mesmo art. 5 (Cap. I — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos) mencionado (BRASIL,

1988). Assim, temos no ensinamento do Min. Gilmar F. Mendes e Branco (2021, p. 16),

ao tratar da forca da norma constitucional e do espirito das constituigdes nos tempos atuais que:

O instante atual ¢ marcado pela superioridade da Constituigdo, a que se subordinam
todos os poderes por ela constituidos, garantida por mecanismos jurisdicionais de
controle de constitucionalidade. A Constitui¢do, além disso, se caracteriza pela
absor¢ao de valores morais e politicos (fendmeno por vezes designado como
materializagdo da Constitui¢ao), sobretudo em um sistema de direitos fundamentais
autoaplicaveis. Tudo isso sem prejuizo de se continuar a afirmar a ideia de que o
poder deriva do povo, que se manifesta ordinariamente por seus representantes.
(GILMAR; BRANCO, 2021, p. 16).

Nessa mesma linha, preleciona o professor Dirley da Cunha Jr. (2012, p. 39) ao tratar sobre o
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Neoconstitucionalismo:

(...) ajustificar a mudanca de paradigma, de Estado Legislativo de Direito, para Estado
Constitucional de Direito, consolidando a passagem da Lei e do Principio da
Legalidade para a periferia do sistema juridico e o transito da Constituicdo e do
Principio da Constitucionalidade para o centro de todo o sistema, em face do
reconhecimento da for¢ca normativa da Constituigdo, com eficacia juridica vinculante
e obrigatoria, dotada de supremacia material e intensa carga valorativa. (CUNHA
JUNIOR, 2012, p. 39). Grifos nossos.

Diante desse fendmeno, diante do constitucionalismo moderno que nossa Carta Politica
¢ oriunda, vemos que as aspiracoes de 1988 para c4, ja era de se recepcionar os diplomas que
fossem materialmente convergentes com a Constituicdo, ou seja, incorporar os direitos
humanos tido na ordem internacional, de maneira a ser internalizada em nosso ordenamento
juridico patrio — interna corporis, onde a doutrina vem a classificar essa recepcionalidade do
direito ius naturale no direito local como (controle de) Convencionalidade (PIOVESAN, 2022).

Em verdade, em outra obra da autora Flavia Piovesan (2018, p. 82), consagra que
existe trés situacdes faticas onde o aparente conflito entre tratado e direito interno ganha relevo,
sendo a de (1) coincidéncia com o direito assegurado pela constituicdo e demais normas juridicas
do ordenamento interno do Estado; a de (ii) integracdo, complementagdo e/ou ampliacdo do
universo de direitos constitucionalmente previstos; e por fim a de (iii) contrariedade ao preceito
do direito interno (PIOVESAN, 2018, p. 83). Nesse sentido, para com as duas primeiras
hipoteses, a solu¢do encontra-se autonomamente evidenciada, por ser normas que se
complementam materialmente ou até mesmo sejam “idénticas”, ndo existindo nenhum oObice
para que ambas continuem produzindo seus efeitos, como vem a ser o caso da CDPD (ONU,
2006) desde 2009, ja o caso da terceira e ultima hipotese carrega consigo algumas nuances.

Assim a doutrinadora preleciona que analogamente ao controle de constitucionalidade
(que veremos na proxima segdo 3.2), trata-se de um meio de analise de compatibilidade ou
como dissemos, de recepgao, portanto cumpre-nos estabelecer que em razao da superioridade
hierarquica que gozam as referidas normas internacionais recepcionadas, caso as normas
infraconstitucionais sejam incompativeis com as normas recepcionadas, deverdo ser declaradas
como inconvencionais € por pressupostos, devendo ser invalidadas (PIOVESAN, 2018).
Em poucas palavras portanto, controle de Convencionalidade pode ser definido como a
ferramenta de compatibilizagdo das normas juridicas provenientes dos tratados internacionais
de direitos humanos com as normas internas, caracterizando-se por ser um controle vertical dos
tratados internacionais (em patamar digamos “superior”), em face da nossa lei doméstica (em
patamar digamos “inferior”), em face e convergéncia sempre, para com disposto da nossa

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil vigente (BRASIL, 1988).
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Neste diapasdo, cumpre-nos mencionar que a CDPD nao foi alvo de nenhum conflito
de norma, por estar dentro do fiel espirito da nossa Carta Magna (BRASIL, 1988), visando
assim proteger e priorizar ainda mais um segmento da sociedade ainda tdo vulneravel e por
vezes marginalizado socialmente. Onde assim, para ser fiel ao que vem sendo apresentado na
ordem internacional, destarte a aludida preocupagao exposta pela conceituagao tragcada até aqui,
a grande maioria dos tratados e convengdes que versam sobre direitos humanos, estdo plena
concordancia com o disposto constitucional, fazendo jus até mesmo, de uma possivel aplicagao

do Principio de Vedagdo ao Retrocesso inerente aos Direitos Sociais (CANOTILHO, 1999).

Temos entdo, que a propria CDPD e seu protocolo facultativo (ONU, 20006),
estabelece expressa previsdo acerca da sua inaplicabilidade, quando esta fora dispor de
tratamento menos favoravel ao de ordenamento patrio, caso aquele pais estivesse diplomas
locais mais avangados que mesma (0 que ndo vem a ser o caso brasileiro, pois reputamos como
complementar), mas essa previsdo vem disposta no bojo do Art. 4, item 4, da Convengao

Internacional (CDPD):

Artigo 4 — Obrigagdes Gerais

4. Nenhum dispositivo da presente Convengdo afetara quaisquer disposicdes mais
propicias a realizag@o dos direitos das pessoas com deficiéncia, as quais possam estar
contidas na legislacdo do Estado Parte ou no direito internacional em vigor para esse
Estado. Nao haverd nenhuma restricdo ou derrogacdo de qualquer dos direitos
humanos ¢ liberdades fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado
Parte da presente Convencao, em conformidade com leis, convengdes, regulamentos
ou costumes, sob a alegag@o de que a presente Convencdo ndo reconhece tais direitos
e liberdades ou que os reconhece em menor grau. (ONU, 2006).

Onde para finalizar, se faz necessario retomar os diplomas legais mais importante de
Educagdo Inclusivo, seja no plano (inter)nacional, dada a transversalidade desses direitos,
da qual ja abordamos ao pontua-los no contexto do Capitulo 2, seja pontuando os artigos mais
importantes ao trazé-los na se¢do 2.1, ou ao cita-los (todos eles) caso necessite conferéncia na
se¢do 2.3 — mais especificamente ao colacionar os mesmos no Quadro 3 € 4, onde aqui abaixo

passaremos a contrastar apenas os mais relevantes, a fim de recordagao para fins deste capitulo:

Quadro 5 — Principais Diplomas Legais (Inter)nacionais sobre Educacio Inclusiva (EI)

QUADRO SINOPTICO EXPLICATIVO
LEGISLACAO INTERNACIONAL

Ano | Organismo Intern. Nome do Ordenamento Juridico

1948 ONU Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

1966 ONU Pacto Internacional de Prote¢do dos Direitos Civis e Politicos
ONU Pacto Intern. sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais

1975 ONU Declaragao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
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1990 UNICEF / ONU Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos
1994 ONU Declaragdo de Salamanca
1999 OFA Convejngﬁ.o I'nteramericana para Eliminacao de Todas as Eormas
de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
2006 ONU Convencdo Intern. sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
LEGISLACAO NACIONAL
Ano N. ou Orgdo Promotor Nome do Ordenamento Juridico ou Disposi¢ao
1988 Ordenamento Maximo Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
1990 Lei Federal n. 8.069 Estatuto da Crianca e do Adolescente
1996 Lei Federal n. 9.394 Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
2001 Lei Federal n. 10.172 Plano Nacional de Educag¢ao com Educagdo Especial
Ministério da Educacgao Politica Nacional de Educagdo Especial
2008 Portarias n. 555 e 948 na Perspectiva da Educagao Inclusiva
Decreto Legislativo n. 186 Aprovacdo do Texto da Convencao Internacional
Congresso Nacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
2009 Decreto Eederal n. 6.9.49 Promulga a Conyengﬁo Intern. sobre os Direitps dgs
Presidéncia da Repuiblica Pessoas com Deficiéncia c status Emenda Constitucional
2011 Decreto Eederal n. 7.6.1 1 Disp§e sobre a Edgcagﬁo Especial, o Atendin.lento.
Presidéncia da Republica Educacional Especializado (AEE) e outras providéncias
2014 Lei Federal n. 13.005 Plano Nacional de Educagio (decénio 2014-24) Meta n. 4
2015 | Litedenin 13145 | 19 Bl de Il (1B o bl et

Elaboragdo propria, extraido das p. 58 ¢ 61 (SILVA, A. C.; OLIVEIRA, M. M., 2021, p. 115-116).

3.2 Direito Fundamental (Social) a Educacio Inclusiva no Estado Dirigente

O Direito a Educagdo Inclusiva ¢ um direito humano posto como tantos outros (vida,
liberdade), sendo de carater universal, indisponivel e de indivisibilidade para com de outras
esferas, como satde, locomogao, expressao — tdo relevantes ao se analisar a EI de pessoas com
deficiéncia ou altas habilidades, assim, nossa Carta Magna por for¢ca de seu proprio texto
constitucional, coloca a educa¢do como um Direito Fundamental ao disp6-la em seu Titulo 11
(Dos Direitos e Garantias Fundamentais) e mais especificamente, Capitulo Il (Dos Direitos
Sociais), por se tratar de toda uma coletividade, ndo individualmente dada sua natureza, a CRFB
o traz em seu Art. 6 “sdo direitos sociais a educacao (...)” (BRASIL, 1988).

Mas, devido a grandiosidade (extensdo) e relevancia (a educagdo como temadtica), viria
a detalha-la em seu Titulo VIII (Da Ordem Social), a partir do seu Capitulo III (Da Educagdo,
da Cultura e do Desporto), na Secdo I (Da Educacgdo), que vai desde o art. 205 até o art. 214
da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988) — onde iremos colecionar em rodapé da pagina

seguinte, os principais artigos auferiveis para a finalidade deste estudo, sendo estes portanto,
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o disposto dos Arts. 205; 206 caput e inciso I; 207; 208 caput, incisos Il e V> da CRFB 1988.

Consoante o exposto, também se faz importante mencionar o carater social presente ao
proprio Estado Democratico de Direito, da qual a nossa Constitui¢ao Cidada também viria a
positiva-la e devolvendo aos ares brasileiros toda participagdo social e garantias existenciais
minimas, consubstanciado por principios que se tornar marcos em busca de concretiza-los,
como o Art. 1, inciso III (no principio da dignidade da pessoa humana), Art. 3 ao tratar dos
objetivos fundamentais da Republica, por meio de seus incisos I (na busca por uma sociedade
livre, justa e solidaria) e III (pela reducao das desigualdades sociais) sendo este ultimo,
também tratado no Titulo VII sobre a ordem econdmica, pelo seu Art. 170, inciso VII (pela
reducdo das desigualdades também regionais), para além das sociais ja citada (BRASIL, 1988).

Os Direitos Fundamentais em simples palavras, como apregoa Cunha Junior (2012,
p. 570) ¢ a assimilagdo interna dos DH’s, como vemos “preliminarmente (...) os direitos
fundamentais nao passam de direitos humanos positivados nas Constituicdes estatais”
(CUNHA JUNIOR, 2012, p. 570), complementarmente a esse despeito encontra-se a
compreensdo do Min. Gilmar Mendes (2021, p. 63) em sua obra, que estabelecer didaticamente
o seguinte “os direitos e garantias fundamentais, em sentido material, sdo, pois, pretensdes que,
em cada momento historico, se descobrem a partir da perspectiva do valor da dignidade
humana” (GILMAR; BRANCO, 2021, p. 63). Mas a fim de estabelecer um conceito mais
translucido sobre os direitos fundamentais, passamos as palavras de Salgado (2001, p. 246) que

vem estabelecer assim:

A expressdo "direitos fundamentais" tem seu significado garantido num fato politico
de natureza planetarizante: o fato do Estado de Direito, definido como o Estado cuja
finalidade, ou "ratio essendi", é a realizacdo e¢ garantia de direitos subjetivos
considerados fundamentais, portanto, que se conferem a todos como pessoas.
Esses direitos (...) tem como contetido os valores também considerados essenciais que
se criaram e se desenvolveram na cultura ocidental. Os direitos fundamentais tém,
assim, como elementos definidores, os valores considerados principiais da nossa
cultura - como conteudo, e a declaragdo ou positivagdo como reconhecimento
universal dos que os declaram - como forma juridica. De qualquer modo, todos os
direitos, em lltima instancia, mostram-se como forma de realizagio da liberdade, quer
no momento objetivo enquanto ordem normativa, quer no momento subjetivo,
enquanto direitos subjetivos. (SALGADO, 2001, p. 246). Grifos nossos.

58 Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho; Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: I. Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola (...); Art. 207. As universidades (...)
obedecerao o principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao; Art. 208. O dever do Estado com
a educagdo sera efetivado mediante a garantia de: (...) III. Atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; (...) V. Acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um; (...). (BRASIL, 1988). Grifos nossos.
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Completa esse pensamento, a ideia de que as constituigdes vem a ser norma dirigente,
ndao meramente posta, pois ndo visa somente regulamentar o Poder estatal conferido pelo pacto
social, na propria concepcdo da formagdo do Estado como tal, mas seu diploma legal
(a positivagdo textual) visaria ser nucleo ativo essencial na garantia desses Direitos, no bojo do
documentae juridico de maior for¢ca normativa, cabendo ao Estado ndo s6 nos “proteger” mas
igualmente assegurarmo-nos o livre exercicio dos mesmos, como o Direito a Educacao incluido
(CANOTILHO, 1999), com especial mengao a disposi¢do da dignidade da pessoa humana.

Neste diapasdo, a teoria conhecida como os quatro status de Jellinek (século XI1X)>’,
vem a colocar o Direito a Educagdo e para nés — a inclusiva, como um direito de prestagao
material do Estado (com fulcro no Estado social, eminentemente) de status positivos, exigiveis
pelos sujeitos/individuos por intermédio de uma acao concretizada estatalmente, pois como
vimos, € um direito social por exceléncia, da qual inclusive reputamos as atualiza¢des da propria
discriminagdo positiva (HELVESLEY, 2004), por vezes tdo necessaria ao caso de PCD’s.

O constitucionalismo atual, contemporaneo e legitimado pelas Democracias mundo a
fora, nas palavras do referido professor Cunha Junior (2012, p. 35) cumpre o seguinte papel
“o constitucionalismo moderno, surge vinculado a ideia de Constituicao escrita, chegando a seu
apice politico com as Constituigdes rigidas (...) por meio de uma declara¢do de direitos e
garantias fundamentais” (CUNHA JUNIOR, 2012, p. 35), mas esta ideia ja se encontra
alongada, como nos bem estabelece o Min. Luis Roberto Barroso (2005, p. 258) ao tratar do
pos-positivismo nos infere que “o pds-positivismo busca ir além da legalidade estrita, mas nao
despreza o direito posto. Procura empreender uma leitura moral do Direito, mas sem recorrer a
categorias metafisicas” (BARROSO, 2005, p. 258) e continua o raciocinio afirmando que
“a interpretacdo e aplicacdo do ordenamento juridico hdo de ser inspiradas por uma teoria de
justica, mas ndo podem comportar voluntarismos ou personalismos (...)” (ibdem, p. 25).

Assim, temos que o Direito Fundamental & Educacao ¢ um direito eminentemente social,
lido como declaratoério, ja a inclusividade dessa educagdo, vem a ser uma garantia, de conteudo
dimensional assecutdrio, pela prestagdo do Estado de natureza social (JUNIOR, 2020, p. 613).
Neste diapasdo, a pesquisadora Duarte (2007) por sua vez, estabelece a importancia do Pacto
Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966), assimilado no
ordenamento patrio em 1992, que cumpre especial papel a fim de estabelecer sobre Educagdo

nos Arts. 13 e 14 que:

Art. 13 — 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a educacdo. Concordam em que a educacdo devera visar ao pleno desenvolvimento

39 Jellinek: Georg, viria a classificar os Direitos Fundamentais de acordo a relagdo do Estado para com individuo.
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da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda em que a educacao
devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre,
favorecer a compreensio, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos
0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas
em prol da manutencdo da paz.

2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar
o pleno exercicio desse direito: a) A educacdo primaria devera ser obrigatoria e
acessivel gratuitamente a todos; b) A educacdo secundaria em suas diferentes formas,
inclusive a educagdo secundaria técnica e profissional, deverd ser generalizada e
tornar-se acessivel a todos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela
implementagao progressiva do ensino gratuito; ¢) A educagao de nivel superior devera
igualmente tornar-se acessivel a todos, com base na capacidade de cada um, por todos
os meios apropriados e, principalmente, pela implementagdo progressiva do ensino
gratuito; d) Dever-se-a4 fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educagdo de
base para aquelas pessoas que ndo receberam educagdo primaria ou nao concluiram o
ciclo completo de educagdo primaria; e) Sera preciso prosseguir ativamente o
desenvolvimento de uma rede escolar em todos os niveis de ensino, implementar-se
um sistema adequado de bolsas de estudo e melhorar continuamente as condi¢des
materiais do corpo docente.

3. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos
pais - e, quando for o caso, dos tutores legais - de escolher para seus filhos escolas
distintas daquelas criadas pelas autoridades publicas, sempre que atendam aos padrdes
minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e de fazer com que seus filhos
venham a receber educagdo religiosa ou moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgdes.

4 Nenhuma das disposi¢des do presente artigo podera ser interpretada no sentido de
restringir a liberdade de individuos e de entidades de criar e dirigir institui¢cdes de
ensino, desde que respeitados os principios enunciados no paragrafo 1 do presente
artigo e que essas instituigdes observem os padrdes minimos prescritos pelo Estado.

Art. 14 — Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educagdo. Concordam em que a educacdo deverd visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana ¢ do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda em que a educacao
devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre,
favorecer a compreensio, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos
0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas
em prol da manutencdo da paz.

(ONU, 1966).

Aliado a este diploma (assimilado interna corpis desde 1992, como dissemos), esta o
Art. 24% da CDPD (ONU, 2006) ja por nos abordada pela segdo 2.1, onde cumpre-nos
estabelecer que os direitos fundamentais como o direito social a educdo (na perspectiva
inclusiva, sempre) para com todas as pessoas, com e sem deficiéncia ou altas habilidade
(superdotacdo). Devendo ser analisada portanto, a partir do seu nucleo essencial ora positivado
pelo texto constitucional, com a aplicabilidade de eficacia imediata, inclusive com o diapasao

das garantias basicas, conforme dispostas na ideia de direitos existenciais minimos (SARLET;

60 24. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educagio. Para efetivar esse direito
sem discriminagdo ¢ com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes objetivos (...)
(ONU, 2006). Grifos nossos.
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MARINONI; MITIDIERO, 2022), exequiveis para com o direito fundamental social a
propria EI, mediante a necessaria/vigorosa prestagdo constitucional material — acessutorios
(de status positivo), da qual para a finalidade desse nosso objeto de estudo, estabelecemos

como sendo o de (1) acesso, o de (iii) permanéncia e por ultimo como o de (iii) aprendizagem.

Nesse mesmo sentido, vem a explanacdo do classico J. J. Canotilho (1999, p. 327),
ao nos apregoar sobre esse nucleo essencial dos direitos sociais (da qual a educagdo esta
incluida) como garantidora da devir da letra de lei e do espirito constitucional (de leitura
contemporanea), aduz:

(...) o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado (...) deve se
considerar constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas
que, sem a criagao de outros esquemas alternativos compensatérios, se traduzem na
pratica numa "anulac¢do", "revogagdo" ou "aniquila¢do" pura e simples desse nucleo
essencial. A liberdade de conformagdo do legislador e inerente auto reversibilidade
tém como limite o nucleo essencial (...). (CANOTILHO, 1999, p. 327). Grifos nossos.

Avangando na tematica, temos o ja por noés mencionado Principio da Vedagdo ao
Retrocesso Social, dando a nocdao de progressividade, acumulagdo destes direitos —
como bem acontece no caso dos diplomas inclusivos (de EI). que se sobrepuseram aos de
educacdo ja primariamente estabelecidos, coadunando portanto aos ensinamentos propagado

pela doutrinadora Flavia Piovesan (2022, p. 85), acerca desses direitos irretroativos aduz:

Da obrigacdo da progressividade na implementacdo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais decorre a chamada clausula de proibi¢do do retrocesso social,
na medida em que ¢ vedado aos Estados retrocederem no campo de implementagéo
desses direitos. Vale dizer, a progressividade dos direitos econdmicos, sociais e
culturais proibe o retrocesso ou a redugdo de politicas publicas voltadas a garantia
de tais direitos (...). (PIOVESAN, 2022, p. 85). Grifos nossos.

Portanto, cumpre-nos ressaltar o carater dirigente dessa norma constitucional, onde
o nobre professor Cunha Junior (2012, p. 134) vem estabelecer, ao interpretar o que fora

idealizado pelos ensinamentos do constitucionalista classico J. J. Canotilho (1999), afirma:

Essa Constituigdo do Estado Social ¢ denominada, por Canotilho, "Constituicdo
Dirigente", concebida por este autor, ndo como mero estatuto organizatorio ou
simples instrumento de governo definidor de competéncias e regulador de
processos, mas sim como um plano normativo-material global do Estado e da
Sociedade, porém aberto, que determina tarefas, estabelece programas e
define fins, voltados ao bem-estar social, que o poder publico acha-se vinculado
juridico-constitucionalmente a realizar no campo econdmico, social e cultural.
(-...)- A proposito, constata Canotilho que "todas as constituigdes (...) ndo pode mais
se resumir a simples lei do Estado e s6 do Estado, devendo se apresentar como um
"estatuto juridico do politico", um "plano global normativo do Estado e da Sociedade".
(...). Isso ¢ perfeitamente constatavel na medida em que as dimensdes sociais de uma
Constituicdo dirigente ndo impediram e ndo impedem o desenvolvimento e a evolugio
de politicas alternativas. (CUNHA JUNIOR, 2012, p. 134-135). Grifos nossos.

Consoante a “dirigenciailidade” das constitui¢des sociais do Estado Democratico de

Direito, como € o caso de nossa CRFB de 1988, no sentido de fazimento/providéncia, a fim de
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suplantar as desigualdades sociais previamente impostas historicamente, da qual a pessoa com
deficiéncia custou a tardar para ver-se garantido em seu direito publico subjetivo de carater
indisponivel a EI, a partir do dogma da ndo discrimina¢do exclusivamente pelo fato da
deficiéncia, como preleciona a Convengao Internacional sobre os Direitos PCD (ONU, 2006)
em seu preAmbulo®'; igualmente no Art. 2 ao conceituar discrimina¢io; também na letra b) do
Art. 3, sobre os principios do tratado; igualmente importante na letra e¢) do Art. 4, sobre as
obrigagdes gerais pactuadas; e pelo proprio Art. 5 que vem a ser o igualdade e ndo-
discriminacao, aduzem:

Art. 2. Defini¢des — Para os propdsitos da presente Convengao: (...) “Discriminagédo
por motivo de deficiéncia” significa qualquer diferenciagdo, exclusdo ou restricdo
baseada em deficiéncia, com o proposito ou efeito de impedir ou impossibilitar o
reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
nos ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro.
Abrange todas as formas de discriminagdo, inclusive a recusa de adaptacao razoavel.
(.)

Art. 3. Principios Gerais — (...) b) A ndo-discriminacao; (...). Art. 4. Obrigagdes Geral
— 1. Os Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagdo por causa de sua deficiéncia (...).
(..)

Art. 5. Igualdade e Nao-discriminagdo — 1. Os Estados Partes reconhecem que todas
as pessoas sdo iguais perante e sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminagao,
a igual protegdo e igual beneficio da lei. 2. Os Estados Partes proibirdo qualquer
discriminacgdo baseada na deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e
efetiva protecdo legal contra a discriminagdo por qualquer motivo. 3. A fim de
promover a igualdade e eliminar a discriminagdo, os Estados Partes adotardo todas as
medidas apropriadas para garantir que a adaptagdo razoavel seja oferecida. 4.Nos
termos da presente Convencao, as medidas especificas que forem necessarias para
acelerar ou alcancar a efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia ndo serdo
consideradas discriminatorias.

(ONU, 2006). Grifos nossos.

Fundamentando pois, que ao ser assimilado no ordenamento juridico patrio pela CRFB

desde 2009 (como vimos) (BRASIL, 1988; ibdem 2009), o status de Emenda Constitucional

fora conferido seja materialmente, tdo como formalmente pelo Congresso Nacional, o diploma

61 Preambulo: (...) ¢) Reafirmando a universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e a inter-rela¢do de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como a necessidade de garantir que todas as pessoas
com deficiéncia os exer¢am plenamente, sem discriminag@o; d) Relembrando o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais ¢ Culturais, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a Convencao Internacional
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminag@o Racial, a Convengao sobre a Eliminagio de todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher, a Convengdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, a Convengdo sobre os Direitos da Crianga e a Convencao Internacional sobre a
Protecgdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias; (...) h) Reconhecendo
também que a discriminagdo contra qualquer pessoa, por motivo de deficiéncia, configura violagdo da dignidade
e do valor inerentes ao ser humano; (...) p) Preocupados com as dificeis situagdes enfrentadas por pessoas com
deficiéncia que estdo sujeitas a formas multiplas ou agravadas de discriminag@o por causa de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de outra natureza, origem nacional, étnica, nativa ou social, propriedade,
nascimento, idade ou outra condiggo; (...). (ONU, 2006). Grifos nossos.
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legal da CDPD (ONU, 2006) entdo, tem status de emenda constitucional, ¢ igualmente
Constitui¢ao (forca, imperatividade), portanto descumprir este Tratado Internacional (e com
tantos artigos sobre a ndo discriminagdo, pelo simples fato da deficiéncia) ¢ descumprir a Carta
Magna per si, como bem vimos prelecionado pelo doutrinador Flavio Martins (JUNIOR, 2021).

Ao retomar o a dimensao Social deste Direito a EI, temos o pensamento da ja abordada
pesquisadora Duarte (2007, p. 705), que vem elaborar sobre o dileto Principio da Igualdade de
Condi¢oes para com as Demais Pessoas que acaba de por nds ser conjecturado para com o

objeto deste trabalho, a autora vem a complementar no seguinte sentido, nas palavras dela:

O principio da igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola constitui
uma diretriz fundamental que deve informar as politicas publicas educacionais.
Em um pais de imensas desigualdades sociais e regionais, torna-se
imperativo aos poderes publicos a implementagdo de politicas publicas voltadas
a redugdo das condigoes que levam a altos indices de abandono
(evasdo ou ndo permanéncia na escola), reprovacao e distor¢ao na relacio idade-série.
S6 assim sera possivel garantir a permanéncia, o reingresso € o sucesso escolar de
grupos que apresentam maior vulnerabilidade (Veras & Martins, 2000, p. 40262).
Al se incluem, por exemplo, as politicas publicas de combate ao trabalho infantil, o
prolongamento do tempo de escolaridade e da jornada escolar, as atividades de
recuperacdo, valorizacdo do professor, implantagdo de um sistema de transporte
escolar, material didatico etc. (DUARTE, 2007, p. 705).

Outro sim, conforme o exposto até esse momento, mediante a hierarquia vertical da
legislagdo compreendida pelo que fora aludido na pirdmide de Hans Kelsen (2006) ja por nds
atribuida no presente, tem-se, pelo outro lado — no plano Infraconstitucional que se faz valido
rememorar, pois como norma dirigente, a Constitui¢do Cidada (BRASIL, 1988) precisara de
normas programaticas e complementares, a fim de dispor e detalhar as assecugdes impostas,
pelas caracteristicas desse direito fundamental social demasiadamente expostas nesta se¢do 3.2.
Em linhas apartadas, no fulcro pela busca de corpus documentae norteadores da inclusao
educacional de PCD’s e altas habilidades/superdotagdo, de ordem infraconstitucional temos os
seguintes diplomas que se fazem relevantes considerar, desde a longinqua DUDH (ONU, 1948)
apregoava em seus Arts. 1 “todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com
espirito de fraternidade” (ONU, 1948) e complementa em seu Art. 2, paragrafo 1 que diz
“todo homem tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidas nesta
Declaragao, sem distingao de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou outra condi¢ao”

(ONU, 1948).

62 A autora cita a obra de Maria Eudes B. VERAS & Ricardo C. de R. MARTINS. O financiamento da educagio
publica no Brasil. In: ENCONTROS pela Justica na Educagdo. Brasilia, DF: MEC; FUNDESCOLA, 2000.



86

Relevante instar a cartilha de Inclusdao Digital e Social de Pessoas com Deficiéncia da
UNESCO (2007, p. 18), que viria consubstanciar o tema em fortalecimento da inclusao,
principalmente pelo instrumento das tecnologias assistivas surgindas e o avancar veloz da
informatizagdo, como vem a alertar que “segundo a Organizacao das Nag¢odes Unidas (ONU),
82% das pessoas com deficiéncia vivem abaixo da linha de pobreza, e cerca de 400 milhdes de
pessoas com deficiéncia vivem em condig¢des precérias em paises em desenvolvimento®”
(UNESCO, 2007, p. 18). A titulo de exemplo, o Estado brasileiro tem proficuas normas
técnicas atribuidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, que vigoram hé
quase quarenta anos em territrio nacional, como a Norma Brasileira — NBR 9050/2020%
ao versar sobre acessibilidade e barreiras arquitetonicas e/ou estruturais (ABNT, 2020).

A referida cartilha da UNESCO (2007, p. 13) mostra ainda muito atual, como podemos
verificar nas palavras da mesma, tal compreensao que “na sociedade atual, ndo existe cidadania
sem cidaddo e cidadd; os individuos que intervém e modificam a realidade, participam de forma
ativa da vida social e politica” (UNESCO, 2007, p. 13), vindo a completar a linha de raciocinio,
no seguinte sentido “a cidadania nao ¢ dada, ela ¢ construida e conquistada por meio da
vivéncia, da organizacao, participagdo e intervencao social” (ibdem, p. 13). Outro documento
primordial ¢ cartilha Educacgdo Profissional para Pessoas com Deficiéncia: Um Novo Jeito de
Ser Docente (UNESCO, 2015), que de maneira mais recente vem consubstanciar o debate
publico, com parametros norteadores de grande relevo, em suas mais de 270 paginas sobre.

Por derradeiro, temos que ter o norte de acdes comissivas por parte do Estado social em
termos futuros ou conforme as trilhas de dire¢dao politica materialmente abertas ao tempo,
sem que se retroceda, conforme o devir constitucional preleciona, de imposi¢ao para que com
toda sociedade, se planeje diretivas, tarefas a fim de concretizar esse direito fundamental
minimo (e social) & Educa¢do Inclusiva, novamente como apregoa Duarte (2007, p. 710) ao
referendar “em outras palavras, a satisfacao do direito ndo se esgota na realiza¢ao do seu aspecto
meramente individual (...), mas abrange a realizacao de prestacdes positivas de natureza diversa
por parte do poder publico, num processo que se sucede no tempo” (DUARTE, 2007, p. 710).

A referida autora portanto, assim bem nos estabelece em linhas apartadas de a) a g):

a) ocupa posicao de destaque no ordenamento juridico, servindo mesmo como razio
de ser de toda a ordem juridica, juntamente com os demais direitos fundamentais;
b) tem aplicabilidade imediata, embora sua realizacdo integral s6 possa se dar de

63 Pesquisa realizada e publicizada em lingua inglesa, conforme verificado United Nations (UN). Guidance
Note Disability and Development for EU Delegations and Services. New York: United Nations, 2003.

64 A de 2020 compreende a revisido de parte do conteido da ABNT NBR 9050:2015, sendo mantido o restante
do seu conteudo inalteradamente, assim, essa Emenda 1, de 03.08.2020, em conjunto com a ABNT NBR
9050:2015 ja referida, equivale a ABNT NBR 9050:2020 (ABNT, 2020). Grifos nossos.
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forma progressiva; c¢) ndao pode ser suprimida do ordenamento juridico por meio de
emenda constitucional; d) pertence a todos, mas deve priorizar categorias de pessoas
que se encontram numa mesma posi¢ao de caréncia ou vulnerabilidade; e) tem como
sujeito passivo o Estado; f) realiza-se por meio de politicas publicas ou programas
de acdo governamental; g) vincula a todos os poderes publicos (...), que devem adotar
medidas (...) até o maximo dos recursos disponiveis, para a satisfagdo daquilo que
foi eleito como prioritdrio (nicleo minimo obrigatério), reconhecendo o direito a
educacdo como um verdadeiro direito (DUARTE, 2007, p. 710-711). Grifos nossos.

3.3 Ativismo Judicial como Jornada Emancipatoria das (Minorias) PCD’s

Apo6s cumprida a etapa de introduzir a temadtica, tanto pela metodologia do trabalho
apresentada na se¢do [.1, quanto na introdugdo explanada ao dispormos inicialmente este
Capitulo 3, ressalta-se que este versa sobre a aludida politica publica em questionamento,
conferida pelo diploma do suplantado Decreto Federal n° 10.502 de 2020, mas que cabe-nos a
analise ap6s bem conceituado o fenémeno do Neoconstitucionalismo (CUNHA JUNIOR,
2012), onde para este contexto esta se¢do 3 versa sobre o estado da arte acerca dos resultante
da atividade judicante comumente vinculada ao Poder Judiciario brasileiro — com especial
analise para a Suprema Corte (formalmente chamada de Supremo Tribunal Federal — STF), a
fim de bem satisfazer os direitos fundamentais, como os proprios de segunda geragdo do direito
social a EI em que todos possam (con)viverem juntos, preferencialmente inseridos/incluidos ao
sistema regular (convencional) de ensino para com as PCD’s e superdotados/altas habilidades.

Diante do exposto, tomamos como objeto central para este estudo a alcunha popular
transubstancia de “judicializacdo da (atividade) politica”, qual seja na propria execucdo das
politicas publicas por parte do Estado, vistas como agdes concretas de combate as desigualdades
(mengdo assecutoria, sentido nao negativo prestacional), tomando como base Acao Direta de
Inconstitucionalidade — ADI de n® 6.590/DF, sob a relatoria do Min. Dias Toffoli (STF, 2021),
subdividindo-a nas se¢do 3.3.1 de carater geral a normativa combativa, e se¢do 3.3.2 da decisdo
cautelar da relatoria referendada em plenario, bem como, tentar compreender se tais prestagdes
jurisdicionais salvaguardam o direito das minorias em detrimento da hegemonia da maioria,
como vem a ser o aludido caso in tela, pelo direito da sala de aula comum/regular a todos.

De maneira muito perceptivel, as politicas publicas que categorizavam os educandos
alvos da politica de educacao especial prementemente como titulares habeis a estarem no
sistema geral de ensino ou quando ndo, por uma deficiéncia do espago a sua volta e ndo mais
da pessoa (conforme conceituagdo atual, do modelo social), vé-se peremptoriamente a partir
Gradfico 1 — disposto na se¢do 2.2 (dados provenientes INEP/MEC, 2009-2019), o quao efetiva
foi a inclusdo de PCD’s nas salas de aula convencionais, desde a PNEEPEI (BRASI, 2008) a
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titulo de exemplo, progredindo paulatinamente ao longo dos ultimos anos (conforme a década),
a ponto de praticamente bem atingir os 100% destas matriculas, neste referido sistema (comum)
para com todo territdrio nacional do Brasil (INEP/MEC, 2009-2019), ainda tao vasto e desigual.
Nessa senda, € necessario mencionar para casos muitos especificos e de evidenciada
necessidade imposta por alguns poucos tipos de deficiéncias, digamo-nos arriscadamente tidas
como “mais dificeis”, temos como politica publica presente em todo pais o Atendimento
Educacional Especializado — AEE®?, assim reputamos como ndo sendo uma verdade empirica,
a necessidade de se modificar o entendimento até aqui, onde neste sentido ¢ preciso dizer
que os direitos sociais ndo visam o coletivo em detrimento do individual como pode aparentar,
mas na obra base do Min. Gilmar (2021, p. 61) ja se verifica o entendimento pacificado que
“os direitos de segunda geracdo sdo chamados de direitos sociais, ndo porque sejam direitos de
coletividades, mas por se ligarem a reivindicagdes de justica social — na maior parte dos casos,
esses direitos tém por titulares individuos singularizados” (MENDES; BRANCO, 2021, p. 61).
Conforme disposto, resta por refutada a afirmacdo que estaria se colidindo um direito
subjetivo individual em detrimento de forcarmos as PCD’s no sistema geral (ora inacessivel),
pois, a bem da verdade, a inclusao plena vem a ser uma utopia também nos ambientes
individualizados — conforme os veremos mais a frente na subsegdo 4.1.1, onde cumpre-nos
apontar que historicamente, colocar esses sujeitos a margem de sistema erga omnes, sempre
acentuou a exclusdo e nefastamente levaram a invisibilidade perene das PCD’s (DINIZ, 2007).
O constitucionalismo moderno entdo, esculpiria o principio da vedacdo ao

retrocesso social, tendo sido mencionado pela primeira vez, na atividade judicante europeia,
da qual cita-se aqui em especial a experiéncia de Portugal, do doutrinador J. J. Gomes Canotilho
que preleciona categoricamente “entendia que quando um direito social, constitucionalmente
garantido, tiver obtido certo nivel de realizagdo legal, ¢ possivel conceber-se uma a¢do judicial
contra o retrocesso ou desigualdade” (POMPEU; PIMENTA, 2015, p. 223). Acerca dessa
reinvindicagdo do direito social por meio de uma agdo junto ao Poder Judiciario, tem-se a
compreensdo do que vem a ser Controle de Constitucionalidade, dada hierarquia da norma
constitucional verticalmente para com as demais (como na Figura 3), onde em muitos de seus
papers, o dileto Min. Luis Roberto Barroso (2009) preleciona sobre o tema, afirmando que tal
alcunha iniciou-se no direito norte americano, na década de 50 de maneira mais progressista

por parte da Suprema Corte de 14, em deferéncia aos negros e as mulheres (BARROSO, 2009).

% Empregado precipuamente no contraturno ao aluno, com atendimento especifico e multidimensional,
para aqueles com necessidades educacionais especiais (proprias), que justificadamente vise complementagao.
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No caso brasileiro, o ministro ¢ exitoso em apontar, conforme nossa Constituicao
Federacdo de 1988 ¢ dotada de muitas normas programaticas, a fim de sua exequibilidade para
atender os fundamentos e objetivos da Republica, como o de redu¢do da desigualdade, onde a
propria CRFB prolata que o Poder Judiciario ndo € facultado a possibilidade deixar de decidir,
se tornando assim a ultima ratio para muitas das questoes socialmente postas, como positivado
pelo Art.5, inciso XXXV que diz “a lei ndo excluira da apreciagcdo do Poder Judiciério lesdo ou
ameacga a direito” (BRASIL, 1988), igualmente apregoado pelo Cddigo de Processo Civil
brasileiro (Lei Federal n® 13.105 de 2015), em seus Art. 3 (ao repetir o inciso da Constitui¢ao),
Art. 4 que prolata “as partes tém o direito de obter em prazo razoavel a soluc¢ao integral do
mérito, incluida a atividade satisfativa” e Art. 6, ao afirmar “todos os sujeitos do processo
devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa
e efetiva” (BRASIL, 2015), da qual nao cabe a este poder fazer escusas ao ius decidendi.

Neste diapasao, conforme Barroso (2009, p. 31) preleciona, a judicializagdo brasileiro ¢
um contexto resultante das necessidades impostas pelo modelo constitucionalmente adotado,
assim diz “(...) ¢ um fato, uma circunstancia que decorre do modelo constitucional que se
adotou, e ndo um exercicio deliberado de vontade politica. Em todos os casos referidos acima,
o Judiciario decidiu porque era o que lhe cabia fazer, sem alternativa” (BARROSO, 2009, p.
21), e continua seu raciocinio na linha Neoconstitucionalista abordada, vim apregoar que
“a ideia de ativismo judicial estd associada a uma participacdo mais ampla e intensa do
Judiciario na concretizagao dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no
espaco de atuacao dos outros dois Poderes” (BARROSO, 2009, p. 22).

O ministro assim ¢ claro ao dizer que o judiciario brasileiro ¢ sim, muitas das vezes,
provocado a decidir e visto como “ativista” portanto, como afirma “o Judicidrio, no Brasil
recente, tem exibido, em determinadas situacdes, uma posicao claramente ativista”
(BARROSO, 2009, p. 23), entretanto isso ndo precisa ser visto como algo temerario ou até
mesmo desarrazoado, negativo, onde nas palavras deste “o fendmeno tem uma face positiva: o
Judiciario estd atendendo a demandas da sociedade que ndo puderam ser satisfeitas pelo
parlamento (...)” (ibdem, p. 24), o que no caso dos vulneraveis no Brasil, impedindo retrocessos.
Tem-se também a diferenciacdo entre ativismo judicial (intromissdo na atividade politica,
executora) para com os outros Poderes, e o fendmeno da judicializagdo pleiteados
individualmente em busca de seu Direito (mas que podem conter casos analogos, erga omnes).

Em outro escrito, o referido autor Barroso (2001, p. 158) inclusive aponta a importancia
de valer-se do Poder Judicidrio a fim de salvaguardar os direitos sociais historicamente

conquistados (pelo advento dos Direitos Humanos), assim temos que a ideia ja abordada do
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Principio da Vedagao ao Retrocesso Social, cabiveis em alguns temas, como o de Direito a

Educacao, ele prolata:

O principio da proibicdo do retrocesso decorre justamente do principio do Estado
Democratico e Social de Direito, do principio da dignidade da pessoa humana, do
principio da maxima eficacia e efetividade das normas definidoras dos direitos
fundamentais, do principio da protecdo da confianca e da propria nogdo do minimo
existencial (BARROSO, 2001, p. 158).

Cumpre salientar, que conforme consta nos ensinamentos de Almeida (2007), tem-se
que ¢ através da Declaracdo Universal de Direitos Humanos (ONU, 1948) e principalmente da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos ou mais conhecida como Pacto de San José da
Costa Rica® (OEA, 1969), o Brasil teria adotado cabalmente o principio ao nio retrocesso em
matéria social, lido como uma espécie de aplicagdo progressiva no tocante as estes direitos,
onde as Constituigdes garantem ao cidaddo o respectivo acumulo deste patrimonio juridico
(ALMEIDA, 2007). Sempre frisando pela garantia da prestagdo constitucional devida, através
de atitude comissiva por parte do Estado dirigente (como vimos), afinal, tais hipotese foram
acolhidas expressamente pelo Brasil através do reconhecendo os direitos sociais como direitos

humanos fundamentais (ibdem, 2007), assim como nossa propria CRFB 1988 ja os previa.

Outro sim, em que pese o rol extensivo da Constitui¢ao Cidada a fim de prolatar em
texto constitucional uma maior quantidade de garantia de direitos possiveis, dado o periodo
historico proveniente da mesma, no topo da piramide consta esculpido em letra de lei varios
desses itens necessarios a plenitude social, nesse mesmo sentido vem apregoar os ensinamentos
do professor Dirley da Cunha Junior (2011, p. 26), onde cumpre ao judiciario o dever de

concretizagao desses:

(...) uma exigéncia da sociedade contemporanea, que tem dele reclamado
um destacado dinamismo ou ativismo na efetivacdo dos preceitos constitucionais,
em geral; e na defesa dos direitos humanos e valores substanciais, em especial.
Essa demanda social, fruto das novas condigdes sociais e econdmicas, tem propiciado
um crescente reconhecimento do fendmeno do controle judicial das politicas publicas,
por meio de uma intervencdo do Poder Judicirio na analise dos programas politicos
do Estado, a fim de aferir o seu cumprimento em face dos principios ¢ regras da
Constituigdo (CUNHA JUNIOR, 2011, p. 26). Grifos nossos.

Assim, percebemos claramente que muitos dos direitos voltados a grupos minoritarios
socialmente precisaram de uma atuacdo altiva e ativa por parte do Poder Judiciario,
especialmente da Suprema Corte brasileira, mas essa reinvindicagdo a prestacao de seus direitos
fundamentais sociais, por parte das politicas publicas estatais ndo se confunde em nenhum
momento com o papel da magistratura politica, no sentido partidario e jocoso do termo, como

bem assevera o autor “o juiz-politico continua imparcial e ndo cede as pressoes de grupos e

66 Considerando que foi promulgada pelo Brasil, com o Decreto Presidencial n. 678, de 6 de novembro de 1992.
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partidos; continua limitado e vinculado a Constituicdo, de modo que sua politizagdo ¢ tao-
somente expressao (...) ndo de um processo de negagdo ou recusa da legalidade constitucional”
(CUNHA JUNIOR, 2011, p. 31). Onde Campilongo (2002) vem bem esclarecer o paradoxo da
qual vivencia a magistratura, uma vez que precisam necessariamente decidir, inclusive com
base de fundamentagdo frente o direito vigente, mas deve igualmente interpretar, conjecturar,
dar sentido — muitas vezes, as legislacdes que indubitavelmente advém do sistema politico e
necessitam deste (através das politicas publicas) para concretiza-los (CAMPILONGO, 2002).
Nao obstante, fica o papel da sociedade civil organizada, da academia como produtora
de conhecimento e dos legitimados de toda ordem, através dos instrumentos sociais € historicos,
que vao Supremo Tribunal Federal para que o texto da Constitui¢ao seja devidamente cumprido,
através da plena satisfagdo para com essa categoria de direitos fundamentais, em que pese a
multiplicidade de interesses difusos e particulares de uma sociedade, mas reiteradamente
continua a nao favorecer grupos menos privilegiados, como José¢ Eduardo Faria (2002, p. 111)
preceitua “uma sociedade que, nos segmentos mais desfavorecidos, ndo tem achado socorro
tanto na Constitui¢do quanto na imensa profusdo de leis e codigos em vigor” (FARIA, 2002,
p. 111) precisara se valer de algo, para assim poder reinvidicar seu legitimo (e igualitario) dever
constitucional prestacional inerente ao Estado dirigente, das democracias modernas e sociais.
Como proprio da Teoria dos Direitos Fundamentais, vimos que o direito a Educacao
Inclusiva como participe dos direitos ora sociais, ndo cabem apenas a versdo negativa dos
direitos humanos e fundamentais, mas positiva como meio de exequibilidade das normas
programaticas constitucionalmente postas (CUNHA JUNIOR, 2021), entretanto no caso em
tela, ¢ ainda mais gravoso, vez que a administragdo publica legislou (sentido amplo)
contrariamente ao objetivos e fundamentos da Republica (pela CRFB de 1988), onde o Poder
Executivo federal deveria ter se abstido de criar tais normas, conforme as PCD’s teriam
seus direitos de versdo negativa também violados, ao qual o nobre professor bem nos
apregoa ““(...) impedir que os 6rgdos do poder formulem atos contrarios a esses direitos
fundamentais sociais: qualquer lei que atente contra os objetivos dos direitos sociais €
inconstitucional, surgindo dai o direito subjetivo de recusa-la” (CUNHA JUNIOR, 2021, p. 20).
Por isso, dada a complexidade inerente ao Teoria destes direitos, vem a ser muito
importante tracejar categoricamente o nucleo central contido pela norma de direitos
fundamentais, a fim de bem estabelecer tais delimitagdes e consequentemente estabelecer os
sopesamento de valores e principios — caso necessario (ALEXY, 2008). Coadunamos assim,

com a pretensa ideia de que a esfera judicial pode sim, ser uma via adequada para debater
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algumas destas questdes, se provocado e dentro ditames da legalidade, cabendo ao terceiro
poder (Judiciario) a forga cogente de fazer os outros dois (Legislativo e Executivo) se voltarem
as normas programatica para porem e exequibilidade, como se verifica, nas palavras do
doutrinador Dirley Cunha Jr. (2021, p. 21) ao dizer “desse modo, ante a necessidade de se
assegurar a existéncia de um padrdo minimo, deve-se reconhecer direitos subjetivos a
prestagdes” (CUNHA JUNIOR, 2021, p. 21), da qual vem a ser ainda mais claro, ao constatar
que no direito constitucional moderno a ideia classica de separacdo dos Poderes resta refutada,
e era fundamentado nesta que se vinha as grandes criticas da intromissao judicial, apregoa o

autor no sentido de que:

A separagdo de Poderes ndo ¢ nenhum Obice a atuagdo judicial concretizadora
dos direitos fundamentais, sobretudo em face do advento do Estado Social (...)
confiando ao Poder Judiciario a tarefa de “arquiteto social” desse novo Estado,
responsabilizando-o, igualmente, pela efetivagdo dos postulados da justi¢a social.
Por isso, o velho dogma da separacdo estd fadado (...) de tal modo que,
no constitucionalismo contemporaneo, ndo mais se fala em separagdo, mas sim em
equilibrio entre os Poderes (ibdem, p. 24). Grifos nossos.

Finalizamos pois, apregoando que se aplicado sob correi¢ao e fundamentado na norma
vigente (como deve ser) com fulcro na razoabilidade e na boa técnica juridica, a atividade
precipua judicante deste Poder ndo deve ser vista como ameacadora, € sim como garantidora,
afinal este vem a ser devidamente um dos legitimados conforme a propria Carta Magna
(BRASIL, 1988) preleciona, na pretensa intencdo de que suas normas executoras/assecutorias
saiam do prisma de mera letra de lei e passe a fazer parte no mundo real, a essas tantas teorias
do minimo existencial aplicaveis aos direitos socialmente postos, como verifica-se aqui que:

(...) ndo se pode dizer, em absoluto, que a possibilidade de controle jurisdicional das
politicas publicas configuraria uma invasdo da esfera de competéncias do Legislativo
e do Executivo. Partindo da premissa de que o Texto Constitucional veicula consensos
politicos minimos para um Estado Democratico de Direito, ndo se pode admitir que a
inércia ou a opgdo politica das maiorias ocasionais interfiram na esfera minima de
fundamentalidade garantida pelo constituinte originario. Sendo o Judiciario intérprete
e guardido da Constituicdo, ndo se deve negar a ele o papel de guardido de tais
consensos politicos (GAUDENZI, 2011, p. 56). Grifos nossos.

Com a obviedade inerente de que existem alguns limites, como o da propria
razoabilidade, que ¢ apregoado pelo Codigo de Processo Civil brasileiro (j&4 citado)
e nos ensinamentos do doutrinador Ingo W. Sarlet (2003, p. 256) ndo deixando duvida neste
quesito, ao analisar um caso sobre direito educacional inclusive, na Suprema Corte alema,
o autor esclarece que “(...) a prestacdo reclamada deve corresponder ao que o individuo pode
razoavelmente exigir da sociedade, de tal sorte que, (...) ndo se pode falar em uma obrigacao de
prestar algo que ndo se mantenha nos limites do razodvel” (SARLET, 2003, p. 256), que para

nosso objeto, isso afasta a ideia errdnea de que se objetiva uma disposi¢do para cada educando.
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3.3.1 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E VICIOS DA POLITICA PUBLICA

O controle concentrado de constitucionalidade provenientes aos regimes das
democracias modernas, visam justamente salvaguardar a forca cogente da norma e valores
constitucionais, sob o prisma da hierarquia vertical apresentada, a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI ¢ prevista no Art. 102, I, “a” da Carta Magna de 1988 esculpindo
“compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:
I - processar e julgar, originariamente: a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual (...)*”” (BRASIL, 1988) e ¢ regulada pela Lei Federal n° 9.868
de 1999, ao dispor de como se daria o processo e julgamento das ADI’s perante o Supremo,
onde o PSB — como vimos, vem a ser um dos legitimados para propositura (BRASIL, 1999). O
doutrinador Flavio Martins Junior (2020, p. 519) coloca o conceito da mesma como sendo
“a principal acdo que integra o controle concentrado da constitucionalidade (...) tem o objetivo
de, mesmo sem existir um caso concreto, apreciar a constitucionalidade das leis e atos
normativos do poder publico” (JUNIOR, 2020, p. 519).

Assim, ocorreu que no dia 23 de outubro de 2020, se daria o ajuizamento da ADI n°
6.590/DF, no Supremo Tribunal Federal, onde a relatoria da agdo ficou com Min. Dias Toffoli
por ser prevento, desse modo, para esta subsecdo 3.3.1 serdo elencados alguns pontos
identificados com “inadequados” para com politica publica ora discutida — o Decreto Federal
n°® 10.502 de 2020 (BRASIL, 2020) que em muitos pontos, vem a ser apontado como
peremptoriamente inconstitucional, para com vicios materiais (frontais, a demonstra-se) e nao
meramente formais, conforme constituido sem participacao do publico alvo (como apontado).

O diploma em tela ofende a Constituicao (1988) uma vez que a Educagdao (e
extensivamente a EI) ¢ um direito fundamental social, inalienavel e indisponivel, reconhecido
indistintamente para com todos os cidadaos brasileiros (PCD’s ou ndo), em corresponsabilidade
da familia, sociedade e Estado (Ar. 205 da CRFB). Na teoria dos Direitos Fundamentais, &
visto como direito publico subjetivo, que se vincula autonomamente aos conceitos de Cidadania
e Dignidade da Pessoa Humana, como bem apregoa o classico ensinamentos de José¢ Afonso da

Silva (1998, p. 92):

Poderiamos até dizer que a eminéncia da dignidade da pessoa humana ¢ tal que ¢
dotada a0 mesmo tempo da natureza de valor supremo, principio constitucional
fundamental e geral que inspiram a ordem juridica. Mas a verdade ¢ que a

67 Redagdo foi complementada pela Emenda Constitucional n. 3, de 1993.

%8 Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).
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Constitui¢ao lhe da mais do que isso... (...). Dai sua natureza de valor supremo, porque
estd na base de toda a vida nacional. (SILVA, 1998, p. 92). Grifos nossos.

Parte dessa discussdo, encontra-se fundamentada no bojo do Recurso Extraordinério —
RE n°® 888.81541/RS, que foi dada repercussao geral pelo STF (valido para todos, portanto),
de relatoria do entdo Min. Roberto Barroso, em relagdo ao homeschooling considera e destaca,

na linha apontada que:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL
RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE
DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA
PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI
FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO NACIONAL, PARA
REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO.

1. A educagdo ¢ um direito fundamental relacionado a dignidade da pessoa humana e
a propria cidadania, pois exerce dupla fun¢do: de um lado, qualifica a comunidade
como um todo, tornando-a esclarecida, politizada, desenvolvida (CIDADANIA); de
outro, dignifica o individuo, verdadeiro titular desse direito subjetivo fundamental
(DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA). No caso da educacdo basica obrigatéria
(CF, art. 208, I), os titulares desse direito indisponivel a educagdo sdo as criangas e
adolescentes em idade escolar. 2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar
a crianga, ao adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, a educagdo. (...).

(..)
(STF - 888.81541/RS RG, Relator: Ministro Roberto Barroso. Tribunal Pleno, julgado
em 12/09/2018, Processo Eletronico, DJe publicado em 21/03/2019). Grifos nossos.

Para com objeto proposto, sobre a EIl, a Constituicao Federal ja traz em seu Art. 206, I
a igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia, como verifica-se “o ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola; (...)” (BRASIL, 1988) e neste diapasdo, logo apos (ja no ano seguinte),
o disposto da Lei Federal n° 7.853 de 1989 que trata do apoio as PCD’s e sua integragao social,
onde em seu Art. 2, I (traz sobre aspectos da educagdo) e na letra “f” deste inciso, vem a ser
categorico em prolatar “(...) I - na &rea da educacgao: (...) f) a matricula compulséria em cursos
regulares de estabelecimentos publicos e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia
capazes de se integrarem no sistema regular de ensino” (BRASIL, 1989).

Assim, temos o entendimento pacificado junto a Suprema Corte brasileira e ao
ordenamento juridico patrio que todas as pessoas com deficiéncia quando possivel, devam se
integrar ao sistema regular de ensino, inclusive sem justificativa para este ndo matriculé-las,
dada sua compulsoriedade, a fim de ndo alija-los. Em total similaridade (ndo conflitante), esta
o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, Lei Federal n° 8.069 de 1990, que em seu Art.
55 também traz essa obrigatoriedade para com os pais, ao dizer que “os pais ou responsavel t€m
a obrigacao de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino” (BRASIL, 1990).

A importancia da EI com preferéncia ao sistema geral ¢ tamanha na CRFB, que em seu

Art. 208, III prolata “o dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:
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(...) III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; (...)” (BRASIL, 1988), onde neste mesmo artigo,
no §2 continua “o ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente” (BRASIL, 1988), da qual o
constituinte originario imputa inclusive crime de responsabilidade em caso de descumprimento.

Para além do Art. 24% da CDPD, norma hierarquicamente constitucional (material e
formalmente com status de EC), exaurida ao longo deste estudo, importante frisar que a mesma
foi grande responsavel pela confec¢do da Lei Brasileira de Inclusdo — LBI, conferida pela Lei
Federal n° 13.146 de 2015, igualmente denominada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —
EPD, que em seu Capitulo IV trata do Direito a Educacdo, principalmente no Art. 27 e Art. 28,

incisos I a II1, in verbis:

Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem. Paragrafo tnico. E dever do Estado, da familia, da
comunidade escolar e da sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa com
deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e
discriminagdo.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar ¢ avaliar:

I - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades (...);
II - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢des de acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servigos e de
recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusdo plena;
111 - projeto pedagogico que institucionalize o atendimento educacional especializado,
assim como os demais servigos e adaptacdes razoaveis, para atender as caracteristicas
dos estudantes com deficiéncia ¢ garantir 0o seu pleno acesso ao curriculo em
condig¢des de igualdade, promovendo a conquista e o exercicio de sua autonomia; (...).

(...)
(BRASIL, 2015). Grifos nossos.

Tem-se que o referido Decreto em andlise, visava segregar as pessoas com deficiéncia
em ambientes educacionais especializados (proprias), simplesmente pelo fato de serem PCD,
arraigados por uma visdo ultrapassada para com a EI ordinariamente empregada até aquele

instante, verificada seja pelas falas do Min. da Educa¢do (MEC) que chefiava a pasta a época

9 Art. 24. 1(...). 2.Para a realiza¢do desse direito, os Estados Partes assegurario que: a) As pessoas com
deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob alegagdo de deficiéncia e que as criangas com
deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario gratuito e compulsdrio ou do ensino secundario, sob
alegacdo de deficiéncia; b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de
qualidade e gratuito, ¢ ao ensino secundario, em igualdade de condigdes com as demais pessoas na comunidade
em que vivem; c¢) Adaptagdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam providenciadas; d) As
pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sistema educacional geral, com vistas a
facilitar sua efetiva educagao; e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusdo plena. 3(...). 4(...). 5(...).
(ONU, 2006). Grifos nossos.
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(TENENTE / G1, 2021), onde igualmente na ldgica anterior, para além do Art. 27° da CDPD e
sua for¢a normativa de EC, o Capitulo II da LBI/EPD vem tratar sobre a nao discriminagdo da
PCD, que para nosso contexto se verifica principalmente nos Art. 4 caput e §1, Art. 5 com sua

condi¢do de hipervulnerabilidade (ja tratada) e pelo Art. 8, ao prolatar os deveres, assim temos:

Art. 4. Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades
com as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de discriminacao.
§1. Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia toda forma de distingdo,
restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o propdsito ou o efeito de
prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptagdes
razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

()

Art. 5. A pessoa com deficiéncia serda protegida de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, tortura, crueldade, opressdo ¢ tratamento
desumano ou degradante. Paragrafo Unico. Para os fins da protegdo mencionada no
caput deste artigo, sdo considerados especialmente vulneraveis a crianga, o
adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia.

(..)

Art. 8. E dever do Estado, da sociedade ¢ da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes & vida, a satde, a
sexualidade, a paternidade ¢ a maternidade, a alimentag8o, a habitagdo, a educacao,
(...) a convivéncia familiar ¢ comunitaria, entre outros decorrentes da Constitui¢do
Federal, da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis ¢ de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social
e econdmico (BRASIL, 2015). Grifos nossos.

Portanto, o dever da ndo discriminacdo ¢ um axioma imposto ao proprio Estado
dirigente, onde ndo se reputa mais como licito em tempos atuais, ainda que a despeito de melhor
cumprir as adaptacdes como razoaveis — vé-se que ¢ vedado pela CDPD, Art. 24, 2., letra “c”,
que diz “adaptagdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam
providenciadas” (ONU, 2006), bem como a clausula de ndo discriminagdo — igualmente vedada
pela CDPD, Art. 24, 2., letra “a”, que para o tocante a Educacdo ¢ categorico ao afirmar que
“as pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob alegacao de
deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario gratuito
e compulsorio ou do ensino secundério, sob alegacao de deficiéncia” (ONU, 2006).

Outro ponto particularmente sensivel, ¢ facultar a escolha dos pais, em qual sistema seu
filho (menor) deveria estudar, se no especial ou no geral, quando neste caso ndo vem a ser uma
faculdade de escolha, mas uma fuga da regra em excecdo, que muitos ambientes educacionais

se utilizaram historicamente a fim de ndo promover a inclusdo efetiva, reputando ainda para os

70 Art. 2. Para os propositos da presente Convengao: (...) “Discriminagdo por motivo de deficiéncia” significa
qualquer diferenciagdo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, com o proposito ou efeito de impedir ou
impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais nos ambitos politico, economico, social,
cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de discriminagdo, inclusive a recusa de adaptacdo
razoavel. (...). (ONU, 2006). Grifos nossos.
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pais, conforme Cartilha publicada em 2020 pelo Ministério da Cidadania (Secretaria Nacional
de Assisténcia Social — SNAS e Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdao — SAGI),
relativo a nimeros trazidos de 2019, vemos que 4,3 milhdes de PCD’s se encontravam
registradas no Cadastro Unico e destes, aproximadamente 2,6 milhdes eram detentores de BPC
em setembro daquele ano (BRASIL, 2020), o documento ainda aponta que em sua grande
maioria, 51,0% destes teriam como cuidador algum membro de sua familia, somado a outros
35,3% que ndo recebiam nenhum tipo cuidado, registrados junto ao Cad. Unico em 2019
(BRASIL, 2020), portanto ¢ possivel denotar que dada a vulnerabilidade social desse segmento,
0s pais em muitos casos ndo teriam a competéncia técnica para fazer essa escolha, uma vez que
as proprias condigdes inerentemente correlacionadas ndo seriam iguais e equanimes entre si.
Para além da perplexidade do aludido diploma normativo apontar categorias de
escolas/classes inclusivas e ndo inclusivas, conforme preleciona seu Art. 2, incisos VI, VII e X
do Decreto Federal 10.502 de 20207}, tem-se que o Art. 13, 1. € 2.7> do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966), j4 mencionava que essa possibilidade
de escolha dos pais (presente no item 1. do Pacto, na CRFB e no ECA) ndo deve ser interpretado
no sentido de restringir os Direitos ou liberdade desses individuos (item 2. do Pacto), desde que
observado padrdes minimos exigiveis pelo Estado, da qual no caso da EI ¢ a propria adaptagao
plena ou total de seus espagos e metodologias, estando em desconformidade o referido Decreto.
Por fim, tem-se outros institutos passiveis de ser elencados a fim de declarar a politica
publica como eivada de inconstitucionalidade, seja por intermédio do Principio da Vedagdo ao
Retrocesso Social, conforme pensado 1a em Canotilho (j& apontado) e aplicaveis a esses direitos
sociais, ou seja através de dois outros Principios adjacentemente suscitaveis, o da (i) Proibi¢ao
da Prote¢do Insuficiente inerente a protecao aos Diretos e Garantias Fundamentais por Atos que

contrariem a devida prestacdo constitucional (podendo ser inconstitucionais, por

7L Art. 2. (...) VI - escolas especializadas: institui¢des de ensino planejadas para o atendimento educacional aos
educandos da educagdo especial que ndo se beneficiam, em seu desenvolvimento, quando incluidos em escolas
regulares inclusivas e que apresentam demanda por apoios multiplos e continuos; VII - classes especializadas:
classes organizadas em escolas regulares inclusivas, com acessibilidade de arquitetura, equipamentos, mobiliario,
projeto pedagogico e material didatico, planejados com vistas ao atendimento das especificidades do ptiblico ao
qual sdo destinadas; (...) X - escolas regulares inclusivas: institui¢des de ensino que oferecem atendimento
educacional especializado aos educandos da educagdo especial em classes regulares, classes especializadas ou
salas de recursos; (...). (BRASIL, 2020). Grifos nossos.

72 Art. 13. (...) 1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais - e,
quando for o caso, dos tutores legais - de escolher para seus filhos escolas distintas daquelas criadas pelas
autoridades publicas, sempre que atendam aos padroes minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e
de fazer com que seus filhos venham a receber educacao religiosa ou moral que esteja de acordo com suas
proprias convicgdes. 2.Nenhuma das disposi¢des do presente artigo podera ser interpretada no sentido de
restringir a liberdade de individuos e de entidades de criar e dirigir institui¢des de ensino, desde que respeitados
os principios enunciados no paragrafo 1 do presente artigo e que essas instituigdes observem os padrdes minimos
prescritos pelo Estado. (ONU, 1966). Grifos nossos.
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dessarazoabilidade em sentido estrito) (ALANA, 2020), onde os esclarecimentos do
doutrinador José dos S. Carvalho Filho (2005, p. 44), vem bem estabelecer o seguinte “o poder
regulamentar ndo cabe contrariar a lei (contra legem), pena de sofrer invalidagdo. Seu exercicio
somente pode dar-se secundum legem, em conformidade com o contetido da lei e nos limites
que esta impuser” (CARVALHO FILHO, 2005, p. 44). Ou pela (i1) Primazia da Norma mais
Favoravel, aplicada aos Direitos Humanos na Ordem Internacional, que nenhuma norma de
DH’s deve ser utilizada para limitar quaisquer outras, como verifica-se em André de Carvalho
Ramos (2019, p. 149) que diz “de acordo com tal principio, nenhuma norma de direitos
humanos pode ser invocada para limitar, de qualquer modo, o exercicio de qualquer direito ou

liberdade j& reconhecida por outra norma internacional ou nacional” (RAMOS, 2019, p. 149).

3.3.2 ANALISE DA DECISAO CAUTELAR (STF) PELO PARADIGMA INCLUSIVO

Na referida decisdo em sede de medida liminar, que fora referendada e seguida pela
grande maioria dos seus pares, no Pleno do Tribunal (com voto divergente do Min. Marco
Aurélio), o relator Min. Dias Tofolli menciona outra ADI anteriormente ja enfrentada pelo
Supremo, a de n° 5.357/DF de relatoria do Min. Edson Fachin (STF, 2016), que nas palavras
do Min. Dias Tofolli ao se referir a ela diz que “na ocasido, a maioria do Plenario acompanhou
o voto do Ministro relator (...), para fundamentar a vedagdao da exclusdo de pessoas com
deficiéncia ou necessidades especiais do sistema geral de educacao” (STF, 2021) e completa:

O Min. Edson Fachin destacou que “o ensino inclusivo milita em favor da dialogica
implementagdo dos objetivos esquadrinhados pela Constituicio da Republica.
E somente com o convivio com a diferenga e com o seu necessério acolhimento que
pode haver a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de
todos seja promovido sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao (Art. 3°, I e IV, CRFB)”. (STF, 2016 apud STF, 2021).

Assim, ficaria a ADI n° 5.357/DF que fora ajuizada ainda em 2015 pela Confederacao
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino — CONFENEN, para que as PCD’s pudessem pagar
valores diferenciados na prestagao educacional junto as redes particulares, o Min. relator Edson
Fachin viria apregoar brilhantemente em seu voto “em suma: a escola ndo ¢ dado escolher,
segregar, separar, mas ¢ seu dever ensinar, incluir, conviver” (STF, 2016), continuando aduz
“ademais, o enclausuramento em face do diferente furta o colorido da vivéncia cotidiana,
privando-nos da estupefagdo diante do que se coloca como novo, como diferente” (STF, 2016),

restando emendado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. LEI 13.146/2015. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA.
ENSINO INCLUSIVO. CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS
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DA PESSOA COM DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA MEDIDA
CAUTELAR. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.146/2015 (arts. 28, § 1° e 30,
caput, da Lei n° 13.146/2015). 1. A Convengao Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia concretiza o principio da igualdade como fundamento de uma
sociedade democrética que respeita a dignidade humana. 2. A luz da Convengio e,
por consequéncia, da propria Constituicdo da Republica, o ensino inclusivo em todos
os niveis de educag@o ndo ¢ realidade estranha ao ordenamento juridico patrio, mas
sim imperativo que se pde mediante regra explicita. 3. (...). 4. (...). 5. (...). 6. (...).

7. A Lei n° 13.146/2015 indica assumir o compromisso ético de acolhimento e
pluralidade democratica adotados pela Constituicdo ao exigir que ndo apenas as
escolas publicas, mas também as particulares deverdo pautar sua atuagdo educacional
a partir de todas as facetas e potencialidades que o direito fundamental a educacdo
possui ¢ que sdo densificadas em seu Capitulo IV. 8. Medida cautelar indeferida.
9. Conversao do julgamento do referendo do indeferimento da cautelar, por
unanimidade, em julgamento definitivo de mérito, julgando, por maioria ¢ nos termos
do Voto do Min. Relator Edson Fachin, improcedente a presente acdo direta de
inconstitucionalidade.

(STF - ADI 5357/DF, Relator: Ministro Edson Fachin. Tribunal Pleno, julgado em
09/06/2016, Processo Eletronico, DJe publicado em 11/11/2016). Grifos nossos.

Retomando a decis@o liminar do Min. Tofolli (STF, 2021), verifica-se que o mesmo ja
menciona o disposto no Art. 4, incisos I e III”3 combinados com Art. 58, §1 ¢ §27* da LDB (Lei
Federal n° 9.394 de 1966) ¢ inteiramente de carater excepcional, da qual a regra deve ser sempre
a tentativa valida junto ao sistema regular convencional/comum, apregoa ‘“(...) todavia,
expressa a excepcionalidade da medida de exclusdo, estabelecendo como primeira hipdtese a
matricula de todos os alunos no sistema geral” (STF, 2021). Portanto, cumpre-nos salientar
conjuntamente com o Min, que o AEE ¢ dotado de natureza pedagodgica complementar ou
suplementar, ou seja, como de apoio e ndo deve ser interpretado como substitutivo as classes
ou salas de aulas comuns, conforme se verifica em seu voto, referindo-se ao Decreto n°® 7.611

de 2011, apregoa-nos:

Registre-se, ainda, o Decreto n° 7.611, de 17 de novembro de 2011, que dispde sobre
o atendimento educacional especializado enquanto o conjunto de atividades, recursos
de acessibilidade ¢ pedagogicos utilizados de forma “complementar a formagdo dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, como apoio
permanente e limitado no tempo e na frequéncia dos estudantes as salas de recursos
multifuncionais ou suplementar a formagdo de estudantes com altas habilidades ou
superdotagdo”. (STF, 2021).

73 Art. 4. O dever do Estado com educagéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: I - educagéo
basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: a)
pré-escola; b) ensino fundamental; ¢) ensino médio; (...). III - atendimento educacional especializado gratuito
aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino; (...).
(Redagébes conferidas pela Lei n. 12.796, de 2013). (BRASIL, 1996). Grifos nossos.

74 Art. 58. Entende-se por educagéo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educagéo escolar
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais

do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. (Redagoes conferidas pela Lei n. 12.796, de 2013).
§1. Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades
da clientela de educagdo especial. §2. O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em func¢io das condi¢des especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integragio
nas classes comuns de ensino regular. (...). (BRASIL, 1996). Grifos nossos.
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Em seu voto, o Min. Tofolli bem categoriza o Paradigma da Inclusdo, vivenciado
atualmente, onde aduz “O paradigma da educacdo inclusiva, portanto, ¢ o resultado de um
processo de conquistas sociais (...) ndo comporta a transformacdo da exce¢do em regra, pois
significaria uma involucao na prote¢do de direitos desses individuos” (STF, 2021), continuando
seu raciocinio mais a frente categorizando a prioridade absoluta presente na EI, onde afirma
“(...) ndo cabendo ao Poder Publico recorrer aos institutos das classes e escolas especializadas
para furtar-se as providéncias de inclusdo educacional de todos os estudantes (...) ainda que
demande adaptagdes por parte das escolas” (STF, 2021). O Ministro compreende
assertivamente o quanto a PNEE 2020 ¢ nefasta para com ordenamento juridico patrio, fazendo-
nos refletir qual sociedade queremos ser e assim, nos tornaremos, Toffoli assim vem a sintetizar:

Portanto, verifico que o Decreto n° 10.502/2020 pode vir a fundamentar politicas
publicas que fragilizam o imperativo da inclusdo de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotag@o na rede
regular de ensino, pelo que, diante do exposto, considero configurada a fumaca do
bom direito para efeito de concessdo de medida cautelar. (STF, 2021).

Neste mesmo sentido, antes mesmo da decisdo da Suprema Corte, o proprio Conselho
Nacional dos Direitos Humanos — CNDH ja recomendava a revogag¢do do diploma em
discussdo, por entender igualmente que este viria desfavorecer as PCD’s, refor¢ando
desigualdades, discriminagdes e esteredtipos, como citado pelo professor Luis Henrique Zouein
(2023, n.p.) que diz:

Rapidamente, as instituigdes se manifestaram. O Conselho Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH), por meio da Recomendag@o n. 15 de 19 de outubro de 2020,
recomendou sua revogacdo. Para o CNDH, o Decreto “desrespeita toda a historia de
lutas e conquistas pela garantia dos direitos a educacdo das pessoas com deficiéncia
no Brasil, buscando restaurar concepcdes e estruturas obsoletas de organizacdo da
oferta de educacdo escolar no Brasil, intensificando desigualdades e reforcando
preconceitos e discriminag¢des”. Afinal, “estimula mecanismos de segregagdo de
estudantes e classes e institui¢des segregadas, sob o argumento de garantia de direito
de escolha de familias, fragilizando a efetividade dos direitos humanos das pessoas
com deficiéncia, bem como o direito de todas as criangas ¢ adolescentes a educacao
escolar, na rede regular de ensino” (ZOUEIN, 2023, n.p.).

Por isso o voto do Min. vem a ser tdo eficaz, a fim de salvaguardar esse Direito
Fundamental Social a EI e de (con)vivéncia em espacos promotores de diversidade, em sintese:

Percebe-se, portanto, que o Brasil internalizou, em seu ordenamento constitucional,
um compromisso com a educacdo inclusiva, ou seja, com uma educacio que agrega e
acolhe as pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais no ensino regular, ao
invés segrega-las em grupos apartados da propria comunidade. (...) Revela-se,
portanto, imperativa a ado¢do de providéncias voltadas & inclusdo educacional de
todos os estudantes no ensino regular. (...) A educagdo inclusiva ndo se refere apenas
a uma modalidade de ensino, constituindo-se no paradigma constitucional para a
educagdo da crianga com deficiéncia, a qual demanda a adaptacdo de todo o sistema
de educacao regular, de modo a congregar alunos com e sem deficiéncia no ambito de
uma mesma proposta de ensino, na medida de suas especificidades (STF, 2021).

(STF - ADI 6590/DF MC-Ref, Relator: Ministro Dias Toffoli. Tribunal Pleno, julgado
em 21/12/2020, Processo Eletronico, DJe publicado em 12/02/2021). Grifos nossos.
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4 DIVERSIDADE ESCOLAR COMO PRESSUPOSTO DE INCLUSAO SOCIAL

O presente capitulo visa abordar a problematica da presenga PCD em salas de aulas
comuns regulares de ensino ja aludida na se¢do 2.2 a partir das multiplas crises vivenciadas
pelo Estado brasileiro aqui referenciadas, no que diz respeito ao seu indesejado reflexo
resultante de exclusdo social em detrimento da inclusdo social (ou até mesmo integragdo) tao
perquirida neste trabalho, tal realidade encontra-se circunscrita a uma matriz de ordem
fundamentalmente capitalista, onde a preocupacdo com o outro se funda apenas no valor
intrinseco deste para o capital — seja pela for¢a de trabalho, seja por instrumentos do consumo.

Consoante esse plano de fundo (pré)existente, da qual as matrizes hegemonica ja
encontravam-se estabelecidas, os contextos das mesma serdo abordados por autores criticos
desse modelo atual, ndo integrativo e com finalidades humanistica, bem como visa ouvir dos
proprios envolvidos pessoas(sujeitos) com deficiéncia que frequentaram o ambiente
comum/convencional durante sua fase escolar, sejam esta em idade adequada ou ndo, para com
os demais educandos (com)sem deficiéncia alguma, eliminando os casos de altas habilidades
ou superdotagio (como ainda é chamado hodiernamente’’) para com este estudo de campo.

Nessas entrelinhas, temos a compreensao a partir do pensamento de lamamoto (2013,
p. 330) que a respectiva “(...) génese da “questdo social” encontra-se no carater coletivo da
producao e da apropriacao privada do trabalho, de seus frutos e das condigdes necessarias a sua
realizacdo” (IAMAMOTO, 2013, p. 330), advém deste cendrio a ideia de que a educagdo fosse
meramente para formacao técnica e porque nao capacitista (em todos os ambitos da palavra)
para mao de obra com forga para o trabalho, visando assim sua subsisténcia pessoal, a autora
entdo completa “é, portanto, indissociavel da emergéncia do trabalhador livre, que depende da

venda de sua forca de trabalho para a satisfagdo de suas necessidades vitais” (ibdem, p. 330).

4.1 Os Numeros e as Vozes das Pessoas com Deficiéncia por Elas Mesmas

Assim, chegamo-nos a primeira se¢@o deste referido capitulo, que vem a se subdividir
duplamente para a melhor fins de melhor abordagem/cogni¢do, a primeira parte com demais
dados relevantes (mas adjacentes) constante das pesquisas ja apresentadas e a segunda, a
pesquisa de campo de abordagem interdisciplinar, primado pela ética e total confidencialidade

de seus respondentes, por instrumento autodeclaravel metodologicamente descrito na seg¢do 1.1.

7> Hodiernamente: algo descrito como ainda utilizado, recorrente, proprio do tempo recente, atual. Grifos nossos.
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4.1.1 OS DADOS CONEXOS DA PRESENCA PCD NO ENSINO REGULAR

De maneira correlata, iremos apregoar para com esta subse¢do 0s outros numeros
relevantes para com a presenca destes educandos, que sao alvo da educacdo especial na
realidade brasileira, tomando como base na mesma pesquisa do Censo da Educacdo Basica
realizada pelo INEP/MEC (2019), tem-se que se observarmos apenas o recorte do ultimo ano
por nds delimitado, o referido o6rgdo realizou alguns novos marcadores para com seus
respondentes (as escolas, por instrumento autodeclaravel), que vem consubstanciar
fundamental todas as questdo levantadas até o presente momento. Nesse diapasdo, os dados
colhidos na pesquisa apontam que em 2019, um total de 56% das escolas investigadas se
declararam com acessibilidade totalmente inexistente e 45% com banheiros acessiveis
(INEP/MEC, 2019), o que vem a ser ultrajante, dada a obviedade de que os educandos passam
horas nesses ambientes € vem a necessitar por vezes de fazerem uso do banheiro, alguns até
mesmo para fins de cateterismo.

A pesquisa entdo continua apontando que somente 23% das escolas respondentes tinha
atributos basico (e barato) como corrimaos, ja o cendrio para o piso tatil viria a ser bem pior,
apenas 7% desse total de escolas e alguns equipamentos de acessibilidade ainda mais caros,
como ¢ o caso de elevadores plataforma por exemplo, para locomové-los de um andar para
outro, somente 3% desses ambientes educacionais se declararam possuir (INEP/MEC, 2019).
Vale mencionar, que corrimao nao depende de fornecedor especifico como muitas vezes vem a
ser o caso dos pisos tateis e elevadores, sendo de facil difusdo em qualquer territorialidade
brasileira e inclusive, este ndo versa atender s6 pessoas com deficiéncia, mas também todo
grupo de mobilidade reduzida — como grévidas, idosos(as) eventualmente funcionérios ou nao,
fazendo jus ao lema do segmento PCD que afirma “acessibilidade ¢ bom pra todo mundo”.

Os dados ainda mencionam que 44% (menos da metade) das escolas se diziam com
rampas, aqui nem entramos no mérito se esta de padrdes adequados ou se mais de uma — sendo
necessaria a todos os ambiente como refeitorio, laboratorio, sanitarios e afins, esse niumero vem
a ser muito parecido com os do Banheiro mencionado logo no primeiro paragrafo, e como
muitas dessas escolas fora construida no passado (sem todas as legislacdes de padrdes e normas
técnicas arquitetonicas atualmente vigentes), ao ser indagadas sobre vao livres, com amplo
acesso para que os educandos ndo esbarrem uns nos outros a titulo de exemplo, apenas 26%
destas escolas afirmaram possuir (INEP/MEC, 2019), assim percebe-se que somente estamos
tratando de barreiros estruturais, nada sobre aspectos metodologicos e de aprendizagem, como

adaptacdes razoaveis de avaliagdes, participacdo em trabalhos de equipe e demais contextos.
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Somente para ndo deixar de citar, a pesquisa menciona por fim mais trés categdricos
sobre sinais, sendo o (i) sonoro simplesmente 1% alegavam ter tal tecnologia assistiva instalada,
o (ii) tatil — como leitura em braile nas portas da salas para que os educandos com deficiéncia
visual consiga se encontrar espacialmente, somente 3% das respondentes possuiam e por
ultimo, o (iii) visual — que vem a ser por exemplo toda comunicagdo visual de assento
prioritario, sinalizagdo para pessoas com espectro autista e etc, apenas 6% também viriam a
possuir em seus ambientes educativos e isso, vale dizer, sdo quantitativos que se referem as
escolas tanto publicas quanto privados do pais (INEP/MEC, 2019).

Com isso, vé-se claramente que os educandos que sejam pessoas com deficiéncia ou
altas habilidades foram incorporados em um sistema que muitas vezes nao promoveu as
adequacdes necessarias para recebé-los, entretanto se faz necessaria sua presenga para que tais
ambientes sejam modificados, rechagando por vezes o periodo da invisibilidade (DINIZ, 2007),
ainda que apenas lido como o direito de acesso e ndo de total permanéncia por alguns teoricos.

Outras informagdes relevantes para com este objeto de estudo, € o que consta do
relatorio realizado pelo reputado organismo internacional Human Rights Watch, que em
publicagio especifica ainda em 201876, tratou do tema da Institucionalizagdo de Pessoas com
Deficiéncia — PCD’s (HUMAN RIGHTS WATCH, 2018), onde apontava para estes problemas
de institui¢des que se tornavam depdsitos de pessoas (ora vulneraveis), sem acompanhamento
pelo poder publico e métricas educacionais concretas a serem tangenciaveis e auferidas
regularmente, inclusive o proprio documento ja ressaltava que essas pessoas eram colocadas
nessa ambiente, porque as familias (principalmente pais e avods) desses nao encontravam
meios de prover o cuidado necessario ao mesmo, uma vez que ndo existe no pais uma
politica publica de rede apoio, assim, viria a afirmar cabalmente para com o Brasil que
“o governo brasileiro oferece apoio insuficiente para que familias de criangas com deficiéncia
criem seus filhos em casa e que adultos com deficiéncia vivam de forma independente,
resultando na escolha pela institucionalizacdo” (HUMAN RIGHTS WATCH, 2018).

Por estarem em idade escolar obrigatdria, muitos desses centros se tornam escolas
“formais”, no resquicio de algumas institui¢des ainda em voga em territdrio patrio, como vimos

ao longo dete trabalho, e por conta do carater geracional dos Direito Humanos, da-se a edi¢ao

76 De ampla divulgagio, dada a capilaridade do organismo internacional promovendo, ocasionando inclusive
repercussdes juridico-politica para o Brasil, disponibilizado em portugués: https://www.hrw.org/pt/report/2018/
05/23/318010 e publicacdo inglesa intitulada: “They Stay until They Die”: A Lifetime of Isolation and Neglect in
Institutions for People with Disabilities in Brazil. Acessados em 5 jan. 2023.
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de duas legislagdes (no mesmo ano de 2018)77, a fim de corroborar com essas premissas ora
contrarias ao paradigma da inclusdo, pois diplomas normativos como o da aprendizagem ao
longo da vida necessitam de uma analise muito peculiar, onde a educa¢do emancipatéria e de
formagdo integral para cidadania ndo esteja alijada desse processo de apenas “esquecermos”
que essas pessoas ora existam e que peremptoriamente precisam (con)viver igualdade em
sociedade (DINIZ, 2007), conforme tantos (demais) autores aqui ja abordados neste interim.

Por fim, tem-se mais dois outros corpus documentaes muito importantes, ja de ambito
mais recentes, qual seja, outro relatorio internacional de monitoramento mas dessa vez realizado
pelo UNESCO (2020), sendo possivel extrair para América Latina que mais da metades dos
professores de paises como Coldmbia, México e Brasil relatam de uma pujante necessidade de
aprimoramento em seus desenvolvimentos pessoal para aplicagdo na educacdo especial
(UNESCO, 2020). E a pesquisa especifica sobre “o que a populagdo pensa sobre Educacao
Inclusiva” encomendada e publicizada pelo Instituto Alana (2019), com realizacdo do
Datafolha, ouvindo mais de dois mil entrevistados distribuidos por 130 municipios do pais, tem-
se o resultado que 76% destes, acreditam que criangas com deficiéncia e sem aprendem mais
juntos que segregados, onde 68% discordam que a presenca de PCD’s na sala de aula
comum/regular atrasa o aprendizado das demais criangas, bem como, 71% dos entrevistados
acreditam que os professores tem interesse em lesionar para educandos com deficiéncia, apesar

de 67% corroborarem com o fato de que estes profissionais ndo tem a formacdo devida

(INSTITUTO ALANA, 2019).

4.1.2 PESQUISA DE CAMPO COM O DEVIDO LUGAR DE FALA DA PCD

Agora partimos para a primeira etapa que compreendeu a presente pesquisa de campo,
sendo a de (i) coleta dos socioecondomico dos respectivos entrevistados, quais sejam — 10
pessoas com deficiéncia que frequentaram o ambiente educacional geral durante um periodo
como proprio da sua fase escolar ordindria, tendo para esta primeira analise o diapasdo de
contextualizar os marcos categoéricos que venham a ser resultantes, desse segmento da
sociedade ainda tdo vulnerabilizado socialmente, conforme metodologia cientifica descrita na
se¢do 1.1, seguindo aqui abaixo o quadro (para fins de melhor comparabilidade, inclusive)

com as assertivas obtidas (questionario fechado), para com esta primeira etapa de ida a campo,

77 Lei Federal n. 13.632, que institui a educagéo e aprendizagem ao longo da vida (na LDB), e a Lei Federal n.
13.716 ao assegurar atendimento ao aluno (da educacao basica) internado para tratamento de saude (regime
hospitalar ou domiciliar) por tempo prolongado e¢/ou indeterminado.
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a fim de comparar tais compreensoes a partir da realidade brasileira geral existente, obtivemos:

Quadro 6 — Perfil Socioeconomico dos Entrevistados com Deficiéncia

D1 D2 D3 D4 DS D6 D7 D8 D9 D10

Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Faixa Etaria 25-64 | 25-64 | 25-64 | 25-64 | 25-64 | 25-64 | 25-64 | 25-64 | 25-64 25-64

Hom.

Sexo/Género Masc. | Fem. | Fem. | Fem. | Fem. | Fem. | Fem. m Masc. Masc.

. Mest. | Pret. More.
Etnia/Cor/Raga | Bran. | Pard. | Bran. Parda Negr. Negr. | Bran. Parda Negr. Pard.
Considera PCD Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Ulasaiifieriiy Mot. Mot. Mot. | Mult. | Sens. | Mot. Mot. Sens. Vis. Vis.

da Deficiéncia

Limitagdes de Adq. | Cong. | Adg. | Adg. | Cong. | Cong. | Adg. | Cong. | Cong. Adq.

Origem/Duragao
Sim
Apoio de Sim Nao Sim Sim Sim Sim Nao Sim Sim -Fam.
Terceiros Fam Prec. | -Fam. | -Fam. Vol -Fam. | Cont. -Func. Vol -Func.
" | Apoio | -Vol. | -Vol. " | -Vol. | Apoio | -Parc. ’ -Vol.
-Parc.
Pub. Pub. Pub. Priv. Pub. Pub. Priv. Priv. Pub. Priv.
Formas de
Ineresso s/ s/ s/ s/ s/ s/ s/ s/ s/ c/
& Ben. Ben. Ben. Bol. Ben. Ben. Bol. Bol. Ben. Bol.

Elaboragdo propria a partir dos dados empiricos coletados, por intermédio de instrumento autodeclaravel.

Percebemos no quadro acima, conforme neste transcrito todos os dados objetivos
colhido na etapa a campo, sendo possivel apontar os seguintes resultados obtidos, para este
primeiro bloco (sobre informagdes pessoais) todos encontravam-se entre 25 a 64 anos de idade,
preferiu-se utilizar a mesma marcagao etaria proposta pelo IBGE, pois se auferissemos a idade
exata poderia expor o participante, dada a importincia da confidencialidade/sigilo de todo
instrumento de coleta. Nos items de Género e Racga, optou-se por autodeclaracdo, assim dos 10
respondentes, foram 6 Mulheres (Feminino) e 4 Homens (Masculino), sendo que o Disc. 8§ se
declarou como Homem (dada sua Deficiéncia Sensorial, que precisou ser compatibilizada ao
questionario), no item da racialidade autointitulados como Brancos foram 3, como Pardos foram
4 e como Negros foram 3 (sendo que o Disc. 4 usou o termo Mestica, o Disc. 8 usou o termo
Moreno e o Disc. 5 utilizou o termo Preto), dados correlaciondveis com populacio de Salvador.

Para o segundo bloco de perguntas (informacdes sobre a Deficiéncia) vé-se que todos

os 10 respondentes consideram-se PCD’s (se encontram em desigualdade para com as demais

pessoas), onde se autodeclaram com Deficiéncia (Fisica) Motora 5 pessoas, com Deficiéncia

78 TCLE: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
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(Fisica) Visual 2 pessoas, Deficiéncia Sensorial 2 pessoas (sendo 1 Sindrome de Down e 1 com
Espectro Autista) e por fim, apenas 1 pessoa se declarou com Deficiéncia Multipla (mais de
uma correlacionada). O préximo dado vem a ser, se a Deficiéncia daquela pessoa fora Adquirida
ao longa da vida (independente da causa) ou se Congénita (desde nasceram, portanto),
entretanto esses sao os numeros que menos refletem a realidade concreta, pois ao pedirem para
sinalizarem a patologia (vulgo, doenga) percebe-se que nao foi muito bem compreendido pelos
mesmos, assim metade (um total de 5) se autodeclararam PCD’s da vida inteira e a outra metade
(os outros 5) se tornaram PCD’s a partir de algum momento, mesmo que sejam ainda quando
bebés, como ¢ proprio em casos de paralisia infantil e outras sindromes presentes em estagios
iniciais, ademais cumpre estabelecer que todos se encontravam no momento da entrevista com
suas Deficiéncias Permanentes (ou seja, sem possibilidade de reversao a condi¢do biotipica).

Finalizando essa primeira etapa, no terceiro bloco (sobre aspectos da fase escolar) temos
que o Disc. 2 (PCD Motor desde que nasceu) nao precisou de nenhum tipo de Apoio de
Terceiros ou suporte diarios durante a fase escolar, seria por exemplo o caso de moletantes e
outros, ja o Disc. 7 (igualmente PCD Moto de nascenga) precisou sim do Apoio diario de
Terceiros, mas ndao contou com estes durante sua vivéncia na escola. Todos os outros 8
respondentes precisaram sim de Apoio diario de Terceiros durante sua jornada como educando,
sendo as de maior predominancia/incidéncia que colaboravam junto aos entrevistados, foi de
Voluntarios — como colegas de classe/turma (citada por 6 pessoas), seguido pela Familia —
algum membro o acompanhava (citada por 5 pessoas), depois por Parceiros — como instituigdes
conveniadas/proprias (catada por 2 pessoas), neste quesito nota-se ainda que 5 destes fizeram
uso de mais de um tipo de Apoio ao longo do periodo escolar, tendo o Gltimo entrevistado (Disc.
10, portanto) tido contato com quatro tipos diferentes de categorias para com este suporte.

Nas formas de ingresso ao sistema regular/geral de ensino, vemos que a maioria, 6 do
total estiveram presente na maior parte do tempo junto a rede publica de ensino, € os outros 4
conviveram maior periodo na rede privada de ensino (escolas particulares), os estudantes de
escolas publicas apontaram que ndo fizeram uso de nenhum tipo de beneficio assistencial ou
social do Governo durante o periodo, ja para os discentes oriundos de escolas particulares
(dos 4 totais) somente 1 deste utilizou-se de bolsas de ensino ou de descontos consideraveis
como politica afirmativa do estabelecimento, sendo que os outros 3 restantes, eram
suas familias/responsaveis que realizavam os pagamentos das mensalidades educacionais.
Cumpre mensurar que nenhuma Pessoas com Deficiéncia (Fisica) Auditiva foi auferida pois
estes muitas vezes estudaram em escolas especializadas — ou seja, ndo gerais (dada a condigao

tao propria e de entraves comunicacionais ainda intransponiveis tecnologicamente).
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Ja para segunda etapa da pesquisa de campo, compreendida pela fase de respostas
subjetivas ao questionario proposto, fora trazida (ii) trés formulagdes de livre manifestacao por
parte dos entrevistados, com base em sua realidade vivencial, a partir das seguintes questdes
(questionario aberto) — quais sejam: a) Se pudesse elencar trés palavras (em ordem de
importancia) que digam respeito ao seu periodo na escola (normal) quais seriam? Excetuando
as palavras Inclusdo e Acessibilidade (por ser termos ja implicitamente ligados ao género
proposto e de genérica amplitude de interpretagdo por parte dos respondentes); b) Em poucas
palavras, com base em sua experiéncia, considera que conseguiu aprender conjuntamente com
as demais criangas/jovens ou acredita que estivesse mais bem compreendido em um ambiente
educacional proprio/individualizado? (Caso necessario, fora procedida a explicagdo entre os
sistemas regulares e especiais de ensino); ¢) Em poucas linhas, considera que teve durante sua
fase escolar, experiéncias para além do conhecimento formal (de aprendizagem)? Como por
exemplo, dialogos sobre Direitos Humanos, Igualdade, Cidadania ou outros (mensurando se a
educacio deste teria sido orientada para formagao integral do sujeito, com respeito e alteridade).

No item a) vemos que a grande maioria das palavras elencadas foram no sentido
negativo para com objetivo proposto, como Dificuldade (inica palavra de maior incidéncia,
tendo sido citada 2 vezes, por duas pessoas distintas), Esfor¢o, Obstaculo, Luta, Descaso,
Exclusdo, Capacitismo (citadas 1 vez), as Gnicas observagdes positivas para este quesito foram
do Disc. 2 “Empatia; Equidade; Tolerancia”, do Disc. 7 “Participagdo; Respeito; Inclusdo” e
principalmente Disc. 10 “Familia; Amigos; Dedicacdo”. Para o item b) todos os 10
respondentes reputam que conseguiram aprender junto ao sistema geral de ensino e nao trocaria
para o especializados, reputando coisas positivas acerca de sua vivéncia para com as diferencgas,
nesse mesmo sentido o Disc. 9 afirma “Sim, considero que o pouco que aprendi agradego o
convivio em diversidade e as dificuldades encontradas foi devido a falta de preparo de
profissionais capacitados”, o Disc. 3 diz “Considero que o aprendizado em conjunto foi
importante para meu desenvolvimento educacional”, conjuntamente com Disc. 1 apregoa
“Considero sim, o convivio com os demais foi fundamental”.

Assim, para com o ultimo quesito, item ¢) tem-se a indaga¢do mais complexa/dificil de
assimilagdo por parte dos respondentes, tendo sido mesclada os sentidos das respostas trazidas,
alguns reputaram que tiverem e outros que ndo tiveram experiéncias nesse sentido de DH’s e
Cidadania, onde o Disc. 2 diz “Nao houve, puxando pela memoria s6 me lembro de palestra
sobre drogas”, ja o Disc. 6 prolata em sentido contrério a vivéncia da participante anterior “Sim,
muitas. Igualdade e Equidade sdo questdo distintas e quando aprendemos seu significado

durante a convivéncia, equidade acaba se tornando um conceito e nao uma questdo legalista”.



108

4.2 Tempos de Crises e a Presente Questiao Social da “Deficiéncia”

Diante de uma sociedade dividida, sem um projeto nacional para educacdo, se vé em
tempos correntes multiplicado suas “questdes sociais” por conta das inimeras crises propria
desse sistema — de capitais, que se viu como agente potencializador e auto-influenciado per si
por aspectos de ordens distintas, como a de (i) matriz sanitdria, por conta da Pandemia
vivenciada pelo virus da Covid-19 mudando hébito e acentuando desigualdade (inclusive de
acesso basicos), a de (ii) matriz econdmica, no emprego das tecnologias atuais nem sempre
acessiveis e os reflexos propiciados pelo lockdown (necessario, diga-se de passagem) e por fim,
(ii1) de matriz politica, ja tdo presente ao cenario juridico-constitucional brasileiro, mas que
ganha novas nuances a partir do ano de 2018 em diante, formando assim o tripé basilar dessas
multiplas crises vividas por nossa sociedade atual, mas endémica ao proprio sistema capitalista.

Nesse diapasdo, o filésofo hungaro Mészaros (2006, p. 1007) compreende as crises do
capital como estrutural e constante, seguida uma das outras, assim viria a assinalar que a
problematica vigoraria na incapacidade de o proprio sistema capitalista encontrar solugdes para
demandas constituidas historicamente e que nos afetam no século XXI, sendo possivel inferir
profundas influéncias desse processo na obice da dominag¢ao de uma classe, o que ¢ acentuado
em contextos de exclusdo em momentos mais agudos (como provocada pela crise pandémica,

por nos evidenciada), mas estruturante e generalizada desde sempre, pelo proprio sistema:

A frequéncia sempre crescente com que os “disturbios e disfun¢des temporarias”
aparecem em todas as esferas de nossa existéncia social e o completo fracasso das
medidas e instrumentos manipulatorios concebidos para enfrenta-los sdo uma clara
evidéncia de que a crise estrutural do modo capitalista de controle social assumiu
proporgdes generalizadas. (MESZAROS, 2006, p. 1007-1008).

4

E nesse critico, de tensdes sociais que se refletem no mundo juridico, através do
sistema politico que fazem as Leis, seja o Parlamento como ¢ sua atividade tipica — seu dever
originario, seja pelo Executivo (excecionalmente no caso brasileiro), que atipicamente legisla
e muito, como foi o caso do Decreto Federal n° 10.502 de 2020 por n6s abordado, concentrando
um poder centralizador que ndo lhe seria devido, conforme a triparticdo do Estado pensada
la atrds por Montesquie” (MONTESQUIE, 2015), mas que ndo nos toca diretamente.

Para se compreender por que excluimos, eivamos pessoas de conviverem com outras
pessoas, seja por instrumentos mais perversos ou por outros mais reducionistas, reputando ser

“o melhor” para aqueles proprios marginalizados, que permanecessem a margem. Recorremos

79 Montesquieu: filosofo francés, formulou os trés poderes para limitar a soberania naquela época (século XVIII).
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pois, a areas de conhecimento que lidam diretamente com esses sujeitos, em pese as condigdes
de vulnerabilidade existentes, como o proprio servigo social no Brasil, vé-se ainda presente uma
espécie de “problematica da defectologia” como apontada por Marques (1998, p. 109), onde tal
pensamento encontra ressonancia na ordem politica/econdmica do nosso seio social, reputa o
autor que essa visdo estigmatizadora imporia limites e se torna facilitador da exclusdao de
PCD’s, afirma “independentemente de suas potencialidades individuais, encontram-se
amordagadas por uma ideia globalizante de incapacidade e invalidez (...) que diminui suas
possibilidades de realizagdo afetiva, educacional e politica” (MARQUES, 1998, p. 110).

Completa o autor que, dessa maneira, ao impor uma inferioridade corpdrea, a sociedade
atual de modelo capitalista viria a limitar as possibilidades de realizagdo em todas as areas da
vida desses sujeitos, principalmente a escolar (dado o tecnicismo exigido), onde outro

pesquisado, viria categorizar o sistema de ensino brasileiro como agente dessa marginalizag3o:

Numa sociedade capitalista existe um processo constante de alienac¢do e reprodugdo
das relagdes sociais de produgdo capitalista. A escola contribui para esse processo na
medida em que se caracteriza pelos altos indices de repeténcia, de evasdo e pelo
limitado ntimero de vagas (...). Esse "processo de seletividade" empreendido pelo
sistema educacional brasileiro encontra suas causas na maneira como a escola lida
com os alunos das classes populares (...). (SANT'ANNA, 1988, p. 89 apud
MARQUES,; 1998, p. 112). Grifos nossos.

A assistente social ja mencionada, vem apontar em outro escrito seu mais longevo
Iamamoto (1999), que o capital seria o grande responsavel por essas mazelas, imprimindo a
essa ciéncia e seus precursores problemas desafiadores em tempos de divisas, ou seja — crises,
assim a autora, afirma para tanto que a producdo da vida social perpassa pela materialidade e
subjetividade dos grupos sociais que possam viver do seu trabalho, onde caberia a cada sujeito
individualmente ter as plenas condigdes de fazé-lo (o que envolveria de pronto, outras questdes
— como o estudo), por isso “(...) decifrar a questao social ¢ também demonstrar as particulares
formas de luta, de resisténcia material (...) pelos individuos sociais a questdo social”
(TAMAMOTO, 1999, p. 59). Isto posto, nos interessa, pois analisar a questao social € partir da
génese das proprias desigualdades sociais, fundadas nas crises oriundas do capitalismo e do
“sistema” em suas diversas matizes e ordens (como apontado), geradora por sua vez de
violéncia e abismo sociais, como as mais diversas formas de pobreza, viria a afirmar a mesma.

O trabalho entdo vem a ocupar, nas palavras dela, aquilo que o ser humano vem entender
por necessidade, sendo “uma atividade que se inscreve na esfera da producao e reproducao da
vida material” (IAMAMOTO, 1999, p. 26). Mas, aliado a visdo capitalista, esta
“questao social” acabaria por perpetuar desigualdades, na qual o trabalho ¢ coletivo (assim

como a educacao, por ser um direito social), mas os resultados de seus esfor¢os vém a ser
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privados, o que geraria tensdes, visto seu manifesto interesse distintos (IAMAMOTO, 1999).

No ramo da sociologia por sua vez, segundo nos preleciona Octavio lanni (2000),
temos a interpretacao da histdria do pais como moldada pelo evidente “jogo das forgas sociais
e os arranjos dos blocos de poder, tomando em conta as determinagdes internas e externas”
(IANNI, 2000, p. 56) nas palavras dele. Assim, sobre o fato de o Brasil ser plural e diverso,
compreende pois, em sua trajetoria, elementos que sempre configuraram uma luta de poderes
antagonicos, fazendo da mitigada pacificacdo brasileira um falécia, pois vem afirmar que
“federalismo; estado forte e sociedade civil débil; (...) conciliagdo e reforma; luso-tropicalismo
e democracia racial; economia primaria exportadora e industrializagdo substitutiva de
importagdes; mercado emergente e neoliberalismo” (IANNI, 2000, p. 56).

Diante de oposigdes tdo acentuadas, como a vista sobre a perspectiva da educacao
especial versus educacao inclusiva, vé-se que jogar com as tensdes € com estes grupos sociais
envolvidos ¢ caracteristica propria desse capitalismo tupiniquim, onde as classes dominantes
ndo permitem a emancipacao das demais (abaixo) (SOUZA, 2018). O pensamento social entdo,
tende a ser dissipar e transmitir por geragdes o arcabougou tedrico-politico do nos, contra eles,
com a finalidade de (des)organizar a diversidade do pais, em bloco unificado e unificante.

Observa-se assim, que o Estado tem, efetivamente, forte influéncia sobre o pensamento
social e, de igual modo, contribui para a integragao dos individuos ao ser um formador de
opinido e de politicas publicas que visem implementar, a fim de justifica-las (como vimos no
caso do Decreto 10.502 de 2020), onde de sobremaneira explicita, ndo existe resposta faceis
para problemas complexos e por muitas vezes, o caminho do atalho (ao nao se responsabilizar
igualmente pelas pessoas (com)sem deficiéncia) € o ndo auspicioso até aqui, como preleciona

Tanni (2000, p. 60):

Assim, a historia aparece como uma cole¢do de tipos relativos a individuos e
coletividades, a situagdes e contextos marcantes, a momentos da geo-historia que se
registram metaforica ou alegoricamente. Esclarecem ou ordenam o que se apresenta
complexo, contraditério, dificil, como ¢ habitualmente a realidade histérico-social,
em suas formas de sociabilidade e em seus jogos de forgas sociais. (IANNI, 2000, p. 60).

Por isso, ainda ndo podemos renunciar a fim de bem compreender o fendmeno do
preconceito nesse diapasdo, presente em todo seio social — como a abordagem elucidativa
trazida por nos nas ideias sobre o Estigma social, do antrop6logo Erving (GOFFMAN, 2013).
Nesse sentido, vem assinalar sobre o preconceito ainda tdo presente na nossa sociedade atual
Cintia Campos e Claudio Rosa (2020, p. 5), que no aspecto da deficiéncia “o preconceito pode
acontecer quando ha opinides formadas baseadas apenas em estereotipos, sobretudo em relagao

a grupos historicamente marginalizados como, por exemplo: pessoas com deficiéncia”
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(CAMPOS; ROSA, 2020, p. 5), completando sua linha de raciocinio ao afirmar que
“em geral, o preconceito pode gerar uma crenca de que determinados grupos sociais
sdo incapazes de exercer algumas funcdes na sociedade (...) sem duvidas, ainda vivemos em
uma sociedade que trata determinados grupos com indiferenca e inferioridade” (ibdem, p. 5).

A auséncia do convivio de pessoas com(sem) deficiéncia por sua vez, ¢ o grande gargalo
que levaria esse grupo marginalizado social ao seu evidente historico excludente em muitas
sociedades distantes, seja por localidade ou tempo historico, impossibilitar a inclusao e com ela
a (con)vivéncia € impedir a observancia da suas futuras contribui¢do na sociedade de ontem, de
hoje, mas principalmente de amanha, onde dialeticamente a constru¢do do pensamento social,

pode nos denotar uma relacdo de causa-efeito, como apregoado por Aranha (1995, p. 64) que:

Consideramos que o homem existe num contexto regulado e regulamentado por norma
e regras provenientes do sistema de valores criado a partir das relagdes de produgdo
vigentes em cada momento histérico. E no contexto das relagdes de produgio que se
determina quem "vale e quem "ndo vale" no sistema. Esta avaliacdo ¢ associada a
caracteristicas e peculiaridades de individuos e grupos sociais, expandindo-se através
dos diversos setores € mecanismos sociais, vindo a constituir um verdadeiro sistema de

valores e significados, que norteia a constru¢ao de concepgdes quanto a avaliagdo social
que se faz dos individuos. (ARANHA, 1995, p. 64).

Esse portanto, vem a se difundir diaria e paulatinamente no bojo das relagdes sociais,
que muitas vezes, sem que haja uma consciéncia coletiva, somos € estamos inseridos nesse
contexto ha geragdes, da qual precisamos denuncid-lo e rechaga-lo em dimensdes constantes,
afinal, continuam pois como seres/pessoas detentoras de nossa plena capacidade de
transformagao de nossa realidade, conforme nossa criticidade, nossa esperanga e até mesmo,
nossa utopia — como exequiveis e capazes de serem percorridas (FREIRE, 1982).

Na referida obra de Paulo Freire (1982) ja anteriormente abordada, o mesmo nos
inquieta na seguinte inflexao, ao questionar “para que conhecer” e “como conhecer”, nos leva
a reflexao que a educagdo é também, politica, esta ndo estaria neutra a servigo da humanidade,
mas ao contrario ¢ um instrumento de poder, onde muitas vezes, por ndo ser vista dessa maneira,
deixa de ser instrumento de transformacdo (FREIRE, 1982). Conforme sua ideologia para
educagdo, como uma utopia de um sonho a ser possivel, Freire nos provoca afirmando ser
necessario que se questione “a favor de quem eu estou” e “a favor de que eu estou”, por
pressuposto que manter uma dita neutralidade ndo gera mudancas efetivas (ibdem, 1982).

Poderiamos alegar, neste sistema de capitais critico, que essa construcdo poderia soar
como ingénua, sonhadora, inalcangdvel, mas o pensador sempre nos preleciona que o sonho ¢
vidvel, mas exige uma postura de (re)pensar, que vai desde a pratica pedagogica até as

concepgoes pessoais que influenciam nessa prdxis laboral, como ¢ entendida hoje, o autor nos
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lembra sempre que havera para ambos os lados, educando e educador e que uma educacao

libertadora é a ndo domesticadora, neste contexto Freire (1982, p. 100) viria apontar o seguinte:

A questdo dos sonhos possiveis tem que ver com a educagdo libertadora enquanto
pratica utopica (...). Utdpica no sentido de que vive a pratica dialética, dindmica
(...) entre a denuincia de uma sociedade injusta e espoliadora e o antincio de um sonho
possivel de uma sociedade que pelo menos seja menos espoliadora, pelo menos do
ponto de vista das grandes massas populares que estdo constituindo as classes sociais
dominadas. (FREIRE, 1982, p. 100). Grifos nossos.

Importante ¢é, salientar na contramdo do dito “progresso” em temos capitalistas,
alguns setores tém atuado no intuito de promover a participagdo pujante de PCD’s na sociedade,
forcando imperiosamente que o coletivo se defronte no seu proprio espelho (SOUZA, 2018).
Dessa movimentagao € que se extrai estudos de abordagens interdisciplinar como este, partindo-
se da compreensao de uma analise historica, com destaque premente das lutas e conquistas de
classes ora marginalizadas, ndo por assim o desejarem, mas de modo que podemos observar,
ao aproximarmos esses sujeitos de cidadania a partir da integra¢do social possivel ser
perquirida, onde tém-se constatado que a sociedade conseguiu dirimir alguns individualismos
mais proeminentes e assim, “celebrar’ auspiciosamente tempos ditos mais humanos.

Em um pais tdo flagelado, de multiplas crises e desigualdades, arraigadas de
parametros excludentes desde seu nascedouro, seja com os indios no “descobrimento”, seja com
os negros durante o periodo da escravidao, ou seja, com as minorias em tempos mais
presentes, tende-se a aceitacdo de maneira naturalizada. Nesse diapasdo, todo debate que
pretenda avocar estruturas dominantes ora reinantes no seio social, vem a causar incomodo e
uma pronta “retaliacdo” em defesa das logicas vigorante até aqui aquele momento.

Retomando os escritos do socidlogo Octavio lanni (1992), essas disparidades nas
relagdes desses agentes sociais provém das multiplas disparidades da “questdo social” com
caracteristicas étnico-raciais, visdes sobre o meio ambiente, lutas das classes trabalhadoras,
LGBTQIAP+, PCD’s e até mesmo formagdes regionais/locais, colocando in causa amplos
segmentos da sociedade civil no acesso aos bens da civilizagdo, disponiveis para poucos (como
era o caso da educagdo) e finito na logica do acimulo de capital. Dialeticamente ¢ nesta
dimensao estrutural que se reputa esse Capitulo 4, enraizada na produgdo social que se
contrapoe detrimentos coletivos e individuais, assim a “questao social” aflige de forma voraz a
vida dos sujeitos — em uma luta constante, aberta e flagrante pela cidadania (IANNI, 1992).

Tal processo historico das classes, ¢ inundado de conformismos e porque nao
“rebeldias”, trazendo a tona a consciéncia e luta que aglutina forcas para o entdo

reconhecimento das necessidades individuais e aquelas que sdo da esfera coletiva, onde
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contemplar o passado ¢ entender que foram essas lutas sociais que romperam o dominio privado
nas relagdes de poder entre o capital e o trabalho, agregando a essa questao social, a no¢ao do
Estado de bem-estar social na esfera dos poderes publicos, passando a se exigir deste (o Estado),

o reconhecimento de direitos conquistados e os deveres dos sujeitos sociais envolvidos.

Conforme o pensamento do autor, essas classes tidas como minorias, assim como as
demais, ndo seriam agentes fora do sistema ou intrusos, todos esses fizeram e fazem parte das
estruturas que formam as matizes ideoldgicas e afins, por isso (re)pensar a exclusdo (e a
inclusdo por pressupostos) vem a ser tao relevante, visto que pensar esses fatores ¢ nao alija-
los dos aspectos proeminentes do fenomeno da globalizagdo e do soft power de uma agenda
global por nés ja remetida, mas também de seus aspectos nefastos, onde o Brasil, deixaria de
ter em sua base preocupacdo o bem-estar da sociedade como um todo e passa a ter como
prioridade ultima, promover a adequacao da propria economia a mundial (IANNI, 2009),

assim nos esclarece o autor, ao tratar da globalizacdo e a américa latina, da qual completa:

A razdo que esclarece, compreende, explica, também recobre, mutila e obscurece.
Quando permanece no nivel das aparéncias, das partes invertebradas, das singularidades
exoticas, a reflexao pode tornar-se prisioneira do que observa, do que se v€, sem nunca
apreender o segredo da realidade, os nexos constitutivos das formas de sociabilidade,
dos jogos das forgas sociais em suas configuragdes ¢ em seus movimentos, perdendo-se
as possibilidades do devir. (IANNI, 2009, p. 208).

Conforme explanado, ¢ preciso um olhar mais aprofundado acerca desses movimentos
estruturais e suas esferas de poder, em constantes mudancas e transformacgdes, com especial
mencao a agenda neoliberal, onde a sociedade vé-se esvair os objetivos de alteridade no
tempo presente, onde ainda se faz necessario o bem comum e a luta pela efetivacdo de
direitos, atribuindo a esses fatores esse dito fendmeno de declinio da ideia geral de welfare

state, onde a tdo almejada inclusdo perpassa ainda por fatores desiguais muito latentes.

Isto posto, a situagdo se v€ agravada pela visdo estigmatizante de que o mercado estaria
acima dos direitos sociais, aumentando praticas discriminatorias e as violagdes dos direitos
sociais adquiridos (como o da educagdo inclusiva) que ¢ essencialmente um direito no plano
constitucional e de Direitos Humanos na ordem internacional. Talvez por esse motivo, a luta
pela educacao inclusiva seja tdo importante para a constru¢cao de um novo modelo de sociedade,
primando por ambientes cada vez mais inclusivos e que atendam as necessidades tanto
educandos com(sem) deficiéncia ou altas habilidades, que atenda assim toda a coletividade.

Por entender que ¢ justamente no ambito escolar e nos seus multiplos espagos de
saberes, que os diferentes se encontram, dialogam, debatem suas visdes de mundo e

experiéncias da proprias vida sdo trocadas entre si, reputa-se a esse espago € aos agentes sociais
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ali envolvidos possam aprender juntos, resgatando valores éticos e de respeito mutuo,
incorporando em seu desenvolvimento e carater a ideia de que so ¢ possivel diversidade por
intermédio do contato do outro — o diferente, como tal, a fim de como resultante, venha-se a
obter a (con)vivéncia igualitaria para que seja como for, e quem for possa aprender juntos.
Da qual atuagao do Estado, como agente garantidor dos direitos adquiridos de inclusdo, deve

ser no seguinte sentido:

A atuacdo do Estado, neste contexto de inclusdo deve se dar no sentido de garantir
os meios necessarios para que de fato o processo inclusivo tenha sucesso
com condi¢des estruturais e legais necessdrias, enfim, como referencia Lacerda,
o Estado temum papel importante na construcdo da cidadania, mas esta “jamais
sera concessdo do Estado, pois € essencialmente uma conquista dos excluidos, através
do exercicio politico, de lutas” (LACERDA, 2000, p. 137 apud BOB, 2009, p. 16).

Assim, todos esses agentes sociais precisam verdadeiramente assumir o desafio das
descobertas, das superagdes historicas e da construcdo da sociedade perquirida desde o
paradigma da inclusdo (Capitulo 2). Dessa maneira, tornar-se-a o meio social e educacional de
educandos com(sem) deficiéncia em de verdadeira (atua)acdo transformadora, se reverbera para
toda a sociedade, como a propria Declaragdo de Madri (ONU, 2002) ousou apregoar — que
sua reverberagao seria nao em beneficio de uns, mas de todos no futuro, para toda a sociedade,
onde o estado da arte ja exaustivamente viria a esclarecer que todos os individuos sdo capazes
de aprender, cada um no seu tempo, respeitando suas particularidades, aptidoes e com

fulcro contemporaneamente nas chamada inteligéncias multiplas (GARDNER, 1995).

4.3 Sintomas e seu Reflexos na Segregacao Social a Brasileira

O nosso ciclo vicioso de crises vem desde a Revolucao Industrial, agravada pds-crise
humanitéria da 2* Guerra Mundial, até os tempos atuais com a crise global do Coronavirus, nos
levando a verdadeiras de manobras geradoras do estado bem-estar social, como o
enfraquecimento de participacdao popular nas publicas de qual fazem parte, desfortalecimento
das classes trabalhadores e um esvaziamento das politicas educacionais inclusivas,
principalmente pelo desinvestimento propiciado por instrumentos como a Emenda
Constitucional n° 95 de 2016, que congelaria os gastos publicos impondo limites severos na
aplicacdo pecunidria em setores eminentemente estratégicos, como a acessibilidade

arquitetonica e capacitagdo dos atores escolares para vencimento de suas barreiras.
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O fendmeno do Neoliberalismo®® portanto, pode ser apontado como uma dessas crises,
onde esta veria o Estado como o causador dos problemas sociais, reputando a iniciativa privada,
como uma possivel solucionadora, esses ideais podem precarizar os servigos ditos como sociais
onde o investimento tende a ser na sustenta¢ao do capital e ndo nas estruturas necessarias para
o cumprimento dos Direitos e Dignidade da Pessoa Humana como um todo. Assim, visto que €
responsabilidade do Estado o atendimento aos setores mais excluidos da sociedade, conforme
o welfare state, porém ele tem terceirizado suas proprias fungdes, como ao legitimar as escolas
especiais como ambientes adequados e de espagos ndo totalmente inclusivos.

Atribui-se ao “recente” processo de industrializagdo e urbanizagdo brasileiro, como
apontado como um fator de forte influéncia nesse comportamento da sociedade. A partir do
surgimento da classe média, observa-se uma diferenciagdo nas mudangas culturais e
comportamentais que conduziram ao surgimento de rivalidades e novos preconceitos, pois a
competicao entre as classes também aumentou. Assim, em tempos de crise, a rivalidade pelo
sobrevivente do mais forte tem sido preponderante para o fortalecimento das desigualdades
sociais, visto “privilégio” de se estar em nivel de superioridade aos demais (SOUZA, 2018).

Temos assim, que o mercado, ndo estaria preocupado com a inclusdo social de PCD’s,
como ja demasiadamente discutida historicamente no entendimento como fato social (DINIZ,
2007), os ideais igualistas de Amartya Sem (2011) imprimiriam a dimensdao econdmica do
utilitarismo uma visao ndo agregadora e pro-Direitos Humanos, pois esta ndo consideraria os
direitos individuais subjetivos de ambito intransponiveis, onde a maioria nem sempre poderia
estar acima do ambito particularizado. Essa seria a grande justificativa da segregacdo
educacional especializada, primando pelo desempenho pessoal de aprendizagem (direito
individual), frente a obrigacdo de estar em sala de aula convencional (em desvantagem) ainda
que melhor para toda sociedade por propiciar integragdo social — como o utilitarismo impusera
(bem comum sobre o bem individual), aquela ideia do interesse publico sobreposto ao particular
(MORAES; MARTINS, 2021).

Esse consequencialismo para os educandos PCD’s vigora até hoje, onde se fazem os
questionamentos, por que adaptar somente para um aluno? Para que mexer nas estruturas fisica
se temos outra prioridade? Justifica a compra de material didatico adaptado para atender unica
e exclusivamente uma pessoa? Pra responder essa pergunta, cabe o sempre pertinente e atual
professor de Havard, Michael Sandel (2015), que nas palavras dos autores anteriores, 0 mesmo

viria refutar o utilitarismo pois “(...) ele ndo consegue respeitar os direitos individuais;

80 Neoliberalismo: doutrina politico-econdmica de prevalecimento financeiro/ideoldgico de Estado minimo.
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individuos tém importancia apenas enquanto suas preferéncias forem consideradas em conjunto

com os demais” (MORAES; MARTINS, 2021, p. 20), o que concordamos. Conforme

os autores, nesse interim também se encontra o pensamento de Sen (2011), da qual traria suas

ponderagdes no seguinte sentido podemos ver apontada por Moraes e Martins (2021, p. 20):

Sen (1999)%! argumenta que questdes econdmicas ndo sdo apenas questdes de
praticidade e eficiéncia, mas também de moralidade e justi¢a. Etica ¢ Economia sdo
duas areas que, apesar de se encontrarem juntas em seu estado embrionario, foram, ao
longo do tempo, sendo cada vez mais separadas, o que acarretou sérios danos a
como a Economia teoriza sobre os problemas que lhe dizem respeito e, em
consequéncia, a como isso ¢ aplicado. Ainda segundo Sen (1999), a economia
normativa ou economia do bem-estar, que trabalha com as formulagdes de politica
econdmica e com julgamentos normativos baseados em abordagens éticas, tem sido
extremamente influenciada pelo pés-utilitarismo ou welfarismo que se apoiam no
auto interesse, muito em conta da tradicional interpretacdo dada a obra de Smith,
como discutido na se¢do anterior, ¢ na ética utilitarista iniciada com Bentham.
(MORAES; MARTINS, 2021, p. 20-21).

Tais diferencas entre o pensamento utilitarista versus o igualitarista, entendemos pela

constitucionalidade de poder reivindicar direitos individuais a fim de bem combater a

desigualdade, qual seja — tratar os desiguais desigualmente (discriminagdo positiva), consoante

0 exposto, 0s autores vém corroborar aspectos conceituas desse bem-estar social, afirmando:

A relevancia de compreender o bem-estar a partir do espago basal dos funcionamentos
e capacitagdes, que considera questdes relacionadas a como um ser humano
vive de forma digna, preenche as lacunas éticas e morais da economia ao tratar de
temas como diferentes desigualdades e a garantia de direitos humanos na sociedade.
Ao refletir sobre essas duas visdes opostas de bem-estar, utilitarismo benthamita e
igualitarismo seniano, a segunda apresenta mais possibilidades de compreender
e propor solugdes para problemas de desigualdades e pobrezas. A proposta seniana
almeja trilhar um caminho ciente da complexa realidade humana, em que
pessoas, para além de simples formulacdes matematicas e sujeitas ao bem-estar
da coletividade, sdo entendidas a partir de suas reais condi¢cdes de vida (...).
(MORAES; MARTINS, 2021, p. 30). Grifos nossos.

Entretanto, para o ambiente o ambito escolar, esse dever entendido a partir do real papel

de ensinar — sem nenhum tipo de exclusdo/distin¢do, seja ela de cor, credo, etnia, ou de

capacidades fisicas/intelectuais, cabendo-nos fiscalizar se a escola consegue receber todos os

individuos que a buscam, sem a necessidade de rotula-los ou discrimina-los, isso incluido

aquele com necessidades educativas “especiais”’, como traz Oliveira et al (2007, p. 8), acerca

da funcao das escolas:

Se a funcdo da escola, numa concep¢do de enfrentamento ao poder centralizador
e antidemocratico, que conduz a liberdade e autonomia, ¢ a de educar, possibilitar a
construcdo de conhecimentos, conteudos, metodologias e a discussdo da propria
realidade, bem como ampliar a habilidades e valores, ¢ necessario que educadores e
gestores escolares repensem a pratica educacional. Os problemas detectados
na maioria das escolas, especialmente nas publicas, revelam que o ensino e as
praticas educativas precisam de uma urgente ressignificagdo, pois, a partir dos

81 Obra de Amartya Sen, Sobre Etica e Economia. 1 ed. Sdo Paulo, SP: Companhia das Letras, 1999.
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novos paradigmas educacionais, que permitem a aproximacgao e o respeito a alteridade
dos individuos, havera a possibilidade de desenvolvimento de alternativas
de gestdo escolar mais coerentes com as modernas concepgdes de homem, escola
e sociedades que se quer. (OLIVEIRA; CARDIAS; ROCHA, 2007, p. 8).

A fim de suplantar esse ideario utilitarista, principalmente de matiz econdmica, onde,
apds cumprida essa etapa de assinalacdo das crises contidas no titulo deste trabalho, e do olhar
da sociedade através das duas teorias apresentada, cabiveis a educacdo especial de PCD’s,
um dos criticos ¢ o desse meio comum em detrimento do ganho pessoal/particular ¢ Lino (2008,
p 1) onde os educandos com deficiéncia estariam no sistema regular convencional para atender

as pessoas sem deficiéncia e nao a si mesmos, inclusive sendo esta a atuagao de algumas OSC’s:

(...) a educagdo inclusiva ndo existe, o que ha na verdade é uma interagdo entre os
individuos ditos normais com os de necessidades educacionais especiais.
A inclusdo ¢ um projeto utdpico, longe da realidade. Seus organizadores ndo
sd0 observadores, tampouco pensadores da realidade, pois a verdade ¢ a logica da
realidade. Nao ha inclusdo, porque uma pessoa que ¢ inserida num ambiente nunca
fara parte dele, serda sempre um corpo estranho. Exemplo disso ¢ s6 colocar em
sala de ensino regular um deficiente fisico e um superdotado, sera possivel notar que
estes serdo sempre heterogéneos, pelo fato do preconceito em relagdo ao deficiente
e pelo sentimento de inferioridade dos demais em relagdo ao superdotado. Por isso,
esses alunos/educandos nunca serdo incluidos. (LINO, 2008, p. 1). Grifos nossos.

O que discordamos de pronto, pois como vimos, ndo cabe a dupla responsabilizag¢do da
pessoa em detrimento de sua deficiéncia, caracterizando-se como preconceito/discriminagao
pelo simples fato ser PCD, o professor/educador vem a ter um papel demasiadamente
importante neste cenario, onde a escola passe a ser a esfera de promogao da transformagao do
individuo, mesmo que observemos muitas vezes que, aqueles que mais precisam desse
reconhecimento, se tornariam os mais excluidos, da qual essa exclusdo seja por negligéncia ou
leniéncia/inexperiéncia daqueles que detém a outorga em sala de aula. Advindo por vezes do
pensamento ultrajado de que a educacao fosse um sistema homogéneo, pois na verdade, como
jé estabelecido ¢ fundamentalmente apontado como heterogéneo pelos pedagogos, onde cada
individuo carrega consigo seus saberes, suas especificidades, mas também suas potencialidades.

Assim, ao insistir em fazer uma educagdo na qual se trata de igual para igual,
sem as adaptacdes necessarias, mas sem recorrer a faceis caminhos de tirar individuos do
convivio social com os outros, corremos o risco de excluir ainda mais, pois, € através da visao
diferenciada do outro, da diferenga, da troca e da experiéncia que o conhecimento se da e assim,
todos juntos possamos aprender mais. Um grande fator que pode ser proeminente no futuro € o
avangar tecnoldgico para cumprir um papel importante nas lacunas educacionais de
aprendizagens para alguns aspectos de algumas deficiéncias em especifico, apesar de nosso

estudo basicamente se aprofundar do cardter atitudinal e publico das barreiras impostas.
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Por isso, reputar a escola as suas duas fungdes mais primordiais, a de formar cidadaos
conviventes e respeitosos, bem como ensinar os contetdos cientificos e técnicos,
onde os educandos relacionem os saberes populares (seus), com os cientificos (da humanidade),
com isso, aprimora-se o sujeito e o torna capaz de agir no ambiente no qual esta inserido, mas
lhes ensina também saber respeitar as diferencas em um mundo tao multiplo e diverso. A esses
tempos alteres, de plano critico e de relagdes meramente liquidas (sem uma preocupagao
verdadeira com o outro € 0 bem comum), ndo podemos ser meros sabedores de direitos e
deveres, mas sim, aprendermos a se posicionar frente as dificuldades ainda surgindas, para que
se possa buscar solugdes e alternativas se faga demonstradas dignidade, alteridade e empatia.

Desse modo, ¢ a partir das questdes que levam a repensar os posicionamentos dentro e
fora das institui¢des de ensino que as percepgdes entre o que inclui e o que exclui se modificam
e até mesmo se aperfeicoam, inclusive conforme as proprias “justificativas™ para exclusdo
assim também evoluem, ¢ uma educagao nao emancipatoria e de integracao formacao do sujeito
para cidadania (ESTEVAO, 2015). Assim, acreditar que a mudanga é factivel, que o sonho néo
¢ um devaneio, ¢ um importante modo de ir de encontro ao sistema explorador, segregador, da
qual o profissional da educagdo muitas vezes nao tem os instrumentos € 0s meios necessario
para praticar a inclusdo em suas salas de aulas comuns/regulares, como abordado por Sant’ Anna
(2000, p. 27), ao dizer que “os professores, em sua maioria, cansados, carentes financeiramente,
enfrentando uma fase de transi¢do social da humanidade, ndo estdo dispostos a arriscar e
permitir ao educando caminhar com suas proprias pernas” (SANT’ANNA, 2000, p. 27).

Por conta das crises atuais, reputa-se como ainda mais importante o papel da escola e
do ambiente para transformacdo do meio, € ndo sé para transferéncia pura e simples de
conhecimento, nesse interim Carlos V. Estevao (2015a, p. 23) afirma que a escola estaria a
“(...) transmutar-se num "lugar de varios mundos", de varias justicas, de varios direitos, de
varios publicos, pelo que a visdo mais tradicional que a encarava como uma institui¢do, com
uma fungdo socializadora e integradora (...) j4 ndo se adequa a nova ambicdo da escola”
(ESTEVAO, 2015a, p. 23), assim completa o raciocinio constatando categoricamente “mas se
vivemos num tempo com uma tendéncia crescente para uma menor capacidade de pensar e de
argumentar e a favor de uma formatagao funcionalista pelas necessidades sociais e econdmicas
originarias do mundo mercantil” (ESTEVAO, 2015a, p. 24).

Com base em Paulo Freire (2000), na sua obra intitulada Pedagogia da Indignagao,
o nobre educador viria apresentar reflexdes relevantes quanto a possibilidade de transformagao
do tecido social por meio da Educagdo (e de nosso objeto, da EI), onde cabe ao ambiente

educativo provocar mudancas significativas a fim de bem promover a liberdade e a igualdade
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todas as pessoas. Nesse sentido, o autor vem defender que a educagdo ¢ a ferramenta mais
importante para burlar sistemas pré-concebidos de disparidades e segregacdo oriunda do nao

reconhecimento da diversidade, conforme percebido nas palavras deste, Freire (2000, p 43):

Uma das primordiais tarefas da pedagogia critica radical libertadora ¢ trabalhar a
legitimidade do sonho ético-politico da superagio da realidade injusta. E trabalhar a
genuinidade desta luta e a possibilidade de mudar, vale dizer, € trabalhar contra a for¢a
da ideologia fatalista dominante, que estimula a imobilidade dos oprimidos e sua
acomodagdo a realidade injusta, necessaria ao movimento dos dominadores.
E defender uma prética docente em que o ensino rigoroso dos contetidos jamais se
faga de forma fria, mecanica ¢ mentirosamente neutra. (FREIRE, 2000, p.43).

O que coaduna com pensamento de Estevao (2015a, p. 25) ao tratar da Educagdo (sob o
olhar dos DH’s) na logica do mercado de capitais, afirma que “combater as fantasias do
mercado e os seus efeitos sociais e educativos serd entdo um objetivo que devera presidir a
educacdo critica de hoje, deixando de ser uma espécie de Cinderela®’ dos tempos anormais”
(ESTEVAO, 2015a, p. 25), completando pois com a proeminente missdo escolar para que nio
fosse “(...) um simples palco para representagdes estranhas a sua alma e aposte antes numa
alternativa que exercite as razdes e os afetos, a racionalidade e a razoabilidade, a justica e o
cuidado, o conhecimento e o reconhecimento, a critica ¢ a solidariedade, o saber e a sabedoria”
(ibdem, p. 25).

Entretanto, os desafios existentes no tocante a educagdo especial de qual melhor lugar viria
ocupar a pessoa com deficiéncia, resta como superada, assim como a utopia Freiriana,
que s6 funcionaria se aliada a praxis, ao dia a dia, a cada contexto e pessoas, onde parta-se do
principio da inser¢do dos educandos com deficiéncia e altas habilidade no mundo e ndo na
adaptacao a ele (FREIRE, 2000). Por pressuposto, inserir também deveria implicar incluir, ou
seja — ser, estar e modificar a realidade a sua volta, pois a moldar-se, adequar-se ao meio e a
sociedade, também estaria por transforma-la, de maneira endégena e “naturalizada”, como nos
clarifica Camargo (2017) em seu pensamento que diz “nos contextos sociais inclusivos, tais
grupos nao sio passivos, respondendo a sua mudanga e agindo sobre ela. Assim, em relagao
dialética com o objeto sociocultural, transformam-no e sdo transformados por ele”
(CAMARGQO, 2017, p. 1), fazendo-nos suplantar todo o tempo, da imprescindibilidade da

referida critica social as classes dominadas, dominantes e o primordial papel da educacao nesta.

82 Personagem principal de um conto de fadas, animagéo da Disney (1950), jornada de plebeia a princesa.
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5 (CONSIDERACOES FINAIS) DE UMA INTEGRACAO SOCIAL POSSIVEL

De maneira conclusiva, o presente trabalho de pesquisa aborda os principais corpus
documentae a partir do objeto de pesquisa sobre Educacdo Inclusiva no Brasil, comeg¢ando por
um proficuo histoérico acerca do publico-alvo destas politicas publicas, quais sejam — as pessoas
com deficiéncia e/ou altas habilidades (superdotacdo) que integram a Educagdo Especial, a
partir de um levantamento ao proprio Estado da Arte, inicialmente na tentativa de pacificar os
numeros acerca desse semento social pesquisado e logo em seguida partindo para a considerada
(hiper)vulnerabilidade dessa parcela da sociedade por parte do Superior Tribunal de Justica.

Ao tracejar toda linha de carater tedrica-metodologica, partiu-se para analise de todos
marcos legais sobre educa¢do de PCD’s existentes até o momento, de ordem (inter)nacional
sob o julgo dos Direitos Humanos, que viria a nortear aquilo que conhecemos por Paradigma
da Inclusdo (visdo holistica e contemporanea), ao versar sobre tais diplomas normativos,
procedeu-se a uma discussao no plano juridico constitucional de uma educagdo com formacao
integral do sujeito, para uma condi¢do emancipatoria e de aspectos da cidadania plena.

Tais compreensdes culminou em toda reformulacao da Educagdo ora Especializada em
detrimento da, a partir de entdo, Inclusiva, onde tem-se com dileta consideracdo a PNEEPEI de
2008 por parte do Ministério da Educagdo — MEC brasileiro, que em conformidade a
Constituicao Federal de 1988 prelecionaria o ambiente educacional comum/regular como sendo
o local preferencial para que os educandos com deficiéncia (e altas habilidades) pudessem
estudar. Entretanto, viu-se que nem todas as institui¢des de ensino adequaram-se para receber
discentes com especificidades em detrimento das demais criangas e adolescentes em fase
escolar, mas as politicas publicas a esse respeito se mostrariam como acertada nos tltimos anos,
fazendo com que praticamente 100% desses estudantes publico-alvo da educacio ja se encontre
nas salas de aulas convencionais (comuns) por todo Brasil, seja no ensino publico ou privado

A partir desse contexto, a pesquisa identifica que ambientes especializados de educagao
se tornaria ndo legitimo e promotor de igualdades, ao colocar de lado aspectos de avaliagdo e
aprendizagens — que se tornaria um problema para a educagdo como um todo (ndo s6 no caso
de PCD’s), ainda assim os dados, vezes e vozes desse segmento vem categorizar que enquanto
a inclusdo plena ¢ uma utopia Paulo Freriana (perquirida e possivel), que a integragdo social
ndo se retroceda ao periodo da invisibilidade para com este publico tdo marginalizado.

Considerando o carater eminentemente social da Carta Magna de 1988, o Estado
brasileiro se tornaria parte de uma série de Tratados Internacionais de Direitos Humanos, a

partir dos/desses DH’s constitucionalmente posto pelos Direitos e Garantias Fundamentais,
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como vem a ser o caso da Educagao Inclusiva para as pessoas com deficiéncia como um direito
social, sob a otica de um mandato forte de instrumentalizagdo normativa que a partir de seus
texto impde ao Brasil suas normas programaticas, inerente ao Estado Democratico de Direito e
dirigente, de maneira prestacional e assecutoria para esse publico vulnerabilizado.

Logo em seguida, adentra no Controle de Constitucionalidade brasileiro, realizado pelo
Supremo Tribunal Federal, a partir da confec¢do por parte do Governo Federal (ambito
federativo da Unido), abordando a convencionalidade e supralegalidade presente no Direito
brasileiro, bem como o pujante vicio acostado na politica publica do PNEE 2020: Politica
Nacional de Educagdo Especial Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida
(conferida pelo Decreto Federal n® 10.502 de mesmo ano) ja revogado, reacendendo a discussao
publica e académica sob o tema, a partir da inconstitucionalidade de tal diploma normativo.

Nesse interim, o segmento social das minorias, a partir do segmento social organizado
das PCD’s valeu-se do Supremo Tribunal federal, por instrumento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 6.590/DF apregoada por um de seus legitimados — o partido politico
PSB, a fim de resguardar seu direito fundamental posto, conseguido obter cauterlamente a
suspensao de tal normatividade, o que aborda esse presente trabalho a fim de corroborar com
a extirpagao do referido Decreto para com as politicas publicas promotoras de inclusao.

Consoante o exposto, este estudo menciona a questao social de/da/sobre Deficiéncia e
de diversidade escolar como tinico caminho possivel a ser adotado pelo Estado brasileiro, onde
a inclusao social de PCD’s vem a ser resultante da troca de (con)vivéncias entre educandos com
e sem deficiéncia, onde cabe ao Poder Judiciario dizer o direito, por interpretagdes adstritas ao
fendomeno do Neoconstitucionalismo, como préprio das democracias sociais do século XX.

Por fim, mas ndo menos importante, traz a pesquisa de campo com transcri¢do das
proprias pessoas com deficiéncias por elas mesmas, a partir de suas experiencia junto ao
sistema regular (comum) de ensino, apontando para a realidade brasileira tdo impubere,
bem como desigual por natureza, dadas suas condic¢des territoriais, regionais e de multiplas
crises face ao capitalismo ultraliberal de carateristicas individualistas para com os sujeitos.

A pesquisa se (inter)relaciona que os ambientes focados na especificidade (mesmo que
justificadamente validos), ndo sao capazes de acolher principios de diversidade e alteridade
inerente ao ensino, onde nao se justifica transubstanciar excecdes em regra, caracterizando
por discrimina¢do em virtude da deficiéncia, prolatando inegavelmente, que todas as escolas
devem ser hoje e sempre, para todos os alunos, a partir de um dever axiologico de integragao
social quanto possivel, que para conhecer, necessariamente se faz convivendo com (nao)PCD’s,

cabendo a missao precipua da Educagdo (como um Direito Social) ndo furta-se de praticé-la.
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APENDICES

APENDICE I - FORMULARIO DE ENTREVISTA DA PESQUISA EMPIRICA®?

UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR (UCSal)

B UNIVERSIDADE ; . > fapesb
e, CATOLICA | PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
Wm0 ° SALYAPOR | PROGRAMA EM POLITICAS SOCIAIS E CIDADANIA  Soeaier so tetade da sahia

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA COLETA DE DADOS JUNTO AS PCD's

ETAPA 1 — Aceite ou Recusa do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

O(a) senhor(a) esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), de uma pesquisa intitulada
“DIREITOS HUMANOS E INCLUSAO SOCIAL EM TEMPOS DE CRISES: Sujeitos com
Deficiéncia como Pressuposto da Diversidade na Educacdo” que esta em desenvolvimento pelo
pesquisador Matheus Martins de Oliveira, em investigagdo social de nivel Mestrado Académico, com
financiamento dos estudos pela FAPESB, junto ao Programa de Po6s-graduagdo em Politicas Sociais
e Cidadania da Universidade Catélica do Salvador — UCSal.

A presente pesquisa tem o objetivo de identificar, apontar e (inter)relacionar qual melhor caminho a
ser adotado pelo Estado brasileiro ao tratar de Educagdo Inclusiva? Tomando como base a elaboracao
do Decreto Federal n. 10.502 de 2020 para com a presenca de/das PCD’s preferencialmente no
Sistema Regular de Ensino em detrimento ao Ensino Especial(izado). Sua participacdo consistira em
ser entrevistado(a), em duas etapas com base em questoes relacionadas ao tema, (I) na primeira parte
de carater objetivo quanto as informagdes pessoais (e sociodemograficas), de sua(s) deficiéncia(s) e
politica de ingresso junto as fases escolares; ja (II) na segunda parte, o disposto em trés questoes de
subjetivas para com as representacdes conceituais sobre Diversidade/Alteridade, Direitos Humanos
e Inclusdo Social de/das PCD’s.

Para garantir a protecdo de participantes, havera o cuidado em manter total confidencialidade para
com os respondentes, mantida a privacidade nas informagdes coletadas nas entrevistas e
disponibilizar oferta de amparo psicologico e/ou assistencial, para eventual caso de necessidade
mediante suporte de profissional especializado. Ao decidir participar deste estudo, cumprir esclarecer
o seguinte: 1. Caso ndo se sinta a vontade com alguma questdo da entrevista, o(a) senhor(a) podera
deixar de respondé-la, sem qualquer prejuizo; 2. As informagdes serdo utilizadas em trabalhos
cientificos e/ou académicos, sem identificagdo, assegurando-lhe total confidencialidade e sigilo; 3.
Sua participagdo ndo lhe causara nenhum custo financeiro e igualmente visa ndo lhe(s) trazer nenhum
onus de qualquer natureza.

A pesquisa trata-se de um Roteiro de Entrevista(s) multireferenciada com questdes formuladas para
serem respondidas sob o escopo de uma Pesquisa de Opinido, ndo estando submetida a apreciagdo do
Comité de Etica e Pesquisa — CEP da UCSal, constando no rol de expecionalidade mediante total
conformidade para com a Resolugdo 510 de 2016 do Conselho Nacional de Saude. Reiteramos que
este TCLE contém duas vias, sendo uma para o(a) entrevistado(a), da qual o(s) respondente(s) por
instrumento de Google Formulario receberdo via e-mail constante no momento que completar todas
as etapas; e outra para o pesquisador envolvido. Em qualquer tempo, caso desista da entrevista, basta
ndo continuar e¢/ou atpe mesmo sinalizar via e-mail, onde o pesquisador assumira a responsabilidade
de interromper e/ou excluir os dados coletados até o momento que se declare ndo anuéncia em
prosseguir.

83 Instrumento de coleta autodeclaravel realizado pela plataforma Google Formuldrio, de maneira virtualizada.
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O beneficio de sua participagdo consiste na ampliagdo do conhecimento sobre Educagio Inclusiva e
Pessoas com Deficiéncia como (com)viventes entre os diferentes, sob visdo holistica e historica dos
Direitos Humanos, para com as acepgdes das Questdes Sociais e de Cidadania, através dos resultados
parciais e finais na produc¢ao e difusdo do conhecimento em nivel de stricto sensu no Brasil. Em caso
de duvida, esclarecimentos ou quaisquer outras necessidades a possibilidade de comunicagdo com o
pesquisador sera realizada através dos seguintes meios de contatos, numero de celular (71) 98850-

1449 — Whastapp, ou pelo e-mail institucional matheusm.oliveira@ucsal.edu.br.

Para melhores esclarecimentos ou validagdo junto ao Comité de Etica em Pesquisa — CEP (UCSal),
¢ possivel através do e-mail cep@ucsal.br ou pelo telefone (71) 3206-7830, responsavel Cristina
Lima e coordenado por Eliana Brito, localizado no Bloco C (prédio da Pos-graduagdo), do Campus
de Pituacu (Av. Prof. Pinto de Aguiar, n. 2589, Bairro Pituacu), da UCSal (Salvador-BA), CEP
41740-090. Assim, o presente Comité foi criado para defender os interesses dos participantes em

pesquisa(s).

Em caso de necessidade, para suporte psicologico em detrimento dos problemas provenientes esta
pesquisa, contatar Leticia Isidio, psicologa, devidamente inscrita no Conselho Regional de Psicologia
— CRP, sob o n. 03/19730, através do celular (71) 99920-1854 — Whastapp. Reafirmando mais uma
vez, que sera resguardada total confidencialidade e sigilo de identidade como respondente, compondo
tdo somente analise de conteudo para fins académicos e/ou cientificos. () Aceito () Nao Aceito

ETAPA 2 (Parte I: Questionario Objetivo) — Dados Sociodemograficos dos(as) Entrevistados(as)

L. Dados Pessoais (Mantida Confidencialidade)

Nome Completo: , denominado Discente n°

Faixa Etaria: ( )até24 anos ( )de25a64 ( )acimade 65

Etnia / Cor / Raga: Sexo / Género:
(autopreenchimento) (autopreenchimento)

(Proximo II) Considera-se uma Pessoa com Deficiéncia: () Sim () Néo

II. Dados Sobre sua(s) Deficiéncia(s)

Caso tenha respondido (X) Sim, no quesito anterior, vocé avangaria para esta proxima parte da pesquisa.

Grupo Pertencente: () Deficiéncia Fisica: () Motora () Visual () Auditiva ( ) Multipla

() Deficiéncia Intelectual: () “Mental” () Sensorial ( ) Outra:

Limita¢Ges: ( ) Transitoria / Adquirida ( ) Permanente / Congénita Descricdo:

(Préximo IT) Estudou Algum Periodo no Sistema Regular de Ensino: () Sim () Néo

II1. Dados proveniente(s) da Fase Escolar

Igualmente, caso tenha respondido (X) Sim no quesito anterior, vocé avangaria para esta proxima parte.
Contou com Apoio diario de Terceiros ao longo de sua Vida Escolar: () Sim ( ) Nao
Quais: () Familiares () Contratados diretos () Integrados ao Servi¢o (como Terceirizados)

() Parceiros (como Institui¢des) () Voluntarios (como Colegas de Classe) () Outros(as)
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(Formas de Ingresso na Vida Escolar) Vocé Estudou Maior Parte do Tempo em Escolas:

) Particulares, minha familia podia pagar sem nenhuma espécie de ajuda social

) Particulares, com bolsas de estudos parciais (descontos diferenciados) ou integrais (totais)

) Pablicas, minha familia podia trabalhar sem aderirmos a programas sociais governamentais

) Publicas, utilizando Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) ou outro(s) em meu domicilio
) Nenhuma das Hipoéteses Anteriores / Descrigdo:

N AN AN AN A~

ETAPA 2 (Parte II: Questionario Subjetivo) — Perguntas a serem Respondidas pelos(as) Entrevistados(as)

a) Se pudesse elencar trés palavras (em ordem de importancia) que digam respeito ao seu periodo
na escola (normal) quais seriam? Excetuando as palavras Inclusdo e Acessibilidade.  (Por ser
termos ja implicitamente ligados ao género proposto e de genérica amplitude de interpretagcdo por parte
dos respondentes)

Resposta:

(primeira) (segunda) (terceira)

b) Em poucas palavras, com base em sua experié€ncia, considera que conseguiu aprender
conjuntamente com as demais criangas/jovens ou acredita que estivesse mais bem compreendido
em um ambiente educacional proprio/individualizado? (Caso necessario, fora procedida a explicagdo
entre os sistemas regulares e especiais de ensino)

Resposta:

(autopreenchimento de trés linhas em média)

¢) Em poucas linhas, considera que teve durante sua fase escolar, experiéncias para além do
conhecimento formal (de aprendizagem)? Como por exemplo, didlogos sobre Direitos Humanos,
Igualdade, Cidadania ou outros. (Mensurando se a educagdo deste teria sido orientada para formagdo
integral do sujeito, com respeito e alteridade).

Resposta:

(autopreenchimento de cinco linhas em média)

ETAPA 3 — Agradecimento(s) e Finalizagao

Agradecemos sua disponibilidade como respondente e uma vez publicada ou veiculada esta pesquisa,
com total confidencialidade e ciéncia por parte do(s) entrevistado(s), serdo todos devidamente
informados caso queiram acompanhar os resultados finais desse estudo.

Matheus Martins de Oliveira, pesquisador junto ao Programa de Politicas Sociais e Cidadania da UCSal,
mestrando académico com financiamento estudantil integral da FAPESB (Estado da Bahia) e membro do
Nucleo de Pesquisa em Processo Constitucional e Direitos Fundamentais — NPPCDF/UCSal (CNPg).

Elaboracao propria.



137

APENDICE II - COMPILACAO COM TODAS AS RESPOSTAS SUBJETIVAS
DA COLETA EMPIRICA DOS(AS) ENTREVISTADOS(AS)

Discente 1 — Respostas aos quesitos a) Dificuldade — Empenho — Esforco
b) Considero sim, o convivio com os demais foi fundamental.

¢) Considero sim. (Mas o participante ndo citou nenhum exemplo ou complementou a resposta).

Discente 2 — Respostas aos quesitos a) Empatia — Equidade — Tolerancia
b) Aprendi igual todas as outras criangas ou jovens.

¢) Nao houve, puxando pela memoria s6 me lembro de palestra sobre drogas.

Discente 3 — Respostas aos quesitos a) Obstaculo — Luta — Apoio
b) Considero que o aprendizado em conjunto foi importante para meu desenvolvimento educacional.

¢) Houve, sobre conjuntura Politica e Direito Sociais somente.

Discente 4 — Respostas aos quesitos a) Preconceito — Exclusao — Desinformagao
b) Consegui aprender conjuntamente com os colegas, mas seria mais facil se tivesse acessibilidade.

¢) Nao houve. (Onde o participante ndo citou nenhum exemplo ou complementou a resposta).

Discente 5 — Respostas aos quesitos a) Violéncia — Omissdo — Desagradavel

b) Foi importante estudar com pessoas neurotipicas, mas o minimo de adaptacao as minhas
necessidades teria sido um diferencial.

¢) Houveram dialogos sobre diferentes tipos de crenca e diversidade.

Discente 6 — Respostas aos quesitos a) Frustragdo — Recomego — Objetivo

b) Sim, meu aprendizado foi uma troca na sala de aula, por estar em um ambiente diversos em
relacdo as condicdes fisicas das pessoas.

¢) Sim, muitas. Igualdade e Equidade sdo questdo distintas ¢ quando aprendemos seu significado
durante a convivéncia, equidade acaba se tornando um conceito € ndo uma questao legalista.

Discente 7 — Respostas aos quesitos a) Participacdo — Respeito — Inclusao

b) Considerando que em meados dos anos 70 uma crianga com deficiéncia fisica estudou em
escolas regulares, eu considero que aprendi com os demais colegas das minhas classes.

¢) Para além do conhecimento formal, pude aprender sobre Diversidade, Politica, Participacdo
Social e Religido.

Discente 8 — Respostas aos quesitos a) As escolas serdo para todos — Ninguém ¢ igual a ninguém
— Todos tem o Direito de escolha

b) Considero sim, eu gostei por ter sido apoiado (ou apaiadores) pelos meus professores.

¢) Sim, afinal todos nds somos diferentes, ninguém ¢ especial, quem tem energia gasta mais energia.




138

Discente 9 — Respostas aos quesitos a) Dificuldade — Descaso — Capacitismo

b) Sim, considero que o pouco que aprendi agradeco o convivio em diversidade e as dificuldades
encontradas foi devido a falta de preparo de profissionais capacitados.

¢) Sim, o proprio convivio com os colegas e as experiéncias negativas com o despreparo dos
profissionais daquele convivio social, percebo que muitas experiéncias positivas deixei de aprender,
assim, acredito que a educagdo tem tomado novos rumos.

Discente 10 — Respostas aos quesitos a) Familia — Amigos — Dedicacao

b) Na minha opinifo, o aprendizado juntamente com as demais criangas/jovens foi sim muito
produtivo. Pois, estando na sala de aula com os demais, pude participar das atividades realizadas,
algumas com a devida adaptag@o. Isso é claro, com o apoio da familia, escola e do profissional da
educacao especial, permitindo assim que eu nao apenas fosse inserido mas também incluido
totalmente. Vale lembrar que, esse contato com os colegas fazia com que eles mesmos me
ajudassem com as atividades.

¢) Lembro de durante minha fase escolar de temas com a propria deficiéncia, o preconceito em
qualquer aspecto possivel e a questdo da cidadania. Esses debates ocorram principalmente na época
do ensino médio, quando em trabalhos interdisciplinares abordando livros de literatura
conversavamos a respeito. Recordo que numa dessas oportunidades, acabei compartilhando com a
turma um pouco da minha prépria histéria e dos desafios que a pessoas com deficiéncia enfrenta na
vida.

Instrumento de autopreenchimento realizado pela plataforma Google Formulario, de maneira virtualizada.
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ANEXOS
ANEXO I - DECRETO FEDERAL N° 10.502, DE 30 DE SETEMBRO DE 2020

DIARIO OFICIAL DA UNIAO
DECRETO N° 10.502, DE 30 DE SETEMBRO DE 2020%

Institui a Politica Nacional de Educagdo Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso 1V, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no art. 8°, § 1°, da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996,

DECRETA:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida, por meio da qual a Unido, em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, implementard programas e acdes com vistas a garantia dos
direitos a educacao e ao atendimento educacional especializado aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - educagdo especial - modalidade de educacdo escolar oferecida, preferencialmente, na rede
regular de ensino aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagao;

IT - educagdo bilingue de surdos - modalidade de educagdo escolar que promove a
especificidade linguistica e cultural dos educandos surdos, deficientes auditivos e surdocegos
que optam pelo uso da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, por meio de recursos e de servigos
educacionais especializados, disponiveis em escolas bilingues de surdos e em classes bilingues
de surdos nas escolas regulares inclusivas, a partir da adog@o da Libras como primeira lingua e
como lingua de instru¢do, comunicagdo, interacdo e ensino, ¢ da lingua portuguesa na
modalidade escrita como segunda lingua;

IIT - politica educacional equitativa - conjunto de medidas planejadas e implementadas com
vistas a orientar as praticas necessarias e diferenciadas para que todos tenham oportunidades
iguais e alcancem os seus melhores resultados, de modo a valorizar ao maximo cada
potencialidade, e eliminar ou minimizar as barreiras que possam obstruir a participacao plena
e efetiva do educando na sociedade;

IV - politica educacional inclusiva - conjunto de medidas planejadas e implementadas com
vistas a orientar as praticas necessarias para desenvolver, facilitar o desenvolvimento,
supervisionar a efetividade e reorientar, sempre que necessario, as estratégias, os
procedimentos, as agdes, 0S recursos € 0s servigos que promovem a inclusao social, intelectual,
profissional, politica e os demais aspectos da vida humana, da cidadania e da cultura, o que
envolve ndo apenas as demandas do educando, mas, igualmente, suas potencialidades, suas
habilidades e seus talentos, e resulta em beneficio para a sociedade como um todo;

84 Publicagdo DOU, Atos do Poder Executivo, Edigdo n. 189, Se¢do 1, Pagina 6, de 1 out. 2020. ISSN 1677-7042.
Disponivel em: http://www.in.gov.br/autenticidade, pelo codigo n. 05152020100100006. Acesso em 1 set. 2022.
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V - politica de educacao com aprendizado ao longo da vida - conjunto de medidas planejadas e
implementadas para garantir oportunidades de desenvolvimento e aprendizado ao longo da
existéncia do educando, com a percep¢ao de que a educagdo ndo acontece apenas no ambito
escolar, e de que o aprendizado pode ocorrer em outros momentos e contextos, formais ou
informais, planejados ou casuais, em um processo ininterrupto;

VI - escolas especializadas - institui¢cdes de ensino planejadas para o atendimento educacional
aos educandos da educagdo especial que nao se beneficiam, em seu desenvolvimento, quando
incluidos em escolas regulares inclusivas e que apresentam demanda por apoios multiplos e
continuos;

VII - classes especializadas - classes organizadas em escolas regulares inclusivas, com
acessibilidade de arquitetura, equipamentos, mobiliario, projeto pedagdgico e material didatico,
planejados com vistas ao atendimento das especificidades do publico ao qual sdo destinadas, e
que devem ser regidas por profissionais qualificados para o cumprimento de sua finalidade;
VIII - escolas bilingues de surdos - instituigdes de ensino da rede regular nas quais a
comunicacao, a instru¢do, a interagdo e o ensino sao realizados em Libras como primeira lingua
e em lingua portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua, destinadas a educandos
surdos, que optam pelo uso da Libras, com deficiéncia auditiva, surdocegos, surdos com outras
deficiéncias associadas e surdos com altas habilidades ou superdotagao;

IX - classes bilingues de surdos - classes com enturmagao de educandos surdos, com deficiéncia
auditiva e surdocegos, que optam pelo uso da Libras, organizadas em escolas regulares
inclusivas, em que a Libras ¢ reconhecida como primeira lingua e utilizada como lingua de
comunicagdo, interacdo, instru¢do e ensino, em todo o processo educativo, e a lingua portuguesa
na modalidade escrita ¢ ensinada como segunda lingua;

X - escolas regulares inclusivas - institui¢des de ensino que oferecem atendimento educacional
especializado aos educandos da educagdo especial em classes regulares, classes especializadas
ou salas de recursos;

XI - planos de desenvolvimento individual e escolar - instrumentos de planejamento e de
organizacdo de acdes, cuja elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo envolvam a escola, a
familia, os profissionais do servico de atendimento educacional especializado, e que possam
contar com outros profissionais que atendam educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS

Art. 3° Sao principios da Politica Nacional de Educagao Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida:

I - educacdo como direito para todos em um sistema educacional equitativo e inclusivo;

II - aprendizado ao longo da vida;

III - ambiente escolar acolhedor e inclusivo;

IV - desenvolvimento pleno das potencialidades do educando;

V - acessibilidade ao curriculo e aos espagos escolares;

VI - participagdo de equipe multidisciplinar no processo de decisdo da familia ou do educando
quanto a alternativa educacional mais adequada;

VII - garantia de implementagao de escolas bilingues de surdos e surdocegos;

VIII - atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagdo no territério nacional, incluida a garantia da oferta de servigos
e de recursos da educacdo especial aos educandos indigenas, quilombolas e do campo; e

IX - qualificagdo para professores e demais profissionais da educagao.
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Art. 4° Sao objetivos da Politica Nacional de Educagao Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida:

I - garantir os direitos constitucionais de educagao e de atendimento educacional especializado
aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao;

IT - promover ensino de exceléncia aos educandos da educagdo especial, em todas as etapas,
niveis ¢ modalidades de educagdo, em um sistema educacional equitativo, inclusivo € com
aprendizado ao longo da vida, sem a pratica de qualquer forma de discriminagao ou preconceito;
III - assegurar o atendimento educacional especializado como diretriz constitucional, para além
da institucionalizacdo de tempos e espagos reservados para atividade complementar ou
suplementar;

IV - assegurar aos educandos da educacdo especial acessibilidade a sistemas de apoio
adequados, consideradas as suas singularidades e especificidades;

V - assegurar aos profissionais da educacdo a formagao profissional de orientagdo equitativa,
inclusiva e com aprendizado ao longo da vida, com vistas a atuagdo efetiva em espagos comuns
ou especializados;

VI - valorizar a educagdo especial como processo que contribui para a autonomia € o
desenvolvimento da pessoa e também para a sua participacao efetiva no desenvolvimento da
sociedade, no ambito da cultura, das ciéncias, das artes e das demais areas da vida; e

VII - assegurar aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo oportunidades de educagdo e aprendizado ao longo da vida, de
modo sustentavel e compativel com as diversidades locais e culturais.

CAPITULO III
DO PUBLICO-ALVO

Art. 5° A Politica Nacional de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao
Longo da Vida tem como publico-alvo os educandos que, nas diferentes etapas, niveis e
modalidades de educacdo, em contextos diversos, nos espagos urbanos e rurais, demandem a
oferta de servigos e recursos da educagao especial.

Pardgrafo unico. Sdo considerados publico-alvo da Politica Nacional de Educacao Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida:

I - educandos com deficiéncia, conforme definido pela Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 -
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;

IT - educandos com transtornos globais do desenvolvimento, incluidos os educados com
transtorno do espectro autista, conforme definido pela Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de
2012; ¢

IIT - educandos com altas habilidades ou superdotacdo que apresentem desenvolvimento ou
potencial elevado em qualquer area de dominio, isolada ou combinada, criatividade e
envolvimento com as atividades escolares.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES

Art. 6° S3o diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional de Educagdao Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida:

I - oferecer atendimento educacional especializado e de qualidade, em classes e escolas
regulares inclusivas, classes e escolas especializadas ou classes e escolas bilingues de surdos a
todos que demandarem esse tipo de servigo, para que lhes seja assegurada a inclusao social,
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cultural, académica e profissional, de forma equitativa e com a possibilidade de aprendizado ao
longo da vida;

IT - garantir a viabilizagcdo da oferta de escolas ou classes bilingues de surdos aos educandos
surdos, surdocegos, com deficiéncia auditiva, outras deficiéncias ou altas habilidades e
superdotacao associadas;

III - garantir, nas escolas ou classes bilingues de surdos, a Libras como parte do curriculo formal
em todos os niveis e etapas de ensino e a organizagao do trabalho pedagogico para o ensino da
lingua portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua; e

IV - priorizar a participacdo do educando e de sua familia no processo de decisdo sobre os
servicos e os recursos do atendimento educacional especializado, considerados o impedimento
de longo prazo e as barreiras a serem eliminadas ou minimizadas para que ele tenha as melhores
condi¢des de participagdo na sociedade, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

CAPITULO V
DOS SERVICOS E DOS RECURSOS DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 7° Sdo considerados servigos e recursos da educacao especial:

I - centros de apoio as pessoas com deficiéncia visual;

I - centros de atendimento educacional especializado aos educandos com deficiéncia
intelectual, mental e transtornos globais do desenvolvimento;

IIT - centros de atendimento educacional especializado aos educandos com deficiéncia fisico-
motora;

IV - centros de atendimento educacional especializado;

V - centros de atividades de altas habilidades e superdotagao;

VI - centros de capacitagao de profissionais da educacdo e de atendimento as pessoas com
surdez;

VII - classes bilingues de surdos;

VIII - classes especializadas;

IX - escolas bilingues de surdos;

X - escolas especializadas;

XI - escolas-polo de atendimento educacional especializado;

XII - materiais didatico-pedagogicos adequados e acessiveis ao publico-alvo desta Politica
Nacional de Educacao Especial;

XIII - nucleos de acessibilidade;

XIV - salas de recursos;

XV - servigos de atendimento educacional especializado para criangas de zero a trés anos;
XVI - servicos de atendimento educacional especializado; e

XVII - tecnologia assistiva.

Paréagrafo tnico. Poderao ser constituidos outros servigos e recursos para atender os educandos
da educagdo especial, ainda que sejam utilizados de forma temporaria ou para finalidade
especifica.

CAPITULO VI
DOS ATORES

Art. 8° Atuardo, de forma colaborativa, na prestacao de servicos da educagdo especial:
I - equipes multiprofissionais e interdisciplinares de educacao especial;

I - guias-intérpretes;

III - professores bilingues em Libras e lingua portuguesa;

IV - professores da educacao especial,
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V - profissionais de apoio escolar ou acompanhantes especializados, de que tratam o inciso XIII
do caput do art. 3°da Lein® 13.146, de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e o paragrafo
unico do art. 2° da Lei n°® 12.764, de 2012; ¢

VI - tradutores-intérpretes de Libras e lingua portuguesa.

CAPITULO VII
DA IMPLEMENTACAO

Art. 9° A Politica Nacional de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao
Longo da Vida sera implementada por meio das seguintes agdes:

I - elaboracao de estratégias de gestdo dos sistemas de ensino para as escolas regulares
inclusivas, as escolas especializadas e as escolas bilingues de surdos, que contemplardao também
a orientagdo sobre o papel da familia, do educando, da escola, dos profissionais especializados
e da comunidade, e a normatizacdo dos procedimentos de elaboragdo de material didatico
especializado;

I - defini¢@o de estratégias para a implementacao de escolas e classes bilingues de surdos e o
fortalecimento das escolas e classes bilingues de surdos ja existentes;

III - definicdo de critérios de identificagdo, acolhimento e acompanhamento dos educandos que
ndo se beneficiam das escolas regulares inclusivas, de modo a proporcionar o atendimento
educacional mais adequado, em ambiente 0 menos restritivo possivel, com vistas a inclusao
social, académica, cultural e profissional, de forma equitativa, inclusiva e com aprendizado ao
longo da vida;

IV - defini¢do de diretrizes da educagdo especial para o estabelecimento dos servigos e dos
recursos de atendimento educacional especializado aos educandos publico-alvo desta Politica
Nacional de Educacao Especial;

V - definicdo de estratégias e de orientagdes para as instituigdes de ensino superior com vistas
a garantir a prestacao de servigos ao publico-alvo desta Politica Nacional de Educacao Especial,
para incentivar projetos de ensino, pesquisa e extensdo destinados a tematica da educagdo
especial e estruturar a formagao de profissionais especializados para cumprir os objetivos da
Politica Nacional de Educacgdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da
Vida; e

VI - definicdo de critérios objetivos, operacionalizaveis e mensuraveis, a serem cumpridos pelos
entes federativos, com vistas a obtencdo de apoio técnico e financeiro da Unido na
implementagdo de acdes e programas relacionados a Politica Nacional de Educacdo Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.

CAPITULO VIII
DA AVALIACAO E DO MONITORAMENTO

Art. 10. S3o mecanismos de avaliacdo e de monitoramento da Politica Nacional de Educacao
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida:

I - Censo Escolar;

II - Exame Nacional do Ensino Médio;

III - indicadores que permitam identificar os pontos estratégicos na execu¢do da Politica
Nacional de Educagao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida e
os seus resultados esperados e alcancados;

IV - planos de desenvolvimento individual e escolar;

V - Prova Brasil; e

VI - Sistema de Avaliacao da Educac¢ao Basica.
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Art. 11. Serdo incorporados aos mecanismos de avaliagao e de monitoramento de que tratam os
incisos II ao V docaputdo art. 10 indicadores que permitam identificar resultados obtidos com
a implementacao da Politica Nacional de Educagdo Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado
ao Longo da Vida.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Compete ao Ministério da Educagdo a coordenacao estratégica dos programas e das
acoes decorrentes da Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida.

Art. 13. A colaboracdo dos entes federativos na Politica Nacional de Educacdo Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida ocorrerd por meio de adesdo
voluntaria, na forma a ser definida em instrumentos especificos dos respectivos programas e
acdes do Ministério da Educagao e de suas entidades vinculadas.

Art. 14. Para fins de implementagdo da Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, a Unido podera prestar aos entes federativos
apoio técnico e assisténcia financeira, na forma a ser definida em instrumento especifico de
cada programa ou agao.

Art. 15. A assisténcia financeira da Unido de que trata o art. 14 ocorrera por meio de dotacdes
orcamentarias consignadas na Lei Or¢camentdria Anual ao Ministério da Educagdo e as suas
entidades vinculadas, respeitada a sua area de atuagdo, observados a disponibilidade financeira
e os limites de movimentagdo e empenho.

Art. 16. Compete ao Conselho Nacional de Educagdo elaborar as diretrizes nacionais da
educagdo especial, em conformidade com o disposto na Politica Nacional de Educacao
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.

Paragrafo inico. As diretrizes nacionais da educagdo especial serdo homologadas em ato do
Ministro de Estado da Educacao.

Art. 17. A Politica Nacional de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado
ao Longo da Vida devera ser utilizada, também, como referéncia para a Base Nacional Comum

Curricular, de que trata o art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 18. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 30 de setembro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Milton Ribeiro

Damares Regina Alves
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Atos do Poder Executivo

MEDIDA PROVISORIA N2 1.005, DE 30 DE SETEMBRO DE 2020

DispGe sobre o estabelecimento de barreiras sanitarias
protetivas de areas indigenas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 12 As barreiras sanitarias de éreas indif tém a finali de
controlar o transito de pessoas e mercadorias que se dirijam a essas dreas com o objetivo
de evitar o contégio e a disseminagdo da covid-19.

Art. 22 As barreiras sanitdrias de que trata o art. 12 serdo compostas por servidores
publicos federais, prioritariamente, ou por militares e, com a anuéncia do respectivo Chefe do Poder
Executivo, por servidores publicos e militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Para a anuéncia a que se refere o caput, a solicitacdo para o
emprego dos servidores publicos e militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Mumcnplos
sera realizada pelo Ministro de Estado da Justica e Publica, p

Art. 32 A Fundagdo Nacional do indio - FUNAI fica autorizada, de forma excepcional
e temporaria, observado o disposto no art. 62, a efetuar diretamente o pagamento de didrias a
servidores publicos e militares i dos orgdos de publica estaduais e distritais
que atuardo na protegdo de as barreiras sanitarias, de acordo com o disposto no art. 29.

§ 1° Os servidores publicos civis e militares integrantes dos o6rgdos de
seguranca publica estaduais e distritais fardo jus ao recebimento das didrias a que se refere
o caput na condi¢do de colaboradores eventuais, nos termos do disposto no art. 42 da Lei
n? 8.162, de 8 de janeiro de 1991.

29 Os custos com as didrias a que se refere o caput correrdo 3 conta da
dotagdo orcamentdria da FUNAI.

§ 32 Os valores e os procedimentos para o pagamento de didrias a que se
refere o caput observardo a legislagdo federal aplicavel.

Art. 42 A FUNAI serd e pela operaci
das agbes de controle das barreiras sanlténas de que trata o art. 12,

Art. 52 O Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica podera editar atos
para o do disposto nesta Medida Proviséria.

Art. 62 Esta Medida Proviséria vigorara enquanto estiver vigente o Decreto
Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020.

Art. 72 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 30 de setembro de 2020; 199° da e 1322 da

JAIR MESSIAS BOLSONARO

André Luiz de Almeida Mendonca
Paulo Guedes

Augusto Heleno Ribeiro Pereira

DECRETO N© 10.501, DE 30 DE SETEMBRO DE 2020

Altera o Decreto n? 9.906, de 9 de julho de 2019, que
institui o Programa Nacional de Incentivo ao
Voluntariado, o Conselho do Programa Nacional de
Incentivo ao Voluntariado, o Prémio Nacional de
Incentivo ao Voluntariado e o Selo de Acreditagdo do
Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84,

caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 9.608, de
18 de fevereiro de 1998,

DECRETA:

Art. 12 O Decreto n® 9.906, de 9 de julho de 2019, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

"Art. 12

Paragrafo unico. O Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado serd
coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria-Executiva
do Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado, a qual compete:

" (NR)

"Art. 42

| - estimular:

a) a participacdo do individuo na i
sociedade;

de agbes na

b) a formagdo de parcerias para o voluntariado; e

c) o uso de tecnologia e de inovagdo no ambito do voluntariado; e

II - fortalecer as
relacionadas ao voluntariado.

Ges de i civil, para a do de

Paragrafo Unico. As acdes de comunicagdo do Programa Nacional de Incentivo ao
Voluntariado competem a Assessoria Especial de Comunicagdo Social da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, em alinhamento técnico com o Ministério das Comunicagdes,
nos termos do disposto no inciso IV do caput do art. 26-C da Lei n® 13.844, de 18 de junho
de 2019." (NR)

“Art. 72 Fica instituido o Conselho do Programa Nacional de Incentivo ao
Voluntariado no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao qual compete:

XIl - elaborar proposta de codigo de ética do voluntariado e das entidades
responsaveis pelas atividades voluntarias;

Xl - elaborar proposta de plano de trabalho para o Programa Nacional de Incentivo
a0 Voluntariado; e

- manter interlocugdo com i ionai que
desenvolvam atividades voluntarias, em amculagéo com os demais érgaos competentes
" (NR)

"Art. 82
I-

a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) Ministério da Justica e Seguranga Publica;
¢) Ministério da Defesa;

d) Ministério da Economia;

e) Ministério da A Pecudria e Al
f) Ministério da Educacdo;

g) Ministério da Cidadania;

h) Ministério da Saude;

i) Ministério das Comunicagdes;

j) Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes;

k) Ministério do Meio Ambiente;

1) Ministério do Desenvolvimento Regional;

m) Controladoria-Geral da Unido;

n) Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; e
0) Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica; e

Il - quinze rep da soci civil com re
voluntdria.

atuagdo em atividade

§ 62 Sdo atribuigdes do Presidente do Conselho do Programa Nacional de Incentivo
ao Voluntariado:

| - convocar e presidir as reunides do Conselho; e

n- as ativi e rep o Conselho.
§ 7° [¢] V’ce Pres-dente do Conselho do Programa Nacnonal de Incentlvo ao
0 seu Presid em suas " (NR)

"Art. 11. O Conselho do Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado poderd
instituir subcomités com o objetivo de auxilid-lo no exercicio de suas competéncias." (NR)

"Art. 12. Os subcomités:

| - serdo instituidos e compostos na forma de ato do Conselho do Programa
Nacional de Incentivo ao Voluntariado;

Il - serdo compostos por, N0 maximo, cinco membros;

Il - poderdo convidar especialistas de outros 6érgdos e entidades, publicos e
privados, para participar de suas reunides, sem direito a voto;

IV - seréio coordenados por um membro que represente a Secretaria-Executiva do
Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado;

V - terdo carater temporario e duragdo ndo superior a um ano; e
VI - estardo limitados a trés em operagdo simultdnea.” (NR)

"Art. 13. A Secretaria-Executiva do Conselho do Programa Nacional de Incentivo ao
Voluntariado seré exercida pela Secretaria-Executiva do Programa Nacional de Incentivo
ao Voluntariado da Casa Civil da Presidéncia da Republica.” (NR)

"Art. 14. Os membros do Conselho do Programa Nacional de Incentivo ao

e de seus que se enc no Distrito Federal se reunirdo

éncia, nos termos do disposto no Decreto n® 10.416,

de 7 de Jll|h0 de 2020, e os membros que se encontrarem em outros entes iederauvos
participardo da reunido por meio de videoconferéncia.

Paragrafo Unico. A Secretaria-Executiva do Conselho do Programa Nacional de
Incentivo ao Voluntariado podera autorizar, a participagdo de membros do Conselho que
se encontrarem em outros entes federativos na forma presencial, desde que haja

© encor. e ira." (NR)

"Art 15 A partncnpa;ﬁo no Conselho do Programa Nacional de Incentivo ao
de servigo publico relevante,

ndo remunerada." (NR)

"“Art. 17. Fica instituido o Selo de Acreditacdo do Programa Nacional de Incentivo ao
Voluntariado, a ser conferido a pessoas naturais e juridicas naclonals, de dlrelto pubhco
ou privado, que se destaguem pela promogéo de ativi
ou que o incentivem.

§ 12 Regulamento de concessdo dispora sobre os requisitos de admissibilidade, de
avaliacdo, de uso e de divulgacdo do Selo de Acreditagdo do Programa Nacional de
Incentivo ao Voluntariado.

§ 22 O regulamento de que trata o § 12 serd editado pelo Ministro de Estado Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, ouvido o Conselho do Programa Nacional de
Incentivo ao Voluntariado.

§ 32A Casa C|VI| da Presndencna da Republlca apovara acriagdo de instrumentos para
civil para obtengdo do Selo de
Acreditacdo do Programa Naclonal de Incennvo ao Voluntariado.

§ 42 O Selo de Acreditagdo do Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado serd
concedido em ato da Secretaria-Executiva do Programa Nacional de Incentivo ao
Voluntariado." (NR)

Art. 2° Ficam revogados os incisos Ill, IV e V do caput do art. 42 do Decreto n?
9.906, de 2019.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 30 de setembro de 2020; 1992 da e 1322 da Y

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Walter Souza Braga Netto

DECRETO N2 10.502, DE 30 DE SETEMBRO DE 2020

Institui a Politica Nacional de Educagio Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 84,
caput, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 82, § 12, da Lei n?®
9.394, de 20 de dezembro de 1996,

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS
Art. 12 Fica instituida a Politica Nacional de Educagdo Especial: Equitativa,

Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vlda por meio da qual a Unido, em colabora;éo
com os Estados, o Distrito Federal e os progi e agdes com
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vistas a garantia dos direitos a 3o e ao i i iali aos
com deficiénci; globais do e altas ili ou

superdotagdo.

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
d ecial - de ed escolar oferecida,
prelerenmalmente. na rede regular de ensnno aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do e altas

| - educagdo bilingue de surdos - modalidade de educagdo escolar que
promove a especificidade linguistica e cultural dos educandos surdos, deficientes auditivos
e surdocegos que optam pelo uso da Llngua Brasulelra de Sinais - Libras, por meio de
recursos e de servicos em escolas bilingues de
surdos e em classes bilingues de surdos nas escolas regulares mclusnvas, a partir da adogéo

- ao: da especial a sistemas de

apoio adequados, conslderadas as suas singularidades e espe

dades;

ao: da a issi de
orientagdo equltatnva, inclusiva e com aprendizado ao longo da vida, com vistas a atuagdo
efetiva em espagos comuns ou especializados;

VI - valorizar a educagdo especial como processo que contribui para a
autonomia e o desenvolvimento da pessoa e também para a sua participagdo efetiva no
desenvolvimento da sociedade, no ambito da cultura, das ciéncias, das artes e das demais
dreas da vida; e

Vil - aos com icié transtornos globais do
e alta ili ou oportunit de ed e

da Libras como primeira lingua e como lingua de instrucdo,
ensino, e da lingua portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua;

Il - politica educacional equitativa - conjunto de medidas planejadas e
implementadas com vistas a orientar as praticas necessarias e diferenciadas para que todos
tenham oportunidades iguais e alcancem os seus melhores resultados, de modo a valorizar
ao maximo cada potencialidade, e eliminar ou minimizar as barreiras que possam obstruir
a participacdo plena e efetiva do educando na sociedade;

- politica educacional inclusiva - conjunto de medidas planejadas e
implementadas com vistas a orientar as préticas necessa’rias para desenvolver, facililar o
, sempre que

estratégias, 0s procednmentos, as acbes, 0s recursos e o5 servios que promovem a
inclusdo social, intelectual, profissional, politica e os demais aspectos da vida humana, da
cldadanla e da cultura, 0 que envolve nﬁo apenas as demandas do educando, mas,
suas e seus talentos, e resulta em beneficio

para a sociedade como um todo;

V- polmca de educagdo com aprendizado ao Iongo da vida - conjunto de

ao longo da vida, de modo com as
locais e culturais.

CAPITULO 1l
DO PUBLICO-ALVO

Art. 52 A Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendlzado ao longo da Vida tem como publico-alvo os educandos que, nas diferentes
etapas, niveis e de em diversos, nos espagos urbanos e
rurais, demandem a oferta de servicos e recursos da educagdo especial.

Paragrafo anico. Sdo considerados publico-alvo da Politica Nacional de
Educacgdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida:

I- f é fi definido pela Lei n? 13.146, de 6 de
julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;

- com globais do incluidos os

com transtorno do espectro autista, conforme definido pela Lei n® 12.764, de 27

medldas para garantir opor
ao Iongo da do ), COM a percepsao de que a educagdo néo
acontece apenas no ambito escolar, e de que o aprendlxado pode ocorrer em outros

formais ou Ou casuais, em um processo

ininterrupto;

v~ escolas especializadas - instituicdes de ensino planejadas para o

aos da especial que ndo se beneficiam, em
seu desenvolvimento, quando incluidos em escolas regulares inclusivas e que apresentam
demanda por apoios multiplos e continuos;

Vil - classes especlallzadas classes organizadas em escolas regulares inclusivas,
com de mobilidrio, projeto pedagdgico e material
didatico, planejados com vistas ao atendimento das especificidades do publico ao qual sdo
destinadas, e que devem ser regidas por profissionais qualificados para o cumprimento de
sua finalidade;

VIII - escolas bilingues de surdos - instituicdes de ensino da rede regular nas
quais a comunicagdo, a instrugdo, a interagdo e o ensino sdo realizados em Libras como
primeira lingua e em lingua portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua,
destinadas a educandos surdos, que optam pelo uso da Libras, com deﬁcnencua audmva,

de dezembro de 2012; e

Il - educandos com altas que
desenvolvnmento ou potencial elevado em qualquer area de dominio, |solada ou
cri e com as escolares.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES

Art. 62 Sdo diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional de Educacdo
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida:

| - oferecer i i e de em classes
e escolas regulares inclusivas, classes e escolas especnallzadas ou classes e escolas bilingues
de surdos a todos que demandarem esse tipo de servico, para que lhes seja assegurada a
inclusdo social, cultural, académica e profissional, de forma equitativa e com a
possibilidade de aprendizado ao longo da vid:

Il - garantir a viabilizagdo da oferta de escolas ou classes bilingues de surdos

surdocegos, surdos com outras deficiéncias associadas e surdos com altas
superdotagdo;

IX - classes bilingues de surdos - classes com enturmagdo de educandos surdos,
com deficiéncia auditiva e surdocegos, que optam pelo uso da Libras, organizadas em
escolas regulares inclusivas, em que a Libras é reconhecida como primeira lingua e utilizada
como lingua de comunicagdo, interagdo, instrugdo e ensino, em todo o processo educativo,
e a lingua portuguesa na modalidade escrita é ensinada como segunda lingua;

X - escolas regulares inclusivas - ms!xtun;ﬁes de ensino que oferecem
d especial em classes

a0
regulares, classes especializadas ou salas de recursos; e

XI - planos de desenvolvimento individual e escolar - instrumentos de
planejamento e de organizacdo de agGes, cuja elaborat;io, acompanhamento e avaliagdo
envolvam a escola, a familia, os profissionais do servl;o de atendimento educacnonal
especializado, e que possam contar com outros p i que atendam

globais do e altas ou superdo(a;ao

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS

aos surdos, surdocegos, com deficiéncia auditiva, outras deficiéncias ou altas
o A e

Il - garantir, nas escolas ou classes bilingues de surdos, a Libras como parte do
curriculo formal em todos os niveis e etapas de ensino e a organizagdo do trabalho pedagégico
para o ensino da lingua portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua; e

IV - priorizar a participacdo do educando e de sua famllla no_processo de
decisdo sobre os servicos e os recursos do
considerados o impedimento de longo prazo e as barreiras a serem eliminadas ou
minimizadas para que ele tenha as melhores condi¢des de participacdo na sociedade, em
igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas.

CAPITULO V
DOS SERVICOS E DOS RECURSOS DA EDUCAGAO ESPECIAL

Art. 72 Sdo considerados servigos e recursos da educacdo especial:

| - centros de apoio as pessoas com deficiéncia visual;

- centros de i i aos com
|, mental e transtornos globais do desenvolvimento;

2 Sdo principios da Politica Nacional de Especial:
ida:

Inclusiva e com Aprendlzado ao Longo da Vi
| - educagdo como direito para todos em um sistema educacional equitativo e inclusivo;
Il - aprendizado ao longo da vida;

Il - ambiente escolar acolhedor e inclusivo;

v - i pleno das do

V - acessibilidade ao curriculo e aos espagos escolares;

- pamclpaqao de equipe multidisciplinar no processo de decisdo da familia
ou do educando quanto a alternativa educacional mais adequada;

VIl - garantia de implementacdo de escolas bilingues de surdos e surdocegos;

v - i aos dos com transtornos globais do

altas i ou superdotagdo no territério nacional, incluida a

garantia da oferta de servigos e de recursos da educagdo especial aos educandos indigenas,
quilombolas e do campo; e

IX - ifi para pi e demais da ed a

Art. 42 Sdo objetivos da Politica Nacional de Educagdo Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida:

|- garanm os direitos consmuclonals de educacdo e de atendlmen(o educacional
globai e altas

habilidades ou superdotagao,

n- ensino de éncia aos da ed: especial, em
todas as etapas, niveis e modalidades de educagdo, em um sistema educacional equitativo,
inclusivo e com aprendizado ao longo da vida, sem a pritica de qualquer forma de
discriminagdo ou preconceito;

Il - assegurar o como diretriz
para além da institucionalizagdo de tempos e espacos reservados para atividade complementar
ou suplementar;

Il - centros de i i iali aos com
deficiéncia fisico-motora;

IV - centros de

V - centros de atividades de altas habilidades e superdotagao;

VI - centros de i de p ionais da ed e de i as
pessoas com surdez;

VII - classes bilingues de surdos;
VIIl - classes especializadas;
IX - escolas bilingues de surdos;

X - escolas especializadas;

XI - escolas-polo de

XIl - materiais didatico-pedagogicos adequados e acessiveis ao publico-alvo
desta Politica Nacional de Educagdo Especial;

XIll - nicleos de acessibilidade;
XIV - salas de recursos;

XV - servicos de atendimento educacional especializado para criangas de zero a
trés anos;

XVI - servigos de atendimento educacional especializado; e
XVII - tecnologia assistiva.
Paréagrafo Unico. Poderdo ser constituidos outros servigos e recursos para atender

os educandos da educagdo especial, ainda que sejam utilizados de forma tempordria ou para
finalidade especifica.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrdnico
html, pelo cdigo

Documento assinado digitalmente conforme MP n 2.200-2 de 24/08/2001, ICI
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CAPITULO VI
DOS ATORES

Art. 82 Atuardo, de forma colaborativa, na prestagao de servicos da educagdo especial:

| - equipes iprofissionais e i isciplinares de especial;

Il - guias-intérpretes;

Il - professores bilingues em Libras e lingua portuguesa;

IV - professores da educagdo especial;

V - profissionais de apoio escolar ou acompanhantes especializados, de que
tratam o inciso XIIl do caput do art. 32 da Lei n® 13.146, de 2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, e o pardgrafo Unico do art. 22 da Lei n® 12.764, de 2012; e

VI - tradutores-intérpretes de Libras e lingua portuguesa.

CAPITULO VIl
DA IMPLEMENTAGAO

Art. 92 A Politica Naclonal de Educacdo Especlal Equltanva, Incluslva e com
Aprendizado ao Longo da Vida serd por meio das :

| - elaboragdo de estratégias de gestdo dos sistemas de ensino para as escolas

regulares inclusivas, as escolas especializadas e as escolas bilingues de surdos, que

contemplarao xambem a onenta;ao sobre o papel da familia, do educando, da  escola, dos
dos pr

elabora;ao de material dldahco especlalllado,

II - definigdo de estratégias para a implementagdo de escolas e classes bilingues
de surdos e o fortalecimento das escolas e classes bilingues de surdos ja existentes;

- dei‘nlcao de critérios de i 3 i dos
educandos que ndo se beneficiam das escolas regulares inclusivas, de modo a proporcionar
o atendimento educacional mais adequado, em ambiente 0 menos restritivo possivel, com
vistas a inclusdo social, académica, cultural e profissional, de forma equitativa, inclusiva e
com aprendizado ao longo da vida;

IV - defini¢do de dlremzes da educagdo especial para o estabeleumenro dos
servigos e dos recursos de publico-
alvo desta Politica Nacional de Educagdo Especial;

V - definicdo de estratégias e de orientagGes para as instituicdes de ensino
superior com vistas a garantir a prestagdo de servicos ao publico-alvo desta Politica
Nacional de Educagdo Especial, para incentivar projetos de ensino, pesquisa e extensio
destinados a tematica da ‘educagdo especial e estruturar a forma 30 de profissionais
especializados para cumprir os objetivos da Politica Nacional de Educagdo Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida; e

VI - definigdo de critérios objetivos, operacionalizéveis e mensuraveis, a serem
:umprldos pelos entes federativos, com vistas a ob!en;ao de apolo !ec e financeiro da
Unido olitica Nacional de
Educa;éo Especial: Equitativa, Inclusuva e com Aprenduado ao Longo da Vida.

_CAPITULO Vill
DA AVALIAGAO E DO MONITORAMENTO

Art. 10. Sdo mecanismos de avaliagdo e de monitoramento da Politica Nacional
de Educagdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida:

I - Censo Escolar;
Il - Exame Nacional do Ensino Médio;
Il - indicadores que 0s pontos na execugao da

Politica Nacional de Educagao Especnal Equltatlva, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo
da Vida e os seus resultados esperados e alcangados;

IV - planos de desenvolvimento individual e escolar;
V - Prova Brasil; e
VI - Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica.

Art. 11. Serdo incorporados aos mecanismos de avaliagdo e de monitoramento
de que tratam os incisos Il ao V do caput do art. 10 indicadores que permitam identificar
resultados obtidos com a implementacdo da Politica Nacional de Educagdo Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Compete ao Ministério da Educacdo a coordenacdo estratégica dos
programas e das agGes decorrentes da Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.

Art. 13. A colaboragdo dos entes federativos na Politica Nacional de Educagdo
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida ocorrerd por meio de
adesdo voluntdria, na forma a ser definida em instrumentos especificos dos respectivos
programas e agdes do Ministério da Edt e de suas entidad

Art. 14. Para fins de implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, a Unido poderd prestar aos
entes federativos apoio técnico e assisténcia financeira, na forma a ser definida em
instrumento especifico de cada programa ou agdo.

Art. 15. A asslsléncua fnancelra da Unido de que trata o art. 14 ocorrerd por
meio de dotagdes org: i Of ia Anual ao Ministério da
Educagdo e as suas entidades vinculadas, respeitada a sua drea de atuagdo, observados a
disponibilidade financeira e os limites de movimentagdo e empenho.

Art. 16. Compete ao Conselho Nacional de Educagdo elaborar as diretrizes
nacionais da educacdo especial, em conformidade com o disposto na Politica Nacional de
Educagdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.

Parégrafo unico. As diretrizes nacionais da educagdo especial serdo homologadas
em ato do Ministro de Estado da Educacdo.

17. A Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendlzado aa Longo da Vida deverd ser utilizada, também, como referéncia para a Base
Nacional Comum Curricular, de que trata o art. 26 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 18. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 30 de setembro de 2020; 1992 da e 1322 da

Presidéncia da Republica

DESPACHOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
MENSAGEM

Ne 557, de 30 de setembro de 2020. Restituicdo ao Congresso Nacional de
autografos do projeto de lei de conversdo que, sancionado, se transforma na
Lei n® 14.065, de 30 de setembro de 2020.

Ne 558, de 30 de setembro de 2020.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da
Constituigdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico,
o Projeto de Lei n? 550, de 2019, que "Altera a Lei n? 12.334, de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB), a Lei n? 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA), a Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e o Decreto-Lei n? 227, de
28 de fevereiro de 1967 (Cddigo de Mineragao)

Ouvido, o Ministério da pelo veto ao seguinte dispositivo:

pelo_art. 42 do projeto de lei
"Art. 17-D. Os valores arrecadados com o pagamento de multas por
infracdo administrativa a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
devem ser revertidos para a melhoria das agdes dos 6rgdos
fiscalizadores."

Razdes do veta

"A propositura legislativa estabelece que os valores arrecadados com o
pagamento de multas por infragdo administrativa a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens devem ser revertidos para a melhoria das ages dos 6rgaos fiscalizadores.

Entretanto, embora a boa intengdo do legislador, a propositura prevé a vinculagdo
de receita sem o estabelecimento de clausula de vigéncia, em contrariedade ao inciso |
do § 22 do art. 116 da LDO para 2020 (Lei n? 13.898, de 2019), além de comprometer
a gestdo fiscal da Unido ao reduzir a ibilidad
politicas de ajuste as quais contrariariam o interesse publico e gerariam inseguranca

juridica".
O Ministério do D pelo veto
ao seguinte dispositivo:
nciso Il do § 22 do art. 17 da lei n? 12.334, de 20 de setembro

2010 20 g N N

"Il - barragem de acumula¢do de agua, exceto para aproveitamento

hidrelétrico, classificada como de alto risco ou de alto dano potencial
associado;"

Razdes do veto

"A  proposta legislativa estabelece a obrigatoriedade do
empreendedor de barragem de acumulacdo de dgua em apresentar uma
garantia para a reparacdo de eventuais danos ocorridos, exceto para
aqueles empr dedores de apr hidrelétrico, classificado como
de alto risco ou alto dano potencial associado.

Entretanto, embora a boa intengdo do legislador, a medida proposta
contraria o interesse publico, pois esse tipo de barragem cumpre um
papel fundamental na promog¢do da seguranga hidrica da populagdo, a
qual promove a regularizacio da oferta de &gua para abastecimento
humano e usos multiplos, e também o controle de cheias, razdo pela qual
os Poderes Publicos Federal, Distrital, Estaduais e Municipais estdo entre
os principais empreendedores desse tipo de barragens e, notoriamente,
sofrem, no atual contexto, uma forte pressdo orcamentdria.

Assim, o dispositivo, ao exigir a apresentacdo de caucdo, seguro,
fianca ou outras garantias, onera ainda mais o Poder Publico,
inviabilizando a expansdo e a melhoria de tais barragens, e dificultando a
acdo estatal, notadamente pelo fato de que a maioria dessas barragens
ndo tem receita oriunda de taxas ou tarifas.

Ndo obstante, ressalta-se que na ocorréncia de acidentes e desastres,
o Poder Publico atua na resposta, na reconstrugdo e na repara¢do, ndo se
eximindo de suas responsabilidades, tampouco como Estado e
empreendedor."

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduziram a vetar os
dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais submeto a
elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

N2 559, de 30 de de 2020. i ito ao Congresso Nacional
do texto da Medida Proviséria n? 1.005, de 30 de setembro de 2020.

Ne 560, de 30 de de 2020. inh to ao Congresso Nacional
do texto do projeto de lei que "Abre aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, em favor de diversos 6rgdos do Poder Executivo, crédito
suplementar no valor de R$ 6.118.751.868,00, para reforco de dotagdes

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Milton Ribeiro
Damares Regina Alves

da Lei Orgamentaria vigente".

Ne 561, de 30 de de 2020. ao Congresso Nacional do Relatério
de Atividades da Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC 2019.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrdnico
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO
DECRETO N° 11.370, DE 01 DE JANEIRO DE 2023%

Revoga o Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020, que
institui a Politica Nacional de Educagdao Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso IV, da Constituigdo, e tendo em vista o disposto no art. 8°, § 1°, da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996,

DECRETA:

Art. 1° Fica revogado o Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 1° de janeiro de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Camilo Sobreira de Santana

Silvio Luiz de Almeida
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§ 32 Cabe as entidades e aos 6rgdos que participem da Conaveg e das camaras
consultivas temdticas custear as despesas de deslocamento e as didrias de seus
representantes e especialistas.

§ 42 A participagdo na Conaveg sera considerada prestagdo de servigo publico
relevante, ndo remunerada." (NR)

Art. 15. Ficam revogados:

| - o Decreto n? 10.142, de 28 de novembro de 2019; e

Il - o Decreto n? 10.239, de 11 de fevereiro de 2020;

Il - o Decreto n? 10.341, de 6 de maio de 2020; e

IV - o Decreto n? 10.450, de 10 de agosto de 2020.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 1° de janeiro de 2023; 202° da Independéncia e 1352 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Maria Osmarina Marina Silva Vaz de Lima

DECRETO N2 11.368, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Altera o Decreto n? 6.527, de 12 de agosto de 2008,
para dispor sobre a governanga do Fundo
Amazdnia.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso no uso da atribuicdo que lhe confere o

art. 84, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 225,
caput e § 42, da Constltulcéo,

DECRETA:

Art. 12 O Decreto n® 6.527, de 1° de agosto de 2008, passa a vigorar com as
seguintes alteraqﬁes
rt. 22-A O BNDES procederd as captacdes de doagdes e emitira diploma para

reconhecer a contribuicdo dos doadores ao Fundo Amazénia.

§ 12 Os diplomas emitidos conterdo as seguintes informagdes:

| - nome do doador;

II - valor doado;

Il - data da contribuigdo;

IV - valor equivalente em toneladas de carbono; e

V - ano da redugdo das emissdes.

§ 22 Os diplomas serdo nominais, intransferiveis, ndo gerardo direitos ou
créditos de qualquer natureza e, apds sua emissdo, poderdo ser consultados na
internet.

§ 32 O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima definira,
anualmente, os limites de captagdo de recursos para efeito da emissdo do diploma
de que trata o caput.

§ 42 O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima disciplinard a
metodologia de calculo do limite de captagdo de que trata o § 32 e considerard os
seguintes critérios:

| - redugdo efetiva de Emissdes de Carbono Oriundas de Desmatamento (ED),
atestada pelo CTFA; e

Il - valor equivalente de :onmbui;io, por tonelada reduzida de ED, expresso
em reals por tonelada de carbono."
rt. 32-A O Fundo Amazénia contard com um Comité Técnico - CTFA com a
atribuicdo de atestar a ED calculada pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima, por meio da avaliacdo:

| - da metodologia de célculo da drea de desmatamento; e

Il - da quantidade de carbono por hectare utilizada no célculo das
emissoes.

Iid anico. O CTFA a uma vez por ano e serd formado por seis
especialistas de ilibada reputacdo e notério saber técnico-cientifico, designados pelo
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, apés consulta ao Férum
Brasileiro de Mudancas Climédticas, para mandato de trés anos, prorrogavel uma vez
por igual periodo."

"Art. 42-A. O Fundo Amazdnia contard com um Comité Orientador - COFA

pelos

| - do Governo Federal - um representante de cada um dos seguintes 6rgdos
e enudades

Mi

tério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, que o presidira;
b) Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos;
) Ministério das Relacdes Exteriores;
d) Ministério da Agricultura e Pecudria;
e) Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar;
f) Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo;
g) Casa Civil da Presidéncia da Republica;
h) Ministério dos Povos Indigenas;
i) Ministério da Justica e Seguranga Publica; e
j) Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES;

- dos Governos estaduais - um representante de cada governo dos Estados
da Amazonia Legal que possuam plano estadual de prevengdo e combate ao
desmatamento; e

Il - da sociedade civil - um representante de cada uma das seguintes
organizagdes:

a) Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o
Desenvolvlmento - FBOMS;

b)

cdo das Ol i i da

c) Confedera(;ao Nacional da Industria - CNI;

d) Férum Nacional das Atividades de Base Florestal - FNBF;

e) Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agrlcultura - CONTAG; e

f) Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBP!

§ 12 Os membros do COFA serdo indicados pelos dirigentes dos 6rgdos e das
entidades de que tratam os incisos | a Ill do caput, designados pelo presidente do
BNDES para mandato de dois anos.

§ 22 Os membros do COFA poderdo ser indicados e designados para novos
mandatos, inclusive sucessivos.

32 O COFA zelard pela fidelid: das inici
PPCDAM e a ENREDD+ e estabelecera:

| - diretrizes e critérios de aplicacdo dos recursos; e

Il - seu regimento interno.

§ 42 O COFA serd presidido pelo
Ambiente e Mudanca do Clima.

§ 52 As deliberagdes do COFA deverdo ser aprovadas por consenso entre os
representantes definidos nos incisos | a Ill do caput.

§ 62 A Secretaria-Executiva do COFA serd exercida pelo BNDES.

§ 72 O COFA se reunira, em carater ordmano. semes(ralmen!e, e, em caréter
extraordmarlo, a qualquer

"Art. 5%-A. A pamcnpa;ao no CTFA e no COFA serd considerada serw;o de
relevan!e interesse publico e ndo ensejard remuneragdo de qualquer natureza."

"“Art. 62-A. O BNDES apresentard ao COFA, para sua aprovagdo, informagdes
semeslrals sobre a aplicagdo dos recursos e relatério anual do Fundo Amazdnia."

rt. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 12 de janeiro de 2023; 202° da Independéncia e 135 da Republica.

Brasileira - COIAB;

do Fundo ia ao

do Meio

p do

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Maria Osmarina Marina Silva Vaz de Lima
Fernando Haddad

DECRETO N2 11.369, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Revoga o Decreto n? 10.966, de 11 de fevereiro de
2022, que institui o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Mineragdo Artesanal e em
Pequena Escala e a Comissdo Interministerial para o
Desenvolvimento da Mineragdo Artesanal e em
Pequena Escala.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 84,
caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 225 da
Constitui¢do,

DECRETA:

Art. 12 Fica revogado o Decreto n? 10.966, de 11 de fevereiro de 2022.
Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 12 de janeiro de 2023; 2022 da Independéncia e 1352 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Maria Osmarina Marina Silva Vaz de Lima

DECRETO Ne¢ 11.370, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Revoga o Decreto n® 10.502, de 30 de setembro de
2020, que institui a Politica Nacional de Educacdo
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao
Longo da Vida.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
caput, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 82, § 12, da Lei n?
9.394, de 20 de dezembro de 1996,

DECRETA:

Art. 12 Fica revogado o Decreto n2? 10.502, de 30 de setembro de 2020.
Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 12 de janeiro de 2023; 202° da Independéncia e 135¢ da Repdblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Camilo Sobreira de Santana
Silvio Luiz de Almeida

DECRETO Ne¢ 11.371, DE 1° DE JANEIRO DE 2023

Revoga o Decreto n? 9.759, de 11 de abril de 2019, que
extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacdes para
colegiados da administragdo publica federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 84,
caput, inciso VI, alinea "a", da Constituigdo,

DECRETA:

Art. 12 Ficam revogados:

| - o Decreto n2 9.759, de 11 de abril de 2019; e

Il - o Decreto n2 9.812, de 30 de maio de 2019.

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 12 de janeiro de 2023; 2022 da Independéncia e 1352 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Rui Costa dos Santos
Marcio Costa Macédo

DECRETO N2 11.372, DE 12 DE JANEIRO DE 2023

Altera o Decreto n? 10.224, de 5 de fevereiro de
2020, que regulamenta a Lei n® 7.797, de 10 de
julho de 1989, que cria o Fundo Nacional do Meio
Ambiente.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que Ihe confere o art. 84,
caput, inciso VI, alinea "a", da Constituigdo, e tendo em vista o disposto na Lei n? 7.797,
de 10 de julho de 1989,

DECRETA:
Art. 12 O Decreto n? 10.224, de 5 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com

as segumtes altera;ées
. 52 O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente é

:omposto

| - pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente e Mudan¢a do Clima, que o
presidira;

Il - por rep: dos orgaos e

a) trés rep do Ministé do Meio e Mudanga do
Clima;

b) um representante do Ministério do Planejamento e Orgamento;

c) um representante do Ministério dos Povos Indigenas;

d) um representante da Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica;

P do Instituto Brasileis

Naturals Renovavels - IBAMA;

f) um representante do Instituto Chico Mendes de Conservagio da
Biodiversidade;

g) um representante da Agencna Nacional de Aguas - ANA;

da :

do Meio e dos Recursos

P i Brasileira de do Meio
- ABEMA,
i) um representante da Associagdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente -
ANAMMA;
j) um rep do Férum Brasileiro de ONGs e Sociais para o

Meio Ambiente e o Desenvolvimento - FBOMS;
k) um representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia -
SBPC;
de civil, de dmbito nacional,
indicada pelo Conselho Nacional do MEIO Amblente - CONAMA;
m) cinco rep de
na propor¢do de um representante para cada regléo geografica do Pais;
n) um representante de povos indigenas; e
0) um de povos e i is.
§ 12 Os representantes de que tratam as alineas "a" a "I" do inciso Il do caput
e os seus suplentes serdo indicados pelos titulares dos respectivos 6rgdos e
entidades.
§2°0s representantes de que trata a alinea "m" do inciso Il do caput e os seus
serio processo elelmral pelo conjunto das
Gl no Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas - CNEA nos termos da Ieg-slacao em vigor.
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