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RESUMO

Durante séculos a restricdo da liberdade das pessoas € assunto de pautas das
ciéncias humanas e criminais. Internacionalmente reconhecido, o presente artigo
aborda o Estado de Coisas Inconstitucional reconhecido pelo Superior Tribunal de
Justica na ADPF 347, aplicado na pequena carceragem publica disponivel na cidade
de Itaberaba/BA a partir da analise critica com énfase na omissdo estatal, a
morosidade institucional e a auséncia de respostas eficazes para resolver o problema
estrutural e institucional. Para tanto, foi utilizada a pesquisa qualitativa, de natureza
aplicada, exploratoria e descritiva, onde através da pesquisa bibliografica e
documental em informagdes disponiveis na Internet, imagens retirada pessoalmente
no local por visita in loco, em documentos oficiais, foi possivel investigar fatores
juridicos, politicos e institucionais que perpetuam esse cenario, mesmo diante da
atuagao do judiciario, partindo da hipotese de que a inércia estatal e a falta de vontade
politica naturalizam violagbes de direitos. Ao final busca-se propor caminhos de
superacao e contribuir com o debate sobre direitos humanos no sistema prisional
regional.

Palavras-chave: Estado de coisas inconstitucional; Direitos fundamentais; Ciéncias
Criminais; Cadeia Publica de Itaberaba.



ABSTRACT

For centuries, the restriction of human freedom has been a topic of discussion in the
humanities and criminal sciences. Internationally recognized, this article addresses the
unconstitutional state of affairs recognized by the Superior Court of Justice in ADPF
347, applied in the small public prison in the city of Itaberaba, Bahia. It conducts a
critical analysis, emphasizing state omission, institutional slowness and the lack of
effective responses to resolve the structural and institutional problem. To this end,
qualitative, applied, exploratory, and descriptive research was used. Through
bibliographic and documentary research, including information available on the
internet, images personally taken at the site during on-site visits, and official
documents, it was possible to investigate the legal, political, and institutional factors
that perpetuate this scenario, even in the face of judicial intervention. The article
hypothesizes that state inertia and a lack of political will normalize rights violations.
Finally, it seeks to propose ways to overcome this and contribute to the debate on
human rights in the regional prison system.

Keywords: Unconstitutional state of affairs; Fundamental rights; Criminal Sciences;
Itaberaba Public Prison.
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1. INTRODUCAO
1.1 CONTEXTUALIZACAO, PROBLEMATICA E DELIMITACAO DA PESQUISA

A crise do sistema prisional brasileiro, marcada por violacdes sistematicas de
direitos fundamentais, constitui um dos maiores desafios do Estado Democratico de
Direito. Apos a Corte Constitucional Colombiana na Sentencia T-153/98 definir o
conceito e requisitos do Estado de Coisas Inconstitucional, ampliando o debate sobre
o tema entre paises da América do Sul.

Diante de nova doutrina constitucional, o Supremo Tribunal Federal a
reconhecer, por meio da Argui¢gdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
347, a existéncia de um estado de coisas inconstitucional no sistema penitenciario
nacional, caracterizado pela atuagao omissiva e conivente do poder publico diante da
persisténcia de condigdes degradantes de encarceramento.

Nesse sentido, € possivel identificar na cidade interiorana de Itaberaba, na
Bahia, que existe um déficit estrutural e a negligéncia institucional na Cadeia Publica
local, durante um longo espaco de tempo, sem perspectiva de melhora.

Por razbes juridicas e institucionais, considerando que a decisdo que
reconheceu o ECI foi em 2015, sendo primeiro marco juridico e, as medidas
estruturantes que ocorreram nesse espago de tempo, justifica-se o recorte temporal
com fim em 2025 para avaliar se houve avangos concretos uma década apds o
reconhecimento.

Mesmo diante de constatacdes reiteradas de superlotagao, insalubridade, falta
de assisténcia médica, alimentar e juridica, aléem da manutengédo prolongada de
presos provisorios em celas inadequadas, a unidade permanece operando ha anos
em total descompasso com os preceitos constitucionais.

1.2 JUSTIFICATIVA, RELEVANCIA CIENTIFICA, SOCIAL E PESSOAL
Parte-se da hipotese de que a perpetuagao da inconstitucionalidade decorre da

soma de omissdes reiteradas por parte dos entes estatais, da fragilidade do controle

judicial efetivo e da auséncia de vontade politica em reformar o local, numa légica que



naturaliza a violagdo de direitos e reduz a populagdo carceraria a invisibilidade
institucional.

A relevancia cientifica e social deste estudo reside justamente na analise critica
da perpetuacdo desse estado de coisas inconstitucional, evidenciando como a
omissao do Estado, a morosidade institucional e a auséncia de uma resposta
estruturante eficaz colaboram para a normalizacdo de um modelo carcerario que
afronta diretamente os principios da dignidade da pessoa humana, do devido
processo legal e da vedagdo a tortura e tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes.

E possivel verificar a pertinéncia de tal estudo eis que a cadeia publica de
Itaberaba recebe reclusos das cidades de Andarai, Itaberaba, Mundo Novo, Ipira,
lagu, Ruy Barbosa, Amargosa entre outros municipios e distritos do Piemonte
Paraguacu.

Pessoalmente, a relevancia vem da atuagdo pratica no local, seja como
advogada, seja como assessora na Defensoria Publica do Estado da Bahia, bem como
o aprofundamento dos estudos que foram passados em sala de aula para olhar para

essas situagées com um olhar mais humano, critico e apurado.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1 Objetivos Gerais

Este artigo tem como objetivo geral investigar os fatores juridicos, politicos e
institucionais que sustentam a manutencdo do estado de coisas inconstitucional na
Cadeia Publica de Itaberaba, mesmo apds sucessivos alertas, eventos,
recomendagdes e medidas judiciais.

1.3.2 Objetivos Especificos

Como objetivos especificos, pretende-se:
a) contextualizar o estado de coisas inconstitucionais a partir da sua origem para

b) por conseguinte, mostrar sua aplicagéo no Brasil e



c) descrever o historico e a situagdo atual da unidade prisional em questao,
trazendo e aplicando os fundamentos do estado de coisas inconstitucionais e

d) a luz da jurisprudéncia, apontar caminhos possiveis para a superagao desse
quadro por meio de uma atuagao interinstitucional estruturante e garantidora

de direitos.



2. METODOLOGIA

A metodologia adotada €& da pesquisa qualitativa, de natureza aplicada,
exploratdria e descritiva, sendo considerada aplicada pois busca gerar conhecimento
voltado a melhoria das condigdes estruturais da Cadeia Publica de Itaberaba,
oferecendo subsidios para tanto.

Através da pesquisa bibliografica, documental em informacgdes disponiveis na
Internet e dados publicos em documentos oficiais na transparéncia e referenciais
tedricos voltados a critica do sistema penal, buscando privilegiar a
interdisciplinaridade entre o direito constitucional, o direito penal e os direitos
humanos, visando a construgdo de um diagndstico critico e propositivo.

Os dados empiricos foram coletados por meio de visita in loco realizada em
16/06/2025, com registro fotografico pessoal e anotagbes observacionais diretas,
sendo também analisados documentos publicos e publicagdes jornalisticas locais.

Nao foram realizadas entrevistas formais ou levantamentos estatisticos o que
limitou a metodologia do estudo, contudo, as observagdes empiricas foram suficientes
para permitir delinear uma analise critica do problema, evidenciando o impacto da
omissdo estatal sobre a garantia de direitos basicos fundamentais das pessoas
privadas de liberdade

Assim, a pesquisa que ora se inicia busca ndo apenas denunciar, mas
sobretudo contribuir para o debate académico e institucional sobre formas de
enfrentamento a persistente violagdo massiva de direitos humanos nas unidades

prisionais regionalizadas, tendo como caso exemplo a Cadeia Publica de Itaberaba.

3. ALGUMAS REFLEXOES SOBRE O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAIS

O convivio em sociedade sempre exigiu dos seres vivos a necessidade de
criacdo de normas para harmonia social, de modo que com a infragdo dessas regras
viria uma puni¢cdo. No livro mais vendido do mundo, a biblia, no 3° capitulo traz a
puni¢cao de Adao e Eva por comerem do fruto da arvore proibida.

O professor Jaime Guilherme (2012) leciona que com a revolugao industrial e

o surgimento do capitalismo fez dos locais de labor um “laboratério perfeito” para que
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com o aumento do exército de reserva e exploracdo de mao de obra também
aumentasse a criminalidade.

Assim foi criado no século XVI o que se chamou de workhouses: espacos
fisicos que eram responsaveis por disciplinar as pessoas que ndo conseguiam “se
adaptar” e que os pobres trabalhavam em troca de comida, caracterizando a custodia
e exploracéo.

Com os castigos para pessoas que infringiram as leis ou regras, comegou a
surgir discussdes e necessidade de adequacéo das penas. Foucault em Vigiar e Punir:
nascimento da prisao, ja trazia a preocupagao que perdura por séculos sobre o poder
de punir estatal e como a prisdo funciona como forma de dominio sobre corpos

humanos.

Na passagem dos dois séculos, uma nova legislagdo define o poder de punir
como uma fungéo geral da sociedade que € exercida da mesma maneira
sobre todos os seus membros, € na qual cada um deles é igualmente
representado; mas, ao fazer da detencéo a pena por exceléncia, ela introduz
processos de dominagao caracteristicos de um tipo particular de poder
(Foucault, 2014. p. 223).

Nesta linha de intelec¢ao, mais leis sao criadas para aprisionar mais pessoas,
frisa-se ja selecionadas para irem para esse sistema, o que gera uma superlotagao,
descontrole de entrada e saida, bem como, tortura e situagées degradantes para os
que ali estdo, o que leva a rebelides e motins, conforme informagdes colhidas pelo
CNJ na elaboragao do Plano Pena Justa:

Em 2018, o relatério do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura (MNPCT) indicou que mais de um ano e meio apos as rebelides de
janeiro na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo, em Roraima, € na
Penitenciaria de Alcaguz, no Rio Grande do Norte, 32 pessoas privadas de
liberdade a época seguiam desaparecidas. Ja o relatério de auditoria
publicado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2017 informou que,
dos 18 estados e do Distrito Federal fiscalizados, (61%) declararam ter
enfrentado algum tipo de rebelidao em estabelecimentos prisionais no periodo
de outubro de 2016 a maio de 2017. Ja os numeros sistematizados pelo
Disque 100 do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC),
destinado a receber demandas relativas a violagdes de direitos humanos,
triplicaram desde 2013, passando de 3.031 para 9.479 registros em 2020, um
aumento de 213%12. Esse breve resgate histoérico mostra que a populagao
carceraria € constantemente exposta a sofrimento fisico, material e
psicoldgico. As condigbes insalubres de habitabilidade e a pratica de tortura
em suas diferentes modalidades, de forma velada ou explicita, vém
chamando a atencdo de defensores e defensoras de direitos humanos e
orgdos internacionais de protecdo. Como decorréncia, nota-se o grande
numero de denuncias recebidas por o6rgdos internacionais nas ultimas
décadas acerca de situagdes de tratamento cruel, desumano ou degradante
nas prisoes, caracterizadas pela superlotagao, insalubridade, violéncia e
maus-tratos, tortura, falta de atendimento médico adequado, isolamento
prolongado e condi¢des inadequadas para grupos especificos, entre outras.
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Assim, em 1998, a Corte Constitucional Colombiana na Sentencia T-153/98
trouxe requisitos para o que passou a ser reconhecido como um Estado de Coisas
Inconstitucional, como uma intensa e difusa transgresséo a direitos constitucionais
garantidos a pessoas privadas de liberdade, a omissao estatal por um tempo longo,
auséncia de orcamento e iniciativa dos poderes para alterar tal situacéo e se todos os

vulneraveis fossem buscar a tutela estatal essa entraria em colapso.

As técnicas corretivas imediatamente fazem parte da armadura institucional
da detencdo penal. Devemos lembrar também que o movimento para
reformar as prisdes, para controlar seu funcionamento, ndo é um fenémeno
tardio. Nao parece sequer ter nascido de um atestado de fracasso
devidamente lavrado. A "reforma" da prisdo € mais ou menos contemporanea
da propria prisdo. Ela é como que seu programa. A prisdo se encontrou,
desde o inicio, engajada numa série de mecanismos de acompanhamento,
que aparentemente devem corrigi-la, mas que parecem fazer parte de seu
proprio funcionamento, de tal modo tem estado ligados a sua existéncia em
todo o decorrer de sua histéria (Foucault. 2014, p. 226).

Nao obstante, apds a decisdo colombiana, diversos paises passaram a olhar
de outro modo a situag&o carceraria interna, a exemplo de Argentina e Peru, bem
como influenciando no curso do caso Torregiani e outros vs. Italia e, ndo seria
diferente, com o Brasil.

Nesta linha de intelecgao, Carlos Alexandre de Azevedo Campos (2016), traz
o conceito de “litigio estrutural” para as demandas que envolvem violagdes de direitos
fundamentais e de natureza complexa e difusa, cuja solugdo requer uma atuagao
cooperativa entre multiplas instituigdes.

Assim, a ADPF 347 representa o litigio estrutural, por exigir a formulagao de
um plano interinstitucional entre Unido, Estado, CNJ e 6rgéos do Poder judiciario, o
que justifica a adogdo dessa perspectiva metodolégica para compreender a

persisténcia das violagdes na Cadeia Publica de Itaberaba.

4. A PERSISTENTE VIOLAGAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO

O sistema carcerario brasileiro, ainda que muito tardio, também foi influenciado
pela decisdo colombiana. Em 2015 o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou

acao de controle concentrado de constitucionalidade, requerendo o reconhecimento
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do Estado de Coisas Inconstitucionais nas penitenciarias brasileiras e que fosse
tomada as medidas cabiveis para comecar a solucionar esses problemas.

Assim, foi aprovada a medida cautelar da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347, reconhecendo o ECI e deferindo o pedido de antecipacao
de tutela e adotando as teses de:

“1. H4 um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro,
responsavel pela violagcdo massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal
estado de coisas demanda a atuacéo cooperativa das diversas autoridades,
instituicbes e comunidade para a constru¢cdo de uma solucdo satisfatoria. 2.
Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto com o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Conselho Nacional de
Justica (DMF/CNJ), deverdo elaborar planos a serem submetidos a
homologagdo do Supremo Tribunal Federal, nos prazos e observadas as
diretrizes e finalidades expostas no presente voto, devendo tais planos ser
especialmente voltados para o controle da superlotacdo carceraria, da ma
qualidade das vagas existentes e da entrada e saida dos presos. 3. O CNJ

realizara estudo e regulara a criagdo de numero de varas de execugao
proporcional ao numero de varas criminais e ao quantitativo de presos”.

Sendo assim, tem-se reconhecido o Estado de Coisas Inconstitucionais no
sistema carcerario brasileiro e as primeiras medidas sédo estabelecidas, contudo, estas
ainda nao sao suficientes para reducéo das transgressoes.

5. A CADEIA PUBLICA DE ITABERABA COMO MICROCOSMO DO ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL

O cenario de inconstitucionalidade, infelizmente, ndo é isolado, mas reflete uma
crise sistémica que afeta o sistema penitenciario brasileiro como um todo ja que a
superlotacéo das prisdes é um problema crénico que viola de forma flagrante direitos
fundamentais dos custodiados.

Na cadeia publica de Itaberaba a situagdo chega a ser ainda mais grave pois
coisas basicas como a dignidade da pessoa humana e condi¢des minimas de saude
e seguranga, ndo séo garantidas nem para os reclusos, nem para os investigadores
que exercem a fungao de agente carcerario.

Um local que, em regra, deveria ser usado como provisério para presos
transitérios que deveriam ser transferidos, acaba por suportar centenas de pessoas
privadas de liberdade que aguardam vaga em local prisional adequado.
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Tal situagao se agrava com o passar do tempo, comprometendo a capacidade
do Estado de garantir os direitos constitucionais assegurados a todos os cidadaos,

inclusive aqueles que se encontram sob custodia.

5.1. ASPECTOS ESTRUTURAIS, SUA DEFICIENCIA E DIAGNOSTICO
SITUACIONAL: SUPERLOTACAO, INSALUBRIDADE E AUSENCIA DE POLITICAS
PUBLICAS

Durante a investigagao, a partir das visitas até a Carceragem da Cadeia Publica
de Itaberaba, foi possivel fazer o levantamento de informagdes importantes sobre o
local.

A carceragem opera muito além de sua capacidade maxima, resultando em
condicbes de encarceramento que sdo, por sua propria natureza, desumanas e
extremamente humilhantes.

As celas, projetadas para acomodar um numero limitado de individuos, chegam
a abrigar mais do que a sua capacidade, levando a uma situagéo de insalubridade e
risco a integridade fisica e moral dos presos.

Outra questdo € a necessaria separagcdo dos presos por fac¢do, para evitar
conflitos, contudo, devido a falta de espaco, todos ficam basicamente na mesma ala,
alternando o horario do banho de sol, quando este é possivel.

Tal situacédo ja gerou mortes e rebelides na carceragem, como é possivel extrair
de uma noticia datada de 2011", em uma rebelido que terminou com uma morte, ja
contava com relato do delegado titular que demonstrava que as condi¢des na referida

carceragem ja eram inaceitaveis.

“A cela que abrigava os 42 presos ficou destruida. “Eles queimaram os
colchdes, quebraram as grades, destruiram tudo”, contou. Na delegacia ha
duas alas, A e B, que possui capacidade para 52 presos. No momento do
motim houve 104 presos. Os 41 acusados da Ala B serdo transferidos nesta
quinta-feira (10) para um presidio de Salvador. O delegado contou que esta
aguardando a Justica determinar o novo local para onde os presos serédo
transferidos.”

As condi¢Oes de custddia na delegacia se mostram ainda mais agravadas em
razao da estrutura fisica antiga, deteriorada e sem a devida manutengéo do prédio, o

Thttps://www.correio24horas.com.br/bahia/preso-morre-durante-rebeliao-na-delegacia-de-
itaberaba-1111. Acesso em 25 de ago. de 2025.
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que compromete gravemente a dignidade das pessoas ali detidas, expondo o Estado
a responsabilidade por omissao na garantia de condigdes minimas de custddia.

Este cenario de superlotagdo é agravado pela falta de recursos basicos, como
alimentacdo adequada, instalagdes sanitarias e assisténcia médica, auséncia de
trabalho e escola que ajudem os presos a irem remindo a pena enquanto ndo encontra
vaga para transferéncia, o basico que é direito fundamental garantidos pela
Constituicao Federal e na propria Lei de Execugao Penal.

Em visita local € possivel perceber todos esses problemas, principalmente o

estrutural:

7 25 e
yf?& o S
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FOTOGRAFIA PESSOAL TIRADA EM 16/06/2025 - ALA A.
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FOTOGRAFIA PESSOAL TIRADA EM 16/06/2025 - ALA A, CELA COM A GRADE SERRADA,
INUTILIZADA PARA CUSTODIA DE PRESOS.

FOTOGRAFIA PESSOAL TIRADA EM 16/06/2025 - ALA A, OUTRA CELA COM A GRADE SERRADA,
INUTILIZADA PARA CUSTODIA DE PRESOS, MANTIDA COMO DEPOSITO DE LIXO.
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¥

FOTOGRAFIA PESSOAL TIRADA EM 16/06/2025 - ALA B
ANIMAIS COMO RATOS E BARATAS.

OM ES

TO ABERTO, POR ONDE SAl
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FOTOGRAFIA PESSOAL TIRADA EM 16/06/2025 — CELA FEMININA — LOCAL DE ACEIO.

As imagens mostram as questdes estruturais como haver celas funcionando
como depdsito de lixo, esgoto aberto para todos expondo a proliferagdo de doengas
de diversos modos, sem contar o cheiro horrendo que exala e que os reclusos sao
obrigados a lidar todos os dias.

Na carceragem feminina as condi¢gdes s&o ainda piores: falta ventilagdo e
iluminagao adequadas, espaco para realizagdo da higiene basica e das necessidades
fisiologicas, suporte para dignidade menstrual e no caso de gestante, apoio para
garantia das condigdes basicas e afins, sendo pior ainda a cela ficar menos de 100m
de distancia da ala A masculina.

Nao foi possivel a retirada de fotos mostrando a totalidade da carceragem
feminina eis que no dia da visita encontrava-se com 7 mulheres, sendo que algumas
delas dormindo no chéo e as outras revezando as duas “camas” e o pequeno espago,
tornando impossivel o registro de imagens sem expor as reclusas.

Impende frisar que n&o ha espacgo para alojar pessoas trans, ha celas dentro

da ala B que sao tdo pequenas que nao fornece o minimo de conforto a uma pessoa
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em posigao vitruviana, devendo a(s) pessoa(s) nesta cela caminhar(em) de lado, uma
de cada vez.

NZo obstante, a estrutura antiga ja possibilitou a fuga de presos? da unidade, o
que mostra, ndo s6 a auséncia de estrutura, como também seguranga, inclusive para
os moradores da regido, ja que a carceragem fica préximo a feira nova e no meio de

um bairro.

5.2. A PERSISTENCIA DAS VIOLAGOES DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

A realidade da superlotacédo carceraria na Cadeia Publica de Itaberaba € um
espelho do que o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu como um Estado de Coisas
Inconstitucional eis que ja constatadas as violagdes de direitos humanos que ndo séo
isoladas, mas sistémicas, graves e generalizadas, exigindo uma atuagdo complexa e
multifacetada do poder publico.

Tal situagcado implica admitir que a violagao de direitos ndo é episddica, mas
sistematica, generalizada e prolongada no tempo, afetando grupos vulneraveis e
revelando falhas graves na atuagéao dos 6rgéaos estatais.

“Quando declara o Estado de Coisas Inconstitucional, a corte afirma existir
quadro insuportavel de violagdo massiva de direitos fundamentais, decorrente
de atos comissivos e omissivos praticados por diferentes autoridades
publicas, agravado pela inércia continuada dessas mesmas autoridades, de
modo que apenas transformacgdes estruturais da atuacdo do Poder Publico
podem modificar a situagéo inconstitucional. Ante a gravidade excepcional do
quadro, a corte se afirma legitimada a interferir na formulagéo e
implementacdo de politicas publicas e em alocagbes de recursos
orcamentarios e a coordenar as medidas concretas necessarias para
superagéao do estado de inconstitucionalidades” (Campos, 2015).

Nesse sentido, apesar de diversas tentativas dos érgéos do poder Judiciario a
situagéo perdura atualmente, sem mudangas significativas e ainda pior, considerando
a inativagcdo de celas devido as rebelibes que ocorreram e até hoje ndo foram

reformadas para alocar os reclusos.

%https://g1.globo.com/bahia/noticia/2012/06/fugitivo-da-cadeia-publica-de-itaberaba-ba-e-
recapturado.html < acesso em 25 de agosto de 2025 as 23:23 > https://bahia.ba/bahia/cinco-presos-
fogem-de-delegacia-de-itaberaba/. Acesso em 25 de ago. de 2025.
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Tais informagdes podem ser retiradas das falas de Gustavo Pereira, defensor
publico a época da entrevista retirada do site institucional® da Defensoria Publica do
Estado da Bahia, datada de 14/05/2018:

“Hoje temos um cenario grave, com condi¢bes estruturais e sanitarias
precarias, a Defensoria Publica vai precisar atuar com bastante energia na
seara da tutela coletiva dos interesses presos, bem como vamos ter que
enfrentar caso a caso, as situagdes de prisdes provisorias por prazos
flagrantemente excessivos, como foi constatado em relagéo aos custodiados
por ordem de prisdes de outras comarcas” (Gustavo Pereira).

Essa declaracdo ndo apenas evidencia a faléncia institucional em assegurar
direitos basicos, mas também aciona um mecanismo de cobranca e de
responsabilidade entre os Poderes, exigindo providéncias concretas, coordenadas e
urgentes para reverter o quadro.

N&o obstante, demonstra a necessidade da atuagédo conjunta da Defensoria
Publica com outros érgéos, em especial o Ministério Publico do Estado da Bahia,
responsavel pelo controle interno e externo, contudo, ausente nas pesquisas
realizadas no site institucional informagdes nesse sentido.

Assim sendo, é imperativo que n&o apenas a atuacao do Poder Judiciario na
adogao de medidas urgentes para remediar a situagédo de superlotagdo carceraria. O
reconhecimento deste estado € um passo crucial para garantir que os direitos
fundamentais dos presos sejam respeitados, conforme estabelecido pela Constituicao
Federal.

5.3. NECESSIDADE DE INTERVENCAO IMEDIATA

Diante da declaracdo de Estado de Coisas Inconstitucional no sistema
carcerario brasileiro, tornou-se imperativa a adogdo de medidas concretas e
estruturantes para reverter esse cenario de violagbes sistematicas de direitos
fundamentais levando ao desenvolvimento de metas e institutos que melhorassem a
situagédo de algum modo.

Assim, varias medidas vém sendo tomadas, desde as audiéncias de custddia
com apresentagao do preso em juizo em no maximo vinte e quatro horas, ha a mais
recente o Plano Pena Justa, um guia estratégico que definiu mais de 300 metas para

melhorar essa situagéo, e estas devem ser cumpridas até 2027.

3https://www.defensoria.ba.def.br/itaberaba-dpeba-e-tribunal-de-justica-visitam-cadeia-publica/.
Acesso em 25 de ago. de 2025.
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Assim, muito mais do que expor um problema, o CNJ apresentou também uma
solucdo para formacdo de um processo estrutural focado na reestruturacdo da
organizacgéo do problema penitenciario, ao invés de somente punir o Estado por atos
isolados.

Contudo, muito dificilmente essas medidas chegariam nas pequenas
carceragens interioranas, e conforme dito alhures, existe uma necessidade real de
intervencdo, no minimo uma reforma estrutural por trata-se de Cadeia Publica
Regional atendendo o municipio sede (ltaberaba) e os adjacentes que sequer
possuem Cadeia Publica.

5.4 A INADEQUAGCAO DA CUSTODIA REALIZADA POR INVESTIGADORES DE
POLICIA CIVIL

A Cadeia Publica de ltaberaba encontra-se em estado de abandono, com
estruturas fisicas antigas, insalubres e superlotadas, comprometendo nao apenas a
dignidade da pessoa presa, mas também a seguranga, a saude e o trabalho dos
servidores.

Entre os escrivaes, investigadores e delegados que ali trabalham exercendo as
suas fungdes institucionais, ainda ha o desvio de funcdo que sdo submetidos por
atuarem como agentes carcerarios, carreira distinta daquela que foi treinada para
cumprir.

Tal situagdo ja foi objeto de Acado Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 3581,
disponivel no Informativo de jurisprudéncia n® 1160, STF em que no julgado consta o
entendimento que “os agentes da Policia Civil s&o encarregados da detengao e guarda
do preso, ainda que de forma excepcional e transitoria, até que ele seja liberado ou
transferido para a custddia dos agentes penitenciarios.”

Em seu voto, o Ministro relator Nunes Marques foi categérico ao definir os
estabelecimentos prisionais adequados e em ressaltar que delegacia de policia ndo é

lugar para manter pessoas.

“‘Delegacia de policia ndo é estabelecimento penal, tampouco possui
estrutura fisica adequada ou dispde de efetivo com treinamento especifico
para a segregacao de detento. O recolhimento na unidade policial se da pelo
tempo estritamente necessario a conclusédo do flagrante (CPP, art. 306) ou
ao cumprimento do mandado de prisado cautelar (CPP, art. 312). [...] Tornando
a olhar para as normas objeto da presente acdo, nada obstante os
investigadores e agentes de policia pertencam a carreiras outras que néo a
de agente penitenciario, no que voltadas a apuracdo de crimes e regidas por
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leis especificas, parece-me inevitavel que, em situagbes pontuais e
temporérias, eles venham a atuar na guarda de preso, como corolario das
fungbes tipicas de policia judiciaria. Evidentemente, cuida-se de tarefa que
deve ser excepcional. Primeiro, porque esses servidores sao remunerados
pela coletividade para investigar crimes e, ndo para fazer as vezes de
carcereiros. Segundo, porque eles nem sequer foram treinados para exercer
tal fungdo. Terceiro, porque a Policia Civil ndo conta com efetivo suficiente
nem dispde de estrutura fisica a viabilizar a adequada atuagao. Compreensao
diversa significa, em ultima analise, legitimar desvio funcional que ofende
postulado nuclear do Estado democratico de direito, o principio da
legalidade”.

N&o € o caso de Itaberaba, durante a conversa com uma das custodiadas, esta
informou estar |a por mais de oito meses cumprindo pena por processo que corre em
Minas Gerais, alguns dias apdés, em uma segunda visita, foi informado que esta
conseguiu prisdo domiciliar apos a atuagédo da Defensoria Publica da Bahia.

A situacdo mostra um caso isolado entre muitos que por ali passam,
principalmente porque muitos aguardam vaga para irem para um estabelecimento
prisional adequado, o que pode demorar meses, considerando a situacdo carceraria
da Bahia*.

Além disso, a reestruturagdo pode ser uma medida inicial de impacto
significativo, pois a unidade abriga presos provisorios e devedores de penséo
alimenticia, cuja permanéncia em ambientes inadequados acentua a violagado de
direitos minimos.

Outra medida seria o fechamento de tal, conforme ja ocorrido em diversas cidades do
pais a exemplo das cidades de Inhapim no interior do estado de Minas Gerais® e

4 De acordo com relatorio divulgado pela Secretaria de Administragéo penitenciaria e ressocializagéo
da Babhia, disponivel em http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/dados/17. Acesso em 28 out. 2025.

® EMENTA: APELACAO CIVEL - RECONHECIMENTO DA REMESSA NECESSARIA DE OFiCIO -
ACAO CIVIL PUBLICA -VIOLACAO OBJETIVA DAS CONDICOES MINIMAS PARA MANUTENCAO
DAS PESSOAS PRESAS -TRANSFERENCIA DE PRESOS PARA ESTABELECIMENTO ADEQUADO
- NAO ACOLHIMENTO DE NOVOS PRESOS - VIOLACAO A DIREITOS FUNDAMENTAIS -
PRECARIEDADE NA ESTRUTURA DO PREDIO- SUPERLOTACAO DE DETENTOS - DEVER DE
IMPLEMENTACAO DE REFORMA E ADEQUACAO DAS IRREGULARIDADE - VIOLACAO A
DIGNIDADE HUMANA - APLICACAO DO PRECEDENTE ADPF 347/2023, NA QUAL O STF
RECONHECE VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS NO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO -
MANUTENCAO DA SENTENCA. 1-E dever do Estado assegurar o respeito a integridade fisica e
moral dos detentos, em observancia ao art. 5°, XLIX, da Constituigdo Federal. 2- O col. Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 347/2023, reconheceu a violagdo massiva de direitos no
sistema carcerario brasileiro, destacando que s&o negados aos presos, os direitos a integridade fisica,
alimentagdo, higiene, saude, estudo e trabalho, o que compromete a capacidade do sistema de cumprir
os fins de garantir a seguranga publica e ressocializar os presos. 3- Diante da precariedade da
estrutura material de custodia dos detentos da Comarca de Inhapim, bem como a superlotagao,
deve ser mantida a obrigagao de fazer consistente em adequagao estrutural da edificagao,
implementando as reformas e adequagdes necessarias no Presidio de acordo com as
irregularidades apontadas nos relatérios técnicos elaborados pela vigilancia sanitaria municipal
e estadual. 4 - A alegacao de falta de disponibilidade de recursos ou orgamentaria, destituida de
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Ararenda no Ceara®, que conseguiram a melhora das instalagdes com Agéo Civil

Publica para interdicdo do recinto e mudanca da situagao estrutural.

qualquer comprovagao objetiva, ndo é habil a afastar o dever constitucional imposto ao Poder
Executivo Estadual de executar obras que visem a tutela de direito fundamental. 5 - Manutencao
da sentencga. (TJ-MG - Apelagéo Civel: 00206253720188130309 Inhapim, Relator: Des.(a) Sandra
Fonseca, Data de Julgamento: 13/08/2024, Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL, Data de Publicagao:
14/08/2024)

6 APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. SENTENCA DE PROCEDENCIA DO PEDIDO AUTORAL. DUPLO
GRAU DE JURISDICAO OBRIGATORIO. DESCABIMENTO. APLICACAO ANALOGICA DO ART. 19
DA LEIN® 4 .717/65. PRECEDENTES DO STJ. INTERDICAO E REFORMA DA CADEIA PUBLICA DE
ARARENDA. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICA PUBLICA. POSSIBILIDADE. ALEGADA OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES E A CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL.
INOCORRENCIA. RECURSO EXTRAORDINARIO N° 592 581 ; TEMA N° 220. PRECEDENTES DO
TJCE. REMESSA NECESSARIA NAO CONHECIDA. APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA.
SENTENGCA MANTIDA. 1. Em se tratando de agao civil publica, a sentenga prolatada apenas se
submete ao duplo grau de jurisdigdo obrigatério nas hipéteses em que concluir pela caréncia ou
improcedéncia da agao. No caso em aprego, o pedido consubstanciado na exordial da agao civil publica
foi julgado integralmente procedente, de tal sorte que ndo é cabivel o reexame necessario. Aplicagéo
analégica do art. 19 da Lei n° 4.717/65. Precedentes do STJ. 2. O cerne da controvérsia cinge-se em
aferir a acerto ou desacerto da sentenca prolatada pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Ararenda
que determinou a interdigéo e a reforma da Cadeia Publica local. 3. O Supremo Tribunal Federal, por
ocasiao do julgamento do RE n° 592 .581 (Tema n° 220), sob a sistematica da repercussao geral,
firmou tese juridica vinculante no sentido de que ¢ é licito ao Judiciario impor a Administragao
Publica obrigacdo de fazer, consistente na promogao de medidas ou na execucio de obras
emergenciais em estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade
da pessoa humana e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e moral, nos
termos do que preceitua o art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal, ndao sendo oponivel a decisdao
o argumento da reserva do possivel nem o principio da separagao dos poderes;. 4. In casu,
restaram inequivocamente comprovados através da documentagdo colacionada aos autos a
situacdo de precariedade estrutural, organizacional, operacional e de pessoal, funcionamento
inadequado, seguranca externa deficiente e interna inexistente, assim como a condigdo de
insalubridade da Cadeia Publica da Comarca de Ararenda, circunstincias que representam
fundado risco a vida, saude, seguranga, integridade fisica e moral dos detentos ali custodiados
e dos agentes publicos que la exercem suas fungoes, bem como dos préprios cidaddaos do
Municipio de Ararenda, que terdo de conviver com a sensagao de inseguranca gerada pelas
péssimas condigdes fisicas, funcionais, sanitarias e humanas da Cadeia Publica local. 5.
Saliente-se que as alegagbes do apelante de inexisténcia de disponibilidade financeira, inviabilidade
ou limitagao orgamentaria para a execugao de politica publica de seguranga, realizagéo de reformas
na cadeia publica e efetivagao dos direitos fundamentais dos presos e da sociedade sdo genéricas, de
modo que o Estado do Ceara néo se desincumbiu do encargo probatério que Ihe competia. 6. Assim
sendo, esta plenamente justificada a intervengdo jurisdicional na espécie, sendo legitima a
determinacao da interdigdo da Cadeia Publica da Comarca de Ararenda e a condenagéao do Estado do
Ceara a obrigagéo de fazer consistente em providenciar a execugao de obras e reformas necessarias
ao funcionamento adequado do estabelecimento prisional. Precedentes do TJCE. 7. Remessa
necessaria ndo conhecida. Apelagdo conhecida, mas desprovida. Sentenca mantida. ACORDAO:
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 32 Camara Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado do Ceara, por unanimidade, em ndo conhecer da Remessa Necessaria e conhecer da
Apelagéao, a fim de negar-lhe provimento, tudo nos termos do voto da relatora, parte integrante deste.
Fortaleza, data e hora informadas pelo sistema. DESEMBARGADORA JORIZA MAGALHAES
PINHEIRO Relatora (TJ-CE - APL: 00000658020168060037 Ararenda, Relator.: JORIZA MAGALHAES
PINHEIRO, Data de Julgamento: 06/03/2023, 3% Camara Direito Publico, Data de Publicagéo:
06/03/2023)
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A responsabilidade do Estado em garantir condi¢ées carcerarias adequadas e
a dignidade da pessoa humana é um dever do Estado, conforme estabelecidos nos
artigos 5°, inciso XLIX e 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal, impde a este o dever
de assegurar que as condi¢bes de encarceramento respeitem a dignidade dos
reclusos, sendo tal reforgado pelo artigo 40 da Lei de Execugdo Penal, que impde as
autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos
provisoérios.

Em razdo disso, €& imperativo que o Poder Judiciario reafirme a
responsabilidade do Estado na garantia dos direitos dos presos, adotando medidas
eficazes para resolver a superlotagao carceraria e suas consequéncias, assegurando
condigdes minimas de dignidade e seguranga para as pessoas privadas de liberdade.

A reforma desse espaco deve ir além da simples restauragao fisica: é essencial
que sejam planejadas para assegurar o cumprimento minimo das garantias
constitucionais, como a separagao pelo menos da carceragem feminina da masculina,
garantir o acesso basico a saude e a assisténcia juridica, uma vez que ndo ha espaco
préprio para atendimento reservado do assistido com seu patrono em sala, somente
o parlatorio.

Portanto, a reforma da Cadeia Publica de Itaberaba deve ser compreendida
como parte de uma politica publica mais ampla de respeito aos direitos humanos no
sistema prisional, sendo medida necessaria, e ndo meramente opcional, a luz da
Constituicdo Federal, e da decisdo cautelar na ADPF 347, contribuindo para o
enfrentamento das causas estruturais e reafirmando o compromisso do Estado com a

legalidade, a dignidade da pessoa humana e o Estado Democratico de Direito.
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