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RESPONSABILIDADE CIVIL DAS ENTIDADES DE PROTEGCAO ANIMAL NO
ABANDONO MOTIVADO PELA FALENCIA FINANCEIRA

Alana Motta Arnaldo *

Laura Cecilia Fagundes Dos Santos Braz 2

RESUMO: O presente estudo gira em torno das hipoteses de responsabilizacéo das
entidades de protecdo animal que, em funcdo da faléncia financeira, abandonam
seus tutelados, considerando o atual cenario do Direito Animal no Brasil e o papel
desempenhado pelos protetores privados. De forma acertada, a Constituicdo Federal
consagrou ao Poder Publico a incumbéncia de proteger os animais e evitar que
sejam submetidos a quaisquer atos de crueldade. Nesse sentido, para melhor
compreensao acerca do tema, a pesquisa apresenta um contexto histérico e juridico
da protegdo animal, trazendo normas, relevantes doutrinas e decisdes
jurisprudenciais, que retratam a necessidade de uma atencéo especial aos animais
tutelados pelas entidades de protegcdao animal. O presente artigo pautou-se na
pesquisa bibliografica pelo viés qualitativo, utilizando-se do método hipotético-
dedutivo. Nesse sentido, a presente investigagdo objetiva debater os efeitos sociais
da multiplicacdo desregulada dos animais de rua, além de analisar a influéncia das
entidades de protecao animal no enfrentamento da problematica.

Palavras—Chave: Direito animal, Responsabilidade civil, Protecdo animal.

ABSTRACT: This study revolves around the hypotheses of civil liability for animal
protection entities that, due to financial failure, abandon the animals under their care,
considering the considering the current state of Animal Law in Brazil and the role
played by private animal protectors. The Federal Constitution rightly enshrines the
duty of the Public Authorities to protect animals and prevent them from being
subjected to any acts of cruelty. In this sense, for a better understanding of the topic,
the research presents a historical and legal context of animal protection, including
relevant norms, doctrines, and jurisprudential decisions that illustrate the need for
special attention to animals under the care of animal protection entities. Thus, the
ultimate goal of this research is based on a discussion of the possibilities of holding
such entities accountable, considering the overall panorama of animal protection in
Brazil. This research was based on bibliographic research from a qualitative
perspective, while the method employed was hypothetical-deductive. Therefore, the
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present investigation aims to discuss the social effects of the unregulated
multiplication of stray animals, as well as to analyze the influence of animal protection
entities in addressing the problem.

Keywords: Animal rights, Civil liability, Animal protection.
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1 INTRODUGAO

A presente pesquisa pauta-se na analise dos possiveis tipos de
responsabilidade civil a serem cobrados das entidades filantropicas de protecéo
animal que abandonaram seus tutelados, em decorréncia do encerramento de suas
atividades por insuficiéncia financeira.

Para tanto, é imperativo ressaltar que a pesquisa State of Pet Homelessness
Project (SOPH), proveniente de esforcos de entidades como a Humane Society
International e a International Companion Animal Management Coalition, realizou o
levantamento global de dados dos animais em situagdo de rua entre os anos de
2022 e 2023, especificando os dados individuais por pais.

Assim, a pesquisa SOPH demonstrou que, no Brasil, por volta de 25% dos
caes e gatos se encontram sem abrigo, percorrendo as ruas sujeitos a todos os
riscos do desabrigamento, como a fome, doengas, violéncia e acidentes. Nao
obstante, a presenca e a proliferacdo desregulada dos animais de rua também se
apresentam como questdo de saude publica, uma vez que a concentracio
desequilibrada dos animais propicia a transmissdo de mazelas a saude, inclusive
para os seres humanos, nas chamadas zoonoses, conforme indica o G1 (2017).

N&o obstante, o poder publico, em grande peso, canaliza a responsabilidade

em entidades privadas e voluntarias no enfrentamento da problematica dos animais



de rua. As entidades de protegcdo animal, no entanto, subsistem majoritariamente de
doacgdes da sociedade em geral, de forma que € compreensivel a expectativa de
dificuldades financeiras, sobretudo no tocante a arrecadacido de recursos, uma
vez que os custos para a manutengdo de um abrigo séo elevados.

Assim, os abrigos de suporte animal sofrem com flutuagdes drasticas no fluxo
de caixa, por conta da inconsisténcia e imprevisibilidade da fonte de renda principal,
ao mesmo passo em que os custos de funcionamento e tratamento dos tutelados
tendem a apenas aumentar com o crescimento do numero de abandonos.

Nesse sentido, frente ao papel essencial das entidades de prote¢cao animal no
cuidado e manutencdo de animais de rua, sobretudo por amenizarem grave
problema social diante da esmagadora passividade do Poder Publico, reconhece-se
a necessidade de uma responsabilizacdo especial, sob risco de desincentivo a
criacdo e manutencao de tais entidades.

Para tanto, analisa-se a problematica como um todo e recorre-se aos
principios da responsabilidade civil e suas formas, objetiva e subjetiva, visando a
responder, como objetivo geral, os seguintes questionamentos: como se da a
responsabilidade civil objetiva no abandono animal? Como se da a responsabilidade
civil subjetiva no abandono animal?

Este trabalho busca, como objetivos especificos, explorar o posicionamento
da legislacdo e da doutrina frente ao abandono animal e analisar os efeitos dos
maus-tratos aos animais na sociedade, incluindo questdes de bem-estar animal e
saude publica.

A justificativa do estudo se baseia na necessidade urgente de se repensarem
as bases juridicas que sustentam a prote¢do animal no Brasil, em especial no que
diz respeito ao abandono, pratica que ainda € comum, apesar das penalidades
previstas em lei.

A metodologia utilizada neste estudo foi a pesquisa bibliografica com viés
qualitativo, de forma que diversas obras relacionadas ao tema foram consultadas,
como livros e artigos cientificos, com vistas ao estudo da doutrina especializada e
relevantes decisdes judiciais, que fomentaram a fundamentacdo tedrica e a
compreensao do posicionamento legislativo e doutrinario brasileiro frente ao cuidado
animal.

O método empregado foi o hipotético-dedutivo, de forma a desenvolver as



hipéteses de responsabilizagdo das entidades filantropicas através dos dados
obsevados.

Nesse sentido, conclui-se que ¢é imprecindivel o estudo do papel das
entidades de protegcdo animal para o enfrentamento da problematica dos animais
nas ruas e seus impactos na sociedade, de modo a vibilizar a discussdo de uma

forma justa de responsabilizagdo dessas entidades, quando necessario.

2 O PAPEL DO PODER PUBLICO NO ENFRENTAMENTO DA PROBLEMATICA
DOS ANIMAIS DE RUA

Diante do papel do poder publico no enfrentamento da problematica dos
animais de rua, as politicas publicas e acdes de educacao populacional precisam ser
priorizadas pelo bem estar animal e pela saude coletiva. Desse modo, a realizagao
de denuncias e a cobranca para a efetivacdo de politicas publicas em prol dos
animais domeésticos mostram-se como um incentivo para a mudanga social.

Nesse sentido, o Poder Publico, conforme destaca Luciano Rocha Santana,
deve assumir o compromisso de fomentar uma relagdo mais saudavel entre o ser
humano e o animal de estimac&o, promovendo a conscientizagdo acerca da guarda
responsavel. Tal postura é essencial para prevenir consequéncias mais graves
decorrentes da irresponsabilidade dos tutores, como o abandono e,
consequentemente, a superpopulagdo de animais nas vias urbanas. (Santana, 2006,
p.22-25).

Com isso, vale ressaltar que a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 inovou
ao dispor que incumbe ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e
preservar o meio ambiente, incluindo, nesse contexto, a protecao aos animais contra
a crueldade e os maus-tratos.

Por isso, aduz Caroline Cunha Casagrande (2018), que a evolugdo da
protecdo ao meio ambiente e aos animais fez com que Estados e Municipios,
contemplados por sua competéncia de legislar sobre a fauna, comegassem a criar
métodos proprios de prote¢do animal, com a criagdo de Delegacias Especializadas,
edicdo de codigos de protegao animal e leis de incentivo a adogao de animais de rua
e domésticos.

Contudo, mesmo que o Estado brasileiro reconhega a importadncia dessa



protecdo como um dever da coletividade e do Poder Publico, através do seu
ordenamento juridico e da implantagdo de politicas publicas concernentes, a
efetividade de sua aplicabilidade ainda é objeto de debate e discussao.

Conforme apontado por Didier Fassin (2010), essas transformagdes
evidenciam a importancia dos sentimentos morais no espago publico. Esses
sentimentos de moralidade, que se originam nos discursos sobre os direitos dos
animais, sdo cada vez mais legitimados politicamente na pratica. A atuagdo do
Estado reflete e reforga essa legitimidade, construindo uma mudancga paradigmatica
na maneira como os direitos dos animais sé&o percebidos e implementados no Brasil.

De acordo com Manceron e Marie Roué (2009), as relacbes de defesa dos
animais se revelam como um componente essencial da politica social
contemporanea. Os autores afirmam que, nesse contexto, a defesa dos animais nao
€ apenas uma questado de ética ou de protegdo ambiental, mas também um campo
significativo de luta politica e social. Nessa arena, destaca-se a capacidade dos
diversos atores envolvidos ativistas, legisladores, industrias e a sociedade civil de
justificarem e negociarem seus préprios regimes de acéao e influéncia sobre 0 mundo

e a politica.

2.1 A INSUFICIENCIA DA GESTAO PUBLICA

De acordo com a interpretagao classica do nosso sistema juridico, os animais
sdo considerados objetos de direito, de uso comum do povo Oou COmo recursos
ambientais essenciais a biodiversidade no direito ecoldgico, e nao sujeitos de direito,
enquanto no direito civil continuam sendo propriedades pessoais ou da Unido e, no
direito penal, como objetos materiais da agdo humana, nao vitimas.

Conforme define a Constituigdo Federal do Brasil, em seu Artigo 225, é dever
do Estado proteger os animais, tanto domésticos quanto silvestres, mitigando o
direito fundamental a Propriedade privada e criando a funcdo soécio-ambiental da
propriedade.

Nesse sentido, Edis Milaré aduz que:

Concebida como direito fundamental, a propriedade nao &, contudo, aquele
direito que possa erigir-se na suprema condi¢cao de ilimitado e intangivel.

Dai o acerto do legislador em proclamar, de maneira veemente, que o uso
da propriedade sera condicionado ao bem-estar social (Milaré, 2007, p.168).

Entretanto, é certo que a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 nao foi



pioneira em relacionar a propriedade a uma fungéo social, mas, porém, foi a primeira
a imbutir, nessa funcao social, a matéria ambiental e visando garantir o equilibrio da
dignidade humana.

Nesse cenario, vale ressaltar que realidade brasileira destoa do texto
constitucional de forma corriqueira, seja por parte do governo ou até da populagao.

Dessa forma, observam-se inUmeros casos de pessoas que, ao constatarem
animais em situagéo de rua transitando nas ruas da cidade, os atingem com veiculos
e omitem socorro, oferecem alimentos adulterados, visando ao envenenamento e
até a morte desses, dentre tantos casos semelhantes, enquanto o governo
permanece estatico.

A luz do discurso de Leonardo Secchi, é imperativo destacar a relevancia dos
partidos politicos no ambito das politicas publicas, pois atuam como elo entre grupos
de interesse, sociedade e governo na formulagdo de solugbes para problemas
coletivos. Assim, tornam-se evidentes as ideologias que cada partido sustenta na
defesa dos segmentos sociais representados (Secchi, 2020).

Jeovaldo da Silva Almeida (2013), por sua vez, argumenta que 0s animais
silvestres sao reconhecidos como patriménio da Unido, que, em contrapartida,
assume a responsabilidade por sua tutela, em decorréncia da interdependéncia da
fauna com o meio ambiente. Desse modo, ao integrar o meio ambiente, os animais
silvestres sdo considerados bens de uso comum do povo, restando ao ente estatal a
adocgao de estratégias administrativas visando a preservagéo, ao controle e a gestéo
adequada da fauna silvestre. (Almeida, 2013).

Diante disso, considera-se dever do Poder Publico zelar por um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, um direito assegurado a todos, cabendo aos
orgaos governamentais adotar as medidas necessarias para garantir sua efetividade.

Destarte, tal responsabilidade inclui a protecao da fauna e da flora, de modo a
prevenir praticas que resultem na extingdo de espécies ou submetam os animais a

situacdes de crueldade. (Brasil, 1988).

2.2 O CENARIO NORMATIVO BRASILEIRO NA PROTEGCAO ANIMAL

Como ilustra Poliane de Alencar Holanda, a evolugdo do conceito de direitos

dos animais reflete a crescente compreensao da sociedade sobre a capacidade de



sofrimento e do abandono dos animais, bem como a necessidade de protegé-los dos
abusos. Todavia, os estados tém maneiras diversas de se estruturar e de repartir o
poder, de forma que a organizagéo politica e administrativa do Estado brasileiro esta
intimamente relacionada a forma como as competéncias séo distribuidas (Holanda,
2023).

Com isso, as matérias pertinentes ao interesse nacional serdo atribuidas ao
ente federal, ao passo que, aos entes estaduais e municipais, serdo deixadas as
matérias relacionadas aos interesses regionais e locais.

Para uma maior compreensédo acerca dos problemas publicos relacionados
ao meio ambiente e a saude social, € de fundamental importancia entender o
cenario juridico brasileiro, comenta Alberes Veloso Alves Cavalcanti (2021),
analisando o histérico dos instrumentos normativos em ambito Federal, Estadual e
Municipal, além de observar o comportamento da sociedade em relagdo ao
tratamento dado aos animais.

Inicialmente, no territorio brasileiro, os animais ndo humanos ndo possuiam
protecdo alguma em relagdo as legislagdes vigentes no pais, permanecendo, por
varios séculos, a margem da lei (Cavalcanti, 2021).

Em relacdo aos animais domésticos, apura Vicente Ataide Junior (2020), a
situagao se agrava em fung¢ao da maior interacdo com os seres humanos, resultando
em maus-tratos frequentes, intensificado ainda pela falta de amparo juridico.

Partindo dessa premissa, os direitos dos animais abrangem diversas areas
legais, incluindo as esferas penal, civel, administrativa e ambiental, de modo que as
leis de protecdo animal visam a regulamentar o tratamento de animais em varias
situacdes, como criac¢ao, transporte, pesquisa cientifica e entretenimento.

No entanto, de acordo com lIsabel Cristina de Moura Carvalho (2021), € de
fundamental importancia frisar que o reconhecimento dos direitos dos animais passa
por varios e diferentes sistemas juridicos e culturais, de modo que, em diferentes
areas do mundo, alguns paises possuem legislacbes mais protetoras, enquanto
outros ainda nao reconhecem os animais da maneira que deveriam.

Além disso, as organizacdes privadas sem fins lucrativos, que atuam em
beneficio da sociedade, contribuiram significativamente no processo de
modernizacdo das legislagbes voltadas as politicas publicas de protegcdo aos

animais.



Através da promulgagdo da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, o olhar
para a causa animal passou a ser discutido com maior destaque, uma vez que 0
legislador conceituou os animais como bens de natureza ambiental, ou seja, de uso
comum do povo e, desse modo, pertencentes a coletividade (Brasil,1988), sendo o
artigo 225 um marco importante na protecao ambiental no Brasil.

Frente a esse contexto, vale ressaltar que, durante a promulgagdo da
Constituigao, o presidente da Constituinte destacou a importancia do meio ambiente,
mencionando que a nova Carta Maior dedicava uma quantidade significativa de
espago a esse tema.

Ademais, outro avancgo foi em relagdo ao estabelecimento de diretrizes sobre
a protecado e os cuidados com os animais comunitarios e transitérios que tenham
sido abandonados nas vias publicas do municipio, conforme dispbée a Lei n°
14.728/2023.

Logo, a adogdo se mostra como um ato essencial para a sobrevivéncia dos
animais que vivem em situacao de vulnerabilidade, explica Brayan Medeiros da Cruz
(2023), pois necessitam de tutores responsaveis e comprometidos com os cuidados
basicos.

Nesse sentido, o papel das entidades de protecdo animal € essencial para
que politicas publicas sejam implementadas para combater o abandono,
promovendo a conscientizagcao sobre a responsabilidade dos tutores, estimulando a

castracao, a adogao consciente e a punicao de infratores que abandonam animais.

3 A ATUAGAO DAS ENTIDADES DE PROTEGAO ANIMAL E OS EFEITOS DA
PANDEMIA DO COVID-19

As dificuldades operacionais das entidades de protecao e o bem-estar animal
no Brasil sdo questdbes de grande importdncia e preocupagao, tanto para a
sociedade quanto para as autoridades governamentais e organizacdes de protecao
animal. Embora o brasil tenha avangado em termos de legislacdo e politicas
relacionadas ao bem-estar animal, ainda existem muitos desafios significativos a
serem enfrentados diariamente.

As entidades de protegao animal passam por diversas dificuldades, sobretudo
de carater financeiro, de forma que, para se manter em equilibrio em atividade, é

necessaria uma boa gestao para o crescimento e visibilidade da organizagéo, assim



como a implementagéo de politicas publicas de suporte.

Com um poder publico pouco eficiente, 0 aumento nos casos de abandono e
uma legislagdo branda, o trabalho dessas entidades se mostra ndo s6 importante,
como imprescindivel para o enfrentamento da questdo dos animais abandonados no
Brasil, evidenciado pelo fato do pais possuir, segundo o State of Pet Homelessness
Project, quase 185 mil animais, entre caes e gatos, vivendo em abrigos.

A tutela responsavel, entdo, atua para minimizar a problematica, de forma
que, frente a impassividade legislativa, Luciano Rocha Santana e Thiago Pires
Oliveira (2019) sugerem que as entidades de protecao animal celebrem contratos de
adocdo e termos de responsabilidade na doacédo de seus tutelados, objetivando o
estabelecimento de deveres minimos no cuidado animal e a seguranca juridica.

Com isso, ainda que realizem significativas agbées em prol da causa, a
atuacao das ONGs de protecédo animal é limitada pela escassez de recursos, tanto
na manutencao interna dos abrigos quanto nas iniciativas em prol da comunidade,
como as campanhas de castragao e repasse de ragao.

Destarte, fica evidente que a natureza voluntaria das entidades de protecao
animal gera obstaculos sobretudo financeiros, de modo que nao se pode delegar a
obrigacao principal de protecdo animal as ONGs, sendo essa uma atribuicao
inerente do Poder Publico.

Contudo, atualmente sdo as entidades de prote¢cdo animal que lideram o
combate a questdo dos animais de rua, mesmo que muitas atuem com lotagao
maxima e insuficiéncia de recursos.

Nesse cenario, indicam Luciana Osoério e Rayssa Colafranceschi (2023), em
razao das limitagdes financeiras, os protetores precisam, muitas vezes, de um maior
apoio publico para continuar atuando. Assim, na insuficiéncia do Poder Publico, as
entidades de protegdo animal frequentemente buscam o apoio da sociedade no
financiamento das suas atividades.

Desse modo, apesar da evolugdo continua no ambito juridico e social,
evidenciando um esfor¢o coletivo para superar lacunas e promover uma protecao
efetiva, desafios permanecem, como a aplicagdo consistente das normas e a
conscientizagdo da populacio sobre a importancia do bem-estar animal.

A luz do discurso de Tatiana Silva (2021), a consolidacdo dessa trajetéria

exige o fortalecimento das instituicdes, a ampliagdo da fiscalizagdo e o incentivo a



educacado ambiental e ética, elementos fundamentais para garantir uma convivéncia
harmdnica entre humanos e animais no Brasil.

Ademais, a vedagdo constitucional a crueldade animal, conforme observa
Laerte Fernando Levai (2021), reconheceu a sensibilidade e a dignidade animal,
gerando o dever de consideracdo moral e tornando-se fundamento para a
elaboracao de legislagbes especificas e decisdes judiciais em prol da causa animal.

A protecgéo constitucional dos animais, no entanto, insere-se no contexto mais
amplo da protegdo ambiental, o que gera debates sobre a abordagem adotada pelo
legislador constituinte.

Para alguns autores, como Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer, a
protecdo animal na Constituicdo segue uma perspectiva predominantemente
ecologica, preocupada com a preservagdo das espeécies e da biodiversidade,
embora também incorpore uma dimensado ética ao vedar a crueldade (Sarlet;
Fensterseifer, 2020).

Fica evidente que essa visdo encontra respaldo na prépria estrutura do artigo
225, que vincula a protegdo dos animais a preservagao de sua fungéo ecoldgica e a
prevencao da extingao de espécies.

As dificuldades operacionais das entidades de protecao animal e a falta de
conhecimento técnico especifico entre os agentes publicos responsaveis pela
aplicagao das leis de protecdo animal resultam em deficiéncias criticas no panorama
da protegdo animal no Brasil. Policiais, fiscais, promotores e até mesmo juizes
frequentemente ndo possuem formacado adequada para identificar, caracterizar e
lidar apropriadamente com casos de maus-tratos e outras violagdes aos direitos dos
animais.

Como observa Tricia Carneiro:

A caréncia de capacitacdo especifica resulta em falhas processuais que
comprometem todo o sistema de protecdo animal, desde o registro
inadequado da ocorréncia até a dificuldade na produgao de provas técnicas
que sustentariam condenagdes efetivas (Carneiro, 2022, p. 87).

Logo, esse quadro evidencia a necessidade urgente de investimento em
treinamento e especializagdo dos agentes envolvidos, a fim de garantir a efetividade
das normas de protecao animal no pais.

Tal necessidade apenas se potencializou durante a pandemia do Covid-19,



evento que estimulou discussdes sobre o0 grupo dos coronavirus e sua interagao
com diferentes espécies de animais, incluindo camelos, vacas, gatos e morcegos.
Poucos coronavirus que infectam animais podem infectar humanos, como
MERS-CoV e SARS-CoV. Eis que, em dezembro de 2019, um novo
coronavirus (SARS-CoV-2), descoberto em Wuhan, China, causou o COVID-19,
desencadeando infecgbes em escala global.

Em relacdo ao ja desafiador cenario dos animais abandonados no Brasil,
Catarina Ferreira (2022) afirma que a pandemia apenas intensificou a problematica,
de forma que ndo apenas o numero de pessoas em situagdo de rua aumentou,
como também houve um crescimento de 70% no abandono de cdes e gatos em
2020.

A queda na economia, tanto externa quanto interna, impactou a economia
brasileira negativamente, elucida Irene Gomes (2022), de modo que, em 2020,
com os efeitos da pandemia de COVID-19 na economia global, o Produto Interno
Bruto (PIB) do Brasil sofreu uma queda de 3,3%, sendo que, em 2019, havia
crescido 1,2%. O valor adicionado bruto dos servigos registrou redugéo de 3,7%,
impulsionada principalmente pela retragcdo de 4,5% no consumo das familias
(Gomes, 2022).

Em Salvador, o Grupo de Bombeiros Voluntarios de Salvador (Brigada K9),
através do Site Oficial da UFBA (2020), informou que o numero de animais
abandonados aumentou consideravelmente apds a pandemia. Nesse sentido,
também foi relatado o abandono de animais saudaveis, inclusive os desejados
animais de raga, motivado pelo receio da transmissao de COVID-19 pelos animais

domésticos.

Com vistas a minimizar essa problematica, voluntarios criaram uma Central de
Atendimento vinculada aos Programas de Residéncia em Medicina Veterinaria da
Escola de Medicina Veterinaria e Zootecnia (EMEVZ) da Universidade Federal da
Bahia (UFBA), com o propésito de conscientizar a populagdo. O resgate e
manutencgado desses animais deram-se majoritariamente através da Brigada K9 e das
proprias entidades de protecdo animal, sendo que a manutencgao recaiu puramente
nos ombros das ONGs (UFBA, 2020).



Com isso, ante aos efeitos da pandemia, constata-se que ndo apenas os
humanos s&o afetados, haja vista que os animais também sofrem as consequéncias,

apesar de serem tutelados por legislagéo protetiva.

Sob o efeito da pandemia do Covid-19, relata Lorena Divino (2020) que a
soliddo causada pelo maior tempo em casa no isolamento social fez com que muitas
pessoas, que anteriormente diziam n&o ter tempo para cuidar de um animal de
estimacgao, recorressem a abrigos ou outras formas de adogao. A autora ressalta
ainda que todo o estresse, angustia, medo e sentimentos negativos causados pela

pandemia eram amenizados com a presenca de pets.

Do mesmo modo, Nilza Dutra Alves menciona que a pandemia do Covid-19
acabou por estreitar os lagos familiares entre seres humanos e animais de
estimacdo. No entanto, apesar do aumento no numero de adocédo de pets em um
primeiro momento da pandemia, o abandono aumentou progressivamente a medida
que a pandemia se prolongou, em fungcédo do crescente receio de transmissao e da

perda de capacidade financeira da populagao.

Conforme Oliveira D. Loeve (2022), o abandono de animais de estimacdo
pode causar serios problemas para a saude publica, pois estes acabam se tornando

fonte moével de zoonoses.

Nao obstante, as dificuldades semeadas na pandemia produzem, até os dias
atuais, efeitos negativos na sociedade, em especial em carater econémico, o que
intensifica as dificuldades operacionais das entidades de protecao animal, que

subsistem majoritariamente de doagbes da populagao.

4 METODOS DE RESPONSABILIZAGAO CIVIL DAS ENTIDADES DE EROTEQAO
ANIMAL QUE ABANDONAM SEUS TUTELADOS EM RAZAO DE FALENCIA

Com base na teoria geral de responsabilidade civil, em relagcao as entidades
de prote¢do animal, é destacada a responsabilidade civil do Estado em relagdo ao
direito dos animais abandonados. O Estado como 6rgao publico é dotado de
responsabilidade para com o0s animais que estdo em estado de abandono e
descaso, devendo, dessa forma, suprir as necessidades dos mesmos, através dos

meios cabiveis.



Visa a salientar que, de acordo com Paulo Alli (2022), a pandemia agravou
consideravelmente a problematica do abandono de animais domésticos, de modo
que se observou, entre 2020 e 2021, um aumento de 63% dos casos de abandono,
superlotando os abrigos.

Nao obstante, a pandemia contribuiu também para a expressiva diminui¢cao
das doagdes as entidades filantropicas, intensificando a dificuldade de manutencéo
das atividades dos protetores da causa animal (Alli, 2022, p.71).

Por sua vez, o ato do abandono reflete ndo apenas a falta de
responsabilidade do individuo, mas também a propria percepg¢ao social do animal
doméstico como propriedade, como item que, ao gerar inconveniéncias, se torna
descartavel.

Em contraponto, o ordenamento juridico brasileiro prevé o abandono de
animais como crime, previsto no art. 32 da Lei N° 9.605/98, uma vez que, comunica
Rafael Fernandes Titan, o abandono causa ao animal dores e angustias, sendo,
efetivamente, uma violéncia mental, além de submeter o animal aos riscos do
desabrigamento. Assim, ao praticar o abandono, o agente inflige, sem a menor
duvida, maus-tratos aquele ser (Titan, 2021, p.85).

Destarte, considerando o animal um sujeito de direito assim como o tutor,
interpreta-se o abandono de um ser incapaz de sobreviver de forma digna como uma
violagdo do artigo 6° da Declaracéo Universal dos Direitos dos Animais, que reza o
abandono de um animal como ato cruel e degradante.

Na contemporaneidade, o posicionamento social acerca do tratamento dos
animais domésticos evoluiu de modo a enaltecer a necessidade de criagcdo de uma
categoria propria que os beneficiasse. Desse modo, diversos projetos de lei estao
sendo discutidos, visando a classificagdo dos animais de estimagdo como sujeitos
de direitos, além de uma maior preocupacado do Poder Judiciario na tratativa dos
litigios envolvendo tais animais (STJ, 2023).

Assim, verifica-se que a conduta do abandono deve ser punida, mesmo que
impulsionada por questbes financeiras ou pessoais, independentemente do
abandono ter sido cometido por pessoa fisica ou personalidade juridica.

Dessa forma, frente a problematica multifatorial das entidades de protecéo
animal que, por faléncia financeira, abandonam seus tutelados, € necessario que

ocorra uma responsabilizagdo justa, adequada aos esforgos particulares e



proporcionais aos danos causados ao meio ambiente, a populagao e aos proprios
animais, de forma que a discussdo segue para a possibilidade de aplicacdo da

responsabilizagao objetiva ou subjetiva.

4.1 RESPONSABILIDADE OBJETIVA NO ABANDONO ANIMAL

E possivel verificar que o indice de abandono de animais tende a aumentar,
seja por dificuldades o manejo dos animais ou por dificuldades econémicas de forma
geral, sobretudo no periodo pos-pandemia.

Na visdo de Maithé Mion de Mattos, sendo o abuso de animais uma atitude de
iniludivel violéncia e crueldade, revela-se seguramente oportuno o enquadramento
do ato como delito no ordenamento juridico brasileiro. Destaca-se que a conduta é
provida de incontestavel e desmedido carater ofensivo.

Por consequéncia, ao exercer o abuso, inflige-se também lesdo penalmente
importante a um bem juridico tutelado pelo Estado, ndo havendo possibilidade de
ser descartado da compilagéo de resolugdes ilicitas regulamentadas pelo sistema
penal nacional (Mattos, 2021).

Nesse contexto, a Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais, criada em
1978, determina que os animais devem ser respeitados e protegidos de abandonos
e maus-tratos, pois também detém o direito a vida digna.

Segundo Gilson Volpato (2022), a senciéncia animal constitui o fundamento
cientifico e moral para a necessidade de uma protecdo juridica especifica, que
ultrapasse o mero valor patrimonial e reconheca a dignidade intrinseca dos animais.

Conforme preconiza Caio André Silva, é de extrema importancia a criagao de
politicas publicas que reconhegcam e fortalecam a protecdo animal como
responsabilidade compartilhada entre Estado e sociedade. Ademais, ao atribuir
competéncia comum aos entes federativos, reforca-se a legitimidade da participacao
civil na execugao de agdes ambientais (Silva, 2024).

Entretanto, o abandono, embora legalmente reconhecido como pratica ilicita,
continua sendo uma realidade cotidiana, sobretudo em centros urbanos, revelando a
distancia entre a previsdo normativa e sua efetiva aplicacao.

Nesse sentido, € fundamental que a conscientizacdo, a educacido e as

politicas adequadas sejam implementadas para abordar essa questdo e garantir um



futuro melhor para os animais e as comunidades em toda a regiao (Silva, 2024).

Em 2020, o tribunal de Justiga do Distrito Federal condenou um individuo que
abandonou o seu cdo na porta de um bar, com as patas traseiras quebradas e com
lesbes infestadas de parasitas. Como meio de prova, destacaram-se as provas
testemunhais e periciais®

Ante o exposto, constata-se a necessidade de avaliar as aplicagdes penais da
conduta de abandono perante o ordenamento juridico, tendo em vista o grande
aumento de casos e da falta de conscientizacdo. Conforme o disposto na doutrina, o
ato do abandono nao se define apenas pelo dano material, mas também no estado
emocional do animal.

No cenario das entidades de protecdo animal que abandonam seus
tutelados, a responsabilizacédo objetiva agiria de forma impassiva, indiferente aos
dramas e dificuldades enfretados pelos protetores, de forma a aplicar a puni¢ao tao
logo constatada a efetivagdo do abandono.

Tal método pode vir a mostrar-se excessivamente agressivo, sobretudo por
tratar-se de instituigdes voluntarias que atuam na linha de frente da protegdo animal
no Brasil. Dessa forma, a responsabilizacdo objetiva dos protetores pode acabar
agravando a ja desesperadora situagdo dos animais abandonados no pais, uma vez
que o receio da punicdo, caso a faléncia se mostre inevitavel, pode impedir o

surgimento de novos protetores e entidades em prol da causa animal.

3

JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL. CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE. MAUS TRATOS. PEDIDO DE
ABSOLVICAO POR INSUFICIENCIA PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. AUTORIA E MATERIALIDADE
DEMONSTRADAS. TIPICIDADE DA CONDUTA. 1. Cuida-se de Apelagao Criminal interposta contra sentencga
que condenou o recorrente pela pratica do crime previsto no art. 32, caput, da Lei 9.605/98, a pena definitiva de
03 (trés) meses de detencdo, em regime inicial semiaberto, e 10 dias-multa, fixados a raz&o legal minima. 2. O
recorrente pugna por sua absolvicdo do crime de maus tratos de animais, ao argumento de ndo ter sido
suficientemente demonstrado ser o responsavel pelas lesées sofridas pelo animal ou seu abandono. Contudo, a
autoria e a materialidade do delito restaram devidamente comprovadas. Com efeito, as testemunhas Ana Paula e
Tatiana (ID16234860) foram unissonas no sentido de que o autor abandonou o cachorro na porta de um bar,
com as patas traseiras quebradas, e com lesGes infestadas de parasitas no anus e pénis do animal. A primeira
testemunha esclareceu que nao foi a primeira vez em que socorreu animais vitimas de maus tratos praticados
pelo acusado. Revelou, ainda, que o cachorro foi encontrado em estado grave, tendo sido realizado
procedimento cirdrgico para evitar seu obito. 3. A dosimetria, tampouco merece censura, haja vista ter sido
aplicada no minimo legal para a espécie, considerando a presenca da agravante da reincidéncia (ID14174119),
que foi compensada com a atenuante prevista no art. 14, |, da Lei 9.605/98, culminando em uma pena final de 03
(trés) meses de detengédo, em regime inicial semiaberto, e 10 dias-multa, fixados a menor razdo legal. 4.
RECURSO CONHECIDO e NAO PROVIDO. Sentenga mantida, por seus proprios fundamentos. 5. A ementa
servira de acérdao, conforme artigo 82, § 5° da Lei 9.099/95. (TJ-DF 00017353920188070011 DF 0001735-
39.2018.8.07.0011, Relator: SONIRIA ROCHA CAMPOS D'ASSUNCAO, Data de Julgamento: 14/08/2020,
Primeira Turma Recursal, Data de Publicagao: Publicado no PJe: 16/09/2020. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)



4.2 RESPONSABILIDADE SUBJETIVA NO ABANDONO ANIMAL

O tratamento dos animais deve ser compreendido a partir da perspectiva
ética, estabelecendo padrées minimos para o tratamento de outros seres que podem
ser afetados a partir de diferentes decisées humanas.

Conforme elucidam Fernanda Andrade e Neuro José Zambam, todos os
animais sencientes possuem valor moral préprio, de modo que a ética animal se
posiciona a favor da titularidade desses seres aos direitos fundamentais a vida, a
liberdade e a integridade fisica e psiquica, ultrapassando a tradicional visdo bem-
estarista, que vislumbra apenas a preservacao da espécie e a prevengao de maus-
tratos.

Sob essa 6tica, submeter um animal ao aprisionamento, ao uso instrumental
ou a morte para atender interesses humanos, ainda que sem Ihe causar sofrimento,
implica na desconsideragdo do valor intrinseco de tais seres (Andrade; Zambam,
2016, p. 154-155).

Desse modo, a senciéncia pode ser compreendida pela interpretacdo das
circunstadncias a partir das emocgdes, ainda que o agir dos animais ndo se
compatibilize com a moral e leis humanas. Contudo, ainda assim sdo necessarios
cuidados especiais para sua protecdo, pois diversas decisbes humanas podem
incidir diretamente na vida dos seres sencientes, causando-lhes dor e sofrimento.

Devido a falta de controle da reproducao dessas espécies e auséncia de
politicas publicas efetivas sobre o cuidado, é recorrente encontrar animais
abandonados em ruas, desnutridos, sem consumo de agua adequada, sem qualquer
tipo de higiene ou cuidados de saude.

Os doutrinadores Thiago Henrique Costa Silva e Lucas Cunha Jordao
mencionam que 0s maus tratos tém sido registrados corriqueiramente, através de
denuncias de pessoas que testemunharam a violéncia contra animais em situacoes
de rua. Todavia, as medias empregadas nao sao suficientes para englobar a
totalidade da populagao animal esquecida nas ruas (Silva & Jordao, 2023).

Nesse cenario, Francisco Giugliano de Souza Cabral e Carine Savalli aduzem
que a baixa alteridade com os animais, ou seja, a baixa capacidade de se colocar no
lugar do outro em uma relagao interpessoal, € a causa da maioria dos abandonos.

Desse modo, os abondonos de animais de estimacao refletem as condutas
dos préprios tutores (Cabral & Savalli, 2020).



Tendo em vista o papel fundamental das entidades de protecéo animal para o
manejo, acolhimento e manutengdo dos animais abandonados, sobretudo em face
da insuficiéncia do Poder Publico, a responsabilizagdo subjetiva basear-se-ia nas
medidas e nos esforgos individuais de cada protetor, de forma a priorizar o cuidado
dos animais ja tutelados, ndo comprometer as atividades do abrigo ou a qualidade
de vida dos animais e fazer todo o necessario para evitar a faléncia e,
consequentemente, o abandono.

Ademais, quando néo for possivel evitar o encerramento das atividades, além
da analise dos esforgos de prevencao, far-se-ia necessaria a analise dos esforgos de
controle de danos, de forma a impactar o minimo possivel os animais, a sociedade e
0 meio ambiente.

Assim, seriam analisadas atitudes como a realizacdo de campanhas de
doacédo, venda de itens doados e manejo de recursos, e, quando o0 encerramento
das atividades for inescapavel, a analise alcancaria também as atitudes que visam a
reduzir os impactos, tal qual a promog¢ao de feiras de adocgado, a tentativa de
realocagdo dos animais para outro abrigo e a selecdo dos animais que gerariam

menor impacto negativo ao ser solto nas ruas.

5 CONCLUSAO

A partir da analise desenvolvida nesse artigo, chega-se ao entendimento que
a protecao efetiva dos animais no Brasil demanda uma abordagem multidisciplinar e
integrada, que combine o aprimoramento legislativo, o fortalecimento institucional e,
sobretudo, a transformacéo cultural por meio da educacéo.

A construcdo de uma sociedade mais ética, justa e compassiva com todos os
seres vivos requer nao apenas o cumprimento de normas legais, mas o
reconhecimento da senciéncia animal e a ampliacdo do circulo moral para além da
espéecie humana.

Ademais, diante das discussdes e movimentos em relacdo a protecdo dos
animais de rua, evidencia-se a necessidade de agdes publicas visando a elaboragao
de politicas publicas, de forma a beneficiar tanto os cidaddos como os animais.

Destarte, o combate ao abandono de animais de rua € uma questdo urgente
que exige atengao e agdes efetivas por parte da sociedade e das autoridades, uma

vez que gera efeitos negativos tanto para os proprios animais quanto para a



comunidade em geral.

Muitas vezes os animais abandonados enfrentam situagbes de sofrimento
extremo, como fome, doengas e violéncia, além de contribuir para o aumento da
populacdo de animais em situagdo de rua, o que agrava ainda mais o cenario de
superlotacdo nos abrigos e a proliferagao de doengas zoondticas.

Tao embora a protecdo aos animais de rua seja uma responsabilidade
inerentemente estatal, a legislagdo e o poder publico se mostram insuficientes para a
resolucdo do problema. Frente a isso, as entidades de filantropia animal mostram-se
de grande importancia, justamente por atuarem na insuficiéncia do Poder Publico.

No entanto, apesar de mitigarem a problematica, a dimensédo e complexidade
da causa sobrecarregam os protetores que, valendo-se de recursos préprios e
escasso suporte da populagdo, precisam limitar seu escopo de atuacdo, de forma
que muitos casos permanecem sem suporte.

Desse modo, é importante reconhecer que a causa animal esta intimamente
ligada a outras esferas da vida social, como a saude publica, a preservagao
ambiental e a promocéo de uma cultura de paz. Ao promover a efetiva aplicacdo das
leis de protecdo animal, estamos também colaborando para o desenvolvimento de
uma sociedade mais sustentavel, saudavel e harmdnica em todas as suas
dimensdes.

Mediante o exposto, acerca do crime de maus-tratos aos animais e as
alteracdes da Lei n°. 14.064/20, é possivel verificar a importancia do bem juridico
tutelado, afinal, mesmo que haja amadurecimento contextual do tema e do
substancial crescimento nos direitos dos animais como movimento social, ha de se
ter legislacdo mais efetiva para protegao dos animais.

Nao obstante, a responsabilizacdo das entidades que porventura abandonem
seus tutelados deve se dar de acordo com os esforcos da entidade no
enfrentamento da problematica, assim como as medidas tomadas para,
primeiramente, previnir o abandono e os maus tratos e, subsidiariamente, mitigar
seus danos, de forma a fazer prevalecer a justica sem, no entanto, desincentivar ou
desonrar o papel das entidades de protecéo.

Para tal fim, a responsabilizacdo subjetiva se mostra como uma boa opgéo,
uma vez que concilia a necessidade de atuacao das entidades de protecdo animal e

seus esforgos voluntarios com o dever juridico de punir quem comete o crime de



abandono, de forma que as entidades que trabalhem com eticidade e zelo néao
sofrerao consequéncias desnecessarias, ao mesmo tempo que aquelas que atuarem

com negligéncia, crueldade ou imprudéncia n&o sairdo impunes.
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RESPONSABILIDADE CIVIL DAS ENTIDADES DE PROTEGAO ANIMAL NO ABANDONO MOTIVADO PELA FALENCIA FINANCEIRA
Alana Motta Arnaldo 1

RESUMO: O presente estudo gira em torno das hipéteses de responsabilizagéo das entidades de protegéo animal que,
em fungéo da faléncia financeira, abandonam seus tutelados, considerando o atual cendrrio do Direito Animal no Brasil e
o papel desempenhado pelos protetores privados. De forma acertada, a Constituigéio Federal consagrou ao Poder
Publico a incumbéncia de proteger os animais e evitar que sejom submetidos a quaisquer atos de crueldade. Nesse
sentido, para melhor compreenséo acerca do tema, a pesquisa apresenta um contexto histérico e juridico da protegéio
animal, trazendo normas, relevantes doutrinas e decisées jurisprudenciais, que retratam a necessidade de uma atengdo
especial aos animais tutelados pelas entidades de protegéio animal. O presente artigo pautou-se na pesquisa
bibliogrdfica pelo viés qualitativo, utilizando-se do método hipotético- dedutivo. Nesse sentido, a presente
investigagdo objetiva debater os efeitos sociais da multiplicagéo desregulada dos animais de rua, além de analisar a
influéncia das entidades de protegdo animal no enfrentamento da problemdtica.

PalavrasChave: Direito animal, Responsabilidade civil, Protegéo animal.

ABSTRACT: This study revolves around the hypotheses of civil liability for animal protection entities that, due to financial
failure, abandon the animals under their care, considering the considering the current state of Animal Law in Brazil and
the role played by private animal protectors. The Federal Constitution rightly enshrines the duty of the Public Authorities
to protect animals and prevent them from being subjected to any acts of cruelty. In this sense, for a better
understanding of the topic, the research presents a historical and legal context of animal protection, including relevant
norms, doctrines, and jurisprudential decisions that illustrate the need for special attention to animals under the care of
animal protection entities. Thus, the ultimate goal of this research is based on a discussion of the possibilities of holding
such entities accountable, considering the overall panorama of animal protection in

Brazil. This research was based on bibliographic research from a qualitative perspective, while the method employed

was hypothetical-deductive. Therefore, the
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present investigation aims to discuss the social effects of the unregulated multiplication of stray animals, as well as to

analyze the influence of animal protection entities in addressing the problem.

SUMARIO: 1 INTRODUGCAO 2 O PAPEL DO PODER PUBLICO NO ENFRENTAMENTO DA PROBLEMATICA DOS ANIMAIS DE RUA 21 A
INSUFICIENCIA DA GESTAO PUBLICA 2.2 O CENARIO NORMATIVO BRASILEIRO NA PROTECAO ANIMAL 3 A ATUAGAO DAS ENTIDADES
DE PROTECAO ANIMAL E OS EFEITOS DA PANDEMIA DO COVID-19 4 METODOS DE RESPONSABILIZAGAO CIVIL DAS ENTIDADES DE
PROTECAO ANIMAL QUE ABANDONAM SEUS TUTELADOS EM RAZAO DE FALENCIA 4.

RESPONSABILIDADE OBJETIVA NO ABANDONO ANIMAL 4.2

RESPONSABILIDADE SUBJETIVA NO ABANDONO ANIMAL 5 CONCLUSAQ REFERENCIAS
1INTRODUCAO
A presente pesquisa pauta-se na andlise dos possiveis tipos de responsabilidade civil a serem cobrados das entidades
filantrépicas de protegéo animal que abandonaram seus tutelados, em decorréncia do encerramento de suas
atividades por insuficiéncia financeira.

Para tanto, € imperativo ressaltar que a pesquisa State of Pet Homelessness
Project (SOPH), proveniente de esforgos de entidades como a Humane Society
International e a International Companion Animal Management Coadlition, realizou o levantamento global de dados dos
animais em situagdo de rua entre os anos de 2022 e 2023, especificando os dados individuais por pais.

Assim, a pesquisa SOPH demonstrou que, no Brasil, por volta de 25% dos cies e gatos se encontram sem abrigo,
percorrendo as ruas sujeitos a todos os riscos do desabrigamento, como a fome, doengas, violéncia e acidentes. Né&o
obstante, a presencga e a proliferagdéo desregulada dos animais de rua também se apresentam como questéo de salde
publica, uma vez que a concentragdo desequilibrada dos animais propicia a transmisséio de mazelas & saude, inclusive
para os seres humanos, nas chamadas zoonoses, conforme indica o Gl (2017).

Né&o obstante, o poder publico, em grande peso, canaliza a responsabilidade em entidades privadas e voluntdrias no

enfrentamento da problemdtica dos animais
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derua. Asentidades de prote¢c@o animal, no entanto, subsistem majoritariamente de doagées da sociedade em geral,
de forma que é compreensivel a expectativa de dificuldades financeiras, sobretudo no tocante & arrecadagéo de
recursos, uma vez que os custos para a manutengdo de um abrigo séo elevados.

Assim, os abrigos de suporte animal sofrem com flutuag¢des drdsticas no fluxo de caixa, por conta da inconsisténcia e
imprevisibilidade da fonte de renda principal, ao mesmo passo em que os custos de funcionamento e tratamento dos
tutelados tendem a apenas aumentar com o crescimento do nimero de abandonos.

Nesse sentido, frente ao papel essencial das entidades de protegéo animal no cuidado e manutengdéo de animais de
rua, sobretudo por amenizarem grave problema social diante da esmagadora passividade do Poder Publico,
reconhece-se a hecessidade de uma responsabilizagéo especial, sob risco de desincentivo & criagéio e manutengdo de
tais entidades.

Para tanto, analisa-se a problemdtica como um todo e recorre-se aos principios da responsabilidade civil e suas
formas, objetiva e subjetiva, visando a responder, como objetivo geral, os seguintes questionamentos: como se dd a
responsabilidade civil objetiva no abandono animal?  Como se dd a responsabilidade civil subjetiva no abandono
animal?

Este trabalho busca, como objetivos especificos, explorar o posicionamento da legislagéo e da doutrina frente ao
abandono animal e analisar os efeitos dos maus-tratos aos animais na sociedade, incluindo questdes de bem-estar
animal e saude publica.

A justificativa do estudo se baseia na necessidade urgente de se repensarem as bases juridicas que sustentam a
protecéo animal no Brasil, em especial ho que diz respeito ao abandono, prdtica que ainda é comum, apesar das
penalidades previstas em lei.

A metodologia utilizada neste estudo foi a pesquisa bibliogréfica com viés qualitativo, de forma que diversas obras
relacionadas ao tema foram consultadas, como livros e artigos cientificos, com vistas co estudo da doutrina
especializada e relevantes decisées judiciais, que fomentaram a fundamentagéo tedrica e a compreenséo do
posicionamento legislativo e doutrindrio brasileiro frente ao cuidado animal.

O método empregado foi o hipotético-dedutivo, de forma a desenvolver as
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hipéteses de responsabilizagéo das entidades filantrépicas através dos dados obsevados.

Nesse sentido, conclui-se que é imprecindivel o estudo do papel das entidades de protecdo animal para o
enfrentamento da problemdtica dos animais nas ruas e seus impactos na sociedade, de modo a vibilizar a discusséo de
uma forma justa de responsabilizagéo dessas entidades, quando necessdrio.

2 O PAPEL DO PODER PUBLICO NO ENFRENTAMENTO DA PROBLEMATICA DOS ANIMAIS DE RUA

Diante do papel do poder publico no enfrentamento da problemdtica dos animais de rua, as politicas pulblicas e agdes
de educacdo populacional precisam ser priorizadas pelo bem estar animal e pela satde coletiva. Desse modo, a
realizagd@o de denlncias e a cobranga para a efetivagéo de politicas publicas em prol dos animais domésticos
mostram-se como um incentivo para a mudanga social.

Nesse sentido, o Poder Publico, conforme destaca Luciano Rocha Santana, deve assumir o compromisso de fomentar
uma relag@o mais sauddvel entre o ser humano e o animal de estimagdo, promovendo a conscientizagdo acerca da
guarda responsdvel. Tal postura é essencial para prevenir consequéncias mais graves decorrentes da
irresponsabilidade dos tutores, como o abandono e, consequentemente, a superpopulagdo de animais nas vias
urbanas. (Santana, 2006, p. 22-25).

Com isso, vale ressaltar que a Constituicéo Federal do Brasil de 1988 inovou ao dispor que incumbe ao Poder Publico e &

coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente, incluindo, nesse contexto, a protegéo aos animais contra

a crueldade e os maus-tratos.

Por isso, aduz Caroline Cunha Casagrande (2018), que a evolugéio da protecéo ao meio ambiente e aos animais fez com

que Estados e Municipios, contemplados por sua competéncia de legislar sobre a fauna, comegassem a criar métodos
proéprios de protecdo animal, com a criagdo de Delegacias Especializadas, edigéio de codigos de protegdio animal e leis

de incentivo & adogdo de animais de rua e domésticos.

Contudo, mesmo que o Estado brasileiro reconhega a importéncia dessa

Deteccgdio de Pldgio e IA
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protegéio como um dever da coletividade e do Poder Publico, através do seu ordenamento juridico e da implantagéo de
politicas publicas concernentes, a efetividade de sua aplicabilidade ainda € objeto de debate e discussdo.

Conforme apontado por Didier Fassin (2010), essas transformagoes evidenciam a importéncia dos sentimentos morais
no espago publico. Esses sentimentos de moralidade, que se originam nos discursos sobre os direitos dos animais, séo
cada vez mais legitimados politicamente na prdtica. A atuagdo do

Estado reflete e reforga essa legitimidade, construindo uma mudanga paradigmdtica na maneira como os direitos dos
animais s@io percebidos e implementados no Brasil.

De acordo com Manceron e Marie Roué (2009), as relagées de defesa dos animais se revelam como um componente
essencial da politica social contemporéinea. Os autores afirmam que, nesse contexto, a defesa dos animais néo é
apenas uma questdo de ética ou de protecdio ambiental, mas também um campo significativo de luta politica e social.

Nessa arena, destacao-se a capacidade dos diversos atores envolvidos ativistas, legisladores, industrias e a sociedade
civil de justificarem e negociarem seus préprios regimes de agdo e influéncia sobre o mundo e a politica.

21 A INSUFICIENCIA DA GESTAO PUBLICA

De acordo com a interpretagdo cléssica do nosso sistema juridico, os animais séio considerados objetos de direito, de
uso comum do povo ou como recursos ambientais essenciais ¢ biodiversidade no direito ecolégico, e néio sujeitos de
direito, enquanto no direito civil continuam sendo propriedades pessoais ou da Unido e, no direito penal, como objetos
materiais da agéio humana, ndo vitimas.

Conforme define a Constitui¢éio Federal do Brasil, em seu Artigo 225, é dever do Estado proteger os animais, tanto
domésticos quanto silvestres, mitigando o direito fundamental & Propriedade privada e criando a fungéo sécio-
ambiental da propriedade.

Nesse sentido, Edis Milaré aduz que:

Concebida como direito fundamental, a propriedade néo &, contudo, aquele direito que possa erigir-se ha suprema
condigdo de ilimitado e intangivel.

Dai o acerto do legislador em proclamar, de maneira veemente, que o uso da propriedade serd condicionado ao bem-

estar social (Milaré, 2007, p. 168).
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pioneira em relacionar a propriedade a uma fungdo social, mas, porém, foi a primeira a imbutir, nessa fungéo social, a
matéria ambiental e visando garantir o equilibrio da dignidade humana.

Nesse cendrio, vale ressaltar que realidade brasileira destoa do texto constitucional de forma corriqueira, seja por parte
do governo ou até da populagéo.

Dessa forma, observam-se inUmeros casos de pessods que, ao constatarem animais em situagéo de rua transitando
nas ruas da cidade, os atingem com veiculos e omitem socorro, oferecem alimentos adulterados, visando ao
envenenamento e até a morte desses, dentre tantos casos semelhantes, enquanto o governo permanece estdtico.

Aluz do discurso de Leonardo Secchi, &€ imperativo destacar a relevancia dos partidos politicos no @mbito das politicas
publicas, pois atuam como elo entre grupos de interesse, sociedade e governo na formulagéo de solugdes para
problemas coletivos.  Assim, tornam-se evidentes as ideologias que cada partido sustenta na defesa dos segmentos
socidais representados (Secchi, 2020).

Jeovaldo da Silva Aimeida (2013), por sua vez, argumenta que os animais silvestres séo reconhecidos como patriménio
da Unidio, que, em contrapartida, assume a responsabilidade por sua tutela, em decorréncia da interdependéncia da
fauna com o meio ambiente. Desse modo, ao integrar o meio ambiente, os animais silvestres s@io considerados bens
de uso comum do povo, restando ao ente estatal a adogéo de estratégias administrativas visando & preservagéo, ao

controle e & gestéo adequada da fauna silvestre. (Almeida, 2013).

Destarte, tal responsabilidade inclui a protegéo da fauna e da flora, de modo a prevenir prdticas que resultem na
extingéo de espécies ou submetam os animais a situagées de crueldade.  (Brasil, 1988).

2.2 O CENARIO NORMATIVO BRASILEIRO NA PROTECAO ANIMAL

Como ilustra Poliane de Alencar Holanda, a evolugéo do conceito de direitos dos animais reflete a crescente

compreensdo da sociedade sobre a capacidade de
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sofrimento e do abandono dos animais, bem como a necessidade de protegé-los dos abusos. Todavia, os estados
tém maneiras diversas de se estruturar e de repartir o poder, de forma que a organizagdo politica e administrativa do
Estado brasileiro estd intimamente relacionada & forma como as competéncias séo distribuidas (Holanda, 2023).

Com isso, as matérias pertinentes ao interesse nacional seréo atribuidas ao ente federal, ao passo que, aos entes
estaduais e municipais, serdio deixadas as matérias relacionadas aos interesses regionais e locais.

Para uma maior compreensdo acerca dos problemas publicos relacionados ao meio ambiente e & sadde social, € de
fundamental importéncia entender o cendrio juridico brasileiro, comenta Alberes Veloso Alves Cavalcanti (2021),
analisando o histérico dos instrumentos normativos em émbito Federal, Estadual e

Municipal, além de observar o comportamento da sociedade em relagdo ao tratamento dado aos animais.

Inicialmente, no territério brasileiro, os animais néo humanos néo possuiam protegdo alguma em relagéo ds
legislacdes vigentes no pais, permanecendo, por vdrios séculos, & margem da lei (Cavalcanti, 2021).

Em relagéo aos animais domésticos, apura Vicente Ataide Junior (2020), a situagéio se agrava em fungéio da maior
interag@o com os seres humanos, resultando em maus-tratos frequentes, intensificado ainda pela falta de amparo
juridico.

Partindo dessa premissa, os direitos dos animais abrangem diversas dreas legais, incluindo as esferas penal, civel,
administrativa e ambiental, de modo que as leis de proteg@o animal visam a regulamentar o tratamento de animais em
vdrias situagdes, como criagdo, transporte, pesquisa cientifica e entretenimento.

No entanto, de acordo com Isabel Cristina de Moura Carvalho (2021), é de fundamental importéncia frisar que o
reconhecimento dos direitos dos animais passa por vdrios e diferentes sistemas juridicos e culturais, de modo que, em
diferentes dreas do mundo, alguns paises possuem legislagées mais protetoras, enquanto outros ainda néo
reconhecem os animais da maneira que deveriam.

Além disso, as organizagdes privadas sem fins lucrativos, que atuam em beneficio da sociedade, contribuiram
significativamente no processo de modernizagéo das legislagdes voltadas as politicas publicas de protegéio aos

animais.
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Através da promulgagdo da Constituig@o Federal do Brasil de 1988, o olhar para a causa animal passou a ser discutido
com maior destaque, uma vez que o legislador conceituou os animais como bens de natureza ambiental, ou seja, de uso
comum do povo e, desse modo, pertencentes & coletividade (Brasil,1988), sendo o artigo 225 um marco importante na
protecdo ambiental no Brasil.

Frente a esse contexto, vale ressaltar que, durante a promulgagdo da

Constituigdio, o presidente da Constituinte destacou a importéincia do meio ambiente, mencionando que a nova Carta
Maior dedicava uma quantidade significativa de espago a esse tema.

Ademaiis, outro avango foi em relagéo ao estabelecimento de diretrizes sobre a proteg¢dio e os cuidados com os animais
comunitdrios e transitérios que tenham sido abandonados nas vias publicas do municipio, conforme dispde a Lei n°
14.728/2023.

Logo, a adogdio se mostra como um ato essencial para a sobrevivéncia dos animais que vivem em situagéo de
vulnerabilidade, explica Brayan Medeiros da Cruz (2023), pois necessitam de tutores responsdveis e comprometidos com
os cuidados bdsicos.

Nesse sentido, o papel das entidades de protegéio animal é essencial para que politicas publicas sejam implementadas
para combater o abandono, promovendo a conscientizagdo sobre a responsabilidade dos tutores, estimulando a
castragdio, a adogdo consciente e a punigdio de infratores que abandonam animais.

3 A ATUAGAO DAS ENTIDADES DE PROTEGAO ANIMAL E OS EFEITOS DA PANDEMIA DO COVID-19

As dificuldades operacionais das entidades de protegdio e o bem-estar animal no Brasil séio questdes de grande
importdncia e preocupagdo, tanto para a sociedade quanto para as autoridades governamentais e organizagdes de
protecgéio animal. Embora o brasil tenha avangado em termos de legislagéo e politicas relacionadas ao bem-estar
animal, ainda existem muitos desafios significativos a serem enfrentados diariamente.

As entidades de protegéio animal passam por diversas dificuldades, sobretudo de cardter financeiro, de forma que,
para se manter em equilibrio em atividade, € necessdria uma boa gestéo para o crescimento e visibilidade da

organizagdo, assim
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como a implementagéo de politicas publicas de suporte.

Com um poder publico pouco eficiente, 0 aumento nos casos de abandono e uma legislagdo branda, o trabalho dessas
entidades se mostra ndo sé importante, como imprescindivel para o enfrentamento da questéo dos animais
abandonados no

Brasil, evidenciado pelo fato do pais possuir, segundo o State of Pet Homelessness

Project, quase 185 mil animais, entre cdies e gatos, vivendo em abrigos.

A tutela responsdvel, entéo, atua para minimizar a problemdtica, de forma que, frente a impassividade legislativa,
Luciano Rocha Santana e Thiago Pires

Oliveira (2019) sugerem que as entidades de protegéo animal celebrem contratos de adogéo e termos de
responsabilidade na doagdo de seus tutelados, objetivando o estabelecimento de deveres minimos no cuidado animal
e a seguranga juridica.

Com isso, ainda que realizem significativas agdes em prol da causa, a atuagdo das ONGs de protegdo animal é limitada
pela escassez de recursos, tanto na manutengdo interna dos abrigos quanto nas iniciativas em prol da comunidade,
como as campanhas de castragdo e repasse de ragdo.

Destarte, fica evidente que a natureza voluntdria das entidades de protegdo animal gera obstdculos sobretudo
financeiros, de modo que néo se pode delegar a obrigag¢do principal de prote¢g@o animal as ONGs, sendo essa uma
atribui¢éo inerente do Poder Publico.

Contudo, atualmente séo as entidades de protec&o animal que lideram o combate & questéo dos animais de rua,
mesmo que muitas atuem com lotag@o mdxima e insuficiéncia de recursos.

Nesse cendrio, indicam Luciana Osério e Rayssa Colafranceschi (2023), em razdo das limitagdes financeiras, os
protetores precisam, muitas vezes, de um maior apoio publico para continuar atuando.  Assim, na insuficiéncia do
Poder PUblico, as entidades de protecdo animal frequentemente buscam o apoio da sociedade no financiamento das
suas atividades.

Desse modo, apesar da evolugéo continua no édmbito juridico e social, evidenciando um esforgo coletivo para superar
lacunas e promover uma protecdo efetiva, desafios permanecem, como a aplicagdio consistente das normas e a
conscientizagéo da populagéo sobre a importéincia do bem-estar animal.

A luz do discurso de Tatiana Silva (2021), a consolidagéo dessa trajetdria exige o fortalecimento das instituigées, a

ampliagdo da fiscalizagdo e o incentivo &
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educacgdo ambiental e ética, elementos fundamentais para garantir uma convivéncia harmdnica entre humanos e
animais no Brasil.

Ademais, a vedagdo constitucional & crueldade animal, conforme observa

Laerte Fernando Levai (2021), reconheceu a sensibilidade e a dignidade animal, gerando o dever de consideragéo moral
e tornando-se fundamento para a elaboragéo de legislagdes especificas e decisdes judiciais em prol da causa animal.

A protec¢do constitucional dos animais, no entanto, insere-se no contexto mais amplo da protegéio ambiental, o que
gera debates sobre a abordagem adotada pelo legislador constituinte.

Para alguns autores, como Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer, a prote¢éo animal na Constituigéio segue uma
perspectiva predominantemente ecolégica, preocupada com a preservagdo das espécies e da biodiversidade, embora
também incorpore uma dimenséo ética ao vedar a crueldade (Sarlet;

Fensterseifer, 2020).

Fica evidente que essa visé@io encontra respaldo na prépria estrutura do artigo 225, que vincula a protegdo dos animais
a preservagdo de sua fungéio ecolégica e & prevengdo da extingdo de espécies.

As dificuldades operacionais das entidades de protegé@io animal e a falta de conhecimento técnico especifico entre os
agentes publicos responsdveis pela aplicagéo das leis de protegdo animal resultam em deficiéncias criticas no
panorama da protegdo animal no Brasil.  Policiais, fiscais, promotores e até mesmo juizes frequentemente néo
possuem formagéo adequada para identificar, caracterizar e lidar apropriadamente com casos de maus-tratos e
outras violagdes aos direitos dos animais.

Como observa Tricia Carneiro:

A caréncia de capacitagdo especifica resulta em falhas processuais que comprometem todo o sistema de protegéio
animal, desde o registro inadequado da ocorréncia até a dificuldade na produgdo de provas técnicas que sustentariam
condenagoes efetivas (Carneiro, 2022, p.  87).

Logo, esse quadro evidencia a nhecessidade urgente de investimento em treinamento e especializagdio dos agentes
envolvidos, a fim de garantir a efetividade das normas de protegéo animal no pais.

Tal necessidade apenas se potencializou durante a pandemia do Covid-19,
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evento que estimulou discussdes sobre o grupo dos coronavirus e sua interagéo com diferentes espécies de animais,
incluindo camelos, vacas, gatos e morcegos.

Poucos coronavirus que infectam animais podem infectar humanos, como

MERS-CoV e SARS-CoV. Eis que, em dezembro de 2019, um novo coronavirus (SARS—CoV—Q), descoberto em Wuhan,
China, causou o COVID-19, desencadeando infecgdes em escala global.

Em relagéio ao jé desafiador cendrio dos animais abandonados no Brasil,

Catarina Ferreira (2022) afirma que a pandemia apenas intensificou a problemdtica, de forma que néio apenas o
numero de pessoas em situagdo de rua aumentou, como também houve um crescimento de 70% no abandono de cées
e gatos em 2020.

A queda na economiga, tanto externa quanto interna, impactou a economia brasileira negativamente, elucida Irene
Gomes (2022), de modo que, em 2020, com os efeitos da pandemia de COVID-19 na economia global, o Produto Interno
Bruto (PIB) do Brasil sofreu uma queda de 3,3%, sendo que, em 2019, havia crescido 1,2%. O valor adicionado bruto dos
servigos registrou redugdo de 3,7%, impulsionada principalmente pela retragéo de 4,5% no consumo das familias

(Gomes, 2022).

Em Salvador, o Grupo de Bombeiros Voluntdrios de Salvador (Brigada K9), através do Site Oficial da UFBA (2020),
informou que o nimero de animais abandonados aumentou consideravelmente apdés a pandemia. Nesse sentido,
também foi relatado o abandono de animais sauddveis, inclusive os desejados animais de raga, motivado pelo receio
da transmisséo de COVID-19 pelos animais domeésticos.

Com vistas a minimizar essa problemdtica, voluntdrios criaram uma Central de

Atendimento vinculada aos Programas de Residéncia em Medicina Veterindria da

Escola de Medicina Veterindria e Zootecnia (EMEVZ) da Universidade Federal da

Bahia (UFBA), com o propésito de conscientizar a populagéio. O resgate e manutencdo desses animais deram-se
majoritariamente através da Brigada K9 e das préprias entidades de protegéio animal, sendo que a manutengdo recaiu

puramente nos ombros das ONGs (UFBA, 2020).
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Com isso, ante aos efeitos da pandemia, constata-se que néo apenas os humanos s@o afetados, haja vista que os
animais também sofrem as consequéncias, apesar de serem tutelados por legislagdo protetiva.

Sob o efeito da pandemia do Covid-19, relata Lorena Divino (2020) que a solidéo causada pelo maior tempo em casa ho
isolamento social fez com que muitas pessoas, que anteriormente diziam ndo ter tempo para cuidar de um animal de
estimagdo, recorressem a abrigos ou outras formas de adogdo. A autora ressalta ainda que todo o estresse, angustia,
medo e sentimentos negativos causados pela pandemia eram amenizados com a presenga de pets.

Do mesmo modo, Nilza Dutra Alves menciona que a pandemia do Covid-19 acabou por estreitar os lagos familiares
entre seres humanos e animais de estimagdo. No entanto, apesar do aumento no ndmero de adogdo de pets em um
primeiro momento da pandemia, o abandono aumentou progressivamente & medida que a pandemia se prolongou,
em fungdéo do crescente receio de transmisséo e da perda de capacidade financeira da populagdo.

Conforme Oliveira D.  Loeve (2022), o abandono de animais de estimagéio pode causar sérios problemas para a sadde
publica, pois estes acabam se tornando fonte mével de zoonoses.

N&o obstante, as dificuldades semeadas na pandemia produzem, até os dias atudais, efeitos negativos na sociedade,
em especial em cardter econémico, o que intensifica as dificuldades operacionais das entidades de protegdo animal,
que subsistem majoritariamente de doagbes da populagdo.

4 METODOS DE RESPONSABILIZACAO CIVIL DAS ENTIDADES DE PROTECAO ANIMAL QUE ABANDONAM SEUS TUTELADOS EM
RAZAO DE FALENCIA

Com base na teoria geral de responsabilidade civil, em relagéo as entidades de protegéo animal, € destacada a
responsabilidade civil do Estado em relagéo ao direito dos animais abandonados. O Estado como érgéio publico é
dotado de responsabilidade para com os animais que estéio em estado de abandono e descaso, devendo, dessa forma,

suprir as necessidades dos mesmos, através dos meios cabiveis.
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Visa d salientar que, de acordo com Paulo Alli (2022), a pandemia agravou consideravelmente a problemdtica do
abandono de animais domésticos, de modo que se observou, entre 2020 e 2021, um aumento de 63% dos casos de
abandono, superlotando os abrigos.

Né&o obstante, a pandemia contribuiu também para a expressiva diminuigéio das doagdes as entidades filantrépicas,
intensificando a dificuldade de manutencéo das atividades dos protetores da causa animal (Alli, 2022, p.  71).

Por sua vez, o ato do abandono reflete néo apenas a falta de responsabilidade do individuo, mas também a prépria
percepcgdo social do animal doméstico como propriedade, como item que, ao gerar inconveniéncias, se torna
descartdvel.

Em contraponto, o ordenamento juridico brasileiro prevé o abandono de animais como crime, previsto no art. 32 da
Lei N° 9.605/98, uma vez que, comunica

Rafael Fernandes Titan, o abandono causa ao animal dores e angustias, sendo, efetivamente, uma violéncia mental,
além de submeter o animal aos riscos do desabrigamento. Assim, ao praticar o abandono, o agente inflige, sem a
menor duvida, maus-tratos aquele ser (Titan, 2021, p.  85).

Destarte, considerando o animal um sujeito de direito assim como o tutor, interpreta-se o abandono de um ser incapaz
de sobreviver de forma digna como uma violagdo do artigo 6° da Declaragéo Universal dos Direitos dos Animais, que
reza o abandono de um animal como ato cruel e degradante.

Na contemporaneidade, o posicionamento social acerca do tratamento dos animais domeésticos evoluiu de modo a
enaltecer a necessidade de criagé@io de uma categoria prépria que os beneficiasse. Desse modo, diversos projetos de
lei estéo sendo discutidos, visando & classificagéo dos animais de estimagéo como sujeitos de direitos, além de uma
maior preocupacéo do Poder Judicidrio na tratativa dos litigios envolvendo tais animais (STJ, 2023).

Assim, verifica-se que a conduta do abandono deve ser punida, mesmo que impulsionada por questdes financeiras ou
pessoais, independentemente do abandono ter sido cometido por pessoa fisica ou personalidade juridica.

Dessa forma, frente & problemdtica multifatorial das entidades de protegéo animal que, por faléncia financeira,
abandonam seus tutelados, é necessdrio que ocorra uma responsabilizagéo justa, adequada aos esforgos particulares

e
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proporcionais aos danos causados ao meio ambiente, & populagdio e aos préprios animais, de forma que a discussdo
segue para a possibilidade de aplicagdo da responsabilizagéo objetiva ou subjetiva.

4.1 RESPONSABILIDADE OBJETIVA NO ABANDONO ANIMAL

E possivel verificar que o indice de abandono de animais tende a aumentar, seja por dificuldades o manejo dos animais
ou por dificuldades econdmicas de forma geral, sobretudo no periodo pds-pandemia.

Na viséo de Maithé Mion de Mattos, sendo o abuso de animais uma atitude de iniludivel violéncia e crueldade, revela-se
seguramente oportuno o enquadramento do ato como delito no ordenamento juridico brasileiro. Destaca-se que a
conduta é provida de incontestdvel e desmedido cardter ofensivo.

Por consequéncia, ao exercer o abuso, inflige-se também leséo penalmente importante a um bem juridico tutelado
pelo Estado, néo havendo possibilidade de ser descartado da compilagéo de resolugdes ilicitas regulamentadas pelo
sistema penal nacional (Mattos, 2021).

Nesse contexto, a Declarag¢do Universal dos Direitos dos Animais, criada em 1978, determina que os animais devem ser
respeitados e protegidos de abandonos e maus-tratos, pois também detém o direito & vida digna.

Segundo Gilson Volpato (2022), a senciéncia animal constitui o fundamento cientifico e moral para a necessidade de
uma protegdo juridica especifica, que ultrapasse o mero valor patrimonial e reconhega a dignidade intrinseca dos
animais.

Conforme preconiza Caio André Silva, é de extrema importéincia a criagdo de politicas publicas que reconhegcam e
fortalegam a protegéo animal como responsabilidade compartilhada entre Estado e sociedade. Ademais, ao atribuir
competéncia comum aos entes federativos, refor¢a-se a legitimidade da participagéo civil na execugdo de agdes
ambientais (Silva, 2024).

Entretanto, o abandono, embora legalmente reconhecido como prdtica ilicita, continua sendo uma realidade cotidiana,
sobretudo em centros urbanos, revelando a disténcia entre a previséio normativa e sua efetiva aplicagéo.

Nesse sentido, € fundamental que a conscientizagéio, a educagdo e as politicas adequadas sejom implementadas para

abordar essa questdo e garantir um
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futuro melhor para os animais e as comunidades em toda a regidio (Silva, 2024).

Em 2020, o tribunal de Justiga do Distrito Federal condenou um individuo que abandonou o seu c@o na porta de um bar,
com as patas traseiras quebradas e com lesdes infestadas de parasitas. Como meio de prova, destacaram-se as
provas testemunhais e periciais3

Ante o exposto, constata-se a necessidade de avaliar as aplicagdes penais da conduta de abandono perante o
ordenamento juridico, tendo em vista o grande aumento de casos e da falta de conscientizagéo. Conforme o disposto
na doutrina, o ato do abandono ndo se define apenas pelo dano material, mas também no estado emocional do
animail.

No cendrio das entidades de protegéo animal que abandonam seus tutelados, a responsabilizagéo objetiva agiria de
forma impassiva, indiferente aos dramas e dificuldades enfretados pelos protetores, de forma a aplicar a punigéo téo
logo constatada a efetivagéio do abandono.

Tal método pode vir a mostrar-se excessivamente agressivo, sobretudo por tratar-se de instituigdes voluntdrias que
atuam na linha de frente da protegéo animal no Brasil. Dessa forma, a responsabilizagéo objetiva dos protetores pode
acabar agravando a jé desesperadora situagéo dos animais abandonados no pais, uma vez que o receio da punigdo,
caso a faléncia se mostre inevitdvel, pode impedir o surgimento de novos protetores e entidades em prol da causa
animall.

3
MAUS TRATOS. PEDIDO DE ABSOLVIGAO POR
INSUFICIENCIA PROBATORIA.  IMPOSSIBILIDADE.  AUTORIA E MATERIALIDADE DEMONSTRADAS.  TIPICIDADE DA CONDUTA. 1.
Cuida-se de Apelagéo Criminal interposta contra sentenga que condenou o recorrente pela prdtica do crime previsto
noart. 32, caput, da Lei 9.605/98, & pena definitiva de 03 (trés) meses de detengdio, em regime inicial semiaberto, e 10
dias-multa, fixados & razéo legal minima. 2. O recorrente pugna por sua absolvi¢géio do crime de maus tratos de
animais, ao argumento de néo ter sido suficientemente demonstrado ser o responsdvel pelas lesées sofridas pelo
animal ou seu abandono. Contudo, a autoria e a materialidade do delito restaram devidamente comprovadas. Com
efeito, as testemunhas Ana Paula e

Tatiana (ID16234860) foram unissonas no sentido de que o autor abandonou o cachorro na porta de um bar, com as
patas traseiras quebradas, e com lesbées infestadas de parasitas no dnus e pénis do animal. A primeira testemunha
esclareceu que ngo foi a primeira vez em que socorreu animais vitimas de maus tratos praticados pelo acusado.
Revelou, ainda, que o cachorro foi encontrado em estado grave, tendo sido realizado procedimento cirdrgico para evitar
seu 6bito. 3. A dosimetria, tampouco merece censura, haja vista ter sido aplicada no minimo legal para a espécie,
considerando a presenca da agravante da reincidéncia (ID14174119), que foi compensada com a atenuante prevista no
art. 14,1, da Lei 9.605/98, culminando em uma pena final de 03 (trés) meses de detengdio, em regime inicial semiaberto,
e 10 dias-multa, fixados & menor razéo legal. 4.

RECURSO CONHECIDO e NAO PROVIDO. Sentenca mantida, por seus proprios fundamentos. 5. A ementa servird de
acérddo, conforme artigo 82, § 5°, da Lei 9.099/95. (TJ—DF 00017353920188070011 DF 0001735~ 39.2018.8.07.0011, Relator:
SONIRIA ROCHA CAMPOS D'ASSUNCAO, Data de Julgamento: 14/08/2020,

Primeira Turma Recursal, Data de Publicagéo: Publicado no PJe: 16/09/2020. Pdg. :Sem Pdgina Cadastrada.)
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4.2 RESPONSABILIDADE SUBJETIVA NO ABANDONO ANIMAL

O tratamento dos animais deve ser compreendido a partir da perspectiva ética, estabelecendo padrdées minimos para
o tratamento de outros seres que podem ser afetados a partir de diferentes decisées humanas.

Conforme elucidam Fernanda Andrade e Neuro José Zambam, todos os animais sencientes possuem valor moral
proéprio, de modo que a ética animal se posiciona a favor da titularidade desses seres aos direitos fundamentais & vida,
a liberdade e ¢ integridade fisica e psiquica, ultrapassando a tradicional viséio bem- estarista, que vislumbra apenas a
preservagdo da espécie e a prevengdo de maus- tratos.

Sob essa 6tica, submeter um animal ao aprisionamento, ao uso instrumental ou & morte para atender interesses
humanos, ainda que sem lhe causar sofrimento, implica na desconsideragéo do valor intrinseco de tais seres (Androde;
Zambam, 2016, p.  154-155).

Desse modo, a senciéncia pode ser compreendida pela interpretacdo das circunstéincias a partir das emogdes, ainda
que o agir dos animais ndo se compaitibilize com a moral e leis humanas. Contudo, ainda assim séio necessdrios
cuidados especiais para sua protecdo, pois diversas decisdes humanas podem incidir diretamente na vida dos seres
sencientes, causando-lhes dor e sofrimento.

Devido ¢ falta de controle da reprodugdo dessas espécies e auséncia de politicas publicas efetivas sobre o cuidado, é
recorrente encontrar animais abandonados em ruas, desnutridos, sem consumo de dgua adequada, sem qualquer tipo
de higiene ou cuidados de saude.

Os doutrinadores Thiago Henrique Costa Silva e Lucas Cunha Jord@o mencionam que os maus tratos tém sido
registrados corriqueiramente, através de denudncias de pessoads que testemunharam a violéncia contra animais em
situagdes derua. Todavia, as medias empregadas ndo séo suficientes para englobar a totalidade da populagéo
animal esquecida nas ruas (Silva & Jordéo, 2023).

Nesse cendrio, Francisco Giugliano de Souza Cabral e Carine Savalli aduzem que a baixa alteridade com os animais, ou
seja, a baixa capacidade de se colocar no lugar do outro em uma relagdo interpessoal, € a causa da maioria dos
abandonos.

Desse modo, os abondonos de animais de estimagédio refletem as condutas dos préprios tutores (Cabral & Savailli,

2020).
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Tendo em vista o papel fundamental das entidades de prote¢c@o animal para o manejo, acolhimento e manutengéo
dos animais abandonados, sobretudo em face da insuficiéncia do Poder Publico, a responsabilizagéo subjetiva basear-
se-ia has medidas e nos esforgos individuais de cada protetor, de forma a priorizar o cuidado dos animais j& tutelados,
néio comprometer as atividades do abrigo ou a qualidade de vida dos animais e fazer todo o necessdrio para evitar a
faléncia e, consequentemente, o abandono.

Ademais, quando néo for possivel evitar o encerramento das atividades, além da andlise dos esforgos de prevengdo,
far-se-ia necessdria a andlise dos esforgos de controle de danos, de forma a impactar o minimo possivel os animais, a
sociedade e o meio ambiente.

Assim, seriam analisadas atitudes como a realizagéo de campanhas de doagéio, venda de itens doados e manejo de
recursos, e, quando o encerramento das atividades for inescapdvel, a andlise alcangaria também as atitudes que visam
a reduzir os impactos, tal qual a promogédo de feiras de adogéio, a tentativa de realocagdo dos animais para outro
abrigo e a selegdio dos animais que gerariam menor impacto negativo ao ser solto nas ruas.

5 CONCLUSAO

A partir da andlise desenvolvida nesse artigo, chegao-se ao entendimento que a protegéo efetiva dos animais no Brasil
demanda uma abordagem multidisciplinar e integrada, que combine o aprimoramento legislativo, o fortalecimento
institucional e, sobretudo, a transformagéo cultural por meio da educagéo.

A construgéo de uma sociedade mais ética, justa e compassiva com todos os seres vivos requer ndo apenas o
cumprimento de normas legais, mas o reconhecimento da senciéncia animal e a ampliagéo do circulo moral para além
da espécie humana.

Ademais, diante das discussdes e movimentos em relagdo & protegdo dos animais de rua, evidencia-se a necessidade
de agdes publicas visando a elaboragédo de politicas publicas, de forma a beneficiar tanto os cidadéos como os
animais.

Destarte, o combate ao abandono de animais de rua € uma questdo urgente que exige atengdo e agdes efetivas por
parte da sociedade e das autoridades, uma vez que gera efeitos negativos tanto para os préprios animais quanto para

a
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comunidade em geral.

Muitas vezes os animais abandonados enfrentam situagdes de sofrimento extremo, como fome, doencgas e violéncia,
além de contribuir para o aumento da populagdo de animais em situagdo de rua, o que agrava ainda mais o cendrio de
superlotagdo nos abrigos e a proliferagcéio de doengas zoondticas.

T&o embora a protegdio aos animais de rua seja uma responsabilidade inerentemente estatal, a legislagéo e o poder
publico se mostram insuficientes para a resolugdo do problema.  Frente a isso, as entidades de filantropia animal
mostram-se de grande importéincia, justamente por atuarem na insuficiéncia do Poder Publico.

No entanto, apesar de mitigarem a problemdtica, a dimenséo e complexidade da causa sobrecarregam os protetores
que, valendo-se de recursos proprios e escasso suporte da populagdo, precisam limitar seu escopo de atuagdo, de
forma que muitos casos permanecem sem suporte.

Desse modo, € importante reconhecer que a causa animal estd intimamente ligada a outras esferas da vida social,
como a saude publica, a preservagdo ambiental e a promogéo de uma cultura de paz. Ao promover a efetiva
aplicagdo das leis de protegdo animal, estamos também colaborando para o desenvolvimento de uma sociedade mais
sustentdvel, sauddvel e harmonica em todas as suas dimensoes.

14.064/20, é possivel
verificar a importéincia do bem juridico tutelado, afinal, mesmo que haja amadurecimento contextual do tema e do
substancial crescimento nos direitos dos animais como movimento social, hé de se ter legislagéo mais efetiva para
protecdo dos animais.

Né&o obstante, a responsabilizagéo das entidades que porventura abandonem seus tutelados deve se dar de acordo
com os esforgos da entidade no enfrentamento da problemdtica, assim como as medidas tomadas para,
primeiramente, previnir o abandono e os maus tratos e, subsidiariamente, mitigar seus danos, de forma a fazer
prevalecer a justica sem, no entanto, desincentivar ou desonrar o papel das entidades de protegéo.

Para tal fim, a responsabilizagdo subjetiva se mostra como uma boa opgdo, uma vez que concilia a necessidade de
atuagdo das entidades de protegéo animal e seus esforgos voluntdrios com o dever juridico de punir quem comete o

crime de
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abandono, de forma que as entidades que trabalhem com eticidade e zelo n&o sofreréio consequéncias
desnecessdrias, ao mesmo tempo que aquelas que atuarem com negligéncia, crueldade ou imprudéncia néo sairéio
impunes.
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