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BIAGUE, Badnandje Antonio Silva. Alteridade, Ambiente e Filosofia Ubuntu: A
Experiéncia de Wangari Maathai como Modelo Etico e Juridico para Guiné-Bissau.
Orientador: Tagore Trajano de Almeida Silva. 2024. 110 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito)
— Programa de Pds-Graduagdo em Direito, Faculdade de Direito, Universidade Catolica do
Salvador, Salvador, 2024.

RESUMO

Este trabalho foi desenvolvido, diante das catastrofes naturais causadas por desequilibrio
ambiental, decorrentes das acfes humanas contra outros seres vivos e a Natureza, pautadas pela
I6gica capitalista, sempre de maximizacao de ganhos e na utilizacdo dos demais elementos da
Natureza, para o bem do Homem. As ac¢Ges humanas, assim, sdo sempre pela opcéo que traz
mais ganhos do ponto de vista econémico, sendo, por outro lado, mais lesiva ao meio ambiente,
relegando, assim, as causas ambientais. A producdo desenfreada de residuos, utilizagdo de
agrotoxicos, a intervencdo nos diferentes ecossistemas, alterando o ciclo natural, entre outras,
sdo atividades desenvolvidas por paises ditos desenvolvidos. E o mal j& se faz sentir: as
alteracdes climaticas, intoxicacdo de mares, mortes de diferentes espécies, a erosao costeira,
emissdo de gases para o efeito de estufa, que é proveniente principalmente de atividades
industriais, o aqguecimento global, a subida do nivel de agua do mar, entre outras causas. A
doutrina tradicional africana ensina valores diferentes que superam essa tendéncia. Vale,
portanto, a pena trazé-la como uma pertinente alternativa aos problemas ambientais, para que o
mundo e a nova geracao de africanos(as) a conhegam e a pratiquem. Por esse motivo, faz sentido
realcar a relacdo diferencial e especial das mulheres com os meios de subsisténcia ambientais.
Sdo elas que se deslocam para lugares longinquos a procura de agua potavel para o consumo,
por ndo haver nas imediacOes, devido a poluicdo. O mesmo acontece com as lenhas, para
preparar a comida que serve de alimento para toda a familia. Destaca-se, neste passo, as
mulheres africanas, particularmente guineenses, para tracar este dialogo (construcdo) e a
mudanca de paradigma.

Palavras-chave: Filosofia Ubuntu; alternativa; ambientalismo; ecofeminismo.
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BIAGUE, Baonandje Antdnio Silva. Alterity, Environment and Ubuntu Philosophy: The
Experience of Wangari Maathai as an Ethical and Legal Model for Guinea Bissau.
Advisor: Tagore Trajano de Almeida Silva. 2024. 110 f. Thesis (Master Degree in Law) —
Postgraduate Program in Law, Law School, Catholic University of Salvador, Salvador, 2024.

ABSTRACT

Faced with natural catastrophes caused by environmental imbalance, resulting from human
actions against other living beings and Nature, guided by capitalist logic, always maximizing
gains and using other elements of Nature for the good of Man. When you have to choose
between two options, and the one that brings more gains from an economic point of view is the
most harmful to the environment, this option has been chosen. Relegating environmental
causes. The unbridled production of waste, use of pesticides, intervention in different
ecosystems, changing the natural cycle, among other things, are activities carried out by so-
called developed countries. And the evil is already being felt: climate change, poisoning of the
seas, deaths of different species, coastal erosion, greenhouse gas emissions that come mainly
from industrial activities and beyond, global warming, rising sea water level among other
causes. Traditional African doctrine teaches different values that overcome this tendency. It is
therefore worth bringing it as a relevant alternative to environmental problems. So that the
world and the new generation of Africans know and practice it. For this reason, it makes sense
to highlight women's differential and special relationship with environmental livelihoods. They
are the ones who travel to faraway places in search of drinking water for consumption because
there is no nearby due to pollution, the same happens with firewood to be able to prepare the
food that serves as food for the whole family. African women stand out to outline this dialogue
(construction) and the paradigm shift.

Keywords: Ubuntu philosophy; alternative; environmentalism; ecofeminism.
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1 INTRODUCAO

A historiografia Ocidental-Europeu datam relacGes estabelecidas entre seres humanos e
a natureza, na ética de exploracdo, em que os resultados ja sdo patentes e se fazem sentir, na
contemporaneidade. No contexto que se da esta pesquisa, 0 percurso Africa/Guiné-Bissau n&o
foi 0 mesmo, isto é, h& uma relacdo harmonica e equilibrada de homens e mulheres com a
natureza.

Os conceitos surgem para classificar ou dominar as praticas culturais, filoséficas
cotidianas exercidas por pessoas, muitas vezes fora da academia, pois, na Guiné-Bissau, as
mulheres e 0os homens de diversas etnias se mantém em uma relagdo divina, espiritual e de
saberes locais coletivamente em comunidades e, ainda, estas tém consciéncia e conhecimentos
sobre a histdria e os danos ambientais que 0 mau uso impacta em suas saudes.

Ainda a titulo dos conceitos, 0 mundo conheceu o termo EcoFeminismo pela voz da
feminista francesa Frangoise d"Eaubonne, em 1974, fazendo uma relacdo entre ecologia e as
mulheres. O Ecofeminismo se apresenta como uma corrente feminista, muitas vezes, associada
a modelos de subsisténcia e de ligacdo material e espiritual das mulheres a natureza. No
continente africano, lé-se e se apresenta com fortes tracos dos ideais ecofeministas, ainda que
ndo seja esta a denominacéo local.

Essa perspetiva se enquadra de forma clara na Filosofia africana Ubuntu, tendo histdrias
e vivéncias proprias, ou seja, na referida filosofia, a mulher simboliza o pilar de sua familia e
da comunidade, detendo os conhecimentos sobre as questBes ligadas a vivéncia em
comunidades, lidando, ainda, com ‘“a mae natureza”. Assim, a proposta desta pesquisa em
andamento é trazer essa visao que se assenta na filosofia Ubuntu e primar pela sua pratica como
forma de reconectar as origens e como forma de valorizacdo dos saberes a ele associados. Desta
forma, destacam-se as mulheres africanas, para tracar este didlogo (construcao).

Busca-se trazer a visdo feminina na protecdo do meio ambiente; a experiéncia de
mulheres quenianas, por impulso da primeira mulher africana, que em 2004, foi prémio Nobel

da paz, através das suas atividades de plantio de &rvores e de prote¢cdo ambiental.
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2 A ALTERIDADE NA FILOSOFIA TRADICIONAL AFRICANA UBUNTU

A Filosofia Ubuntu, uma doutrina tradicional africana é pautada numa relacédo de cariz
ndo antropocentrista, isto €, ndo alinha com a concepcao de que a Natureza e 0s outros seres
vivos se tratam de coisas destinadas ao servi¢co do ser humano, colocando este grupo no lugar
de privilégio em detrimento da Natureza e de outros seres vivos. Isto ocorre no ambito de
conhecimentos, técnicas e saberes locais sobre o cuidar de si, que € 0 mesmo que cuidar do
meio ambiente, porque sem o equilibrio dos ecossistemas, ndo pode haver o bem estar
comunitario e muito menos o individual.

Na ética Ubuntu, tudo se processa dentro do primado do comunitarismo, no qual o
individualismo ndo tem lugar, ou seja, € mal visto. A doutrina tradicional africana se apresenta
a partir da preocupagdo com o outro, ou seja, a dimensao coletiva, a dimensdo humana, ficando

de forma clara e marcada a alteridade.

Os principios fundamentais da ética Ubuntu sdo norteados pela preocupagdo com o
outro, com a solidariedade, com a partilha e com a vida em comunidade. Assim, uma
geoética e uma geofilosofia se apresentam nos fundamentos da filosofia ubuntu,
trazendo o ser em sua existéncia como a esséncia de uma coletividade, explicando que
uma pessoa ndo pode ser plenamente humana sozinha APUD. Nascimento (2016).

A proposta deste trabalho em andamento € trazer essa visdo que se assenta na filosofia
Ubuntu e primar pela sua pratica, como forma de reconectar as origens e de valorizacdo dos
conhecimentos a ela associados. De acordo com Ramose (1999), a ética da filosofia ubuntu
compreende a existéncia do ser africano e dos grupos étnicos africanos, trazendo em discussao
0 posicionamento moral em relacdo a comunidade local e ao universo. Nesta ordem de ideia,
Cavalcante (2020) afirma que a base da filosofia ubuntu relaciona os fundamentos de uma ética
integradora, trazendo os conceitos de humanidade e comunidade. A alteridade, enquanto
proposta para estilo de vida, existe na filosofia, ou ética ubuntu, os fundamentos é que diferem,

mas acabam apontando para um objetivo comum.
2.1 0 OUTRO, DA ALTERIDADE A ESSENCIA E ETICA UBUNTU

O continente africano € essencialmente espiritualista; tudo que existe materialmente,
existe na dimensdo metafisica. Todas as ciéncias foram criadas pela observacéo da natureza e

da espiritualidade. O pilar da medicina tradicional é a espiritualidade, pois a manipulacéo de

ervas para a cura de certas doencas requer um conhecimento espiritual, denominado pelo povo
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africano como ciéncia espiritual africana (SOUZA FILHO, UYETAQUE e CHIC, 2021, p. 4).
O Continente ber¢o da humanidade se exprime de forma oral e espiritual, a dimensdo metafisica
tem muita importancia e € a dimensédo orientadora.

Em varias zonas do continente sdo conhecidas algumas variacdes em termos do ser e
fazer ligados & propria espiritualidade. Caso da Guiné-Bissau, um pais da Africa Ocidental: ira,
defunto s&o da dimensdo espiritual, isto €, dimensdo metafisica, sendo que o primeiro é um ser

diferente do ser humano, e 0 segundo é a alma de uma pessoa ja falecida.

Deus, irans, dufuntus (asalmas) fazem parte da trilogia que integra a
cosmogonia guineense, pelo menos nos grupos animistas. No imaginario
guineense, esses seres acompanham as atividades do pekadur [pessoa humana, ser
humano, gente] nas suas alegrias, angustias e insegurancas. Em diversas situacoes do
cotidiano, Deus, Iran, dufuntussdo convocados para socorrerem seus filhos e/ou
devotos. Aos irans sdo atribuidas as benesses e também os infortinios; por isso,
sdo cantados nas mandjuandadi, seja em forma de enaltecimento dos seus poderes,
louvando-os, seja pedindo e rogando-lhes protecéo [...] (SEMEDO, 2010, p.117).

O Caso Egipcio, um outro pais africano:

Uma das primeiras grandes civiliza¢cdes do mundo (Kemet, Egito) foi construida com
base na espiritualidade de Maat (Deusa da verdade, justi¢a, ordem divina, harmonia,
equilibrio, prosperidade e da reciprocidade). Maat foi uma forga espiritual e imutavel
que fazia com que os egipcios acreditassem que ela regia os fendbmenos da natureza.
Tudo se constroi através de Maat, “Deusa responsavel por toda ordem social e
cosmica” (Mota, 2010, p. 3).

A consideracdo desse pensamento africano pressupde, logo por ineréncia, um respeito
basico pelos outros, sendo a partir dos outros que se constr6i a comunidade. No Ubuntu,
ninguém se basta a si, nessa logica o respeito é também naturalmente extensivo a comunidade
e pela integracdo do ser e de sua realidade. Nisto esta contemplado o sentido de humanidade e
de ser com os outros, de modo que o pensamento ubuntu funciona como alavanca para as
formas do ser e do pensar, que sdo africanas, mas desvalorizadas e até silenciadas pelo
eurocentrismo, a partir de descolonizacdo e descolonialidade.

A espiritualidade é o elemento fundamental para a vida, porque ela se faz presente em
inimeras circunstancias. Na Africa, a espiritualidade é a base para a manifestacéo das tradicdes
e costumes, estes que sustentam a compreensao do cosmo dentro de uma equagdo fundamentada
na ordem, harmonia e equilibrio (SOUZA FILHO, UYETAQUE e CHIC, 2021, p.5). As
manifestages se tornam impossiveis de forma escrita, sendo 0s ancestrais e 0s sacerdotes 0s

responsaveis pela transmissdo a comunidade.
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A harmonia e o equilibrio que tanto caracterizam os povos africanos se deve & conexao
espiritual existente entre eles, fazendo com que um sinta empatia e se veja representado no
outro, a pessoalidade se torna o bem precioso, dentro da I6gica comunitarista, bem superior a
qualquer bem material. Para o africano, “eu sO posso ser na medida que o0 outro seja”; a
definicdo do ser depende do outro e esse outro deve ser o elemento integrante da comunidade

(que viva segundo os ideais Ubuntu).

Quando as pessoas estdo ligadas pelo espirito fomentam a humanizacéo e sdo afetadas
pela dor e opressdo dos seus préximos, isto é, as pessoas dependem umas das outras
para a existéncia e continuidade da humanidade. Portanto, uma pessoa nutrida ou
revestida pelos pilares que formam a esséncia Ubuntu, é abalada pelo sofrimento do
outro, humano ou ndo, pela devastacdo florestal, pela guerra, miséria, fome,
sofrimento dos animais, etc. (SOUZA FILHO, UYETAQUE e CHIC, 2021, p.5)

Numa determinada familia africana, 0 membro que tiver mais condicdes se sente na
responsabilidade de prover o bem para o resto da familia, ou seja, fazer a assisténcia para quem
precise mais. Assim, o sujeito fica mal aos olhos dos outros, se tiver a mesa farta, enquanto o0s
outros, sem 0 minimo. Assim preza a ética Ubuntu.

O sentido de pertenca se da numa perspetiva de indissociacdo, as matas, solo, os mares,
0S rios e as pessoas estdo conectados. Cada um de nos esta representado em tudo e a natureza

Se representa em nos.

Na concep¢do Ubuntu, a nossa meta é mantermos o equilibrio para chegarmos a
completude e unidade enquanto seres coletivos, pautados pelo respeito basico da
diversidade natural, cultural e da particularidade dos outros. Podemos assim dizer que,
Ubuntu é uma filosofia basilar que origina a comunidade (unido e espiritualidade)
contrdria a ideia de sociedade que defende o individualismo para incentivar a
competitividade entre as pessoas. Enquanto a comunidade promove a coletividade e
0 bem-estar entre as pessoas em harmonia e equilibrio com a natureza, o oposto
acontece com a sociedade moderna que estabelece um contrato entre as pessoas com
carater de individualidade e segregacdo (SOUZA FILHO, UYETAQUE e CHIC,
2021, p. 6).

NOs, enquanto pessoas, dependemos dos outros para sermos e para atingirmos a
plenitude, sendo essa questdo basilar da vivéncia dos povos africanos e sustenta a uniédo e a
harmonia, em detrimento do gigantismo individualista e da falsa e perigosa ideia de que uma
pessoa se basta a si mesma. Em termos de conceito, de inicio, é trazido o significado

etimoldgico para que se entenda melhor o que € a alteridade.
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“Alteridade” ¢ um termo de etimologia latina derivado do substantivo alteritas, atis
que significa “diversidade”, “diferenca”, tendo na sua raiz o adjectivo alter, era, erum,
significando “outro”, “um de dois”. Podemos ainda acrescentar que o termo latino alte
¢ j& formado a partir das palavras gregas allos, que se traduz por “outro” (por apocope,
ou perda de fonema), e eteros, ou “outro”, “diverso” ou “oposto”( NEVES PATRAO

Maria do Céu, 2017, p.71).

O Outro a que se refere ndo é necessariamente humano, podendo ser ndo humano, o que
implica 0 mesmo tratamento a esse Outro. Todavia, nem sempre foi assim, houve um processo
historico e antropoldgico para que se descobrisse esse Outro (humano ou ndo humano). Nesse
processo, destacam-se 0s nomes como: Emmanuel Lévinas (1906- 1995) e Paul Ricoeur (1913-
2005), que, embora de formas diferentes, sob viés da ética, enunciam o Outro como Outro. O
primeiro é um critico da filosofia ocidental, por esta se centrar no Eu. Para NEVES PATRAO
(2017), a Filosofia Ocidental é primado da ontologia, centrando-se na afirmacdo do ser, do
homem, do eu, como ponto de partida para toda a reflexdo e acdo, no que corresponde a uma
autoritaria proclamacéo de si, como principio de inteligibilidade e padrdo de procedimentos, o
que desencadeia a violéncia entre os homens (e ndo sé). O que ndo é plausivel ¢ elegivel pela

alteridade e pelo Ubuntu.

O Eu é limitado por natureza, fadado ao oismo, egocentrismos e outras enfermidades
do Ser, enquanto ndo se dignar mover-se em relagdo ao Outro. N&o se trata, aqui, de
fazer, essencialmente, caridade aos necessitados, aos excluidos, aos sem-direitos,
porque ndo é assisténcia que se reclama. O que se reclama é a deposicéo do Eu para,
deliberadamente, permitir que o Rosto se apresente e, como num movimento
sincronizado de uma danga, acolher o Outro, que sequer sei quem &, agir para com ele
mediante conduta respeitosa e acolhedora. A partir desse momento, minha
responsabilidade para com o Outro é assimétrica: sou responsavel por ele, sem que a
reciprocidade seja a mesma e, ainda, sou responsavel por tudo e por todos e Eu, mais
que todos os Outros! (NICOLLETTI Camillo Carlos Eduardo, 2016, p. 65).

De fato, todos esses fundamentos sdo os caminhos que levam ao objetivo que ubuntu
acolhe para afastar o egoismo e o individualismo, no sentido de que, enquanto a alteridade
recomenda mover-se para o Outro, e ndo implicando necessariamente fazer caridade, mas o faz,

porque o Outro deve ser reconhecido como Outro, acolhido por Eu.

O mérito de Lévinas, no nosso ambito da reflexdo, é fundamentar uma perspectiva
alternativa a egocéntrica (ego), em que também a intersubjectiva (alter-ego) radica, e
¢ assumir o outro (alter) na sua alteridade, destacando-o na sua emancipacao do eu. A
assimetria entre ambos, porém, quanto a nés, compromete ndo sé a eticidade da
relagdo, mas também a efectividade da propria relacdo.( NEVES PATRAO Maria do
Céu, 2017, p.78).
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Em Ubuntu, para as importantes decisdes da vida pessoal, h& uma tradi¢do de envolver
os mais velhos. Podemos citar o exemplo do casamento, os mais velhos e ancidos da familia
sdo envolvidos e precisam dar bencdo ao casal, para que, depois do ato, possam, juntos e na
paz, seguir as suas vidas. Ha uma responsabilidade das pessoas agirem de forma a honrarem as
suas familias, prezando pelo bom nome da mesma, perpetuando as formas de viver dos seus
antepassados, que sdo mantidas através da sua passagem de geragdo em geracdo (SOUZA
FILHO, UYETAQUE e CHIC, 2021). Se existe a humanidade é porque existiram 0S n0ssos
ancestrais e as memorias dos nossos antepassados estdo dentro de nds. O que 0S NOSSOS
antepassados foram € o que somos hoje; nés somos a continuidade dos nossos ancestrais. Deste
modo, a ancestralidade € um registro genético e espiritual.

Estes sdo os tracos particulares da tradi¢éo africana e, mais que tradicdo, é o ser e o fazer
africano, o que marca a esséncia Ubuntu. O processo de formacdo da pessoa e sua personalidade
tém dindmicas proprias, dependendo da circunscri¢do geografica e do modo de vida escolhido

eé precisamente nesse contexto que se aprimora.

A condigdo concreta em que vivemos quotidianamente e os relacionamentos que ela
nos traz sdo a possibilidade concreta de vitalidade, de uma agua de vida que irrigue a
alma. E na autenticidade do relacionamento com essa realidade concreta e circunscrita
que pode se dar a orientagdo ao infinito pela intengéo da acdo; e entdo coisas, pessoas
e nds préprios somos introduzidos a uma existéncia mais auténtica. Tudo tem um
significado secreto, tudo tem uma esséncia espiritual secreta que precisa de nds para
atingir a forma perfeita, precisa de nos para se realizar (MAHFOUD, Miguel. 2005,

p. 4).

Os tracos do nosso ser, enquanto pessoas, sdo definidos pelo outro, na medida da sua
existéncia e, por consequéncia, numa légica comunitaria. Para certas decisdes, 0s membros da
comunidade devem consultar os ancides e devem continuar a seguir o fazer e o ser que
remontam a antiguidade, chegando até nds por geracdo que nos antecede. Os chefes e 0s ancides
facilitam os processos decisorios, mas ndo decidem unilateralmente, havendo um colegiado que
analisa os assuntos para uma deciséo que alinham com os ideais Ubuntu.

Milovic (2017) traz questfes e reflexdes muito interessantes, nas quais cada todas as
pessoas deviam se colocar. O Outro € como eu? A ética pode determinar o outro como eu, no
sentido dessa perspectiva da filosofia da comunicacdo? Como, por exemplo, pensar 0s outros
na discussdo da reforma agraria aqui no Brasil? E possivel uma solugdo discursiva entre os
latifundiarios e os sem-terra? Séo questdes que se podem colocar e tém cabimento total na
realidade guineense, sobretudo aplicavel as mulheres em relacdo ao acesso a terra e outros

direitos sociais.
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De acordo com Lévinas (1995), ética, hoje em dia, ndo pode ser elaborada com a ideia
da razdo, mas com a ideia da sensibilidade. A ética € uma nova sensibilidade para os outros e a
subjetividade se fundamenta nessa heteronomia. Isso € um contexto antikantiano, pois 0s
fundamentos da ética ndo estdo na autonomia da razdo, mas na heteronomia, nessa
responsabilidade fundamental para com os outros. Ficou muito claro que a consideracdo do
Outro é um passo que a alteridade e ubuntu deram ndo em favor do outro, mas pelo bem de
todos, no sentido de que a humanidade precisa, de fato, encarar o0 outro como tal e se colocar

no lugar deste.
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3 A CONTRIBUICAO DA FILOSOFIA UBUNTU PARA UMA PERSPECTIVA NAO
ANTROPOCENTRICA EM DEFESA DO AMBIENTE

As catastrofes naturais causadas por desequilibrio ambiental sdo decorrentes das acfes
humanas contra outros seres vivos e a Natureza, pautadas pela légica capitalista, sempre de
maximizacgdo de ganhos e na utilizagdo dos demais elementos da Natureza para o bem do
Homem. Quando se tem por optar entre duas alternativas, a escolha é, na maioria daz vezes, é
a que traz mais ganhos e € a mais lesiva ao meio ambiente, relegando as causas ambientais.

A producdo desenfreada de residuos, utilizacdo de agrotoxicos, a intervencdo nos
diferentes ecossistemas, alterando o ciclo natural, entre outras coisas, séo atividades
desenvolvidas por paises ditos desenvolvidos. E o0 mal ja se faz sentir, as alteragdes climaticas,
intoxicacdo de mares, mortes de diferentes espécies, a erosdo costeira, emissao de gases para o
efeito estufa — que é proveniente, principalmente, de atividades industriais —, 0 aquecimento
global, a subida do nivel de 4gua do mar, entre outras causas. A doutrina tradicional da Africa
ensina valores diferentes, que superam essa tendéncia. Vale, portanto, a pena trazé-la como uma
pertinente alternativa aos problemas ambientais, para que o mundo e a nova geracdo de
africanos a conhegam e a pratiquem.

O prop0sito € trazer essa visao que assenta na filosofia Ubuntu e primar pela sua pratica,
como forma de reconectar as origens e de valoracao dos conhecimentos a ela associados, porque
isto leva-nos a solugbes que se configuram em alternativas viaveis, diante dos problemas
ambientais que tém assolado o mundo, uma vez que as suas ocorréncias trazem consequéncias

que ndo se limitam aos territorios onde s&o produzidos.

3.1 A DOUTRINA AFRICANA UBUNTU E A NECESSARIA PERSPECTIVA DO NAO
ANTROPOCENTRISMO COMO UMA ALTERNATIVA AS CAUSAS AMBIENTAIS

A Filosofia Ubuntu, em termos de denominacao, foi cunhada por uma tribo da regido
Sul-africana, chamada Bantu, da sua linguagem banta. A expressdo é encontrada nas linguas
Nguni dos Zulus, Xhosa ou Ndebele, todos grupos de tribos do mesmo pais, com o significado,
para a lingua portuguesa, numa traducéo néo literal é: Eu sou, porque tu es. Por outras palavras
seria ver a sua humanidade no outro; ndo somos humanamente completos, sem a existéncia do
outro. O ser, o fazere 0 bem estar carrega uma relacdo de respeito dos homens entre si e a

Natureza (incluindo as outras formas de vida).
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Ainda em relacgdo a etimologia, a palavra ubuntu origina-se da combinagdo dos termos
ubu e ntu. Ramose (2001) continua: o prefixo ubu contempla a ideia do Ser em seu modo
dindmico, integral, anterior as manifestagdes particulares ou modos de existéncia, em um
constante movimento. O sufixo ntu indica toda manifestacdo particular, os modos distintos de

existéncia. Ramose (2001).

Filosoficamente, é melhor aproximar-se deste termo como uma palavra hifenizada,
ubu-ntu. Ubuntu é atualmente duas palavras em uma. Consiste no prefixo ubu- e na
raiz ntu. Ubu evoca a ideia da existéncia, em geral. Abrindo-se a existéncia antes de
manifestar a si mesmo na forma concreta ou no modo de existéncia de uma entidade
particular. Ubu, aberto & existéncia, é sempre orientado para um desdobramento, que
¢ uma manifestacdo concreta, incessantemente continua, através de formas
particulares e modos de ser. Neste sentido, ubu é sempre orientado para um ntu.
(RAMOSE, 1999, p. 50).

O comportamento do ser humano em relagdo a Natureza tem sido marcado por uma
l6gica de exploracéo, tendo como base o ideal capitalista de maximizacdo cada vez mais de
ganhos, em termos econdmicos. Quando se tem que optar entre duas alternativas, sendo que a
gue traz mais ganhos € a mais lesiva ao meio ambiente, a opcdo tem sido essa, relegando as
causas ambientais.

A producdo desenfreada de residuos, utilizacdo de agrotoxicos, a intervencdo nos
diferentes ecossistemas, alterando o ciclo natural, entre outras coisas, sdo atividades
desenvolvidas por paises ditos desenvolvidos. E 0 mal ja se faz sentir, nas alterac@es climaticas,
intoxicacdo de mares, mortes de diferentes espécies, a erosao costeira, emissao de gases para 0
efeito estufa (que é proveniente principalmente de atividades industriais), 0 aquecimento
global, etc. E o pior € que essas consequéncias ndo se limitam ao territorio onde sao produzidos.

A nivel internacional, criou-se convencBes que sustentam a logica poluidor-pagador,
mas isso estd bem longe de resolver o problema. Este principio foi adotado, inicialmente, na
década de 1970 pela Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OECE),
criada em 1948, financiada pelos Estados Unidos, com o objetivo de reconstruir o continente
que foi destruido pela guerra. Em 1995, houve adaptacéo do principio. Lé-se na convencdo do
OECE:

O principio a ser usado para alocar os custos das medidas de prevengdo e controle da
poluicdo para incentivar o uso racional de recursos ambientais escassos e evitar
distor¢cfes no comércio e investimento internacional é o chamado 'Principio do
Poluidor-Pagador'. Este principio significa que o poluidor deve arcar com as despesas
de execucdo das medidas acima mencionadas decididas pelas autoridades publicas
para garantir que o meio ambiente esteja em um estado aceitavel, ou seja, 0s custos
dessas medidas devem ser refletidos no custo dos bens e servi¢cos que causem poluicdo
na produgdo e/ ou consumo. Tais medidas ndo devem ser acompanhadas de subsidios
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que possam criar distorgdes significativas no comércio e investimento internacionais.
(OECE, 1995, p. 12).

NGs compreendemos o proposito da convencgéo, na busca de solugdes, mas o problema
esta justamente no sentido de que ndo devemos degradar o ambiente, para s6 depois pensar em
mecanismos em busca do equilibrio ambiental, langcando mao do principio “poluidor-pagador”.
Neste, o poluidor suporta alocacdo dos custos das medidas de prevencdo e controle da poluicéo
para incentivar o uso racional de recursos ambientais escassos e evitar distor¢des no comércio
e investimento internacional.

Ha uma ligeira confusdo com a questdo da globalizacdo. Pensa-se que, em virtude dela,
pode-se devastar a Natureza e 0s saberes que remontam a antiguidade. O Ocidente tem se
posicionado a frente nessa questdo, tendo como um dos principais objetivos se apropriar e
transformar a natureza, com o fim de tirar o proveito a todo custo e sem se preocupar com 0
desequilibrio e os males gerados aos diferentes ecossistemas. Os avangos tecnoldgicos e o
desenvolvimento s6 servem a humanidade, as outras formas de vida e a Natureza, se respeitarem
as mesmas.

Os povos africanos sdo muito ligados a Natureza, em termos da vivéncia, tradicdo e a
prépria cultura de modo geral. Ligacdo com a natureza se dd num contexto interessante, a
purificacdo através da passagem de uma fase (ligada a faixa etaria) para outra se da por rituais
que acontecem nas florestas. Ha fases em que permanecem na mata, com o intuito de haver
maior sintonia e conexao do espirito com a natureza.

Nesse contexto, o africano ndo encara a Natureza como um suporte de ponto de vista
econémico, no sentido de exploracdo guiada pela logica capitalista. Tudo isso faz com que se
respeite cada elemento que compde esse sistema, onde cada um desempenha o seu papel, para
existir o equilibrio. O bem viver para os povos africanos se traduz pelo saber viver
harmoniosamente com o Real-total, o Ser-sendo, que se batiza aqui de Cosmos-total, isto €,
praticar a ética do cuidado com a Comunidade-Universo-Natureza, a Comunidade-Sagrado-
Ancestral e a Comunidade-de-Bantu. (MALOMALO, 2019, p.87). Por meio do ser e do fazer
no contexto africano, encontramos propostas viaveis diante dos flagelos que tém assolado o
planeta, devido aos ataques de uma forma de vida (a humana) as outras formas de vida. Faz o
total sentido se adotar esse paradigma que, na Africa, remonta aos primérdios. A filosofia do
Ntu inscreve-se na linha do biocentrismo e do ecocentrismo na sua rejeicdo dos pressupostos
teoricos, éticos e politicos do antropocentrismo (MALOMALDO, 2019, p.81).

Ubuntu se diferencia também pelo seu ponto de partida, tal como o Malomalo refere:

Outra diferenca encontra-se nos seus pontos de partida. Enquanto o biocentrismo e o
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ecocentrismo partem das culturas, bibliotecas euro-ocidentais; a filosofia do Ntu parte das
culturas e bibliotecas africanas e afro-diasporicas. (MALOMALO, 2019 p. 82).

Para o africano, o agir que contraria a ética Ubuntu, por via dessa doutrina, representa
negacdo do pertencimento e falta de respeito perante a mde Natureza e a comunidade (0
comunitarismo é muito forte nesse meio, em detrimento do individualismo, e é elegido pelo

povo africano, ficando cada ser humano com responsabilidade de prezar pela coletividade).

De fato, 0 que esta em jogo é defender os direitos da Realidade-total, processual,
multiforme e global, ou 0 Ser-Sendo, ou a Comunidade-Ntu que se manifesta através
de suas trés comunidades: comunidade-sagrado-ancestral, comunidade-universo-
natureza e comunidade-de-bantu. O ponto comum é que sdo todas comunidades-de-

[IP%1]

vida com seus valores intrinsecos que tém sentido em si mesmo “e” em interagdo e
complementaridade umas com as outras. O bem viver e a harmonia da Comunidade-
de-Vida passa necessariamente pela sua considera¢do como um Ser-Sendo que merece
dignidade e reconhecimento; isto &, precisam ser vistos e tratados como Ser ético e de
direito. (MALOMALO, 2019 p. 89).

Ubuntu se enquadra na ética comunitarista, sob valores definidos e reconhecidos como
tais, ao nivel comunitario, ndo prezando pelo individualismo, na ideia de que um ser se basta a
si proprio. O nosso ser depende do outro e, dentro dessa dinamica, ressalta-se a necessidade e
a obrigacdo de um membro da comunidade, que estiver em condi¢cdes melhores, ajudar um
outro membro que precise. Em outras palavras, sé se estd bem, na medida em que o outro esteja.
As decisBes sobre diferentes aspectos da vida é carregada de uma importancia, sdao tomadas
dentro da prépria comunidade e com uma fidelidade, ao fazer e ser que remontam a antiguidade,

passadas de geracdo em geracao.

3.2 PERSPETIVA UBUNTU NA GUINE-BISSAU

A Guiné Bissau é um pais da Costa Ocidental da Africa, constituido por uma parte
continental e outra insular, o arquipélago dos Bijag6s. O pais tem uma area de 36.125km2. E
considerada um dos paises mais ricos em biodiversidade da Africa Ocidental e com uma costa
marinha beneficiaria do fenbmeno de ressurgéncia, carregado de muitos nutrientes utilizaveis
para a alimentacdo das espécies marinhas, com florestas densas que comportam uma flora e
fauna diversificadas. O pais conta, atualmente, com uma populacéo total de 1.547.000, sendo
que 70% residem na zona rural, e 30%, na area urbana (REPUBLICA DA GUINE-BISSAU,
2011a).
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Figura 1: Mapa da Guiné-Bissau
Fonte: blogspot.com

O Governo considerou vérias zonas de conservacdo dentro do territorio nacional,
conhecidas como uma rede nacional das areas protegidas com uma cobertura nacional de
12,2%, o que se eleva para 33,3%, na medida em que se tiver em conta a Reserva da Biosfera

do Arquipélago Bolama Bijagos.

O arquipélago dos Bijago6s é igualmente considerado como uma zona de importancia
mundial no plano dos patriménios natural e cultural. Unico arquipélago deltaico da
costa atlantica africana, abriga, com efeito, uma diversidade bioldgica duma riqueza
excepcional, riqueza preservada até os nossos dias, gracas aos modos de gestdo
aplicados tradicionalmente pela etnia bijag6. E devido a este conjunto de razdes que,
a pedido das autoridades da Guiné-Bissau, o Arquipélago foi classificado pela
UNESCO, em 1996, Reserva de biosfera. (Plano de Gestdo UROK, 2014, p.4).
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Figura 2: Arquipélago dos Bijagos
Fonte: ONG Tiniguena

A maioria dos guineenses vivem segundo regras e principios locais. As tradi¢fes das
etnias tém uma ligeira diferengca nomeadamente: a forma de celebragdo de casamentos,
cerimonias funebres, pendor matriarcal ou patriarcal (se for matriarcal, quando os pais sdo da
etnia diferente, os filhos seguem usos e costumes da etnia da mae e 0 mesmo acontece no caso
contrario).

A relacdo com a natureza € de muito respeito. As matas sdo lugares de santidade, onde
moram irds (seres da dimensdo metafisica) e os ancestrais, que circulam pela comunidade,
podendo ser vistos sO por aqueles possuem dotes especiais (isto &, conseguem receber a
mensagem dos ancestrais).

A Maria Odete Costa Semedo, escritora guineense, fala da trilogia que integra a
cosmogonia guineense, retratando os seres que acompanham a pessoa, pelo menos 0s grupos
de religides tradicionais. No imaginario guineense, sdo trés, nomeadamente: Deus, Iran e
dufuntus, que sdo invocados no dia a dia para acompanhar as atividades das pessoas, seja nos
momentos de alegria, angustias e insegurancas. Aos irans sdo atribuidas as benesses e também
os infortunios; por isso, sdo cantados nas mandjuandadi, seja em forma de enaltecimento

dos seus poderes, louvando-os, seja pedindo e rogando-lhes prote¢éo [...] (SEMEDO, 2010).

3.3 CONTRIBUICOES DA DOUTRINA UBUNTU A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

A Africa e a Guiné-Bissau, em particular, abrigam uma diversidade biolégica de uma

riqueza excepcional, riqueza cuja preservacao, até 0s nossos dias, se da gracas aos modos de
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gestdo aplicados tradicionalmente. A maioria ndo tem acesso ao conhecimento cientifico e vive
nas zonas rurais, em que a dimensdo cultural e tradicional ocupa um lugar central na gestéo
tradicional dos recursos . As decisdes relativas a utilizacdo de certos espagos (matas e campos)
ou a exploragéo de certos recursos sdo tomadas pelos baloberost, em cerimonias de caracter
religioso. Por outro lado, alguns recursos intervém de forma especifica em diferentes
cerimonias? e sdo, por isso, reservados a esta utilizagdo. O conjunto dessas regras baseia-se num
conhecimento bastante profundo do meio natural, no qual se insere a sociedade. Cultura e
natureza formam, assim, um todo indissociavel e se reforcam, mutuamente.

As principais regras de gestdo referentes a diferentes espécies de conchas séo
determinadas pelo seu uso, para fins cerimoniais. A necessidade de garantir aprovisionamento
durante estas circunstancias constitui, de certa forma, uma garantia da sua conservacao e o
caracter sagrado de algumas destas conchas é preservado, de certa maneira, contra uma
utilizacdo ndo controlada. Torna-se, assim, evidente a integracdo das dimensdes culturais e
naturais no seio da comunidade, para continuar vivo, e a cultura deve poder apoiar-se num
ambiente em equilibrio e vice-versa. Na abordagem das regras de gestdo, esta dimensdo, que
entra em interacdo com quase a totalidade dos recursos naturais existentes, deve ser tomada em

consideracdo, de forma sistematica.

A pesca tradicional é essencialmente uma pesca de subsisténcia. O material utilizado
se resume geralmente a uma rede de arremesso ou de méo (ridi de mon), algumas
linhas de méo (linha di mon) e arpdes ou canhaco. A pesca é na maioria dos casos
individual e destinada ao consumo imediato. Todavia, sdo as cerimfnias que
mobilizam o maior nimero de pescadores. A atividade agricola € um dos principais
meios de subsisténcia, para alimentacdo familiar e geréncia de fundos para a saude,
escola e outras atividades dos membros da familia. O cultivo das hortalicas é uma
atividade predominantemente feminina, através dela as mulheres sustentam suas
familias. Elas se fazem presente na extracdo de ostras com uma sabedoria de cunho
ecoldgico que permite a continuidade dessa espécie. (Plano de Gestdo UROK, 2014,
p.14).

Nesse sentido, Santos traz uma importante contribuicéo:

A ecologia dos saberes é construtivista no que se refere a representacdo, e realista no
que se refere a intervencdo. N&o temos acesso direto a realidade porque realmente ndo
a conhecemos mais do que através de conceitos, de teorias, de valores e da linguagem
que empregamos. Mas, por outro lado, o conhecimento que construimos sobre a
realidade intervém nela e tem suas consequéncias. O conhecimento ndo €
representacdo, é intervencao. O realismo pragmatico se centra na intervencdo mais do
que na representacdo.[...] A avaliacdo desta intervencdo sempre combina o cognitivo

! Pessoas que trabalham para os seres da dimensdo metafisica, transmitem mensagem para a comunidade.
2 Ostras e outros mariscos sdo utilizados nas cerimdnias tradicionais bijagds.
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e 0 ético-politico, motivo pelo qual a ecologia dos saberes parte da compatibilidade
entre os valores cognitivos e os éticos-politicos. (SANTOS 2007 p.247).

Fala-se, portanto, de pessoas que conhecem muito bem a realidade que Ihes circula, e
que, desde os primordios, o ser (intrinseco a natureza) e o fazer séo resultados de uma vivéncia
bem experimentada, produzindo, assim, conhecimentos que foram passados de geragdo para
geracdo, sendo, assim, um patriménio cultural de grande envergadura, cuja aplicacao tem tido

resultados benéficos para a relacdo do ser humano e deste com a natureza.

A ecologia dos saberes pretende ser uma luta docta contra a ignorancia ignorante.
Uma caracteristica distintiva do conhecimento hegeménico € a sua capacidade de
impor seus critérios de conhecimento e ignoréncia ao resto dos saberes. A ecologia
dos saberes nos permite ter uma visdo mais ampla tanto do que sabemos quanto do
que ndo sabemos. O que ndo sabemos é produto de nossa ignorancia, ndo da
ignorancia em geral. (SANTQOS, 2007, p.249).

As mulheres e as jovens mocas deslocam-se, em pequenos grupos, as zonas vasosas
préximas de suas tabancas para a coleta das conchas, de preferéncia, quando a maré baixa — no
inicio da tarde — utilizando uma simples colher para cavar a parte do sedimento onde se esconde
0 molusco. As mulheres classificam os combés em trés categorias diferentes: os maiores,
garandi, sdo explorados principalmente na estacdo das chuvas, enquanto os de tamanho médio,
djustado, e pequenos, morobonho, sdo mais procurados na estacao seca.

Pela l6gica da sustentabilidade, essas mulheres selecionam o tamanho e época para fazer
a recolha das conchas, permitindo a reproducdo das mesmas para que nao haja escassez, tudo
isso numa logica de conhecimentos que ndo sao universitarios, como aponta o Boaventura

Sousa Santos:

A ecologia dos saberes se opOe a l6gica da monocultura do conhecimento e do rigor
cientifico, e identifica outros saberes e critérios de rigor e validez que operam de forma
crivel em praticas sociais que a razdo metonimica declara ndo existentes. Neste
sentido, a ideia central da sociologia das auséncias € que ndo existem a ignorancia
nem o conhecimento em geral. Toda ignorancia é de um determinado tipo de
conhecimento, e todo conhecimento é a superacdo de uma ignorancia particular
(SANTOS, 2007, p.223).

Os canivetes ou lingrons séo igualmente explorados, mas de forma menos intensiva. Se
permite uma certa diversidade no regime alimentar, esta espécie apresenta algumas
desvantagens em relacdo ao combg, pois, contrariamente a este Gltimo, que pode ser conservado
a fresco entre 2 a 3 dias, o lingron deve ser consumido no proprio dia da sua coleta. O processo
de extracdo de lingron é efetuado com uma lamina usada de catana e é também mais fastidioso.

Contudo, ele é preferido pelas mulheres mais idosas, devido ao menor peso da sua concha se
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comparada a do combé, fator que ndo deve ser negligenciado, se considerarmos a distancia de
varios quildbmetros que muitas vezes separa os locais de coleta das tabancas (conjunto
habitacional). O lingrom ¢ utilizado, regularmente, para fins cerimoniais, nomeadamente
durante as cerimonias de defunto.

Lé-se como missdo principal no plano de gestéo (de elaboracéo conjunta dos residentes
da zona com algumas entidades estatais e organizacfes ndo governamentais) de uma das areas

protegidas da Guiné-Bissau:

Satde do meio ambiente ¢ Reprodugdo dos recursos haliéuticos ¢ Conservagdo dos
ecossistemas terrestres ¢ Poluicdo ¢ Empoderamento das comunidades * Reforgo e
autonomizagdo dos 6rgdos de governacao ¢ Preservagdo dos saberes ¢ Cultura viva e
adaptativa * Implicacdo das mulheres e da juventude * Seguranca alimentar * Quadro
de vida * Geracdo de rendimentos e de emprego ¢ Saude ¢ Educagdo e formagdo
profissional ¢ Financiamentos duraveis * Conservacao da biodiversidade, dos sitios de
importancia patrimonial particular e das paisagens * Refor¢o do estatuto de protecéo
(Sitio Ramsar, Patriménio mundial) ¢ Gerag@o dos recursos culturais e naturais para
além dos limites da Area Conectividade e reforco matuo dos processos de
conservacdo no seio[...]. (Plano de Gestdo UROK, 2014, p. 28).

O equilibrio tem sido mantido, gracas a uma forte integracdo de valores culturais e
naturais, que esta hoje perturbado por pressdes do mundo exterior: juventude atraida pelas luzes
da cidade, desenvolvimento pouco controlado da pesca, a partir dos paises limitrofes, abertura
de novos circuitos comerciais, turismo nem sempre respeitador das regras e dos equilibrios
tradicionais, informacdo defasada da realidade e, por vezes, mesmo alienante.

As mulheres com mais idade, da etnia Balanta, relatam que ndo havia cesarea, sendo o
parto normal para todas. Elas mesmo contam que, hoje em dia, para muitas é diferente, em razdo
da mudanca em termos de alimentacdo (consome-se alimentos industrializados, com
conservantes quimicos). As mulheres tém a férmula para uma educagdo alimentar mais
saudavel, completamente natural, tém técnicas proprias de conservacdo dos alimentos
(defumacdo ao sol, salgar e se for para comer no dia seguinte, cozinha-se, na expressao local,
chama-se de santani).

Na cozinha, ndo utilizam nada que tenha conservante quimico, o que, segundo mulheres
com mais idade, fazia com que as suas qualidades de vida e saude sejam melhores, ndo havendo
as doencas que hoje o mundo conhece. Na Guiné-Bissau, em particular, o cenario é melhor, o

que acaba por definir um parto tranquilo.

Esta € uma evidéncia de que o conhecimento tradicional pode ser uma resposta ou
alternativa aos problemas enfrentados pela modernidade. Sdo povos que por Vvarios
séculos usam suas préaticas e saberes para dar continuidade e existéncia a seus povaos,
tribos, grupos, clds e comunidades. Praticam o bem viver em harmonia com a
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natureza, porque entendem que o mundo é a natureza e 0s seres que nela habitam. A
cultura africana ensina que a construgdo da sociedade ndo deve ser com base na
acumulacdo constante e desproporcional dos bens matérias, nem orientada no sentido
da apropriac&o agressiva da natureza. E nesse contexto que se evidencia a importancia
de estudar a doutrina tradicional africana Ubuntu como uma filosofia alternativa aos
problemas da modernidade, especialmente ecolégicos e ambientais. (SOUZA FILHO,
UYETAQUE & CHIC, 2021, p.4).

As pessoas mais velhas, mulheres e homens da terceira idade, sdo preciosas para
moranca®, pois sdo os detentores dos conhecimentos e saber fazer dos que se tornaram
ancestrais. Neste sentido, ficam responsaveis para passar esse conhecimento aos mais novos, e
tudo se processa oralmente, através de rodas de conversa com a fogueira ao meio, na noite e
noutras circunstancias. Diferente da vivéncia europeia, essas pessoas nunca sdo levadas para
um lar de idoso, permanecem junto da familia, para desfrutarem da harmonia até o Gltimo dia
das suas vidas e ttm uma cerimonia fanebre diferenciada.

O meu avé materno morreu aos 105 anos e, segundo a tradicdo de minha etnia
(Mancanha), por ter vivido até essa idade, significa uma generosidade dele, por ter partilhado
0s conhecimentos. Assim, coloca-se como enfeites, pano di pinti (Pano di pinti, tecido feito
pelos guineenses de forma artesanal com um forte significado cultural, usado nas
comemorac¢des matrimoniais, rituais de iniciacdo e funerais) branco e preto por toda a casa,
como sinal de gratidao.

Destaca-se, nesse sentido, os trabalhos de Organizagdes ndo governamentais, de forma
particular a Tiniguena, fundada desde 1991. A palavra Tiniguena pertence a uma das linguas
étnicas da Guiné-Bissau, a Cassanga e significa “Esta terra é nossa” e esse étnico vive no Norte
do pais, e, nos dias de hoje, € ameacado de extingéo.

Foi fundada a 5 de junho de 1991 e a missdo ¢ “promover um desenvolvimento
participativo e duravel, baseado na conservacdo dos recursos naturais e culturais e no exercicio
da cidadania”. Tem como membro fundadora e, a0 mesmo tempo, presidente, uma mulher,
Augusta Henriques, que, com sua lideranca de longo prazo e trabalho com comunidades, levou
a criacio de uma Area Marinha Comunitéria Protegida nas llhas Urok — a primeira area marinha

protegida e reconhecida pelo Governo da Guiné-Bissau.

A Tiniguena tem realizado projetos em varias zonas do Sul, Norte e Leste da Guiné-
Bissau, em particular no Arquipélago dos Bijag6s, apoiando iniciativas comunitarias
em diversos dominios, tais como: governagdo participativa de espacos e recursos
naturais, agricultura sustentavel e resiliente as mudancas climaticas, seguranga e
soberania alimentar, conservacdo da biodiversidade agricola, valorizacdo
socioeconémica de produtos da biodiversidade e dos saberes locais associados,

3 Moranga, conjunto de casas onde vivem pessoas da mesma familia.
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promocdo de liderangas femininas, empreendedorismo juvenil, infraestruturas
comunitérias. (Geragdo Nova da Tiniguena, 2020 p. 2).

A ONG acredita que, para toda e qualquer mudanca que se pretenda, é preciso incluir a
juventude, ensinar aos mais novos os valores é sinénimo de desenvolvimento sustentavel. A
juventude ocupa um lugar central na intervencdo da Tiniguena, sendo abordada como tema
transversal e publico prioritario (Geracdo Nova da Tiniguena, 2020 p. 2). Nesta ordem de ideia,
a Organizacéo criou uma associag¢ao de jovens e adolescentes, que se chama Geracdo Nova da
Tiniguena, cujos ideais se assemelham aos da “ONG mae”. Ela trabalha com foco no publico
jovem e na comunidade guineense, de forma geral. Digamos que é uma comunicacao de pessoas

da mesma faixa etaria.

A Geracdo Nova da Tiniguena (GNT), que relne adolescentes e jovens que
participaram nas visitas de estudo aos sitios do patrimdnio natural e cultural nacional,
é considerada como um viveiro de formacéo de liderancas juvenis e futuros quadros
comprometidos com a salvaguarda deste patriménio excecional. (Gera¢do Nova da
Tiniguena, 2020, p. 2).

A Tiniguena é conhecida, no pais e na sub-regido, com o slogan: Kil ki di nos tené balur
(o que é nosso tem valor). Criou, para o efeito, 0 CRET (Centro de Recursos do Espaco da
Terra), que comporta a Lojinha da Terra, uma loja de venda de diferentes produtos locais e
naturais e uma biblioteca com escritos e producdes artisticas, que fomentam e incentivam a

valorizacdo e o sentido de pertenca e o respeito a natureza e a cultura.

A maior riqueza da Guiné-Bissau €, em primeiro lugar, a sua populagdo, os seus
recursos florestais, faunisticos e maritimos. Alias, como disse 0 musico, a primeira
riqgueza de um pais, antes do petr6leo ou bauxite, do ouro ou diamante, sdo 0s
cidaddos, 0s animais e as plantas que ali existem. Componentes que, preservados, sao
indubitavelmente promotores da cultura e do bem-estar social. Valorizar o que € nosso
significa - tanto do ponto de vista da producéao, da comercializagdo e/ou do consumo
- apoiar na consolidacdo das multiplas faces da soberania, ou seja, nos dominios
alimentar, politico, econémico, ambiental e social [...] E, sobretudo, um apelo a
necessidade da existéncia de uma consciéncia cidada que deve comecar a existir em
nossas proprias casas, N0S grupos associativos, nos bairros, nas cidades e em todo o
territério nacional de forma a poder criar umas sociedade mais responsavel perante
seu dever transgeracional de promover um mundo social e ambientalmente mais justo
(Tiniguena, 2015, p.9).
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H& uma ligeira confusdo com a questdo da globalizacdo. Pensa-se que, em virtude dela,
pode-se devastar a Natureza e os saberes que remontam a antiguidade. E tem-se como um dos
principais objetivos se apropriar e transformar a natureza, com o fim de tirar o proveito a todo
custo e sem se preocupar com o desequilibrio e os males para os diferentes ecossistemas. Os
avancos tecnoldgicos e o desenvolvimento sé servem & humanidade, as outras formas de vida

e a Natureza, se as respeitarem.

O desenvolvimento de atitudes e qualidades que formam uma eco-consciéncia de
comunidades que promovam sociais em condi¢cdes de adaptar riscos a contexto de
globalizacdo do mercado e da cultura sem se deixar alienar pelos efeitos perversos
dessa e ainda fragil integragdo global, € um objetivo dificil mas que ndo se pode perder
de vista. De facto, 0 mundo, as culturas e as sociedades tradicionais hoje vivem sob a
pressao e risco de desintegracdo e, quica, de rotura com os valores ancestrais, que dao
sustentabilidade & produgdo de uma vida saudavel. N&o obstante, se é verdade que a
era da informagdo imprimiu uma dindmica ja mais vista no dominio de tratamento e
difusdo da cultura, encurtando as distancias entre os varios pontos do planeta, ndo é
menos verdade ressaltar que essa aproximacdo sO sera funcional e efetiva se for
salvaguardada uma troca equilibrada de saberes e técnicas sem causar risco de
extincdo ou sobreposicdo de uma cultura &s manifestagdes que sdo peculiares as outras
sociedades (Tiniguena, 2015, p.11).

Os trabalhos em prol de um meio ambiente equilibrado, mantendo a visdo Ubuntu, tém

uma presenca significativa das mulheres, em toda a Africa.
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4 A EXPERIENCIA DO ATIVISMO SOCIOAMBIENTALISTA QUENIANA
WANGARI MUTA MAATHAI COM O MOVIMENTO DE CINTURAO VERDE

O presente capitulo tem como principal objetivo analisar a ligacédo e a relacdo entre o
ser humano e a natureza, no contexto africano, com o foco especial na mulher, dentro de suas
técnicas e saberes locais, que sdo marcados por uma ldgica de experiéncias vividas e passadas
de geracdo em geracdo, ou comunicadas pelos ancestrais, como uma alternativa as causas
ambientais.

Faz total sentido, nos dias de hoje, uma vez que o continente j& enfrenta alguns
problemas ambientais, em face dos quais a mulher sofre mais em comparagdo aos outros,
encontrando muitos desafios para realizar suas atividades do cotidiano. Por esse motivo, faz
sentido realcar a relacdo diferencial e especial delas com os meios de subsisténcia ambientais.
Sao elas que se deslocam para lugares longinquos a procura de agua potavel para o consumo,
por ndo haver nas imedia¢des, devido a poluicdo e o mesmo acontece com as lenhas para
preparar a comida que serve de alimento para toda a familia. Destacam-se as mulheres africanas
e, para tracar este dialogo (construcdo) e a mudanca de paradigma, trago o caso da queniana
Wangari Muta Maathai, lider ambiental e primeira mulher africana a vencer o Prémio Nobel
em 2004.

4.1 QUEM E A WANGARI MUTA MAATHAI?

Nasceu e cresceu numa vila rural em Nyieri, em abril de 1940, no centro da atual
repUblica do Quénia* e tinha pais humildes: o pai era mecanico e motorista, que conseguiu
estudar até o ensino medio, gracas ao apoio dos missionarios catélicos; e sua mae foi

agricultora.

Incentivada por seu professor de Ciéncias, e por seu gosto por quimica e biologia,
decidiu que ndo seria professora ou enfermeira, Gnicas opgcOes para garotas africanas
em 1950, mas que entraria na Universidade. Ela estudou na Universidade de
Pittsburg, nos Estados Unidos. Em 1966 retornou ao Quénia, passando a lecionar no
Departamento de Veterinaria e Anatomia da Universidade de Nair6bi. Nesse ano ela
também conseguiu abrir uma loja com suas irmds e conheceu o futuro marido,
Mwangi Mathai. Realizou estudos de doutorado na area de medicina veterinaria em
Nairobi (1971), sendo a primeira mulher da Africa Oriental a obter esse titulo. Deu a
luz o primeiro dos trés filhos com Mwangi em 1969, que a deixou em 1970, tendo-se
divorciado em 1979, de forma litigiosa. Nos anos 1970 Maathai se envolveu com a
Cruz Vermelha e com a Associagdo Queniana das Mulheres Universitarias. Também

4 Nessa altura ndo era um pais independente que se encontrava sob dominio britanico.
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se juntou ao Centro Liaison de Meio-ambiente, que trabalhava juntamente com o
programa de meio-ambiente das Na¢6es Unidas.(CHILKWENDU, Eudora. 2009, p.
3).

Perseverante e persistente, mesmo diante de dificuldades, segue sem medo, como ela
mesmo diz: “E maravilhoso quando vocé ndo tem medo e, na maioria das vezes, eu ndo ... Eu

me concentro no que precisa ser feito®.

Primeira mulher na Africa Oriental e Central a obter um doutorado, a professora
Maathai foi membro ativa do Conselho Nacional de Mulheres do Quénia de 1976 a
1987 e serviu como presidente de 1981 a 1987. Wangari Muta Maathai recebeu o
Prémio Nobel da Paz em 2004 por suas a¢bes de promogdo do desenvolvimento
sustentavel, democracia e paz e foi a primeira mulher africana a receber o Prémio
Nobel da Paz. Ela faleceu em setembro de 2011. (CHILKWENDU, Eudora. 2009, p.
5).

Quando recebeu o prémio, disse o seguinte:

“Estou diante de vocé e do mundo, humilhado por esse reconhecimento e elevado pela
honra de ser o Prémio Nobel da Paz de 2004. Como a primeira mulher africana a
receber esse prémio, aceito-o em nome do povo do Quénia e da Africa e, de fato, do

mundo. Estou especialmente atento as mulheres e a menina. Espero que os encoraje a

levantar a voz e ocupar mais espago para a lideranga”.’

Acredita no poder do ensino para combater as taxas de alfabetizacdo, a pobreza e,

sobretudo, trazer o empoderamento para as classes sociais em situacfes vulneraveis.

A educacdo é uma experiéncia muito empoderadora; muitas pessoas que frequentaram
a escola também conseguiram melhorar sua qualidade de vida muito mais rapidamente
porque conseguiam um emprego, conseguiam dinheiro. Quando as pessoas véem que
vocé melhora sua vida se vocé é educado, a educacgdo se torna uma ferramenta valiosa
e as pessoas querem isso. ’

Entretanto, muitas mulheres continuam a sofrer e nem ousam chegar a policia, porque
é uma visdo estruturada. Muitas sofrem caladas e outras nem tém a nocdo do direito que lhes
assiste. Nao basta a igualdade formal — que esta longe de ser a solucdo —, precisa-se de uma
igualdade material e, para isso, precisamos quebrar padrdes arrastados ao longo dos tempos

pela cultura.

[...] luta-se para alcancar uma vivéncia humana que prescinde do empoderamento
feminino para que haja a efetiva libertacdo de padrdes sociais, politicos, juridicos

5 Disponivel em: https://www.youtube.com/. Acesso em 21 jan. 2023.
¢ Disponivel em: https://www.youtube.com/. Acesso em 21 jan. 2023.
7 Disponivel em: https://www.youtube.com/. Acesso em 21 jan. 2023.
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opressores e patriarcais, construidos a partir do estabelecimento de normas de género,
que relegaram a mulher papéis subalternos na histéria da humanidade (ALVES;
PITANGUY, 1984).

Em vida, publicou quatro livros de sua autoria; uma autobiografia, Unbowed, e uma
explicagdo de seu metodo organizacional, The Green Belt Movement: Sharing the Approach
and the Experience. O Desafio para a Africa e O Reabastecimento da Terra foram langados em
2010.

4.2 TRABALHOS EM PROL DO AMBIENTE E DA IGUALDADE DE GENERO

Para Wangari Muta Maathai, trabalhar em prol do ambiente ultrapassa ter consciéncia
sobre a sua importancia ou consciencializar para a adog¢ao de condutas e comportamentos pré-
ambientais, devendo sempre ir para o nivel das agdes. “Até vocé cavar um buraco, vocé planta
uma arvore, vocé rega e faz ela sobreviver, vocé nio fez nada. Vocé esta apenas falando. ” 8

Elegeu a plantacdo de arvores como uma das principais saidas para os problemas
ambientais, no Quénia. “Qualquer um pode cavar um buraco e plantar uma arvore. Mas

verifique se ele sobrevive. Vocé precisa nutri-lo, rega-lo, manté-lo até que ele se enraize para

que ele possa cuidar de si mesmo. Existem muitos inimigos nas arvores.” °

Seu trabalho com o Conselho Nacional das Mulheres do Quénia (NCWK) foi a maior
fonte de inspiragdo para o trabalho que seguiria depois. Como ela descreve, aprendeu
que as mulheres nos meios rurais tém uma enorme conexdo com a degradacdo
ambiental, o que a levou um dia a pensar: “por que ndo plantar arvores?”. Foi esta a
origem do Green Belt Movement, organizacdo que ela fundou em 1977 com o apoio
do NCWK. O trabalho baseava-se no plantio de arvores por mulheres nos arredores
de Nairobi, como forma de proteger o solo contra a erosdo. Em 1992 mais de dez
milhdes de arvores tinham sido plantadas, com trabalho assegurado a 80.000
mulheres, e foi entdo criado o Uhuru Park.Em 1976, ela introduziu a ideia de plantio
de arvores comunitérias. Ela continuou a desenvolver essa ideia em uma organizacéo
de base ampla cujo foco principal é a reducéo da pobreza e a conservagdo ambiental
através do plantio de &rvores. A organizagdo acabou ficando conhecida como
Movimento do Cinturdo Verde (GBM), e até hoje ajudou mulheres no plantio de mais
de 40 milhdes de arvores em terras comunitarias, incluindo fazendas, escolas e
compostos da igreja.(CHILKWENDU, Eudora. 2009, p. 10).

O contexto africano revela cotidianamente maiores impactos negativos da deterioragéo
da natureza na vida das mulheres e quaisquer alteracfes climaticas, por conta de atividades

prejudiciais ao meio ambiente, sdo as que mais a prejudicam. Encontram muitos desafios para

8 Disponivel em: https://www.youtube.com/. Acesso em 21 jan. 2023.
° Disponivel em: https://www.youtube.com/. Acesso em 21 jan. 2023.
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realizar suas atividades do cotidiano, razdo pela qual faz sentido realcar a relacédo diferencial e

especial delas com os meios de subsisténcia ambientais.

A educacdo, se isso significa alguma coisa, ndo deve tirar as pessoas da terra, mas
incutir nelas ainda mais respeito por ela, porque as pessoas educadas estdo em
condices de entender o que esta se perdendo. O futuro do planeta diz respeito a todos
nos, e todos nés devemos fazer o que pudermos para protegé-lo. Como eu disse aos

silvicultores e as mulheres, vocé ndo precisa de um diploma para plantar uma arvore
10

Neste sentido, chama atencdo aquilo que é o ser na perspetiva da Filosofia africana,
Ubuntu, na qual o sentido de pertenca se da numa perspetiva de indissocia¢do, as matas, o solo,
0S mares, 0S rios e as pessoas estdo conectados. Cada um de nos esté representado em tudo e a
natureza se representa em nos.

Ubuntu, em termos de denominacéo, foi cunhada por uma etnia da regido Sul-africana,
chamada Bantu, da sua linguagem banta. A expressdo é encontrada nas linguas Nguni dos
Zulus, Xhosa ou Ndebele, todos grupos étnicos do mesmao pais, sendo o significado néo literal
para a lingua portuguesa é: Eu sou, porque tu és. Por outras palavras, seria ver a sua humanidade
em outro, ndo somos humanamente completos sem a existéncia do outro. O ser, o fazer bem
como o0 bem estar carrega uma relacao de respeito dos homens entre si e a Natureza (incluindo
as outras formas de vida).

Ainda em relacdo a etimologia: a palavra ubuntu origina-se da combinagdo dos termos
ubu e ntu. Ramose (2001). O prefixo ubu contempla a ideia do Ser, em seu modo dindmico,
integral, anterior as manifestacGes particulares ou modos de existéncia, em um constante

movimento; e o sufixo ntu indica toda manifestacdo particular, os modos distintos de existéncia.

Filosoficamente, é melhor aproximar-se deste termo como uma palavra hifenizada,
ubu-ntu. Ubuntu é atualmente duas palavras em uma. Consiste no prefixo ubu- e na
raiz ntu. Ubu evoca a ideia da existéncia, em geral. Abrindo-se a existéncia antes de
manifestar a si mesmo na forma concreta ou no modo de existéncia de uma entidade
particular. Ubu, aberto a existéncia, é sempre orientado para um desdobramento, que
¢ uma manifestacdo concreta, incessantemente continua, através de formas
particulares e modos de ser. Neste sentido, ubu é sempre orientado para um ntu.
(RAMOSE, 1999, p. 50).

O africano ndo encara a Natureza como um suporte do ponto de vista econébmico, no
sentido de exploracdo guiada pela logica Capitalista. Tudo isso faz com que se respeite cada

elemento que compde esse sistema, no qual cada um desempenha o seu papel, para existir o

10 Disponivel em: https://www.youtube.com/. Acesso em 21 jan. 2023.

o1


https://www.youtube.com/

equilibrio. O bem viver para os povos africanos se traduz pelo saber viver harmoniosamente
com o Real-total, o Ser-sendo, batizado aqui de Cosmos-total, isto €, praticar a ética do cuidado
com a Comunidade-Universo-Natureza, a Comunidade-Sagrado-Ancestral e a Comunidade-de-
Bantu (MALOMALO, 2019, p.87).

Por meio do ser e do fazer, no contexto africano, encontramos propostas viaveis, diante
dos flagelos que tém assolado o planeta, devido aos ataques de uma forma de vida (a humana)
as outras formas de vida, fazendo total sentido se adotar esse paradigma que, na Africa, remonta
aos primordios. A filosofia do Ntu inscreve-se na linha do biocentrismo e do ecocentrismo na
sua rejeicao dos pressupostos teoricos, éticos e politicos do antropocentrismo. (MALOMALO,
2019, p. 81).

Ubuntu se diferencia também pelo seu ponto de partida, tal como o Malomalo refere:
Outra diferenca encontra-se nos seus pontos de partida. Enquanto o biocentrismo e o
ecocentrismo partem das culturas, bibliotecas euro-ocidentais; a filosofia do Ntu parte das
culturas e bibliotecas africanas e afro-diasporicas. (MALOMALO, 2019 p. 82).

A globalizacao tem sido um empecilho neste tocante, o que deveria ser o contréario, ela
sustenta que a educacdo, no sentido de escolarizacdo, globaliza¢do, ndo pode significar o
abandono das nossas terras, mas sim o respeito por elas. H4 uma ligeira confusdo com a questao
da globalizagéo, pensando que, em virtude dela, pode-se devastar a Natureza e o0s saberes que
remontam a antiguidade. O Ocidente tem se posicionado a frente nessa questdo, tendo como
um dos principais objetivos se apropriar e transformar a natureza, com o fim de tirar o proveito
a todo custo e sem se preocupar com o desequilibrio e os males para os diferentes ecossistemas.
Os avangos tecnoldgicos e o desenvolvimento s6 servem a humanidade, as outras formas de

vida e a Natureza, se as respeitarem.

A globalizacdo deu origem a novas formas de movimentos sociais em que grupos e
individuos enfatizaram as vantagens que poderiam surgir para estados e individuos.
Outros denunciaram a globalizacdo como ferramenta para a criacdo da pobreza entre
as sociedades menos desenvolvidas. As transformacdes geradas pela globaliza¢do tém
amplas implicacGes de género e meio ambiente. Assim, o esforgo conjunto esta sendo
feito por movimentos sociais de base incorporados em comunidades e redes para
conscientizar sobre o género, bem como os efeitos ambientais da globalizagéo.
(CHILKWENDU, Eudora. 2009, p. 16).

Por entender a desigualdade em que as mulheres se encontram sujeitas, o citado
doutrinador defende as mulheres e, por vezes, entrava em conflito com a principal elite politica

no Quénia, que ndo estava disposta a fazer progressos concretos no avanco delas. “As mulheres

52



africanas em geral precisam saber que esta tudo bem para elas serem do jeito que séo - ver como
sdo como uma forga e se libertar do medo e do siléncio.”

Os Direitos Humanos € das matérias mais badaladas mundialmente, em razdo do
desnivel que sempre existiu entre os seres humanos, em relacéo a esses direitos. A desigualdade
foi fundada em questdes como classe social, raga, etnia, sexo, religido, geografia, etc. O
contexto que levou a criagdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, através da
Organizacdo das NacOes Unidas, justificam uma devastacdo da humanidade apos a segunda
guerra mundial, destacando o documento que consagra direitos universais (Declaragédo

Universal dos Direitos Humanos, criada pela ONU em 1948), aplicéveis a toda vida humana.

Hoje em dia, os DHs s@o marcados pela sua universalidade e indivisibilidade, tendo-
se tornado um valor transversal em diversas areas da politica, da economia, da cultura
e da sociedade em geral. S0 baseados num sistema de valores comum e, por isso,
garantidos a nivel internacional e protegidos a nivel juridico. A promocéo e protecao
dos DH universais sdo preocupagdes e principios orientadores da atuacdo de muitas
organizagbes governamentais, intergovernamentais, como a ONU e ndo
governamentais, as ONG, assim como da sociedade civil no seu todo (FERNANDES
FREITAS, 2020, p. 08).

O fundamento dos direitos humanos, por ser a dignidade da pessoa, ndo pode depender
de variacGes espago-temporais, muito menos de visdes particulares do mundo religioso, politico

e cultural.

Na atualidade, em teoria, j& existem instrumentos juridicos suficientes para proteger
as mulheres e compensar certas vulnerabilidades tipicas do género, tal como a
vulnerabilidade fisica, de modo geral, diante do homem. Contudo, ainda assim, a
realidade € rica em exemplos que evidenciam que a posic¢ao subalterna da mulher em
nossa sociedade, ainda ndo foi completamente superada. Resquicios culturais do
patriarcalismo ainda sdo encontrados no ambiente familiar, social e profissional.
(TEIXEIRA Brochado Ana Carolina, RODRIGUES de Lima Renata, 2018, p. 8).

O mais importante é a consciéncia social, a moralizagdo, que pode operar no caso em

questdo, através de conscientizagdo da sociedade.

De nada ou muito pouco adianta afirmar que todos sdo iguais perante a lei e que todos
tém capacidade de direito se o estado pessoal de certos sujeitos ndo lhes permite
concretizar essa capacidade de direito, uma vez que naturalmente ndo se apresentam
em posicdes juridicas que lhe dariam acesso & plenitude de direitos existentes nos
ordenamento juridico.[...] Diversos sdo, portanto, os recortes epistemolégicos que
podem ser estabelecidos para explorar a falibilidade do Direito em suas fungdes
precipuas. Neste texto, importa-nos evidenciar suas falhas em relagdo a tutela da
mulher, de sua negada condicao de sujeito pleno de direitos em nossa tradicao juridica,
e a consequente luta pela conquista de autonomia e cidadania. A posi¢do de “mulher”
em nosso contexto civilizatorio ha séculos se mostrou como status juridico subalterno,
a lhe garantir menos direitos e liberdades individuais do que a posicdo de

53



“homem”(TEIXEIRA Brochado Ana Carolina, RODRIGUES de Lima Renata, 2018,
p-4).

A realidade vem provando, a cada dia, que a criacdo de leis ndo aniquila
automaticamente o problema.“A tradigdo as vezes exclui a heranga da menina; ou as mulheres
solteiras podem ndo querer ser percebidas como perseguindo muita propriedade. A lei percorreu
um longo caminho a favor da mulher, mas € a tradicao, as atitudes que muitas vezes temos que

lutar, 71!

Mais do que reconhecer a subjetividade feminina e compensar vulnerabilidades em
nome de igualdade material efetiva, é preciso permitir que a mulher se construa
autonomamente como sujeito e que se emancipe de padronizag¢Ges culturais que Ihe
foram cruelmente impostas pelo patriarcado ao longo dos séculos.(TEIXEIRA
Brochado Ana Carolina, RODRIGUES de Lima Renata, 2018, p. 8).

A informac8o precisa chegar as mulheres e , mais do que isso, a desconstrucdo € um
processo que se mostra indispensavel, uma vez que o percurso antagdnico se tem mostrado um

caminho inviavel e prejudicial.

4.3 LEGADOS PARA NOVA GERACAO

Wangari Maathai sempre se preocupou com a geracdo vindoura, explicando que 0s
adultos devem ensinar 0s mais novos a respeitar a natureza e o circuito ambiental, que, quando
maiores, saberdo o caminho a seguir. “As vezes, quando falo com criangas, lembro que, quando
eu era criancga, brincava com ovos de sapo e girinos e costumava andar no campo, copiava
literalmente o que minha mée estava fazendo na terra. E essa pode ser a razdo pela qual acabei
desenvolvendo a paixao pelo verde e pela Terra. Por isso, é extremamente importante para 0s
adultos e, especialmente, os responsaveis pelas cidades, garantir que ndo perdemos contato com
a terra e com o meio ambiente. E especialmente nossos filhos.”.

Devemos saber usar a informagdo e o conhecimento que temos, para a instrugéo dos
mais novos, encarando como uma responsabilidade nossa. “Aqueles de nds que tiveram o
privilégio de receber educacéo, habilidades e experiéncias e até poder devem ser modelos para

a proxima geragdo de lideranga.”?. Temos a responsabilidade de deixar um mundo melhor para

1 Disponivel em: https://www.youtube.com/. Acesso em 21 jan. 2023.
12 Disponivel em: https://www.youtube.com/. Acesso em 21 jan. 2023..
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a futura geracdo e isso implica ter atitudes e condutas que ndo ponham em causa 0 meio

ambiente, nos dias de hoje.

“Aqueles de nés que testemunhamos o estado degradado do meio ambiente e o
sofrimento que vem com ele ndo podem se dar ao luxo de serem complacentes.
Continuamos inquietos. Se realmente carregamos o fardo, somos levados a acdo. Ndo
podemos nos cansar ou desistir. Devemos as geracOes presentes e futuras de todas as
espécies que se levantem e andem! 3,

Assim, ela chama atencdo para uma responsabilidade transgeracional, que ndo deve
ser ignorada, sob pena de, com irresponsabilidade, trazermos prejuizo e sofrimento para a futura
geracdo. O proposito é que os nossos filhos e netos desfrutem de um mundo com condicGes
ambientais agradaveis e cabe a nés essa responsabilidade. “A gera¢do que destréi o meio
ambiente ndo é a geragdo que paga o preco. Esse é o problema®®,

Com o seu exemplo de vida, as dificuldades tidas e, sobretudo, a forma como as superou
com bravura, preparou o caminho e criou facilidade para a nova geracdo de mulheres africanas.
Wangari Maathai se destacou e foi a primeira mulher africana a fazer, a conseguir e a alcancar
muita coisa. Fez esse caminho, com a consciéncia de que assim tornaria possivel que as outras
percorrerem 0 mesmo caminho e chegassem onde ela ndo conseguiu chegar. “Porque eu era
uma mulher, eu era vulneravel. Foi facil me difamar e me projetar como uma mulher que ndo

estava seguindo a tradi¢do de uma 'boa mulher africana”*®.

A questdo que nos convoca hoje a discorrer sobre as praticas descoloniais que fluem
na contracorrente de um mundo totalizado pela ordem da colonialidade é tdo ampla
que outorga grande liberdade de resposta. Eu a reformulo desta maneira: onde estdo
sendo abertas as fissuras que avangam, hoje, desarticulando a colonialidade do poder,
e como podemos falar delas? Que papéis desempenham as relagdes de género nesse
processo? A parte inicial de minha exposicdo me conduzirg a tratar do tema que me
foi solicitado: examinar a inter relagdo entre colonialidade e patriarcado e suas
derivacdes, o patriarcado colonial moderno e a colonialidade de género, no contexto
da luta pelas autonomias( SEGATO L. Rita. 2012 p.1).

A antropdloga Rita Segato € uma das principais estudiosas das intersecdes entre
colonialidade e patriarcado, bem como suas derivagbes na forma de patriarcado colonial
moderno e colonialidade de género. Por isso, ter base na citacdo de Segato (2012) é essencial

para entender que as formas complexas de opressédo que viveram como mulheres e pessoas nao-

13 Disponivel em: https://www.youtube.com/. Acesso em 21 jan. 2023.
14 Disponivel em: https://www.youtube.com/. Acesso em 21 jan. 2023.
15 Disponivel em: https://www.youtube.com/. Acesso em 21 jan. 2023.
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binérias, em contextos colonizados, estdo dentro de intersecbes que constroem também 0s

sistemas de opressao.
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5 A REALIDADE DAS MULHERES GUINEENSES, DIFICULDADES NO ACESSO A
TERRA E A QUESTAO AMBIENTAL

Na Guiné-Bissau, apesar da consagracao na lei Constituicdo e nas leis Ordinarias o
direito a heranga da mulher, elas ainda enfrentam fortes barreiras, que se concretizam em
vulnerabilidades, por motivos historico-culturais; elas nascem e automaticamente s&o
enquadradas nesses padrdes criados e mantidos, ao longo dos séculos. Do ponto de vista formal,
houve um bom labor, mas o dialogo entre a lei e a pratica costumeira ndo é pacifico, como a
questdo que toca o direito da mulher, enquanto ser humano. Todas as etnias na Guiné-Bissau,
sejam islamizadas, cristas e tradicionais, ferem diretamente o direito econémico da mulher. Por
exemplo, em nenhuma etnia é permitido que a mulher, por via de direito a heranca, tenha acesso
a terra, casa, pomares, gados, etc.

Por ser mulher, a maioria ndo tem direito a heranca da terra, direito esse reservado para
homem, como referido, situacdo que as expde a um contexto de extrema vulnerabilidade. O
propdsito desse artigo € descortinar, de forma critica, esta realidade e propor uma mudanca de
paradigma, ja que trata-se de nada menos que a dignidade das mulheres, enquanto seres
humanos.

O contexto dos direitos humanos, na Guiné-Bissau, espelha-se numa realidade em que
coabitam normas oriundas de diferentes geografias e de grupos étnicos existentes no pais. As
geografias da Republica da Guiné Bissau sdo constituidas por uma parte continental e outra
insular, o arquipélago dos Bijagds. O pais esta situado na Costa Ocidental da Africa, com uma
area de 36.125 km?, sendo que a parte habitada é apenas de 24.800 km2. Faz fronteira, ao norte,
com o Senegal; ao sul e ao leste, com Guiné Conacri; e a oeste, com o Oceano Atlantico. A
parte insular tem cerca de noventa ilhas, das quais apenas dezessete sao habitadas. (AUGEL,
2007, p.46).

Em termos administrativos, o pais divide-se em oito regides: Bafatd, Biombo,
Bolama/Bijagos, Cacheu, Gabu, Oio, Quinara e Tombali e Setor Autbnomo de Bissau.
Conforme Benzinho e Marta (2015, p. 16), as regifes do pais se dividem em 36 setores, que,
por sua vez, sdo divididos em varias sec¢Oes, compostas por Tabancas (aldeias), muitas
marcadas pela distancia da capital, Bissau, que ndo € apenas geografica, mas principalmente
devido a auséncia de acessibilidade ou a precariedade destas, por conta da falta politicas
pUblicas especificas destinadas a elas.

No pais, ha um grande nimero de grupos étnicos, destacando-se os Balantas, com 30%,

que vivem na regido costeira do sul; Fulas, que representam 20%, concentrados no leste do
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territorio; Manjacos, que correspondem a 14% e ocupam as areas costeiras do centro e norte.
Assim, Mandingas (13%), Papeis (7%), Mancanhas, Beafadas, Bijagos, Felupes, Cassangas,
Banhus, Baiotes, Sussos, Saracolés, Balantas-Mané e Nalus (INE-2014).

Tomando em consideracdo a geografia do pais e a quantidade de rios, muitas vezes, 0
que, em linha reta, representa uma curta distancia, leva-se horas a percorrer por estrada,
considerando a necessidade de fazer grandes desvios, para se chegar ao destino (Gomes, 2016).
Portanto, o Servico Publico de Justica, muitas vezes, € distante para as pessoas que residem nos
interiores e, quando for proximo, é um sector privado lucrativo, por exemplo. Assim, mais de
40% da populacdo vive a uma distancia superior a 5 km das estruturas de prestagdo de cuidados
primarios de Saude e Justica (PNDS, 2008).

Importante lembrar que, antes da independéncia, vigorava, na sua plenitude, a lei
portuguesa, na entdo Republica Portuguesa Ultramarina. Com a proclamacdo unilateral da
independéncia, em 24 de setembro de 1973, através da Lei n® 1/1973, a jovem Republica
guineense permitiu que vigorasse as normas da lei portuguesa, desde que ndo fossem contrarias
aos ideais do partido Unico, Partido Africano, para a independéncia da Guiné e Cabo-Verde -
PAIGC.

A Guiné-Bissau assume, ao mais alto nivel, isto é, na sua Constituicdo, ser um Estado
fundamentado nos valores da dignidade da pessoa humana e reconhece expressamente que as
normas internacionais no dominio dos direitos humanos fazem parte do Direito Interno do pais,
por via do artigo 29° (a cliusula aberta ou de recepgdo): 1. “os direitos fundamentais
consagrados na constituicdo ndo excluem quaisquer outros constantes das demais leis da
Republica e das regras aplicaveis de direito internacional”. 2. “Os Exercicios Constitucionais e
Legais relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados de harmonia com a
Declaracao Universal dos Direitos do Homem”.

Atualmente, a Guiné-Bissau ja tem a sua quarta constituicdo da Republica e a
consagracdo nem sempre foi a mesma, sendo resultado da evolugdo ocorrida desde a
independéncia até a presente data. Tudo isso deve-se as sucessivas revisdes constitucionais, a
evolucdo da visdo do Estado, operada desde a década de 90, com a abertura democrética e
politica, durante as quais ocorreram reformas a favor dos direitos humanos, que foram
imprimidas no texto constitucional.

Ao nivel internacional e comunitario, muitas reformas foram feitas a favor dos Direitos
Humanos na Guiné-Bissau. O direito a heranca se insere nos Direitos Econémicos, consagrados
na Constituicdo e nas leis Ordinarias. Do ponto de vista formal, houve um bom labor, mas o

dialogo entre a lei e a préatica costumeira ndo € pacifico, como a questao que toca ao direito da
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mulher, enquanto ser humano. Todas as etnias na Guiné-Bissau, islamizadas, cristds e
tradicionais, ferem diretamente o direito econdmico da mulher. Por exemplo, em nenhuma
etnia, é permitido que a mulher, por via de direito a heranca, tenha acesso a terra, casa, pomares,
gados, etc.

Sendo assim, esse trabalho vai se debrucar sobre de que forma o Direito Positivo e
Costumeiro se encontram a favor das mulheres? O Ministério Publico tem atribuicdo de prestar
assisténcia juridica as mulheres em situacGes de vulnerabilidade? A partir desses
guestionamentos, buscar-se-a realizar uma andlise critica sobre o Direito Positivo e Costumeiro
no pais como um todo, em particular sobre os problemas enfrentados pelas mulheres, o acesso

a justica, na atual esta a conjuntura juridica da Guiné-Bissau.

5.1 AS VULNERABILIDADES DA MULHER GUINEENSE

A mulher guineense destaca-se, em sua comunidade, como suporte e base familiar, o
gue ocorre num ambiente de muitos desafios, que engloba os lugares na familia, sociedade e
pais, como um todo.

Em termos culturais, ela encontra, entre as diferentes etnias, barreiras e virtudes, esta
ultima devido ao lugar cimeiro que lhe é reconhecido. Mas ha problemas a solucionar, pois o
panorama é de poucos direitos e regalias sociais e culturais, face a muitos deveres e sobrecargas
justificadas pelo fato de ser mulher, no contexto ao nivel familiar, cultural e social. Se as tarefas
domésticas fossem contabilizadas, o total de horas de trabalho das mulheres seria
provavelmente maior do que o dos homens, resultando em niveis mais elevados de pobreza de
tempo/privacao de tempo (Relatério da Situacdo dos Direitos Humanos, 2023). Mesmo assim,
enfrentam desafios, como a pobreza, devido aos encargos com a educacéo e a alimentacédo dos
filhos.

Segundo o relatorio da situacdo do Direitos Humanos (2023), as mulheres tém a menor
probabilidade de ganhar um salério, por isso a maioria ocupa o setor informal, sendo
trabalhadoras independentes, que tém rendimentos limitados.

Mesmo quando trabalham por um salario, a tendéncia é concentrarem-se em atividades
informais, como a venda de peixe, a preparacdo de alimentos em pequenos restaurantes ou o
comeércio de frutas e outros alimentos, através de redes informais (Relatorio da Situacdo dos
Direitos Humanos, 2023).

Pode-se dizer que h& uma aceitacdo cultural da desigualdade entre géneros, justificando:

culturalmente, ¢ recomendado a mulher permanecer numa relagao “abusiva e toxica”, por causa
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dos filhos, frutos dessa relacio e, por vezes, com medo de ficar sozinha. E comum ouvir a
expressdo em criolo “sufii pabia di bu fidjus "°.

Alguns exemplos disso sdo o costume de a mulher ndo questionar o homem sobre os
assuntos da familia ou que lhe dizem respeito; casamentos arranjados, em que ela é desprovida
de poder de deciséo, em relagdo a escolha do parceiro; os preceitos religiosos com um pendor
da religido muculmana; educagdo familiar, que impulsiona a normalidade de um homem bater
na mulher; fragilidade do sistema de justica; a poligamia; mulher encarada como objeto sexual;
a desconsideracao do direito da mulher a heranca, entre outras.

A violéncia baseada no género é um dos problemas mais sérios para a vida das mulheres
guineenses, 0 que atenta contra a sua liberdade sexual, politica, social e sua autodeterminacéo,
enquanto ser humano. Tem havido uma subida constante do numero de vitimas da violéncia
baseada no género (com um considerdvel agravo durante a Pandemia da COVID 19). O
Relatorio sobre a situacdo dos Direitos Humanos (2023) reporta que esse aumento se deve a
impunidade do agressor e falta de estruturas apropriadas nas delegacias de policias, para agir

perante as situacGes de violéncia.

[...] As esquadras de policia ndo dispem de gabinetes de atendimento especificos
para os casos de violéncia baseada no género, sem ignorar a inexisténcia de um centro
publico de acolhimento das vitimas de VBG conforme recomendam os padrfes
internacionais de luta contra este fendmeno.[...] Por outro lado, existe um forte
estigma social e vergonha em torno da VBG, particularmente no que diz respeito a
violéncia do parceiro intimo e a violéncia sexual, desmotivando as mulheres e criangas
a revelarem experiéncias de violéncia (Relatério da Siuacdo dos Direitos Humanos,
2023, p. 75).

Apesar da consagracdo constitucional e nas leis ordinarias, o direito da heranca da
mulher é negado por via do costume, que, por questBes historicas e culturais, a mulher
guineense é exposta a uma vulnerabilidade extrema, no que toca a varias questdes, como um
acesso muito dificultado ao centro de tomada de decisdo (ha comunidade e na vida politica do
pais), falta de acesso a cuidados de satde durante a gravidez e pds-parto (sobretudo as mulheres
da zona rural, sendo a maioria), acesso deficitario & escolarizacdo, entre outras. Trataremos
mais especificamente, a seguir, sobre o direito a heranca.

A vulnerabilidade é a suscetibilidade de ser ferido. Todos n6s somos vulneraveis, isto
¢, a nossa condicdo humana ja nos expde a essa condicdo. “A esséncia da humanidade ¢ a

vulnerabilidade”, de modo que “conviver com a morte e com a perda de fun¢des que a doenca

16 A traducdo literal em portugués é: “aturar, sofrer por causa dos teus filhos, ou seja, um sacrificio por eles”.
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pode trazer é central a vivéncia de uma vida moral como ser humano” (CAMPBELL, 2004, p.
88).

Neste universo que € o ser humano, ha categorias de pessoas gque, por se encontrarem
em determinadas situacdes, acabam adquirindo mais camadas de vulnerabilidades. Uma pessoa
que perdeu a casa e se tornou um morador de rua j& é vulneravel, pela sua condi¢do humana,
mas tem-lhe acrescida mais uma camada de vulnerabilidade, por estar sem teto. O caso da
mulher, em especifico, ndo é por ter ocorrido um fato (exemplo do caso anterior, perder a casa).
Em verdade, ela ja nasce com essa vulnerabilidade, ou seja, a vulnerabilidade opera pelo fato
de ela ter nascido mulher, lhe sendo intrinseca essa consequéncia, por fatores historico-
culturais. H& muito tempo, a sociedade criou esses padrdes e vem reproduzindo o patriarcado,

a cultura di matchundadi.’

Assim, uma das estruturas centrais da cultura di matchundadi é a propria sociedade e
suas dinamicas de género (que garantem aos homens os lugares cimeiros da sociedade
ao mesmo tempo que remetem a mulher e o feminino para a subalternidade), e as
desigualdades sociais e de acesso aos recursos, que levam a pobreza generalizada do
pais. (MOREIRA Joacine Katar, 2017, p. 222).

O que acontece é que a ela ndo é assegurado o direito de herdar a terra, isto é, o direito
de uso privativo da terra, uma vez que ndo existe o direito de propriedade sobre aquele bem. O
argumento geralmente utilizado é que elas ndo vao ficar na casa dos parentes, vdo se mudar
para a casa do marido ou da familia deste (e mesmo nesta situacdo, ndao entra como herdeira).
O que sucede € que, por questdes culturais e histdricas, ela perde esse direito, em detrimento do
homem.

O primeiro passo é identificar a vulnerabilidade, reconhecé-la, para, em seguida,
assumir as particularidades da pessoalidade e, nesses termos, chegar a positivacdo que deve ir
ao encontro dessa especificidade, devendo, assim, suprir ou reduzir a vulnerabilidade — o que
nem sempre sucede.

Identificada a vulnerabilidade, € necessario assegurar reconhecimento, de modo a
permitir que todos possam assumir as coordenadas da propria pessoalidade. Como
consequéncia a frustracdo do reconhecimento, surge a patologia normativa da indeterminagéo
individual (SA, Maria de Fatima Freire de; MOUREIRA, Diogo Luna, 2017).

As normas oriundas do costume e religido afetam a dignidade da mulher, desvalorizam

0s seus direitos e, em muitos casos, levam a inexisténcia dos seus direitos, enquanto seres

7 Cultura de masculinidade hegemonica, se faz prevalecer sobre a feminilidade.
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humanos. Muitas mulheres, mesmo com o direito positivo, se véem reféns do que se constituiu,
enquanto um Direito Costumeiro, Religido e préaticas tradicionais, que muito lhes discriminam,
tendo em vista que, muitas das praticas consideradas “tribais” ou consuetudinarias foram

direcionadas pela administracdo colonial, nos paises colonizados.

Uma vez em que um Unico chefe — sempre um homem ancido — era exaltado como a
Unica autoridade tradicional, isso foi um pequeno passo também, para definir a
tradicdo como unitéria, ndo-contraditdria e irrevogavel. Tendo identificado e nomeado
aliados locais no projeto da administragdo indireta e determinado seus pais como
“tradicionais”, o Estado colonial tornou-se tanto o guardido, quanto o executor da
tradicdo. Nesse sentido, o colonialismo promulgou um dos primeiros
“fundamentalismos” do periodo moderno, aduzindo a proposi¢do de que todo grupo
colonizado tinha uma tradicdo original e pura, quer fosse religiosa ou étnica e, deveria
retornar a essa condicdo como um costume ou ser obrigado a fazé-lo por lei.
(MAMDANI, 2011, p. 8).

Tais imposicdes se tornam possiveis e presentes em varias situacdes, devido ao baixo
nivel de formacdo e falta de escolarizacdo de muitos desses grupos femininos. Segundo
pesquisa recente de Gomes (2016), muitas mulheres guineenses, em particular, nos interiores
do pais, se dedicam ao espago domeéstico, isto é, exercem um papel familiar, enquanto esposa
que se dedica aos filhos e as tarefas domésticas, “reserva-lhe pouco tempo livre para outras
tarefas tais como: estudar, jogar a bola e etc. ndo se tratando apenas do fator falta de tempo,
mas também de fatores culturais” (p. 32). Logo, estatisticamente, representam um marco de
desigualdades nos lugares publicos, havendo, por exemplo, niveis de alfabetizacdo dispares,
38,9% referentes as mulheres e 65,2% referentes aos homens, na escolaridade.

A mulher guineense se destaca, na sua sociedade, como o pilar da familia e na
comunidade, sendo o simbolo da unido entre os membros da sua familia, representando o
equilibrio para sua familia e sendo o suporte emocional e material para os filhos. De forma
sucinta, elas sdo pilares sobre o qual é assentada a economia das familias nas zonas urbanas e,
sobretudo, nas areas rurais. Elas trabalham, geram riquezas, produzem alimentos no interior do
pais e na capital Bissau.

De acordo com o ultimo relatorio sobre a situacdo dos Direitos Humanos, na Guine-
Bissau, que engloba os anos 2020-2022, a participacdo politica das mulheres e nas esferas de
tomada de decisdo ainda continua fraca, nomeadamente na politica, embora venha sendo
problematizada e amplamente debatida nos Gltimos anos, na cena internacional e na Guiné-

Bissau.

Consciente desta realidade, o Parlamento guineense aprovou, em novembro de 2018,
uma Lei da Paridade que fixou uma quota de 36% para as mulheres nas listas eleitorais
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de candidaturas a deputado e nas elei¢Ges autarquicas. Ndo obstante ser um passo
importante nos esforcos de redugdo das desigualdades de género, esta iniciativa nao
passou de uma fraude legislativa: a versdo inicial do diploma, que obrigava a uma
alternancia de sexos nas listas eleitorais, foi removida pelos parlamentares. E por isso
que a aplicacdo desta lei nas duas ultimas elei¢cdes legislativas ndo teve qualquer
resultado tangivel em termos de aumento do nimero de mulheres no Parlamento. Em
concreto, havia na IX legislatura, entre 2014 e 2018, 14 deputadas tempo (Relatério
da Situacdo dos Direitos Humanos, 2023, p.73).

E trazido, a seguir, 0 quadro que retrata a participacdo politica das mulheres, desde as
primeiras eleicdes em 1994 até as ultimas que ocorreram no pais em 2023, em relacdo as
deputadas e deputados eleitos, tendo em consideragdo o total dos assentos parlamentares, em
cada legislatura.

9 gl 100

1994 - 1989

1999 - 2004 7 95 100
2004 - 2008 13 87 100
2008 - 2012 10 90 100
2014 - 2018 14 88 102
2018 - 2022 13 89 102
2023 - 2027 1 ol 102

Tabela de Deputados em todas as Legislaturas.
Fonte: Relatério sobre a situacdo dos direitos humanos na Guiné-Bissau, 2023.

Para o Relatdrio da Situacdo dos Direitos Humanos (2023), estes dados revelam, por
um lado, a falta de vontade politica de implementar a letra e o espirito da Lei da Paridade; por
outro, revela também que o dirigismo politico do pais nunca esteve preparado para introduzir
mudangas estruturais na sociedade, que favorecam a igualdade de género e maior competicao
entre homens e mulheres. A estas questdes se adicionam a pouca escolaridade delas (durante
varios anos, elas ndo foram deixadas frequentar a escola; essa atividade extremamente
importante para a vida de qualquer ser humano era reservada apenas para 0s homens), a
educacdo machista a que foram sujeitas e a subalternizagéo, que faz e tem feito muitas mulheres
se inibirem e terem complexos de que ndo sdo capazes e de que aqueles lugares sao feitos
exclusivamente para os homens ocuparem.

Todos esses problemas sociais remontam ao tempo da luta de libertacdo e Amilcar
Cabral, pai da Nacdo guineense, ja os tinha como preocupacédo dentro do PAIGC. De acordo
com Sila (2021), que se preocupava em mostrar aos companheiros que, para que a luta fosse
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bem-sucedida, precisavam abolir as contradi¢Ges existentes entre as relagdes de género (homem
e mulher) e destruir as desigualdades, no seio social guineense.

As atividades econdmicas das mulheres sdo a agricultura baseada em técnicas e saberes
tradicionais, comercializacdo dos produtos agricolas, pesca artesanal, etc, sendo tudo isso, numa
I6gica da agroecologia. Através dessas atividades, as mulheres sustentam suas familias (escola,
alimentacéo e saude).

O contexto é de muita responsabilidade nas costas da mulher, e ela ndo tem acesso a
meios que geram mais riqueza, com a terra. Ha inimeras atividades econdmicas possiveis:
pode-se fazer plantagdo de limoeiros, cajueiro, mangueiro etc., e a comercializacdo desses
produtos é rentavel, como, por exemplo, construir uma casa e alugar ou ceder, por via do
contrato administrativo de concessdo o direito de uso privativo do espago, 0 que € oneroso.
Todas essas possibilidades, todavia, sdo vedadas, porque a condi¢do de mulher ndo permite.
Seré trazido, a seguir, o relato de uma mulher que passou por uma situa¢do constrangedora na

familia por conta destas imposic¢des/vulnerabilidades.

.

i

Figura 3: Interlocutora Sona Dabo
Fonte: Badnandje Biagué

Sona Dab0, de 44 anos, mée de 4 filhos, é da etnia biafada'®. 'O meu pai foi casado com
duas mulheres e, do primeiro casamento, tem 5 filhas; e segundo, 6 filhas e 1 filho, sendo este
o0 cagula. O nosso pai é dono de muitas terras, que herdou do nosso avo, e, nessas terras,
plantamos (eu, minhas irmas, nossa mée, madrasta e, claro, nosso pai) pomares de muitas frutas.

O nosso unico irméo ndo participou, na altura era menor, e 0 nosso pai também € dono de lojas,

18 Uma das etnias da Guiné-Bissau, islamizada, vive na zona sul, concretamente na regido de Quinara.
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carros etc. Ora, segundo a tradi¢do, com a morte do nosso pai, 0 N0sso irm&o € o Unico herdeiro.
Segundo a tradicdo e o costume, tudo ligado a terra e & propria terra seria dele. Ou seja, com 12
filhos, 11 filhas e 1 filho, tudo ficaria para o0 nosso irmdo. Quando o nosso pai faleceu, todos
nos ja éramos casados, eu, inclusive, com 4 filhos. Qualquer uma que quisesse aproveitar dos
frutos dos pomares tinha que fazer colheita, trabalhar 4 dias para o meu irméo e os frutos
colhidos ao quinto dia seria para pessoa, uma realidade dura, e injusta, tentamos falar com ele,
no sentido dele nos dar pelo menos 2 pomares, mas ndo quis. Foi esse sofrimento durante anos,
com filhos para criar, eu e minhas irmas passamos por muitas dificuldades, até que, um dia, a
mais velha de nds se chateou com ele, ele manteve a posi¢éo, esta foi se queixar a policia, que,
por sua vez, encaminhou o processo para o Tribunal. A decisdo foi favoravel para nos e
dividimos, como manda a lei.”

Todavia, muitas mulheres continuam a sofrer, nem ousam chegar a policia, porque é
uma viséo estruturada em toda a sociedade. Muitas, em verdade, sofrem caladas, outras nem
tém a nocdo do direito que Ihes assiste. N&o basta a igualdade formal, esta longe de ser essa a
solucdo; precisa-se de uma igualdade material e, para isso, precisamos quebrar padrdes
arrastados ao longo dos tempos pela cultura. [...] luta-se para alcancar uma vivéncia humana
que prescinde do empoderamento feminino para que haja a efetiva libertacdo de padrdes sociais,
politicos, juridicos, opressores e patriarcais, construidos a partir do estabelecimento de normas
de género, que relegaram a mulher papéis subalternos na histéria da humanidade (ALVES;
PITANGUY, 1984).

Neste sentido, o feminismo se destaca como:

[...] um conjunto tedrico que advoga por igualdade material entre homens e mulheres,
de modo que o género deve importar ao status juridico do sujeito apenas na medida
em que significar alguma vulnerabilidade ou vicissitude que necessite ser compensada
ou protegida diante de determinados contextos; efetivando, conforme salientamos,
aquilo que deve ser a funcdo social do Direito enquanto instrumento de garantia de
iguais liberdades individuais e realizador de justica em um contexto republicano
personalista e plural, no qual o Estado de Direito deve sempre interferir nas liberdades
individuais em nome de iguais liberdades individuais.(TEIXEIRA Brochado Ana
Carolina, RODRIGUES de Lima Renata, 2018, p. 5).

Quando, por imposi¢do cultural e histérica, se expde a mulher a vulnerabilidade,
paralelamente existindo universos que se contradizem (o positivado e a realidade social), a

questdo que se coloca é: De que adianta a positivacdo? Seria uma letra morta?

De nada ou muito pouco adianta afirmar que todos sdo iguais perante a lei e que todos
tém capacidade de direito se o estado pessoal de certos sujeitos ndo lhes permite
concretizar essa capacidade de direito, uma vez que naturalmente ndo se apresentam
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em posicOes juridicas que lhe dariam acesso a plenitude de direitos existentes nos
ordenamento juridico.[...] Diversos sdo, portanto, os recortes epistemoldgicos que
podem ser estabelecidos para explorar a falibilidade do Direito em suas funcdes
precipuas. Neste texto, importa-nos evidenciar suas falhas em relacdo a tutela da
mulher, de sua negada condicao de sujeito pleno de direitos em nossa tradicdo juridica,
e a consequente luta pela conquista de autonomia e cidadania. A posi¢do de “mulher”
em nosso contexto civilizatdrio ha séculos se mostrou como status juridico subalterno,

a lhe garantir menos direitos e liberdades individuais do que a posi¢do de “homem”
(TEIXEIRA Brochado Ana Carolina, RODRIGUES de Lima Renata, 2018, p. 4).

O Direito, para ser eficaz, deve acompanhar a realidade social e, mais que isso,
promover o justo, ponderando as situagdes existenciais das diferentes classes sociais. De mdos
dadas, deve ele seguir com a consciéncia social que pondere as vulnerabilidade de alguns

grupos.

5.2 0 DIREITO DE HERANCA A TERRA

A Constituicdo guineense prevé um modelo de organizac¢do do Estado e da economia,
mostrando-se aberta a iniciativa da propriedade privada, através da consagracdo de um modelo
de economia do mercado, mas continua presa no que tange a questdo da propriedade do solo e
dos recursos nele existentes, pela recuperacdo quase servil do contetdo dos artigos 12° e 13°.

Nos termos do art. 11° da CRGB, ““a organizagdo econdmica ¢ social da Republica da
Guiné-Bissau assenta nos principios da economia de mercado, da submissdo do poder
econdmico ao poder politico e da coexisténcia das propriedades publica, cooperativa e privada”.
Entretanto, o art. 12° n° 1, dispGe que, na Republica da Guiné-Bissau, sdo reconhecidas as
seguintes formas de propriedade: “A propriedade de Estado, patrimonio comum de todo o povo;
A propriedade cooperativa que, organizada sob a base de livre consentimento, incide sobre a
exploracdo agricola, a producdo dos bens de consumo, artesanato e outras actividades fixadas
por lei; A propriedade privada, que incide sobre bens distintos dos do Estado” (Lei da Terra
1995).

5.3 DIREITO AO ACESSO A TERRA. TEM UMA PERMISSAO CONSTITUCIONAL POR
VIA DO ART. 1391.

O Estado pode dar, por concesséo, as cooperativas e outras pessoas juridicas singulares

ou coletivas, a exploracéo da propriedade estatal, desde que sirva ao interesse geral e aumente

as riquezas sociais (Lei da Terra, Guiné-Bissau, 1995).
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Como referido, no Ordenamento Juridico guineense, ndo ha direito de propriedade sobre
a terra/solo, mas sim o direito de uso privativo, que é uma das faculdades dentro do direito de
propriedade, sendo este um direito real. O direito de propriedade é reservado ao Estado. A terra

integra o dominio publico, com a aprovacéo da Lei n°® 4/75, de 5 de Maio de 1975. Lé-se na lei:

BASE |

O solo, na totalidade do territdrio nacional, quer seja urbano, ristico ou urbanizado, é
integrado no dominio publico do Estado, sendo insusceptivel de reducdo a propriedade
particular.

BASE Il

Sem prejuizo dos direitos dominiais do Estado sobre os terrenos em que estdo
implantados, sdo confirmados os direitos dos particulares sobre as construgdes,
culturas e quaisquer benfeitorias realizadas nesses terrenos, 0s quais se consideram
em seu uso e fruicdo a titulo de concessdo.(Lei da Terra, Guiné-Bissau, 1995).

A Lei da Terra de 1998 consagra que, na Republica da Guiné-Bissau, a terra é
propriedade do Estado e patrimonio comum de todo o povo (art.2°/1). Ainda no mesmo
diploma, no seu nimero 2, estabelece que “a terra como suporte fisico fundamental da
comunidade é valor eminentemente nacional qualquer que seja a forma da sua utilizacdo e
exploragdo”. No art. 4°/1, estabelece que “a todos os cidadaos ¢ reconhecido, nos termos da
presente lei, o direito de uso privativo da terra, sem descriminacdes de sexo, de origem social
ou de proveniéncia dentro do territdrio nacional”. Ainda acrescenta o nimero 2 do mesmo artigo
“para fins de exploracdo econdmica, habitacional, de utilidade social e outras atividades
produtivas e sociais, 0 Estado pode conferir direitos de uso privativo de terras a entidades
nacionais ou estrangeiras, individuais ou coletivas, tendo em conta o interesse nacional
superiormente definido nos planos e nos objetivos de desenvolvimento econdmico e social”.

No dominio fundiario, apesar da insuficiéncia dos instrumentos juridicos do setor, a Lei
da Terra regulamenta o regime juridico do uso privativo da terra, integrado no dominio publico
do Estado. Contempla um mecanismo de imposto, que visa aumentar a eficacia do uso da terra
e desencorajar a constituicdo ou manutencdo de grandes parcelas de terra, na qual o proprietario
ndo consegue extrair rentabilidade econdmica. Para além disso, o Estado pode proceder a uma
expropriacdo, em nome do interesse publico.

O Direito Civil guineense, por sua vez, permite, por sucessdo hereditaria, que as

mulheres tenham acesso a terra, dispondo nos seguintes termos:

Artigo 2133° (Classes de sucessiveis)
A ordem por que sdo chamados os herdeiros, sem prejuizo do disposto no titulo da
adopcao, ¢ a seguinte:a) Descendentes;b) Ascendentes;c) Irmaos e seus descendentes;
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d) Conjuge; e) Outros colaterais até ao sexto grau; f) Estado (Cédigo Civil, Guiné-
Bissau, 1995).

Em todas as classes, a lei se refere a ambos 0s sexos, como sucessiveis, ndo podendo ter
o direito de propriedade sobre o solo. Por via da sucessdo hereditéria, a mulher deve sempre
adquirir o direito de uso privativo da terra, desde que se respeite a ordem da classe dos
sucessiveis. Tratando-se da Sucessdo Legitima (ocorre quando o falecido ndo tiver disposto
valida e eficazmente, no todo ou em parte, dos bens de que podia dispor para depois da morte,
sdo chamados a sucesséo desses bens os seus herdeiros legitimos).

—

Figura 4: Mulher explicando como acontece a sucessdo hereditaria (acesso a terra) na sua etinia.
Fonte: Badnandje Biagué

Elas tém, portanto, um direito positivado e, mesmo assim, ndo é acatado, expondo-as,
de forma constante, a uma posicdo de vulnerabilidade. As mulheres sdo as principais
trabalhadoras da terra como agricultoras e produtoras, e lhes séo dito que a terra ndo lhes
pertence, com base na préatica reiterada. Em termos faticos, o direito ao uso da terra é dado a
mulher somente através dos seus maridos e de outros membros masculinos da familia, ficando
ela sempre na dependéncia deste, de modo que, se o marido falecer, a familia deste pode chamar
a si os direitos de uso da terra. Quando muito, atribuem uma parte para o filho, enquanto a filha
e, igualmente, a mae sdo completamente subtraidas.
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Ao assumirmos o Direito como instrumento dialdgico capaz de efetivar uma realidade
social, construida e reconstruida através de processos comunicativos que se perfazem
em um contexto democratico de convivéncia, 0s vulneraveis sao aqueles que possuem
restricbes participativas na autodeterminacdo como interlocutores nas relagdes
juridicas e situagdes juridicas nas quais se posicionam nos polos subjetivos.(SA,
Maria de Fatima Freire de; MOUREIRA, Diogo Luna,2017, p. 3).

Na minha vivéncia como guineense e na minha experiéncia de jurista, atuei em
comunidades no interior do pais, ministrando formagdes sobre Direitos Humanos e Acesso a
Justica, por meio do projeto Mulheres Rurais, em muitas comunidades, o que me possibilitou

conhecer de perto como sucede ali 0 acesso a terra.

Figura 5: Reunido com as mulheres na tabanca'® de Ga Mindjor, regido de Quinara.
Fonte: Adama Arora Baldé

Esse tema tem grande relevancia no ordenamento juridico guineense, tornando
imprescindivel uma ampla e merecida discussdo, porque trata de um assunto que envolve as
relagOes juridicas e sociais entre moradores de zonas rurais, que sdo desconsiderados pelo
Estado. E também de grande contribuicio académica para a Ciéncia Juridica Brasileira em prol
da ampliacéo da discussdo sobre as tensdes existentes entre o que se entende enquanto “direito
tradicional” e “direito estatal”, no contexto das diversas comunidades indigenas brasileiras, cuja
participacdo das mulheres frente as decisdes juridicas vém sendo publicamente mais ativa.

O assunto mostra-se de relevancia internacional, pois tangencia tensdes mundiais,
mediante 0 que se coloca sobre o que sdo Direitos Humanos e Direitos Tradicionais,
especificamente sobre a situacdo das mulheres em comunidades distantes dos centros urbanos

19 Tabanca- Uma aldeia ou uma instituicdo comunitéaria relevante que possui uma chefia (o régulo de tabanca) que
desempenha um papel na organizacdo social e politica de Guiné-Bissau. Seria importante uma nota de rodapé
explicando isso.
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em paises, que sofrem ainda com os espdlios de um processo colonial, nos quais existe um lapso

entre distintas concepcdes juridicas.

5.3 PONDERACOES CRITICAS SOBRE A CONDICAO DA MULHER, A LUZ DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.

Os Direitos Humanos é uma das matérias mais badaladas mundialmente, em razéo do
desnivel que sempre existiu entre os seres humanos, em relacéo a esses direitos. A desigualdade
foi fundada em questdes como classe social, raga, etnia, sexo, religido, geografia, etc. O
contexto que levou a criacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, através da
Organizacdo das Nac¢bes Unidas, justifica uma devastacdo da humanidade, apds a Segunda
Guerra Mundial, havendo um documento que consagra direitos universais (Declaracao

Universal dos Direitos Humanos, criada pela ONU em 1948), aplicéveis a toda vida humana.

Hoje em dia, os DHs s@o marcados pela sua universalidade e indivisibilidade, tendo-
se tornado um valor transversal em diversas areas da politica, da economia, da cultura
e da sociedade em geral. S8o baseados num sistema de valores comum e, por isso,
garantidos a nivel internacional e protegidos a nivel juridico. A promocao e protecao
dos DH universais sdo preocupagdes e principios orientadores da atuacdo de muitas
organizagbes governamentais, intergovernamentais, como a ONU e néo
governamentais, as ONG, assim como da sociedade civil no seu todo (FERNANDES
FREITAS, 2020, p. 08).

Levando em conta as mulheres, afinal, ao focalizar nos direitos destas sujeitas no pais,
segundo o relatério de Liga Guineense dos Direitos Humanos da Guiné-Bissau (2007) intitulado
“quando a ordem ¢ injustica, a desordem ¢ ja, um principio da justi¢a”, demonstra os desafios
e 0s constrangimentos que as mulheres e criancas sofrem socialmente no pais, como, por
exemplo, Mutilacdo Genital Feminina (MGF), sendo pratica cultural antiga dos povos islamicos
e islamizados, considerada, portanto, “consuetudinaria” ou “tradicional”, assim como Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais, que, por ser mulheres, muitas vezes a elas ndo se aplica.

A tese de Quade (2021) traz andlises e evidéncias de atuacdo das autoridades
tradicionais, como forma de alcancar justica em Guiné-Bissau, isto é, as pessoas que vivem nas
zonas rurais ainda, infelizmente, se deparam com as dificuldades extremas de acessos basicos

a justica.

A partir da Revisdo Constitucional, culminando o processo com a entrada em vigor
da Lei n®8/1995 e Lei n® 7/1995, ambas de 25 de Julho, incorporando, também, a Lei
Organica e o Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico, que se mostrou de
enorme importancia no que concerne ao seu papel (Estado), através de uma definicéo
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mais rigorosa do seu estatuto, atribuicBes e competéncias, deveres e direitos,
prerrogativas gerais (BIAGUE, 2021, p. 16).

O fundamento dos direitos humanos, por ser a dignidade da pessoa, ndo pode depender
de variagOes espaco-temporais, muito menos de vis@es particulares do mundo religioso, politico

e/ou cultural, o que acontece na realidade guineense, alias, com as mulheres na Guiné-Bissau.

Na atualidade, em teoria, j& existem instrumentos juridicos suficientes para proteger
as mulheres e compensar certas vulnerabilidades tipicas do género, tal como a
vulnerabilidade fisica, de modo geral, diante do homem. Contudo, ainda assim, a
realidade € rica em exemplos que evidenciam que a posi¢ao subalterna da mulher em
nossa sociedade, ainda ndo foi completamente superada. Resquicios culturais do
patriarcalismo ainda sdo encontrados no ambiente familiar, social e profissional.
(TEIXEIRA Brochado Ana Carolina, RODRIGUES de Lima Renata, 2018, p. 8).

E importante, se ndo imprescindivel, sublinhar que, para além de uma consagrag&o ou
positivacdo, é indispensavel levar a questdo ao nivel da Bioética, que se afigura para além do
proprio Direito, enquanto ciéncia. O caso da vulnerabilidade por motivos historico-culturais das
mulheres, na Guiné-Bissau, € um auténtico exemplo. N&o basta legislar, sendo o mais
importante a consciéncia social, a moralizacdo, que pode operar, no caso em guestdo, através
de conscientizacdo da sociedade. A realidade vem provando a cada dia que a criagao de leis ndo

aniquila automaticamente o problema.

Mais do que reconhecer a subjetividade feminina e compensar vulnerabilidades em
nome de igualdade material efetiva, é preciso permitir que a mulher se construa
autonomamente como sujeito e que se emancipe de padronizag¢Ges culturais que Ihe
foram cruelmente impostas pelo patriarcado ao longo dos séculos.(TEIXEIRA
Brochado Ana Carolina, RODRIGUES de Lima Renata, 2018, p. 8).

A informacdo precisa chegar as mulheres, €, mais do que isso, a desconstrucao € um
processo indispensavel, uma vez que o percurso antagbnico tem se mostrado um caminho

inviavel e prejudicial.
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6 DIREITO DE AMBIENTE NA GUINE-BISSAU: POSSIBILIDADES E LIMITES DE
APLICACAO DO MODELO DE CINTURAO VERDE DE WANGARI MUTA
MAATHAI NA REALIDADE DE GUINE-BISSAU

Neste capitulo vamos trazer dois grupos de diplomas legislativos que se aplicam ao
Direito Ambiental guineense, o primeiro grupo trata-se de leis do ambiente e o segundo, as de
recursos naturais e por ultimo, tendo em consideracdo o global das leis, apresentamos a nossa

proposta de lei para o insentivo de plantio de arvores, espelhando cinturdo verde no Quénia.

6.1 DIREITO AMBIENTAL GUINEENSE

A nivel mundial, o despertar ecoldgico adventa nos meados da década de 1960, quando
foi visto o afloramento da consciéncia ambiental, devido a alguns males que se fizeram sentir
no ambiente, como resultado da acdo humana agressiva aos diferentes ecossistemas.

Ha&, portanto, marcos historicos responsaveis por esse feito, mas vale destacar A
Primavera Silenciosa (1962), de Rachel Carson, uma obra muito importante para
conscientizacao e para a necessidade de protecdo do ambiente, através da ilustracdo dos efeitos
negativos. A nivel europeu, houve mais marcos nesse periodo. Na Africa, o ano era 1968, foi
assinada, pelos chefes de Estado e de Governos, a Convencdo africana sobre a conservacao da

Natureza e dos recursos naturais.

6.1.1 Meio Ambiente

A Guiné-Bissau é um pais da Africa Ocidental, pequeno em termos da expansio
territorial, mas que conjuga, em si, uma diversidade bioldgica muito rica, composta por
diferentes ecossistemas oriundos do espaco marinho, fauna e flora.

O despertar ecolégico sempre esteve presente, devido ao olhar naturocentrista e a
filosofia Ubuntu inerente na ideologia continental africana nos permite afirmar que, embora
formalmente, isto é, em termos institucionais e legais, ndo havia consagracgdes, ja se tendo
consciéncia sobre a protecdo ambiental. O africano ndo vé a natureza como conjunto de
elementos a sua disposicéo, para exploragdo ou para satisfacdo dos seus caprichos. A Guiné-
Bissau também partilha desse viver da africanidade.

A Constituicdo da Republica acolhe a ideia da protecdo do ambiente, funcionando
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também como uma porta de entrada e permissdo para as leis ordinérias, trazendo mais
desenvolvimento. Nesses termos, encontramos a reserva da competéncia legislativa da
Assembleia Nacional Popular, ao legislar sobre matérias ligadas ao ambiente e a utilizacéo dos
recursos. No artigo 86°, alinea b) e j), respetivamente: E da exclusiva competéncia da
Assembleia Nacional Popular legislar sobre a matéria ligada ao Estatuto da terra e a forma da
sua utilizacdo; Definicdo dos limites das &guas territoriais e da sua zona econdmica exclusiva
(Constituicdo da Republica, Guiné-Bissau, 1996).

Ja o artigo 10° da CRGB traz a preocupacéo especifica em relacdo ao espaco marinho,
isto é, a nossa zona econdmica exclusiva. O Estado chama para si 0os poderes relativos a
conservacao e utilizagdo dos recursos vivos e ndo vivos nele existentes.

Na sua zona econémica exclusiva, definida por lei, o Estado da Guiné-Bissau exerce
competéncia exclusiva em matéria de conservacdo e exploracdo de recursos naturais, vivos e

ndo vivos. (Constituicdo da Republica, Guiné-Bissau, 1996).

6.1.2 Lei de Bases do Ambiente

O pais, no ano 2011, passou a ter a lei de bases do ambiente, a Lei n® 1/ 2011, isto é, do
ponto de vista formal, se deu esse passo, com o objetivo de levar do plano material para o formal
as concepcdes do respeito ambiental. Discorrendo a legislagcdo, dentre os considerandos,
trazemos estes, que, ao nosso ver, espelham a colocacdo pertinente desta normatizacéo, para a
sociedade guineense.

A Lei de Bases do Ambiente é um instrumento juridico, que comporta disposic¢do de
protecdo dos recursos naturais e d& garantia na sua utilizacdo e gestdo racional pelo homem,
resultando, assim, na correta intervencdo da Administracdo Publica, nos assuntos ambientais (
Lei de bases do Ambiente, Guiné-Bissau, 2011).

Langava-se as bases para as futuras regulamentacdes nessa area, através dessa lei
deveras importante. Ela estabelece as diretivas e normas para um agir pré-ambiente, bem como
as proibicdes as atividades que ndo coadunam com este sentido.

Ela traz alguns conceitos para algumas atividades:

Ambiente - é um conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, bioldgicos e suas interagdes
com os factores econémicos, sociais e culturais com efeitos directos ou indirectos
sobre os seres vivos e a qualidade de vida do homem. Areas Protegidas - sdo
superficies da terra ou do mar especialmente voltada para proteccéo e conservagédo da
diversidade biolégica e dos recursos naturais e culturais em conjunto, geridas através
de instrumentos juridicos ou outros igualmente eficazes.O pais dispde de
regulamentacdo propria para este setor, mais a frente faremos uma analise mais
detalhada do assunto. E de salientar que as areas protegidas ocupam 33,3% do
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territorio. Conservacao da Natureza - “é a gestdo da utilizagdo humana da natureza,
de modo a viabilizar de forma perene a maxima rentabilidade compativel com a
manutencdo da capacidade de regeneracdo de todos 0s recursos naturais.
Desenvolvimento Duravel - é o desenvolvimento que satisfaz as exigéncias do
presente sem comprometer a capacidade de futuras geragdes satisfazerem as suas
préprias necessidades ou o equilibrio entre o uso duravel dos recursos naturais e o
desenvolvimento sécio-econémico” (Guiné-Bissau, Lei de bases do Ambiente, p.1
2011).

g Yy
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2.° SUPLEMENTO
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Figura 6: Boletim Oficial, 2011.
Fonte: Badnandje Biagué.

6.1.3 Lei Quadro das Areas Protegidas

O pais dispde de véarias areas protegidas espalhadas por todo territério nacional,
ocupando uma boa parte dela, as atividades de uso e exploracdo, estdo reguladas em leis
especificas que atendem as caracteristicas locais de cada zona. Existe, entretanto, uma lei base,
que é a lei Quadro das Areas Protegidas, aprovada em 2011, pelo Decreto-Lei n.° 5-A, pelo
governo, reunido em conselho de Ministros. A missao principal da referida lei € de estabelecer
as diretrizes para uma utilizacdo racional dos recursos localizados nas areas sob protecéo e,
claro, uma tutela dos interesses das populacgdes locais (meios de subsisténcia), até porque elas
estdo envolvidas na gestdo e conservacao das areas. Entre os considerandos que a legislacdo

traz, é possivel destacar:

Apesar desta diversidade excepcional, o ambiente tem estado a sofrer modificacGes e
seguidas da degradacdo do seu potencial biolégico causadas por praticas
incompativeis com os principios de uma gestdo durdvel dos recursos naturais,
destacando-se como uma das causas a pobreza das nossas populacfes rurais. A rede
das areas protegidas abriga as populacdes de espécies raras e/ou emblematicas
protegidas de importancia global e regional. Ela estd distribuida de maneira
equilibrada e tem em conta as diferentes unidades biogeograficas representativas dos

74



ecossistemas naturais e da diversidade biolégica da Guiné-Bissau, nomeadamente
meio marinho e terrestre, zonas humidas e mangais. Ela estabelece as zonas de
protecdo ou de gestdo particular, permitindo a conservacdo da biodiversidade e
favorecendo a reproducdo das espécies exploradas no exterior das areas protegidas. O
Governo da Guiné-Bissau elaborou por revisédo a lei-quadro das areas protegidas como
meio eficaz de conservar a sua biodiversidade terrestre ou marinha, salvaguardando
assim os interesses da populacao local que por consequéncia esta envolvida na gestdo
e conservacao dos ecossistemas através do processo participativo. (Guiné-Bissau, Lei
Quadro das areas Protegidas, p.1. 2011)

As areas protegidas sdo de diferentes tipos, por isso englobam diferentes ecossistemas.
As tipificagbes tém consagracdo normativa e podem ser: o parque nacional, reserva natural
integral, zona de natureza selvagem, monumento natural, &rea administrada para o habitat e as
espécies, paisagem terrestre ou marinha protegida, area protegida de recursos naturais
administrados, area protegida comunitaria e florestas e sitios sagrados, segundo o artigo 3° da
Lei Quadro das Areas Protegidas. E possivel, ainda, haver tipificacdo e definicdo diferente da
prevista na lei, desde que haja um novo desenvolvimento cientifico que a justifique ou por haver
uma convencao, acordo ou tratado, segundo o n° 2 do mesmo artigo.

O objeto da Lei Quadro das Areas Protegidas é:

a) Salvaguarda das espécies animais, vegetais e de habitats ameagados; b) Salvaguarda
dos bidtipos e formagdes naturais de reconhecido interesse e de sitios de interesse
cultural; c¢) Conservagdo e recuperacdo do habitat da fauna migratdria e dos seus
corredores; d) Promocdo da investigacdo e pesquisa cientifica e das ac¢des de
educacdo ambiental; e) Defesa, conservacgdo e valorizacéo das actividades e formas
de vida tradicionais ndo lesivas ao patriménio ecolégico; f) Proteccdo e valorizagao
das paisagens Unicas, raras ou tipicas, cujo valor cénico lhes confira interesse especial;
g) Promoc&o e o apoio ao desenvolvimento e utilizagdo duravel dos recursos naturais,
visando o desenvolvimento econémico e bem-estar das comunidades. (Guiné-Bissau,
Lei Quadro das &reas Protegidas, p.2. 2011)

6.1.4 Instituto da Biodiversidade e das Areas Protegidas

Foi criado em 2005, pelo Decreto Presidencial n° 5, o Instituto da Biodiversidade e das
Protegidas (IBAP), uma entidade estatal, pessoa coletiva do Direito Publico, dotado de
personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira e patrimonial. Sob tutela juridica
do Ministro da Agricultura e Desenvolvimento Rural, a sua capacidade abrange todos os
direitos e obrigacdes necessarios ou convenientes a prossecucdo das suas atribuicOes. A
limitacdo do Instituto tem como pardmetro as obrigacdes e direitos concernentes as suas
atribuicGes e competéncias, bem como 0s meios apropriados para prossecucdo das suas

finalidades, segundo o artigo 2° do Decreto n° 5/2005.
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Seréo analisadas, a seguir, de forma detalhada, as atribui¢cdes do IBAP, para perceber a
missdo desta entidade na protecdo do ambiente. Estdo dispostas no artigo 3° do Decreto

n°5/2005 as seguintes atribuicdes:

a) “Propor, coordenar e executar a politica e as a¢des concernentes a biodiversidade e
as areas protegidas em toda a extensdo de territério nacional”. b) “Promover e
salvaguardar os ecossistemas, a biodiversidade e as areas protegidas e promover, por
todos os meios humanos e técnicos disponiveis, a utilizacdo social e econdmica
duravel destes recursos dentro do territério nacional, incluindo os cursos de aguas
continentais e marinhas”.(Guiné-Bissau, Decreto cria IBAP, p.3. 2011).

Vé-se uma permissao normativa que confere um leque vasto e importante de missdes.
O IBAP se articula entre o governo e a comunidade local, através dos seus trés Orgaos,
nomeadamente: Conselho de Administracdo, Direcdo e Conselho Cientifico. Todavia, ele
congrega em si Varias entidades provenientes de varias instituicGes estatais, o que demonstra
sinergias e convergéncia pautadas para uma finalidade comum, que é a protecdo do meio

ambiente.

6.1.5 Lei de Avaliagdo Ambiental

A Lei de Avaliacdo Ambiental é uma lei de 2010, aprovada no dia 24 de setembro, pela
Assembleia Nacional Popular e € uma das ferramentas mais importantes na protecdo ambiental,
pois permite, desde logo, politicas pré-ambientais, ou seja, impulsiona que todas as atividades,
construcdes e demais coisas a serem executadas levem em consideracao o respeito e a prote¢édo
a fauna, flora e ao espaco marinho. O bem dos diferentes ecossistemas deve ter um lugar cimeiro
nas suas elaboracgdes, sob pena da sua ndo aprovacao.

A referida lei pretende promover desenvolvimento sustentavel, pela gestéo equilibrada
dos recursos naturais, assegurando a melhor protecdo da qualidade do ambiente e, assim,
contribuindo para a satisfagdo da vida humana. E uma forma também de poder fazer a
colaboracdo ao nivel internacional, em relacdo aos efeitos nacionais e transfronteiricos dos
projetos, planos e programas propostos.

Resulta do artigo 4° que a lei dispde de alguns principios especificos que orientam todas
as atividades relativas a avaliacdo do impacto ambiental, sendo, por isso, indispensaveis na

aplicacdo desta lei.

a) Avaliacdo de impacto ambiental: Processo de avaliacdo dos impactos ecoldgicos,
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econdmicos e sociais que podem advir da implantagdo de actividades antrdpicas e de
monitoramento e controle desses efeitos pelo poder publico e pela sociedade;

b) Plano de Gestdo Ambiental e Social: Conjunto de acBes pactuadas entre 0s atores
sociais interessados na conservacao e/ou preservacdo ambiental de uma determinada
area, constituindo projectos sectoriais e integrados e contendo as medidas necessarias
a gestdo do territorio;

c) Plano de Compensacéo e da Reinstalacdo em caso de deslocacdo involuntéaria tanto
fisica como econémica: modelo ou método de indemnizacdo para a reinstalagao das
populagdes residentes e/ou a utilizacdo ou a aquisi¢do temporaria ou permanente das
terras e dos bens pertencentes as populagdes afetadas pelo projeto, programa, plano e
politica;

d) Participagdo Publica: Informacéo, concertacdo e consulta a populagdo sobre um
determinado problema ambiental, ou seja, implicacdo da populagao desde inicio sobre
um atividade de desenvolvimento que pode causar problemas ao ambiente e a salde
humana.

e) Desenvolvimento Duravel: Harmonizacdo do imperativo do crescimento
econdmico com a promocéo da equidade social e preservacdo do patrimonio natural,
garantindo assim que as necessidades das atuais geragdes sejam atendidas sem
comprometer o atendimento das necessidades das geragOes futuras. (Guiné-Bissau,
Lei de avaliacdo ambiental, p.1. 2010)

Os projetos séo classificados em trés diferentes categorias, tendo em consideracdo a
intensidade dos seus riscos e 0s males que podem causar a0 meio ambiente.

Nesses termos, séo divididos em Projetos de categoria A, B e C. Os da categoria A sdo
propensos a serem mais nocivos ao Ambiente; os da categoria B sdo intermediarios; e os de C,
s80 menos nocivos, isto é, mais leves e até insignificantes. Vejamos o que o artigo 7° a lei

consagra:

Projetos de categoria A possuem altos riscos de ter diversidades de impactos negativos
muito significativos sobre o ambiente e salide humana, por vezes irreversiveis e com
efeitos sentidos em larga escala.

Projetos de categoria B, susceptiveis de ter sobre a populacdo e ambiente impactos
negativos menos graves que os da categoria anterior e sdo geralmente impactos de
natureza local com possibilidades de serem concebidas medidas de atenuacao
especial.

Projetos de categoria C, sdo considerados insignificantes ou mesmo nulos os impactes
negativos sobre o ambiente e sobre a salide humana. Depois de um exame prévio,
nenhuma outra medida de avaliagdo ambiental é necessaria para 0s projetos desta
categoria (Guiné-Bissau, Lei de avaliacdo ambiental, p.4. 2010).

Nos procedimentos da Avaliacdo Ambiental, devem ser ouvidas as populagdes que
residem na zona, devendo ser ouvidas em todas as fases do processo. 1sso € indispensavel para
os efeitos da validacdo e criacdo de qualquer que seja o projeto, programa, plano e politica
pretendido, especialmente nas fases de preparacao, execucgdo, exploracao e desativacao e, ainda,
durante a fase preparatoria e conducgéo do estudo, até a sua aprovacao. A elaboracao dos estudos

do Impacto Ambiental (prevista a partir do artigo 15° e seguintes) é o momento que permite, de
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forma assertiva, realizar uma pesquisa detalhada sobre o local em questéo, na qual deve-se
incluir as diretrizes da monitorizagéo, identificando os parametros ambientais a avaliar, as fases
do projeto nas quais ira ter lugar e a sua duracdo, bem como a periodicidade prevista para a

apresentacdo dos relatorios de monitorizacdo & Autoridade da Avaliagdo Ambientalf],

A informacdo que deve constar do Estudo do Impacto Ambiental e que esteja
abrangida pelo segredo industrial ou comercial, incluindo a propriedade intelectual ou
que seja relevante para a proteccdo da seguranca nacional ou da conservacdo do
patrimoénio natural e cultural serd inscrita em documento separado e tratada de acordo
com a legislacéo aplicavel.

Qualquer pessoa que detenha informacéo relevante para a elaboracgdo do EIA (Estudo
do Impacto Ambiental) e cujo contelido e apresentagdo permita a sua disponibilizagéo
pUblica deve permitir a consulta dessa informacéo e a sua utilizacdo pelo Dono de
Obra, sempre que solicitado para o efeito. (Guiné-Bissau, Lei de avaliacdo ambiental,
p.1. 2010)

Na Avaliacdo Ambiental, tem-se a atuacdo Unica da Autoridade Ambiental, que usa o0s
instrumentos referidos no artigo 6° e faz a categorizagdo dos projetos ( tipo A, B ou C). Ja nos
Estudos do Impacto Ambiental, é possivel a participacdo de qualquer pessoa, desde que esta
disponha de informac6es relevantes para a elaboracao do estudo.

A Lei permite, excepcionalmente, a dispensa da Avaliagdo Ambiental em situacfes
determinadas, como é o caso dos projetos da categoria C, cujos impactos sdo leves e até nulos
para 0 ambiente. Entretanto, a iniciativa deve ser do dono da obra, e, claro, mediante o despacho
da Autoridade Ambiental competente, com dispensa, a priori, total ou parcial do procedimento
de Avaliacdo Ambiental, sendo obrigatdria a sua observancia, quando feita a posteriori. Para
os efeitos da instrucdo desse processo, o dono da obra deve entregar um requerimento
devidamente fundamentado, pedindo a dispensa da Avaliagdo Ambiental.

A Autoridade da Avaliagdo Ambiental (AAA) é um Instituto Pablico, tutelado, nos
termos do artigo 44°, pelo departamento do Governo responsavel pela definicdo da politica
ambiental e coordenacdo e supervisdo das acdes no ambiente da Guiné-Bissau, a nivel nacional
e internacional, cuja competéncia é supervisionar a gestdo do processo de avaliacdo ambiental.
Na atualidade guineense, de acordo com o organograma do governo, essa atribui¢do é exercida
pelo Ministério do Ambiente e Desenvolvimento Rural.

Na mateéria da Avaliacdo ambiental, intervém trés 6rgéos diferentes: os dois primeiros

se inserem na organica do Instituto Publico, com esta vocagéo, e a ultima, se encontra a nivel
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local, isto é, da zona onde se vai executar um projeto, programa ou politica.

Apos a Avaliacdo Ambiental, apos a realizagdo do desenvolvimento do estudo sobre o
Impacto Ambiental, a categorizacdo do Projeto e cumpridas as exigéncias da Autoridade
Ambiental competente, € emitido um certificado de conformidade ambiental, documento esse
que permite ao dono da obra executar a atividade pretendida. Esse certificado traz as condig¢oes
e as exigéncias ambientais e sociais que o projeto deve respeitar e é valido durante o periodo
que a autoridade Ihe fixar.

Como ¢ de conhecimento notdrio, os impactos de uma atividade ndo se limitam a uma
certa area territorial onde é realizada, podendo, portanto, ser transfronteiricos, se fazendo sentir,
desta feita, os efeitos negativos em zonas ou territério de um Estado diferente. Essa questdo
ganha lugar na lei, no artigo 48°, que prevé a consulta reciproca, a responsabilidade de o Estado
guineense consultar o Estado ou os Estados potencialmente afetados com a execucao de um
projeto e quanto as medidas para evitar, minimizar ou compensar esses efeitos e se pronunciar,
quando em situacOes idénticas se encontrar outro Estado.

A lei prevé o pagamento de multa, em caso do ndo cumprimento. Eis as situacoes:

a) A execucdo parcial ou total de projectos constantes dos anexos I, Il ou ill do
presente diploma, dele fazendo parte integrante para todos os efeitos legais, sem a
prévia conclusdo do procedimento de AA;

b) A execugéo de projectos sem as necessarias licencas ambientais ou em contradig&o
com o conteddo desta;

¢) A falta ou insuficiéncia de realizacio da monitorizagio imposta nas Licencas ou a
entrega dos respectivos relatérios;

d) A qualquer impedimento ou obstaculo da responsabilidade do Dono de Obra para
a realizacdo de uma auditoria determinada pela autoridade de AA. (Guiné-Bissau, Lei
de avaliagdo ambiental, p.33. 2010)

O valor multa varia de acordo com o tipo de pessoa juridica em questdo. Se o infrator
for uma pessoa singular, o valor € de 500.000 a 1.000.000 XOF, equivalente a 3.983 a 796.622
reais. No caso de pessoa coletiva, o valor é de 1.500.000 a 10.000.000 XOF, equivalente a
11.949 a 79.000 reais, conforme consta no artigo 53°.

6.1.6 Regulamento de Estudo do Impacto Ambiental

O Estudo do Impacto Ambiental dispde de um regulamento préprio, que tem por objeto
regular os procedimentos do Estudo de Impacto Ambiental e Social (doravante designado
EIAS) dos projetos suscetiveis de causar impactos significativos sobre o ambiente e a saude

humana. O Regulamento foi aprovado pelo Decreto n° 7/2017, em 28 de junho.
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6.1.7 Regulamento da Participacdo Publica no Procedimento da Avalia¢édo do Impacto

Ambiental

Como ja citado, esse Regulamento foi aprovado pelo Decreto n° 5/2017 de 28 de junho,
sendo a participacdo do publico um dos requisitos indispensaveis para os estudos. Para esse
efeito, ha um regulamento que orienta esta atividade.

A Participacdo do Publico acontece mediante uma Audiéncia Publica, na qual séo
ouvidas as pessoas, sendo este procedimento obrigatdrio para os projetos da categoria A e B, e
facultativo, para os projetos da categoria C. Isto acontece pelo facto de estes Gltimos terem
efeitos mais leves ou até inexistentes para o ambiente.

Nos termos do regulamento, a Audiéncia Publica “é o evento de apresentacdo e
restituicdo dos resultados dos Estudos de Impacto Ambiental e Social as partes interessadas e
afetadas, sem prejuizo do disposto no n.° 3, do artigo 5.°, da Lei n° 10/2010, de 24 de setembro”
(Lei da Avaliacdo Ambiental).

O numero 3 do artigo 5° prevé o seguinte: Audiéncia Publica : Procedimento de consulta
a sociedade, ou a grupos sociais interessados em determinados problemas ambientais ou que
estejam potencialmente afetados pelo projeto”. Para os fins do presente regulamento, vai se ter
como audiéncia publica o evento de apresentacdo e restituicdo dos estudos ja feitos para a
comunidade. Para a audiéncia publica, pode ter como pessoas ou grupos a ouvir aguelas que se

encontrarem em determinadas situacGes que o regulamento consagra:

Comunidade local, entidade consuetudinaria de base territorial correspondente ao
agregado formado por familias e individuos residentes em certas circunscri¢des do
territério nacional (tabancas ou conjunto de tabancas), para prossecucéo de interesses
histéricos, econémicos, sociais e culturais comuns e que inclui as areas habitacionais,
agricolas e florestais, as portagens, as pontes de agua, os sitios de importancia cultural
e as respetivas zonas de expansdo (Regulamento da Participagdo Publica no
Procedimento da Avaliagdo do Impacto Ambiental, 2017).

d) Partes afetadas, as pessoas singulares ou coletivas afetadas ou que possam ser
afetadas pela implementacédo da atividade”;

e) Partes interessadas, as pessoas singulares ou colectivas que tenham interesse no
processo de tomada de decisdo. (Guiné-Bissau, Regulamento da Participagdo Publica
no Procedimento da Avaliacdo do Impacto Ambiental , p.47. 2017).

A Guiné-Bissau € um pais que congrega, em si, pluralismos étnicos e culturais. No pais,
fala-se muitas linguas, entre elas, a lingua portuguesa, que é a lingua oficial, falada por uma

minoria, cerca de 8% dos guineenses. A lingua crioula é a nacional, sendo a lingua mais falada
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do pais. Por Gltimo, destacam-se as linguas étnicas, num contexto de cerca de 20 etnias. Ora,
num contexto desse, garantir a participacdo publica pressupde difusdo da informacdo em
linguas da percep¢do de pessoas e grupos implicados. O regulamento, para a participacéo
publica, leva em consideracao este aspecto, conforme artigo 10°, n° 1, alinea b) “Comunicagdo
de informac&o sobre a data, local e horas de realizacdo da audiéncia publica através dos 6rgaos
de comunicacdo social em diferentes linguas locais, da responsabilidade da AAAC”
(Autoridade de Avaliacdo Ambiental Competente).

Para a audiéncia publica, o regulamento consagra a disponibilizacdo de alguns
documentos: a) Resumo ndo técnico; b) Relatério do Estudo do Impacto Ambiental e Social e
seus anexos; ¢) Plano de Gestdo Ambiental e Social, e d) Projeto de execucéo.

6.1.8 Regulamento do Licenciamento Ambiental

O Regulamento do Licenciamento ambiental foi aprovado pelo Decreto n° 8/2017, de
28 de junho, tendo como objeto regular os procedimentos de licenciamento ambiental das
atividades, que, pela sua natureza, localizacdo ou dimensdo, sejam suscetiveis de provocar
impactos ambientais e sociais significativos.

O licenciamento ambiental € composto pelas seguintes fases: Apresentacdo do pedido;
Exame prévio; Andlise e validagdo dos termos de referéncia; Anélise e validacdo do Relatdrio
do Estudo do Impacto Ambiental e Social; Audiéncia publica; Tomada de decisdo e
Monitorizacdo ambiental.

A fase da tomada de decisdo é o momento no qual acontece o licenciamento, se
preenchidos os requisitos das fases anteriores, isto é, caso se tenha reunido as condicfes para
uma execucao pro-ambiental. A seguir, ndo bastando o cumprimento das fases, segue-se para a
monitorizacao, que permite acompanhar de perto a implementacdo das medidas constantes do
Estudo do Impacto Ambiental e Social (EIAS), artigo 16°.

Como qualquer pedido, o de licenciamento ambiental também estd sujeito ao
indeferimento. Sempre que o pedido esteja: a) sem os documentos obrigatdrios; b) “O pedido
insira sobre projetos localizados em areas protegidas ao abrigo do disposto na Lei n.° 5-A/2011,
de 1 de marco (Lei Quadro das Areas Protegidas); ¢) A obra e/ou o exercicio de atividades n&o
obedecam aos requisitos exigidos, em especial as condi¢fes técnicas e 0s parametros
ambientais; d) A obra e/ou o exercicio de atividades ndo se enquadrem nas disposi¢des
urbanisticas e de ordenamento do territorio em vigor; €) O pedido incida sobre projetos em cuja

localizagdo se registam conflitos ao abrigo da Lei n.° 5/98, de abril” (Lei da Terra, Guiné-Bissau
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1995, p.9), artigo 25°. Em suma, h& todo um parametro a seguir, que tem como misséo principal
0 respeito as regras procedimentais, ambientais, urbanisticas e de ordenamento do territorio.

Quando emitida a licenca, ela perdura durante um certo lapso de tempo, consagrando o
regulamento trés modos de extin¢do: por caducidade, renincia ou revogacdo. A caducidade
opera, se ndo for renovada no prazo nela estabelecido, ja a rendncia ocorre quando o titular
declara, por escrito, que pretende deixar de exercer a atividade em causa.

Na situacdo da caducidade, por sua vez, para a execucao de um projeto, € exigida a
apresentacdo de um novo pedido de licenca ambiental, podendo a Autoridade Ambiental
Competente determinar, em decisdo fundamentada com base em parecer da Autoridade de
Avaliacdo Ambiental Competente, quais os tramites procedimentais que nao necessitam ser
repetidos.

A revogacao deve ser feita pela Autoridade de Avaliacdo Competente, mediante parecer
técnico, quando se constatar que as declaracGes prestadas para a obtencao da licenca ambiental
sdo falsas, conforme disposto no artigo 22°. A licenca ambiental é intransmissivel, sendo
expedida para cada projeto, politica ou plano, sendo exigida uma licenca ambiental propria,
atendendo as especificidades da atividade em causa.

As medidas acessorias sdo de extrema importancia, na medida em que focadas na
prevencdo dos danos e tendem a impulsionar o dono da obra para que opte pela atitude pré-
ambiente, através de prémios e isen¢des. Ha também um outro tipo de san¢do, que é a reposicao
da situacdo existente antes da pratica do dano ambiental, isto €, a execucdo da atividade prevista

no no artigo 30°.

6.1.9 Regulamento de Inspecdo Ambiental

Aprovado pelo governo reunido em conselho de ministros, o Decreto n° 10/2017, de 28
de junho, discorre sobre o Servi¢o de Inspecdo ao Ambiente, sua missdo e sua necessaria
autonomia, para que possa exercer suas missoes de vigilancia e monitoramento, com idoneidade
e imparcialidade.

Sobre o funcionamento do servigo, a Central da administracdo direta do Estado é dotada
de autonomia administrativa e depende do organismo responsavel pela area do ambiente.

A Inspecdo Ambiental tem por misséo avaliar o desempenho e a gestdo dos servigos e
do organismo responsavel pela area do ambiente ou sujeitos a sua tutela, através de acbes de
auditoria e controle, bem como assegurar o controle e fiscalizagdo do cumprimento da

legislacdo ambiental, segundo o artigo 2°. Ainda soma as atribuicdes a seguir:
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a) Realizar auditorias, inspegdes e outras agOes de controlo a estabelecimentos
industriais e similares, a obras, a politicas, planos, programas e projetos de
desenvolvimento no setor. incluindo as relativas a alimentos de origem animal ou
vegetal de natureza duvidosa ou organismos geneticamente modificados;

b) Realizar sindicancias, inquéritos e demais atos de inspecdo sobre a execugdo de
projetos com Incidéncia nos componentes ambientais;

c) Fiscalizar os procedimentos devidos para licenciamento dos estabelecimentos
industriais e similares, de obras e para projetos e programas de desenvolvimento do
respetivo setor.

d) Colaborar na realizacdo de processos de inquérito, sindicancia, inspecGes
extraordinarias, processos disciplinares e outros ordenado superiormente bem como
comunicar aos servigos competentes as infragdes que sejam civis e penalmente
puniveis;

e) Assegurar a realizacdo de agdes de auditoria aos demais organismos e servicos do
organismo responsavel pela rea do ambiente e as entidades sob sua tutela;

(f) Verificar, sempre que Ihe for solicitado, e sem prejuizo das inspe¢des normais, o
estado de conservacdo das instalagdes, dos estabelecimentos e o nivel de
implementacgdo das politicas, planos, programas e projetos

g) Receber as reclamagdes apresentadas, averiguar o seu fundamento e apurar as
devidas responsabilidades

h) Proceder ao levantamento de autos de noticia e a instru¢do dos processos por
infracBes as leis, regulamentos e demais normas que regulam as atividades da area do
ambiente:

i) Sempre que necessario, solicitar a colaboragdo das InspecBes concernentes,
designadamente nos setores da Salde, Turismo, Comércio, Pescas e Recursos
Naturais.

h) Emitir pareceres, recomendagdes e elaborar estudos sobre matérias das suas
atribuicGes, assim como participar na elaboracdo de diplomas legais;

K) Promover a divulgacdo dos resultados das suas atividades inspetivas e o
cumprimento de medidas determinadas para assegurar a conformidade legal,;

I) Elaborar e submeter & aprovacao do titular do organismo responsavel pela area do
ambiente, o plano operacional da Inspe¢do Ambiental;

m) Desempenhar as demais fungdes que por lei, regulamentos, instrucbes ou
orientacdes superiores lhe sejam incumbidas.(Guiné-Bissau, Regulamento Inspe¢do
Ambiental, p.47. 2017).

A Inspecdo Ambiental tem um vasto leque de missdes e atribuicdes, que, se verificadas,
garantem a salvaguarda do ambiente e a adocdo de medidas e condutas que viabilizem a
sustentabilidade do solo, fauna e flora. O Servico da Inspecédo deve estar presente em todas as
fases do licenciamento ambiental, sendo intermédio entre as diferentes entidades que atuam no
setor, bem como ser, sobretudo, vigilante e trabalhar afincadamente na prevencéo e na punicéo
de pessoas e entidades que tenham condutas erradas e, consequentemente, causadores de danos
ao ambiente.

O ambito de atuacéo se estende por todo o territdrio nacional, mas a sua sede € na capital,
Bissau. O Servico da Inspeccdo do Ambiente, como qualquer outro, tem 0s seus 0rgdos que,
em sinergia, trabalham para o cumprimento das pautas ambientais. Sdo quatro 6rgdos: a) O
inspetor-geral do Ambiente; b) Os inspetores delegados do Ambiente; ¢) A Direcdo de Servigos

de Inspecéo e d) A Direcao de Servicos de Auditoria.
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A Inspecdo Ambiental pode ser de duas formas: a ordinaria, quando ela se insere no
exercicio normal das atividades, isto é, a execucdo do plano de atividades do Servico da
Inspecdo; e extraordinaria, quando realizada com vista a atingir determinados objetivos. No
ambito dessa atividade, os Inspetores tém formas de atuacdo que estardo adstritos a seguir,
devendo se identificar e informar a sua presenca na entidade inspecionada, para ter acesso
integral & documentacdo e local objeto da inspecdo, conforme artigo 21° n° 1 e 2. No caso de
haver alguma irregularidade ou infracdo relativa a observancia da legislagdo ambiental vigente
e ao cumprimento das obrigacdes resultantes do presente regulamento, o inspetor do Ambiente
procede a respectiva autuacdo, nos termos do artigo 22°.

Os inspetores do Ambiente devem comunicar o termo da missdo ao responsavel das
entidades auditadas ou ao seu representante, e informa-lo sobre as constatacdes preliminares, o
que deve acontecer antes mesmo de abandonarem o local, como disposto no n° 4,

Constatada a infracdo, o regime sancionatério aponta para 0 pagamento de multa e
outras medidas. O regulamento recomenda o prazo de 20 dias, para que o infrator,
voluntariamente, faca o cumprimento, devendo ser o valor deste depositado sempre na conta
bancaria do Fundo Ambiental, cujo comprovante deve ser entregue a Direcdo Geral da
Inspecdo, no prazo de 10 dias. Como referido, h& outras san¢des que podem ser aplicadas, ndo

menos importantes, sendo que o regulamento os chama san¢des acessorias:

a) Imposicao de medidas que se mostrem adequadas a prevencao de danos ambientais,
a reposicdo da situacdo anterior a infracgdo e a minimizagdo dos efeitos decorrentes
da mesma;

b) Apreensdo e perda a favor do Estado de objetos pertencentes ao infrator e utilizados
ou produzidos aquando da prética da infracdo;

c) Privacdo do direito a subsidios outorgados por entidades ou servigos publicos, ou
de quaisquer beneficios, nomeadamente fiscais;

d) Privacdo do direito de participar em concursos publicos que tenham por objeto a
empreitada ou a concessdo de obras pUblicas, o fornecimento de bens ou servicos, a
concessdo de servigos publicos e a atribuigdo de licencas.

e) Suspensdo temporaria de atividade em execucdo, através da suspensao de licencas
ou outras autorizagBes relacionadas com o exercicio da atividade, ou pelo
encerramento temporario do estabelecimento ou instalagdes;

f) Encerramento definitivo do estabelecimento ou das instalac6es;

g) Revogacéo da licenca ambiental;

h) Demolic&o de obras,

i) Publicidade da condenacgdo. (Guiné-Bissau, Regulamento da Participacdo Publica
no Procedimento da Avaliagdo do Impacto Ambiental , p.64. 2017).

Estas sancOes pretendem balizar, de forma eficiente, a atuacdo da Inspegdo Geral do
Ambiente, com a finalidade Gltima de garantir a salvaguarda do Ambiente. Para ndo haver

pendéncias e situacdes de falta de regulamentacdo, o proprio regulamento remete a resolucao
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das ddvidas e os casos omissos resultantes da interpretacdo para o titular do organismo
responsavel pela &rea do ambiente, através de um despacho, sob parecer da Inspecdo Ambiental,

conforme disposto no artigo 36°.

6.1.10 Regulamento de Auditoria Ambiental

O Regulamento de Auditoria Ambiental tem por objeto a regulamentacao dos tipos, os
procedimentos e as condi¢cOes a observar, na realizacdo de auditorias ambientais e é aplicavel
as atividades, politicas, planos, programas e projetos, publicos ou privados, que, durante a fase
de planificacdo, execucdo e desativacdo, possam influir direta ou indiretamente em um dos
componentes ambientais e sociais.

Aprovada pelo Decreto n° 9/2017, em 28 de junho, pretende, de maos dadas com 0s
outros instrumentos legislativos, possibilitar uma auditoria proativa e que direcione as a¢oes
das entidades para uma consciéncia pré-ambiental, ao longo das suas atuacgdes.

O regulamento traz, de forma minuciosa, 0 objeto sobre o qual recai a auditoria

ambiental. Segue, na integra:

Artigo 3.°

Objeto de auditoria ambiental

1. Constitui objeto de auditoria ambiental avaliar o grau de conformidade das
atividades com as normas, padroes e parametros definidos e aplicaveis,
designadamente:

a) Os impactos provocados sobre o ambiente e a salde publica pelas atividades de
rotina;

b) Os riscos de acidente e os planos de contingéncia para a evacuagéo e prote¢do dos
trabalhadores e das comunidades locais situadas na area da influéncia da atividade:
c) Os niveis efetivos ou potenciais de polui¢do ou de degradacdo ambiental resultantes
da implementagdo da atividade.

d) As condicBes de operacdo e de manutencdo dos equipamentos e sistemas de
controlo da poluicéo;

e) A eficicia das medidas constantes do Plano de Gestdo Ambiental e Social e outros
planos relevantes e o nivel da sua implementacéo;

) A capacidade dos responsaveis pela operacéo e manutengdo das instalagdes;

g) cumprimento do plano de gestdo das areas protegidas:

h) A reutilizacdo, reciclagem, reducdo, transporte e eliminacéo dos residuos;

i) Os ruidos e vibracdes dentro e fora das instalagdes:

j) As medidas de prevencéo e limitagdo dos acidentes ambientais;

k) As falhas ou deficiéncias verificadas durante o processo de auditorias ambientais
anteriores. (Guiné-Bissau, Regulamento de Auditoria Ambiental, p.1. 2017).

Para a verificacdo deste rol de exigéncias, importa a intervencéo ndo sé das entidades
intervenientes, na auditoria, mas também da comunidade local, que deve agir em colaboragédo

com as entidades. Ressalta-se a intencdo em sustentabilidade, nas acOes levadas em
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consideracdo pela legislacdo, quando destaca, como parametro da conformidade das acoes, a
necessidade da reutilizagdo, reciclagem, reducéo, transporte e eliminacao dos residuos.

Ap0és tratar, neste trabalho, sobre a auditoria, a partir de entdo, serdo discutidos 0s
termos procedimentais, como se inicia, desenrola e termina essa atividade de suma importancia
para o Direito Ambiental guineense.

A Auditoria Ambiental contém seis (6) fases: a) Planificagdo; b) Preparagdo; c)
Execucdo; d) Relatdrio final e plano de acdo; e) Encerramento e f) Pds-auditoria.

Na planificacdo da Auditoria Ambiental, de acordo com o artigo 8°, acontece a seguintes
atividades: Defini¢do do campo de acdo da auditoria; Elaboracdo dos termos de referéncia da
auditoria; Identificacdo e selecdo dos auditores ambientais e Contato das entidades a auditar.
Nesta fase, a entidade procura dar rosto a auditoria, que se vai seguir mediante a identificacdo
das entidades, a zona, e o termo de referéncia. Essa é uma fase de abertura, que da lugar a
concretizagdo do almejado.

Em seguida, chega-se a fase da preparacéo, trazendo consigo maiores concretizacoes.
Opera: Elaboracdo do plano de auditoria ambiental; Distribuicdo de funcdes pela equipe de
auditores ambientais; Preparacdo dos documentos de trabalho; Solicitacdo de documentos
necessarios a entidade a auditar; e Deslocacdo ao terreno para efeito de identificacdo e
reconhecimento, conforme previsao no artigo 9° do Regulamento.

Segundo o artigo 10°, a fase da Execucdo da auditoria ambiental é marcada pela
realizacdo da reunido de abertura; Recolha e anéalise de evidéncias designadamente inspecédo
das operac0es, instalaces e sistemas de monitorizacdo existentes e verificacdo da aplicacédo
dos controles ambientais; Entrevista com trabalhadores, Consulta das entidades potencialmente
afetadas e a Realizagéo da reunido de encerramento.

Relatdrio final e plano de acdo € a fase na qual se faz as seguintes atividades: Elaboracéo
do relatdrio da auditoria, cujos conteidos sdo definidos nos termos de referéncia; Elaboragédo
do plano de acdo, cujos conteudos séo definidos nos termos de referéncia, os quais contém
recomendacdes da auditoria ambiental a implementar pela entidade auditada; Distribuicdo do
relatdrio da auditoria e do plano de acéo a entidade auditada.

Quando elaborado, o relatorio final é sujeito a validacdo técnica, pela Autoridade de
Avaliacdo Ambiental Competente e Inspecdo Ambiental, podendo, sempre que necessario, ser
convidadas outras entidades, com competéncia na matéria, segundo o artigo 11°.

A partir de entdo, segue-se para a penultima fase, o Encerramento da auditoria
ambiental.

Nela, a equipe de auditores exple, de forma objetiva, a entidade auditada ou seu
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representante legal, o relatério da auditoria e o plano de acdo, com as conclusdes e evidéncias
da auditoria ambiental, conforme artigo 12°.

A Ultima fase, Pds-auditoria ambiental, que é da responsabilidade da Autoridade de
Avaliacdo Ambiental Competente, é dedicada a verificacdo do cumprimento do plano de acéo,
por parte das entidades auditadas, como disposto no artigo 13°.

Para garantir a idoneidade nas acOes de auditoria, o regulamento fixa algumas
incompatibilidades que operam como limitacGes para os auditores, com a missdo de garantir

uma maior imparcialidade na atuacao.

6.1.11 Regulamento do Fundo Ambiental

O Decreto n° 6/2017, de 28 de junho criou o Fundo Ambiental, que compreende a
angariacdo, arrecadacdo, gestdo e aplicagdo de recursos financeiros, com vista a apoiar a
execucao, promocao e fomento de politicas, planos, programas, projetos e demais atividades,
gue visem a protecdo, a conservacdo e a preservacdo dos recursos naturais e ambientais,
incluindo as que se destinem a prevencdo ou a reparacdo de danos ja produzidos em
componentes ambientais, contribuindo, assim, para a prossecucdo dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel.

Ele, enquanto pessoa coletiva do Direito Pablico, dispde de autonomia suficiente para a
prossecucdo das suas atribuicbes, sendo dotado de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial.

Sediada em Bissau, 0 Fundo Ambiental pode, por deliberacdo do Conselho de Gestéo,
abrir representacGes em qualquer ponto do territério nacional, segundo disposto no artigo 2°.

A missdo do Fundo Ambiental compreende a angariacdo, arrecadacdo, gestdo e
aplicacdo de recursos financeiros, com vista a apoiar a execu¢do, promoc¢do e fomento de
politicas, planos, programas, projetos e demais atividades que visem a prote¢éo, a conservacao
e a preservacao dos recursos naturais e ambientais, incluindo as que se destinem a prevencéo
ou a reparacdo de danos j& produzidos em componentes ambientais, contribuindo, assim, para
a prossecucdo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, nos termos do artigo 3°.

A existéncia de Fundo Ambiental reforca, em parte, o principio de poluidor pagador, a
ideia segundo a qual os responsaveis pelos danos aos componentes ambientais devem pagar
uma certa quantia para reparar 0s mesmos. Ao nosso ver, antes da definicdo de medidas e
sangdes pecunidrias para tentar colmatar algum dano ambiental, deve-se evitar a producgéo

desses efeitos negativos, uma vez que as lesdes ambientais tém dindmica diferente, de modo
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que os reversiveis podem levar centenas de anos para voltar ao estado inicial/natural.

As receitas do Fundo Ambiental s&o repartidas para duas entidades, 70% para as
atividades do organismo responsavel para a area do ambiente e 30% para as Financas Publicas
(Tesouro PUblico), segundo o que versa o artigo 26°. E tutelada pelo Ministério do Ambiente e
Desenvolvimento Rural, segundo o artigo 4°, e a sua extin¢do é possivel, desde que seja da
decisdo do Governo (decreto) ou do Tribunal, através de uma sentenca condenatdria, transitada

em julgado.

6.1.12 Proibicéo da Fabricacdo, Importacdo e Comercializacao de Sacos de Plastico

Em 2013, o Governo, através do Ministério do Ambiente e Desenvolvimento Rural,
decidiu a proibicdo ha muito esperada por uma boa franja da sociedade guineense. A circulagédo
dos sacos de plasticos, por haver estudos sobre o caso (sobre 0s males que causa), ganhou uma
ampla difuséo nos meios da Comunicagdo Social e as campanhas de sensibilizacdo feitas pelas
organizacg0es pelas causas ambientais.

A aprovacdo foi feita pelo Decreto n® 16/2013, de 11 de junho, no bojo do qual o
governo proibe a fabricacdo, importacéo e a comercializacdo de sacos de plastico, que, em sua
composi¢do quimica, tenham como base o polietileno, o propileno e o polipropileno. Por outro
lado, visa-se, com esta medida, a substituicdo de sacos oxibiodegradaveis.

Tendo em conta o uso responsavel de sacos plasticos — em parte, pelos problemas do
efeito estufa e outras consequéncias para o ambiente —, ainda assim, o seu uso traz danos para
o solo, uma vez que a sua decomposi¢ao carece de lapso temporal consideravel, levando de 100
a 500 anos para desaparecer completamente. I1sso tem implicacGes diretas na Agricultura e na
qualidade de alimentos provenientes desse solo. Nos mares, oceanos, lagos e rios, leva a morte
de espécies marinhas, por ingestdo ou aprisionamento nesses sacos.

O governo responsabiliza as empresas que atuem no sentido contrario (fabricacéo,
importacéo e a comercializagdo de sacos de plastico que, em sua composi¢cdo quimica, tenham
como base o polietileno, o propileno e o polipropileno), entendendo que estas sdo co-
responsaveis diretas pelos danos ao ambiente, devendo assumir 0s prejuizos causados pelo
consumo desses lixos solidos.

O Decreto consagra medidas alternativas a utilizacdo desses sacos plasticos:

Os fabricantes e os estabelecimentos comerciais, ficam obrigados a substituir os sacos
de plastico por:

b) Sacos de papel
b) Sacos constituidos de materiais organicos, tais como, celulose, cesto feito de fibras
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de cibes, fibra de coco, cana-de-aglcar; matérias-primas de origem vegetal, entre
outros)

c) Sacos de plastico oxibiodegradavel: ou

d) Sacos fabricados com matéria-prima te-sistente e degradavel.

2. Os sacos alternativos, previstos no nimero um, séo disponibilizados a baixo custo
ou de forma gratuita artigo 5°, (Guiné-Bissau, Decreto da Proibicdo da Fabricacéo,
Importacdo e Comercializacdo de Sacos de Plastico, p.2. 2013).

Em caso de violagdo, a sancao prevista pelo Decreto é a suspensao do alvara da atividade

por um periodo de um ano, artigo 6°.

6.1.13 Lei Florestal

A Guiné-Bissau tem densa parte do territério nacional ocupada pela floresta, o que
representa mais de metade do territorio, ocupando uma superficie total de cerca de 2,034
milhGes de hectares, ou seja, apresenta uma taxa de ocupacdo na ordem dos 56%, o0 que tem
grande importancia para os diferentes ecossistemas nela existentes.

A sua protecdo e preservacao se faz necessaria, na justa medida em que nela habitam
diferentes espécies, de modo que, em caso de desequilibrio, havera implicacdo sobre todos. A
cadeia da vida necessita do curso natural de tudo, tendo todos os seus devidos lugares.

A Floresta, em termos culturais, desempenha um grande papel para a populacdo Bissau
guineense. Nela, sdo realizadas as mais diversas e importantes ceriménias e ritos dos diferentes
grupos étnicos, eventos esses que possibilitam a afirmacdo comunitaria e societarias das
pessoas, bem como a passagem delas de uma fase para outra.

A Lei n° 5/2011, de 22 de fevereiro, a chamada Lei Florestal, traz, em seus
considerandos, as motivacdes para a regulamentacdo das permissdes e proibicdes em relacéo a

esse bem tdo valioso.

A consciéncia dessa importancia deve-se a percepcdo da sua fragilidade, pelo que o
valor multiplo que a floresta poténcia ndo pode deixar de ser acautelado mediante a
adopcao de medidas legislativas adequadas, verdadeiramente capazes de assegurar, a
longo prazo, a manutencéo de tal riqueza.

Uma lei florestal deverd traduzir, de iure constituto, um instrumento de politica
florestal indispensavel e regulador de um quadro estrutural preciso e rigorosamente
sistematico, seja do ponto de vista organico, seja conteudal ou mesmo funcional bem
como 0s objectivos e 0s limites a sua revisdo e os planos de ordenamento que uma
gestdo duravel dos recursos florestais reclama. Esta constitui e fundamenta a
finalidade dltima e validade intrinseca e axiologica da presente lei florestal, em
sentido material (Guiné-Bissau, Lei Florestal, p.1. 2011).

O ambito da citada Lei é sobre o territorio nacional, com implicancia direta na politica

Florestal.
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Ela pretende promover a gestdo duravel dos recursos que integram o dominio florestal,
otimizar a sua contribuicdo para o desenvolvimento socio-econémico, cultural e protec¢do do
ambiente e melhorar a qualidade de vida do povo.

Nos termos da Lei, a Florestas sdo sistemas naturais ou artificiais, cujas formacoes
vegetais sdo classificadas como mangal, palmar, floresta de galeria e as incluidas nos seguintes
tipos fisiogréficos de floresta: sub-himida, densa, semi-seca densa, medianamente densa, semi-
seca clara, subtropical, em regeneracao e, ainda, savana arborizada e savana herbacea.

Em relacdo as Instituicdes Florestais, existem 6rgdos com competéncias para as missoes
de zelo em relagdo a floresta e a fauna: Ministério tutelar (Ministério de Ambiente e
Desenvolvimento Rural no atual governo); Direccdo Geral das Florestas e Fauna, adiante
designada por DGFF; Delegacias Regionais das Florestas e Fauna: Delegacias Sectoriais e 0s
Postos de Controle Florestais, como disposto no artigo 5°, n.° 2.

Integram, igualmente, 6rgdos de administragdo florestal: Um Conselho Técnico
Florestal, 6rgdo colegial de apoio, consulta e de concep¢do, um Fundo Florestal dotado de
autonomia administrativa e financeira.

Ha regime florestal, que € constituido por conjunto de normas e medidas destinadas a
assegurar, de forma global ou parcial, o estudo, a gestdo, compreendendo esta Gltima o
ordenamento, a conservacdo, a exploracdo e o fomento, bem como a fiscalizagdo dos recursos
que integram o dominio florestal de uma area determinada.

H& um ordenamento proprio a que ela deve obedecer, por esse motivo, existem planos
de ordenamento florestal: um Plano Diretor Florestal, com incidéncia nacional; um Plano
Regional Florestal, a nivel de cada regido; e um Plano de promover e a assegurar a gestdo
duravel dos recursos que integram o dominio florestal. O intuito € promover e assegurar a gestao
duravel dos recursos que integram o dominio florestal da Guiné-Bissau.

A gestdo florestal é realizada pelo 6rgao florestal, a Direcdo Geral de Floresta e Fauna,
e a comunidade local. Nela, acontecem tipos de atividades diferentes, consoante seja a
necessidade. Por exploracdo florestal, entende-se toda a atividade destinada a extracdo de
recursos florestais, para a satisfacdo das necessidades humanas e a citada lei recomenda que
seja dentro das melhores normas e técnicas de producdo e conservacdo dos povoamentos
florestais. A exploragé@o pode acontecer mediante a venda de produtos florestais, autorizagéo de
abate e contratos de gestdo e de aproveitamento florestal.

As utilizagBes das arvores, em caso de abatimento, carecem de autorizagdo da Direcdo

Geral da Floresta e Fauna. Conforme a dicc¢ao do artigo 14°:
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O abate total ou parcial de arvores ou de vegetacdo arbdrea situadas em terrenos
delimitados, nomeadamente circundando uma habitagdo, um edificio industrial,
comercial ou administrativo, s6 pode ser efectuado com a autorizacdo da Direcdo
Geral Floresta e Fauna e sem pagamento de qualquer taxa, desde que, neste caso, 0
arvoredo abatido se destine a utilizacdo do préprio e ndo se inclua nas espécies
integralmente protegidas. (Guiné-Bissau, Lei Florestal, p.5. 2011).

A autorizacdo de abate ndo pode ser por periodo superior a nove (9) meses, validas
durante a campanha florestal do ano a que respeita.

Para a gestdo e o aproveitamento florestal, ha casos em que se celebra o contrato. Nesses
casos, 0 Estado da Guiné-Bissau, representado pelo Ministro tutelar (no atual governo,
Ministério do Ambiente e Desenvolvimento Rural), e uma entidade publica ou privada nacional
ou estrangeira, nas condic¢des do presente diploma e demais, que venham a ser adotados, sendo
obrigatoria a apresentacdo de um caderno de encargos.

O referido diploma legislativo também se preocupa com medidas preventivas a
catastrofes e acdes humanas negativas ao ambiente, razdo pela qual traz um grupo vasto de
medidas para a prevenc¢éo das queimadas, na floresta.

O artigo 33°, sob epigrafe (Medidas de prevencdo e de luta), traz a seguinte lista de

medidas a serem observadas:

a) Estabelecimento de cortinas de protecgdo e aceiros e proceder a conservacao dos
existentes;

b) Criagdo, formacdo e equipamento de brigadas de luta contra os incéndios e
queimadas:

c) Aberturas de picadas em areas expostas ao risco de queimadas;

d) Estabelecimento de pequenas barragens de terra bem localizadas que podem
funcionar como reservatdrio de 4gua para abastecimento das brigadas de luta;

e) Estabelecimento de postos de vigia bem localizados;

1) Estabelecimento de postos de observagdo em certas areas e durante certo periodo
do ano;

9) Proibi¢do, em certo periodo do ano, de acesso a determinadas florestas ou zonas de
dominio florestal;

h) Exigéncia de declaracdo prévia de certas operacgdes tais como a queima de detritos
em terrenos circundando habitac6es;

i) Quaisquer outras medidas consideradas necessarias (Guiné-Bissau, Lei Florestal,
p.9. 2011).

Fica a Direcdo Geral da Floresta e Fauna responsavel por tomar essas medidas
necessarias, em colaboragdo as autoridades locais competentes, para estabelecer e manter
medidas de prevencéo e luta contra os incéndios.

As comunidades locais, isto é, as que se situam nas imediacdes da floresta em chamas

ou ndo, tém o dever de colaboracdo, a depender dos meios & sua disposicéo, para o combate ao
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incéndio, conforme disposto no artigo 34°.

As florestas comunitarias situam-se fora das areas protegidas, que podem ser
transferidas por um ato administrativo de concesséo para as tabancas requerentes, com vista a
utilizacdo racional. As tabancas, nas imediacGes, ficam responsaveis pela gestdo das florestas
comunitarias, o que deve ter observancia rigorosa das disposi¢Oes pertinentes do presente

diploma e das normas regulamentares adotadas para a sua execucao.

As florestas comunitarias ndo podem ser objeto de hipoteca, alienacdo e de partilha,
salvo se alguma disposicao legal o permitir.

As florestas comunitarias serdo submetidas a superviséo técnica da Dire¢do Geral da
Floresta e Fauna com vista a assegurar uma gestéo racional das mesmas, garantindo-
Ihes, assim, a conservagdo dos respectivos recursos.

Sem prejuizo dos demais diplomas legais aplicaveis, as receitas provenientes de
gestdo dos recursos existentes dentro dos perimetros das florestas comunitérias
revertem-se a favor das comunidades locais conforme previsto no regulamento
florestal. (Guiné-Bissau, Lei Florestal, p.9. 2011).

Para a fiscalizacao da floresta, ficam todos os membros da tabanca responsaveis. A essa
lista, adiciona-se as forcas para-militares designados por Guardas Florestais; os Agentes
Técnicos Florestais, compostos por quadros superiores, médios ou profissionais da DGFF-
Direcdo Geral de Floresta e Fauna; e todas as pessoas com legitimidade para participar de
infracgdes criminais e administrativas.

Para finalizar o apanhado sobre a lei florestal, sugere-se trazer o limite material a sua

revisao, que ela mesma traz, funcionando como uma espécie de ndcleo duro.

a) A floresta como patrimdnio nacional e o reconhecimento da faculdade da
existéncia das areas protegidas e de gestdo privada;

b) O reconhecimento e o incentivo da floresta comunitéria;

c) As garantias de exploracdo duravel dos recursos que integram o dominio florestal;
d) O incentivo da prevencdo e luta contra as queimadas e o da preteri¢do gradual do
sistema de agricultura itinerante. (Guiné-Bissau, Lei Florestal, p.13. 2011).

A0 nosso ver, faz todo sentido a protecdo dessas matérias, até porque, coincidentemente,
foram elas que foram trazidas como apanhado no estudo da lei florestal. Ato continuo, foi
ressaltada a necessidade da separacdo das florestas como patriménio nacional, as integrantes
das areas protegidas, que tém uma gestdo mais privada, obviamente respeitando as regras e 0s
condicionamentos da sua gestdo. A garantia de sua exploragéo deve ser feita de forma racional,
pois ela produz varios recursos que séo benéficos a espécie humana e as outras tambem. O

incrivel em relacdo as queimadas é que a propria lei recomenda as entidades e populagdo em
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geral as medidas preventivas em relacdo as queimadas, ndo sendo apenas responsabilidade
destas combater o incéndio, mas, antes de mais nada, ter atitudes coniventes com a inexisténcia

dele.

6.1.14 Lei Geral das Pescas

A Lei n®10/2011, de 7 de junho, a chamada Lei Geral das Pescas, a par da Lei anterior,
é uma lei aplicada aos recursos naturais da Guiné-Bissau, 0s recursos marinhos do pais (aos
peixes e outros mariscos). O citado diploma legal pretende regulamentar a atividade pesqueira,
atendendo as méaximas pr6 ambientais. E aplicada a toda pessoa, singular ou coletiva, que
pratica a pesca, por meio de navios ou embarcacdes, nas aguas sob soberania e jurisdi¢cdo do
pais, assim como as embarcacGes e equipamentos de pesca, sem prejuizo das disposicoes
especificas dos acordos internacionais.

Igualmente vai se aplicar as aguas sob soberania e jurisdicdo da Guiné-Bissau, isto &, ao
espaco marinho onde ela exerce o poder, tal como definidas na Lei n. 3/1985, de 17 de Maio
(Aguas interiores e aguas do Mar Territorial, da Zona Contigua e da Zona Econdmica
Exclusiva), e a toda atividade ligada a exploracdo, conservacdo e utilizacdo sustentavel dos
recursos bioldgicos aquaticos existentes nessas aguas.

A atividade de exploracdo dos recursos marinhos obedece a um leque de principios a
gue devem obediéncia, como sendo a linha orientadora de toda a atividade pesqueira. A seguir,

sera feito um copy/paste da lei.

a) Principio de desenvolvimento sustentavel e racional dos recursos, que implica a
definicdo de medidas adequadas a exploracdo, conservacdo e preservacdo a longo
prazo, a gestdo e o aproveitamento durdvel dos recursos bioldgicos aquéticos;

b) Principio de defesa dos interesses das comunidades pesqueiras, de acordo com o
qual, na exploracdo dos recursos bioldgicos aquaticos se deve ter em conta 0s
interesses legitimos das popula¢@es ou comunidades piscatérias, tanto das geracoes
actuais como vindouras, com relevo para as mais dependentes e as que vivem em
regides onde as alternativas sdo escassas;

c) Principio de prevencdo e precaucdo, traduzido na adopgdo de medidas cautelares
de gestdo que, tendo em conta a necessidade de prevenir situacbes que revelem
inadequados para a perenidade dos recursos biologicos aquaticos, bem como o grau
de incerteza do conhecimento cientifico existente em cada momento, permitam
assegurar uma elevada probabilidade para a auto-renovacdo dos recursos e a
consequente sustentagdo das actividades de pesca no futuro;

d) Principio de cooperacao na gestdo dos recursos partilhados, que implica a adopcéo
de medidas comuns de gestdo dos recursos partilhados e de harmonizacdo e
coordenacdo dos sistemas de gestdo desses recursos pelos Estados concernentes, com
vista a sua preservacdo e utilizagdo sustentaveis. (Guiné-Bissau, Lei Geral das, p.1.
2011).
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Sobre a pesca, nos termos da presente lei e dos seus regulamentos, entende-se por pesca
0 ato ou tentativa de capturar, apanhar ou extrair, por qualquer meio, espécies biologicas, cujo
meio ambiente de vida normal ou mais frequente é a agua, segindo o artigo 6°.

A pesca compreende todas as atividades prévias que tenham por finalidade direta a
captura, tais como a deteccdo de peixe, 0 desencadeamento ou utilizacdo de dispositivos
destinados a atrair os recursos bioldgicos aquaticos e as operagcdes conexas de pesca. Com
efeito, mesmo sem a captura efetiva de peixe, a tentativa de captura ja conta como pesca, para
todos os efeitos legais.

Os tipos de pesca para o presente diploma podem ser classificados em fungéo da sua
finalidade: a pesca pode ser de subsisténcia, comercial, cientifica ou técnica e ludica. No
entanto, podem também ser definidos em funcao das técnicas ou métodos utilizados ou de zonas
onde a pesca é praticada. Todos os tipos de pesca tém a regulamentacdo propria, feita pelo
governo e nela, sdo atendidas caracteristicas das embarcaces e as artes de pesca empregadas,
visando assegurar que as atividades da pesca ludica ndo prejudiquem a pesca comercial e ndo
comprometam a conservacao e gestdo dos recursos bioldgicos aquaticos, segundo versa o artigo
7°.

Para a gestdo e ordenamento dos recursos haliéuticos, o0 Governo, através do Ministério
do Ambiente e Desenvolvimento Rural, elabora um plano para a preservacao e gestao desses
recursos, com base nas informacdes cientificas, econémicas e sociais disponiveis. A lei Geral
das Pescas delimita o contetdo do plano, com a consagracdo do que pode fazer parte do

conteldo do mesmo, como sera demonstrado a seguir:

Artigo 10°(Conteudo do Plano)

O Plano de Gestdo dos Recursos Haliéuticos deve:

a) Identificar as principais pescarias e as suas caracteristicas tecnoldgicas, geograficas,
econdmicas e sociais e avaliar o estado actual da sua exploragéo:

b) Definir, para cada pescaria, 0 volume admissivel das capturas que podera ser
empreendido ou o nivel de esforco de pesca. assim como o percentual das capturas
acessorias autorizadas;

c) Especificar, para cada pescaria, 0s objectivos a atingir em matéria de gestao duravel
e ordenamento das pescarias, determinando, nomeadamente, o refor¢co de peso
admissivel;

d) Definir o programa das autorizagdes de pesca relativamente as principais pescarias
e as limitagOes das operagdes de pesca efectuadas pelas embarcagdes de pesca;

e) Especificar as medidas de gestdo a empreender em relagéo as principais pescarias;
1) Definir as zonas de pesca e 0s critérios ou condi¢des da outorga das autorizagdes
de pesca;

g) Incluir quaisquer outras disposi¢Bes que se considerem necessarias para optimizar
a gestdo racional e sustentavel dos recursos bioldgicos aquéticos e a realizagdo das
finalidades previstas na legislacdo pesqueira (Guiné-Bissau, Lei Geral das, p.5. 2011).
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A Guiné-Bissau, ao longo dos anos, tem feito acordos e contratos de pesca com alguns
paises estrangeiros e a Unido Europeia, no bojo dos quais ela emite licenca de pesca aqueles,

para pescarem nas aguas guineenses €, em contrapartida, recebem um certo montante.

ACORDOS OU CONTRATOS DE PESCA

ARTIGO 14.

(Orientagdes genéricas)

1. Os acordos internacionais ou contratos de pesca nas aguas sob jurisdicdo da Guiné-
Bissau devem, nomeadamente;

a) Especificar o nimero e as caracteristicas técnicas das embarcagdes de pesca a
operar no ambito do acordo ou contrato de pesca, bem como o tipo de pesca, as
espécies e a captura autorizada;

b) Definir o montante e as modalidades de pagamento das taxas das licencas e outras
eventuais contrapartidas:

¢) Incluir clausulas relativas a obrigagdo de comunicacdo periddica e regular, ao
servico competente do departamento do Governo responsavel pelo sector das pescas,
dos dados sobre as capturas, bem como de entrada e saida dos navios de pesca das
aguas sob jurisdi¢do nacional,;

d) Prever a obrigacdo de o Estado do pavilhdo ou o armador adoptar as medidas
apropriadas, a fim de garantir que o0 navio ou navios respeitem 0s termos e as
condi¢Bes dos acordos ou contratos e das disposicOes pertinentes da legislacdo
pesqueira nacional.

2. As disposi¢des dos acordos ou contratos de pesca nas dguas sob jurisdi¢do nacional
devem ser compativeis com as orientagdes constantes do Plano de Gestdo dos
Recursos Haliéuticos em vigor. (Guiné-Bissau, Lei Geral das, p.6. 2011).

Este é um ato juridico e fatidico, ao qual é importante trazer algumas consideracées, no
sentido de discordar desse modus operandi, que, a0 n0SSO Ver, 0 certo seria 0 pais, através das
suas autoridades, efetuar a pesca, de acordo com os tipos consagrados na lei, em estrita
observancia a sustentabilidade e ao respeito ao ciclo de reproducdo dos peixes e outras espécies
marinhas.

Entende-se desta maneira, porque traz mais rendimento ao pais a venda do seu préprio
pescado do que a emissdo das licengas. O que sucede é que a fiscalizacdo nem sempre €
eficiente, no sentido de garantir que essas embarcacgdes estrangeiras fardo a pesca, de acordo
com o pagamento efetuado mediante a licenca, uma vez que ja houve um nimero significativo
de relatos e denuncias. Os agentes fiscalizadores pleiteiam meios apropriados para fazer o seu
trabalho, mas ha relatos de que sdo subornados também pelas embarcacgdes estrangeiras.

As licencas de pesca obedecem a alguns condicionamentos, que s&o ditames da Lei
Geral da Pesca, sendo uma delas o fato de que a licenca ndo pode ser emitida por periodo
superior a um (1) ano; sdo intransmissiveis; e podem ser suspensas e renovadas, dependendo

da vontade das partes.
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A Pesca nas aguas guineenses tem algumas condicionantes, definidas pelo Estado,
através do governo, que as autoridades nacionais e as embarcacles estrangeiras devem
respeitar.

A primeira delas é a proibicdo da pesca nas zonas reservadas, sendo vedada a pesca
industrial nas aguas interiores e no mar territorial. Nesse espaco, sé as embarcacOes de pesca
artesanal podem exercer a atividade da pesca, segundo o artigo 24°. E igualmente proibido o
uso de explosivos ou substancias toxicas, poluicdo marinha, na pesca das espécies marinhas
protegidas, salvo autorizacdo especial, mediante despacho conjunto dos membros do Governo
responsaveis pelos sectores das pescas, da agricultura e do ambiente. Para fins de investigacéo
cientifica ou técnica, sobre as espécies a serem capturadas, o governo fixara o peso e o tamanho
que devem ter as embarcacdes de pesca, que devem ter marcas e identificacBes proprias, de
acordo com regras especificas estabelecidas por via regulamentar, isto sem prejuizo das
matriculas, segundo o artigo 29°. As artes a usar na atividade pesqueira também deverdo ser
sinalizadas, do mesmo modo.

Inspecdo Higio-Sanitaria e Controle de Qualidade de Produtos de Pesca

A inspeccdo higio-sanitaria e o controle de qualidade de produtos da pesca e seus
derivados, destinados ao consumo humano, sdo obrigatorios, em todo o territério nacional,
devendo englobar toda atividade a ser exercida com o pescado, nomeadamente: a exportacao,
0 transporte, a importacdo, a colocacdo a venda ou venda grossista dos produtos, que podem
sem feitas apenas ap6s serem feitas a inspecdo e a certificacdo sanitaria, pela autoridade
competente.

A seguir, sera tratada a fiscalizacdo maritima, umas das atividades importantes para o
contexto da Guiné-Bissau. E recorrente o caso de navios dos paises vizinhos tentarem tirar o
proveito das nossas aguas, as embarcacdes estrangeiras também, ndo tém se limitado ao ambito
do quanto permitido na licenca. Por esse motivo, mostra-se pertinente e indispensavel até uma
fiscalizagdo propicia e agentes fiscalizadores idoneos.

No ordenamento juridico guineense, o 6rgédo responsavel pela fiscalizagéo é o Servico
Nacional de Fiscalizacdo e Controlo das Actividades de Pesca, FISCAP. Este servigo tem como
atribuicdo a implementacgéo do sistema nacional de fiscalizagdo dos navios de pesca, nas aguas
sob jurisdicdo nacional, a fim de constatar as infracfes relativas as medidas de conservacdo e
de gestdo dos recursos haliéuticos.

Por esta responsabilidade, é permitida a FISCAP a utilizacdo de todos os meios de
intervengdo necessarios e adequados ao controle, a fiscalizagdo e & monitorizacdo dos navios

de pesca, designadamente, meios navais, aéreos e técnicos.
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Por fim, a lei permite que os meios técnicos de fiscalizacdo a serem utilizados
nomeadamente, os de monitorizacdo via satélite serdo objeto de regulamentacdo prépria, a
adotar pelo Governo, sob proposta do membro do Governo responsavel pelo sector das pescas,
e serdo de utilizacéo, segundo o artigo 43°.

Os agentes da fiscalizacéo, de acordo com o artigo 45°, séo:

Os Inspectores de Pesca, afectos ao Servico Nacional de fiscalizacdo e Controlo das
Actividades de Pescas, FISCAP, do departamento do Governo responsavel pelo sector
das pescas:

Os agentes habilitados da administracdo maritima;

Os comandantes e oficiais dos navios e aeronaves afectos a fiscalizagdo das
actividades de pesca;

Os agentes habilitados da Guarda-fiscal e da Marinha e Portos.

Os poderes que podem exercer, no ambito da fiscalizagdo maritima, sdo definidos de
forma suficientemente detalhada, na Lei Geral da Pescas:

a) Dar ordem a qualquer embarcacdo de pesca, que se encontre nas aguas sob
jurisdi¢do da Guiné-Bissau, para parar e efectuar as manobras necessérias para
facilitar a visita a embarcacéo de pesca em condigdes de seguranca;

b) Visitar qualquer embarcacéo de pesca, tanto no mar com no porto, ou instalagdo de
tratamento ou comercializagdo de pescado:

c) Ordenar que lhes sejam mostrados a licencga de pesca, os diarios de navegacéo e de
capturas ou qualquer outro documento exigido para o exercicio da pesca ou actividade
conexa ou relativo & embarcacdo de pesca ou as capturas que se encontrem a bordo;
d) Ordenar que lhes sejam mostradas as redes e outras artes de pesca e capturas que
se encontrem a bordo.

e) Visitar quaisquer locais em que tiverem motivos para julgar que se encontre
pescado ilegalmente capturado;

f) Examinar a producéo de quaisquer estabelecimentos de tratamento de pescado,
assim como quaisquer documentos relativos as capturas que por eles transitem;

g) Inspecionar os documentos de sociedades ou empresas relativos as capturas
realizadas pelas suas embarcag¢des ou que tenham sido objecto de transbordo;

h) Recolher as provas necessarias a instrugdo do auto de noticia, podendo interrogar
qualquer membro da tripulacdo e reproduzir qualquer documentacdo relativa a
embarcacdo de pesca e ao exercicio da pesca;

i) Dar quaisquer ordens que sejam necessérias para fazer as verificagfes relativas a
observancia das disposi¢des do presente diploma e dos seus regulamentos.

2. No exercicio dos seus poderes, os agentes de fiscalizacdo deverdo usar apenas a
forga minima adequada para garantir o cumprimento da lei ou a sua legitima defesa.
(Guiné-Bissau, Lei Geral das, p.13. 2011).

As infracbes cometidas, a depender do caso, poderdo ser aplicadas sancdes

administrativas e judiciais.
6.1.15 Regulamento de Inspecao de Pescado
Aprovado pelo Decreto-Lei n® 9/2011, de 7 de junho, o presente regulamento tem por

objeto estabelecer requisitos higiénicos e de controle de qualidade, que regem as atividades de

manuseamento, processamento, tratamento, embalagem, armazenamento, venda ou CO|OCB.(;‘5.0
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no mercado local grossista ou internacional dos produtos da pesca destinados ao consumo
humano.

Para a prestacdo do servico da inspecdo, incluindo a verificagdo, o licenciamento
sanitario e as analises laboratoriais, o beneficiario da pesca terd de pagar uma taxa, cujo
montante e formas de cobranca serdo estabelecidos por despacho conjunto dos membros de
Governo responsaveis pelas areas das pescas e das Financgas.

A certificacdo sanitaria dos produtos da pesca e seus derivados deve ser submetida a
inspecdo higio-sanitaria e ao controle apropriados pela Autoridade Competente, no momento
de embarque, com vistas a garantir a qualidade e a salubridade desses produtos, de acordo com
as disposicBes do regulamento e as exigéncias do pais importador, segundo dic¢do do artigo
20°.

6.1.16 Regulamento da Pesca Artesanal

Aprovado em 7 de junho, o Decreto-Lei n° 24/2011 tem como objeto a regulamentacgéo
da Lei Geral das Pescas, no que se refere ao exercicio da pesca nas aguas interiores e no mar
territorial, nomeadamente, as caracteristicas das embarcacgdes e zonas das suas operagdes, bem
como o regime de autorizacao e licenciamento do exercicio da pesca, nas referidas aguas, tendo
em conta as suas caracteristicas especificas.

O ambito de aplicacdo é a toda a pessoa, singular ou coletiva, que pratica a pesca
artesanal, nas aguas sob soberania e jurisdicdo nacionais, assim como as embarcacdes e artes
de pesca artesanal, sem prejuizo das disposi¢des especificas dos acordos internacionais. Este
diploma aplica-se igualmente a toda atividade ligada a exploracdo, conservacao e utilizacdo
sustentavel dos recursos biolégicos aquaticos existentes nas aguas interiores e no Mar
Territorial da Guiné-Bissau, segundo disposto no artigo 2°.

Para o exercicio da pesca artesanal, o regulamento exige a observancia de alguns
requisitos. De inicio, traz-se a interdicé@o ou restricdo do exercicio da pesca em certas zonas ou
certos periodos ou de certas espécies ou para embarcagdes com certas caracteristicas ou com
certas artes ou métodos de pesca. Este requisito foca, essencialmente, na sustentabilidade e na
conservacao dos recursos marinhos e seus ecossistemas. Fixacdo de condigdes de utilizacao
das artes de pesca, nomeadamente no que se refere as dimensdes das malhagens das redes,
para evitar a captura de peixes e moluscos em certos tamanhos, sdo 0s casos dos peixes
pequenos.

A classificacéo e definicdo dos tipos e caracteristicas das artes de pesca € com base nos
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materiais e as caracteristicas dos fios das redes.

Da Gestdo e ordenamento da Pesca Artesanal, o artigo 7° do diploma sob epigrafe
(Seguimento das atividade da pesca artesanal) prevé que o servico responsavel pela pesca
artesanal desenvolverd, diretamente ou através das suas Delegacdes Regionais ou Centros de
Pesca Artesanal e em cooperacdo com os Conselhos Consultivos Regionais, acdes destinadas a
conhecer e acompanhar as atividades e as comunidades da pesca artesanal.

Héa zonas de pescas reservadas, isto €, onde se proibe essa atividade, por ser uma zona
sob protecdo ambiental. Naturalmente, nesses casos, sera aplicado o regime de areas marinhas

protegidas, como sendo uns dos tipos das Areas Protegidas vigentes na Guiné-Bissau.

6.1.17 Lei da Terra

A Lei n° 5/98, de 28 de abril, a chamada Lei da Terra, € um importante instrumento
juridico, no cenario bissau-guineense, no que tange aos poderes possiveis de serem exercidos
em relacédo ao solo, quem s&o os titulares desse poder e as formas da sua transferéncia.

No ordenamento juridico guineense, o solo, na sua totalidade, integra 0 dominio publico
do Estado, razdo pela qual ninguém pode exercer o direito de propriedade sobre o solo. O
objetivo dessa decisdo trazida pela lei n® 4/1974, chamada Lei da Nacionalizacdo da Terra, é
assegurar a terra as comunidades locais, no limite em que possam dar-lhe utilidade econdmica,
incorporar o regime costumeiro da terra no direito positivo, assim como, para as instituicoes
que as representam, estimular o investimento, através da criacdo de um valor de mercado para
a terra.

As questBes acima apresentadas levam ao propdsito de tutelar as relagdes juridicas sobre
aterra, tendo a lei em analise esse assunto como misséo e estabelece o regime juridico do uso
privativo da terra, firmando a premissa de que sobre ela ninguém exerce o direito de
propriedade, mas sim o direito de uso privativo, que equivale ao direito de usufruto, uma das
faculdades no direito de propriedade. O titular desse direito pode usar e se beneficiar dos frutos
da terra.

O artigo 2° da Lei da Terra, traz a seguinte consagracéo:

Da Propriedade da Terra
1. Na Republica da Guiné-Bissau a terra € propriedade do Estado e patriménio comum

de
todo o povo.
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2. A terra como suporte fisico fundamental da comunidade é valor eminentemente
nacional, qualquer que seja a forma da sua utilizacdo e exploracéo.

3. Os direitos constituidos sobre a terra e sobre 0s recursos naturais importam em igual
protecdo quer resultem do costume, quer da lei.

4. As benfeitorias realizadas sobre a terra podem ser de propriedade pablica ou privada
(Guiné-Bissau, Lei da Terra, p.1. 1995).

Para os efeitos da Lei da Terra, 0 uso da palavra terra compreende solo e subsolo, com
exclusdo dos recursos geologicos. Assim, o direito de uso privativo da terra terd como limitacédo
0S recursos geoldgicos.

O direito de uso privativo é assegurado a todos os cidadaos, sem discriminacdes de sexo,
de origem social ou de proveniéncia, dentro do territério nacional. O Estado pode conferir
direitos de uso privativo das terras a entidades nacionais ou estrangeiras, individuais ou
coletivas para fins de exploragdo econdmica, habitacional, de utilidade social e outras atividades
produtivas e sociais, tendo em conta o interesse nacional superiormente definido nos planos e
nos objetivos de desenvolvimento econdmico e social.

Os direitos de uso privativo podem ser conferidos por uso consuetudinario e por
concessdo. A primeira situacdo atende aos casos de pessoas que, desde sempre, ocuparam 0
lugar ou herdaram a terra dos seus antepassados, sdo os chamados “ocupantes tradicionais”,
conforme a lei.

Ja a segunda situacdo é para os demais casos, nos quais sucede um contrato
administrativo de concessdo, que pode ser de superficie ou rural, no qual se configura a
transferéncia dos direitos de uso privativo, segundo o artigo 4°. Esse assunto voltara a ser
abordado mais adiante.

A lei reconhece as formas de uso da terra por via do costume e, como vimos, reconhece
igualmente o direito de uso privativo daqueles que o tiveram por via do costume, ndo por via
da lei.

Para a gestdo e fiscalizagédo das terras guineenses, foi criada uma instituicdo chamada
Comissdo Fundiaria, havendo uma Comissdo Fundiaria Nacional (tutelada pelo primeiro-
ministro) e ComissGes Fundiarias Regionais ( sob coordenacdo da Comissdo Fundiaria
Nacional).

Como sucede o uso Privativo? Quais objetos e tipos?

Segundo o artigo 9°, “poderao ser objecto de uso privativo os terrenos dominiais, rurais
ou urbanos, livres de ocupacdo, com exclusdo das zonas de proteccédo integral e das ocupadas
pelo Estado para fins de utilidade publica”. A excluséo refere-se as areas protegidas, que, por

motivos da conservacdo das espécies e ecossistemas, ficam sob protecdo integral, sendo
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proibidas as atividades de exploracgéo.

Com a excecdo do uso consuetudinario (casos de aquisi¢do do direito de uso privativo
por via consuetudinaria), a atribuicdo de direitos de uso privativo serd obrigatoriamente
reduzida a contrato escrito, devendo o titular do direito de uso privativo, prazo de trinta dias,
contados da celebracdo do contrato, depositar uma copia na Comissdo Fundiaria Nacional e
proceder ao seu registo, na competente Conservatoria do Registo Predial, conforme versa o
artigo 10°.

A atribuicdo desse direito pode ser de forma gratuita ou onerosa. A gratuita € para 0s
casos do uso consuetudinario e quando os titulares do direito forem as seguintes entidades:
Organismos e instituicdes publicos; Organismos e associacdes de utilidade publica, sem fins
lucrativos; Entidades estrangeiras de direito publico, se existir reciprocidade ou acordo entre o
pais estrangeiro e a Republica da Guiné-Bissau. Nos demais casos, a atribui¢do desse direito é
de forma onerosa.

Contetdo do Direito de Uso Privativo

O artigo 12° traz o conteudo e as limitacdes ao direito de uso privativo.

Confere aos respectivos titulares o direito de utilizacdo, de exploracao e de fruicdo, em
exclusivo, das terras dominiais a que respeitam, para os fins e com os limites estabelecidos no
respectivo contrato.

E permitido ao titular do direito do uso privativo constituir hipoteca sobre bens imdveis
e as benfeitorias que, devidamente autorizadas, edificou no terreno ou sobre quais legalmente
tenha adquirido o direito de propriedade.

O direito adquirido por uso consuetudinario € atribuido a titulo perpétuo, desde que seja
no terreno urbano ou rural livre de ocupacao e que ndo seja zona sob protecéo integral, conforme
artigo 16°. A lei permite a conversao do direito de uso privativo por uso consuetudinario a
direito de uso privativo por via da titulacdo por contrato administrativo de concessao, isto é, sai
do foro eminentemente costumeiro para o de positivagao.

Os dois tipos de contratos administrativos de concessdo (de superficie e rural) déo
acesso ao direito de uso privativo, por via de contrato administrativo, diferente do uso
consuetudinario, como ja foi dito.

Nas linhas a seguir, sera tratado o conteudo, objeto e prazo de ambos 0s contratos de
concesséo de uso da terra.

A diferenca entre esses contratos tem a ver com a localizagéo do terreno e finalidade
para qual se destina. A localizacdo tem como pardmetro fora dos limites da cidade, o que

habitualmente aponta, também, os fins ndo habitacionais, sendo, nesse caso, o0 contrato
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administrativo de concessao rural.

As partes do contrato sdo o Estado, como concedente, e outras pessoas singulares e
coletivas do direito pablico e privado como concessionarias.

Os prazos também diferem. Quando se tratar da concesséo rural, tém o prazo maximo
de 90 anos e, se ndo forem denunciados com antecedéncia minima de trés anos, renovam
automaticamente. Os contratos administrativos de concessdo de superficie tém a validade
perpétua, sem prejuizo das normas relativas a extingéo e a caducidade, previstas no capitulo em
comento e aplicaveis com as devidas adaptacdes, conforme versa o artigo 22°.

O direito de uso privativo pode ser transmitido entre vivos, por contratos ou acordos de
natureza costumeira (uso consuetudinario), ou por sucessdo hereditaria, dando lugar a sucesséo
hereditéaria.

A extincdo do direito de uso privativo sucede por caducidade, rescisao e acordo ou
rentncia do seu titular. Por caducidade, sdo os casos de: a) decurso do prazo de vigéncia; b)
morte da pessoa singular se ndo houver lugar a sucessdo legitima; c) extincdo da pessoa
colectiva; d) desaparecimento ou inutilizacdo do objecto da concessao e €) expropriacao por
utilidade publica, conforme artigo 24°.

Na extincdo por rescisdo, o Estado poderd rescindir o contrato, sempre que o

concessionario:

a) ndo cumprir as obrigacdes legais e contratuais a que se vinculou, com grave prejuizo
para a produtividade ou para a fungdo econémica e social das terras;

b) abandonar total ou parcialmente a respectiva utilizagéo;

c) ceder a sua posicdo contratual sem para tal estar autorizado;

d) usar os terrenos para fins diferentes do estipulado no contrato.

A rescisdo do contrato, sera declarada pela entidade concedente, e s6 produzird efeitos
depois da sua publicagdo no Boletim Oficial. . (Guiné-Bissau, Lei da Terra, p.6. 1995).

No que toca a rescisdo, vemos o Estado na qualidade de concedente com poderes

gigantes, que, observadas as situacOGes previstas no artigo 25° descritas acima, pode
unilateralmente optar pela rescisao do contrato.
Na ultima modalidade da extingdo, por Acordo ou por Renuncia do Titular do Direito de Uso
Privativo, vemos a manifestacdo da vontade de ambas as partes, diferente da modalidade que a
sucedeu, podendo o contrato de concessdo cessar em qualquer altura, por acordo ou por
iniciativa do titular do direito de uso privativo, que devera avisar a entidade concedente e a
Comissdo Fundiaria Nacional, com a antecedéncia minima de 1 ano.

Na mesma esteira, se por causas imputaveis a entidade concedente, que impecam o
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normal e pontual cumprimento da sua atividade, o concessionario pode rescindir o contrato, a
todo o tempo, segundo o artigo 26°.
Com a extin¢do do direito de uso privativo, também é modificada a situacao juridica.
Sobre efeitos da extingdo, o primeiro deles é a reversdo para o Estado da terra e de todas as
infraestruturas, construcdes e benfeitorias nele realizadas, salvo as situa¢des que se seguem:
Quando o fato ndo seja imputavel ao concessionario, expropriacéo por utilidade publica,
e fatos imputaveis ao concedente (Estado), este tera de indenizar o concessionario, nos termos

abaixo transcritos do artigo 27°:

No célculo da indemnizacéo atender-se-a ao valor real dos bens, méveis e imdveis, e
benfeitorias integrantes ou afectos & concesséo na data da sua extingéao.

Ao montante assim calculado acresceram:

a) uma quantia equivalente aos lucros liquidos previstos para um periodo adicional de
cinco anos, estimados com base na média dos lucros liquidos dos Gltimos trés anos;
b) um juro pelo periodo que mediar entre a data da extingdo da concesséo e a data do
pagamento da indemnizacéo, calculado a taxa de desconto do Banco da Guiné-Bissau.
. (Guiné-Bissau, Lei da Terra, p.7. 1995).

A Conservatoria do Registo Predial € a entidade estatal responsavel pelo registo da
atribuicdo, modificacdo, conservagéo, transmissao e extingdo dos direitos de uso privativo da
terra. O registo, nesse caso, é a condi¢do da sua eficacia, em relacdo a terceiros, mas so se torna
definitivo, apos o0 pagamento das taxas instituidas legalmente, segundo o artigo 37°.

Para a atribuicdo do direito de uso privativo, é devida uma taxa Unica, denominada pela
Lei da terra de “taxa de concessdo”, que deve ser paga pelos servicos prestados no ambito do
processo de atribuicdo, conversao ou transmissao do direito de uso privativo. O titular do direito
de uso privativo também paga o imposto fundiario, cobrado pelo Ministério das Financas,

através da sua Direcdo Geral de Contribuicdes e Impostos.

6.1.18 Lei do Petréleo

A Lei do Petréleo, n° 4/2014, aprovada pela Assembleia Nacional Popular, em 15 de
abril de 2014, regula a prospeccao, pesquisa, exploracéo e transporte dos hidrocarbonetos e a
sua fiscalizagéo.

Por ser o petréleo patriménio do Estado guineense, ela exerce, de forma exclusiva, o
direito de propriedade sobre os jazigos de hidrocarbonetos liquidos ou gasosos, que se
encontram no territorio nacional. O dominio dos jazigos de hidrocarbonetos € inalienavel e

imprescritivel e, por esse e outros fatos, toda e qualquer atividade a desenvolver em relacéo a
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esses patrimonios carecem de autorizacao.

O Estado, através do governo, chama para si todos os poderes em relacdo a quem pode
exercer qualquer que seja atividade sobre hidrocarbonetos, isto é, o acesso depende, em sua
totalidade, da intervencdo do Estado, dando a autorizacdo, se atendidos aos requisitos legais.

O Territorio da Republica de Guiné-Bissau esta subdividido, pelo Estado, em blocos
maritimos e continentais. O licenciamento para as atividades exploratorias nos blocos
maritimos e continentais carece de concurso publico, podendo, no entanto, o Governo autorizar
a PETROGUIN a encetar negociacdes diretas com empresas comerciais, depois de convite
publico para manifestacao de interesse.

A lei impGe o numero limite de blocos aos quais 0s empresarios podem ter acesso,
mediante a licenca para efeito da atividade exploratoria, ndo podendo obter licenga ou
concessao de mais de 2 (dois) blocos. O mesmo operador ndo pode operar sobre mais de 3 (trés)
blocos, quer seja ou ndo co-titular do titulo petrolifero, segundo o artigo 6° da citada lei.

Quando se tratar de pesquisa para a descoberta dos jazigos de hidrocarbonetos, a
autorizacdo deve ser deliberada pelo Conselho de Ministros. Aos beneficiarios da concessao
(que tem a duracdo maxima de 25 anos), a lei, em especial, no seu artigo 24°, obriga as boas
praticas nas suas atividades: O titular ou os titulares de uma concessédo ficam obrigados a
utilizar na delimitacéo, no comeco e no desenvolvimento da producéo e na exploracdo dos
jazigos, os métodos e técnicas mais adequados de acordo com as boas praticas da industria
petrolifera. As boas préaticas de indudstria petrolifera funcionam como baliza para toda e
qualquer atividade destinada aos blocos maritimos e continentais, para a exploracdo de
hidrocarbonetos.

O estudo do impacto ambiental também se mostra indispensavel, antes da exploracao
petrolifera, como a propria lei impde. Sob epigrafe (Estudo ambiental), o artigo 36° traz a

regulamentacgéo:

1. O Titular deve apresentar a concessionaria um estudo ambiental, incluindo uma
andlise de base para determinar a situacdo existente e uma Avaliacdo do Impato
Ambiental (AlA).

2. As duas partes devem tomar em conta vidas e comunidades locais, vida selvagem
e marinha na area contratada e em qualquer outra area que possa sofrer o impato das
operagdes petroliferas.

3. Devem ser salientados em especial os riscos relativos as fugas acidentais de
hidrocarbonetos na zona de producgdo e ao longo das linhas de transporte na zona
marinha e medidas para limitar ou valorizar as emissfes gasosas nos pocos de
producéo e, se isso acontecer, na refinaria.

4. O estudo ambiental deve ser submetido a parecer vinculativo das autoridades
nacionais competentes em matéria ambiental, previamente a atribuicdo do titulo
petrolifero (Guiné-Bissau, Lei do Petréleo, p.8. 2014).
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6.1.19 Codigo de Minas e Minerais

Aprovada pela Lei n°® 3/2014, de 29 de abril, o Codigo de Minas e Minerais regula a
prospeccgéo, pesquisa, exploracédo e comercializagdo de substancias minerais existentes no solo,
no subsolo e nas &guas sob jurisdicdo da Republica da Guiné-Bissau, com excepg¢do dos
hidrocarbonetos liquidos ou gasosos.

Todos os recursos minerais existentes no territorio nacional sdo propriedade do Estado
da Guine-Bissau.

As formas de exploracdo séo diversas. O Estado pode explorar os recursos naturais do
solo e subsolo diretamente, através de organismos descentralizados ou conferir essa exploracédo
a particulares. O Estado pode exercer, em regime de monopélio, a exploracéo de qualquer jazigo
ou substancia mineral, por razdes de interesse publico. Por Gltimo, as empresas que exergam
atividade de exploracéo mineira ao abrigo da presente lei, devem, nos termos e condicdes a
definir na Convencdo Mineira assegurar o fornecimento do mercado nacional com parte do
mineral objeto da exploracao, (artigo 5°).

Toda a atividade relativa a exploragdo mineira carece de autorizacdo. Sdo entidades
responsaveis pela gestdo e autorizacdo, o Estado, através do Ministério responsavel pelo setor
mineiro, administra 0s recursos mineiros, a industria de producdo mineral, a distribuicdo, o
comércio, bem como o consumo de bens minerais. A Direcdo-Geral de Geologia e Minas,
doravante "DGGM", cabe velar pela execucdo da presente lei, diplomas e regulamentos
complementares, conforme dispde o artigo 7°.

Uma das formalidades para exercer a atividade exploratdria € a aquisi¢do do titulo
mineiro, que pode ser concedido de duas formas: mediante o requerimento dirigido ao Ministro
responsavel pelo setor mineiro ou 0s seus servigos competentes ao abrigo da presente lei; ou
por negociacao direta, depois de convite publico para manifestacao de interesse e a autorizacao
da entidade competente.

Os tipos de titulo variam consoante seja a necessidade e 0 objetivo visado, podendo
haver oito (8) tipos diferentes: autorizacdo de prospeccdo, licenca de pesquisa, licenca de
pequena mineracao, licenca de grande mineragédo, autorizacdo de pesquisa de inertes, licenga

de pedreira industrial e licenca de compra/venda.

6.1.20 Codigo das Aguas
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O Codigo das Aguas, aprovado pelo Decreto-Lei n° 5-A/92, de 17 de setembro, é dos
mais antigos diplomas legais, no que toca aos recursos naturais, e regula todas as atividades

relativas a gestdo dos recursos hidricos. Tem como objetivo, de acordo com o artigo 1°:

a) Definir o regime juridico geral de todas as actividades relativas & gestdo dos
recursos hidricos;

b) Definir o quadro institucional e normativo de execucdo da politica geral de gestéo
das 4guas em beneficio de toda a populacédo e do interesse econdmico e social do Pais;
c) Assegurar a execucdo da politica de gestdo dos recursos hidricos da Guiné-Bissau
sob qualquer forma em que se apresentarem;

d) Assegurar a inventariacdo e a utilizagcdo, o aproveitamento e a fiscalizagcdo mais
racional dos recursos hidricos e a sua administracéo;

e) Regular toda a utilizagdo para fins domeésticos, agricolas, industriais,
hidroeléctricos e outros;

f) Assegurar a proteccao qualitativa das aguas contra a poluicao, o desperdicio e sobre-
exploragdo. (Guiné-Bissau, Codigo de Aguas, p.1. 1992).

Esse ponto esta bem definido até aos minimos detalhes no texto legal e, entre outras
questBes, vale destacar a preocupacdo com a utilizacdo racional dos recursos hidricos, a
protecdo qualitativa das aguas contra a poluicdo, desperdicio e sobre exploracdo. Os demais
objetivos sdo igualmente importantes, mas estes citados mostram-se indispensaveis para a
continuidade destes bens valiosos (recursos hidricos). Se as pessoas quiserem continuar a ter a
agua e os demais recursos hidricos, devem agir sobre a sustentabilidade, através da sua
utilizacdo racional e a higienizacao.

Os recursos hidricos, a par dos outros, também integram o dominio publico do Estado,
ou seja, sdo da exclusiva propriedade do Estado. A seguir, serdo trazidos, de forma detalhada,

estes recursos a que o presente diploma faz mencéo.

a) Todos os recursos hidricos sob qualquer forma em que se apresentem: atmosféricos,
superficiais e subterraneos;

b) As fontes de aguas de qualquer natureza que sejam;

c) O mar territorial;

d) Os leitos das aguas superficiais, naturais continuas e descontinuas;

e) Todas as obras e equipamentos hidraulicos e as suas dependéncias, realizadas com
0 objectivo de utilizacdo publica pelo Estado ou por sua conta. (Guiné-Bissau, Cédigo
de Aguas, p.2. 1992).

Por serem parte integrante do dominio publico, as aguas ndo podem ser reduzidas a
propriedade privada de qualquer cidaddo (O dominio hidrico do Estado é inaliendvel e
imprescritivel e ndo pode ser transformada em propriedade privada).

As pessoas singulares e coletivas do Direito Publico e Privado so podem ter direitos de

utilizacdo nos termos do Cédigo de Aguas, mas o Estado reconhece e garante os direitos de uso
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tradicionais, no &mbito do presente Decreto Lei e dos titulos regulamentares concedidos para
sua execucao (artigo 39).

As aguas de carécter ndo livre estdo sujeitas ao regime de declaracao de uso, isto €, todas
as instalacGes permanentes ou ndo permanentes que permitam prever aguas subterraneas ou
superficiais por meios mecanicos. Por meio mecanico, entende-se todo equipamento que utiliza
meios n&o tradicionais de captacéo e todas as instalagdes ou obras, que, sem comportar meios
mecanicos, constituem utilizacGes de agua nao livre (os de uso livre), nos termos do artigo 7°
do Decreto-Lei em comento.

Os utentes tém a obrigacdo geral de utilizar a &gua de maneira racional e econémica,
respeitar as condi¢des estabelecidas no ato constitutivo do direito, zelar pela qualidade da dgua

e respeitar os direitos dos outros utentes legitimos das aguas.

6.1.20 Regime Juridico de utilizacdo da Biotecnologia Moderna, Circulacao,
Manipulagcdo, Comercializagdo e Disseminagdo de Organismos Geneticamente
Modificados

O Decreto-Lei n® 2/2013, aprovado pelo Conselho de Ministro, em de 11 de julho de
2013, tem como objeto a regulagdo do recurso biotecnologia moderna, a circulacdo,
comercializacdo, libertacdo no ambiente e utilizacdo de organismos geneticamente modificados
e seus produtos, tendo como critério absoluto a regulamentacdo da Biosseguranca, isto &, a
protecdo da satde humana, animal e do ambiente, na perspetiva da ciéncia ao servico do homem
e da humanidade.

O seu ambito de aplicacdo se estende a toda a atividade humana relativa ao
desenvolvimento, conservacdo (estocagem), circulacdo, comercializacdo, libertacdo no
ambiente e utilizacdo de organismos geneticamente modificados e seus produtos.

As circunstancias que levaram a criacao deste diploma legislativo se devem ao debate
sobre a seguranca biotecnoldgica, que ganhou novos contornos e intensificou-se, a nivel
mundial, a partir do momento em que a sua experimentacdo e aplicagcdo deixaram de ser
unicamente no meio confinado e passaram para campos abertos, por um lado; e quando o0s
produtos OGM foram fortemente introduzidos nas cadeias alimentares, por outro.

Esses intensos debates traduziram-se em diversas recomendacfes e regulamentacdes
nacionais e internacionais. Foi nesta base que surgiu a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica,
em 1992, e, consequentemente, o Protocolo de Cartagena, sobre a Prevencdo de Riscos

Biotecnoldgicos relativos a Convencdo sobre Diversidade Biologica, adotado em Janeiro de
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2000, em Montreal, vindo a entrar em vigor apenas em 11 de Setembro de 2003. A Guiné-
Bissau € signatéria do referido protocolo, que ratificou em 21 de Abril de 2005.

A fim de ajudar os paises a satisfazerem, entre outras, as exigéncias do Protocolo de
Cartagena sobre a biosseguranca e a implantarem a sua propria estrutura de gestdo de OGM,
foi elaborado o Projeto de Decreto-lei sobre o regime juridico da utilizagdo da biotecnologia
moderna e da circulagdo, manipulagdo, comercializacdo e disseminagdo de organismos
geneticamente modificados.

O Projeto tem por objetivo definir, claramente, as orienta¢6es para uma politica nacional
sobre a biotecnologia e biosseguranga, um sistema administrativo, um sistema para a avaliagéo
e gestdo de riscos, € mecanismos de participacdo do publico e partilha de informacéo
(considerandos do diploma legislativo).

Nenhuma manipulacdo genética esta isenta de autorizacao, isto €, a ninguém é permitido
exercer essa atividade, sem requerer autorizagdo, perante o érgdo competente. De acordo com
0 artigo 5°, a competéncia é da Comissdo Nacional para a Biosseguranca e as Comissdes
Regionais de Seguimento e Controle de OGM — Organismos Geneticamente Modificados, que
sdo compostas por representantes das seguintes entidades: Direcdo-Geral do Ambiente,
Programa Nacional de Biosseguranca; Ministério da Energia e dos Recursos Naturais,
Ministério da Satde Publica e Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural.

O diploma legislativo em anélise obriga as entidades que manipulam organismos
geneticamente modificados a informem a populacdo em geral, que, na qualidade de
consumidores, devem poder exercer o direito de escolha se querem ou ndo consumir produtos
derivados de organismos geneticamente modificados e seus derivados, excetuando, todavia, 0s
casos classificados como confidenciais, pelo Ministério do Ambiente.

A utilizacdo, importacdo, comercializacdo ou libertacdo, ainda que incidental, de
organismos geneticamente modificados e seus derivados da lugar a responsabilidade civil do
seu agente, independentemente de responsabilidade penal, que pode ser aplicada. O agente vai
responder por todos e quaisquer prejuizos causados a terceiros, incluindo perda de vida ou
diminuicdo da qualidade de vida, por danos ao ambiente e por todas as despesas de tratamento,
saneamento e prevencdo, sendo necesséria a reparacdo integral dos danos, conforme previsto
no artigo 13°.

Por atos que atentem contra a saude publica ou contra o ambiente, o diploma legal
consagra a possibilidade de intentar uma Acdo Popular (judicial), em defesa desses bens. No
exercicio do direito de acdo popular, segundo o o artigo 28°, os interessados gozam de isen¢ao

de custas judiciais, salvo se provarem ma-fe ou utilizacdo indevida do processo.
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Artigo 29.°

Crime contra a salde publica

1. A comercializagdo de organismos geneticamente modificados seus produtos, in.
natura, industrializados ou semi-industrializados, destinados ao consumo humano ou
animal, ainda que para aplicacdo numa cadeia produtiva, sem a competente licenca,
constitui crime contra a salde publica, punivel com pena de trés a dez anos de prisdo
e coima a calcular nos termos do artigo 33.°

2. Sendo o produto comercializado in natura suscetivel de transferéncia de material
genético, o infrator respondera ainda por crime contra o ambiente, nos termos do
artigo seguinte.

Sob pena da punibilidade de crime contra a saiide publica, quem quiser comercializar
0s OGMs, deve o fazer apenas mediante a regular autorizagao.

Artigo 30.°

Crime contra o0 ambiente

1. A libertacdo no ambiente de organismos geneticamente modificados, sem a
competente licenca, constitui crime contra o ambiente, punivel com pena de priséo de
quatro a dezasseis anos e coima a calcular nos termos do artigo 33.°

2. Se o organismo libertado for susceptivel de dano a saude publica, o agente da
infracdo respondera ainda por crime contra a sadde puablica, nos termos do artigo
anterior. (Guiné-Bissau, Regime Juridico de utilizacdo da Biotecnologia Moderna,
Circulagdo, Manipulacdo, Comercializacdo e Disseminagdo de Organismos
Geneticamente Modificados , p.10. 2013).

Esse diploma dispde, de forma clara e expressa, sobre crime contra o ambiente, e 0 ato
em questdo € a liberacdo, no ambiente, dos Organismos Geneticamente Modificados. Trata-se
de previsao precisa e pertinente, mas que, ao nosso ver, deve constar do Cadigo Penal, que é o

lugar mais adequado.

6.1.21 Principais Problemas

O ordenamento juridico guineense se atentou a normatizacdo em prol das causas
ambientais, nos meados da década de 90, com o surgimento da Lei da Terra (1995) e o Cédigo
de Aguas (1992). Houve uma significativa melhoria a partir do ano 2010, com o surgimento de
importantes leis no cenario ambiental (Lei de Bases do Ambiente, Lei de Avaliagdo Ambiental,
Lei Quadro das Areas Protegidas, Lei Florestal, Lei do Petréleo, etc).

A Guiné-Bissau é um pais muito rico em biodiversidade, protegendo a sua
biodiversidade de varias formas, uma delas € integrando 0s seus recursos naturais ao dominio
publico do Estado, por via da concessfes administrativas ou acordos. Ainda assim, 0s

particulares nacionais e estrangeiros tém acesso aos recursos naturais.
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Figura 7: Mata ao redor da estrada que liga Bambadinca-Quebo (Regido de Quinara e Bafatd).
Fonte: Blogspot.com

Um dos principais problemas a se destacar € a aplicacdo deficitaria de algumas leis e
regulamentos ambientais; a realidade fatica acaba ndo acompanhando os diplomas legislativos,
aos quais devia seguir e respeitar.

O exemplo paradigmatico é o Decreto Lei que proibe a fabricacdo, comercializacéo e
importacdo dos sacos de plasticos. Esse diploma legal existe desde 2013, mas o objetivo pelo
qual foi criado continua, como se ndo houvesse nenhuma regulamentag&o. Para piorar, o fabrico
e comercializacdo de 4gua em pequenos sacos de plastico (500 ml) tém aumentado nos ultimos
anos de formas dréastica, de modo que, até a presente data, sdo comercializadas e importadas no
territorio nacional, perpetuando, assim, a perigosa polui¢do ambiental e causando muitos males

aos diferentes ecossistemas.

Figura 8: Sacos de plasticos.
Fonte: Blogue Conossaba.
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O que falta, na normativa do pais, é a tipificacdo de atos como crimes ambientais e a
sua positivagdo e integracao no Codigo Penal guineense. Embora algumas leis ambientais falem
em responsabilidade civil e algumas até em responsabilidade penal, € preciso um trabalho mais

apurado, nesse sentido.

5.2 POSSIBILIDADES E LIMITES DA APLICACAO DO MODELO DE CINTURAO
VERDE DE WANGARI MAATHAI, NA REALIDADE DE GUINE BISSAU: PROPOSTA
DE LEI SOBRE CINTURAO VERDE.

No inicio deste capitulo, enaltecemos a importancia da consciéncia social sobre um
determinado assunto, porque, mais que a regulamentacdo ou a positivacdo, o agir precisa ter
como parametro a consciéncia baseada na ética. Neste sentido, destacou-se gque, sobre o assunto
em analise (ambiente), sua protecdo deve merecer a atencdo, sendo a missao de todos.

Wangari Maathai, uma mulher negra, africana, que, apesar de barreiras e dificuldades,
persistiu para a concretizacdo de um sonho, que so se tornou realidade, porque os demais foram
conscientizados, e, nessa logica, embarcaram nos ideais que ela propunha.

Elegeu a plantacdo de arvores como bastido para o combate aos problemas ecolégicos
do seu pais; se juntando a outras mulheres para trabalharem para a causa que lhes é comum.
N&o h& um ser humano sequer, nesse planeta, que possa se considerar imune aos problemas
ambientais (causados ou ndo pela acdo humana), pois se fazem sentir, independentemente do
lugar onde foi produzido. Nesta ordem de ideia, lembramos que a agenda ambiental deve ser
um compromisso de todos, sem excegéo.

Neste capitulo, pretende-se propor uma lei que se aplique a Guiné-Bissau, inspirada no
movimento de plantio de arvores no Quénia, por impulso e iniciativa da Wangari Maathai.
Porque tendo em consideracdo o periodo de 2012 a 2013, fase em que 0 pais passou por uma
devastacdo massiva das suas florestas, vivia-se um estado de excessdo Constitucional, na
sequéncia de golpe de Estado. Os Politicos se aproveitaram desse facto e fizer negocios com as
madeiras que sdo patrimdnio de todos. A lei traz alguma novidades como emergéncia climatica,
que admite a situacdo da emergéncia climatica, que é diferente do Estado de emergéncia, ao
abrigo do artigo 31° da Constituicdo da Republica. Todavia, 0 combate aos efeitos deletérios da
situacdo de emergéncia climéatica deve envolver, desde logo, a ado¢cdo de medidas de agéo
climética (a que a proposta de lei também faz mencéo).

As medidas de agdo climéatica englobam atividades como: plantagdo de arvores,

formando cinturdes verdes em areas definidas pelos d6rgdos competentes; plantacdo e
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conservacao da flora que circunda as nascentes de rios e demais cursos de agua existentes no
territorio guineense; reforgo da resiliéncia e da capacidade nacional de adaptacdo as alteracdes
climaticas, entre outros. Acredita-se que esta proposta de lei constitui um 6timo reforco aos

demais diplomas legislativos que tutela o Direito de Ambiente, na Guiné-Bissau.

5.3 SUGESTAO DE PROJETO DE LEI

Lei de Cintures Verdes e Justica Climatica

Artigo 1.°

(Ambito)
O presente diploma estabelece as normas gerais e a¢des aplicaveis ao estimulo do plantio de
cinturbes verdes, na Republica da Guiné-Bissau.

Artigo 2.°

(Definigdes)

1. Para os efeitos do presente diploma, entende-se por:
a) cinturdo verde: a area rural periurbana formalmente delimitada e instituida por ato do poder
publico, composta por iméveis de dominio publico ou privado, com as finalidades de controlar
a expansdo da malha urbana sobre ambientes naturais e de combater e mitigar os efeitos das
alteragBes climaticas, por meio do desenvolvimento durédvel da agricultura familiar, de sistemas
agroflorestais e de acGes de preservacdo, conservacdo e recuperacdo da vegetacdo nativa e do
ambiente, podendo conter areas protegidas de qualquer categoria e circundar ndcleos urbanos
isolados;
b) servicos ambientais: atividades individuais ou coletivas que favorecem a manutencédo, a
recuperacdo ou a melhoria dos servicos ecossistémicos;
C) servigos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade, gerados pelos ecossistemas,
em termos de manutencdo, recuperagdo ou melhoria das condi¢cbes ambientais, sendo
classificados nas modalidades de servicos de proviséo, de suporte, de regulacdo e culturais;
d) servicos ecossistémicos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos ambientais utilizados
pelo ser humano, para consumo ou comercializacdo, tais como agua, alimentos, madeira, fibras
e extratos, entre outros;
e) servigos ecossistémicos de suporte: 0s que mantém a perenidade da vida na Terra, tais como
aciclagem de nutrientes, a decomposicao de residuos, a producdo, a manutengdo ou a renovacgao

da fertilidade do solo, a polinizacéo, a dispersdo de sementes, o controle de populacfes de
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potenciais pragas e de vetores potenciais de doencas humanas, a protecdo contra a radiacéo
solar ultravioleta e a manutencéo da biodiversidade e do patriménio genético;
f) servicos ecossistémicos de regulacdo: 0s que concorrem para a manutencdo da estabilidade
dos processos ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificacdo do ar, a
moderacdo de eventos climaticos extremos, a manutencao do equilibrio do ciclo hidrolégico, a
minimizagdo de enchentes e secas e o controle dos processos criticos de erosdo e de
deslizamento de encostas;
g) servicos ecossistémicos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais providos pelos
ecossistemas, por meio da recreacdo, do turismo, da identidade cultural, de experiéncias
espirituais e estéticas e do desenvolvimento intelectual, entre outros;
h) pagamento de compensacdo por servicos ambientais: transacdo de natureza voluntaria,
mediante a qual um pagador de servi¢cos ambientais transfere a um fornecedor desses servi¢cos
recursos financeiros ou outra forma de remuneracdo, nas condi¢fes acertadas, respeitadas as
disposicdes legais e regulamentares pertinentes;
i) pagador: poder publico, organizacdo da sociedade civil ou agentes particulares, pessoa
singular ou coletiva, de ambito nacional ou internacional, que financie o pagamento da
compensagao por servigos ambientais, nos termos deste Artigo;
j) fornecedor: pessoa singular ou coletiva, de direito publico ou privado, ou grupo familiar ou
comunitario, que, preenchidos os critérios de elegibilidade e de equidade de género, mantém,
recupera ou melhora as condi¢cdes ambientais dos ecossistemas.

Artigo 3.°

(Emergéncia climatica)

1. E reconhecida a situacdo de emergéncia climatica, na Republica de Guiné Bissau.
2. O disposto no numero anterior ndo constitui uma declaracdo de estado de emergéncia ao
abrigo do artigo 31.° da Constituicdo da Republica de Guiné Bissau, sem prejuizo de este vir a
ser declarado por motivos relacionados com o clima.
3. O combate aos efeitos deletérios da situacdo de emergéncia climatica envolvera a adopcéo
de medidas de acéo climética.

Artigo 4.°

(Medidas de agéo climatica)

1. S&o estabelecidas as seguintes medidas de acdo climatica para a garantia do direito a
estabilidade do clima, promogdo da justica climéatica e combate a situagdo de emergéncia

reconhecida no Artigo 3.° deste diploma:
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a) Plantio e conservagdo de arvores, formando cinturbes verdes em areas definidas pelos 6rgaos
competentes;
b) Plantio e conservacao da flora que circunda as nascentes de rios e demais cursos de agua
existentes no territério guineense;
c) Agdes de protecdo contra a poluicdo hidrica e de garantia do direito a existéncia e perenidade
dos rios Geba, Corubal, Cacheu, Mansoa, Grande de Buba, Tombali, Bolama, Cambodja e
Cacine, bem como de seus afluentes;
d) Desenvolvimento e reforgo dos atuais sumidouros e demais servicos de sequestro de carbono;
e) Reforgo da resiliéncia e da capacidade nacional de adaptacéo as alteracGes climaticas;
g) Promocdo da justica climéatica por meio do combate a pobreza energética, nomeadamente
através da melhoria das condi¢c6es de habitabilidade e do acesso justo dos cidaddos ao uso de
energia;
h) outras acOes a serem estabelecidas por regulamento.
2. As medidas de acdo climatica sdo consideradas servigos ambientais passiveis de
compensacéo.
Artigo 5.°
(Pagamento de compensagao por servi¢os ambientais)
1. O pagamento de compensacdo por servigos ambientais € um instrumento econémico, nos
termos do Artigo 54°. da Lei n. °© 1/2011, de 2 de margo, que aprovou a Lei de Bases do
Ambiente, que devera financiar as medidas de acdo climatica previstas no Artigo 3° deste
diploma.
2. O pagamento de compensacdo por servigos ambientais devera ser financiado com recursos
do Fundo Ambiental previsto no Artigo 29°. da Lei n. © 1/2011, de 2 de mar¢o, que aprovou a
Lei de Bases do Ambiente.
3. A distribuicdo dos recursos financeiros previstos no numero anterior devera observar padrdoes
de equidade de género entre homens e mulheres.
Artigo 6.°
(Modalidades de pagamento de compensagédo por servigos ambientais)
1. Este diploma estabelece as seguintes modalidades de pagamento de compensagdo por
servigos ambientais:
a) pagamento direto, monetario ou ndo monetario;
b) prestacdo de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas;
c) compensacdo vinculada a certificado de redugcdo de emissdes por desmatamento e

degradacéo;
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d) emissdo de titulos verdes (green bonds);
e) comodato.
2. Outras modalidades de pagamento de compensacdo por servi¢cos ambientais poderdo ser
criadas pela legislacdo especial.
3. As modalidades de pagamento deverdo ser previamente pactuadas entre pagadores e
fornecedores de servi¢os ambientais.

Artigo 7.°

(Harmonia ubuntu e justica no acesso a terra urbana e agraria)

1. A relacdo dos cidaddos guineenses com a terra e 0s componentes ambientais devera levar em
consideragdo os principios de harmonia ubuntu de fraternidade, respeito, cortesia,
compartilhamento, comunidade, generosidade e desprendimento, combinados com a equidade
de género.
2. Homens e mulheres possuem o direito de uso privativo do solo, por via do uso
consuetudinario, contrato administrativo de concessdo de superficie ou rural, por transacdo
intervivos ou mortis causa em igualdade de condicgdes.
3. E proibido o estabelecimento de disposicdes testamentarias, realizacdo de partilhas e outras
formas de transmisséo de heranca que excluam herdeiras do sexo feminino.

Artigo 8.°

(Revogacéo de Legislacéo)

Sdo revogadas todas as legislacGes que contrariem as disposicdes do presente diploma.

Artigo 9.°

(Entrada em Vigor)

A presente lei entra em vigor no prazo de noventa dias apds a data da sua publicacdo no Boletim
Oficial.

Aprovadaem _ de de 2024.

O Presidente da Assembleia Nacional Popular,
Promulgado em __ de de 2024.
Publique-se.

O Presidente da Republica,

6 CONCLUSAO
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Existe ainda um longo caminho a percorrer, de forma a assegurar a justa transi¢ao entre
a tradicdo e a modernidade, preservando a identidade e originalidade da cultura, permanecendo
o0 desafio da adequacdo entre 0s avancos inevitaveis da modernidade e da globalizacdo e a
conservacao dos valores e principios intrinsecos ao saber tradicional. A esse desafio, a ONG
Tiniguena se prop0s a garantir a valoriza¢do da identidade e o saber local, que, juntos, sempre
pautaram para uma Visdo e logica naturocentrista, além de situar, educar e integrar a nova
geracdo. SO assim sera possivel assegurar a mudanca de paradigma.

Por motivos historico-culturais, 0s usos e costumes prevalecem muito fortes em relacéo
a aplicacdo pratica dos direitos das mulheres, resultando em situa¢cdes em que o direito positivo
¢ ignorado pelo poder tradicional. Tal fato desfavorece as mulheres, principalmente as
residentes na zona rural, no que tange a limitacéo ao direito de heranca (nos quais as vilvas e
as filhas sdo ainda mais fortemente penalizadas), consubstanciando uma vulnerabilidade, que,
entre muitas outras, as mulheres guineenses encontram-se expostas.

O envolvimento delas no avango das questfes ambientais € um dos caminhos viaveis
para 0 seu bem-estar e empoderamento, pois garante os seus rendimentos e meios de
subsisténcia. Os efeitos negativos as atinge com maior intensidade, em comparagédo a outras
camadas sociais.

Para mudar este cendrio, o trabalho deve ser para além do Direito, mas sim para investir
na informacao, sensibilizacdo e educacdo para a mudanca. Deve-se criar e implementar as
politicas publicas emancipatorias, como incentivar a promoc¢édo de liderancas femininas para
mudanca nos projetos de desenvolvimento, orientados para as comunidades e direcionados para
0s jovens, do meio rural e urbano.

Promocao e a inclusdo das mulheres, jovens meninas, nos espacos de tomada de deciséo,
quer ao nivel local, quer nacional, encorajando as boas praticas e divulgando-as de forma
alargada, adaptada e apelativa.

A forma do pensamento africano tem suporte no respeito basico pelos outros, e isso
pressupde o respeito a nivel comunitario e pelo pertencimento do ser e de sua realidade, de
forma particular, indicando uma visédo de humanidade e de bem lidar com os outros. Assim, 0
pensamento ubuntu valoriza as formas de pensamentos africanos, silenciados pelo dominio do

ocidente e a colonialidade (que ainda persiste).
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O equilibrio tem sido mantido, gracas a uma forte integracdo de valores culturais e
naturais, estando hoje perturbado por pressdes do mundo exterior: juventude atraida pelas luzes
da cidade; desenvolvimento pouco controlado da pesca, a partir dos paises limitrofes; abertura
de novos circuitos comerciais; turismo nem sempre respeitador das regras e dos equilibrios
tradicionais; informacéo desfasada da realidade e, por vezes, mesmo alienante.

A relacdo de respeito e reciprocidade, sobretudo, passa por entender que somos parte da
natureza, em um contexto em que, mesmo sem 0 conhecimento cientifico, os saberes locais
levam a lida sustentavel entre os homens com a Natureza, o que precisa ser trazido para a nova
geracdo de mulheres e homens guineenses, como também ser partilhada com o mundo todo.

Afinal, é o ser no contexto da africanidade, ndo havendo motivos para uma desvirtualizagao.
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