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RESUMO

Esta tese, sob o titulo Condicionantes Sociais na Logistica de Distribuicdo para
Aquisicdo de Produtos da Agricultura Familiar pelo Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, tem por objetivo demonstrar que a existéncia de
condicionantes sociais na logistica de distribuicdo de alimentos originarios da
agricultura familiar para alimentacéo escolar pelo PNAE, reduzem a eficacia da
gestdo escolar no cumprimento da Lei Federal n° 11.947, em contexto de
inseguranca alimentar no Brasil. As condi¢cBes socioeconémicas e politicas que
sao reiteradas historicamente é o que se denomina de condicionantes. Nesse
contexto, o nucleo da questdo é a integracdo da agricultura familiar pela
producéo de alimentos ao mercado institucional da merenda escolar através da
logistica de distribuicdo. Para isso, foi realizado uma revisdo bibliografica
sistematizada sobre o tema, onde buscou-se respostas, ndo sé através de
teorias, mas também, da possibilidade de refletir, a partir de entrevistas com
agricultores familiares, da revisdo bibliografica, documental e dados, sobre o
cotidiano de uma escola estadual de educacdo basica, no caso o Colégio
Estadual Edvaldo Brandao Correia (CEEBC), situado na cidade de Salvador,
Estado da Bahia, no bairro de Cajazeiras IV, na Rua Virgilio Motta Leal, Quadra
3, s/n°. Os resultados alcancados evidenciaram que a existéncia de um
mercado estabelecido para a compra de alimentos destinados a merenda
escolar nas instituicdes de ensino publico demonstra ndo apenas a dimensao
social das disparidades que resultam em inseguranca alimentar entre o0s
alunos, mas também a fragilidade enfrentada pela agricultura familiar. Esta
Gltima, em sua capacidade de adaptacdo dentro da dinamica do sistema
capitalista, tende a se submeter a integracédo vertical na cadeia de producédo
por meio da logistica de distribuicdo de alimentos, a qual molda o processo
produtivo sem considerar os modos de vida dos diversos contextos rurais
envolvidos. Entretanto, nota-se a ineficacia desse sistema de mercado
institucional devido a diminuicdo da oferta direta de produtos provenientes de
agricultores familiares para as escolas publicas estaduais de Salvador-BA
acarretando impactos institucionais que colocam a administracdo escolar diante
do desafio de cumprir de forma eficaz a obrigacéo estabelecida pelos artigos 2°
e 14 do PNAE.

PALAVRAS-CHAVE: Logistica. PNAE. Agricultura Familiar. Condicionantes Sociais.
Alimentacéo Escolar.



MUNIZ, Tiago Pereira. Social conditions in the distribution logistics for the
acquisition of family farming products through the National School Meal Plan.
2024. Advisor: Cristina Maria Macédo de Alencar. 220 f. ill. Thesis (Doctorate in
Territorial Planning and Social Development) - Postgraduate Program in
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ABSTRACT

This thesis, under the title "Social Conditions in Distribution Logistics for the
Acquisition of Family Farming Products by the National School Feeding
Program"”, aims to demonstrate that the existence of social conditions in the
distribution logistics of food originating from agriculture family for school meals
by PNAE, reduce the effectiveness of school management in complying with
Federal Law No. 11,947, in a context of food insecurity in Brazil. The core of the
issue is the integration of family farming through food production into the
institutional school lunch market through distribution logistics. To this end, a
systematic bibliographical review was carried out on the topic, where answers
were sought, not only through theories, but also the possibility of reflecting,
based on interviews with family farmers, bibliographical, documentary and data
reviews, on the daily life of a state basic education school, in this case the
Colégio Estadual Edvaldo Branddo Correia (CEEBC), located in the city of
Salvador, State of Bahia, in the neighborhood of Cajazeiras IV, on Rua Virgilio
Motta Leal, Quadra 3, s/n °. The results achieved showed that the existence of
an established market for the purchase of food for school meals in public
education institutions highlights not only the social dimension of the disparities
that result in food insecurity among students, but also the fragility faced by
family farming . The latter, in its ability to adapt within the dynamics of the
capitalist system, tends to submit to vertical integration in the production chain
through food distribution logistics, which shapes the production process without
considering the ways of life in different contexts. rural areas involved. However,
the ineffectiveness of this institutional market system is noted due to the
decrease in the direct supply of products from family farmers to state public
schools in Salvador-BA, causing institutional impacts that place the school
administration facing the challenge of effectively fulfilling the obligation
established by articles 2 and 14 of the PNAE.

KEYWORDS: Logistics. PNAE. Family farming. Social Conditions. School
Meals.
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1 INTRODUCAO

O direito humano a alimentacdo esta expresso no artigo 6° da Constituicdo
Federal Brasileira de 1988, sendo um direito humano basico, reconhecido pelo
Pacto Internacional de Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais e Culturais.
Ratificado por 153 paises, inclusive o Brasil, imprime a sociedade:

A realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada requer a
adocdo de politicas e estratégias sustentaveis de producao,
distribuicdo, acesso, consumo de alimentos seguros e de
gqualidade, promocdo da saude e da alimentacdo adequada e
saudavel em todos os niveis federativos” (Abrandh, 2013, p. 6).

Esse pacto foi ratificado pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n°® 226, de
12 de dezembro de 1991 e promulgado pelo Decreto Presidencial n° 591, de 6 de
julho de 1992, se tornando um instrumento importante, impondo responsabilidades
ao Estado para a efetivagdo da alimentacéo adequada de todos os cidadaos.

Nessa perspectiva, em 1985, num documento emitido pelo Ministério da
Saude, aconteceu a primeira referéncia oficial ao conceito de Seguranca Alimentar
no Brasil (Silva, 2014). Naquela época, os interessados no assunto clamavam pela
implementacdo de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar e a criacdo de
um Conselho de Seguranca Alimentar. Quatro anos depois, no ano de 1989, foi
remetido, por algumas pessoas e organizacfes, ao governo Fernando Collor de
Mello, uma proposta de Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) que trata do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras de
saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econbémica e

ambientalmente sustentaveis.

Os anos 1980 e o comeco da década de 1990 foram periodos significativos
para a consolidacdo do conceito da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no
Brasil. Durante esse periodo, para além das acfes governamentais, como a
criacdo do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) no ano de

1993, a Politica Nacional de Alimentacdo e NutricAo (PNAN) em 1994, o pais
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absorveu a rica histéria das lutas e conquistas sociais relacionadas ao tema em
todo o mundo (Silva, 2014).

Apesar de ter comecado a ganhar destaque no Brasil na década de 1980, a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) foi efetivamente
instituida no ano de 2006, no primeiro mandato (2023-2006) do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, com a criacdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN) n° 11.346, de 15 de setembro de 2006. Esta legislacdo
estabeleceu as bases para a implementacao da politica no pais, visando assegurar
o direito humano a alimentacdo adequada e promover a realizacdo da seguranca

alimentar e nutricional da populacao brasileira (Brasil, 2006).

Nesse contexto foi reestruturado o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), enquanto politica publica com objetivo de criar um mercado
institucional e com a pretensao de conectar o segmento da producdo da agricultura
familiar no processo de distribuicdo de alimentos para segmentos da populacdo em
idade escolar, regularmente matriculada em escolas publicas. O PNAE teve sua
origem na década de 1940, sofrendo significativa reestruturacdo no ano de 2009,
no segundo mandato (2023-2026) do presidente Luiz Incio Lula da Silva, com a
Lei n®11.947, de 16 de junho de 2009.

O PNAE traz no seu artigo 2° as diretrizes da alimentagcdo escolar (Brasil,

2009), conforme disposto abaixo:

| - 0 emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o0 uso
de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢cdes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa

etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atencédo especifica;

Il - a inclusdo da educacao alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentacdo e nutricdo e o desenvolvimento de préticas saudaveis de vida, na

perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;

[l - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica

de educacéo basica;
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IV - a participacdo da comunidade no controle social, no acompanhamento
das acdes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para

garantir a oferta da alimentacao escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicao
de géneros alimenticios diversificados, produzidos em &ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de

quilombos;

VI - o direito a alimentag&o escolar, visando a garantir seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas
biolégicas entre idades e condi¢cdes de saude dos alunos que necessitem de

atencao especifica e agueles que se encontram em vulnerabilidade social.

No art.14, aborda-se como a escola deve utilizar os recursos que lhes sao
repassados. Segundo este artigo, uma porcentagem minima de 30% dos recursos
financeiros provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), no ambito do PNAE, deve ser destinada a compra direta de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
ou de suas organizacfes. Da-se prioridade aos assentamentos da reforma agraria,
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. Nao ha restricdo
quanto ao limite de aplicacdo, sendo possivel utilizar até 100% dos recursos

repassados pelo FNDE para essa finalidade.

Em decorréncia da constatacdo de que aquele direito ndo esta
universalmente efetivado no Brasil, embora tenhamos as politicas publicas para
propor e colocar em pratica os direitos previstos na Constituicdo Federal e em
outras leis , tais politicas s@o "consequéncia da percepcdo de que o mercado falha
em promover a producao, ou seja, tendo em conta as demandas atuais e futuras, o
mercado adota opg¢des contrarias ao interesse publico” (Embrapa, 2019, p. 233).
Tais politicas funcionam como uma espécie de regulador de mercado, numa
economia em que os dados mostram nao se autorregular, de forma que todas as
pessoas tenham acesso ao minimo para sobrevivéncia diante do direito de existir,

tendo a pretensdo de provocar 0s agentes econdmicos, de restringir ou
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redirecionar, além de proibir determinadas acoes.
Segundo Menezes e Motta (2020, p. 6):

[...] desde 2016, e mais fortemente nos dias atuais, as
politicas publicas voltadas para o combate a fome no Brasil
encontram-se ameacadas, pois, apesar de toda a trajetéria de
avanco no conceito e no marco legal da SAN no Brasil, bem como
0 éxito na execucdo de iniciativas para abolir a fome, com amplo
reconhecimento internacional, isso ndo garantiu, em nivel do
Estado, a continuidade, nem impediu o desmonte das politicas
sociais, com a reducao e/ou extincdo de programas. Este quadro
acentua a fome, especialmente no Nordeste brasileiro, uma das
regibes mais pobres do pais. A superacdo da fome e da
inseguranca alimentar exigem desenvolvimento de politicas
publicas de enfrentamento a pobreza e a miséria. Em outras
palavras, requerem prioridade por parte dos/as governantes, com
compromisso politico e social em diferentes niveis, especialmente
em nivel nacional. Igualmente, demandam permanente mobilizag&o
e participacdo da sociedade com o propdésito de garantir o respeito
e a efetivacdo dos direitos alcangcados, bem como a conquista de
novos direitos, ou seja, fazem desta uma luta continua.

Nessa mesma perspectiva, em 2020, a ONU publicou um relatério sobre a
seguranca alimentar no mundo, intitulado de O Estado da Seguranca Alimentar e
Nutricdo no Mundo, no qual destacou que o numero de pessoas subnutridas no
Brasil aumentou de 10 milh6es em 2014 para 19 milhes em 2019. Além disso,
apontou que a pandemia da Covid-19 agravou ainda mais a situacdo, com um
aumento no numero de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar. No
relatério, a ONU critica a reducdo de programas sociais no Brasil, como o
Programa Bolsa Familia e o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), que sao
considerados importantes para o combate a fome e a pobreza no pais, revelando
gue a fome voltou a crescer no Brasil, e que o pais figura novamente no Mapa da
Fome (ONU, 2020).

Com a finalidade de promover a seguranca alimentar e nutricional,
enfrentar a fome no Brasil e retirar o pais do Mapa da Fome até 2030, o
presidente da Republica, Luiz Inicio Lula da Silva, agora no seu terceiro
mandato (2023-2026), formalizou, em 31 de agosto de 2023, a assinatura do
Decreto n° 11.679, que estabelece o Plano Brasil Sem Fome. Esse plano é
composto por um conjunto abrangente de 80 acdes e politicas publicas
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provenientes de 24 ministérios, tendo como propdsito atingir aproximadamente
100 metas delineadas. O plano opera em trés principais eixos: proporcionar
acesso a renda, reduzir a pobreza e promover a cidadania; garantir seguranca
alimentar e nutricional, promovendo uma alimentacdo saudavel desde a
producdo até o consumo; e mobilizar esforgos para combater a fome (Brasil,
2023).

Em contrapartida, de acordo com Anuario Estatistico da Agricultura
Familiar 2023, apresentado pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), com base em pesquisas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e parceria com o Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), a agricultura familiar no
Brasil desempenha um papel fundamental no fornecimento de alimentos
saudaveis e sustentaveis para o mercado interno. O estudo ainda indica a
magnitude da producdo nacional, figurando o pais como o oitavo maior
produtor de alimentos do mundo (CONTAG, 2023). Estudos conduzidos pelo
professor Danilo Rolim Dias de Aguiar, pesquisador do Departamento de
Economia do Campus Sorocaba da Universidade Federal de S&o Carlos,
aponta que a producdo nacional de alimentos é suficiente para alimentar os
mais de 204 milhdes de brasileiros, contudo muitas pessoas ainda passam
fome no Brasil principalmente pela dificuldade de acesso a alimentagéo
(Aguiar, 2017). No estudo, Aguiar analisa também o volume de produtos
exportados pelo pais que poderia, por exemplo, alimentar duas vezes toda a

populacao brasileira.

Nesta direcdo, tratando da importancia da comercializagcdo, mercado e
logistica, o atual desafio da agricultura familiar brasileira esta para além da
busca de alternativas tecnoldgicas adequadas as escalas e possibilidades da
producado familiar, pois estudos mostram que a agricultura capitalista no Brasil
ja produz excedente para alimentar 2 vezes sua populagéo, entretanto, a fome
continua a crescer no pais tendo como um dos motivos o fato de o alimento
nao chegar a mesa de parte da populacdo, o que aponta para um problema de
distribuicdo no circuito da economia, possivelmente, na instancia da
comercializacdo, mais especificamente na estruturagdo de mercado e logistica.

Sendo corroborado que o volume de produc¢éo supriria a demanda potencial de
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alimentos, entretanto tal demanda n&o se torna demanda efetiva. Portanto, a
problematica extrapola a comercializacdo autorregulada pelo mercado.
Acrescente-se a esta inferéncia o fato de que, mesmo com intervencdo do
governo, como serd detalhado na secdo 2.1, as criancas brasileiras ainda
vivenciam inseguranga, 0 que € sugestivo de problemas institucionais de
ineficacia.

Nesse sentido, autores como Uchba et al. (2017), Souza-Esquerdo e
Bergamasco (2014), e Izumi et al. (2010) apontam que existem deficiéncias na
execucdo do PNAE, como por exemplo, a pouca efetividade na execucao
orcamentaria pelos entes federativos municipais e estaduais — que por motivos
variados, ndo executam a totalidade dos valores repassados pela Unido —, e
dificuldades logisticas, dos agricultores familiares, no escoamento da
producdo. A logistica desempenhada por agricultores familiares para
atendimento a demanda do PNAE foi analisada por autores como Saraiva et al.
(2013), Oliveira et al. (2017), Gomes e Bezerra (2019) e Elias et al. (2019). Os
resultados discutidos por esses autores indicam a existéncia de lacuna
cientifica para se compreender o lugar que a logistica de comercializagédo pelos
agricultores familiares ocupa na ineficacia operacional do PNAE. A pergunta de

investigacdo desta tese esta norteada por esta lacuna cientifica.

Dados da ONU (2020) revelam que entre as principais causas da fome
estdo a pobreza e a falta de maiores investimentos na agricultura,
principalmente no que tange a distribuicdo e armazenamento; alguns cientistas
convergem com esse parecer institucional. Para lzumi et al. (2010), os
procedimentos logisticos para a compra de alimentos diretamente dos
agricultores tém sido relatados como uma das principais preocupacdes e
desafios na aquisicdo de alimentos locais. Esses autores citam o tempo
adicional necessario para identificar os agricultores, negociar os termos e

coordenar as entregas.

Péra (2022), Soares e Caixeta Filho (1997), Gaban e Guarnieri (2015) e
Batalha (2010) apontam que a acao de distribuir os alimentos apresenta um
desafio logistico, que se torna mais complexo quando a infraestrutura logistica
€ inadequada para garantir o escoamento da producdo. Ao estudar esses

autores, o pesquisador compreende que ha desafios persistentes no sistema
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logistico brasileiro ao longo de décadas. Tanto para atender a demanda interna
guanto externa, o sistema agroalimentar enfrenta dificuldades devido a falta de
uma infraestrutura adequada para o escoamento da producdo. Os autores
apontam que, ao longo de muitos anos, a matriz modal de transportes tem sido
inadequada, o que se traduz na caréncia de uma estrutura apropriada para a

distribuicao eficiente dos alimentos produzidos.
Nessa perspectiva Uchba et al. (2017, p. 06) aborda que

Apesar desse avango socioecondmico, 0 conceito e execugao
da Logistica de distribuicdo ainda € um dos principais gargalos
vivenciados pelos produtores nas Cooperativas, havendo ainda
dificuldades para escoamento da sua producédo, em especial no
atendimento as escolas de forma eficiente e dentro dos prazos
estabelecidos uma vez que geralmente seus dirigentes ndo tem
a percepcdo da importancia da implementacdo de tais
conceitos no dia a dia da entidade a qual estéo a frente.

Diferentemente do que aponta Uchba et al. (2017, p. 06), nesta tese o
autor trabalha na direcdo de elementos da dimenséao politica e governamental
para problematizar as caracteristicas sociais que condicionam negativamente a
logistica de distribuicdo de alimentos da agricultura familiar para atender as
escolas publicas, sem que seja necessario reivindicar conceitos. Nesse
sentido, € denominado como condicionantes sociais as caracteristicas sociais
brasileiras, fendmenos ou processos, que se mantém inalterados ao longo de
varios governos, imprimindo marcas na sociedade brasileira em termos de
reproducdo de desigualdades socioecon6micas devido a ineficacia de

intervencao do Estado na economia.

A logistica tradicional é a forma sistémica das atividades relacionadas ao
fluxo de materiais, servicos e informacdes, desde o fornecedor da matéria-
prima até o consumidor final, procurando fazer com que os clientes tenham
materiais e servicos em quantidades, integridade, custo e prazos
desejados (Ching, 2001; Novaes, 2001; Bertaglia, 2003). Além dos conceitos
convencionais de logistica, surge a abordagem da logistica social.

Embora as atividades inerentes a logistica social se assemelhem aquelas
da logistica conforme definido pelos conceitos tradicionais, Carter e Jennings
(2002), Svensson e Svensson (2006), Santos (2007), Tenhunen (2008), e
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Amaral (2008) apontam que seus propésitos sdo distintos. Segundo esses
autores, ao adotar a terminologia de logistica social, a organizacdo assume
uma corresponsabilidade pelo desenvolvimento social. Isso implica o
reconhecimento da importancia de ouvir e considerar o0s interesses da
comunidade em toda a cadeia de suprimentos, envolvendo proprietarios,

fornecedores, consumidores, governo e meio ambiente.

Sob essa perspectiva, a empresa socialmente responsavel busca atender
as necessidades de todos (proprietarios, fornecedores, consumidores, governo
e meio ambiente), ndo se restringindo apenas aos proprietarios, e incorpora
uma visado social em seu planejamento de atividades. Nesta tese utiliza como

referéncia de investigacao a “logistica social".

A logistica de distribuicdo € um ramo da logistica, ou seja, parte da
logistica responsavel pelo planejamento e gestdo da distribuicdo fisica de
produtos acabados. Seus canais de distribuicdo, normalmente, do fornecedor
até o cliente, devem assegurar que os pedidos sejam pontualmente entregues,
com sua integridade preservada, no prazo acordado e com 0 menor custo
possivel (Bertaglia, 2009; Ching, 2001; Novaes, 2001). Nesta delimitacdo
tedrica, parte-se da existéncia do produto disponivel, portanto, ndo esta em
guestado as condicfes de producdo nas quais os produtos foram produzidos, o
que remeteria a problematica para a esfera da produgcdo e ndo da
distribuicéo.

Embora existam problemas de logistica para cumprimento dos 30% de
aquisicdo de alimentos originarios da agricultura familiar pelo PNAE, a
problematica é ampla e envolve todo o circuito econémico, a cultura alimentar,
a percepcao da sociedade como totalidade, as estruturas institucionais entre
outros aspectos que nos coloca diante de inumeras lacunas cientificas,
qualquer que seja o recorte do objeto a ser delimitado em torno da efetividade
do PNAE. Programas tipo PAA e PNAE surgem como opg¢ao de aproximar o
agricultor familiar, especialmente os mais descapitalizados, ao consumidor,
aumentando sua participacdo em outros mercados, na direcdo de distribuir
alimentos seguros e saudaveis para grupos de pessoas com inseguranca
alimentar (Turpin, 2009; Da Silva, 2010; Silva, 2014). Entretanto, para distribuir

alimentos preservando sua integridade de forma a chegar no cliente com suas
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qualidades nutricionais preservadas, a logistica de distribuicdo € um tema que
nao pode ser desprezado diante da constatacdo da existéncia de criancas na

escola que convivem com a inseguranca alimentar e nutricional.

O ndcleo tematico desta tese decorre de reflexdes do autor nos 18 anos
em que atua como professor de educacao basica, e 25 anos de trabalho na
area de logistica. O pesquisador, na condi¢cdo de professor do ensino basico de
escola publica, professor universitario, profissional da area de logistica e pai de
uma crianca de 11 anos, estudante de escola privada, partiu de inquietagdes
sobre a diferenca da condicdo de competitividade do/a aluno/a da escola
publica com o/a aluno/a da escola privada, reconhecendo implicacbes entre
alimentacdo e desempenho escolar, e, portanto, em relacdo com a merenda

escolar.

A partir dessas inquietacdes, em abril do ano de 2020, o pesquisador deu
inicio a observacfes préprias e a realizacdo de entrevistas preliminares, em
formato livre, ndo estruturada, com trés dirigentes de escolas publicas
estaduais baianas da cidade de Salvador, abordando-os sobre o tema
“‘merenda escolar’. As entrevistas tiveram carater exploratério, com a intencao
apenas de contribuir para a problematizacdo e caracterizacdo do objeto de

estudo desta tese.

Nas entrevistas, todos os trés diretores escolares apontaram dificuldades
na entrega dos produtos alimentares fornecidos pelo produtor familiar e
comprados pela escola. Essas dificuldades estdo relacionadas com o longo
prazo de entrega e transporte feito de forma inadequada, fatos que
comprometem a qualidade do alimento recebido. Isso inibe os dirigentes
escolares de realizarem compras de produtos saudaveis, tipo frutas e
hortalicas, pois possuem alta perecibilidade, substituindo-os por produtos como

farinha de milho, broa e farinha de tapioca.

Essa pratica permite que parte dos gestores escolares cumpra o
requisito de destinar 30% dos recursos federais recebidos a agricultura familiar,
mas contraria o que aponta a lei sobre compra de alimentos diversificados e
saudaveis. Além disso, também foi percebido, na fala dos dirigentes, que as
escolas ndao possuem condicdes adequadas para armazenar, processar e

transformar os alimentos, assim como os agricultores néo teriam recursos para
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se adequar as especificacdes e exigéncias das unidades escolares. Nessa
perspectiva, as entrevistas suscitaram questionamentos sobre as acdes
desenvolvidas no espaco educacional, quanto a aquisicdo da alimentacéo

escolar.

Os pesquisadores Triches e Schneider (2010), Triches et al. (2016) e
Triches e Kilian (2016) vém tentando entender o papel dos atores sociais na
implementacdo das compras publicas de Agricultura Familiar para o PNAE.
Eles tém evidenciado que em locais onde as relagbes sociais sao mais
proximas e os atores sdo mais dialdgicos e comprometidos, as aquisicées tém
mais eficacia, ja que os problemas sdo resolvidos e suplantados mais

efetivamente. Um desses agentes € o gestor escolar.

Para Garay (2011), gestdo é o processo de dirigir a organizacdo e, a
partir dai, tomar decisdes levando em consideracdo as demandas do ambiente
e 0s recursos disponiveis. Bordignon e Gracindo (2000) apontam que gerir uma
escola é diferente de gerir outras organizacdes sociais, devido a sua finalidade,
estrutura pedagdgica e as relacdes internas e externas. Luck (2007) aponta
que o processo de gestdo escolar ndo consiste apenas em coordenar a
dindmica do sistema de ensino como um todo, mas indo além, discute a
importancia da articulacdo das diretrizes e politicas educacionais publicas, e
acOes para implementacdo dessas politicas, e ainda a necessidade do gestor
escolar apresentar transparéncia por meio da demonstracdo publica de seus

processos e resultados.

E importante observar que a Constituicio Federal prevé a avaliacdo de
resultados quanto a eficacia no seu inciso Il. art. 74. Os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle

interno com a finalidade de:

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgados e entidades da administracdo federal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado.

Cumpre esclarecer que o conceito de eficacia considerado nesta

investigacao refere-se a capacidade de fazer as coisas certas ou de conseguir
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resultados, o que inclui a escolha dos objetivos mais adequados e os melhores
meios de alcanca-los. Ja eficiéncia € a capacidade de fazer as coisas direito.
Ou seja, gestores eficazes selecionam as coisas certas para fazer e o0s
meétodos “certos” para alcanga-las (Megginson et al., 1986). Com o gestor
escolar n&o é diferente. Segundo Drucker (2006), o julgamento do desempenho
de um gestor se da por meio dos critérios gémeos de eficacia — capacidade de
fazer as coisas “certas” — e eficiéncia — capacidade de fazer as coisas “certo”.
Desses dois critérios, pelo que aponta Drucker (2006), a eficacia é o mais
importante, ja que nenhum nivel de eficiéncia, por maior que seja, ira

compensar a escolha dos objetivos errados.

A partir das inquietacGes do pesquisador, de suas observacdes proprias e
da realizagédo de entrevistas preliminares em formato livre com os 3 dirigentes
escolares, foi realizado uma revisao bibliogréfica sistematizada sobre o tema,
onde buscou-se respostas, ndo s6 amparado em teorias, mas também, por
meio da possibilidade de refletir a titulo ilustrativo e ndo como estudo de caso,
da reviséo bibliogréfica, documental e dados, sobre o cotidiano de uma escola
estadual de educacgdo basica, no caso o Colégio Estadual Edvaldo Brandao
Correia (CEEBC), situado na cidade de Salvador, Estado da Bahia, no bairro
de Cajazeiras IV, na Rua Virgilio Motta Leal, Quadra 3, s/n°. O CEEBC ja é
conhecido do pesquisador, pois foi um dos objetos de pesquisa de sua
dissertacdo de mestrado, defendida no ano de 2019, onde tratou sobre como,
numa escola publica, de bairro popular, a Educacéo Profissional Técnica de
Nivel Médio se insere na dinamica de formacdo do aluno para sua insercao

social, o que possibilitou conhecer por dentro aquele ambiente escolar.

De acordo com Schwartzman et al. (2017), a interligagcéo entre a merenda
escolar e a agricultura familiar pode desencadear uma significativa mudanca na
dindmica social do pais, favorecendo a disponibilidade de alimentos variados,
sazonais, com identidade regional e, inclusive, organicos. Estes produtos
provenientes de agricultores familiares, tém o potencial de integrar a dieta
diaria dos estudantes nas escolas publicas. A alimentacdo escolar € um direito
do aluno e um dever do Estado, conceituada como todo alimento oferecido no
ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo,
Lei 11.947/2009, artigos 1° e 3° (Brasil, 2009). Atualmente, qualquer aluno
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matriculado em escola publica, filantropica e em entidades comunitarias —

conveniadas com o poder publico — tem direito & merenda escolar.

E evidente que os processos institucionais ndo séo resultantes apenas de
formas regulatérias, heteronémicas, mas também envolvem a participacdo dos
sujeitos que sao alvos destes processos institucionais. Entende-se que o PNAE
tem uma pretensdo enorme e para dar conta ndo pode se ater somente a
questao da logistica e de parte de artigos da lei, contudo o recorte desta tese
esta no objeto Logistica de distribuicdo e nos cumprimentos de forma eficaz
dos artigos 2° e 14, do PNAE, pela gestao escolar.

Portanto, ndo se trata de pesquisa de avaliacdo de politica publica, e sim
de compreensédo de uma das lacunas ja identificadas em um Programa de uma
determinada politica publica: a logistica de distribuicdo de alimentos produzidos
por agricultores familiares e sua aquisicdo sob a regulacdo do PNAE. O nucleo
da questao € a integracdo da agricultura familiar pela producéo de alimentos ao

mercado institucional da merenda escolar por meio da logistica de distribuic&o.

A alimentacéo escolar em escolas publicas estaduais de ensino basico é,
portanto, a questdo relevante desta pesquisa; reconhece-se a problematica
como uma questdo social. Assim, propde resposta ao seguinte problema de
pesquisa: quais condicionantes sociais da logistica de distribuicdo de alimentos
originérios da agricultura familiar para alimentacéo escolar pelo PNAE reduzem
a eficacia da gestdo escolar, frente ao cumprimento da Lei Federal n°11.947,
em contexto de inseguranca alimentar no Brasil, considerando o periodo de
2019 a 20227

7

O objetivo geral do trabalho de investigagdo € demonstrar que a
existéncia de condicionantes sociais na logistica de distribuicdo de alimentos
originarios da agricultura familiar para alimentacdo escolar pelo PNAE reduzem
a eficacia da gestdo escolar no cumprimento da Lei Federal n°11.947, em
contexto de inseguranca alimentar no Brasil, considerando o periodo de 2019 a
2022. E como objetivos especificos, é proposto:

a) Demonstrar a inseguranga alimentar como legitimamente justificadora do
PNAE, a partir de fundamentos histéricos e do marco legal;

b) Apontar como se desenvolve o processo de aquisicao de alimentos da
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agricultura familiar pelo PNAE;
c) Sistematizar caracteristicas sociais brasileiras que condicionam a
logistica de distribuicdo de alimentos para aquisicdo de produtos da

agricultura familiar pelo PNAE.

Como hipotese é apontado que a existéncia de um mercado instituido
para aquisicdo de alimentos pelas escolas publicas, para merenda escolar,
responde a questdo social das desigualdades que geram inseguranca
alimentar na populagdo escolar do ensino puablico, mas também a
vulnerabilidade agréria da agricultura familiar, cuja resiliéncia na dinamica do
mercado capitalista tende a submeter-se a integracdo vertical na cadeia
produtiva, por meio da logistica de distribuicdo de alimentos. Constata-se a
inefichcia dessa dindmica de mercado pela reducdo da oferta direta de
produtos originados dos agricultores familiares para as escolas publicas
estaduais da cidade de Salvador-BA, criando impactos institucionais que
desafiam a direcdo escolar a cumprir, de forma eficaz, a obrigatoriedade de
utilizar no minimo 30% do valor repassado pelo FNDE para o PNAE, na

compra de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar.

A pesquisa assume a perspectiva de que na logistica, a gestéo técnica de
infraestrutura e organizacdo de equipe de trabalho é uma parte da sua
responsabilidade social no processo da alimentagcdo escolar, que supde a
compreensao sobre quais tipos de produtos a escola precisa comprar do
agricultor familiar, conforme a lei, na direcdo de contribuir na garantia da
alimentacdo adequada do aluno. Existe um aluno que necessita comer e um
produtor familiar que produz esse alimento e existe uma politica publica com
condicionantes sociais na logistica, que precisa fazer com que essa comida

chegue na escola.

A partir dessa compreensao da realidade de aquisicdo de produtos da
agricultura familiar pelo PNAE foi realizada uma analise da logistica de
distribuicdo envolvida nesse processo, guiada pelas questdes abaixo
elencadas, que orientaram a discussédo do caminho empirico de investigacéo e
analise de resultados, para ampliar a resposta ao problema de pesquisa, a

partir da hipétese norteadora da investigacao:

a) Para que o alimento da agricultura familiar chegue ao aluno de escola
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publica estadual de Salvador-BA, o agricultor familiar precisa estar integrado

com as cadeias agroalimentares?

b) Caso, necessariamente, os agricultores familiares ndo precisem estar
integrados as cadeias agroalimentares, existe uma outra logistica que
contribua viabilizando para que as mercadorias cheguem de forma direta, do

produtor para escola?

c) Caso exista uma outra logistica que viabilize a relacdo direta do agricultor
com a escola, como esta pode ser viabilizada, diante de dificuldades
relacionadas a essa logistica?

d) As dificuldades do aspecto logistico de distribuicdo para aquisicdo de
produtos da agricultura familiar estdo relacionadas a questées diretamente
da infraestrutura logistica e/ou falta de politicas publicas voltadas para o

tema?

e) Qual dessas dificuldades influencia diretamente no prazo de entrega, na
divergéncia de quantidade da mercadoria entregue e na caracteristica fisica

do produto?

f) O ndo cumprimento do prazo acordado de entrega promove divergéncia de
guantidade da mercadoria entregue e gera divergéncia na caracteristica
fisica do produto? Estas divergéncias influenciam o ndo cumprimento, por

parte da direcdo da escola, em atender os artigos 2° e 14 do PNAE?

g) Os artigos 2° e 14 do PNAE favorecem ou néo a integracdo desse pequeno
agricultor em cadeias agroalimentares, que ndo necessariamente estdo
alinhados a identidades social que o0 pequeno agricultor quer ter,
contribuindo para que passem a ser um trabalhador formalmente

subordinado ao capital através da integracao de cadeias?

h) Na atual estrutura vigente no Brasil, a obrigatoriedade trazida pelos artigos
2° e 14 do PNAE tem implicado em reforgcar uma integragéo vertical da
agricultura familiar, que a subordina as diretrizes do grande capital na ponta
da cadeia como uUnica forma que a gestdo da escola tem conseguido fazer

para cumprir o PNAE?

A dindmica da sociedade tomada como objeto empirico foi o mercado
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interno do consumo de alimentos por alunos da escola publica estadual baiana
da cidade de Salvador. Para esta pesquisa, inicialmente, apds as entrevistas
livres, ndo estruturadas e de carater exploratoério, realizadas em abril do ano de
2020, com os trés dirigentes escolares, foi realizada uma revisao bibliogréfica
sistematica mantendo o método e procedimentos necessarios ao rigor desta
proposta de investigacédo. Para garantir a abrangéncia de captura do objeto, as
fontes selecionadas incluiram o Scielo, 0 Google Académico, bibliotecas de
teses e dissertacbes de universidades Estaduais, Federais, universidades
Catdlicas, PUCs, o Portal de Peridédico da Capes e dados estatisticos de

orgaos confiaveis para o cenario em questao.

Apoés a escolha das bases, foi delimitado o periodo de publicacdo do
material. Para esse levantamento bibliografico foram elencadas as seguintes
palavras-chave: Intervencdo estatal na economia, Seguranca alimentar e
nutricional, Politicas Publicas de seguranca alimentar, Producédo de alimentos
no Brasil, Logistica agroalimentar, Logistica de distribuicdo da agricultura

familiar.

Quanto aos tipos de artigos, a busca foi focada em artigos completos
publicados em periédicos, reconhecidos pela comunidade cientifica, com alto
fator de impacto e reputacéo respeitavel. Os operadores booleanos utilizados
foram "and", excluindo os operadores "not" e "or". Por fim, cada artigo relevante
para atender aos objetivos especificos da pesquisa foi minuciosamente lido e
examinado em detalhes. Como método de abordagem de pesquisa de campo,
enquanto procedimento empirico direto foi adotado levantamento de dados
oficiais qualitativos, institucionais nos organismos de governo: Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Agricultura e Alimentacdo (FAO), Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa),
Ministério da Educacdo (MEC), Banco Mundial, International Grains Council
(IGC), Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA),
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE), Confederagao Nacional do Transporte (CNT), Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab), Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado
da Bahia (Conder).
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Foi realizada uma entrevista ndo estruturada, no ano de 2023, com a
diretora do CEEBC, situado na cidade de Salvador, Estado da Bahia, no bairro
de Cajazeiras IV, na Rua Virgilio Motta Leal, Quadra 3, s/n°. O tratamento dos
dados da entrevista n&o estruturada, realizada com a gestora do CEEBC,
orientou a escolha de dois agricultores familiares e o roteiro de entrevista

semiestruturada (ver Apéndice A) que foi aplicada a eles.

A entrevista aplicada aos agricultores familiares foi realizada a partir dos

seguintes procedimentos:
a) Inicialmente foi confeccionado o roteiro de entrevista.

b) No segundo momento, estabeleceu-se contato com o0s

agricultores, no qual foi apresentando a proposta da tese.

c) No terceiro momento, apés a aceitacdo dos agricultores para
participar da entrevista, foi agendado um encontro, no qual a
entrevista seria conduzida, com duracdo de, aproximadamente,

60 minutos.

d) No quarto momento, procedeu-se ao tratamento dos dados

coletados nas entrevistas.

O tema alimentacdo escolar, bem como a utilizacdo de agricultores
familiares e dirigentes escolares, tém implicacdes no campo da saude e, em
funcdo disso, foram observados os procedimentos exigidos para pesquisa ha
area da saude sob a Resolucdo n° 466, de 12 de dezembro do ano 2012,
aprovada pelo Conselho Nacional de Saude. O Projeto de pesquisa da tese foi
submetido ao Comité de Etica, da Universidade Catdlica do Salvador, do qual
obteve Parecer n° 6.244.106, aprovado por meio da Plataforma Brasil (ver
Anexo A).

A entrevista ndo estruturada com a diretora do CEEBC, também sinalizou
aspectos a serem observados no estudo documental do CEEBC, os quais
possibilitaram uma discussdo sobre os dados de campo em relacdo aos
conteudos de documentos referentes ao objeto de estudo. Para orientar a
pesquisa dos documentos que regulam a aquisicdo da alimentacdo escolar
pelo PNAE no CEEBC, foi empregado inicialmente um questionario (conforme

descrito no Apéndice B) apenas como roteiro junto a diretora da instituicao.
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Durante os questionamentos, a diretora, ao lidar com cada questao,
procedeu a consulta aos documentos pertinentes, fornecendo uma
contextualizacdo sobre cada um. Posteriormente, em uma segunda etapa, com
base nas explicacdes da dirigente escolar e no acesso aos contetdos dos
documentos, o autor deste estudo procedeu a analise individual de cada
documento, detalhando seu conteudo, ressaltando sua importancia para a
administracdo do PNAE e evidenciando a compreensdo da diretora escolar
sobre o respectivo documento. Os documentos oficiais analisados foram os
relacionados aos critérios de selecdo de fornecedores, a definicdo de
alimentos, a elaboracdo de cardapios, a prestacdo de contas, ao
monitoramento da qualidade dos alimentos e aos canais de comunicacao

pertinentes.

O fluxograma abaixo (Figura 1) sumariza as etapas metodoldgicas

adotadas nesta tese.



Fonte:

Figura 1 - Etapas metodoldgicas adotadas na tese
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A exposicdo da tese é apresentada nos seguintes capitulos: para além
desta introducdo, o segundo capitulo aborda dados historicos relacionados a
Seguranca Alimentar, analisando as abordagens que destacam a intervencao
econbmica através da alimentacdo como justificativa para o PNAE. Esse
capitulo também examina dados secundarios sobre a producédo de alimentos

no Brasil, a inseguranca alimentar e a realidade da fome.

No terceiro capitulo, a atencdo se volta para o estudo da logistica de
distribuicdo no Brasil, destacando as caracteristicas sociais que a condicionam.
Além disso, sao explorados os circuitos agroalimentares de comercializacdo e
seus mercados institucionais, juntamente com os desafios enfrentados para a
integracdo do agricultor familiar no PNAE. Esse capitulo também incorpora
relatos de agricultores familiares baianos sobre a logistica de distribuicdo de
alimentos destinados ao atendimento do PNAE, além de abordar aspectos
relacionados aos condicionantes sociais desse processo, incluindo a aquisicao
de alimentos da agricultura familiar pelas escolas estaduais baianas e os

condicionantes sociais da logistica para atender ao programa.

Por fim, o quarto capitulo conclui com uma andlise da realidade
documentada pelo CEEBC sobre o processo de aquisicdo de alimentos pelo
PNAE. Nas consideracfes finais é exposta uma sintese de dados e

informagdes que compde o alicerce da tese exposta.
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2 A INSEGURANCA ALIMENTAR COMO LEGITIMAMENTE
JUSTIFICADORA DO PNAE NO BRASIL

A existéncia de politicas publicas responde a questdes socioecondémicas
e ambientais. Mas a constatacdo de problemas que requeiram esse tipo
intervengéo do Estado, precisa ser demonstrada, como é o caso da existéncia
de criancas e jovens que devem ser alimentados para que seu direito a vida
seja garantido. Esse é um dos primeiros desafios que se impdem para
enfrentar o problema da inseguranca alimentar, que € a propria quantificacdo

do fendbmeno.

Este capitulo tem como objetivo demonstrar a existéncia da inseguranca
alimentar e fome no Brasil — mais precisamente na populacdo especifica de
criancas em idade escolar e no agricultor familiar —, como legitimamente
justificadora da politica publica PNAE, que integra acdes econdmicas (criacdo
de mercado institucional para a agricultura familiar) e acdes sociais (educacao
e nutricdo para criancas e jovens). Para isso foram caracterizadas as
situacdes alimentares a partir da andlise de um conjunto de dados secundarios
publicados pelas instituicbes Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), International Grains Council (IGC), Departamento de Agricultura
dos Estados Unidos (USDA), Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Agricultura e Alimentacdo (FAO), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto Vox Populi, Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN), sobre producdo de

alimentos e seguranca alimentar.

Compreendendo que a economia se organiza por producao e distribuicdo
e que esses ndo sdo segmentos independentes, no primeiro momento é
apresentada a importancia da intervencdo do estado numa economia
capitalista que ndo se autorregula, além de um breve historico sobre SAN no
Brasil. No segundo e terceiro momentos serdo apresentados, respectivamente,
dados de producado de alimentos no Brasil que colocam o pais no ranking dos
maiores produtores de alimentos do mundo, e dados sobre a inseguranca
alimentar e o risco de fome na dire¢cdo de demonstrar o paradoxo da producédo
brasileira ndo chegar a todos os consumidores do pais nas necessidades de

sua propria sobrevivéncia. Os dados levantados sobre inseguranca alimentar
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sdo baseados no uso da Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA),
que tem como origem a formulacdo usada pelo Departamento de Agricultura
Americano e que faz uma afericdo anual usando essa escala, também

conhecida como método de Cornell.

Para os dados sobre producdo de alimentos, foi escolhido o trabalho
realizado por Cotini e Aragdo (2021), a partir da producdo de graos e
oleaginosas que, de acordo com 0s autores, sdo alimentos basicos de diversas
populagées no mundo e insumos mais relevantes para a producdo de proteina
animal. Quantificaram quanto o Brasil colaborou na alimentac&o de pessoas no
Brasil e no mundo, compreendendo que os graos e as oleaginosas vém se
tornando a base da alimentacdo humana, para consumo direto das pessoas,
alimentos processados ou como insumo para racao e producédo das principais

carnes.

O autor desta tese, diferentemente do que aponta Cotini e Aragéo (2021),
defende a perspectiva de que a mera producao de graos e oleaginosas nao €
adequada para garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacao,
especialmente no que se refere as criancas em idade escolar. Esta tese
caminha na direcdo apresentada por Contag (2023), no Anuério Estatistico da
Agricultura Familiar 2023 / Ano 2, trabalho realizado com base em pesquisas
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em parceria com o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE), que aponta a agricultura familiar brasileira como uma das principais
responsaveis pelo abastecimento do mercado interno, com produtos saudaveis

e manejo sustentavel dos recursos ambientais.

Nessa perspectiva é entendido que é a agricultura familiar que pode dar
conta de atender o PNAE no seu artigo art. 2°, o qual trata sobre o emprego da
alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicbes e o0s habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento
dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a
sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de

atencao especifica.

A agricultura familiar além de possuir capacidade produtiva, sendo
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responsavel por 23 % do Valor Bruto da Producdo Agropecuéaria (VBP),
segundo o Censo Agropecuario 2017 do IBGE, é a oitava maior produtora de
alimentos do mundo, possuindo multifuncionalidade e multidimensionalidade,

estando presente em todas as regides do Brasil.

A agricultura familiar brasileira, formada por mulheres, homens
e pessoas LGBTQIAP+ no campo, floresta e 4guas, de todas
as racas e idades, como assentados(as), reassentados(as),
pescadores artesanais, guilombolas, indigenas,
silvicultores(as), aquicultores(as) e extrativistas, a partir de
diversas identidades e modos de vida e producao, ocupa 23%
das areas e 3,9 milhdes de estabelecimentos e é responsavel
por 23% do valor bruto da producdo agropecudria, 67% das
ocupacdes no campo. O total da sua producédo a coloca como a
oitava maior produtora de alimentos do mundo. Além da
producdo de alimentos, contribui com a dinamizagao
econdmica do pais, pois responde por 40% da renda da
populacdo economicamente ativa e a dinamizagdo econémica
de 90% dos municipios com até 20 mil habitantes, que
representam 68% do total. Com sua multifuncionalidade e
multidimensionalidade, estd presente em todas as regifes do
Brasil (Contag, 2023, p. 5).

Dados da agricultura familiar ser&o tratados com detalhes na sec¢éo 3.3.2

desta tese.

O propdésito ao apresentar neste capitulo os dados levantados por Cotini e
Aragdo (2021) sobre producdo do agronegécio — que também tem
financiamento de politica publica, como por exemplo o Plano Safra 2023/2024
com investimentos na ordem de R$ 364,22 bilhdes para o financiamento da
agricultura e da pecuaria empresarial no pais (Brasil, 2023/2024) — é apenas
reforcar que o Brasil, detentor de recursos naturais, possui condi¢cdes para
producdo de alimentos, mesmo entendendo que esses alimentos ndo sao o0s
adequados para garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacao de

criancas em idade escolar.

2.1 SEGURANCA ALIMENTAR E INTERVENQAO ECONOMICA PELA
ALIMENTACAO ESCOLAR: MARCO HISTORICO E LEGAL

A primeira indicacao institucional sobre o termo Seguranga Alimentar no
Brasil aconteceu no ano de 1985 (Silva, 2014), em um documento do Ministério

da Saude. Na época, havia um movimento em prol de uma Politica Nacional de
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Segurancga Alimentar e pelo desenvolvimento de um Conselho de Seguranca

Alimentar.

Passada a primeira eleicdo direta para Presidente da Republica, em 1989,
na qual foi eleito Fernando Collor de Mello, foi remetido por algumas pessoas e
organizagbes uma proposta de Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN), que é a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural
e que sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis. A proposta,
entretanto, ndo foi considerada por aquele Governo. Em 1993, com
impeachment do presidente Fernando Collor de Mello e a posse do seu vice,
Itamar Franco, a proposta da politica Nacional de Seguranca Alimentar foi mais
uma vez apresentada, e na época foi disposto um Mapa da Fome, tornando
publico que mais de 30 milhfes de brasileiros ndo tinham rendimento financeiro
necessario para se alimentar. No mesmo ano, foi criado o Conselho de

Segurancga Alimentar e Nutricional (CONSEA).

Em 1994 foi eleito para presidente da republica Fernando Henrique
Cardoso, que desativou 0 CONSEA e aprovou no ano de 1999, por meio do
Ministério da Saude, a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN),
com a previsdo de diversas acbes que definem o Estado brasileiro como
reconhecedor do Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Nesse periodo
diferentes intervencbes da sociedade civil aconteceram para sensibilizar a

populacdo e desenvolver a¢des concretas de combate a fome.

Em 2003 assume como presidente da republica Luiz Inacio da Silva, o
Lula, instaurando no mesmo ano o programa Fome Zero como um
direcionamento para uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNAN). No primeiro momento o Governo instituiu o Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar (MESA) para responder as demandas
de programas nesta area, que depois se transformou em Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Em seguida, o Consea
Nacional foi reativado e passou a ter uma atuacao proeminente no sentido de

introduzir a SAN na agenda publica nacional e nas politicas publicas.
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Ainda no ano de 2003, por meio da Lei Federal n° 10.696, como uma
acao estrutural do programa Fome Zero, foi instituido, o Programa de Aquisicéo
de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), tendo como principal objetivo
garantir a comercializacdo dos produtos da agricultura familiar através de
estabelecimentos de precos minimos a serem praticados com a garantia de
compra, e, a0 mesmo tempo, articular essa producdo com os mercados

institucionais.

De acordo com Grisa (2009), os mercados institucionais podem ser
definidos como uma forma especifica de mercado, onde as redes de troca
adotam uma estrutura particular, previamente estabelecida por meio de normas
e convencdes negociadas por um grupo de agentes e organizacfes. Nesse
contexto, o Estado geralmente desempenha um papel central, principalmente
por meio das compras publicas. A autora destaca que as politicas publicas
voltadas para compras institucionais, ao priorizarem a agricultura familiar como
ator principal no fornecimento para esses mercados, apresentam-se como uma
estratégia viavel para estimular uma nova dindmica de desenvolvimento nos

territérios.

Em 2006 a Lei n° 11.326 trouxe o marco legal a agricultura familiar, o que
possibilitou a sua entrada nas estatisticas oficiais a partir do Censo
Agropecuario de 2006 (Brasil, 2009) e melhor acesso as politicas publicas. O

agricultor deve se enquadrar no artigo 3° da lei acima citada, no qual:

[...] considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar
rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
médulos fiscais;

[l - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia
nas atividades econbmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento;

[ll - tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econbmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia (BRASIL, 2006).

Ainda nesta década, no ano de 2009, na intencdo de continuar
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fomentando possibilidades ao agricultor familiar de acesso a mercados locais e
auxiliar no enfrentamento das problematicas referentes ao consumo e a
producdo de alimentos, foi reestruturado o PNAE, a partir da Lei Federal n°
11.947, ressurgindo na perspectiva de atuar pela seguranga alimentar e
nutricional dos estudantes, com a extensdao do Programa para toda a rede
publica de educacéo basica, visando fomentar os preceitos do desenvolvimento
sustentavel, valorizacao da cultura alimentar, alimentacdo saudavel e alocacéo
dos sistemas agroalimentares, na direcdo de promover o desenvolvimento local
e criar estratégias para a comercializacdo de produtos ndo visados pelo
mercado convencional. Desse modo, portanto, contribuindo para fomentar
possibilidades para desenvolver sistemas agroalimentares alternativos para a
agricultura familiar (FNDE, 2017; Grisa, 2014; Gramalina, 2012).

A Lei Federal n°11.947, sancionada em 2009, foi um marco importante na
reestruturacado do PNAE. A partir dela, o programa passou a ter alguns

diferenciais, como:

a) O aumento do valor per capita para a compra de alimentos — antes da
lei, o valor era de R$ 0,30 por aluno/dia, e com a lei passou a ser de no
minimo R$ 0,60, podendo chegar a R$ 1,10 em algumas regifes do

pais.

b) A exigéncia de que pelo menos 30% dos recursos destinados a
alimentacdo escolar sejam utilizados na compra de produtos da
agricultura familiar — essa medida foi tomada com o objetivo de
incentivar a producéo local de alimentos, fortalecer a economia regional

e oferecer alimentos mais saudaveis e de qualidade para os alunos.

c) A ampliacdo da oferta de alimentos saudaveis — a lei determinou que
pelo menos 30% dos recursos destinados a alimentacao escolar devem
ser utilizados na compra de produtos organicos, que sao livres de

agrotoxicos e possuem maior valor nutricional (Brasil, 2009).

d) A inclusdo de alimentos regionais e culturais no cardapio — a lei
estabeleceu que os cardapios devem ser elaborados levando em
consideracdo as caracteristicas regionais e culturais de cada regido do

pais, de modo a oferecer uma alimentacdo mais diversificada e saudavel
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para os alunos.

Segundo o pesquisador José Graziano da Silva, em seu livro Geopolitica
da Fome, na sua origem o programa era financiado por doacdes de alimentos
vindos do exterior, pois o Brasil enfrentava uma escassez de alimentos em
decorréncia de uma politica econdmica baseada na exportagdo de produtos
primarios (Silva, 1996, p. 189). No livro, o autor aponta que ao longo dos anos
o PNAE evoluiu para um programa de compras governamentais de alimentos
produzidos por agricultores familiares locais, o que permitiu o desenvolvimento
do mercado interno de alimentos e a reducdo da dependéncia de doagbes
internacionais. Para Silva (1996), esse modelo de compra de alimentos da
agricultura familiar tem sido fundamental para fortalecer a economia local e
incentivar a producdo de alimentos saudaveis e sustentaveis. Dessa forma, o
Estado Brasileiro assumiu a responsabilidade de estruturar o mercado interno
de alimentos e garantir a seguranca alimentar da populacdo, especialmente
das criancas em idade escolar, ao invés de se manter na condicdo de pais

pobre e carente de doacgdes.

Para contribuir com a compreensao da importancia de um envolvimento
mais proativo do Estado na intervencédo econdmica, pode-se voltar ao periodo
entre 0s anos de 1929 e 1933, intervalo em que o mundo evidenciou sua maior
crise econOmica capitalista que atingiu primeiramente a economia norte-
americana, disseminando-se, na sequéncia, para os paises da Europa, da

Africa, Asia e América Latina.

No ano de 1929 os Estados Unidos sofreram um fendbmeno chamado de
crash da Bolsa de Nova lorque, quando o valor das a¢0Oes da Bolsa de Valores
de Nova York, a qual a economia mundial estava integrada a época, caiu
repentinamente, desencadeando uma das maiores crises econdmicas da
histéria do capitalismo, com a faléncia de aproximadamente 85 mil empresas e
5 mil bancos (De Lima; Sinival, 2005, p. 11). O modelo econdémico era o
capitalismo liberal classico onde a economia seria um organismo
autorregulamentado, e segundo sua légica quanto maior a liberdade dada as
atividades econbmicas, maiores seriam as condicbes para que determinado
pais conseguisse ampliar suas fontes de riqueza. Dessa maneira, o liberalismo

classico norte-americano desaprovava qualquer esforco governamental com o
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objetivo de regular os costumes e praticas econdmicas de sua sociedade.

Em 1932 é eleito o presidente Franklin Delano Roosevelt que tinha como
maior desafio reerguer a maior economia da época; para isso foi inspirado
pelos principios do economista John Maynard Keynes, propondo um plano
econdmico denominado New Deal. Esse plano econdmico abriu portas para
que o Estado tivesse participacado direta na economia nacional. John Keynes,
em um artigo intitulado O fim do laissez-faire, publicado originalmente em 1926,
ja fazia uma série de criticas as doutrinas liberais, e dez anos depois, em 1936,
Keynes lancga a obra Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, onde s&o
montados os elementos de andlise que vao questionar 0S pressupostos
neoclassicos e gerar uma nova era no pensamento econdémico, (De Lima;
Sinival, 2005, p. 12). Neste trabalho Keynes retne todas as respostas a grave
depressao econdmica da Bolsa de Nova lorque de 1929, o que legitimou o0 uso
da sua proposicdo tedrica como ciéncia aplicada e o colocou entre as grandes
referéncias do pensamento econdmico. Para Keynes (1982 [1936]), o Estado
deveria intervir na economia sempre que fosse necessario, a fim de evitar a
retragcdo econdmica e garantir o pleno emprego, tendo em vista que economia
liberal-capitalista ndo disponibiliza mecanismos e ferramentas capazes de
garantir a estabilidade empregaticia de um pais e que o poder publico deveria

investir em areas em que as empresas privadas negligenciaram.

A partir da década de 1970, aparecem outras correntes de pensamento
econdmico contrarios aos principios keynesianos, e nesse periodo a reducao
dos elevados indices de desenvolvimento atingidos nas duas décadas
seguintes a Segunda Guerra Mundial, colocou em duvida a teoria de Keynes e
deu ensejo as ideias liberais dos tedricos da escola monetarista do
pensamento econdmico capitalista (Sousa, 2021). Entretanto, no ano de 2008,
as ideias defendidas por Keynes voltaram aos debates devido a crise iniciada
em razdo da especulacdo imobiliaria nos Estados Unidos, ocasionada por um
aumento abusivo nos valores dos imoéveis, atingindo as principais economias
do mundo, que tiveram a necessidade de enfrentar uma situagdo semelhante a

recessao americana de 1929.

Teoricamente fundamentado pelo materialismo histérico, o livro Teoria da

dindmica econdmica de Michal Kalecki, publicado originalmente em 1954,
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discute a dindmica do capitalismo e apresenta uma abordagem alternativa a
teoria econdmica neoclassica. Kalecki parte da premissa de que o capitalismo
€ um modo de producdo com tendéncia inerente a instabilidade e a crise,
devido a uma série de contradicdes internas, como a desigualdade na
distribuicdo de renda e a tendéncia a queda da taxa de lucro, como formulada
por Karl Marx. Para ele, a demanda agregada é o principal motor da economia,
e as flutuacdes na demanda séo responsaveis por suas flutuacbes ciclicas.
Kalecki argumenta que a intervencdo governamental pode ser usada para
estabilizar o sistema e minimizar as flutuacdes ciclicas, por meio de politicas
fiscais e monetarias. O autor também discute a relacdo entre os salarios e os
lucros na economia capitalista. Ele argumenta que a tendéncia historica de
aumento dos salarios e da participacdo dos trabalhadores na renda € uma
forca estabilizadora no sistema, ja que aumenta a demanda agregada e reduz
a concentracdo de renda, necessarias a existéncia de consumidores dos bens

de consumo do trabalhador.

Kalecki discute a dindmica das empresas e a relacao entre investimento e
lucro apontando que as empresas tém um incentivo para investir apenas
guando ha expectativa de aumento de lucro, o que pode levar a uma situacao
na qual a demanda efetiva fica abaixo da capacidade produtiva da economia.
Em suma, Teoria da dinamica econd6mica, de Michal Kalecki, apresenta uma
teoria alternativa ao pensamento neoclassico, enfatizando a importancia da
demanda agregada e da intervencdo governamental na estabilizacdo do

capitalismo.

A alternancia entre momentos de maior e menor intervencdo estatal na
economia é tratada pelo economista Luiz Carlos Bresser Pereira em sua obra
O carater ciclico da intervencdo estatal, publicada em 1989. Para o autor, a
intervencdo estatal na economia segue um padrdo ciclico, alternando entre
momentos de maior intervencdo e momentos de menor intervencao,
abrangendo trés fases desse ciclo: a primeira € a fase liberal, em que ha pouca
intervencdo estatal na economia; a segunda é a fase desenvolvimentista, em
que o Estado assume um papel mais ativo na promoc¢édo do desenvolvimento
econdbmico; e a terceira € a fase neoliberal, em que h4 uma retomada do

liberalismo econdmico e uma reducéo da intervencéo estatal. Bresser Pereira
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(1989) aponta que esse ciclo se deve a fatores politicos e econémicos, como a
alternancia de poder entre partidos politicos com visfes diferentes sobre o
papel do Estado na economia e a necessidade de ajustes fiscais em momentos
de crise econdmica. O autor discute as implicacdes dessa alternancia de fases
para a economia, argumentando que a fase desenvolvimentista pode ser mais
eficaz em promover o desenvolvimento econémico, mas também pode levar a
um aumento da corrupcdo e da burocracia estatal. Para Bresser Pereira é
importante reconhecer o carater ciclico da intervencao estatal e trabalhar para
que as politicas econémicas sejam mais consistentes e sustentaveis ao longo
do tempo, de modo a evitar as descontinuidades e incertezas que podem

resultar nessas mudancas de fase.

O artigo Enriquecimento e Producdo: Keynes e a Dupla Natureza do
Capitalismo, escrito por Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo e José Serra Gomes
de Almeida, publicado no ano de 1989, discute a visdo de John Maynard
Keynes sobre o capitalismo e sua dinamica econdémica. Os autores
argumentam que Keynes via 0 capitalismo como um sistema que, a0 mesmo
tempo, permitia o enriqguecimento de alguns individuos e a producédo de bens e
servicos para a sociedade. No entanto, ele reconhecia que essas duas
dimensdes do capitalismo nem sempre caminhavam juntas, e que 0 sistema

poderia falhar em equilibra-las.

Segundo os autores, para Keynes a falta de demanda efetiva por parte
dos consumidores poderia levar a uma queda na producdo e no emprego,
criando um ciclo vicioso de recessdo econdémica defendendo a necessidade de
intervengdo governamental para estimular a demanda, por meio de politicas
fiscais e monetéarias expansionistas. Os autores também discutem a critica de
Keynes a visdo classica de que a oferta criaria sua propria demanda. Segundo
eles, Keynes argumentava que a demanda efetiva era um elemento crucial
para a estabilidade do sistema econdmico. Belluzzo e Almeida (1989)
destacam a atualidade (final da chamada década perdida em relacdo ao
comportamento da economia) das ideias de Keynes para a compreensao dos
desafios econbmicos contemporaneos, como 0 baixo crescimento e o
desemprego estrutural. Eles afirmam que as politicas keynesianas de estimulo

a demanda podem ser uma resposta para esses problemas.
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Ainda em relacdo a presenca do Estado na economia privada, o artigo
Economia, estado e democracia, de Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo, publicado
em 1993, traz a discussao da relacéo entre economia, estado e democracia no
contexto da globalizagdo e do neoliberalismo. O autor aponta que a
globalizag&o, marcada pela liberalizacdo dos mercados e pela supremacia dos
interesses financeiros, tem gerado desigualdades sociais e econémicas cada
vez maiores, colocando em risco a propria democracia. Nesse sentido,
Belluzzo (1993) defende a necessidade de um papel mais ativo do estado na
regulacdo da economia, a fim de garantir a justica social e a protecdo dos
direitos dos cidaddos. O autor critica a ideologia neoliberal, que defende a
diminuicdo do papel do Estado na economia em prol do livre mercado,
argumentando que essa abordagem leva a uma concentracdo de poder
econdbmico e a uma maior vulnerabilidade dos cidaddos as crises financeiras.
Além disso, Belluzzo discute a importancia da democracia como um valor
fundamental a ser protegido, alertando para os riscos da supressdo dos direitos
democréaticos em nome da eficiéncia econémica, na direcdo de que é preciso
repensar a relacdo entre economia, estado e democracia, a fim de criar um
modelo econdmico mais justo e equilibrado, que leve em conta as

necessidades e direitos dos cidadaos.

Enfim, percebe-se que ao longo da historia, as relacdes entre o Estado e
a sociedade tém sido marcadas por diferentes dinamicas, influenciadas por
fatores politicos, econémicos e sociais. Nas Ultimas décadas, observa-se uma
tendéncia na qual as grandes empresas capitalistas tém assumido um papel de
destaque na gestdo dos interesses que permeiam essa relacdo. Essas
empresas, por possuirem grandes recursos financeiros e capacidade de
influéncia politica, ttm se tornado agentes importantes no processo de tomada
de decisbes governamentais. Com isso, 0s interesses desses grupos muitas
vezes prevalecem sobre os interesses da sociedade como um todo,

especialmente daqueles que possuem menos poder econémico e politico.

O economista Joseph Stiglitz, vencedor do prémio Nobel de economia, do
ano de 2001, em seu livro publicado no ano de 2010 de titulo Freefall: America,
Free Markets, and the Sinking of the World Economy analisa as causas e

consequéncias da crise financeira global de 2008, com foco especial na



45

economia dos Estados Unidos. Stiglitz (2010) argumenta que a crise foi
causada por uma combinacéo de fatores, incluindo a especulacéo imobiliaria, a
desregulamentacédo do setor financeiro, a falta de transparéncia em relagcéo a
produtos financeiros complexos e a auséncia de uma rede de seguranca
financeira adequada. Na obra, o economista critica a ideologia do "livre
mercado" que dominava a politica econémica dos Estados Unidos na época,
argumentando que ela foi responsavel por incentivar a tomada de riscos
excessivos e a adogdo de politicas econébmicas que favoreciam os mais ricos
em detrimento da maioria da populacdo. O autor defende uma regulamentacéo
mais forte do setor financeiro, a criacdo de uma rede de seguranca financeira
mais robusta e a adocdo de politicas econdmicas mais inclusivas, que

beneficiem a maioria da populagao.

Os autores Maria Isabel Busato, Ana Cristina Reif e Mario Luiz Possas no
artigo de titulo Uma tentativa de integracdo entre Keynes e Kalecki:
investimento e dindmica, publicado no ano de 2019, aborda a relacédo entre as
teorias de Keynes e Kalecki em relacdo ao papel do investimento na dinamica
econdmica, argumentando que as duas teorias apresentam pontos em comum
gue podem ser integrados em uma abordagem mais abrangente e coerente
para a analise da economia capitalista. Os autores defendem que a
abordagem integrada de Keynes e Kalecki pode ser util para a compreenséao da
dindmica do ciclo econdmico e para a formulacao de politicas econémicas que
promovam a estabilidade e o crescimento econdmico. O artigo propée uma
integracdo das teorias de Keynes e Kalecki em relacdo ao papel do
investimento na dinamica econdmica, com o0 objetivo de desenvolver uma
abordagem mais abrangente e coerente para a analise da economia capitalista
(Busato, 2019).

No ano de 2020, surge a pandemia da Covid-19, problema de saude
publica em diversos paises do mundo, imprimindo uma nova dinamica a
economia mundial e forcando o Estado a intervir para além dos interesses
empresariais sem os descuidar. A acelerada propagacao da doenca e o uso do
distanciamento como forma de prevencdo colocaram em evidéncia as
exacerbadas desigualdades sociais e urbanas das cidades capitalistas (Costa,

2020, p. 969). A pandemia intensificou a fome no Brasil, de acordo com
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Penssan (2021), 55,2% dos domicilios brasileiros se encontravam, no ano de
2020, com alguma inseguranca alimentar, destes 9% conviviam com
inseguranca alimentar grave, ou seja, a fome, fato que exige do Estado uma
forte intervencdo na economia. Em um cenario com forte presenca do
neoliberalismo na economia e participacéo ativa da sociedade civil no que se
refere aos direitos humanos, o direito a alimentacdo passa a ser discutido no

ambito nacional.

Na perspectiva de defender a necessidade de um papel mais ativo do
estado na regulagdo da economia, a fim de garantir a justica social e a
protecdo dos direitos dos cidadaos, é introduzida, no Brasil, em 1989, a SAN. O
conceito de SAN emerge dos debates e discussdes em foruns nacionais e
internacionais sobre a necessidade de garantir o acesso a alimentacdo
adequada como um direito humano fundamental. A SAN no Brasil é uma
politica publica que visa garantir a alimentacdo adequada e promover a
soberania alimentar, por meio de programas e ac¢des que envolvem a

producao, distribuicdo e acesso aos alimentos.

O conceito de SAN esta em constante construcéo e evolui a medida que
avanca a histéria da humanidade e modifica a organizacéo social e as relacées
de poder em uma sociedade (Abrandh, 2013, p.11). Sua concepc¢ao ainda €
debatida por diferentes segmentos sociais dando origem a uma variedade de
interpretagcfes ligadas a diferentes interesses de diversos aspectos politicos,
econdmicos, sociais e culturais. O conceito de Seguranca Alimentar veio a luz
a partir da 22 Grande Guerra com mais da metade da Europa devastada e sem
condi¢cBes de produzir o seu préprio alimento. Tal conceito leva em conta trés
aspectos principais: quantidade, qualidade e regularidade no acesso aos
alimentos (Belik, 2003, p.14).

Belik (2003) aborda a questdo do acesso aos alimentos de maneira
distinta da disponibilidade de alimentos. Ele se refere aquilo que esta
prontamente disponivel e a qualidade dos alimentos destinados ao consumo
pela populacdo. Belik destaca que esses alimentos ndo podem estar sujeitos a
riscos de contaminacdo, problemas de deterioracdo ou quaisquer outros
decorrentes de prazos de validade expirados. Ele relaciona essa

disponibilidade a capacidade das pessoas de consumir alimentos de maneira
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digna, onde a dignidade implica a oportunidade de se alimentar em um
ambiente limpo, e seguindo as normas tradicionais de higiene. Para o autor €
necessario que as pessoas tenham acesso constante a alimentacao,

alimentando-se ao menos com uma frequéncia de trés vezes ao dia.

7

Hoffmann (2013) entende que é analiticamente inconveniente misturar
tudo em um Unico conceito e aponta que além de Belik, no Brasil, existem
diversos autores que pesquisam sobre a origem do conceito e das normas e as
declaracoes e leis sobre a SAN como, por exemplo, Maluf et al. (1996). Para
Hoffmann (2013, p. 221),

Cientificamente, é conveniente distinguir 0s seguintes
conceitos: “a seguranga alimentar” (food security), no sentido
de acesso a alimentos; a "seguranca dos alimentos (food
safety), que trata da qualidade dos alimentos disponiveis; e o
estado nutricional das pessoas”, que depende da
seguranca alimentar e da seguranca dos alimentos, mas
envolve também a salude de quem ingere os alimentos.

Belik (2012) destaca que a Seguranca Alimentar e Nutricional
desempenhou um papel fundamental na politica social brasileira, sendo
catalisada pelo Programa Fome Zero. O Fome Zero foi concebido como uma
verdadeira politica de Seguranca Alimentar, incorporando os aspectos mais
modernos desse conceito e buscando universalizar a acdo do Estado para
reconhecer direitos (Belik, 2012, p. 96). O programa adotou uma abordagem
baseada em principios econbmicos keynesianos, argumentando que as
politicas sociais podem impulsionar o desenvolvimento econdmico, em vez de
depender dele, como historicamente ocorreu no Brasil. O autor destaca que o
aumento do consumo de alimentos pode contribuir para a inclusao social e
produtiva de setores marginalizados da sociedade (Belik, 2003). A iniciativa
Fome Zero instituiu politicas publicas alimentares e educacionais, como o PAA
e 0 PNAE, focando no agricultor familiar e nas criancas em idade escolar de

classes sociais populares.

Neste trabalho o autor converge com Belik, guardando coeréncia com a
concepcdo econbmica de integracdo entre o0s circuitos de producdo e
distribuicdo. Entende-se que producdo se realiza economicamente como

processo produtivo, e tecnicamente sob relacbes sociais de producédo e
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consumo (distribuicdo); portanto, atende a seguranca alimentar, mas também
supde a efetividade da satisfacdo da necessidade a ser suprida pelo consumo
de alimento que é garantir a sobrevivéncia saudavel do consumidor, o que faz
da seguranca dos alimentos condi¢do prévia a seguranca alimentar, tornando-

as indissociaveis embora passiveis de decomposicdo analitica.

Objetivando fomentar possibilidades ao agricultor familiar de acesso a
mercados locais e auxiliar no enfrentamento das problematicas referentes ao
consumo e a producdo de alimentos, em consonancia com a SAN dos
estudantes, foram realizadas adequages no PNAE, a partir da Lei Federal n°
11.947, integrando o segmento da agricultura familiar. Foi criada uma relacao
institucional entre a alimentacdo escolar e a agricultura familiar local ou
regional; e de acordo com o artigo 14 desta lei, esta postulado que no minimo
30% dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, aos Estados e municipios para a compra de
alimentos para o PNAE deverdo ser utilizados para a aquisicdo de géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou

de suas organizacdes.

A lei permitiu a extensdo do Programa para toda a rede publica de
educacdo basica, visando fomentar os preceitos do desenvolvimento
sustentavel, valorizacao da cultura alimentar, alimentacdo saudavel e alocacéo
dos sistemas agroalimentares, na direcdo de promover o desenvolvimento local
e criar estratégias para a comercializacdo de produtos nado visados pelo
mercado convencional, contribuindo para fomentar possibilidades para o
desenvolvimento de sistemas agroalimentares alternativos para a agricultura
familiar (FNDE, 2017; Grisa, 2014; Gramalina, 2012).

A incluséo de agricultores familiares locais e a indu¢édo da construcdo do
mercado institucional na perspectiva da SAN dos estudantes, assim como a
extensdo do Programa para toda a rede publica de educacdo basica, sdo
acOes dessa nova versao do programa, que os resultados sistematizados neste

capitulo demonstram ser ac¢des legitimas.

E inegavel que o Brasil enfrenta desafios significativos em relacdo a
seguranca alimentar; no entanto, € importante ressaltar que esses desafios ndo

decorrem da escassez de produtos alimenticios. Na proxima secdo serdo
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apresentadas informagbes acerca da producdo alimentar no Brasil. As
informacdes apresentadas colocam o pais entre os maiores produtores globais,
no entanto, dados sobre inseguranca alimentar e o risco de fome revelam que,
apesar da expressiva producdo, os alimentos ndo chegam a todos o0s
consumidores brasileiros, comprometendo suas necessidades basicas de

sobrevivéncia.

2.2 A PRODUCAO DE ALIMENTOS NO BRASIL, INSEGURANCA
ALIMENTAR E A REALIDADE DA FOME

Nos ultimos 40 anos, o Brasil saiu da condicdo de importador de
alimentos para se tornar um grande provedor para o0 mundo, em que pese
continuar existindo brasileiros que passam fome, com numeros que colocaram

0 pais de volta ao Mapa da Fome.

Ao debater sobre a relevancia do Agro Brasileiro para a seguranca
alimentar mundial, surgem divergéncias quanto ao numero de pessoas que 0
Brasil alimenta no mundo. Para tratar destas informacdes é usado como aporte
parte do estudo feito com dados secundarios publicado no ano de 2021, de
autoria de Elisio Contini e Adalberto Aragdo, da Secretaria de Inteligéncia e
Relacfes Estratégicas da Embrapa, cujo titulo € O Agro brasileiro alimenta 800
milhdes de pessoas. As informacdes apresentadas nos proximos paragrafos
sdo sobre a producdo de alimentos no Brasil e 0 nidmero de pessoas
alimentadas no Brasil e no mundo por essa producdo. Os dados foram
qguantificados pelo International Grains Council (IGC), Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos (USDA) e Organizacdo das Nacbes Unidas
para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) e Banco Mundial, e foram aqui

sistematizados, apresentando nimeros muito préximos entre eles.

Cotini e Aragéo (2021, p. 1) apontam que a escolha metodolégica se deu
“a partir da producédo de graos e oleaginosas, alimentos basicos de amplas
populacbes no mundo e insumos mais importantes para a producdo de
proteina animal, quantificar quanto o Brasil contribuiu na alimentacdo de
pessoas no Brasil e no mundo”. Completam afirmando que esses dados

seguem a perspectiva de que os grdos e as oleaginosas vém se tornando
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lastro da alimentacdo humana, para consumo direto das pessoas, alimentos
processados ou como insumo para racdo para a producdo das principais

carnes.

Foram realizados célculos de duas formas distintas de modo a encontrar
a quantidade de pessoas que o Brasil pode alimentar no mundo. Inicialmente,
levou-se em consideracdo a producao fisica de grdos e no segundo momento
agregou-se a esta producdo fisica 0 seu respectivo valor monetario, a partir de
precos internacionais. O segundo célculo foi a transformacdo da carne bovina
exportada para equivaléncia em gréos sendo dimensionado quantas pessoas

sao alimentadas por esta carne.

Como resposta deste primeiro calculo foi concluido que no periodo em
questao, a participacao do Brasil na producdo mundial de graos saiu de 6% em
2011 para 8% em 2020, chegando aos numeros de pessoas alimentadas no
ano de 2020 correspondente a 212,235 milhfes de pessoas, as quais poderiam
estar na populacdo brasileira, e mais 424,687 milhdes de pessoas em outros
paises, isso ao considerar suas exportacdes de gréos, oleaginosas e carnes de

aves e suinos.

Segundo o levantamento, os autores consideram a quantidade de
pessoas alimentada pelo Brasil, ndo na quantidade de producdo, mas a partir
dos valores internacionais dos produtos, determinados pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI), multiplicados pela producao fisica, a cada ano. Para esta
opcao, converteu-se a carne bovina exportada para gréos. Logo apds, fez-se a

sua propor¢cao em relacéo ao total, como realizado anteriormente.

Cotini e Aragao (2021) apontam que o pais, em 2020, produziu alimentos
para 772,600 milhdes de pessoas, 0 que alimentaria os 212,235 brasileiros e
mais 560,365 milhdes de pessoas de outros paises, através da exportacdo de
graos e da carne bovina convertida em gréos. A variacdo da populacao total
alimentada pelo Brasil em 2019 foi de mais de 800 milhdes em comparacao a
2020, o que se deve a variagdo de precos dos produtos nos dois anos
considerados. Esses numeros colocam o pais no ranking dos maiores

produtores de alimentos do mundo.

E importante ratificar, como apontado no inicio deste capitulo, a intencéo
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ao expor os dados referentes a producdo do agronegécio, conforme delineado
por Cotini e Aragao (2021), reside primordialmente em sublinhar que o Brasil,
enquanto detentor de abundantes recursos naturais, ostenta capacidades para
a producgdo de alimentos. Isso, ndo obstante, & ponderado sob a consideracéo
de que tais alimentos, embora viaveis em termos de producao, ndo se revelam
capacitados para assegurar a plenitude da seguranca alimentar e nutricional da

populacao.

Nesse contexto das discussdes cientificas é percebido que a seguranca
alimentar ndo se restringe a uma relacdo quantitativa entre volume de
producdo e populacédo. Se por um lado o coeficiente entre oferta e demanda
estaria resolvido, por outro se evidencia que a categoria populacdo €
inadequada para analisar o fendbmeno considerando que se o coeficiente indica
eficiéncia em termos de oferta, a problematica persiste em termos de
efetividade da demanda. A perspectiva desta tese para discutir a seguranca
alimentar tem como referéncia a demanda efetiva de alimentos pelas criancas

em escola publica.

Nessa linha, a eficiéncia produtiva entre quantitativos de oferta e
demanda é insuficiente para afirmar a inexisténcia de fome na medida em que
nao considera as desigualdades sociais e econbmicas no eixo da demanda.
Apesar de excelentes nimeros de producado de alimentos, agricultura familiar e
agronegocio, dados sobre a Inseguranca alimentar e fome no Brasil, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto Vox Populi e
da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (Rede PENSSAN) demonstram que essa producdo ndo chega a
todos os consumidores brasileiros nas necessidades de sua propria

sobrevivéncia.

Esses Institutos trazem dados dos ultimos anos que demonstram milhées
de brasileiros com inseguranca alimentar e fome, sendo um numero
significativo de pessoas no estado da Bahia, apontando maior vulnerabilidade a
restricdo alimentar nas casas em que ha criancas ou adolescentes. De modo
paradoxal, o agricultor familiar, apesar de ser um produtor de alimentos,
também vivencia situacbes de fome, e os referidos Institutos trazem dados

alarmantes entre trabalhadores deste segmento social. Evidencia-se que 0s
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calculos populacionais requerem que as populagdes as quais se referem sejam
identificadas em suas condicdes de classe ou condicdes socioeconbémicas com
que se inserem na sociedade. O equivoco metodologico de considerar a
populacdo como um todo, como indicado em O Método da Economia Politica
(Marx, 1857) decorre de se considerar abstracdes apenas quantificaveis
genericamente e, desse modo, nos distanciar das condi¢cdes de tornar possivel

efetivar o direito de todos a alimentacéo.

Os dados sobre Seguranca Alimentar levantados pelos Institutos s&o
baseados no uso da EBIA, que tem como origem a formulagdo usada pelo
Departamento de Agricultura Americano e que faz uma afericdo anual usando
essa escala, também conhecida como método de Cornell. A FAO admite o uso
da EBIA como o mais adequado para criar um Mapa da Fome no Brasil.
(Penssan, 2021).

A EBIA aponta a existéncia de seguranca alimentar quando o padrao
alimentar da familia estd assegurado inclusive numa perspectiva de futuro
imediato e divide a Inseguranca Alimentar em trés graus, descritos a seguir
(PENSSAN, 2021):

1. Inseguranca Alimentar Leve - quando o padrdo alimentar da familia é
rompido no aspecto da qualidade da alimentacdo habitual; ndo passa fome

mas come pior.

2. Inseguranga Alimentar Moderada - quando o padréo alimentar da
familia € rompido no aspecto da qualidade da alimentacao habitual incluindo a

reducdo da quantidade; ndo tem fome, mas come pior e menos.

3. Inseguranca Alimentar Grave - quando nos ultimos trés meses, pelo
menos, um membro da familia passou fome, ou seja, teve fome e passou o dia

sem comer.

O Grafico 1 demonstra que no ano de 2020 menos da metade dos
domicilios brasileiros (44,8%) tinham seus moradores em Seguranca Alimentar.
Dos demais, 55,2% dos domicilios se encontravam com alguma inseguranca
alimentar, destes 9% convivem com inseguranca alimentar grave, ou seja, a

fome.
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Grafico 1 - Evolugdo da EBIA PNAD no Brasil entre os anos de 2004 e 2020

771%
s
64,8% s L 63,3%
o - ’>‘n>\
TNN44,8%
A J
12—; 10]<: 11’5
[ ] 0 ) (] =
9.5% e — 6,1% - —39%
6,6% WL 5,8%
PNAD 2004 [1] PNAD 2009 |2) PHAD 2013 [3) POF 2018 14} INQUERITO
VIGISAN 2020

Fonte: Elaboragdo propria. Dados reanalisados para a escala de oito itens, a partir das
pesquisas: (1) Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2003-2004 (IBGE); (2) Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 2008-2009 (IBGE); (3) Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 2013-2014 (IBGE); (4) Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2017-2018
(IBGE).

Segundo a Rede PENSSAN (2021), em 2004 o pais tinha 64,8% da
populacdo em seguranca alimentar, em 2020 esses indices despencaram para
44,8%. A POF 2017-2018 do IBGE, também evidenciou o aumento da

inseguranca alimentar no Brasil.

A Figura 2 ilustra cartograficamente que houve no Brasil um retrocesso de

15 anos em apenas cinco; retrocesso ainda mais acentuado nos ultimos anos.
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Figura 2 - A evolucdo da fome no Brasil
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Forite: Dados reanalisados para a escala de oito itens, a partic das pesquisas: [1] Pesquisa Macional por Amastra de Domicilios 2003-2004 (IBGE); [2] Pesquisa
Macional par Amostta de Domicilios 2D08-2009 (BGE); [3] Pesquisa Nacional par Amostra de Domicilios 2013-2014 (IBGE). [4] Pesquisa de Dreamertas
Farniliares 2017-2018 (IBGE]; [5] VigiSAM Inquéribo SA/1A = Covid-19, Brasil, 2020,
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Ainda observando a Figura 2 é possivel identificar que no estado da Bahia
ndo é diferente e segue indices semelhantes ao nacional. Na Figura 3 sdo
apresentados dados especificos do estado da Bahia sobre a Inseguranca

Alimentar.
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Figura 3 - Dados referentes a Inseguranca Alimentar do estado da Bahia da POF dos anos de
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Fonte: IBGE (Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/, 2023).

A Figura 3 mostra que 45,3% do total de residéncias baianas possuem
algum tipo de Inseguranca Alimentar (leve, moderada ou grave), segundo POF
de 2017 e 2018, atingindo 4 em cada 10 domicilios baianos. Em numeros
absolutos isso significa 2,221 milhdes de residéncias baianas com
preocupacao ou incerteza quanto a regularidade da alimentacdo na quantidade
necesséaria (inseguranca leve) até a efetiva reducdo e falta de comida

(inseguranca moderada), podendo chegar a fome (inseguranca grave).

A POF 2017-2018 aponta que o total de residéncias com inseguranca
alimentar cresceu 21,8% no estado da Bahia no periodo de 2004 a 2018 e um
total de 612 mil domicilios na Bahia enfrenta inseguranca alimentar moderada,
0 que representava pouco mais de 1 em cada 10 lares do estado (12,5%), onde
viviam 1,986 milhdo de pessoas (13,4% da populacédo). Para os autores da


https://www.ibge.gov.br/
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pesquisa, domicilios com inseguran¢a alimentar moderada apontavam uma
tendéncia de possivel reducédo na quantidade de alimentos podendo até faltar

comida.

Ademais, dado relevante trazido pelo POF 2017 e 2018 é que 5,1% das
criancas com menos de 5 anos e 7,3% com idade entre 5 e 17 anos, publico
em idade escolar, viviam em domicilios com inseguranca alimentar grave. Ha a
indicacdo, portanto, de maior vulnerabilidade a restricdo alimentar nas casas
em que ha criancas ou adolescentes. Ao tratar do agricultor familiar, a
PENSSAN (2021) traz que 14,3% de brasileiros que trabalham nesse
segmento possuem inseguranca alimentar grave, ou seja, fome, conforme

aponta o Gréfico 2.

Grafico 2 - Distribuicéo percentual dos niveis de Seguranga/lnseguranga Alimentar segundo a
situacdo de trabalho no Brasil.
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Fonte: Rede PENSSAN, 2021.

A concepcao de seguranga alimentar assumida nesta tese converge com
aguela que fundamenta a pesquisa PENSSAN sobre o tema e que
fundamentou a analise comparativa que demonstrou a existéncia de

inseguranca alimentar e fome no Brasil, dando destaque a populacdo de
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criancas em idade escolar, nas classes sociais populares, legitimando a
justificativa da existéncia do PNAE. Os resultados trazidos pela pesquisa
PENSSAN surpreenderam ao apontar que o agricultor familiar, previsto como
fornecedor de 30% do alimento adquirido pelo PNAE, como mercado
institucional, também registra inseguranca alimentar. Este dado, referindo-se
ao segmento da populacdo produtora de alimentos sob relacfes sociais de
producado familiares, indica que, embora a quantificacdo da producéo alimentar
tenha situado o Brasil em posi¢cdo de destaque no ranking internacional, pois
dados da produgcdo da agricultura familiar o coloca como o oitavo maior
produtor de alimentos do mundo (conforme apontado no inicio do Capitulo 2), a

qguestao agraria persiste.

Em outra perspectiva, as informacdes apresentadas sobre a producéo de
alimentos no Brasil (Agricultura familiar e Agronegécio) e a quantidade de
pessoas que essa producao alimenta no mundo, ao serem confrontadas com
os dados sobre inseguranca alimentar apresentam uma dissociacdo entre o
segmento de producao e distribuicdo. Isso € evidenciado quando os nameros
apresentados mostram que o Brasil est4 no ranking dos maiores em produc¢éo
de alimentos do mundo, mas em contrapartida a produ¢do ndo chega a todos
0s consumidores do pais nas necessidades de sua propria sobrevivéncia.
Nesta dinamica econdmica os dados mostram que ndo ha autorregulacdo
quando se pensa em pessoas, ao ver demonstrado que um segmento
produtivo requer intervencéo publica que funcione como regulador de mercado
na direcdo de reduzir as assimetrias e garantir o direito, previsto na
Constituicao Federal, de toda pessoa ter acesso a alimentacéo, que € o minimo

para existir na vida.

A importancia do PNAE se evidencia na grandeza dos seus
nameros e na (quantidade de beneficiados direta e
indiretamente. Em 2019, por meio do repasse de R$ 4 hilhdes
a 147,7 mil escolas, o PNAE atingiu um universo de 40,2
milhées de alunos da educacdo basica (educacdo infantil,
ensino fundamental, ensino médio e educacao de jovens e
adultos) Considerando-se a efetivacdo da compra minima de
30% de produtos advindos da agricultura familiar, o0 montante
repassado em 2019 a esses produtores, que abrange mais de
3,89 milhdes de familias (e 10,1 milhdes de ocupados), seria
de aproximadamente R$ 1,2 bilhdo (DIEESE, 2020, p. 4)
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Nesses termos, a inseguranca alimentar no Brasil legitima a criacdo de
politicas publicas voltadas para seguranca alimentar. A existéncia do PNAE se
justifica no enfrentamento do problema junto a populacédo em idade escolar nas
classes sociais populares e junto ao agricultor familiar, integrando parcialmente

os circuitos de producao e distribuicdo/consumo da producéo de alimentos.

2.3 POLITICAS PUBLICAS ALIMENTARES E EDUCACIONAIS

A correlacdo entre as politicas publicas alimentares e educacionais com a
mitigacdo da fome tem sido objeto de investigacdo e discussdo em diversos
contextos globais. Como apontado na secao anterior, os dados divulgados pela
EBIA, obtidos por meio da POF no periodo de 2017/2018, apresentam um
alerta em relacdo ao aumento da inseguranca alimentar entre a populacao
brasileira, mesmo antes de vivenciarmos o0s impactos atuais da pandemia da
Covid-19. O problema da inseguranca alimentar ainda acomete os brasileiros,
no entanto, as necessidades alimentares de seus habitantes poderiam ser
atendidas pela sua atual producdo de alimentos. Percebe-se que a existéncia
da fome vincula-se principalmente a falta de acesso ao alimento e ndo a sua

insuficiéncia de producao.

A constatacdo de que a limitacdo no acesso é o fator preponderante na
determinacdo da inseguranca alimentar no contexto brasileiro fortalece a
necessidade de direcionar as politicas publicas de abastecimento e promocao
da SAN, prioritariamente ao acesso dos segmentos populacionais de baixa
renda aos alimentos (Schmitt, 2005; Maluf, Menezes; Valente, 1996). A SAN
abrange iniciativas e estratégias governamentais vinculadas aos alimentos e a
alimentacdo. As diferentes interpretacdes e conflitos nesse ambito envolvem
governos, entidades internacionais, representantes de setores produtivos,

organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais (Maluf, 2009)

Reconhecendo a preponderancia da alimentagdo como um direito
humano fundamental e seu impacto no desenvolvimento educacional, esta
secdo trard quatro importantes programas: Fome Zero, PAA, PNAE e Brasil
Sem Fome, que compdem junto com outros programas, a Politica Nacional

SAN, e serdo empreendidas reflexdes acerca dos seus principios, estratégias e
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impactos na promoc¢ao da seguranca alimentar e nutricional.

O Programa Fome Zero foi lancado pelo governo brasileiro em 2003, com
0 proposito de erradicar a fome e a miséria no pais. Desde entdo, tem se
destacado como uma abordagem integrada e abrangente para a contencéo da
fome. O Programa adotou uma abordagem fundamentada em uma logica
keynesiana, sustentando que a implementacdo de politicas sociais tem o
potencial de impulsionar o desenvolvimento econémico, ao contrario do que

ocorria historicamente (Belik, 2003).

Baseia-se em principios basilares, estabelecidos desde o seu inicio, que
visam assegurar a efetividade de suas acBes. Um desses principios € a
concepcdo de que o direito a alimentacdo constitui um direito humano
fundamental, cabendo ao Estado garantir sua efetivacdo. Esse principio foi
estabelecido como base para a promocdo da inclusdo social e da autonomia
das familias em situacdo de vulnerabilidade. Argumentava-se que o consumo
de alimentos em si poderia promover a inclusdo social e produtiva dos

segmentos marginalizados (Belik, 2003).

O Programa passou por um processo de reestruturagdo com o propasito
de aprimorar sua eficiéncia e impacto social, por meio da correcdo e
aperfeicoamento de aspectos considerados necessarios. O objetivo era conferir
maior racionalidade a concessdo dos beneficios, além de estabelecer
condicdbes para um controle mais efetivo. Como resultado dessa
reestruturacdo, houve a consolidacdo dos quatro programas de transferéncia
de renda — Bolsa Escola, Bolsa Alimentacado, Auxilio-Gas e Cartdo-Alimentacao
— por meio da promulgacéo da Lei n°® 10.836, em janeiro de 2004, instituindo o
Programa Bolsa Familia, que manteve as condicionalidades previstas nos
programas anteriores, como Bolsa Escola e Bolsa Alimentacdo. (Arruda;
Arruda, 2007). Em resumo, o programa enfatiza a necessidade de abordar as
causas estruturais da fome e da pobreza, buscando ndo apenas o acesso
imediato a alimentacdo, mas também a geracdo de emprego e renda, a

inclusdo produtiva e a educagéo alimentar.

Como uma acéo estrutural do programa Fome Zero, foi instituido o PAA e
a reestruturacdo do PNAE, ambos objetivam assegurar o direito a alimentacéo

adequada combatendo a desnutricdo e a inseguranca alimentar. O PAA é uma
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iniciativa que tem como objetivo fomentar a estruturacdo de novas cadeias de
abastecimento de alimentos, estabelecendo conexdes entre agricultores
familiares (produtores) e grupos sociais em situacdo de vulnerabilidade

alimentar (consumidores) (Hespanhol, 2013; Schmitt, 2005).

Para alcancar seus objetivos, o PAA utiliza algumas estratégias. Pode-se
citar a compra direta de alimentos da agricultura familiar, realizada por meio de
chamadas publicas. Essa modalidade tem a pretensdo de garantir que 0s
agricultores familiares possam vender seus produtos diretamente para o
Programa, recebendo um preco justo e contribuindo para a geragcédo de renda
no campo. Outra estratégia adotada € a aquisicdo de alimentos por meio de
cooperativas e associacdes de agricultores familiares, com a pretensdo de
ampliar o acesso ao programa e fortalecer a representatividade desses grupos.
Essas medidas configuram a constituicdo de mercado institucional, que € parte
daquilo que é atribuido a logistica de distribuicdo. Além disso, 0 PAA promove
acOes de capacitacdo e assisténcia técnica aos agricultores familiares, visando
o aprimoramento das técnicas de producdo, o estimulo a agroecologia e a
garantia da qualidade dos alimentos, desta vez, focalizando a soberania

alimentar.

Em resumo o PAA é uma iniciativa do governo brasileiro, implementado
em 2003, como acao estrutural do Programa Fome Zero, visando promover a
seguranca alimentar e nutricional, por meio da aquisicado direta de alimentos
provenientes da agricultura. Fundamentado em uma série de principios,
reconhece a importancia da agricultura familiar como forma de fortalecer a
economia local, promover a inclusédo social e garantir a producao de alimentos
saudaveis e de qualidade. Busca assegurar o acesso regular e permanente a
alimentos, promovendo a seguranca alimentar e nutricional da populacao.
Trata-se de uma acdo que busca fortalecer a cidadania e promover o
desenvolvimento por meio da articulacédo entre politicas de apoio a agricultura
familiar e os objetivos estratégicos do governo no ambito do combate a fome e
a desnutricéo (Schmitt, 2005).

Igualmente ao PAA, o PNAE é uma acdo estrutural do programa Fome
Zero. O PNAE, que visa assegurar o direito a alimentacdo adequada e

saudavel dos estudantes da educacéo basica, teve sua origem no ano de 1940,
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contudo s6 foi implementado no ano de 1955, sofrendo uma reformulacdo
estrutural no ano de 2009.

O Programa é regido por principios que direcionam suas acdes e
objetivos. Um dos seus principios fundamentais € o direito humano a
alimentagdo adequada, reconhecido internacionalmente. Desde sua criagéo, o
PNAE busca garantir o acesso a alimentos de qualidade, variados e nutritivos,
com a perspectiva de contribuir para o pleno desenvolvimento fisico, cognitivo
e social dos estudantes, valorizando a alimentacdo saudavel e a promocao da
cultura alimentar. Adotando estratégias diversas para promover a alimentacdo
escolar adequada, desde 1994, o programa realiza a transferéncia de recursos
financeiros aos estados e municipios para a aquisicdo de alimentos e a gestéo
dos programas de alimentacdo escolar. Esta descentralizacdo permite a
adaptacdo do Programa a realidade local e o fortalecimento da participacdo

das comunidades escolares.

Nessa perspectiva os autores Belik e Chaim (2009), Marques et al.
(2017), Peixinho (2013), Schwartzman et al. (2017) e Triches e Schneider
(2010) apontam que a descentralizagdo das compras é considerada um dos
marcos significativos do PNAE, apesar de suas limitacdes, pois propiciou o
fortalecimento das cadeias produtivas e comerciais locais por meio da
aquisicdo de alimentos de origem local, promovendo assim a aderéncia dos
cardapios as preferéncias alimentares regionais. Adicionalmente, esse
processo viabilizou uma maior participacdo da sociedade civil na gestdo do
programa, bem como a inclusdo de novos segmentos, como 0s agricultores

familiares locais, no mercado institucional.

A partir de 1995, o Programa passou a incentivar a oferta de alimentos
regionais e da agricultura familiar, promovendo a diversificacdo da alimentacao
escolar e valorizando a producéo local. Contudo, s6 no ano de 2009, isso se
deu de forma legal, por meio da Lei n® 11.947/2009, estabelecendo a
articulacdo entre diferentes setores, como educacdo, saude, agricultura e
assisténcia social. Essa abordagem intersetorial visa o fortalecimento das
acOes que contribuem para a melhoria da alimentacao escolar, a promocao da
salude e a educacdo integral dos estudantes. Foi nesse ano, com a Lei n°

11.947/2009, que ficou estabelecido que no minimo 30% dos recursos
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financeiros destinados a alimentagdo escolar devem ser utilizados na compra

de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar (Brasil, 2009).

Essa exigéncia tem o objetivo de fomentar de forma legal a participacao
dos agricultores familiares no fornecimento de alimentos para as escolas, na
direcéo de fortalecer a producao local e contribuir para a reducéo da pobreza e
da desigualdade no meio rural. A aquisicdo de produtos provenientes da
agricultura familiar pelo PNAE representa uma iniciativa abrangente, tanto do
ponto de vista conceitual quanto da sua implementacdo e dos resultados
obtidos. Essa pratica se configura como uma estratégia de SAN, contribuindo
para o cumprimento do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHANA) e
para a promocao do desenvolvimento sustentavel a longo prazo (Schwartzman
et al., 2017).

Ao valorizar a agricultura familiar, o PNAE caminha na direcdo de
contribuir para a diversificacdo da producéo agricola e para a preservacao da
cultura alimentar regional. O Programa pretende estimular a oferta de alimentos
tipicos de cada regido, valorizando a culindria local e promovendo a
valorizagéo da identidade cultural. Essa lei estabeleceu a compra direta dos
agricultores familiares, na direcdo de proporcionar uma fonte estavel de
demanda para esses produtores, gerando oportunidades de comercializacéo e

contribuindo para o desenvolvimento econémico das familias rurais.

Essa relacdo entre o PNAE e a agricultura familiar fortalece a producao
local, estimula a economia rural e contribui para a promocao da
sustentabilidade e da seguranca alimentar no pais. A valoriza¢do da agricultura
familiar como fornecedora de alimentos para a alimentacdo escolar € uma
estratégia com potencial de efetividade de desenvolvimento rural e de

promocado de uma alimentacédo adequada e saudavel para os estudantes.

A implementacdo do mercado de Alimentacdo Escolar PNAE,
estabeleceu-se como um instrumento de grande potencial para impulsionar a
agricultura familiar e garantir o abastecimento alimentar das popula¢cdes mais
vulneraveis. Essas iniciativas ndo apenas promovem o desenvolvimento local,
mas também proporcionam a oportunidade de harmonizar a promocao da
saude com a sustentabilidade ambiental, social, econémica e cultural. (Pedraza
et al., 2018; Schabarum; Triches, 2019; Schmitt, 2005).
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O mais recente programa € o Plano Brasil Sem Fome, instituido pela
assinatura do Decreto n° 11.679, em 31 de agosto de 2023, no governo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, estabelecendo objetivos claros no
enfrentamento da fome e na promocéo da seguranca alimentar e nutricional no
pais, delineando pontos fundamentais para orientar as iniciativas de diversas
esferas do governo e da sociedade, visando a erradicacdo da fome e o
aprimoramento da producéo e do acesso a alimentos saudaveis de maneira
sustentdvel. A iniciativa compreende 80 medidas e propde a colaboragéo entre
a Unido, os estados e os municipios, visando a retirada do Brasil do Mapa da
Fome até 2030. Além disso, busca reduzir a menos de 5% o indice de lares em

condicdo de inseguranca alimentar grave.
O plano, organizado em trés partes principais, visa abordar:

a) Acesso a renda e combate a pobreza: procura encontrar métodos para
assegurar que as pessoas disponham de renda suficiente para adquirir

alimentos, contribuindo assim para a reducéo da pobreza.

b) Alimentacdo adequada: propbe aprimorar a producdo e 0 acesso a
alimentos saudaveis, desde a etapa de plantio até a chegada a mesa,
garantindo que todos possam desfrutar de uma alimentacdo de

qualidade.

c) Mobilizagcdo contra a fome: estimula a participagcdo ativa tanto do
governo quanto da sociedade na luta contra a fome por meio de

estratégias colaborativas.

A figura 4 evidencia que o Plano Brasil Sem Fome caminha no rumo certo no
enfrentamento a fome, trazendo dados significativos. No ano de 2023 a
proporcdo da populacdo brasileira enfrentando inseguranca alimentar grave
caiu de 15,5% para 4,1%, resultando em uma diminuicdo de 11,4 pontos
percentuais da populacdo que enfrentava privacdo quantitativa de alimentos.
Estes dados foram obtidos através da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADC), divulgada pelo IBGE em abril de 2024. As
informagdes correspondem ao quarto trimestre de 2023 e foram coletadas por
meio do EBIA, que demonstrou uma reducéo significativa no percentual de

individuos experienciando privacdo quantitativa de alimentos. Em numeros
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absolutos, o Brasil apresentava 33,1 milhdes de individuos enfrentando
inseguranca alimentar grave no ano de 2022, sendo esse numero reduzido
para 8,7 milhBes em 2023, ou seja, 24,4 milhdes de pessoas saem da situacao

de fome no Brasil em 2023.

Figura 4 -Trajetéria da fome no Brasil 2004 -2023
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Os custos associados as acoes e politicas do Plano Brasil Sem Fome séo
financiados por meio da alocacdo orcamentaria da Unido, através dos 6rgaos
envolvidos. Além disso, os estados, o Distrito Federal e os municipios terdo a
opcdo de custear as despesas por meio de seus proprios orcamentos, e
também seréo considerados recursos provenientes de doacdes tanto nacionais
guanto internacionais. O Consea, 6rgao colegiado reestruturado em 1993 e
desativado durante a gestao do presidente Jair Messias Bolsonaro em 2019, foi
reativado no inicio do governo de Lula em 2023 e serd a instancia na qual a
sociedade fara o controle e avaliagdo do Plano, conforme previsto na lei que

cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Para além dessas politicas publicas, no contexto brasileiro foram
oficializadas outras iniciativas que compdem um arcabouco institucional que
fomenta as formas de producéo de natureza familiar. Além do Fome Zero, PAA,
PNAE e Brasil Sem Fome destacam-se o Programa de Fortalecimento da

Agricultura Familiar (Pronaf), a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
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Extensdo Rural (Pnater), juntamente com a Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional e a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo. Essas
iniciativas constituem elementos fundamentais que visam a promocdo e o
fortalecimento das atividades agricolas conduzidas por familias, assim como a
seguranca alimentar e nutricional da populagéo (Grisa; Porto, 2015; Hespanhol,
2013; Oliveira; Jaime, 2016; Schmitt, 2005; Triches; Schneider, 2010).

Embora essa combinacdo de politicas e programas que respondem as
demandas das camadas populares tenham produzido resultados relevantes,
ainda se faz necesséario compreender a logistica de distribuicdo de alimentos

provenientes da agricultura familiar e seus impactos na gestao escolar.
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3 LOGISTICA DE DISTRIBUICAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO
BRASIL

Dados do DIEESE (2020) sobre o PNAE apontam que, em 2019, 1,2
bilhdes de reais foram para a compra de alimentos provenientes do agricultor
familiar brasileiro, envolvendo um quantitativo que supera 3,89 milhdes de
familias de agricultores. Ao examinar esses dados, observa-se que uma
quantidade substancial de alimentos esta sendo movimentada por meio do
Programa. Trata-se de uma politica publica que requer uma logistica

sistematica e cuidadosa para fortalecer sua implementacéo.

A logistica convencional representa o sistema abrangente de atividades
associadas ao movimento de materiais, servicos e informacdes, desde o
fornecedor de matéria-prima até o consumidor final (Ching, 2001; Novaes,
2001; Bertaglia, 2003). Além dos conceitos tradicionais de logistica, surge a
abordagem da logistica social. Embora as atividades relacionadas a logistica
social compartilhem semelhancas com aquelas da logistica conforme definido
pelos conceitos tradicionais, autores como Carter e Jennings (2002), Svensson
e Svensson (2006), Santos (2007), Tenhunen (2008) e Amaral (2008)
destacam que seus propoésitos sdo singulares. De acordo com esses
estudiosos, ao adotar a terminologia de logistica social, uma organizacdo
assume uma corresponsabilidade pelo desenvolvimento social. O autor desta

tese caminha na perspectiva da logistica social.

A logistica de distribuicdo representa uma subdivisdo da logistica,
encarregada do planejamento e gerenciamento da distribuicdo fisica de
produtos acabados e seus canais de distribuicdo. Essa area trata da
movimentacdo dos produtos do fornecedor até o cliente, garantindo a entrega
pontual, a preservacao da integridade, o cumprimento dos prazos acordados e
a minimizacdo dos custos envolvidos (Bertaglia, 2009; Ching, 2001; Novaes,
2001). Nesta tese, o autor segmenta o tdpico da distribuicdo em dois
elementos distintos: os canais de distribuicdo, também referidos como canais
de comercializac&o ou canais de marketing; e a distribuicao fisica, que abrange
as atividades de transporte e armazenamento de produtos. O canal de
distribuicao refere-se a intermediacdo do produto, enquanto a distribuicéo fisica

estéa relacionada ao movimento concreto do produto.


https://docs.google.com/document/d/1guXV__KB31VtsmVrNfzc9ikkSx3YLWnZ/edit#heading=h.2et92p0
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A pretensdo desta tese € demonstrar que a existéncia de condicionantes
sociais na logistica de distribuicdo de alimentos originarios da agricultura
familiar para alimentacdo escolar pelo PNAE, reduz a eficacia da gestéo
escolar no cumprimento da Lei Federal n° 11.947, em contexto de inseguranga
alimentar. Delimita-se, entdo, o objeto desta tese na fracdo da logistica
relacionada com a distribuicdo do alimento, entendendo como "condicionantes
sociais" as caracteristicas sociais, fendbmenos ou processos no Brasil que
permanecem inalterados ao longo de diversos governos, deixando marcas na
sociedade Dbrasileira em termos de reproducdo de desigualdades
socioeconbémicas, entendendo ainda que isso ocorre devido a ineficacia da

intervencao do Estado na economia.

Ao tratar de agricultura familiar, o autor desta tese trabalha na perspectiva
de que é esse segmento que pode dar conta de atender o PNAE no seu artigo
art. 2°, que trata sobre o emprego da alimentacdo saudavel e adequada,
compreendendo que o uso de alimentos variados contribui para garantir a
seguranca alimentar e nutricional dos alunos, pois possui capacidade produtiva
e caracteristicas de multifuncionalidade e multidimensionalidade, estando
presente em todas as regibes do Brasil. Contudo, existem caracteristicas
sociais que condicionam negativamente a logistica de distribuicdo dos
alimentos do agricultor familiar para as escolas, reduzindo a eficacia do
Programa, no art. 2° e art. 14. Esse ultimo dispde que pelo menos 30% dos
recursos do FNDE, no ambito do PNAE, devem ser destinados a aquisicao
direta de alimentos da agricultura familiar, do empreendedor familiar rural ou de

suas organizacgoes.

Este capitulo tem a pretensdo de demonstrar a parte do percurso
realizado pelo alimento, que vai do seu ponto de origem, o agricultor familiar,
até seu ponto final, a escola, em sua fracdo relacionada com a logistica de
distribuicdo, ou seja, delineia como a logistica de distribuicdo desse alimento

esta acontecendo no Brasil.

3.1 A LOGISTICA DE DISTRIBUICAO NO BRASIL

Para tratar de distribuicdo primeiramente é necessario um caminhar na

historia sobre logistica e sua evolucdo, entender a construcdo funcional do
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pensamento logistico e como ele vem dominantemente se constituindo.

O termo “logistica” tem origem do vocabulo francés “loger”, com o sentido
de alocar. Segundo Gomes e Ribeiro (2004), as atividades logisticas teriam
inicio na Grécia Antiga, nas operagdes militares, visando o abastecimento dos
exeércitos com géneros alimenticios, armas e muni¢cdes, medicamentos, nas
quantidades devidas e no momento apropriado. Entretanto para Fleury e Fleury
(2003), as atividades logisticas tém sua origem intimamente ligada ao
surgimento das atividades economicas estruturadas. Para os autores, desde o
momento em que o0 homem passou a realizar a troca dos excedentes
resultantes de producles especializadas, tornou-se necessario introduzir o
armazenamento, gestdo de estoques e transporte, pois os produtos que nao
eram vendidos no mesmo dia eram destinados ao estoque, onde eram
armazenados até serem transportados para o local de consumo. Nesse
contexto, ja era evidente a importancia de conservar e controlar esses itens de
maneira adequada, garantindo sua preservacao até o momento do consumo ou

utilizacao final.

Os estudos sistematicos sobre a tematica se iniciam nos Estados Unidos
da América no século XVIII, mas a primeira obra sobre o assunto foi publicada
apenas em 1917, com o titulo Logistica pura: a ciéncia da preparacao para a
guerra. Por volta de 1960, o tema logistica ganha destaque tanto no meio
académico quanto no meio empresarial (Bowersox; Closs, 2009; Musetti, 2000)
e, desde entdo, seu conceito vem sendo modificado ao longo do tempo. De
acordo com Bowersox e Closs (2001), em sua concepc¢ao inicial a logistica
tinha como centro das atencdes o0 ato de entregar o produto adquirido pelo
cliente, no lugar solicitado, dentro de um determinado intervalo de tempo.

Esta secdo se inicia com reflexfes das atividades logisticas a partir do
inicio do século XX, periodo em que aparecem as primeiras obras sobre a
tematica. Na direcdo de entender a construcdo funcional do pensamento
logistico, é trazido um estudo de Kent e Flint (1997), realizado junto as maiores
autoridades em logistica nas universidades americanas, conforme destaca
Figueiredo e Arkader (1998).

A cada momento, a préatica da logistica reflete e ao mesmo
tempo alimenta o pensamento logistico, em uma criativa
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interacdo entre o meio académico e 0 meio empresarial. E 0
gue é o pensamento logistico? S&8o os conceitos e teorias que
orientam o estudo e a pesquisa em Logistica, influenciando o
que se considera relevante e justificando as solucbes
propostas para os problemas logisticos (Figueiredo; Arkader,
1998, p. 2).

Figueiredo e Arkader (1998) apontam que Kent e Flint (1997), dividem o
pensamento logistico em cinco etapas principais, delimitadas ao longo do
tempo e detalhadas a sequir.

A primeira etapa surgiu no inicio do século XX seguindo até inicio dos
anos 1940, e ficou conhecida como “Do campo ao mercado”, com énfase na
economia agraria — sua principal influéncia teérica —, tendo como funcéo o
escoamento da producdo agricola. Nessa primeira etapa, as atividades
logisticas desenvolvidas até entdo limitavam-se ao transporte e a distribuicao
fisica da producéo agricola e foi marcada pela mudanca nas relacbes sociais
de producédo e dos sistemas de producdo decorrentes da industrializacdo na

formacao econdmica brasileira.

No segundo momento, que vai de 1940 ao inicio da década de 1960,
chamado de “Era das especializagdes”, o pensamento logistico estava voltado
para os desempenhos funcionais ou movimentacao de materiais, armamentos
e transporte de bens e a logistica foi segmentada em dois grupos: distribuicdo
fisica e suprimentos. E no inicio dessa era, marcada pelo término da Il Guerra
Mundial, que surge nos EUA, o termo logistica empresarial, tendo como maior

preocupacao o fornecimento de armamentos e muni¢cdes as missdes militares.

A terceira era, periodo de 1960 ao inicio da década de 1970, centrou-se
nas fungdes integradas de custo total, transportes, distribuicdo, armazenagem,
estoque e manuseio de materiais, ficando conhecida como “Integracao interna”.
A énfase deixa de estar centrada apenas na distribuicdo fisica para abranger
um conjunto mais amplo de funcdes, impulsionado pela influéncia da economia
industrial. E nesse periodo que ocorre o surgimento, tanto no ensino quanto na

aplicacéo da logistica, de uma gestéo consolidada das atividades.

A quarta era durou da década de 1970 a meados dos anos 1980 e
focava na produtividade, custos de estoques e eficiéncia. Nesse periodo, é
fortalecida a ideia de agregacao de valor ao produto por meio da prestacao de
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servicos ao cliente e as instituicbes passam a incorporar conceitos de
desempenho ligados a prestacdo de servicos. Assim, a logistica é valorizada
integrando as atividades de manufatura e de marketing, com foco no cliente.
Foi nesse periodo que o tema Logistica surgiu como um componente curricular

nos cursos de Administragdo de empresas (Bowersox; Closs, 2011)

De 1980 até os dias atuais, quinta e Ultima era, a logistica aparece como
“elemento diferenciador”, centrada na globalizagao, tecnologia da informacao,
responsabilidade social e ecologia. E nessa era que surge o termo Supply
Chain.

A Figura 5 traz, de forma ilustrativa, tais eras, seus focos e os respectivos

periodos de aplicacéo.

Figura 5 - Evolugéo do pensamento logistico

Era: SUPLLY CHAIN
Logisticacomo
diferenciagao
(de 1980 aos dias de hoje)

Era: FOCONO CLIENTE
Busca poreficiéncia
(de 1970 a 1980)

Era: INTEGRACAO
INTERNA
Fungoes integradas
{de 1960 a 1970)

_Era: ESPECIALIZACAO
Enfase nos desempenhos
funcionais
(de 1940 a 1960)

Era: DO CAMPO AO
MERCADO
Economia agraria
(de 1900 a 1940)

Fonte: Figueiredo; Arkader (1998) (adaptado).

Cabe ressaltar que a pesquisa relacionada a Figura 4 remonta a 1998,
pois a frase "aos dias de hoje" mencionada na ultima era da figura refere-se ao
final do século XX. Isso implica que a situacao atual difere, nas duas primeiras
décadas do século XXI, consideravelmente devido ao rapido progresso da

tecnologia aplicada a logistica.

Ainda segundo Figueiredo e Arkader (1998, p. 2), o conceito de Supply
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Chain Management (SCM) ou Gerenciamento da Cadeia de Suprimentos:

[...] surgiu como uma evolucdo natural do conceito de Logistica
Integrada. Enquanto a Logistica Integrada representa uma
integracdo interna de atividades, o Supply Chain Management
representa sua integracdo externa, pois estende a
coordenacdo dos fluxos de materiais e de informacbes aos
fornecedores e ao cliente final. A gestdo da cadeia como um
todo pode proporcionar uma série de maneiras pelas quais é
possivel aumentar a produtividade e, em consequéncia,
contribuir significativamente para a redugcdo de custos, assim
como identificar formas de agregar valor aos produtos. No
primeiro plano estariam a reducdo de estoques, compras mais
vantajosas, a racionalizacdo de transportes, a eliminagdo de
desperdicios, etc. O valor, por outro lado, seria criado mediante
prazos confidveis, atendimento no caso de emergéncias,
facilidade de colocag&o de pedidos, servigo pos-venda, etc.

A evolucdo do pensamento logistico, como de qualquer outro campo do
conhecimento e da técnica, ndo € linear, € um processo dindmico, que envolve
uma série de concepcdes diferentes e, as vezes, até antagbénicas. Ao longo do
tempo, diversas abordagens e teorias foram desenvolvidas, cada uma com sua
propria énfase e perspectiva, o que significa dizer que ndo se trata de uma
“evolucdo natural” como propde Figueiredo e Arkader, na citagdo anterior, e
sim um processo histérico direcionado ao aperfeicoamento do sistema logistico

na perspectiva do sistema capitalista.

Na mesma direcdo de Figueiredo e Arkader, a definicdo proposta pelo
Council of Logistics Management - CLM (2015) aponta que a gestao da cadeia
de suprimentos compfe a gestdo e o planejamento da oferta e demanda de
insumos e produtos dentro e entre empresas, relacionados a atividades como
fornecimento, aquisi¢do, conversao e logistica. Em especial a logistica, a qual é
parte da cadeia de suprimentos, envolve o planejamento e operacdes de
sistemas fisicos, informacionais e gerenciais para que os fluxos e
armazenagem de mercadorias (insumos e produtos) e servicos superem 0S
condicionantes espaciais e temporais de forma econémica e eficiente desde o
ponto de origem até o consumo, na diregdo de atender as exigéncias dos
clientes (CLM, 2015; Daskin, 1985; Ballou, 2005).

Nessa diregdo, Caixeta Filho (2010, p.19) defende que “O termo logistica,
no sentido em que é conhecido hoje, procura principalmente transmitir a ideia

de otimizacé&o global do sistema como um todo, envolvendo a dinamizacao dos
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procedimentos e a redugéo dos custos ao longo da cadeia logistica”. Uma das
definigdes para “logistica” mais aceita, dentre as diversas encontradas na
literatura, foi proposta por Daskin (1985). O autor define logistica como o
planejamento e operacdo de sistemas fisicos, de gerenciamento e de
informacdo necessarios para permitir que insumos e produtos vengam

condicionantes espaciais e temporais de forma econdémica.

Além dos conceitos tradicionais de logistica, aqui apresentados, Carter e
Jennings (2002), Svensson e Svensson (2006), Santos (2007) e Tenhunen
(2008), Amaral (2008) apresentam a logistica social. Com a chegada da
Revolucdo Industrial e, consequentemente, o estabelecimento da
industrializacdo como concepcdo organizadora do sistema econdmico
capitalista, a sociedade humana entrou em uma nova era em que a forca de
trabalho humana foi substituida por maquinas. Essa mudanca teve um impacto
significativo na forma como o trabalho era realizado e marcou uma nova fase
na histéria da humanidade, acompanhada de uma série de desafios sociais.
Nesse contexto, a logistica emergiu como uma ferramenta indispenséavel para
ajudar a minimizar esses problemas sociais. Para Carter e Jennings (2002),
embora as atividades envolvidas na logistica social sejam semelhantes as da
logistica empresarial, definidas por conceitos tradicionais, seus objetivos sdo
distintos. Para tais autores a logistica social € uma espécie de ferramenta para
implementar a logistica, integrando-a com as questdes relacionadas ao meio

ambiente, diversidade, seguranca, filantropia e direitos humanos.

Santos (2007) reforca essa ideia, afirmando que a logistica social € o
processo de planejamento, implementacdo e controle de a¢cfes que visam
melhorar a eficiéncia dos fluxos de bens, materiais de consumo, servigcos e
informacdes para atender as necessidades basicas e direitos legais e humanos
da sociedade civil, sem considerar o lucro. Nessa perspectiva Tenhunen
(2008) aponta que a logistica social abrange uma série de processos que
visam fornecer condi¢cOes basicas para a prestacdo de servicos comunitarios e

filantrépicos que possam melhorar a vida dos cidadaos.

Os autores Svensson e Svensson (2006) ressaltam a importancia da
aplicacéo de estratégias logisticas em diferentes campos, destacando que essa

pratica ndo se restringe apenas as empresas privadas com fins lucrativos. Para
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0s autores a logistica também é fundamental para os érgéos publicos, ja que
muitas das atividades que eles desempenham s&o logisticas e visam o
beneficio da sociedade como um todo. Por isso definem esse tipo de logistica

como "Logistica Social".

Em uma abordagem distinta, o autor Amaral (2008) utiliza o conceito de
Logistica Social para enfatizar a importancia da responsabilidade social
empresarial. Ao aplicar essa terminologia, a organizacdo passa a ser
corresponsavel pelo desenvolvimento social, reconhecendo a necessidade de
ouvir e considerar os interesses da comunidade envolvida em toda a cadeia de
suprimentos (proprietarios, fornecedores, consumidores, governo e meio
ambiente). Com essa abordagem, a empresa socialmente responsavel tem
como objetivo atender as necessidades de todos (proprietérios, fornecedores,
consumidores, governo e meio ambiente), ndo apenas dos proprietarios;
integrando a perspectiva social ao planejamento de suas atividades. Isso torna
a logistica uma ferramenta crucial ndo somente para o lucro, mas também para
promover o bem-estar da sociedade como um todo. Assim, as atividades da
logistica empresarial adaptadas ao contexto social séo cruciais para controlar e

planejar acdes destinadas a mitigar problemas sociais existentes.

Neste trabalho o autor converge com o conceito da logistica social,
principalmente a apresentada por Amaral (2008) na perspectiva da
necessidade de ouvir e considerar os interesses da comunidade envolvida em
toda a cadeia de suprimentos (proprietarios, fornecedores, consumidores,
governo e meio ambiente). Defende que a abordagem da Cadeia de
Suprimentos ndo deve ser limitada apenas a perspectiva funcionalista da
logistica, j& que, ao contrario do que afirmam Figueiredo e Arkader (1998), a
Cadeia de Suprimentos ndo surgiu naturalmente a partir da logistica integrada
e nao evolui apesar do restante das relacbes econdbmicas. A linha seguida
nesta tese é a necessidade de intervencao nessa ordem econ6mica quando o
que estd em questdo sdo os direitos basicos das pessoas e ndo apenas a

produtividade e a lucratividade.

Historicamente, a logistica evoluiu para atender aos interesses
empresariais e clientelistas, deixando de ser apenas um campo restrito de

distribuicdo fisica de materiais e bens e expandindo para incluir todas as
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atividades relacionadas ao Supply Chain. Com o desenvolvimento do conceito
de Supply Chain, as organiza¢des incorporaram suas atividades em trés areas
maiores na logistica: Logistica de suprimentos: direcionada a aquisicdo e
captacdo de suprimentos, realizando o abastecimento de matérias-primas e
componentes, controle de fornecedores, recebimento de materiais, qualidade
de recebimento, controle dos estoques e almoxarifados de matérias-primas e
componentes, gerenciamento de estoques; Logistica de distribuicdo:
relacionada a distribuicdo e entrega dos produtos acabados, cuja principal
responsabilidade compreende os depdsitos de produtos acabados,
faturamento, transporte e distribuicdo; e Logistica de Producdo: esta entre a
logistica de suprimentos e a logistica de distribuicdo, atuando no apoio a
producdo, envolvendo a Programacdo e Controle da Producédo (PCP) e a
Programacéao e Controle de Materiais (PCM).

Portanto, a Cadeia de Suprimentos surgiu historicamente como parte do
desenvolvimento do capitalismo como sistema de produgcdo, com o objetivo
final de gerar lucro e expandi-lo de forma concentrada, e ndo de forma natural
a partir do conceito de Logistica Integrada, como defendido por alguns autores.
Tais caracteristicas historicas sado as condi¢cdes estruturantes da Cadeia de
Suprimentos, correspondente aos condicionantes na sociedade capitalista,
portanto, sociais, que déo forma e conteudo a logistica. Contudo, ndo se pode
pensar em logistica sem considerar pessoas, territérios e desenvolvimento

social.

O objetivo desta tese é demonstrar que a existéncia de condicionantes
sociais na logistica de distribuicdo de alimentos originarios da agricultura
familiar, para alimentacdo escolar pelo PNAE, reduz a eficacia da gestédo
escolar no cumprimento da Lei Federal n° 11.947, em contexto de inseguranca
alimentar. Entdo delimita-se o objeto desta tese na fracdo da logistica

relacionada com a distribuicdo do alimento, conforme apontado anteriormente.

Para Bertaglia (2003, p. 30) “A distribuicdo € um processo que esta
normalmente associado ao movimento de material de um ponto de producao
ou armazenagem até o cliente”. Sua definichdo engloba os métodos
operacionais e de controle que permitem deslocar os produtos desde o

momento anterior ao inicio da producédo, até o momento em que eles sao
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entregues ao consumidor, podendo ser considerada como um pedaco
relevante da logistica. O autor divide o tema distribuicdo em canais de
distribuicdo, também conhecido como canais de comercializacdo ou canais de
marketing e distribuicdo fisica, que envolve o transporte e armazenagem de
produtos. O canal de distribuicdo € a intermediacdo do produto enquanto a

distribuicao fisica esta ligada a movimentacéo do produto.

Os canais de distribuicdo ou de comercializacdo, de acordo com Cronin et
al. (2008), sao organizacdes interdependentes envolvidas no processo de
tornar disponivel um produto ou servico para uso ou consumo, ho lugar
adequado, no tempo certo e no nivel de satisfacdo dentro das expectativas. Os
canais de distribuicdo se constituem de um sistema complexo marcado pelo
relacionamento entre o fabricante, seus intermediarios e consumidores finais

do produto.
Segundo Almeida (1999, p. 53):

Aqueles canais de distribuicdo que possuem um s6 elo entre a
empresa e 0 consumidor sdo chamados de canais diretos ou
canais de nivel zero. Os principais tipos de canais de nivel zero
sdo: a venda porta a porta, reunides domiciliares, mala direta,
telemarketing, venda por televisdo ou venda por lojas de
fabricantes. Nesse caso, € de responsabilidade do produtor ou
do consumidor o desempenho das funcdes concernentes ao
canal. Os indiretos, por sua vez, sao aqueles que possuem
entre a empresa e o consumidor varios atacadistas e/ou
varejistas. E, por fim, os semidiretos caracterizam-se por serem
compostos apenas por um intermediario. Nao existe, portanto,
uma separacao conceitual relevante entre o canal indireto e o
semidireto. Na maioria das vezes, quanto maior o nimero de
unidades intermediarias mais dificil se torna a atuacdo do
fabricante sobre o canal e menos oportunidade ele tem de
conseguir informagdes fidedignas sobre os consumidores finais
de seus produtos.

Segundo Kotler (1996), os objetivos dos canais variam de acordo com as
especificidades do produto e com as habilidades e fraquezas dos varios tipos
possiveis de intermediarios; a distribuicdo fisica relaciona-se diretamente com
0 conceito de canal de distribuicdo. Para Bertaglia (2003), é fundamental para
uma instituicdo realizar a gest&o da distribuicdo. E necessario decidir a forma
como organizar e controlar, escolhendo canais de distribuicdo apropriados para

trazer seus produtos ao mercado, decidindo o nivel de cobertura de estoque a
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ser fornecido, gerenciando seu sistema de estoque e definindo como alocar os
estoques dos itens na linha de produtos na planta, na regido ou nos armazéns
(Dornier et al., 2000, p. 97).

Toda operagcdo de manufatura, seja ela de bens ou servigos, precisa
definir quem serd o responsavel por fazer esses produtos ou servigcos
chegarem ao consumidor final, pois o cliente ndo pode obter um produto
acabado a ndo ser que o mesmo seja transportado para onde ele possa ser
acessado, armazenado até que sejam demandados e trocados por dinheiro ou
outros produtos/servigos que permitam a posse. Tal processo constitui-se em
escolher um canal de distribuicdo, seja ela direta, indireta ou semidireta. Os
canais de distribuicdo do sistema agroalimentar sdo conhecidos como circuitos
ou cadeias alimentares e serdo abordados de forma significativa na préxima

secao.

Sobre distribuicdo, no que tange a distribuicdo fisica, Novaes (2015)
aponta que é uma expressdo empregada na manufatura e no comércio para
definir as atividades relacionadas com o movimento de produtos acabados.
Pode-se dizer que sdo todos 0s processos operacionais de transporte e
armazenagem que possibilitam a transferéncia de produtos a partir do

fabricante até chegar ao cliente final.

Ao tratar do transporte de mercadorias, Caixeta Filho (2010) aponta que o
Brasil apresenta quatro principais modalidades: a rodoviaria, ferroviéria,

hidroviaria e a aeroviaria. Sobre os modais, Caixeta Filho (2010) esclarece:

a) O modal Rodoviario € utilizado normalmente para curtas distancias, para
produtos com elevado valor agregado e produtos pereciveis, permitindo
criar rotas mais flexiveis, possibilitando diversificados tipos de cargas.
Possui vantagens de acesso, pois a malha rodoviaria abrange a maioria
dos lugares do territorio brasileiro, apresentando baixa burocracia
gquanto a documentacdo necessaria para 0 transporte. Contudo,
possuem elevado custo de carregamento, principalmente impacto direto
no que se refere a pedagios e alto valor do combustivel, trazem pouca
capacidade de carga, menor distancia alcancada com relagdo ao tempo
utilizado para o transporte, elevada possibilidade da carga ser

extraviada, por causa de roubos e acidentes, além da possibilidade das
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condicoes de trafego afetar diretamente a malha rodoviéria.

b) O modal ferroviario, diferentemente do rodoviario, € uma alternativa
indicada para cargas de grandes volumes, percorrendo longas
distancias e com um destino fixo. Ndo possui a mesma flexibilidade de
rota que o rodoviario apresenta, tem baixo custo se confrontado com
outros modais de transporte, sendo indicado para commodities em alta
quantidade. Possui baixo risco de acidentes e roubo de carga, além de
utilizar combustiveis mais baratos, entretanto normalmente depende de
outros modais de transporte para fazer com os produtos cheguem de

fato aos seus destinos.

c) O modal hidroviario, igualmente ao ferroviario, € uma opc¢ao indicada
para cargas de grandes volumes e para produtos com baixo valor
agregado. Este modal tem a capacidade de transportar longas distancias
apresentando pouco risco de avarias nos produtos, ainda que rapidez e
agilidade ndo sejam pontos fortes. Necessita de terminais
especializados para embarque e desembarque, possuindo burocracia na
documentacéo de desembaracgo da carga e custo elevado de seguro.

d) O modal aéreo cujas principais caracteristicas sao a agilidade e a
facilidade em percorrer longas distancias, é a principal opcdo quando os
fatores tempo de entrega e seguranca sao prioridades para o cliente.
Contudo, possui limitagcbes no volume de carga, tamanho, peso e
qguantidade a ser transportada e maiores custos que os demais modais

de transporte citados.

Desta forma, € percebido que os produtos podem chegar até o seu
consumidor final por caminhos diversos, seja ele por rodovia, ferrovia, agua ou
ar. No Grafico 3, é apresentado a matriz de transportes do Brasil e alguns

outros paises.
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Gréfico 3 - Matriz de Transportes (2019) nos paises (% de TKU)

Brasil Japao EU EUA China Australia Canada
® Hidroviario w Dutoviario w Cabotagem Ferroviario Rodoviario

Fontes: ILOS (Brasil); National Bureau of Statistics of China, Bureau of Transportation
Statistics (EUA), Eurostat (UE), North American Transportation Statistics (Canada), Department
of Infrastructure, Transport, Cities and Regional Development (Austrdlia), Statistics Bureau
(Japéo).

Conforme gréfico 3, em 2019, o Brasil movimentou 61% de suas cargas
através das rodovias, considerando os TKUs (tonelada-quildmetro til)
movimentados. No mesmo periodo, ainda de acordo com o grafico 3, 21% das
cargas seguiram pelo modal ferroviario, 14% pelo modal hidroviério (2% por
cabotagem + 2% por hidrovias). Ao comparar a matriz de transportes brasileira,
de 2019, com as de outros paises, fica nitido como € desequilibrada a
utilizagdo dos modais para transporte de cargas no Brasil e sua baixa
intermodalidade, pois concentra em quase dois tercos tudo que é transportado

em seu territério em apenas um modal, o rodoviario.

A intermodalidade implica em utilizar diferentes meios de transporte em
uma unica rota, com a gestdo sendo feita através de multiplos documentos
fiscais. Por outro lado, a multimodalidade também envolve o uso de diversos
meios de transporte em uma mesma rota, mas com toda a operacdo sendo
documentada em apenas um Unico documento fiscal, ao contrario da
intermodalidade. Ambas estratégias, intermodalidade e multimodalidade, tém o
potencial de reduzir os custos relacionados ao transporte e armazenamento

(Rodrigues, 2007). Décadas se passaram e a matriz de transporte de carga
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brasileira pouco mudou, tendo em 2019, o transporte rodoviario, ainda, com a

maior representatividade, e elevado desequilibrio entre os modais.

Além dos circuitos de comercializacdo e transporte da producdo, uma
outra atividade que compde a logistica de distribuicdo e também condiciona a
chegada da producdo até o consumidor final € a armazenagem. A
armazenagem € de suma importancia para a logistica, funcionando de forma
complementar para as etapas de transporte e comercializacdo, pois as
unidades de armazenamento proporcionam racionalizacdo dos custos do
transporte, a alocacao estratégica de estoques e facilitam o comércio inter-
regional (Biazi; Bertol; Carneiro, 2002). Os autores apontam que a proximidade
das estruturas de armazenamento aos locais de producdo e também aos

mercados consumidores € fundamental para alcancar os objetivos logisticos.

Realizar a gestdo da distribuicao fisica (transporte e armazenagem) dos
produtos acabados e seus canais de distribuicdo é apontado pelos autores
Bertaglia (2003); Ching (2001); Novaes (2001) como definicdo de logistica de
distribuicdo. Os autores abordam que quando a logistica de distribuicdo é
executada de forma adequada contribui para assegurar que os pedidos sejam
pontualmente entregues, com sua integridade preservada, no prazo acordado e

com 0 menor custo possivel.

A concepcao de logistica de distribuicdo assumida nesta tese converge
com posicionamentos, sobre o tema, dos autores Bertaglia (2003); Ching
(2001); Novaes (2001), os quais compreendem como definicdo de logistica de
distribuicdo a gestdo da distribuicdo fisica (transporte e armazenagem) dos
produtos acabados e seus canais de distribuicdo. Em tempos atuais, logistica
de distribuicdo tem um significativo valor agregado para as operacdes de
manufatura, principalmente no que diz respeito aos consumidores, pois muitas
vezes é o Unico meio de avaliagdo percebida pelos clientes. A configuracao do
sistema de logistica de distribuicAo depende do modelo comercial que foi
estabelecido pela organizacéo, depende das caracteristicas dos seus produtos

e dos canais apropriados para sua destinacao.

Ao tratar de logistica do alimento, igualmente a outros segmentos, a
cadeia de suprimento agroalimentar compreende as organizagdes

responsaveis pela producdo (agricultores), processamento (industria) e
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distribuicdo (prestadores de servicos e comerciantes) de produtos de origem
animal ou vegetal (Vorst al., 2007). A agrologistica pode ser entendida como
um subconjunto das atividades fins envolvendo operacfes de insumos e
produtos do agro, ou seja, a agrologistica diz respeito a fazer com que os
produtos e insumos da cadeia agroalimentar cheguem no lugar certo, na hora
certa em condi¢cdes adequadas (Caixeta Filho; Gameiro, 2001; Vorst et al.,
2007).

Dentro da conjuntura existente na agricultura familiar a logistica poderia
ser implantada como um instrumento que servisse de apoio ao produtor familiar
aos seus principais fornecedores, aos seus centros de armazenamento e
clientela, uma vez que sua cadeia de producao seja inicialmente estabelecida.
Esta organizacdo poderia contribuir para a gestdao da cadeia em si, agregar
valor aos produtos agricolas e reduzir os custos condicionados a todo o
processo produtivo. (Trombini; Takenaka, 2015, p. 3).

Nesta direcdo Caixeta Filho (2010, p.19) aponta que

Para cadeias agroalimentares, isso tem significado, na pratica,
gue as atividades de transporte e de armazenamento (ainda
consideradas como as principais funcbes logisticas), se
planejadas e operadas de maneira integrada, podem resultar
em beneficios claros e contabilizaveis.

Nesta secao foi possivel compreender que o pensamento logistico evolui
de forma dindmica, envolvendo vérias concepcdes e teorias diferentes. Foram
trazidas as diversas abordagens desenvolvidas ao longo do tempo, cada uma
com sua énfase e perspectiva proprias. E importante sinalizar que essa
evolucao trata de um processo histérico voltado para aprimorar o sistema
logistico sob a perspectiva do sistema capitalista e que a origem histérica da
Cadeia de Suprimentos remonta ao desenvolvimento do sistema capitalista de
producdo, tendo como sua principal finalidade a geracdo concentrada e
expansado do lucro, ndo emergindo de maneira natural a partir do conceito de
Logistica Integrada. Nesse sentido, a Cadeia de Suprimentos ndo deve se
restringir unicamente a perspectiva funcionalista da logistica e sua evolucéo
ndo ocorre independentemente das demais relacbes econdmicas, existindo,

sim, a necessidade de intervencdo nessa ordem econdmica, pois 0 que esta
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em questdo sdo os direitos basicos dos seres humanos e ndo apenas a

produtividade e a lucratividade.

Apesar de concordar que o cerne da logistica € responsavel pelo
planejamento e controle de agfes e fluxos informacionais desde a
transformacdo da matéria-prima até o cliente final, € necessario que se ouca e
se considere os interesses da comunidade envolvida em toda a cadeia de
suprimentos (proprietarios, fornecedores, consumidores, governo e meio
ambiente), buscando o bem-estar social e ambiental, convergindo com os
conceitos de Logistica Social. Nao se deve pensar em logistica sem considerar

pessoas, territorios e desenvolvimento social.

E nessa perspectiva que se deve pensar a logistica na agricultura familiar,
como um relevante instrumento de suporte ndo s6 para o0 produtor, mas
também seus fornecedores, centros de armazenamento e clientes,
beneficiando a gestdo da cadeia, agregando valor aos produtos agricolas e

diminuindo os custos associados a todo o processo produtivo.

Na proxima secao serd tratada a logistica de distribuicdo na sua parte
relacionada aos canais de distribuicdo, s6é que direcionada ao sistema
agroalimentar. Os canais de distribuicio no segmento alimentar sao
conhecidos como circuitos ou cadeias alimentares e possuem caracteristicas
proprias que as diferenciam dos canais de distribuicdo dos outros segmentos

econdmicos brasileiros.

3.1.1 Os Circuitos agroalimentares de comercializacdo e seus mercados
institucionais no Brasil

Circuitos séo alternativas dos agricultores para comercializar seus
produtos, (Renting; Marsden; Banks, 2003; Marsden; Banks, Bristow, 2000;
Francois, 2000). Os diferentes niveis de distancia existente entre agricultor e
consumidor, a saber sdo: circuito longo, circuito curto com venda direta e
circuito curto com venda indireta. Os circuitos longos incluem etapas de
intermediacdo, ou seja, aquelas que tém mais de um intermediario entre

produtores e consumidores podendo incluir ou ndo processadores e
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atacadistas. Os circuitos curtos com venda direta sdo o nivel mais proximo do
consumidor, ndo existindo intermediario entre producdo e o consumo. Ja 0s
circuitos curtos com venda indireta possuem apenas um intermediario. Sonnino
e Marsden (2006) ja apontavam, em meados dos anos 2000, que as cadeias
curtas e longas, em muitos casos, sao integradas no atual sistema

agroalimentar.

De acordo com Ledo (2013), os trabalhos no Brasil direcionam os
circuitos longos para o agronegécio, grandes propriedades, monocultura com
uso intensivo de insumos industriais e pouco uso de mao de obra.
Diferentemente das cadeias longas, as cadeias curtas sdo direcionadas para o
modelo da agricultura familiar, baseado em pequenas propriedades com
producgédo diversificada, uso intensivo de m&o de obra familiar e circuitos mais

curtos de comercializagao.

Nas cadeias longas os produtos percorrem grandes distancias, para os
quais a distancia entre producdo e consumo ndo parece ser problema,
possuindo uma robusta logistica de distribuicdo e existindo pouca conexao
entre produtores, comerciantes e consumidores finais, sendo baseada em
relacbes mecanizadas. Sado destinados a atender basicamente compradores
intermediarios, industrias e atacadistas que redistribuem a producdo. Gazolla e
Schneider (2017) afirmam que com a globalizacdo do sistema agroalimentar, a
alimentacdo perdeu as suas raizes e a conexdo com a sua base natural. Com
isso, “a procedéncia geografica dos alimentos e a cultura alimentar das

pessoas deixaram de ser importantes” (Gazolla; Schneider, 2017, p. 10).

O artigo A financeirizacdo das commodities agricolas e 0 sistema
agroalimentar dos autores Paula et al., (2015), converge com esta perspectiva.
Neste trabalho os autores abordam o fendmeno da financeirizacdo das
commodities agricolas, que se refere ao crescente papel dos mercados
financeiros na determinacdo dos precos, das condicbes de producédo e
comercializacdo dessas commodities. Para eles esse processo tem impactos
significativos no sistema agroalimentar, afetando tanto os agricultores e
trabalhadores rurais como os consumidores finais. Os autores apontam as
diferentes formas nas quais a financeirizagao afeta o mercado de commodities

agricolas, principalmente a especulacdo financeira, a criagdo de novos
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instrumentos financeiros e a crescente concentragdo do mercado em poucas

empresas multinacionais.

De acordo com Paula et al., (2015) € necessario repensar o papel dos
mercados financeiros na determinacdo dos precos e das condicoes de
producdo e comercializagdo das commodities agricolas, de modo a garantir
uma maior justica e sustentabilidade no sistema agroalimentar. Isso pode
incluir medidas como a regulacéo mais forte dos mercados financeiros, 0 apoio
a sistemas agroecologicos e a promocao de praticas comerciais mais justas e
transparentes. Para o que interessa a esta tese, a chamada de aten¢do esta no
alerta para garantir uma maior justica e sustentabilidade no sistema
agroalimentar, tendo em vista que sistemas agroecoldgicos e comércio justo
sao importantes para as seguranca e soberania alimentar, que dialogam com
politicas publicas, mas ndo integram o0s interesses da producdo de
commodities pelo sistema agroalimentar nem se vinculam territorialmente a
partir dos sujeito territoriais, e sim a expansdo e concentracdo do capital
associadas a financeirizacdo do sistema. Isto é, o fato de que a regulacgéo,
nesses moldes, implica em produzir alimentos com conteddos de soberania

alimentar, o que vai na contramao da producédo de commodities

Nessa perspectiva, para Amaral (2020) as cadeias produtivas de longa
distancia, tendem a explorar recursos naturais e riquezas geradas pela
producdo local, transferindo esses beneficios para centros financeiros
internacionais. Tais cadeias ndo sdo orientadas para o desenvolvimento
territorial nem para a protecdo ambiental. Além disso, ndo costumam absorver
mao de obra local, como ocorre em exportagcdes de commodities, como a soja

brasileira.

Nos circuitos alimentares longos os alimentos sdo produtos de uma
industria, sendo vendidos com marcas especificas e tendo como caracteristicas
para sua compra critérios de preco ou valor nutricional, conforme as
preferéncias e/ou o poder aquisitivo. Nessa perspectiva, Bava (2012) aborda
que as cadeias longas de comercializacdo contribuem com a exclusdo da
agricultura familiar. Ainda de acordo com Bava (2012) as Cadeias Curtas, ao
contrario da longa, utilizam uma maior mao de obra local, aproxima a producgéo

do consumo, fortalecendo a conexdo entre eles ao reduzir a distancia
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percorrida pelo produto e diminuir a complexidade da logistica de distribuicao.

O termo Circuito Curto tem origem na Franca, onde € utilizado para
caracterizar os que possuem até, no maximo, um intermediario entre produtor e
consumidor (Chaffote, Chiffoleau, 2007). Para Bava (2012) esse tipo de circuito
possui um maior cuidado com o meio ambiente do lugar em que vivem,
fazendo o produto chegar ao seu destino final com todas as informacodes, de
maneira que o consumidor tenha conhecimento sobre a origem do alimento,
como ele foi produzido e transportado. Nessa perspectiva, Bava (2012) ainda
aponta que esse tipo de circuito contribui para a insercdo da producéo de
unidades de pequeno porte, onde interatua a mao de obra familiar em suas
diferentes categorias (homens, mulheres, criancas, idosos), além da variacdo
dos sistemas de producdo, dando maior independéncia para as familias
agricultoras desenvolverem a pluriatividade de suas unidades de produg&o.

Para Perez-Cassarino e Ferreira:

Os Circuitos curtos estdo orientados pela busca fundamental
da promocéao da soberania e seguranca alimentar e nutricional,
para 0 qual considera-se que, atrelada a uma busca
permanente pela aproximacdo geografica entre producdo e
consumo, encontra-se a busca pela proximidade social entre
seus integrantes e a adequacado cultural e ambiental a sua
realidade e histéria de vida. A construgcdo de Circuitos de
Proximidade visa a geracdo de processos autbnomos e
socialmente enraizados de producdo, beneficiamento e
circulacdo de alimentos, que se orientem pela construcdo
coletiva de processos de emancipacdo social no ambito dos
sistemas agroalimentares, baseados na solidariedade,
transparéncia, horizontalidade e confianca (Perez-Cassarino;
Ferreira, 2013, p. 23).

O artigo Circuitos Curtos de Comercializacdo de Alimentos Ecoldgicos:
Reconectando Produtores e Consumidores, de autoria de Darolt (2013), traz a
tipologia que se fundamenta na presenca ou ndo de um intermediario e seus

principais canais de comercializa¢ao, conforme Figura 6.
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Figura 6 - Tipologia de Circuitos Curtos de Comercializagdo mediante a presenca ou ndo de
um intermediario

Tipologia de Circuitos

— I

Venda Direta Venda Indireta
(relagao direta entre produtor (intervengdo de um anico
e consumidor) intermediano entre produtor
€ consumidor)

/ N\ !

Na Propriedade
*Cestas para grupos ou
individual
*Venda direta na
propredade
*Colheita na prooriedade

servigos na propriedade

*Agroturismo, gastronomia,

pousada, esporte e lazer

Fora da Propriedade
*Feiras ecologicas direto do
produtor;

*Cestas em domicilio e para
empresas,
“Venda para programas de

govemno (alimentagao escolar,

populacdo de baixa renda).
*Lojas de associagao de
produtores:

“Venda para grupos de
consumidores organizados.

"Lojas especializadas
independentes;

*Lojas de cooperalivas de
produtores & consumidores
ecologicos;

*Restaurantes coletivos e
individuais;

*Pequenos mercados de
produtos naturais (organicos e
convencionais);

*Lojas wirtuais (Vendas pela
internet)

*Venda em beira de estradas,
"Feiras agropecuarias, saldes,
aventos

Fonte: Darolt (2013).

Para Darolt (2013) o agricultor que esta inserido no circuito curto € mais
independente do que aquele que esta inserido nas cadeias longas. No circuito
longo, o produtor familiar tem uma autonomia limitada na gestao, planejamento

de producéo e comercializagdo dos seus produtos.

A concepcao de circuito alimentar assumida nesta tese converge com
posicionamentos, sobre o tema, dos autores Gazolla (2017), Schneider (2017),
Amaral (2020), Bava (2012), Perez-Cassarino, Ferreira (2013) e Darolt (2013).
O pesquisador entende como ideal que o agricultor familiar tenha
independéncia, emancipacdo, ou seja, tenha mais espaco de autonomia
relativa na sua relacdo de producdo e quanto mais curta for a cadeia mais
autdbnomo é o agricultor. Submeter o agricultor a uma cadeia alimentar longa é
subalterniza-lo aos interesses do grande capital da agroindustrializacdo. A
agricultura familiar € originalmente pluriativa, quando entra na cadeia produtiva
das grandes industrias, o capitalismo condiciona o que seré produzido e de que

forma.

Um exemplo é a avicultura no recéncavo baiano, onde a maior parte dos

agricultores familiares, possuidora de um tipo de encadeamento e dependéncia
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das grandes industrias, se submete as suas regras, que a impede de
desenvolver outros cultivos e/ou atividades (Lima, 2015). Diferentemente,
podemos citar a mesma avicultura, contudo dos agricultores familiares do
estado da Paraiba. Esses ndo se submetem a cadeia capitalista, mantendo a
pluriatividade em sua plenitude. Sobre pluriatividade na agricultura familiar,
Fuller (1990) apud Schneider (2009, p. 79) comenta que:

A pluriatividade permite reconceituar a propriedade como uma
unidade de producdo e reproducdo, ndo exclusivamente
baseada em atividades agricolas. As propriedades pluriativas
sdo unidades que alocam trabalho em diferentes atividades,
além da agricultura familiar (home-based farming). [...] A
pluriatividade permite separar a alocagdo do trabalho dos
membros da familia de suas atividades principais, assim como
permite separar o trabalho efetivo das rendas. Muitas
propriedades possuem mais fontes de renda do que locais de
trabalho, obtendo diferentes tipos de remuneragdo. A
pluriatividade, portanto, refere-se a uma unidade produtiva
multidimensional, onde se pratica a agricultura e outras
atividades, tanto dentro como fora da propriedade, pelas quais
sdo recebidos diferentes tipos de remuneracdo e receitas
(rendimentos, rendas em espécie e transferéncias).

A temética acerca da distribuicdo e da circulacdo dos produtos oriundos
da agricultura familiar foi ignorada pelos estudiosos da logistica em quase
todas as linhas tedricas examinadas nesta pesquisa (Caixeta Filho; Gameiro,
2001; Vorst et al., 2007; Gaban e Guarnieri, 2015). A discussao estava focada
nas commodities e na mercantilizacdo da agricultura, inserindo os agricultores
familiares em circuitos longos da cadeia agroindustrial e nos mercados de
insumos e produtos (Conterato et al.,, 2011). Diversos agricultores, diante do
desafio de ter que desenvolver caminhos que os orientem para escolhas de
reproducdo social, enxergam nos circuitos curtos uma estratégia para a
construcdo de mercados em que a acao de intermediarios € minimizada (Maia;
Sousa, 2015).

Tratando de mercado, Schneider (2015, p. 96) em seu artigo Mercados e
Agricultura Familiar defende que “no senso comum, o mercado(s) é uma
situacdo que expressa competicdo entre dois ou mais agentes econdmicos
(empresas, lojas, produtores, etc.) que estabelecem uma disputa para vender
ou trocar um produto determinado, tendo como alvo um outro agente

(consumidor)”. O autor aponta que a entrada ou envolvimento dos agricultores
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nos mercados é um fato que acontece cotidianamente; dificilmente um
agricultor vive de forma autéctone sem realizar trocas simples, e pode até se
relacionar com mercados mais complexos. Ainda sobre mercados Schneider

traz que:

Os mercados fazem parte dos processos sociais de producao
e reproducdo das atividades econbmicas e das unidades
familiares, influenciam a vida das pessoas, os seus valores e
sua cultura, moldam e modificam instituicdes e sdo motivo
para conflitos, protestos e disputas. Na medida em que os
mercados assumem estas caracteristicas sociais, eles
reinem as condicdes para serem interpretados como um fato
social, que é toda a manifestacdo de carater coletivo e
coercitivo que influencia as atitudes, os valores e a agédo dos
individuos (2015, p. 95).

No artigo Mercados e Agricultura Familiar, Schneider explica as dinamicas
de interacdo e processos de diferenciacdo da categoria social dos agricultores

familiares recorrendo a trés formas de definicdo, que sao:

a) o mercado como um locus, um espaco fisico determinado em que se
realizam trocas materiais de produtos e mercadorias;

b) o mercado como principio ordenador da sociedade e da economia,
tal como funciona o capitalismo;

c) o mercado como uma construgcao social, que resulta de processos de
interacdo entre agentes que trocam e intercambiam por diferentes

motivos, sejam eles econémicos, sociais ou culturais.

Em seu trabalho, Schneider (2015) classifica as distintas formas de
interacdo dos agricultores com os mercados, reunindo a heterogeneidade da
realidade em quatro tipos genéricos que sao: os mercados de proximidade, os
mercados locais e territoriais, os mercados convencionais e 0s mercados

publicos e institucionais, conforme tratado a seguir:

7

No mercado de proximidade a predominancia € de relacionamento
baseado em trocas entre os individuos; priorizando aspectos valorativos e a
gualidade dos produtos em detrimento do lucro. Nesse tipo de mercado os
agricultores possuem maior autonomia, em funcdo dos recursos que eles
possuem e da natureza das relacdes de troca, sendo socialmente construidas

e imersas as relacdes sociais de reciprocidade e interconhecimento. Exemplo
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desse tipo de mercado é a economia solidaria.

Nos mercados locais e territoriais, o papel do intermediario torna-se mais
relevante e tem como caracteristica fundamental uma economia mercantil
simples. O territorio de atuacdo desses mercados cresce para fora, elevando a
demanda desses produtos. Os produtos que caminham nessas relagoes
mercantis sdo até ocasionalmente identificados através de mecanismos
oficiais, como as indicacbes geograficas e/ou indicacdes de procedéncia;
também a reciprocidade e o interconhecimento passam a coexistir de um lado
e do outro encontramos 0s precos e concorréncia. Exemplos desse tipo de

mercado séo as feiras locais e 0s espacos publicos de venda.

Nos mercados convencionais, 0s produtos sdo comandados por grandes
e poderosos agentes privados e o0s agricultores nele envolvidos sao fortemente
dependentes de contratos a montante e a jusante, especialmente para os que
produzem commodities. Para Schneider (2015, p. 124) “a principal diferenca
dos mercados convencionais em relacdo aos territoriais esta no fato de
dispensar um locus fisico, sdo mercados placeless (sem lugar)’. Seu campo de
atuacdo sédo as esferas da distribuicdo e da circulacdo nacionais e globais,

especialmente onde houver oferta e demanda e onde se puder “fazer dinheiro”.

Por fim, Schneider aponta que os mercados publicos e institucionais, um
dos aspectos do objeto de estudo desta tese, é caracterizado, sobretudo, por
ter como agente algum organismo publico ou alguma organizagéo publica ndo-
governamental e na maioria das vezes sdo criados para atender demandas da
sociedade, sendo resultante de construcdo social e politica. Como exemplo
desses mercados ha o PNAE, PAA, entre outros. No Quadro 1 é apresentada a

tipologia dos mercados da agricultura familiar criada por Schneider (2015).



Quadro 1 - Tipologia dos mercados da agricultura familiar
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Tipo de Locus e/ou MNatureza das Forma de Canais de
agricultor alcance trocas e modelos regulacio comercializacio
Familiar espacial de negicios
Mercados de Camponés: Spot; Interpessoal Confianca - Na propriedade
proximidade produtor de Venda direta; + + (colhe-pague):
excedentes Somente local Sohdario Amizade - Mo domicilhio/casa;
- Beira estrada:
- Entrega direta;
- Feira local:
- Grupos consumo
Mercados Agncultor Spot; Diversificado Reputagio’ | - Feira regional;
locais e familiar; Local, + Confianca - Feira nacional;
territoriais Produtor regional Complementa- + - Redes de venda;:
simples de ¢ territoral ricdade Procedéncia | - Eventos:
mercadoria + - Loja especializada;
Pregos - Restaurantes;
- Assoclacdo de
vendas;
- Sacoldo
Mercados Produtor de Sem lugar Concorrencial Contratos - Atravessadores:
convencionals | mercadornas definido; + - Cooperativa:
Placeless/ Precos - Agromdistria;
Unbond - Empresa privada;
- Internet:
- Supermercados
Mercados Todos os Multiespacial Licitatorio, Contratos - Alimentagio escolar
publicos e tipos de Sclegao publica Publicos - Fair trade;
mstitucionals | fornecedores + - {jlrgﬁns Intemacionals
Leis (FAOQ:; PMA):
- OMNGs, hospitais,
universidades, forcas
armadas:
Entidade assistencial;
Estogues governo

Fonte: Schneider (2015, p. 127).

Desta forma, nota-se que a tipologia dos mercados da agricultura familiar,

trazida por Schneider, desagua nos circuitos/canais de comercializacdo. No
Quadro 1 sao ilustradas oferta e demanda, regulagédo e espacialidade como

componentes formadores dos mercados.

E percebido que o agricultor familiar com as exigéncias tecnoldgicas
impostas pelo avanco da agroindustria, se viu obrigado a desenvolver novas
estratégias e alternativas, a fim de sobreviver e conseguir se manter como
produtor na agricultura. A agricultura familiar é uma das principais
protagonistas, se nao a principal, na constituicAo dos circuitos curtos de

comercializacdo e dos mercados publicos e institucionais.

E, também, através dos circuitos de comercializacdo, dos mercados
publicos institucionais, do agricultor familiar e da logistica de distribuicdo, no

gue tange armazenamento e transporte, que, por intermédio do programa
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governamental PNAE, elemento central do objeto de estudo desta tese, os
alimentos podem chegar até a unidade escola na quantidade solicitada, no
prazo acordado e com suas caracteristicas preservadas. Os artigos 2° e 14 do
PNAE trazem, em esséncia, a obrigatoriedade de utilizar no minimo 30% (trinta
por cento) dos recursos financeiros repassados pelo FNDE na aquisicdo de
géneros alimenticios diversificados diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes. Isso na perspectiva de
fomentar os preceitos do desenvolvimento sustentavel, valorizagdo da cultura
alimentar, alimentacdo saudavel e alocacdo dos sistemas agroalimentares,
promovendo o desenvolvimento local e criando estratégias para a

comercializacao de produtos ndo visados pelo mercado convencional.

Contudo, como apontado na introducédo deste trabalho, em entrevistas
preliminares com dirigentes escolares, realizadas para problematizacdo do
objeto desta pesquisa, constatou-se que na maior parte das compras que sao
realizadas para atender o PNAE, os alimentos chegam na escola, em
quantidade diferente da solicitada, apds o prazo acordado e com suas
caracteristicas ndo preservadas. Isso cria implicagdes negativas para a direcao
escolar cumprir, de forma eficaz, a obrigatoriedade de utilizar no minimo 30%
do valor repassado pelo FNDE para o PNAE, na compra de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar. Fica comprometida,
principalmente, a diversidade de produtos e alimentos saudaveis, que s&o
substituidos por alimentos que possuem prazo de validade longo e baixa
perecibilidade, que na maioria das vezes séo alimentos menos saudaveis, ricos
em gorduras e acUcares, fato que reduz a eficacia da lei. A escola € um agente
fundamental a ser integrado nesse sistema que envolve agricultor familiar,
logistica e mercado publico institucional, constituindo-se como subsistema
formativo de padréo nutricional saudavel, para além da retroalimentacdo dos

circuitos de producéo e comercializagdo da agricultura familiar.

Na préoxima sec¢ao serdo tratadas as caracteristicas sociais brasileiras que

condicionam a logistica de distribuicéo da producéo agricola familiar no Brasil.
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3.2 QARACTER[STICAS SOCIAIS BRASILEIRAS QUE CONDICIONAM A
LOGISTICA DE DISTRIBUICAO DA PRODUCAO AGRICOLA FAMILIAR NO
BRASIL

Como visto nas sec¢des 3.1 e 3.1.1 deste capitulo, estudiosos sobre o
tema “logistica” dividem a logistica de distribuicdo em distribuicdo fisica e
canais de distribuicdo. Canais de distribuicdo dizem respeito a intermediacao
do produto, que no caso de sistema agroalimentar € chamada de circuitos ou
cadeias alimentares, enquanto a distribuicéo fisica esta ligada a movimentacao
do produto (transporte e armazenagem). O autor desta tese converge com

esse conceito.

Esta secdo tem a pretensdo de tratar o lugar da logistica de distribuicéo,
fracdo transporte e armazenagem, que atende o sistema agroalimentar, na
dindmica do desenvolvimento macroeconémico. Ou seja, fazer uma anélise
macroecondmica, na perspectiva dos economistas Keynes e Kalecki, conforme
apontado na secdo 2.1 desta tese, para situar a problematica em termos de
caracteristicas sociais brasileiras a fim de delinear quais dessas caracteristicas
interferem no caso especifico da escola e seus fornecedores. Para isso sao
trazidos autores que discutem o lugar da logistica na macroeconomia, em
escala de pais em desenvolvimento, sendo que dentro do pais estdo os
pequenos agricultores. Sado chamadas de caracteristicas condicionantes
sociais, no ambito logistico, os elementos sociais brasileiros que persistem ao
longo de diversos governos, deixando uma marca na sociedade nacional em
relacdo a reproducdo de desigualdades socioecondmicas e que ocorre devido
a falta de eficacia nas intervencdes do Estado na economia.

De acordo com Bresser (1968 [2003], p. 16)

O desenvolvimento é um processo de transformacao
econdmica, politica e social, através do qual o crescimento do
padrao de vida da populacdo tende a tornar-se automatico e
autbnomo. Trata-se de um processo global, em que as
estruturas econdmicas, politicas e sociais de um pais sofrem
continuas e profundas transformagoes.

O economista afirma que a norma geral do desenvolvimento costuma ter

como elemento principal o processo de transformac¢do econf6mica, resultando
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no crescimento do padrédo de vida da populagdo da regido onde ocorre o
desenvolvimento. O crescimento econdmico, em si, ndo seria sinbnimo de
desenvolvimento, “contudo, pode disparar um processo de transformacéo de
uma sociedade tradicional em diregdo ao desenvolvimento” (Bresser, 1968
[2003], p.19).

Soares e Caixeta Filho (1997) afirmaram que o Brasil vivia problemas no
escoamento da produgao agricola, e que “no Brasil, pais caracterizado pelas
grandes dimensdes, 0 escoamento da producdo repercute significativamente
no preco final das commodities agricolas e, finalmente, no preco dos alimentos”
(Soares; Caixeta Filho, 1997. p. 187). Castilho (2007), na segunda metade dos
anos 2000, afirmava que os problemas de logistica afetavam o Brasil, tanto
internamente quanto para exportacao e que o pais vivenciava sérios problemas
nos sistemas de transportes, armazenagem e portuarios. De acordo com
Caixeta Filho (2010,1997. p. 20):

O suprimento inadequado de alimentos em paises em
desenvolvimento tem sido reconhecido ha tempos como um
dos principais problemas que necessitam de atengdo no
Terceiro Mundo. Bourne (1977) considerava que havia trés vias
principais pelas quais o suprimento de alimentos poderia ser
aperfeicoado: aumentar a area de producdo, aumentar a
produtividade ou definir um nimero maior de colheitas por ano.
No entanto, aumentar a quantidade da producédo de alimentos
nao € o real objetivo dessas atividades. A verdadeira meta é
colocar mais comida na boca das pessoas, e isso requer nao
s6 um aumento na producdo de alimentos, mas também que o
alimento se movimente através de um sistema de distribui¢cdo
até chegar ao ponto de consumo.

Gaban e Guarnieri (2015) apontam que existem fatores internos de
infraestrutura e organizacdo, que devem ser aperfeicoados e prejudicam o
desenvolvimento do pais, principalmente gargalos logisticos de distribuicdo e
desbalanceamento na matriz de transporte. Estudando Gaban e Guarnieri
(2015), Castilho, Soares e Caixeta Filho (1997) este pesquisador compreende
gue existem problemas no sistema logisticos brasileiro que acompanham o
pais ha décadas e gque o sistema agroalimentar, seja para abastecer o mercado
interno ou externo, sofre com a auséncia de estrutura adequada para escoar a
producdo. Esse entendimento nos coloca diante da constatacdo de que ha

décadas existe inadequacdo da matriz modal de transportes, o que €
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reconhecido como auséncia de estrutura adequada para escoar a producédo de

alimentos.

Belluzzo (1989) aponta para a necessidade de um papel ativo do Estado
na regulacdo da economia, a fim de garantir a justica social e a protecdo dos
direitos dos cidadaos. Nessa perspectiva de que o Estado € legitimo garantidor
dos direitos essenciais e do minimo necessario para a dignidade humana e que
politicas publicas séo utilizadas para garantir e efetivar tais direitos
fundamentais sociais, visando a reducdo das disparidades e a promog¢éo da
justica e harmonia na vida da coletividade, é importante provocar o0s
governantes a planejar como uma politica de Estado, os investimentos em

infraestrutura logistica.

Batalha (2010) aponta que uma forma de avaliar a economia dos paises
desenvolvidos é confrontar sua matriz de transporte e o papel que essa
desempenha nas atividades, sendo muito dificil ter uma nacdo desenvolvida
com um sistema de transporte ineficaz e/ou uma nacdo em desenvolvimento
com um sistema de transporte eficaz, como, por exemplo, o Brasil. Ainda de
acordo com Batalha (2010), pode-se tracar uma relacdo entre a caracteristica
dos produtos e a modalidade de transporte ideal (assunto introduzido no item
3.1 desta tese). A Quadro 2 apresenta a relacdo entre modais de transporte e

principais produtos transportados elaborada por Batalha (2010).

Quadro 2 - Modais de transporte e principais produtos transportados

Modal Principais produtos transportados

Commodities agricolas, Minerais, Matéria-prima de valor

Ferroviario
agregado.

Commodities agricolas, Veiculos automotores, Produtos

Hidroviario aor
quimicos.
o Produtos agricolas pereciveis, Produtos refrigerados,
Rodoviario .
Produtos de alto valor agregado, Carga fracionada.
- Produtos de alto valor agregado, Produtos pereciveis e
Aeroviario

produtos urgentes.
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Petrdleo, Gas natural, Combustiveis em geral, Agua,

Dutoviario N
Minérios.

Fonte: Batalha (2010).

Tratando de carga agricola, a modalidade de transporte mais utilizada
para escoar a producdo brasileira, igualmente aos outros tipos de carga,
também é a rodoviaria, representando 61,1% (CNT, 2016). Para Martins et
al.(2014) os produtos agricolas possuem baixo valor agregado e o modal
rodoviario ndo € o mais indicado pois tém custos altos. Este modal apresenta
precos de fretes mais elevados do que os do modal ferroviario, além de possuir
custos fixos baixos (salarios, depreciacdo de frota, compra de equipamentos
etc.) e o0s custos variaveis altos (combustivel, manutencéo etc.) (Bowersox;
Closs 2001).

Ojima e Yamakami (2006) defendem que o transporte por ferrovias, é o
tipo de modal mais indicado para o escoamento de produtos agricolas no
Brasil, pois apresenta reduzido custo variavel e é capaz de movimentar alto
volume de carga, caracteristicas desejaveis para produtos de baixo valor
agregado. Contudo, a pouca extensdo da malha ferroviaria, a reduzida
velocidade, a pouca flexibilidade na operacdo e o custo total elevado, sdo os
fatores que explicam o motivo pelo qual essa modalidade ainda ndo € a mais
utilizada no pais, cujo uso é limitado a grandes regifes produtoras de graos,

pois as ferrovias ndo chegam ao local da producéo.

Abordando transporte ferroviario de carga agricola na cidade de Salvador-
BA, esse modal foi um dos principais meios utilizados pelos agricultores
familiares baianos para levar seus produtos até a Feira de Sao Joaquim.
Conforme elucida Souza (2010), a Feira de S&o Joaquim, até o inicio da
década de noventa, era servida por um trem de carga. Ainda de acordo com o
autor, a denominacdo "Rua da Linha da Maquina" faz alusdo a essa historia,
evidenciada pela presenca de trilhos embutidos no pavimento, que
anteriormente suportavam a passagem dos trens pertencentes a Linha Férrea
Federal. Essa linha ferroviaria conectava o Terminal de S&o Joaquim, atraves

de ferry-boats, ao porto de Salvador.

A existéncia de ferrovias permitia um transporte mais eficiente e em
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maior quantidade, o que contribuia para o abastecimento constante da feira e
para que 0s agricultores conseguissem escoar suas producdes. Porém, ao
longo do século XX, o sistema ferroviario brasileiro sofreu um declinio
significativo, e diversas linhas foram desativadas ou abandonadas. Em
Salvador, ndo foi diferente, e a malha ferrovidaria que antes facilitava o
transporte de produtos agricolas para a feira de Sao Joaquim foi gradualmente
sendo precarizada pelo poder publico. A Figura 7 apresenta os vestigios da
linha férrea que foi desativada e da estrutura lateral de protecdo para a
passagem dos trens na Feira de S&o Joaquim.

Figura 7 - Vestigios da linha férrea “dormentes” e da estrutura lateral de protecéo para

a passagem dos trens na Feira de Sao Joaquim.

Fonte: Souza (2010).

Com a desativacdo do transporte ferroviario, os agricultores familiares
baianos passaram a depender mais de outros meios de transporte, como
caminhdes e veiculos utilitarios, para levar suas mercadorias até a Feira de
Sao Joaquim. Tal processo trouxe desafios logisticos e aumentou os custos de
transporte para os agricultores, uma vez que esses tipos de veiculos néo
oferecem a mesma eficiéncia de transporte em massa que as ferrovias

proporcionaram.

A tarefa de movimentar o alimento representa um desafio logistico e esse
desafio aumenta quando a infraestrutura logistica é insuficiente para escoar a
producdo. Em entrevista para o site da Insper, no ano de 2022, Thiago

Guilherme Péra, coordenador do Grupo de Pesquisa e Extensao em Logistica



96

Agroindustrial - ESALQ-LOG, institucionalmente ligado ao Departamento de

Economia, Administracdo e Sociologia da ESALQ/USP ressalta que:

Temos por volta de 210 mil quildbmetros de rodovias
pavimentadas, frente a 30 mil quildmetros de ferrovias, sendo
gue apenas um terco tem, de fato, operacdo comercial. E sdo
apenas 20 mil quildbmetros de hidrovias. A nossa matriz de
transporte desbalanceada é fruto dessa oferta de infraestrutura
desequilibrada. Ter mais ferrovias e hidrovias nao significa que
precisemos deixar de investir em rodovias. Pelo contrario, elas
sdo fundamentais para o pais, mas sua qualidade, em geral,
nao é boa, principalmente em regides de fronteira agricola.
Temos uma série de desafios relacionados as estradas em
condicbes precarias, muitas vezes ndo pavimentadas, que
conectam os produtores com 0s grandes eixos. Temos muita
oportunidade para melhorar a produtividade do transporte nas
rodovias, incluindo a velocidade média, o tempo gasto nas
operacdes de carregamento e descarregamento € 0 cONSUMO
de combustivel. Aumentar a eficiéncia levaria a reduzir custos.
(Pera, 2022, p.1)

No Grafico 4 é possivel compreender a disponibilidade e uso da
infraestrutura de transporte no Brasil no ano de 2021.

Grafico 4 - Disponibilidade e uso da infraestrutura de transporte

DISPONIBILIDADE E USO DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE

Oferta de Infraestrutura Demanda da Infraestrutura

Outros
211.418 Aquavidrio 4%
12% \

30.576 Ferrovia
E—
Rodovia Ferrovia Hidrovia
pavimentada (economicamente

navegavel)

Fonte: CNT (2021)

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que a matriz de transporte brasileira,
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para movimentar a producdo de alimentos, ndo é favoravel, pois apresenta
pontos negativos significativos, o que causa um aumento substancial dos
custos logisticos. Dentre 0s pontos negativos se destacam a baixa
intermodalidade e a excessiva utilizacdo do modal rodoviério. Para o agricultor
familiar esse ponto negativo fica mais acentuado, pois a analise sai das longas
distancias e observa as pequenas distancias associadas as caracteristicas
geograficas e as escalas produtivas. Essas caracteristicas especificas tornam o
acesso aos principais centros de distribuicAo e mercados mais desafiador,
dificultando a insergcao desses agricultores nos fluxos comerciais e aumentando
seus custos logisticos locais. Além disso, a escala produtiva das atividades do
agricultor familiar muitas vezes € menor em comparacdo com grandes
produtores, o que pode impactar ainda mais seus custos de transporte e
distribuicéo.

Ao tratar de transporte de commaodities agricola, Corréa e Ramos (2010),
afirmam que o uso da intermodalidade intercalando os modais rodoviario,
ferroviario ou hidroviario apresenta reducdo de custos entre 15% e 20%, se
comparado ao uso de apenas uma modalidade de transporte. Os autores
defendem que a intermodalidade contribui para o0 aumento da eficacia no
transporte de cargas, inclusive a agricola, ao intercalar a opc¢ao rodoviaria com

ferroviaria ou rodoviaria com hidroviaria, chamada de conexao multimodal.

Dubke (2006), ao tratar da modalidade hidroviéria, aborda que a falta de
investimentos na ampliacdo de instalagbes portuarias provoca filas de
caminhdes e navios nos portos e que a limitacdo de profundidade impede a
atracacao de navios de maior porte, em alguns portos brasileiros, prejudica a
competitividade para as exportacdes e contribui para elevar custo das tarifas
portuarias. Erhart e Palmeira (2006) apontam que problemas logisticos estao
diretamente associados a falta de linhas aéreas, nos contéineres, no elevado
gasto com deslocamento da producdo agricola, nas distorcdes da matriz de
transporte, na sobrecarga que ocorre no modal rodoviario e nas perdas

evitaveis que ocorrem em toda cadeia de suprimentos.

Dentro desse contexto de perdas, em sua dissertagdo de mestrado
defendida em 2017, Péra (2017) traz o Gréfico 5, que mostra a correlagédo

existente entre o nivel de desenvolvimento da regido geografica e a
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participacdo da perda ou desperdicio em cada fase da cadeia de suprimentos.

Gréfico 5 - Perdas e desperdicios de alimentos em cada fase da cadeia de suprimentos para o
grupo de paises desenvolvidos e em desenvolvimento

28%

o,
14% 1>
10%
9%
T
5%
2% 2%
Producio Manuseioe Processamentoe Distribuigio e Consumo
armazenagem embalagem mercado

B Paises em desenvolvimento B Paises desenvolvidos
Fonte: Péra (2017)

Ao discutir os dados trazidos pelo Gréafico 5, Péra (2017, p. 30) aborda

que :

E interessante notar a correlacdo existente entre o nivel de
desenvolvimento da regido geogréfica e a participacdo da perda ou
desperdicio em cada fase da cadeia de suprimentos. Para os paises
desenvolvidos, as perdas/desperdicios de alimentos se concentram
mais proximamente ao consumidor, enquanto que em paises em
desenvolvimento tais indicadores se concentram mais proximos a
producéo.

Um outro dado interessante tratado por Péra (2017), em sua dissertacao,
€ a apresentacdo dos indicadores de perdas e desperdicios de alimentos em
diferentes estagios na cadeia de suprimentos para os diversos grupos de
alimentos, baseados na quantidade de entradas em cada etapa, conforme

mostra a Tabela 1.
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Tabela 1 - Perdas e desperdicios de alimentos nos diferentes estadgios da cadeia de
suprimentos para produtos alimenticios (em % de entrada em cada etapa) na América Latina
(2011)

Alimentos Pmdu;ir{:-. Manuseioe  Processamento Distribuiciio Co nsumo
agropecudria_armazenagem e embalagem doméstico
 Cereais  60%  40%  2a70%  40%  100%
Raizes & 14,0% 14,0% 12,0% 3.0% 4,0%
_____ tubércwlos " T
Oleaginosos e o o .
lequminosas 6,0% | 3,0% | B.0% | 2.0% | 2,0%
Frutas e 20,0% 10,0% 20,0% 12,0% 10,0%
_vegetas
........ Came  83% W%  80%  50%  60%
Peixes e
.._.f!.u_t.aﬁ.d?.r.ﬂ.a!..........f“f?{." ................. .Ef’?.ﬂ’.'if ................... .g.‘.':.’?{f ................. ?.[.’.".J.ﬂf{f’ .............. N ':” ......
Leite 3.5% 6,0% 2,0% B.0% 4,0%

Fonte: Péra (2017)

Péra (2017, p. 29) ao discutir os dados da tabela 1 aponta que :

Especificamente para oleaginosas e leguminosas (incluindo,
soja) as perdas nos estagios da logistica (distribuicéo,
manuseio e armazenagem) chegam a 5% enquanto que para
cereais (por exemplo, milho) chega a 8% na América Latina de
acordo com FAO (2011). Tais valores foram obtidos a partir de
um modelo de fluxo de massa que contabiliza as perdas e os
desperdicios em cada etapa da cadeia de suprimentos para
cada produto.

De acordo com Péra (2022), durante o ano de 2020, ao longo da cadeia
logistica, desde as fazendas até os portos e centros de processamento, houve
um total de 2,9 milhGes de toneladas de grdos perdidos fisicamente,
abrangendo a soja e o milho. Essa quantidade representa aproximadamente
1,2% da producdo brasileira desses grdos durante o mesmo periodo. Em
termos econbmicos, essas perdas fisicas acarretaram prejuizos financeiros
significativos, somando um montante de R$ 4,5 bilhées. Especificamente, o
milho registrou perdas econdmicas de R$1,3 bilhdo, enquanto a soja alcangou

R$3,2 bilhdes em perdas econdmicas nesse periodo.
Segundo Caixeta Filho (2010, p. 21)

Para as atividades da agroindustria, os beneficios de um
sistema logistico aperfeicoado podem advir ndo apenas de um
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aumento da producdo, mas também de uma perda evitada.
Mais especificamente, a existéncia de melhores rodovias, por
exemplo, além de reduzir os custos de movimentar a producéo
agricola da fazenda até o consumidor, pode também minimizar
eventuais perdas que ocorrem devido as mas condicdes das
estradas. Os beneficios resultantes podem ser distribuidos
entre produtores, transportadores e consumidores.

Com décadas de reduzido investimento no setor de transportes, a malha
rodoviaria no Brasil cresceu pouco e € responsavel por grandes perdas,
atrasos e aumento no custo final das mercadorias. Na mesma direcao da
malha rodoviaria, a malha ferroviaria, insuficiente, também se deteriorou e
ainda é pouco utilizada. Os portos brasileiros também demonstram diversas
fragilidades, ainda sendo necesséario avancar para que eles se adequem aos
padrées de qualidade e produtividade dos principais centros exportadores do

mundo.

Além dos circuitos de comercializacdo e transporte da producdo, uma
outra atividade que compde a logistica de distribuicdo € a armazenagem. De
acordo com o IBGE (2014), no segundo semestre de 2014 a capacidade para
estoque de gréos era de 159,3 milhdes de toneladas. Nesse mesmo periodo
havia 7.927 estabelecimentos ativos para armazenamento. Entretanto, de
acordo com dados Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), a safra de
2013/2014 foi de 193,62 milhdes de toneladas, ou seja, maior que a
capacidade de armazenamento no pais (Conab, 2015). O ideal era que a
estrutura com armazenagem fosse pelo menos 20% maior que a producao e
ndo o inverso, como no Brasil. O Grafico 6 apresenta a relacdo entre a
capacidade dos armazéns com a producdo agricola entre os anos de 2010 e
2020. E possivel perceber que neste periodo em nenhum momento a

capacidade de armazenamento superou a produgao.
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Grafico 6 - Relacdo da capacidade estatica dos armazéns em relagdo a produgéo agricola
(milhdes t)

Relacao da capacidade estatica dos armazéns x produgao agricola

Fonte: CONAB, 2021

E notério que a capacidade de armazenamento no Brasil, uma
infraestrutura que requer investimentos substanciais, ndo acompanhou
adequadamente o crescimento das safras ao longo dos anos. A falta de
instalacdes de armazenamento adequadas, em muitos casos inexistentes ou
distantes das areas produtoras, leva os produtores rurais a negociarem suas
colheitas durante a safra, periodo em que os precos estdo em baixa devido a
oferta elevada. Isso resulta na perda de oportunidades de aproveitar oscilacdes
de pregos favoraveis no mercado e inflaciona o valor do frete para o transporte
das mercadorias. A inadequacao da infraestrutura logistica, j& mencionada em
relacdo ao transporte, também se repete no que tange ao armazenamento, o
que reforca a compreensdo de que a assimetria entre o crescimento e a
implementacdo e operacdo de infraestruturas apropriadas, sob
responsabilidade do Estado, € uma caracteristica social que permeia a
problematica da logistica no Brasil, principalmente no setor de abastecimento

alimentar, levando em consideracdo a producdo agropecuaria em sua
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totalidade.

Péra (2022) aponta que a chave para avancarmos € a integracao efetiva
dos diferentes meios de transporte. E essencial que a infraestrutura logistica
cresca de forma mais expressiva do que a producdo. Os beneficios sdo
significativos, abrangendo a reducdo dos custos logisticos, das emissdes de
gases poluentes e dos acidentes nas estradas. Para alcancar esse objetivo, &
crucial realizar investimentos substanciais. Contudo, no ano de 2021, é
observado que o Brasil destinou cerca de 0,5% do PIB em infraestrutura de
transporte, o que € considerado um percentual relativamente baixo. Para
impulsionar o crescimento do pais, € imprescindivel aumentar os investimentos
em infraestrutura, seja por meio de aportes diretos do governo, concessdes ou
envolvendo a participagdo ativa do setor privado. Na Tabela 2 & possivel
compreender 0os percentuais de investimentos aplicados em infraestrutura no

Brasil, e seus hiatos, aberto por setor, no ano de 2021.

Tabela 2 - Hiatos setoriais em investimento na infraestrutura brasileira (em % do PIB)

Investimento anual

Em 2021 Necessidade
Transportes 0,55 1,75 1,2
Energias 0,62 0,87 0,25
Saneamento 0,19 0,37 0,18
Telecom

0,37 0,65 0,28

Fonte: Pessot e Pessot (2022) (adaptado).

De acordo com a Tabela 2, o maior hiato entre as infraestruturas se

encontra em transportes, representando mais de 60% do total do hiato do



103

investimento em infra. Na Tabela 3 é possivel verificar os valores investidos,

em bilhdes de reais, na infraestrutura de transporte aberto por modal.

Tabela 3 - Investimento em transporte, por modal (R$ bilhGes)

Média-anual
2010-20

Rodovia 28,95 28,64
Ferrovia 7,49 9,43
Aeroporto 2,94 1
Porto 3,83 3,67
Hidrovia 0,98 1,09
Mobilidade urbana 6,65 4,29

Fonte: Pessot e Pessot (2022) (adaptado).

Os dados da Tabela 3 mostram uma reducao de 2,73 bilhdes de reais nos
valores investidos na infraestrutura com logistica se comparamos 2021 com a
média de 2010-2020. Em termos percentuais isso significa uma reducao de
5,3%.

Refletindo sobre a natureza dos investimentos em infraestrutura e
retornando ao capitulo em andlise, é pertinente recorrer as contribuicdes
tedricas de dois renomados economistas, a saber, Keynes e Kalecki. Ambos
reconheciam a relevancia dos investimentos para a economia de um pais,
contudo, seus posicionamentos divergiam em relacdo a sua natureza.
Enquanto Keynes (1982) enfatizava a importancia dos investimentos privados e
das expectativas empresariais, Kalecki (1997) advogava pela

imprescindibilidade dos investimentos publicos na manutencdo da demanda
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efetiva e na prevencdo de recessdes. Convém destacar que o consumo é o
componente que realiza a demanda efetiva e representa uma etapa crucial da
cadeia de suprimentos. Consoante ilustrado no Grafico 5, € no ambito do
consumo que se verificam os maiores percentuais de perdas e desperdicios de
alimentos. Em sintese, as teorias de Keynes e Kalecki sobre os investimentos
destacam a importancia de politicas publicas e econbmicas que possam
fomentar e garantir a concretizacdo de investimentos privados e publicos, a fim

de impulsionar a economia e prevenir crises.

De acordo com o que foi apresentado, até este momento, chega-se a
conclusao de que a atividade de levar o alimento do produtor até o consumidor
final ndo é uma tarefa simples de ser executada com eficacia, tendo em vista
tratar-se de uma dimensdo da vida em sociedade que conecta diversas
dimensdes, projetos civilizatorios rurais e urbanos, segmentos, agentes
sintagmaticos, setor privado da economia capitalista e 0s sujeitos sociais;
sujeitos de classe, género e idade em toda a dindmica demografica. Sua
inefichcia estrutural € um condicionante social que impacta fortemente a
logistica de distribuicdo. E, sob uma otica macroeconémica, considerando os
resultados da pesquisa bibliografica sistematizada, € possivel aferir que uma
via eficaz para a mitigacdo dos entraves das infraestruturas de logistica de
distribuicdo, as quais suprem o0s sistemas agroalimentares tanto para o
abastecimento interno quanto externo, é a intensificacdo da intervencdo do

setor publico, na perspectiva dos economistas Keynes (1982) e Kalecki (1997).

Cumpre destacar que se torna premente o fomento a investimentos mais
robustos voltados a expansao e modernizacdo, notadamente dos sistemas
rodoviario, ferroviario e hidroviario do pais, envolvendo a conservacdo e
aprimoramento das vias e da infraestrutura de armazenagem, com énfase na
promocao de estratégias que possibilitem maior interligacdo entre os modais de
transportes e sua integracdo com as estruturas de armazenamento, fato este
que concorrera para facilitar o uso estratégico do sistema, conectando, com
efeito, as regides do pais, e conferindo eficacia ao escoamento da producéo

agricola.

E fundamental enfatizar a importancia das politicas publicas que

assegurem 0S meios necessarios para a operacao e coordenacéao eficiente da
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cadeia agroalimentar. Essas politicas devem ser projetadas de forma a garantir
a inclusdo de todos os agricultores, inclusive os familiares, dentro desses
sistemas. Ao conceber e implementar essas politicas, € crucial considerar e
respeitar a diversidade e singularidade dos diversos grupos envolvidos na
agricultura. Cada regido e comunidade agricola possui suas proprias
particularidades, desafios e potenciais, e, portanto, as politicas publicas devem

ser flexiveis o suficiente para atender a essas diferentes realidades.

Na préxima secdo serd tratada a logistica de distribuicdo da agricultura

familiar e os principais desafios para sua insergéo na alimentacao escolar.

3.2.1 Desafios parainserc¢éo do agricultor familiar no PNAE: vistas para a
logistica de distribui¢céo

A falta de infraestrutura logistica tem se mostrado um dos gargalos para o
desenvolvimento brasileiro; a sec¢do anterior apresentou diferentes problemas
estruturais dessa area, que se configuram como condicionantes sociais da
logistica. Esses gargalos tém inibido o crescimento nacional em diversas
esferas produtivas, inclusive a agricola, no que diz respeito a agricultura
familiar. E inegavel a relevancia do investimento em infraestrutura logistica,
entretanto, por si so, tal medida ndo € capaz de assegurar o desenvolvimento
de determinada regido, comunidade ou sociedade, mesmo porque O

desenvolvimento social e econdmico ndo se restringe a infraestrutura.

Nessa perspectiva, Costa, Amorim e Silva (2015) apontam que existem
dificuldades relacionadas a logistica, enfrentadas pela agricultura familiar para
atendimento ao PNAE. Para esses autores, o PNAE aparece como
oportunidade para o agricultor familiar comercializar sua producgéo, e apesar da
relevante quantidade de recursos destinados aos grandes centros para
aquisicdo de alimentos, no que tange a alimentagdo escolar, a logistica de
distribuicdo dos alimentos para as escolas é repleta de desafios. Ademais, 0s
padrdes exigidos dos produtos impossibilitam ou dificultam o acesso pelos

empreendimentos de agricultura familiar.

O autor desta tese compreende que as assertivas proferidas por Costa,

Amorim e Silva (2015) ndo sédo desprovidas de veracidade. Entretanto, é
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incontestavel que a producdo advinda da agricultura familiar se depara com
obstaculos de ordem mais substancial ao se relacionar com a criacdo de um
mercado institucional destinado a compor o escoamento de sua producao. Sob
esta perspectiva, o PNAE, conforme exposto pelos autores em questao,

representa uma valiosa oportunidade.

Esta secdo tem a pretensdo de demonstrar como a logistica de
distribuicdo desse alimento esta funcionando e expor seus principais desafios,
seja na direcao de explicar que o alimento n&o chega para o aluno, embora a
logistica tenha elementos para efetivar a demanda de alimento para o aluno,
ainda assim nao a efetiva. A partir do entendimento que existem dificuldades
logisticas encontradas pelo agricultor familiar para atender o PNAE, o
pesquisador foi em busca de relatos na literatura sobre quais sdo os desafios
enfrentados pelo agricultor familiar para sua inser¢cdo no PNAE. Além de tentar
compreender esses desafios por meio da literatura, o pesquisador também foi
em busca de respostas de forma empirica, por meio de um roteiro de
entrevistas semiestruturadas para dialogar com agricultores familiares, as quais

serdo apresentadas nas préximas secoes.

~

Com intencdo de reduzir dificuldades relacionadas a logistica dos
agricultores familiares para o PNAE, o governo federal através da Resolucdo
CD/FNDE n° 4/2015, estabeleceu que os custos com embalagem e transportes
podem ser contemplados na definicdo do preco do produto (Brasil, 2015).
Entretanto, para Téo, Mossmann e Lamonatto (2017, p. 43) “isso parece nao
estar sendo suficiente, pois a maioria dos agricultores familiares ndo dispfe de
capital de giro para arcar com essas despesas até receber o valor
correspondente a venda para o PNAE”. Para tais autores, sdo diversos os
desafios enfrentados na busca por acesso a esse mercado, que vao além de
dificuldades logisticas, estando relacionadas também a temas como
regularidade de producéo, quantidade de alimentos produzidos, qualidade e

guestdes sanitarias, burocracia e falta de planejamento, dentre outros.

Da pesquisa bibliografica realizada para esta sec¢éo, quinze artigos serao
comentados a seguir. A busca foi realizada na plataforma Portal de Periddico
da Capes, utilizando os termos “agricultura familiar” e “alimentacado escolar”

como palavras-chave.
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A pesquisa intitulada Desafios e mecanismos de enfrentamento na
relacdo entre agricultura familiar e alimentacdo escolar, Téo, Mossmann e
Lamonatto (2017), teve papel norteador. Seu objetivo foi reconhecer os
desafios que tém sido relatados na literatura, quanto a inser¢cao da agricultura
familiar no PNAE. Para isso, 0s autores realizaram uma profunda revisao de

literatura sobre a tematica.

A segunda pesquisa foi a de titulo As Cooperativas de Agricultura Familiar
e 0 Mercado de Compras Governamentais em Minas Gerais Costa, Amorim e
Silva (2015), que teve como pretensédo tracar o perfil das cooperativas de
agricultura familiar em Minas Gerais e pesquisar as principais dificuldades para
acessar esse mercado institucional. Para tanto, foram analisados diagndsticos
realizados em 19 cooperativas de agricultura familiar em diferentes regides de
Minas Gerais.

O terceiro estudo, Gomes e Bezerra (2019), intitulado Alimentacao
escolar e desenvolvimento social local: o caso da aquisicdo de géneros da
agricultura familiar, teve como objetivo analisar a relagcdo entre a logistica
empregada pelos agricultores familiares do estado do Ceara e o propésito do
PNAE, por meio de entrevistas com agricultores familiares que fornecem

géneros alimenticios para alimentacéo escolar.

Foi a partir destas trés obras, consultando as referéncias bibliograficas
utilizadas nesses trabalhos, que o autor desta tese chegou as pesquisas de
Triches e Schneider (2010); Baccarin et al. (2011); Bavaresco e Mauro (2012);
Baccarin et al. (2012); Souza (2012); Prado (2013); Marques et al. (2014);
Cavalheiro, Senna e Ribeiro (2016); Gregolin et al. (2016); Triches; Baccari
(2016); Baccarin et al. (2017); Mossmann et al. (2017). Os principais
entendimentos dessas obras também serdo apresentados nos proximos

paragrafos, na pretenséo de alcancar o objetivo desta secéo.

Em pesquisas realizadas por Bavaresco e Mauro (2012), os autores
apontam que as compras institucionais constituem uma das mais relevantes
politicas publicas para a agricultura familiar. Entretanto, € necessario
considerar que o0s agricultores se deparam com desafios diversificados
relacionados ao fornecimento de alimentos para o PNAE, sendo a logistica um

desses desafios. Os autores apontam que sdo poucas as prefeituras que
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dispdem ou tém condi¢des de disponibilizar transporte para as mercadorias ou
arcar com o seu frete e que os agricultores, de modo geral, ndo tém estrutura
financeira para terceirizar este servico ou para adquirir um veiculo de porte

adequado.

Costa, Amorim e Silva (2015) realizaram um estudo com 19 cooperativas
de agricultura familiar em diferentes regiées de Minas Gerais. Das cooperativas
analisadas muitas apresentaram limitagcdes logisticas relacionadas com

estoque, distribuicdo e transporte. Nessa dindmica, 0s autores apontam que:

O transporte é realizado desde a propriedade do cooperado até
a cooperativa, enfrentando estradas de terra, as vezes, em
condicdes ruins. Outra perspectiva é o transporte dos produtos
processados que podem exigir condicBes especiais
(refrigeracdo, entre outras) para serem transportados. Das
cooperativas estudadas, apenas 50% possuem caminhdes que
auxiliam na coleta e distribuicdo dos produtos. As outras 50%
terceirizam e o0s cooperados assumem o transporte dos
produtos ou buscam alguma forma para realizarem suas
entregas. A necessidade de local para armazenagem também
€ apontada como limitagdo. Os estoques ndo se limitam
apenas aos produtos acabados, mas também a necessidade
de local para armazenar em condi¢cdes adequadas os produtos
(Costa; Amorim; Silva, 2015, p. 122).

Para os autores, cooperativas de porte grande levam vantagem em
relacdo as de porte menor, pois muitas conseguem se organizar e formar
aliancas estratégicas com outras cooperativas ou empresas para superar as
restricbes associadas a logistica, tanto no mercado governamental em outros
municipios, quanto no mercado convencional. Os autores ainda defendem que
as cooperativas de menor porte se véem excluidas da oportunidade de acesso

a tais mercados.

Ainda neste trabalho, Costa, Amorim e Silva (2015), além de problemas
logisticos relacionados com estoque, distribuicdo e transporte, identificaram,
também entre os cooperados, problemas logisticos de outras naturezas,
principalmente relacionados com a producdo, no que tange a contabilidade da
organizacgéo familiar de producgéo, que se tornou uma dificuldade classica nos

estudos sobre campesinato

A auséncia de registro dos custos e demais informagdes,
também pode ser definida como um problema de logistica. A
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organizacao da producao pode ser agrupada neste tépico, pois,
se nao ha registros atualizados sobre a producdo, fica inviavel
a cooperativa assumir compromissos com novos clientes e
conseguir manter entregas regulares de seus produtos. E
importante ressaltar que, a partir do planejamento da producéo,
€ menor a chance de gerar expectativa nos cooperados para
produzirem determinados produtos que se sobreponham a
demanda, o que pode gerar riscos aos cooperados em relacdo
a producdo excedente. Isso pode desgastar a relacdo entre
cooperado e cooperativa (Costa; Amorim; Silva, 2015, p.122)

Prado (2013) realizou estudos em dois municipios do estado de Minas
Gerais: Contagem e Betim. O trabalho apontou que as dificuldades com
logistica decorrente de uma alta demanda de produtos, a qual os agricultores
familiares locais ndo estavam aptos para atender, contribuiram para afetar a
questdo da aquisicdo minima da agricultura familiar, como prevé o PNAE. Além
de problemas logisticos, caréncia de assisténcia técnica, capacitacdo aos
agricultores, e sua baixa escolaridade, também foram apontadas como
dificuldades para o atendimento do percentual minimo determinado pela
legislacdo. Ainda nesta direcdo Triches e Baccari (2016), demonstram, em
seus estudos, que gastos com embalagens, logistica, custos com a
participacdo em associacfes e cooperativas também podem contribuir para
gue muitos deles, e suas organizagdes, deixem de participar do PNAE, mesmo

agueles que teriam capacidade produtiva para atender a demanda.

Em pesquisas sobre reflexdes de agricultores familiares acerca da sua
participacdo no PNAE, desenvolvida por Marques et al. (2014), na cidade de
Araripe (CE), foram apontados como desafios relevantes, questdes
relacionadas ao pagamento da estrutura fisica, transporte adequado,
armazenamento e distribuicdo dos alimentos. Nessa perspectiva, dificuldades
relativas a logistica de distribuicdo, burocracia dos processos e organizacao
dos agricultores também foram abordadas em pesquisas realizadas por Triches
e Schneider (2010) e por Baccarin et al. (2011). Esses autores entendem tais
dificuldades como desafios que ainda precisam ser superados para que 0S
agricultores familiares possam patrticipar de modo efetivo do PNAE. Nesta tese
0 autor trabalha a burocracia na perspectiva de dificuldade do agente Estado e
organizacdo dos agricultores como dificuldade de classe social que € também

politica e cultural, mas que extrapola as questdes técnicas de producao.
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Baccarin et al. (2017), ao investigarem o tema nos estados de S&o Paulo
(241 municipios), Parana (37 municipios) e Santa Catarina (75 municipios),
identificaram que em parte relevante das chamadas publicas, informacbes
fundamentais relacionadas a logistica de distribuicdo, como a periodicidade das
entregas, o numero de locais para entrega, assim como 0S precos a serem
pagos, ndo constavam no edital. Para os autores isso desestimula a
participacdo dos agricultores familiares no PNAE, ja que eles ndo conseguem
avaliar se participar do Programa € compensatério em termos financeiros. Para
0 autor desta tese este € um classico problema de dificuldade burocratica de

responsabilidade do Estado.

Em trabalho apresentado por Gregolin et al. (2016), cuja pesquisa foi
realizada em 42 cidades do Territorio Sudoeste do Parana, foram identificados
que para 18 municipios as dificuldades mais relevantes, relacionadas ao
PNAE, foram a falta de interesse dos agricultores e a falta de articulacdo entre
as Cooperativas da Agricultura Familiar e a Municipalidade. Os autores
identificaram problemas como a baixa qualidade e variedade dos produtos, a
falta de padronizacdo de embalagens e rétulos e inadequacdes no transporte
dos alimentos para as escolas. Além das inadequacfes relacionadas ao
transporte dos produtos, outras intercorréncias relativas a logistica de
distribuicdo também foram apontadas, sendo a mais relevante delas o néo
cumprimento do cronograma de entregas de alimentos, por parte do agricultor
familiar para com a unidade escolar. Resultados deste estudo demonstraram
que os desafios para consolidacdo da agricultura familiar como principal
fornecedora de alimentos para a alimentag&o escolar ndo se restringem apenas
as Entidades executoras (EEx), e que os agricultores familiares também
precisam desenvolver estratégias de fortalecimento para atender as demandas

administrativas e de producédo (Gregolin et al., 2016).

O autor desta tese expressa sua divergéncia em relagédo a Gregolin et al.
(2016), argumentando que as questdes mencionadas nao s&o
necessariamente indicativas de "falta de interesse dos agricultores familiares".
Além disso, o autor ressalta que a exigéncia do PNAE de que 30% da merenda
escolar seja adquirida da agricultura familiar ndo implica que esse grupo seja o

principal fornecedor, uma vez que essa parcela é relativamente pequena se
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comparada aos 70% que sao destinados aos grandes produtores, sendo esses
0s principais fornecedores. Por conseguinte, caso 0s agricultores familiares
optem por ndo vender sua producdo para o mercado institucional, em virtude
de ja ter garantido um canal de escoamento de seus produtos, isto ndo seria
um problema; ao contrario, o funcionamento do mercado estaria sendo eficaz.
O autor reconhece que possiveis inadequacbes na dinamica de
comercializacdo sdo o0s verdadeiros problemas, representando enormes

desafios para o setor.

Téo, Mossmann e Lamonatto (2017) defendem que os desafios para
insercado do agricultor familiar na alimentacdo escolar, em sua esséncia, sao
semelhantes, nas diferentes regides do Brasil, dentre eles a logistica. Para os
autores, além dos desafios logisticos, a consolidacdo da agricultura familiar

como fornecedora de alimentagao escolar enfrenta problemas como:

[..] a falta de assisténcia técnica e de interesse dos
agricultores e/ou prefeituras, a burocracia para a habilitacdo
dos agricultores e sua adequacdo as normas sanitarias para
fornecimento de alimentos, as fragilidades na elaboracdo das
chamadas publicas, as dificuldades financeiras (custos de
producdo, precos ndo vantajosos, atrasos nos pagamentos) e
estruturais (precérias condicBes das escolas para o preparo de
alimentos menos processados), assim como de organizacao
dos atores envolvidos na execucdo do PNAE, sua
compreensdo sobre o Programa e resisténcias as inovacoes
implementadas no processo de compras publicas. Estes
desafios emergiram de forma recorrente, da literatura sobre a
tematica, como os principais entraves para a consolidacdo da
agricultura familiar como fornecedora de alimentos saudaveis
para a alimentacdo escolar (Cavalheiro; Senna; Ribeiro, 2016,
p. 56)

Para Souza (2012), em relato sobre pesquisa desenvolvida pelo Projeto
SP Nutre em trés regides do estado de Sao Paulo — Vale do Ribeira, Braganga
Paulista e Sudoeste Paulista — sobre o tema fornecimento da agricultura
familiar para o PNAE, um dos principais desafios enfrentados pelos agricultores
familiares esta relacionado a adequacdo a legislacdo para obtencdo da
Declaracéao de Aptidao ao Pronaf (DAP); baixa diversidade de produtos, pois 0
agricultor tende a priorizar a producdo em géneros para 0s quais tenha garantia
de comercializagdo; organizacdo das operacOes logisticas, envolvendo

principalmente o sistema de entrega e as embalagens dos produtos, além da
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gestao do empreendimento e planejamento das acgodes.

O trabalho de Mossmann et al. (2017) estudou 8 municipios catarinenses
de diferentes portes populacionais e situados em diferentes regides do estado
e concluiu que as principais dificuldades para fortalecer a insercdao da
agricultura familiar no PNAE estdo associadas ao custo dos produtos da
agricultura familiar, & burocracia para que os agricultores sejam habilitados ao
fornecimento, a insuficiéncia de assisténcia técnica em relacdo as demandas
dos agricultores, a resisténcia a mudancgas e a fragilidades na organizacéo,
tanto por parte dos agricultores quanto dos gestores (MOSSMANN et al.,
2017). Ja em estudo realizado por Cavalheiro, Senna e Ribeiro (2016) foi
analisado o fornecimento de produtos da agricultura familiar para o PNAE em
Séao Gabriel/RS. Os autores identificaram que para os agricultores familiares os
maiores obstaculos encontrados referem-se ao atendimento dos requisitos de
higiene e sanidade. Ao tratar de logistica, os desafios estavam no elevado

custo com combustiveis, transportes e maquinas.

Na pesquisa de Gomes e Bezerra (2019) foram realizadas entrevistas
com agricultores familiares individuais e agricultores integrantes de
cooperativas, sobre a logistica da agricultura familiar para suprimento do
PNAE, no estado do Cearad. Nesse estudo, os autores identificaram que os
agricultores familiares do estado do Ceard ndo produzem o suficiente para
abastecer o PNAE durante todo o ano. Para os estudiosos, devido a maior
organizacdo e capital de giro, as cooperativas e associacfes apresentam
estrutura de transporte e armazenamento mais adequada se comparada com
os agricultores familiares individuais. Ao tratar da operacionalizacdo da
logistica dos agricultores familiares dos cooperativados, os autores apontam

que:

Héa depdsitos onde sdo armazenados géneros alimenticios ndo
pereciveis, como feijdo, milho, farinha de mandioca, dentre
outros. A partir desse depdsito, comeca 0 processo de
fornecimento desses géneros diretamente para as escolas ou
para o depésito central da alimentacdo escolar no municipio. A
distribuicdo para esses locais é feita por meio de pequenos
caminhdes ou camionetes convencionais, uma vez que esses
géneros nao necessitam de transporte refrigerado. A
periodicidade de entrega é acertada no contrato de compra,
podendo ocorrer de uma s6 vez, quando a Entidade executora
(EEx) possui condicdes de armazenamento de toda a compra,
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ou no formato de entrega segmentada, semanal ou mensal,
quando o municipio ou a escola ndo possuem um amplo
depdsito para a guarda dos géneros até a redistribuicdo e
elaboracdo do alimento. No caso dos géneros entregues as
EEX, estas se constituem como um fornecedor intermediario, ja
gue redistribuem os géneros para as escolas locais, urbanas e
rurais, onde sdo transformados em alimentos, chegando ao
consumidor final, os alunos beneficiarios do PNAE (Gomes;
Bezerra, 2019, p. 109).

No trabalho, Gomes e Bezerra (2019) nao identificaram obstaculos, de
maior relevancia, que dificultem ou impecam o funcionamento da cadeia de
suprimentos para fornecimento de alimentos ndo pereciveis. As dificuldades,
para esse tipo de género alimentar, estdo relacionadas a aspectos
burocréticos, podendo citar a ndo inclusdo, pela EEx, do valor referente ao
acondicionamento, embalagem, transporte e armazenamento no custo dos
alimentos definido pelo contrato de compra, o que impacta de forma
consideravel o lucro do agricultor familiar. Contudo, ao tratar de alimento
perecivel o estudo apresentou dificuldades que afetam “sobremaneira o
adequado suprimento do PNAE com produtos in natura por parte de
cooperativas, associagdes, grupos de agricultores ou agricultores isolados"
(Gomes; Bezerra, 2019, p. 113). Problemas logisticos, como baixa capacidade
para armazenamento refrigerado e transporte inadequado, foram o0s que mais

apareceram entres os agricultores familiares.

A maioria dos fornecedores ndo possui camaras de
refrigeragdo para depoésito dos produtos in natura, que
necessitam de refrigeracdo na etapa inicial de suprimento, que
se inicia imediatamente ap6s a coleta dos géneros. Isso afeta o
ritmo e o volume de trabalho do agricultor, pois exige que a
colheita seja feita de forma segmentada e de forma imediata a
entrega dos géneros a EEx ou as escolas. Tende a
comprometer a qualidade organica dos géneros por meio da
colheita em estado de pés-maturacdo, por vezes gerando
prejuizos causados pela recusa de recebimento pela escola ou
EEx. Esse problema ocorre também no ambito da rede de
suprimentos de responsabilidade das EEx, porque alguns
municipios nao possuem depésito central dotado de
refrigeracdo para a guarda dos alimentos até o momento de
redistribuicdo para as escolas ou preparacdo do alimento
(Gomes; Bezerra, 2019, p. 113).

No que tange a logistica, os problemas que emergiram de forma

recorrente na literatura sdo os relacionados a logistica de distribuicdo nas
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fragcbes armazenagem e transporte. Apesar da Resolucdo CD/FNDE n° 4/2015
estabelecer que o0s custos com embalagem e transportes podem ser
contemplados na definicho do preco do produto, as EEx e escolas néo
costumam contemplar esses valores no contrato de compra, impactando de
forma significativa o lucro do agricultor familiar, isso quando o agricultor tem
capital de giro para arcar com essas despesas até receber o valor
correspondente a venda para o PNAE, sendo que apenas a pequena parte dos

agricultores possui esse lastro financeiro.

Estradas em condi¢des ruins, elevada frequéncia de entrega, elevado
custo com combustiveis, baixa capacidade para armazenamento e transporte
adequado, principalmente relacionado a acondicionamento e tipo de veiculo
utilizado para a conducdo da carga de géneros alimenticios pereciveis, sdo
desafios que contribuem para afetar o adequado suprimento para o PNAE,
sobretudo, os relacionados com produtos in natura, uma vez que ha
inadequacdo as regras minimas de logistica exigida pelo Programa. Esses
problemas afetam de forma mais incisiva o agricultor familiar ndo integrado a
organizacOes de classe ou de producao e comercializacdo, contribuindo para
que tenha que formar aliancas estratégicas, principalmente com as
cooperativas de grande porte, associacfes ou empresas, pois tais grupos
possuem estrutura operacional mais robusta para superar as restricbes

associadas a logistica.

Apos revisao bibliografica, sobre o tema, € possivel concluir que grande
parte das demandas que impedem os agricultores familiares de acessarem o
PNAE, sado de cunho operacional e natureza diversificada, balizadas
principalmente em 4 eixos: logistica; gestdo; assisténcia técnica e adequacéao
sanitaria. A seguir sdo definidos cada um desses eixos e identificados os

agentes que os compdem.

e Logistica: este eixo envolve a organizagdo do transporte,
armazenamento e distribuicdo dos produtos da agricultura familiar para
as instituicbes compradoras. Para isso, Sd40 necessarios 0s seguintes
agentes: 6rgdos governamentais, para garantir a infraestrutura logistica;
empresas de logistica, que possam transportar os produtos dos

agricultores  familiares;  fornecedores de  equipamentos de
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armazenamento e cooperativas de agricultores familiares, que possam
contribuir com o agricultor familiar para realizar a organizacdo da
producao e a negociacdo com os compradores.

e Gestdo: neste eixo estdo envolvidas questdes relacionadas a gestao dos
recursos publicos destinados ao PNAE, bem como a gestdo dos
programas de apoio a agricultura familiar. Os agentes envolvidos sédo: 0os
orgdos governamentais responsaveis pela implementacdo e
coordenacdo do programa e as organizacdes da sociedade civil que
atuam na defesa dos direitos dos agricultores familiares, como
sindicatos e associacoes.

e Assisténcia técnica: este eixo se refere a oferta de assisténcia técnica e
extensdo rural aos agricultores familiares, visando a melhoria da
qualidade e produtividade de suas produgbes. Os principais agentes
envolvidos sdo as cooperativas de agricultores familiares e os 6rgaos
governamentais responsaveis pela oferta de assisténcia técnica.
Também podem ser incluidas neste eixo as organizacdes nao
governamentais que atuam na capacitacdo de agricultores familiares.

e Adequacéo sanitaria: neste eixo estdo envolvidas questdes relacionadas
a garantia da qualidade e seguranca sanitaria dos alimentos produzidos
pelos agricultores familiares, visando a sua comercializagdo para as
escolas. Os agentes envolvidos sdo os 6rgdos governamentais
responsaveis pela fiscalizacao sanitaria que podem realizar inspecoes e
auditorias para garantir a seguranca dos alimentos, além de instituicdes
de pesquisa e universidades que atuam na area de seguranca alimentar,
podendo contribuir com pesquisas e desenvolvimento de tecnologias
gue garantam a qualidade e seguranca dos alimentos produzidos pelos

agricultores familiares.

O Quadro 3 traz um resumo sobre os principais desafios encontrados
pelos agricultores familiares e sua interface com a alimentagdo escolar, seus

eixos e agentes, ndo so relacionado a logistica, mas também a outros temas.
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Quadro 3 - Desafios a inser¢ao da agricultura familiar no PNAE

DESAFIOS

EIXO

AGENTES

Baixa capacidade para armazenamento
e transporte adequado, principalmente
relacionado a acondicionamento e tipo
de veiculo utilizado para a conducédo da
carga de géneros alimenticios

pereciveis.

Logistica

Governo, empresas de logistica,
fornecedores de equipamentos de
armazenamento e cooperativas de

agricultores familiares.

Elevada frequéncia de entrega; elevado

custo com combustiveis;

Falta de padronizacdo de embalagens e

rotulos

Logistica

Governo, empresas de logistica,
fornecedores de equipamentos de
armazenamento e cooperativas de

agricultores familiares.

Condic¢des inadequadas das estradas e
de armazenamento e preparo nas

escolas;

Pouco pessoal para manipulacdo e
preparo de alimentos menos

processados.

Logistica

Governo, empresas de logistica,
fornecedores de equipamentos de
armazenamento e cooperativas de

agricultores familiares.

Chamadas publicas pouco divulgadas:
auséncia de informacfes importantes e

publicadas com pouca antecedéncia.

Gestéao

Governo, organiza¢gfes da sociedade civil
que atuam na defesa dos direitos dos
agricultores familiares, como sindicatos e

associacoes.

Falta de interesse dos agricultores: falta
de organizacdo para o atendimento das

demandas;

Falhas no cumprimento dos projetos e

contratos de venda

Gestao

Governo, organiza¢gfes da sociedade civil
gue atuam na defesa dos direitos dos
agricultores familiares, como sindicatos e

associacoes.
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Burocracia (falta de documentacdo dos

Governo, organiza¢Bes da sociedade civil

agricultores; dificuldades de gue atuam na defesa dos direitos dos
formalizagéo das agroindustrias Gestdo agricultores familiares, como sindicatos e
familiares; de habilitacdo e certificacdo associacoes.
dos agricultores).
Financeiros (atrasos no pagamento Governo, organizacBes da sociedade civil
pelas prefeituras; custos de producgéo e que atuam na defesa dos direitos dos
adequacdao/transporte/certificagdo/associ Gestéo agricultores familiares, como sindicatos e
acdo em cooperativas;, precos nao associacoes.
vantajosos).
Pouca articulacdo entre demanda e Governo, organiza¢gfes da sociedade civil
oferta: demanda maior do que a oferta; gue atuam na defesa dos direitos dos
Gestdo agricultores familiares, como sindicatos e
Descompasso entre cardapios escolares associacoes.
e disponibilidade de produtos e entre o
calendario letivo e a disponibilidade de
produtos.
Governo, cooperativas de agricultores
familiares, além de universidades e
Assisténcia técnica (insuficiente, pouco | Assisténcia organizacbes ndo governamentais que
focada na agricultura familiar). técnica atuam na capacitacio de agricultores
familiares.
Problemas com a qualidade, Governo, cooperativas de agricultores
regularidade, variedade e padrdo dos familiares, além de universidades e
produtos. Assistencia organizacbes ndo governamentais que
tecnica atuam na capacitacdo de agricultores
familiares.
Resisténcias dos agricultores as Governo, cooperativas de agricultores
adequacdes necessarias para O familiares, além de universidades e
atendimento ao PNAE e dos gestores a Assisténcia organizacbes ndo governamentais que
técnica

dispensa de licitacéo.

atuam na capacitacdo de agricultores

familiares.
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Pouca compreensdo dos diferentes Governo, cooperativas de agricultores
atores sobre o PNAE; familiares, além de universidades e
Assistencia organizacbes ndo governamentais que
Falta de capacitacdo para os atores técnica atuam na capacitagio de agricultores
sobre o processo de compras publicas; familiares.
Conflitos entre os atores;
Pouco dialogo entre os atores e setores
envolvidos.
Dificuldades no atendimento das Governo e instituicdes de pesquisa e
normativas sanitarias para universidades que atuam na area de
comercializagdo para as escolas. Adequagdo seguranca alimentar, podendo contribuir
sanitaria com pesquisas e desenvolvimento de
tecnologias que garantam a qualidade e
seguranca dos alimentos produzidos pelos
agricultores familiares.

Fonte: Elaboragéo prépria, 2024.

Ao analisar o Quadro 3 intitulado "Desafios a inser¢cdo da agricultura

familiar no PNAE", a luz do problema de pesquisa desta tese, que investiga
quais condicionantes sociais na logistica de distribuicdo impactam a eficacia da
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar no PNAE em escolas publicas
estaduais de Salvador-BA, € identificado que as caracteristicas sociais
brasileiras sdo marcadas por desigualdades socioeconémicas devido, também,
a ineficacia da intervencdo estatal na economia, e que tém um papel
significativo nos desafios enfrentados pelo agricultor familiar no ambito da
logistica, onde o Estado (Governo) € um agente-chave. Nessa perspectiva, de
gue o Estado é o garantidor dos direitos fundamentais da dignidade humana, &
necessario intensificar a intervengcdo publica para fomentar e garantir
investimentos na logistica de distribuicdo da agricultura familiar para atender o
PNAE. Vale destacar que politicas publicas sdo essenciais para garantir e

efetivar esses direitos fundamentais.

Pensar na logistica da agricultura familiar, na direcdo dos conceitos da
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logistica social, como um instrumento de suporte ndo apenas para o0 produtor,
mas também para todos os integrantes da cadeia de suprimentos, contribui
para agregar valor aos produtos agricolas e reduzir custos no processo
produtivo. A fim de assegurar a operacdo e coordenacdo eficiente da cadeia
agroalimentar e garantir a inclusdo de todos os agricultores, incluindo os
familiares, é imprescindivel projetar sistemas logisticos flexiveis, que respeitem
a diversidade e singularidade dos diferentes grupos envolvidos na agricultura.
Essa abordagem favorece a concretizacdo dos objetivos propostos,
contribuindo para a promoc¢do de uma logistica sustentivel e inclusiva para a

agricultura familiar no contexto do PNAE.

Para tentar continuar a compreender os principais desafios, relacionados
com a logistica de distribuicdo, enfrentados pelo agricultor familiar para atender
o PNAE, além de ter ido buscar na literatura, conforme apresentado nesta
secdo, o pesquisador foi em busca de respostas de forma empirica, por meio
de um roteiro de entrevistas semiestruturadas para dialogar com agricultores
familiares baianos individuais e integrantes de cooperativas, cooperados e
dirigentes, participantes do processo de aquisicdo de alimentos pelo Colégio
Estadual Edvaldo Branddo Correia, base empirica desta pesquisa (vide Roteiro

de Entrevista em Apéndice A).

Na entrevista, buscou-se investigar se o agricultor familiar realiza vendas
de alimentos para o PNAE, identificar para qual escola ocorre essa venda e se
enfrenta alguma dificuldade na entrega dos produtos na instituicdo educacional.
Além dessas informacdes, a entrevista procurou compreender se o agricultor
necessita de parcerias para viabilizar o transporte dos alimentos até a escola,
identificar quem sdo esses parceiros (caso existam) e detalhar o processo
logistico desde a propriedade do agricultor até a unidade escolar. Os dados
coletados com as entrevistas foram analisados e tratados e seus resultados

serdo apresentados na proxima sessao.

3.2.2 Agricultores familiares baianos e a logistica de distribuicdo de
alimentos para atender ao PNAE: didlogo sobre arealidade

Em estudos realizados em 2017, pelo IBGE, de um total de 5.073.324
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estabelecimentos rurais no territorio brasileiro, a agricultura familiar abrange
3.897.408 estabelecimentos, representando 76,82% do total dos
estabelecimentos (IBGE, 2019).

A definicAo de agricultura familiar, conforme a Lei n° 11.326 de
24/07/2006 e regulamentada pelo Decreto n° 9.064 de 31/05/2017, é utilizada
como referéncia para o Censo Agropecuario de 2017 do IBGE, do qual a
maioria dos dados desta secao foi obtida. Para ser considerado um agricultor
familiar ou um empreendedor familiar rural, de acordo com a referida legislacéo
(Brasil, 2006), € necesséario atender a quatro requisitos: a) ndo possuir area
superior a quatro modulos fiscais; b) fazer uso predominantemente da méao de
obra da familia; ¢) o rendimento familiar deve ser originado predominantemente
na unidade de producao familiar; e d) a gestdo da unidade produtiva deve ser
desenvolvida pela familia. O Decreto n° 9.064/2017, que regulamenta a referida
lei, determina que no minimo metade da forca de trabalho familiar deve ser
utilizada no processo de producéo e geracao de rendimentos, e que no minimo
metade do rendimento familiar deve ser obtido das atividades desenvolvidas no

estabelecimento (Brasil, 2017).

Inicialmente esta secdo trarA uma andalise de dados do Censo
Agropecuario de 2017 do IBGE que se relacionam com a agricultura familiar no
Estado da Bahia, realizando comparac6es com o cenario nacional e a Regido

Nordeste.

Na Tabela 4 é possivel verificar o nimero de estabelecimentos agricolas

no Brasil e regides.
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Tabela 4 - Quantidade de estabelecimentos agricolas no Brasil e regides (2017)

Tipologia
Brasil
grande Regiao Agricultura Agricultura
Total = - -
nao familiar familiar
Brasil 5.073.324 1.175.916 3.897.408
Norte 580.613 100.038 480.575
Nordeste 2.322.719 483.837 1.838.846
Sudeste 969.415 280.470 688.945
Sul 853.314 187.547 665.767
Centro-Oeste 347.263 123.988 223.275

Fonte: Censo Agropecudrio 2017 (IBGE, 2019).

Trazendo o olhar para a Regido Nordeste, € possivel verificar que os
dados apresentados na Tabela 4 que do total de 5.073.324 estabelecimentos
agricolas no Brasil, 2.322.719 estdo na regido nordestina, ou seja, 45,78%.
Sendo que deste 2.322.719 estabelecimentos, 1.838.846, ou seja, 79,17% sédo
de agricultura familiar. Do total de estabelecimentos de agricultura familiar no
Brasil, 34,65% estdo na Regido Nordeste. Em todas as macrorregides
brasileiras, o niumero de estabelecimentos de agricultura familiar representa,

em média, 75% dos estabelecimentos.

Trazendo o olhar para o estado da Bahia, este ocupa uma area de
564.733 km2, 0 que representa 6,6% da area total do Brasil de 8.515.767 km?2
(Pessoti; Pessoti, 2019). No ranking das 27 unidades da federacéo, a Bahia
detém a quinta posicdo em extensdo territorial. Com uma populacdo de
14.016.906 habitantes, distribuidos em 417 municipios, em 2010 era o quarto
estado mais populoso do pais. Dentre seus municipios, 240 ou 57,5% tém

menos de 20 mil habitantes (Pessoti; Pessoti, 2019)

O estado possui 762.848 estabelecimentos rurais, ocupando uma éarea
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total de 28.020.859 ha. Desses, 762.848 estabelecimentos, 466.685
representam 61,18% do total de estabelecimentos com areas menores que 10
ha, totalizando 1.401.333 ha. Em percentual, 61,18% representam cerca de 5%
da é&rea total. Estendendo-se o estrato para até 20 ha, tém-se 571.913 com
area total de 2.826.664 ha. Em percentual, 74,97% representam apenas

10,09% da area total (IBGE, 2019).

A Figura 8 apresenta o numero de estabelecimentos rurais por area,

agricultura familiar e ndo familiar na Bahia.

Figura 8 — Quantidade de estabelecimentos rurais por area, agricultura familiar e ndo familiar:
Bahia (2017)
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Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019).

Na Figura 6 é possivel perceber que os estabelecimentos que possuem a
categoria de agricultura familiar ocupam pequenas areas e que no Brasil 5.593
estabelecimentos familiares ocupam menos de 0,1 ha, cada um. Nota-se que
59,52% dos estabelecimentos da agricultura familiar (454.059) ocupam menos
de 20 ha. E apenas 0,23% dos estabelecimentos da agricultura familiar (1.819)

estdo no intervalo 200 ha a menos de 500 ha.
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A Tabela 5 traz os niumeros de estabelecimentos agricolas abertos por

estados da regido nordeste.

Tabela 5 - Quantidades de estabelecimentos agricolas por estados da Regido Nordeste (2017)

Tipologia
Estados do
Nordeste Agricultura Agricultura
Total - ors o
nao familiar familiar
Maranhao 219.765 32.647 187.118
Piaui 245.601 48.355 197.246
Ceara 394.330 96.468 297.862
Rio Grande do Norte 63.452 12.772 50.680
Paraiba 163.218 37.729 125.489
Pernambuco 281.688 49.077 232.611
Alagoas 98.542 16.173 82.369
Sergipe 93.275 21.215 72.060
Bahia 762.848 169.437 593.411

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019).

Por meio da andlise da Tabela 5, constata-se que, ao cotejar o estado da
Bahia com a Regido Nordeste, o estado se destaca como o ente federativo
com o maior contingente de estabelecimentos familiares dentre os estados
nordestinos, totalizando 593.411 unidades. Tais numeros representam 77,80%
do conjunto de 762.848 estabelecimentos rurais baianos, bem como 32,27%
guando confrontados com os 1.838,48 estabelecimentos rurais familiares da
Regido Nordeste e 15,23% quando comparados com o total de 3.897.408

estabelecimentos rurais familiares em territorio nacional.
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De tal sorte, os indices apresentados demonstram a notavel relevancia da
agricultura familiar baiana para a Regido Nordeste do pais. A Tabela 6
apresenta os valores da producdo em milhdes de reais, nas escalas Brasil,
Nordeste e Bahia. A discrepancia entre o nimero de estabelecimentos e o
valor da producéo € evidenciada pelas informacbes destacadas, abrangendo
as trés escalas de analise.

Tabela 6 — Valor da Producdo (VP) agropecuarios, em milhées de reais: Brasil, Nordeste e
Bahia (2017)

Brasil Nordeste Bahia
VP VP VP
Tipos de Agricultores
Nao Familiar 358.617 37.674 15.874
Familiar 106.489 15.880 5.170
TOTAL 465.106 53.554 21.044

Fonte: Censo Agropecuério 2017 (IBGE, 2019) (adaptado).

E possivel perceber na Tabela 6 que em 2017 a agricultura familiar foi
responsavel por aproximadamente 23% do valor da produgcdo agropecuaria
brasileira. E possivel notar também que a Bahia produziu em 2017, 21.044
milhdes de reais, 0 que representa 39,29% de tudo que foi produzido no
Nordeste, e 4,52% do que foi produzido no Brasil. Na Tabela 7 é apresentado a
guantidade (toneladas) produzida das principais lavouras alimentares e

comerciais na Bahia em 2017, em estabelecimentos agropecuarios.

Tabela 7 - Quantidade produzida das principais lavouras alimentares e comerciais (toneladas):
Bahia (2017)

Principais Nao Familiar Familiar

I Total
avouras Qtde. % Qtde. %
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Arroz 209 30,29 481 69,71 690
Feijao* 79.521 59,76 53.533 40,24 133.054
Milho 2.033.430 93,47 142.168 6,53 2.175.597
Algodao 903.254 99,89 1.016 0,11 904.270
Manga 137.272 60,11 77.434 30,89 250.706
Soja 4.951.390 99,94 3.023 0,06 4.954.412

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019)

* Feijdo preto, de cor, fradinho e verde.

No que diz respeito a quantidade produzida em toneladas nas lavouras
temporérias (arroz, feijdo, milho, algoddo e soja) e nas permanentes (manga),
em estabelecimentos agropecuarios, os dados da Tabela 7 evidenciam a
significativa contribuicdo da agricultura familiar nas plantacfes destinadas ao
consumo humano no mercado interno. Destacam-se a producdo de arroz em
casca, representando 69,71%, e a producdo de feijao, contribuindo com
40,24% da producao total na Bahia. No caso da producdo de manga, o
montante total € de 250.706 toneladas, com a agricultura familiar

representando 30,88%.

Os dados sobre agricultura familiar, aqui apresentados, demonstram forte
representatividade do tema no Brasil, principalmente para a Bahia, e como
apresentado em secfes anteriores, o0 PNAE aparece como um programa de

importancia significativa para o fortalecimento deste segmento.

Para tentar compreender as principais dificuldades, relacionadas com a
logistica de distribuicdo, enfrentadas pelo agricultor familiar para atender o
PNAE, além de ter ido buscar na literatura, conforme apresentado na secéo
anterior, o pesquisador foi em busca de respostas de forma empirica, por meio
de um roteiro de entrevista semiestruturada para dialogar com agricultores

familiares baianos (vide Roteiro de entrevista em Apéndice 1).

Foram entrevistados dois agricultores familiares baianos que, atualmente,
fornecem alimentacdo para escolas publicas estaduais de Salvador e regido
metropolitana, inclusive para o CEEB, e acumulam, temporariamente, a

atividade de agricultor familiar com a atividade de dirigente de uma cooperativa
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voltada para o segmento da agricultura familiar. O questionario aplicado,
contudo, foi conduzido na perspectiva de obter a fala apenas na condicdo de

agricultor familiar.

Foi a partir de uma entrevista n&o estruturada conduzida com a diretora
do CEEBC, em 2023, que foi identificada a perspectiva do envolvimento desses
dois agricultores familiares na pesquisa em questdo. Posteriormente, esses
agricultores foram contatados e aceitaram participar do estudo, concordando

em serem entrevistados.

No maximo possivel de aproveitamento da entrevista aos dois agricultores
familiares, procurou-se entender como eles vendem alimentos para o PNAE,
considerando as dificuldades para entregar os alimentos nas unidades
escolares e buscando identificar quais sdo essas dificuldades, as quais se
tornam desafios e implicagdes que influenciam em todo o processo. De modo a
graduar as intensidades dos desafios e implicacbes, as influéncias foram
classificadas como simples, moderada ou forte. Além dessas informaces, a
entrevista teve a intencdo de compreender se 0s agricultores necessitam de
alguma parceria para fazer o alimento chegar a escola, quais sdo estes
parceiros e, caso existam, definir porque é necessaria a parceria. Ainda foi
perguntado como a mercadoria é transportada das suas propriedades até a
unidade escolar. Destaca-se nessas entrevistas somente o carater de

fornecimento de alimentos da agricultura familiar.

Os registros provenientes das entrevistas conduzidas com os dois
agricultores foram submetidos a processos de tratamento, sistematizacdo e
analise. O emprego das mesmas categorias de andlise adotadas na secao
precedente (3.2.1) permitiu investigar os problemas preponderantes que
dificultam o acesso dos agricultores familiares ao PNAE, conforme delineado
pela revisdo bibliografica e concisamente apresentado no Quadro 3. Esse
quadro fundamentou os desafios enquanto adversidades enfrentadas pelos
dois agricultores, cuja proposta se encontra definida em quatro eixos principais:

1. Gestao; 2. Logistica; 3. Assisténcia Técnica; e 4. Adequacao Sanitaria.

Para preservar a identidade dos entrevistados, os agricultores seréo
chamados por nomes ficticios. Na categoria de gestdo, tanto Carlos quanto

Luciana evidenciaram, durante a entrevista, as complexidades enfrentadas
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pelos gestores escolares e merendeiras ao interpretarem o conceito dos
produtos fornecidos pela agricultura familiar. A agricultora familiar, Luciana,
ilustrou essa problematica utilizando o exemplo da batata proveniente da sua
modalidade agricola. Ela ressaltou o tamanho reduzido do fruto, atribuindo tal
caracteristica a auséncia de insumos quimicos no processo de cultivo, ou seja
0 ndo uso de agrotoxico devido a exigéncias do PNAE, em contraposicdo a
batata fornecida por grandes atacadistas, apresenta dimensdes superiores
devido ao emprego de agrotoxicos. Ademais, destacou-se a maior durabilidade
da ultima, em decorréncia de sua capacidade de conservagdo prolongada, o
que gera perplexidade entre as merendeiras e dirigentes escolares. Esta
discrepancia de dimensfes e tempo de conservacdo ocasionam uma confusdo
recorrente, principalmente entre individuos carentes do conhecimento
especializado para discernir que o fato do produto ter dimensdes reduzidas e

tempo de conservacgéao reduzido ndo significa que seja de qualidade inferior.

O agricultor Carlos, por sua vez, ilustrou a mesma situagcdo com outro
produto agricola, que foi a cenoura. Segundo o agricultor, a cenoura fornecida
pela agricultura familiar € menor que a fornecida pelos grandes distribuidores,
devido também a auséncia de insumos quimicos no processo de cultivo. Para
ele, essa diferenca de tamanho confunde os dirigentes escolares e
merendeiras que acham a cenoura maior melhor, pois facilita no preparo dando

menos trabalho para raspar.

Um outro ponto enfatizado por Carlos foi que muitas vezes, a qualidade
nao é priorizada pela merendeira, que se orienta mais pelo paladar, citando o
exemplo do café Marata, dominante na preferéncia das manipuladoras de
alimentos. Ele argumentou que quebrar o paradigma das preferéncias por
marcas especificas das merendeiras, exigira um esforco continuo da gestao
escolar em traduzir para sua equipe a relevancia das exigéncias do PNAE,
além do esforco continuo do préprio agricultor, que precisa manter didlogos
constantes de esclarecimentos sobre o a importancia do PNAE com o0s

dirigentes escolares.

Ainda, na categoria de gestdo, ambos agricultores também mencionaram
as dificuldades na compreensao dos processos licitatérios, tanto os realizados

pelas escolas quanto pela Secretaria de Educacdo, para a aquisicdo da
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merenda escolar. Destacaram que quando a chamada publica é conduzida
diretamente pela direcdo da escola, a venda se torna ainda mais complexa,
dependendo da relagéo construida ao longo do tempo entre o agricultor familiar
e o dirigente escolar. Carlos enfatizou a necessidade de conquistar o gestor
escolar no dia a dia, realizando visitas frequentes as escolas para estreitar os
lacos, o que demanda tempo, mas que é necessario, embora tal articulacao
possa ser mais bem desenvolvida pelo trabalho das cooperativas, as quais 0s
agricultores estdo vinculados. Foi destacado nas falas que os agricultores
possuem maior conhecimento do PNAE do que os gestores escolares e
ressaltam: “que eles ndo tém paciéncia e nem vontade para tratar com 0s

agricultores”.

bY

Quanto a logistica, Carlos ressaltou a falta de uma frequéncia
padronizada nos pedidos de alimentos das escolas para os agricultores. Isso
impacta diretamente no transporte, especialmente de alimentos in natura,
aumentando os custos do frete, ja que os transportadores parceiros, sem uma

programacao fixa, cobram valores mais elevados nas tabelas de servigos.

Ele mencionou que, além da auséncia de uma frequéncia padronizada,
as escolas desejam receber os alimentos de forma fracionada, o que torna
inviavel para o agricultor contratar um caminhdo para transportar uma
quantidade pequena de produtos. O agricultor precisa aguardar o transportador
parceiro completar a carga com outros clientes, atrasando o prazo de entrega
acordado com a escola. Sobre essa questdo € preciso considerar que as
escolas precisam ter meios adequados de armazenamento para preservacao
de maior quantidade de alimentos para reduzir 0s custos no processo de

gestao, considerando menos entrega e menos custo de transporte.

Luciana adicionou a categoria de logistica a observacdo de que o
cardapio da merenda escolar, desenvolvido pela nutricionista da Secretaria de
Educacéao, inclui alimentos que néo fazem parte da cultura local. Essa pratica
reduz a quantidade de fornecedores regionais familiares, obrigando os
dirigentes escolares a adquirirem alimentos de fornecedores familiares em
localidades mais distantes, aumentando o tempo de entrega e o custo do frete
ou optar por comprar nos grandes atacadistas em detrimento ao agricultor

familiar.
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Ambos, Luciana e Carlos, expressaram indignacdo com as condi¢cbes
inadequadas das estradas rurais e o elevado custo do combustivel. Luciana
ressaltou que a inadequacédo ao transporte apropriado, especialmente no que
diz respeito ao acondicionamento e ao tipo de veiculo utilizado para o
transporte de géneros alimenticios pereciveis, sdo desafios que comprometem
o fornecimento adequado ao PNAE, principalmente no que se refere aos

produtos in natura.

Para o agricultor Carlos, o custo com logistica reduz significativamente a
margem de lucro do agricultor. Segundo a agricultora Luciana, para tentar
minimizar as dificuldades, o governo estadual vem realizando significativos
investimentos, mencionando especificamente a disponibilizacdo de um
armazém central em Salvador para que os agricultores familiares possam
guardar sua producao. Esse armazém visa proporcionar aos agricultores uma
maior proximidade com as escolas da capital baiana, diminuindo o tempo de

entrega e contribuindo para garantir a qualidade do produto ao chegar a escola.

Carlos observa que o governo estadual da Bahia tem concedido doacdes
de caminhdes refrigerados aos agricultores familiares. No entanto, ressalta que
persiste uma significativa discrepancia entre a quantidade disponibilizada e a
efetiva necessidade de atendimento aos agricultores familiares. Para ele,
apesar do interesse do agricultor familiar em fornecer para o PNAE e dos
investimentos realizados pelo governo estadual da Bahia, o agricultor enfrenta
desafios, especialmente se ndo estiver vinculado a organizacfes
representativas (cooperativas e outras entidades) que geram redes de

producdo e comercializacgéo.

Mediante esta questdo, o agricultor Carlos destacou a necessidade de
estabelecer parcerias estratégicas com cooperativas, associacdes ou
empresas que possuem uma infraestrutura operacional mais robusta, capaz de
superar as limitagdes, especialmente aquelas relacionadas a venda e logistica.
Sobre a sua realidade, explicou que: “como o agricultor ndo tem o veiculo e a
cooperativa ou associacao tem o caminhdo que vai buscar esse produto na sua
propriedade em grande quantidade e deixa armazenado no armazém da
cooperativa, que vai entregar em porgcbes fracionadas para a escola’
(informacgéo verbal).
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Nessa perspectiva, a agricultora Luciana enfatizou que a cooperativa
desempenha um papel crucial na venda e logistica, permitindo que o agricultor
familiar se concentre na produgdo. Ela argumentou que “fornecer alimentos
para as escolas de Salvador sem a parceria com as cooperativas representa
um grande desafio para a agricultura familiar® e, portanto, essas entidades

necessitam ser fortalecidas por politicas de Estado.

Além do suporte na venda e logistica, a cooperativa também oferece
assisténcia técnica e suporte na adequacdo sanitaria aos agricultores. Ambos,
Luciana e Carlos, sdo cooperados da Coopercarga, que conta com
aproximadamente 180 membros, que estdo na sua maioria localizados nas
cidades préximas de Salvador, como Camacari, Dias D'avila, Mata de Sao Joédo
e Sao Sebastido do Passé. Os agricultores também ressaltaram que contam
com um apoio do governo estadual da Bahia, no que diz respeito a assisténcia

técnica e as adequac0des sanitarias.

Esse suporte é evidenciado principalmente pela implementacdo de
‘programas de qualidade”, direcionados especialmente nas adaptagdes
necessarias para atender ao PNAE e as normas sanitarias requeridas para a
comercializacao junto as escolas. No entanto, destacaram que ha necessidade
de oferta para ampliar as condi¢cfes, sobretudo no que se refere as exigéncias
de adequacdo as normas sanitdrias e problemas com a qualidade,
regularidade, variedade e padréo dos produtos.

Apoés revisdo bibliografica e a conducdo das entrevistas com os dois
agricultores familiares, foi possivel montar um novo quadro, o Quadro 4 -
Desafios, condicionantes sociais e implicacdes que influenciam na insergcéo dos
agricultores familiares baianos no PNAE, que é um complemento das
informacgBes constantes no Quadro 3. No Quadro 4 é fornecida uma sintese
dos principais obstaculos enfrentados pelos agricultores familiares na Bahia em
sua relacdo com a alimentacéo escolar. Os desafios, seus eixos e 0s agentes
envolvidos foram extraidos do Quadro 3, pois foi constatado nas entrevistas
que parte dos desafios encontrados pelos agricultores familiares baianos ja
havia sido identificada previamente durante a revisdo bibliografica sobre o

tema.

No Quadro 4 foram incluidas apenas as colunas referentes aos
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condicionantes sociais e suas implicacdes, entendendo como "condicionantes
sociais" as caracteristicas sociais, fendbmenos ou processos no Brasil que
permanecem inalterados ao longo de diversos governos, deixando marcas na
sociedade Dbrasileira em termos de reproducdo de desigualdades
socioeconbmicas, e que isso ocorre devido a inefichcia da intervencdo do
Estado na economia (como demonstrado pelo autor desta tese nas secdes 3.2
e 3.2.1). O conceito de “implicagcbes”, por seu turno, diz respeito a situagdes
limitadoras & insercdo da agricultura familiar no PNAE. E entendido que os
condicionantes sociais contribuem para a geragcdo dos desafios, e as
implicacbes decorrem destes desafios, considerando que os condicionantes
sociais exercem influéncia direta de intensidade diversificada tanto no desafio

guanto nas implicacdes

No ambito do eixo Gestdo, seus desafios sdo gerados por duas
condicionantes sociais: 1) auséncia de participacéo efetiva no planejamento do
PNAE pelos segmentos sociais envolvidos no referido programa; 2)
enredamentos administrativos e regulamentares, associados a necessidade de
estabelecer relacdes interpessoais com gestores de escolas para viabilizar os

processos ha pratica.

A primeira condicionante esta intrinsecamente ligada a falta de
participacéo efetiva no planejamento do PNAE por parte dos segmentos sociais
envolvidos no Programa, o que contribui para a disparidade de informacgdes
entre esses segmentos, resultando, por conseguinte, no desconhecimento
abrangente do plano em sua esséncia. Esse desconhecimento evidencia a
persisténcia de uma abordagem tecnocratica no desenho do plano de acdo dos
processos, apesar desse processo ser contraditoriamente chamado de

planejamento participativo.

E possivel perceber tal disparidade entre os segmentos sociais envolvidos
no PNAE na entrevista realizada com a agricultora familiar Luciana, quando ela
ressalta que a selecdo de itens presentes no cardapio da merenda escolar,
desenvolvido pela nutricionista da Secretaria de Educacéo, incorpora produtos
que ndo fazem parte da cultura local. E que esta pratica resulta na diminuicdo
da participacdo de fornecedores regionais de cunho familiar, compelindo os

gestores escolares a recorrerem a fontes distantes geograficamente para a
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obtencdo de alimentos, acarretando em um prolongamento do prazo de
entrega e no aumento dos encargos logisticos, ou simplesmente a optarem
pela aquisicdo de alimentos junto a grandes distribuidores em detrimento dos
agricultores familiares. O fato da composi¢édo do cardapio da merenda escolar
englobar alimentos que divergem da esfera da cultura local contraria 0o que
trata o artigo 2° na diretriz V do PNAE. Essa diretriz aponta que a alimentacéo
escolar, além de saudavel deve respeitar as diferencas regionais e culturais,
com cardpios que considerem a disponibilidade de produtos produzidos em
ambito local, preferencialmente pela agricultura familiar e pelos

empreendedores familiares rurais.

A imperatividade de atualizacdo e aprimoramento dos gestores publicos
municipais, englobando secretarios, nutricionistas, técnicos administrativos,
membros do setor de compras e do Conselho de Alimentagédo Escolar (CAE),
nao pode ser subestimada, dada a sua posicdo como agentes direcionadores
na conducao do Programa (Nogueira et al., 2020). Paralelamente, os gestores
escolares ainda enfrentam deficiéncias quantitativas na efetivagcdo da
disponibilizagéo de alimentos aos estudantes (Pauli et al., 2020). Ademais, a
escassez de profissionais qualificados no corpo técnico do setor de
alimentacdo escolar e a falta de familiaridade por parte dos municipios com
aspectos cruciais da legislacao referente a aquisicdo de produtos da agricultura
familiar para o PNAE tém impactos adversos em sua implementacéao,
resultando em aquisicbes abaixo do patamar minimo de 30% estabelecido
(Machado et al., 2021).

A lacuna entre a concepcao do plano, sua modelagem e a realidade
pratica € uma caracteristica arraigada desde o periodo do golpe empresarial
militar de 1964, quando as forcas que legitimam as relacGes de participacdo da
sociedade civil foram impedidas de serem praticadas e isso se pode observar
quando h& incorporacdo de elementos de planejamento participativo e a
mentalidade subjacente ao processo de planejamento continua a ser
predominantemente tecnocratica, com a participacdo dos segmentos sociais
limitada a execucdo pratica do plano, sem efetiva influéncia na concepcéao

estratégica do planejamento.

A caréncia de participacao efetiva dos segmentos sociais envolvidos
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configura-se como um condicionante social de significativa relevancia, uma vez
gue tais segmentos ndo estdo plenamente cientes das exigéncias e propoésitos
do PNAE. O fato dos interesses dos agricultores familiares ndo terem sido
efetivamente considerados contribui para uma segunda condicionante
caracterizada pela complexidade administrativa e regulamentar, conforme
apontado, em entrevista, pelos agricultores familiares Carlos e Luciana —
guando relatam suas dificuldades na compreensao dos processos licitatorios —,
e, na revisdo bibliogréfica, por Souza (2012); Cavalheiro, Senna e Ribeiro
(2016); Mossmann et al. (2017); Gomes e Bezerra (2019). Ademais, ha a
imperatividade de estabelecer relagGes interpessoais entre os segmentos mais
diretos dos processos, conforme sinalizado pelo agricultor Carlos na sua

entrevista.

A necessidade imperiosa de os agricultores familiares desenvolverem
relacbes pessoais com a gestdo escolar, para além dos fluxos normativos de
programacao e execucdo, emerge como um desdobramento desse
condicionante. Esta abordagem interpessoal se revela crucial para otimizar a
eficacia da execucdo do PNAE. A existéncia de canais setoriais para
operacionalizar a presenca do Estado também é uma caracteristica que se
constitui numa faceta fundamental desse processo, indicando que a eficiéncia
na implementacéo esta intrinsecamente vinculada a capacidade do agricultor
familiar em estabelecer relacionamentos pessoais eficazes com a gestédo

escolar.

No ambito logistico, os desafios enfrentados derivam, igualmente, de
duas condicionantes sociais: 1) a falta de participacéo efetiva no planejamento
do PNAE por parte dos segmentos sociais envolvidos, questdo previamente
discutida nos paragrafos anteriores, relacionados ao eixo de Gestdo; 2)
Decisdo governamental de adotar como prioridade a infraestrutura de logistica
de transporte o modal rodoviario, enquanto modalidade que ndo atende a
producéo popular.

~

Essa condicionante se conecta diretamente a selecdo do tipo de
infraestrutura, notadamente no contexto da modalidade de transporte. No
Brasil, historicamente dotado de uma malha ferroviaria, a op¢do predominante

pelo transporte intermodal, ao longo dos anos, foi cedendo lugar a priorizacao
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do modal rodoviario como forma do desenvolvimento do sistema de transporte.
Tal direcionamento sobre infraestrutura repercute de maneira distinta para os

diferentes segmentos, grande capital, médio ou pequeno capital.

A medida que o pequeno capital, representado nesse contexto pelos
agricultores familiares, ao longo dos anos, ndo é contemplado na determinacéo
do modal de transporte, essa caracteristica social assume status de
condicionante social relevante. Em outras palavras, a maneira pela qual o
Estado trata o segmento da producdo popular quando toma decisbes de
infraestrutura, emerge como uma variavel determinante nas condicionantes
sociais, influenciando diretamente os desafios logisticos enfrentados por esse

estrato da sociedade.

No contexto dos eixos de Assisténcia Técnica e Adequacdo Sanitéria, 0s
desafios enfrentados sdo intrinsecos as condicionantes sociais, previamente
abordados nos eixos de Gestdo e Logistica, que diz respeito a falta de
participacao efetiva no planejamento do PNAE por parte dos segmentos sociais

envolvidos.

O Quadro 4 apresenta uma sintese dos principais desafios enfrentados
pelos agricultores familiares baianos em sua interacdo com a alimentacdo
escolar, seus eixos e agentes, que decorrem do Quadro 3 “Desafios a insergao
da agricultura familiar no PNAE”. Além dos desafios, eixos e agentes, foram
incluidos os condicionantes sociais e as implicacbes que exercem uma

influéncia restritiva sobre a insercéo do agricultor familiar no ambito do PNAE.
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Quadro 4 - Desafios, eixos, agentes, condicionantes sociais e implicacdes que influenciam na insercao dos agricultores familiares baianos no PNAE

DESAFIOS

EIXO

AGENTES

CONDICIONANTES SOCIAIS

IMPLICACOES DE INFLUENCIA
LIMITADORAS DA INSERCAO DA
AGRICULTURA FAMILIAR NO PNAE

Falta de wuma frequéncia
padronizada nos pedidos de
alimentos das escolas para 0s
agricultores.

Logistica

Governo, empresas de logistica,
fornecedores de equipamentos de
armazenamento e cooperativas
de agricultores familiares.

Auséncia de participacdo efetiva no
planejamento do PNAE dos
segmentos sociais envolvidos no
Programa.

e Aumento no custo com frete de
transporte para a escola.

o Dificuldade de planejamento
para atender a demanda do
PNAE.

Escolas desejam receber o0s
alimentos de forma fracionada

Logistica

Governo, empresas de logistica,
fornecedores de equipamentos de
armazenamento e cooperativas
de agricultores familiares.

Auséncia de participacdo efetiva no
planejamento do PNAE dos
segmentos sociais envolvidos no
Programa

e Aumento no custo com frete de
transporte para a escola.

Cardapio da merenda escolar
inclui alimentos que né&o
fazem parte da cultura local.

Logistica

Governo, empresas de logistica,
fornecedores de equipamentos de
armazenamento e cooperativas
de agricultores familiares.

Auséncia de participacéo efetiva no
planejamento do PNAE dos
segmentos sociais envolvidos no
Programa

e Aumento no custo com frete de
transporte para a escola.

e Comprometimento do prazo de
entrega acordado junto &
escola.

Condicdes inadequadas das
estradas e o elevado custo do
combustivel.

Logistica

Governo, empresas de logistica,
fornecedores de equipamentos de
armazenamento e cooperativas
de agricultores familiares.

Deciséo governamental de adotar
como prioridade a infraestrutura de
logistica de transporte o modal
rodoviario, enquanto modalidade
que nao atende a producao
popular.

e Aumento no custo com frete de
transporte para a escola.
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Baixa capacidade de Governo, empresas de logistica, | Decisdo governamental de adotar Comprometimento na
transporte adequado, Logistica fornecedores de equipamentos de | como prioridade a infraestrutura de gqualidade do produto entregue
principalmente relacionado a 9 armazenamento e cooperativas | logistica de transporte o modal na escola.

acondicionamento e tipo de de agricultores familiares. rodoviario, enquanto modalidade

veiculo utilizado para a gque ndo atende a producdo

condugdo da carga de popular.

géneros alimenticios

pereciveis.

Dificuldades enfrentadas Governo, organizacoes da | Auséncia de participacao efetiva no Resisténcia dos dirigentes
pelos dirigentes escolares e Gestio sociedade civil que atuam na | planejamento do PNAE dos escolares e merendeiras com
merendeiras em compreender defesa dos direitos dos | segmentos sociais envolvidos no alimentos provenientes da
0 conceito de alimento agricultores  familiares, como | Programa agricultura familiar.
deteriorado e saudavel sem sindicatos e associacdes.

agrotoxico.

Complexidade para a Governo, organizacdes da | Enredamentos administrativos e Desestimulo do  agricultor
habilitacdo dos agricultores Gestio sociedade civil que atuam na | regulamentares, associados a familiar para participar do
familiares nos  processos defesa dos direitos dos | necessidade de estabelecer chamamento publico para o
licitatérios / chamada publica agricultores  familiares, como | relagbes interpessoais para PNAE.

para fornecimento ao PNAE. sindicatos e associagoes. viabilizar a presenc¢a do Estado.

Problemas com a qualidade, Governo, cooperativas de | Auséncia de participacéo efetiva no Comprometimento na
regularidade, variedade e Assisténcia agricultores familiares, além de | planejamento do PNAE dos qualidade do produto entregue
padrao dos produtos. técnica universidades e organiza¢fes ndo | segmentos sociais envolvidos no na escola

governamentais que atuam na
capacitaco de agricultores
familiares.

programa
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Dificuldades dos agricultores | Adequacéo
sanitaria

familiares no atendimento das
normativas sanitarias para
comercializagdo para as
escolas.

Governo e  instituicbes de
pesquisa e universidades que
atuam na area de seguranca
alimentar podendo contribuir com
pesquisas e desenvolvimento de
tecnologias que garantam a
qualidade e seguranca dos
alimentos produzidos pelos
agricultores familiares.

Auséncia de participacéo efetiva no
planejamento do PNAE dos
segmentos sociais envolvidos no
Programa.

Comprometimento na
qualidade do produto entregue
na escola.

Fonte: Elaboracao prépria, 2024.
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Para melhor visualizacdo das condicionantes sociais, considerando as

condicionantes sociais e implicacdes que influenciam para a insercdo dos

agricultores familiares baianos no PNAE, apresentados no Quadro 4, foram

produzidos dois gréficos que retratam a intensidade de como tais condicionantes

sociais sao influenciadores para a gestdo do PNAE.

Para classificar essa intensidade de influéncia, este pesquisador adota, a

partir das entrevistas e revisdo bibliografica, leituras e estudos, as seguintes

legendas:

I Cor Azul Claro - Desafios, condicionantes sociais e implicagdes - influéncia de

intensidade simples (podem ser superadas por acdes simples de serem

realizadas);

B Cor Azul meio claro - Desafios, condicionantes sociais e implicagdes -

influéncia de intensidade moderada (podem ser superadas por acdes que

envolvem robustez do PNAE);

-Cor Azul escuro - Desafios, condicionantes sociais e implicagdes - influéncia

de intensidade forte (podem ser superadas por acBes que envolvem

articulacéao de politicas governamentais).

Para os condicionantes sociais chamaremos de:

Condicionante 1 - Auséncia de participacéo efetiva no planejamento do PNAE
dos segmentos sociais envolvidos no Programa.
Condicionante 2 - Decisdo governamental de adotar como prioridade a
infraestrutura de logistica de transporte o modal rodoviario, enquanto
modalidade que n&o atende a producao popular.
Condicionante 3 - Enredamentos administrativos e regulamentares,

associados a necessidade de estabelecer relagdes interpessoais para

viabilizar a presenca do Estado.

Para os desafios chamaremos de:

Desafio 1 - Falta de uma frequéncia padronizada nos pedidos de alimentos

das escolas para os agricultores.
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e Desafio 2 - Escolas desejam receber os alimentos de forma fracionada.

e Desafio 3 - Cardapio da merenda escolar inclui alimentos que nédo fazem
parte da cultura local.

e Desafio 4 - Condicbes inadequadas das estradas e o elevado custo do
combustivel

e Desafio 5 - Baixa capacidade de transporte adequado, principalmente
relacionado a acondicionamento e tipo de veiculo utilizado para a conducéo
da carga de géneros alimenticios pereciveis.

e Desafio 6 - Dificuldades enfrentadas pelos dirigentes escolares e merendeiras
em compreender o conceito de alimento deteriorado e saudavel sem
agrotoxico.

e Desafio 7 - Complexidade para a habilitagdo dos agricultores familiares nos
processos licitatérios / chamada publica para fornecimento ao PNAE.

e Desafio 8 - Problemas com a qualidade, regularidade, variedade e padrao dos
produtos.

e Desafio 9 - Dificuldades dos agricultores familiares no atendimento das

normativas sanitarias para comercializacéo para as escolas.

Para as implicacBes chamaremos de:

e Implicagdo 1 - Aumento no custo com frete de transporte para a escola.

e Implicacdo 2 - Dificuldade de planejamento para atender a demanda do
PNAE.

e Implicacdo 3 - Comprometimento do prazo de entrega acordado junto a
escola

e Implicagdo 4 - Comprometimento na qualidade do produto entregue na
escola.

e Implicacdo 5 - Resisténcia dos dirigentes escolares e merendeiras com
alimentos provenientes da agricultura familiar

e Implicacdo 6 - Desestimulo do agricultor familiar para participar do

chamamento publico para o PNAE.

O Gréfico 7 ilustra qual ou quais desafios sao influenciados por cada

condicionante social em termos da intensidade das limitagbes para insercao da
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agricultura Familiar no PNAE.

Gréafico 7 - Intensidade de influéncia dos condicionantes sociais nos desafios para efetivar a insercao

dos agricultores familiares no PNAE - 2024

3 7

iais
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Fonte: Elaboracgéo propria, 2024.

No Grafico 7 observa-se que a Condicionante 1, relacionado a falta de
participacdo efetiva no planejamento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) dos segmentos sociais envolvidos, € o mais significativo em termos de
variedade de desafios que influencia: 6 dos 9 diferentes desafios enfrentados pelos
agricultores familiares baianos recebem sua influéncia. Entre esses desafios,
destacam-se a falta de uma frequéncia padronizada nos pedidos de alimentos das
escolas aos agricultores (Desafio 1); a preferéncia das escolas por receber os
alimentos de forma fracionada (Desafio 2); a inclusdo de alimentos no cardapio da
merenda escolar que ndo fazem parte da cultura local (Desafio 3); e as dificuldades
enfrentadas pelos dirigentes escolares e merendeiras em compreender o0 conceito
de alimento deteriorado (Desafio 6). Contudo, a Condicionante 1 exerce uma
influéncia de intensidade simples sobre esses desafios, que podem ser superados
por acOes simples de serem realizadas, mas cuja permanéncia compromete o
alcance dos objetivos do PNAE em termos de seguranca e de soberania alimentar.
Todavia, nos Desafios 8 e 9, que envolvem problemas com a qualidade,
regularidade, variedade e padrdo dos produtos, bem como as dificuldades dos

agricultores familiares em cumprir as normativas sanitarias para comercializacao
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junto as escolas e a auséncia de participacdo efetiva no planejamento do PNAE dos
segmentos sociais envolvidos no Programa (Condicionante 1), exerce influéncia de

intensidade moderada sobre esses desafios.

Esses dados indicam que, embora o Condicionante 1 seja responsavel por
66,6% dos desafios enfrentados pelos agricultores familiares baianos para sua
integracdo no PNAE, quatro dos seis desafios influenciados por esse condicionante
(Desafios 1, 2, 3 e 6) podem ser superados por meio de agdes relativamente simples
de serem implementadas e os outros dois podem ser superados por agdes que
envolvem robustez do PNAE. E importante ressaltar que apesar do Condicionante 1
ser 0 mais representativo para geracdo dos desafios, nenhum desses desafios
sofrem influéncia de intensidade forte, indicando que para serem superados néo
necessitam de acbes complexas que envolvam articulacdo de politicas
governamentais. Mas, € imprescindivel superar o modelo de planejamento

tecnocratico ampliando e efetivando os canais de participacao cidada.

Ao abordar a segunda condicionante, referente a decisdo governamental de
priorizar a infraestrutura de transporte rodoviario, em detrimento de modalidades
mais adequadas a producao popular, diferentemente da Condicionante 1, constata-
se que esta condicionante influéncia apenas 22,2% dos desafios identificados, ou
seja dois dos nove desafios. Contudo, essa influéncia é de intensidade forte. Esses
desafios incluem a inadequacdo das estradas e os altos custos do combustivel
(Desafio 4), além da limitada capacidade de transporte adequado, especialmente no
qgue diz respeito ao armazenamento e ao tipo de veiculo utilizado para o transporte

de géneros alimenticios pereciveis (Desafio 5).

Superar esses desafios requer acdes que envolvam a articulacao de politicas
governamentais na escolha da infraestrutura no contexto da modalidade de
transporte a ser adotada. A complexidade dessas acdes evidencia que os Desafios 4
e 5 ndo sao facilmente superaveis, pois ndo se trata apenas de resolver questdes
técnicas, como a melhoria das estradas ou a reducédo dos custos de combustivel.
Trata-se da importancia de uma abordagem sistémica e colaborativa na formulacao
e implementacdo de politicas governamentais relacionadas ao transporte de
alimentos da agricultura familiar para o PNAE. Essa abordagem n&o apenas
aumenta a eficacia das medidas adotadas, mas também contribui para a promoc¢ao

da incluséo social dos agricultores familiares e estudantes do ensino basico, publico-
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alvo do PNAE e, portanto, os segmentos sociais mais vulnerabilizados.

Por ultimo, o fator Condicionante 3, que diz respeito aos complicados tramites
administrativos e regulamentares, juntamente com a necessidade de estabelecer
conexdes interpessoais para garantir a presenca efetiva do Estado, influencia
apenas 11,1% dos desafios identificados. Isso equivale a um desafio, o Desafio 7 - A
complexidade enfrentada pelos agricultores familiares para se habilitarem nos
processos licitatérios/chamadas publicas para fornecimento ao PNAE. Essa
influéncia é de intensidade moderada e superar esse desafio ndo € uma tarefa
simples, mas também nédo é extremamente complexa; ndo depende de articulacao
de politicas governamentais, como os Desafios 4 e 5, podendo ser resolvido por
meio de a¢des que promovam apenas a robustez do PNAE, igualmente os Desafios
8e0l.

Ao analisar o Gréfico 7 confrontando com o Quadro 4, é possivel inferir que os
desafios relacionados a inadequacdo das estradas e ao alto custo do combustivel
(Desafio 4) e a capacidade insuficiente de transporte adequado para géneros
alimenticios pereciveis (Desafio 5), que sdo influenciados com intensidade forte pela
decisdo governamental de priorizar a infraestrutura de transporte rodoviario, mesmo
gue esse modal ndo seja adequado para atender as necessidades da producao
popular (Condicionante 2), apresentam-se como 0S mais complexos de serem
superados, dos quatros desafios enquadrados no Eixo Logistica. E possivel
perceber a relevancia da logistica na problematica de distribuicdo ndo apenas como
estrutura de engenharia, mas principalmente com 0s nexos que vinculam entre si 0s

agentes do processo em dada configuracao de sociedade e de planejamento.

Dos dois desafios classificados no Eixo Gestdo, o Desafio 7 (Complexidade
para a habilitacdo dos agricultores familiares nos processos licitatoérios / chamada
publica para fornecimento ao PNAE), influenciado em intensidade moderada pelo
Condicionante 3 (Enredamentos administrativos e regulamentares, associados a
necessidade de estabelecer relagOes interpessoais para viabilizar a presenca do
Estado), € o mais complexo de ser vencido. A sociedade como um todo e né&o
apenas os condicionantes sociais especificos que foram identificados, o que inclui o
funcionamento do aparelho de Estado, sdo indicativos de que a Gestdao é
insuficiente para dar conta dos multiplos agentes que compdem problematicas de

politicas publicas, um dos cernes da relagéo entre sociedade e Estado.
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O eixo Assisténcia Técnica e 0 eixo Adequacdo Sanitaria, sO possuem um
desafio cada, mas sédo desafios que sintetizam os demais. O Desafio 8 (Problemas
com a qualidade, regularidade, variedade e padrao dos produtos) e o Desafio 9
(Dificuldades dos agricultores familiares no atendimento das normativas sanitarias
para comercializacdo para as escolas), ambos influenciados de forma moderada
pelo Condicionante 1 (Auséncia de participacao efetiva no planejamento do PNAE),
apontam para sintonizacao e resiliéncia dos agentes em relacdo a politica publica.
Contudo, por serem sintese, cada um deles figura como o mais complexo de
superacao para seus eixos, ao tempo em que ambos evidenciam o lugar decisivo da

intervencao do Estado na economia para a efetividade ou ndo da politica publica.

No Gréfico 8 é demonstrado qual ou quais implicagfes sdo influenciadas por
cada condicionante e a sua intensidade a esses desafios.

Grafico 8 - Intensidade de influéncia dos condicionantes sociais como implicagdo limitadora da
insercdo dos agricultores familiares no PNAE — 2024.
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Fonte: Elaboracao propria, 2024.

No Grafico 8, pode-se observar que, de forma analoga ao Gréfico 7, o fator
Condicionante 1 (Auséncia de participacao efetiva no planejamento do PNAE por
parte dos segmentos sociais envolvidos) emerge como 0 mais significativo em
termos de frequéncia; influenciando cinco das seis implicacbes limitadoras na

integracdo do agricultor familiar baiano ao Programa. Essas implicacdes
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representam conjuntamente 83,3% das implicacbes identificadas entre os
agricultores familiares baianos, ou seja, consequéncias cujo 6nus atinge em primeira
instancia, diretamente os agricultores familiares, e em segunda instancia, as

criangas a serem alimentadas.

Nas implicacbes 1 (Aumento no custo do transporte para a escola), 2
(Dificuldade de planejamento para atender a demanda do PNAE) e 3
(Comprometimento do prazo de entrega acordado com a escola), a ndo participagao
dos agentes no processo de planejamento do PNAE (fator condicionante 1) exerce
influéncia de intensidade forte, indicando que superar tais implicacdes, requer a
implementacdo de acbes que envolvam a articulacdo de politicas governamentais,
sendo que a complexidade carrega a eficiéncia, a ineficiéncia ou a efetividade do
Estado, como vimos anteriormente O comprometimento na qualidade do produto
entregue na escola (Implicacdo 4) e a resisténcia do dirigente escolar e da
merendeira com alimentos provenientes da agricultura familiar (Implicacdo 5)
recebem influéncia de intensidade moderada da Condicionante 1 (ndo participacao
no processo de planejamento), a qual pode ser superada por agdes que envolvam
robustez do PNAE.

Abordando a segunda condicionante, referente a decisdo governamental de
priorizar a infraestrutura de transporte rodoviario, em detrimento de modalidades
mais adequadas a producdo popular, observa-se sua influéncia em duas
implicagbes: 1 e 4 (aumento no custo com frete de transporte para a escola e
comprometimento na qualidade do produto entregue na escola, respectivamente).
Vale ressaltar que estas implicacdes sao consequéncias que decorrem da influéncia
das decisbes governamentais — Condicionante 2 —, mas também da influéncia do
Condicionante 1, prépria de planejamento tecnocratico, conforme demonstrado no
paragrafo anterior. Ambas implicacBes sao influenciadas pelo Condicionante 2 numa
intensidade forte, indicando que supera-las requer a implementacao de ac¢des que
envolvam a articulagéo de politicas governamentais e que sdo complexas de serem

implementadas.

Por fim, temos o fator Condicionante 3, que diz respeito aos complicados
tramites administrativos e regulamentares, juntamente com a necessidade de
estabelecer conexdes interpessoais para garantir a presenca efetiva do Estado, que

influencia com intensidade forte a Implicacédo 6 (Desestimulo do agricultor familiar



144

para participar do chamamento publico para o PNAE). A complexidade burocratica e
0S requisitos normativos rigorosos aliados a necessidade de estabelecer conexdes
pessoais soélidas representam obstéculos significativos para os pequenos produtores
rurais, aumentando seus desafios para participar dos chamamentos publicos
realizados pelas escolas e Secretaria de Educacado. Isso resulta na percepcao de
que a adesdo ao PNAE é desencorajadora, prejudicando sua participagcdo no
Programa e afetando os objetivos de segurancga alimentar, pois compromete o
cumprimento do art. 14 da referida lei, que traz a exigéncia de ampliacdo da oferta
de alimentos saudaveis, apontando que pelo menos 30% dos recursos destinados a
alimentacéo escolar devem ser utilizados na compra de produtos organicos, livres de

agrotoxicos e com maior valor nutricional (Brasil, 2009).

Ao analisar o Grafico 8 confrontando com o Quadro 4, é possivel inferir que a
Implicacdo 1 (Aumento no custo com frete de transporte para a escola, enquadrado
no eixo Logistica), é uma consequéncia da organizacdo da sociedade que incide
diretamente no agricultor familiar, agravando varios desafios. O custo de transporte
€ um item de logistica recorrente diante dos desafios: aparece em 4 dos 9 desafios
identificados, sendo influenciado de forma simultdnea na intensidade forte pela
auséncia dos agentes do processo no planejamento do PNAE (Condicionante 1), e
pelas decisbes adotadas pelo Estado as quais, por suposto, ndo equacionam 0S

interesses dos diferentes agentes.

Em seguida vem a Implicacdo 4 (Comprometimento na qualidade do produto
entregue na escola), aparecendo em 3 dos desafios, figurando em trés eixos de
forma simultanea (Logistica, Assisténcia Técnica e Adequacao sanitaria) e também
sendo influenciada, de forma simultanea, na intensidade forte pelas Condicionantes
1 e 2. Esta-se diante do cerne da Politica Publica PNAE, cuja diversidade de
desafios e condicionantes articulados evidenciam a absoluta impossibilidade de
planejar com eficacia uma intervencdo do Estado na economia como uma solucéo
linear. No que se refere a alimentagdo dos estudantes na merenda escolar, é
importante sinalizar que, caso tal produto tenha sido recebido pela unidade escolar
com sua qualidade comprometida, isso atingira diretamente as criancas e aos
jovens. O publico-alvo dessa politica publica, o agricultor familiar, como ja
demonstrado, e o0s estudantes, portanto, 0S segmentos sociais mais

vulnerabilizados, sdo também os mais atingidos pela ineficacia da politica.
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Diante da argumentacdo exposta nesta secdo, € plausivel inferir que os
condicionantes sociais (auséncia de participacao efetiva no planejamento do PNAE
por parte dos segmentos sociais envolvidos e a decisdo governamental de priorizar
a infraestrutura logistica de transporte rodoviario em detrimento de modalidades
mais condizentes com as necessidades da producdo popular) emergem como
elementos destacados ao influenciar negativamente a logistica de distribuicdo de
alimentos, provenientes da agricultura familiar, destinados a alimentacdo escolar
pelo PNAE. Esta influéncia é particularmente evidente nos desafios associados as
inadequacdes das condi¢des viarias, ao custo significativamente elevado do
combustivel e a insuficiente capacidade de transporte adequado, sobretudo em
relacdo ao acondicionamento e ao tipo de veiculo utilizado para o transporte de
géneros alimenticios pereciveis. Tais desafios reverberam em implicacbes
concernentes ao aumento dos encargos financeiros referentes ao frete de transporte
até as escolas e a comprometida qualidade dos produtos fornecidos as instituicbes
de ensino, resultando em uma diminuicdo da efichcia da gestdo escolar na

observancia dos ditames estabelecidos pela Lei Federal n°® 11.947.

Nessa perspectiva, € possivel afirmar que, no contexto da logistica, a gestao
técnica da infraestrutura e a organizacdo da equipe de trabalho constituem uma
parcela de sua responsabilidade social, no ambito do fornecimento de alimentacéo
escolar. Essa responsabilidade, quando enxergada a luz da Logistica Social, implica
em compreender quais tipos de produtos sdo necessarios para que a escola adquira
do agricultor familiar, em conformidade com a legislacdo, assegurando a
preservacdo da qualidade dos produtos, o cumprimento dos prazos acordados e a
reducdo dos custos associados a essa operacao. Existe a necessidade do governo
ouvir e considerar os interesses da comunidade envolvida em toda a cadeia de
suprimentos (proprietarios, fornecedores, consumidores, governo e meio ambiente),
ndao devendo a logistica ser limitada apenas a perspectiva funcionalista e desta
forma contribuir de modo efetivo para assegurar uma alimentacdo adequada aos

alunos.

Ao término deste capitulo, emerge uma clara compreensdao de que a
disponibilidade de alimentos oriundos da agricultura familiar para os estudantes das
instituicbes publicas de ensino do ambito estadual em Salvador, Bahia, é

significativamente facilitada pela integracdo do produtor rural com, a0 menos, uma
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cooperativa. No entanto, € imperativo ressaltar que diante das adversidades
logisticas que se apresentam, de deficiéncias infraestruturais e a escassez de
politicas publicas planejadas com participacdo dos segmentos envolvidos e
direcionadas a logistica social, emerge uma dificuldade na empreitada rumo ao

estabelecimento de uma conexao direta entre agricultor familiar e a escola.

Essa lacuna coloca em relevo a submissdo as diretrizes dos conglomerados
capitalistas na extremidade da cadeia, configurando-se como a Unica alternativa pela
qual a gestdo escolar tem logrado cumprir as determinacdes do PNAE. Nessa
constatacdo evidencia-se que o0s interesses desses conglomerados, ao serem
beneficiados na implementacdo da politica publica em detrimento dos segmentos
populares, retroalimentam a concentracdo de capital. H4 um estudante que requer
alimentagcdo e um produtor familiar capaz de fornecer essa comida, e existe uma
politica publica com condicionantes sociais ha logistica de distribuicdo, que precisa

fazer com que essa comida produzida pela agricultura familiar chegue a escola.

A pesquisa confirma a hip6tese deste autor que a presenca de um mercado
estabelecido para a aquisicdo de alimentos destinados a merenda escolar nas
escolas publicas evidencia ndo apenas a questdo social das desigualdades que
resultam em inseguranca alimentar entre os alunos, mas também a vulnerabilidade
enfrentada pela agricultura familiar. Esta Ultima, em sua resiliéncia dentro da
dindmica do mercado capitalista, tende a se submeter a integracdo vertical na
cadeia produtiva por meio da logistica de distribuicdo de alimentos, a qual modela o
processo produtivo sem contemplar os modos de vida dos diferentes mundos rurais

envolvidos.

No entanto, observa-se a ineficacia dessa dindmica de mercado devido a
reducdo da oferta direta de produtos provenientes dos agricultores familiares para as
escolas publicas estaduais de Salvador-BA. Isso gera impactos institucionais que
desafiam a administracdo escolar a cumprir de forma eficaz a obrigatoriedade
estabelecida pelos artigos 2° e 14 do PNAE, que trazem, em esséncia, a
obrigatoriedade de utilizar no minimo 30% (trinta por cento) dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE na aquisicdo de géneros alimenticios diversificados
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacdes. O alcance dessa obrigatoriedade carrega a perspectiva de fomentar

0os preceitos do desenvolvimento sustentavel, valorizacdo da cultura alimentar,
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alimentacdo saudavel e alocacdo dos sistemas agroalimentares, promovendo o
desenvolvimento local e criando estratégias para a comercializacao de produtos nao

visados pelo mercado convencional.
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4 AQUISICAO DE ALIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR PELO PNAE: O
CASO DE UMA ESCOLA ESTADUAL LOCALIZADA NO BAIRRO DE
CAJAZEIRAS, NA CIDADE DE SALVADOR-BA

No ano de 2020, no més de margo, periodo de inicio do curso de doutorado
deste pesquisador, como apresentado no Capitulo 1 desta tese, foram realizadas
observacdes préprias incluindo entrevistas livres, ndo estruturadas, de carater
exploratorio, com dirigentes de escolas publicas estaduais baianas da cidade de
Salvador, abordando-os sobre o tema alimentacao escolar, com a intencdo apenas de
contribuir para a problematizagéo e caracterizacdo do objeto de estudo desta tese.
Na ocasido foram entrevistadas trés diretoras de escolas publicas estaduais de
Salvador, Bahia, sendo constatado que todas as diretoras escolares enfrentam

obstaculos na aquisicédo de alimentos destinados a merenda escolar.

Essas dificuldades estdo diretamente relacionadas a necessidade de destinar,
no minimo, 30% dos recursos repassados pelo FNDE para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) a compra de produtos provenientes da agricultura
familiar. As gestoras enfrentam desafios semelhantes relacionados a entrega e
transporte dos alimentos fornecidos pelos produtores familiares e adquiridos pelas
escolas. Essas dificuldades foram atribuidas ao longo prazo de entrega e a
inadequada forma de transporte, que, segundo as gestoras, resultam no

comprometimento da qualidade dos alimentos recebidos.

Como consequéncia, duas das gestoras escolares sentem-se impedidas de
adquirir produtos saudaveis, como frutas, verduras e hortalicas, devido a sua alta
perecibilidade. Em vez disso, substituem esses alimentos por produtos menos
pereciveis, como farinha de milho, broa e farinha de tapioca. Essa pratica permite o
cumprimento do requisito de destinar 30% dos recursos federais recebidos a
agricultura familiar. No entanto, essa abordagem contraria 0 que é estabelecido pela

legislacdo, que preconiza a compra de alimentos diversificados e saudaveis.

Uma das diretoras escolares mencionou que utiliza os recursos destinados a
aquisicao de alimentos junto aos agricultores familiares para comprar de atacadistas
locais, a fim de atender as necessidades imediatas dos alunos. Ela justificou essa
acdo com a urgéncia de suprir as demandas dos estudantes, ndo podendo esperar 0s
longos prazos de entrega do agricultor familiar, destacando que posteriormente

justifica tal situacéo com a Secretaria de Educacéo do Estado.
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Adicionalmente, as trés diretoras também destacaram que as escolas nao
possuem condicbes adequadas para 0 armazenamento, processamento e
transformacao dos alimentos. Além disso, as dirigentes citaram que os agricultores
ndo dispbem dos recursos necessarios para se adequarem as especificacdes e
exigéncias das unidades escolares. As entrevistas realizadas possibilitaram, de
maneira inicial, uma analise critica das praticas em vigor no que se refere a
alimentacdo nas escolas publicas estaduais localizadas em Salvador, contribuindo
para que o pesquisador pudesse comecar suas revisdes bibliograficas sobre o tema.

Neste capitulo o pesquisador tem a pretensdo de continuar referendando a
demonstracao da tese de que o processo de aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar pelo PNAE encontra desafios que sdo estruturais, 0s quais nesta tese séo
denominados condicionantes sociais, e também desafios que sdo do processo
conjuntural. Para tanto, serd trazida uma ilustracdo de toda argumentagao
construida bibliograficamente a partir do caso do CEEBC, situado na cidade de
Salvador, estado da Bahia, no bairro de Cajazeiras IV, na Rua Virgilio Motta Leal,

Quadra 3, s/n°.

O CEEBC ja é conhecido do pesquisador, pois foi um dos objetos de pesquisa
de sua dissertacdo de mestrado, defendida no ano de 2019, onde tratou sobre
como, numa escola publica de bairro popular, a Educacao Profissional Técnica de
Nivel Médio se insere na dinamica de formacao do aluno para sua insercéo social, 0

que possibilitou conhecer “por dentro” aquele ambiente escolar.

4.1 O COLEGIO ESTADUAL EDVALDO BRANDAO CORREIA

O CEEB, objeto empirico a titulo ilustrativo desta tese, é reconhecido por seu
ensino médio de qualidade e € a Unica escola estadual na area que oferece cursos
técnicos, ocupando uma area de 10.000 m2 do bairro de Cajazeiras IV. Foi
estabelecido pelo Ato n°714, em 31 de janeiro de 1979, e inaugurado em 13 de
junho do mesmo ano, originalmente como Escola de Segundo Grau Edvaldo
Branddo Correia. Atualmente, o CEEB atrai alunos de diversos bairros da regiao,
contando em marcgo de 2024 com 1.405 estudantes, que recebem merenda escolar,

parte da qual é adquirida de agricultores familiares.
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A histéria do bairro de Cajazeiras, em Salvador, teve inicio em 1975 quando o
Governo do Estado desapropriou quatro grandes propriedades: Fazenda Jaguaripe
de Cima (Fazenda Grande), Fazenda Cajazeiras, Fazenda Boa Unido e Chacara
Nogueira. Essas &reas foram destinadas a construcao de habitacdes populares para
servidores publicos estaduais (Tourinho; Antonino, 2019). As fazendas ocupavam
cerca de 16 milhdes de metros quadrados, abrangendo trechos da atual BR-324 e
da Estrada Velha do Aeroporto, além dos atuais bairros de Castelo Branco e Nova
Brasilia, incluindo o Golfe Clube.

O projeto da construcdo de habitacBes populares para servidores publicos
estaduais resultou na construcdo de Cajazeiras como um conjunto habitacional
durante a gestdo do Governador Jodo Durval Carneiro (1983-1987), inaugurado
oficialmente em 1985 com 18.523 casas. Os conjuntos habitacionais foram
desenvolvidos pela empresa Habitacdo e Urbanizacdo do Estado da Bahia S/A
(Urbis), visando criar um subcentro regional e reduzir a sobrecarga na area central
de Salvador. Cajazeiras era composta por varias localidades, incluindo Cajazeiras 2
a 8, 10 e 11, Fazenda Grande 1 a 4, Aguas Claras, Boca da Mata e Palestina.

Em 2017, o Prefeito Antbnio Carlos Magalhdes Neto sancionou a Lei Ordinaria
n® 9.278/17, que aumentou o0 numero de bairros de Salvador de 32 para 163,
desmembrando areas que haviam crescido dentro de Cajazeiras devido a
ocupacdes ilegais. Cajazeiras IV foi um desses bairros desmembrados, passando a
ter status independente. A delimitacdo dos novos bairros foi estabelecida pela
Prefeitura Municipal de Salvador conforme a Lei n° 9.217/2017. Utilizando a

referéncia do trabalho de SANTOS et al. (2010), O caminho das aguas, entende-se

O conceito de bairro nesse trabalho, fruto de uma construcéo
coletiva, reporta-nos a um conjunto de rela¢des socioambientais com
as seguintes caracteristicas: unidade territorial, com densidade
histérica e relativa autonomia no contexto urbano-ambiental, que
incorpora as nogdes de identidade e pertencimento dos moradores
gue o constituem; que utilizam os mesmos equipamentos e servicos
comunitarios; que mantém relagdes de vizinhanca e que reconhecem
seus limites pelo mesmo nome. Assim circunscrito, esse conceito
articula elementos de natureza objetiva e subjetiva — sendo a
expressdo das relagfes instituidas no cotidiano da vida da cidade,
como das relacbes entre sociedade e natureza. Por localidade
compreendemos uma por¢do menor do territério, inserida parcial ou
totalmente em um bairro, sem centralidade definida e que apresenta
caracteristicas socioeconémicas similares. A localidade possui
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elementos especificos da estruturacdo e complexidade urbana,
podendo ser um loteamento ou um conjunto habitacional de pequeno
ou médio porte que se tornou referéncia; uma pequena ocupacao
informal ou uma ocupacéo ao longo de uma avenida (SANTOS et al.,
2010, p. 8.).

O bairro de Cajazeiras IV faz parte da area administrativa da Prefeitura-Bairro
[l (PB-IIl) de Cajazeiras, que abarca um conjunto de 17 bairros com uma extensao
total de 22.159.606,09 metros quadrados. “Essas localidades deixaram de ser
territorio, do referido bairro e ganharam status de bairro. Cajazeiras IV foi um deles,
desmembrado dos demais bairros que compdem Cajazeiras.” (Muniz; TP, 2019,
p.15).

Figura 9- Composicao e localizagdo dos bairros da Prefeitura-bairro 11l Cajazeiras, 2016.
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Fonte: Muniz, TP, 2019 (extraido em: 10 maio 2022).

Segundo os dados do censo demografico de 2010, essa regido apresentava
uma populacéo de 198.005 residentes, dos quais 47,40% eram homens e 52,60%
mulheres (Muniz, 2019). Em relacdo a area especifica de Cajazeiras IV, esta ocupa

uma extensdo de 373.514,37 metros quadrados, sendo a menor entre todos 0s
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bairros que compdem a PB-Ill de Cajazeiras. Suas fronteiras limitam-se aos bairros

de Castelo Branco, Cajazeiras V, VI, VIl e X.

Segundo o mesmo censo de 2010, a populagcédo de Cajazeiras IV era de 3.364
habitantes, representando 1,68% da area total e 1,70% da populacdo da PB-Ill de
Cajazeiras. Desse total, 47,4% eram homens e 52,76% mulheres (Conder, 2016). A
densidade demografica bruta da PB-Ill de Cajazeiras, bem como a de Cajazeiras IV
(Figura 10), conforme o censo demogréfico de 2010, foi estimada em 89,36 hab./ha
e 90,06 hab./ha, respectivamente (Muniz, 2019).

FiguralO - Densidade demografica dos bairros DAPB-III Cajazeiras, 2016.
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Fonte: Muniz, TP, 2019 (extraido em: 10 maio 2022).

Para realizacdo da dissertacdo de mestrado, o autor desta tese realizou visitas
sistematicas aos bairros que integram a PB-Ill de Cajazeiras, com o propésito de

identificar suas peculiaridades. Nas visitas foram observadas caracteristicas
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relevantes, como um comeércio expressivo, agéncias bancarias, correios, escolas e
instituicbes de ensino superior, como a Vasco da Gama e Universidade Norte do
Parana, igrejas, hospitais e delegacias de policia. Além disso, constatou-se a
presenca de conjuntos habitacionais, bem como ruas, quadras e pracas. Vale
ressaltar a existéncia de ocupacdes, com a construcdo de casas em areas de dificil
acesso. No que diz respeito a infraestrutura, foi constatada a presenca de locais com
acumulo de lixo a céu aberto, &reas com entulhos provenientes de obras e residuos

espalhados pelas calcadas, além da falta de lixeiras nas diversas ruas.

Em conversas informais com trés residentes de Cajazeiras IV, ao serem
indagados sobre a coleta de residuos realizada pela prefeitura, através do 6rgéo
responsavel pela limpeza urbana, todos concordaram que havia ocasifes em que o
caminhdo de coleta ndo passava regularmente. Quanto as atividades de lazer para
criancas e jovens, estas se limitavam a utilizacdo das pracas ou quadras de futebol,
porém, devido a crescente violéncia urbana, o acesso desses jovens a essas areas

ficou restrito. Nesse mesmo territorio esta localizado o CEEBC.

O edificio da escola foi construido simultaneamente ao bairro de Cajazeiras,
sendo nomeado em homenagem a Edvaldo Branddo Correia, médico, pecuarista e
vice-governador do Estado durante o governo de Roberto Santos (1975-1979). Sua
concepcao inicial era abrigar uma escola técnica, com 12 salas de aula estruturadas
como as escolas politécnicas (Bahia. CEEBC, 2011). Em 1987, por meio da
Resolugdo n° 13, publicada no Diario Oficial de 29 de janeiro de 1988, e do Parecer
n® 455/87, foi autorizado o funcionamento da escola nos niveis de 1° e 2° graus
profissionalizantes, com as seguintes habilitagdes: Técnico em Contabilidade,
Assistente de Administracdo e Formacdo para o Magistério de 1° Grau, da 12 a 42
séries (Bahia, CEEBC, 2011).

A partir do ano 2000, a escola passou a atender exclusivamente candidatos ao
novo Ensino Médio, implantado a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo n°
9.394/96 (BRASIL. DOU, 23 dez. 1996, p. 27839), por meio do Curso de Formacgao
Geral, regulamentado pelo Decreto n° 208/97.
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Figura 11 - Imagem satélite do CEEBC
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Fonte: Muniz, TP, 2019 (extraido em:10 maio 2022).

Atualmente, o CEEBC possui 25 salas de aula, e mais uma sala multifuncional,
biblioteca, duas salas de video, laboratério de ciéncias, laboratorio de informética,
quatro quadras descobertas, patio descoberto, sala de direcdo, sala de vice-direcao,
sala de coordenacado, sala de secretaria, sala de um arquivo, sala de depdsito,
cozinha e auditério. O quadro de pessoal é, atualmente, composto por um diretor,
trés vice-diretores — um para cada turno —, um coordenador pedagdgico, 76

professores e 32 funcionarios.

O Projeto Politico Pedagdgico de 2018, ano de sua ultima atualizacdo, em
avaliacdo, apontou tracos de baixa-estima nos estudantes do ensino médio, falta de
interesse e conhecimentos basicos inadequados, o0 que resulta no desinteresse em

dar continuidade aos estudos

Apontou também, como fragilidade do CEEBC, o ensino de Educacao
Ambiental e as discussdes de género e sexualidade, que constituem temas

transversais.

Em marco de 2024, o CEEBC possuia 1.405 alunos, oferecendo cursos nos

trés turnos nas modalidades de Ensino Médio abaixo:

e Formacéo Geral turno parcial (matutino ou vespertino), com 676 alunos;

e Formacéo Geral turno integral, com 117 alunos;
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e Educacao de Jovens e Adultos (EJA), com 296 alunos;

e Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
(Proeja), com 36 alunos;

e Educacéao Profissional, com 280 alunos.

Os discentes do CEEBC, no turno matutino, recebem o café da manhéd e o
almoco, enquanto os do turno parcial vespertino tém a disposicdo o almoco e o
lanche da tarde. Aqueles que frequentam o turno integral sdo contemplados com o
café da manhd, o almoco e o lanche da tarde, e os estudantes do turno noturno tém

acesso a ceia.

A estrutura de alimentacdo escolar € concebida pelo autor desta tese como um
componente significativo da rotina dos estudantes do CEEBC. Na subsequente
secdo, sera conduzida uma anélise documental detalhada sobre como a gestdo do
CEEBC conduz o processo de aquisicdo de géneros alimenticios destinados a

compor essa alimentacao.

4.2 ILUSTRACAO DA AQUISICAO DE ALIMENTOS PELO PNAE: ANALISE DA
REALIDADE DOCUMENTADA DO COLEGIO ESTADUAL EDVALDO BRANDAO
CORREIA

No ano de 2020, no més de marco, periodo de inicio do curso de doutorado
deste pesquisador, como apresentado no Capitulo 1 desta tese e no inicio deste
capitulo, foram realizadas observacfes préprias incluindo entrevistas livres, nao
estruturadas, de carater exploratdrio, com dirigentes de escolas publicas estaduais
baianas da cidade de Salvador, abordando-os sobre o tema alimentacéo escolar, com
a intencdo apenas de contribuir para a problematizacao e caracterizacdo do objeto de

estudo desta tese.

Tais observacdes foram motivadas na condicdo do pesquisador ser professor do
ensino basico de escola publica, professor universitario, profissional da area de
logistica e pai de uma crianca de 11 anos, estudante de escola privada, partindo de
inquietacdes sobre a diferenca da condi¢cdo de competitividade do/a aluno/a da escola
publica com o/a aluno/a da escola privada, reconhecendo implicacdes entre

alimentacédo e desempenho escolar, e, portanto, em relacdo com a merenda escolar.
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Em marco de 2023, o pesquisador empreendeu sua primeira visita ao CEEBC
com vistas ao doutorado. Nessa ocasiao, foi realizado um encontro preliminar com a
diretora da instituicdo escolar, a mesma que ocupava o0 cargo durante a fase da
dissertacdo de mestrado, deste autor, que teve o CEEBC como um de seus objetos

de pesquisa.

Durante a entrevista ndo estruturada, no formato livre de carater exploratorio, a
diretora do CEEBC compartilhou desafios semelhantes aos enfrentados pelas
gestoras entrevistadas em 2020, os quais estavam relacionados a entrega e
transporte dos alimentos provenientes dos produtores familiares e adquiridos pelas
escolas. Essas dificuldades também foram atribuidas aos prazos de entrega
prolongados e aos métodos inadequados de transporte, resultando no
comprometimento da qualidade dos alimentos recebidos.

No entanto, o pesquisador constatou que, diferentemente das outras gestoras, a
diretora do CEEBC adotou abordagens distintas para solucionar o problema. Ela
optou por ndo mais adquirir diretamente dos agricultores familiares, nem mesmo
produtos de baixa perecibilidade e nem atacadistas locais passando a fazer compras
por meio de cooperativas que possuem pontos de armazenagem nha cidade de

Salvador ou regido metropolitana.

Foi apontado pela gestora escolar que € realizado um pedido por semana a
essas cooperativas e que o alimento chega 48 horas apés solicitagcdo. Quando
guestionada sobre quantas cooperativas fornecem, atualmente, alimentos para o
CEEBC, a resposta foi: “Duas, sendo que uma cooperativa atende as necessidades
de produtos pereciveis, como frutas, verduras e hortalicas, enquanto a outra lida com
produtos de menor perecibilidade, como farinha de milho, farinha de tapioca, broa,
polpa, entre outros”. As informagdes relativas aos agricultores familiares que
fornecem alimentos para o CEEBC foram obtidas por meio desta entrevista com a
gestora da referida instituicdo, constituindo uma etapa crucial da pesquisa conduzida
pelo investigador, pois os dados coletados foram posteriormente submetidos a
procedimentos de tratamento, sistematizacéo e analise, como descrito na sec¢éo 3.2.2

deste estudo, contribuindo para confirmacgéo da hipdtese da tese deste autor.

Apds um ano da primeira visita ao CEEB com vistas no doutorado, em marc¢o de
2024, o pesquisador volta a visitar o Colégio, desta vez para fazer uma imersao na

perspectiva de realizar uma analise documental de como a gestao da escola adquire
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produtos para alimentacéo escolar por meio do PNAE.

Para poder guiar a conducéo da busca pelos documentos que regem a compra
da alimentacéo escolar pelo PNAE no CEEBC, no primeiro momento o autor desta
tese utilizou o questionario (conforme Apéndice B) como roteiro junto a diretora da
instituicdo, que ao lidar com cada questdo, procedia a abertura do documento
correspondente, oferecendo uma explicacdo contextual sobre 0 mesmo. Em um
segundo momento, com base na explanacdo da dirigente escolar e no acesso ao
contedado dos documentos, o autor desta tese analisou cada um deles, detalhando
seu conteudo, destacando sua relevancia para a gestdo do PNAE e evidenciando o

entendimento da diretora escolar sobre o respectivo documento.

Ao ser inquirida sobre os principais documentos que orientam o procedimento
de aquisicdo da merenda escolar, e quais critérios sao considerados na selec¢do dos
fornecedores de alimentos, a diretora do CEEBC primeiramente indicou que, para o
ano de 2024, a Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia instruiu a adesdo ao
documento intitulado "Orientacdo Alimentacdo Escolar" (DISUP 001/2024, de
31/01/2024), conforme detalhado no Anexo B. De acordo com a gestora escolar, este
documento oferece diretrizes as unidades escolares acerca de todos os
procedimentos a serem seguidos para aquisicdo de produtos alimenticios destinados
a provisdo de alimentacdo escolar ao longo do exercicio de 2024, inclusive

orientacdes sobre critérios para selecao dos fornecedores.

Uma andlise do conteido do mencionado documento "Orientacdo Alimentacdo
Escolar" (DISUP 001/2024, de 31/01/2024) revela ao autor desta tese que este se
configura como um compéndio orientativo que aborda a frequéncia das refeicbes dos
estudantes por turno, os montantes dos recursos financeiros disponibilizados por
aluno para as instituicbes de ensino, a origem desses recursos governamentais
(federal ou estadual), os valores a serem investidos em produtos provenientes da
agricultura familiar e ndo familiar, bem como os procedimentos para efetuar os
pagamentos aos fornecedores. Além dessas orientacbes, o documento também

delineia o processo de selecéo dos fornecedores.

Em relacéo a frequéncia das refeicbes dos estudantes por turno, o documento
aponta que devera ser ofertada a todos os alunos da rede, pelo menos duas
refeicbes, sendo que os discentes do turno matutino, devem receber o café da manha

e 0 almoco, enquanto os do turno parcial vespertino tém a disposi¢cdo o almogo e o
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lanche da tarde, fazendo a ressalva de que o lanche da tarde precisa ser refor¢cado.
Aqueles que frequentam o turno integral sdo contemplados com o café da manha, o

almoco e o lanche da tarde, ja os estudantes do turno noturno a ceia.

Em relacdo aos montantes dos recursos financeiros disponibilizados por aluno
para as instituicGes de ensino e sua origem, no ano de 2024, o documento aponta

que:
e Recurso - Per capita federal:

a. R$ 0,50 (Discente do turno matutino ou vespertino);

b. R$ 1,37 (Discente do tempo integral);

c. R$ 0,41 (Discente do EJA-PROEJA-Educacéo Profissional);

d. R$ 0,86 (Discente indigena e quilombola).

e Recurso - Per capita estadual:
a. R$ 2,14 (Discente do turno matutino ou vespertino);
b. R$ 3,93 (Discente do tempo integral);
c. R$ 2,23 (Discente do EJA-PROEJA-Educacao Profissional);

d. R$ 1,78 (Discente indigena e quilombolas).

No que diz respeito aos montantes destinados a aquisicdo de produtos da
agricultura familiar e convencional, o documento prescreve a manutencdo da
orientacdo estabelecida pela Portaria n° 11/2023, a qual determina que 100% dos
recursos provenientes do governo federal sejam alocados no ambito do PNAE,
implicando, portanto, que devem ser investidos exclusivamente em produtos
provenientes da agricultura familiar. Quanto aos recursos estaduais, estes sao
designados para a aquisicdo de produtos convencionais, embora ndo se restrinjam a

proibicdo de investimentos em produtos da agricultura familiar.

Conforme declarado pela Gestora do CEEBC, para o ano de 2024 houve uma
modificacdo na normativa referente as compras efetuadas pelo PNAE ao comparar
com o0 ano de 2023, quando o pesquisador desta tese empreendeu sua primeira visita
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ao CEEBC com vistas ao doutorado. Anteriormente, as aquisicbes de produtos da
agricultura familiar eram realizadas de forma mensal e podiam envolver multiplos
agricultores familiares ou cooperativas. No entanto, no contexto do ano de 2024, as
aquisi¢cdes foram reestruturadas para ocorrerem apenas duas vezes ao longo do ano,
com um sistema de recebimento parcelado mensalmente, e uma politica de

exclusividade estabelecida com um unico fornecedor.

No tocante ao procedimento de selecdo dos fornecedores, o documento
"Orientacdo Alimentacédo Escolar" (DISUP 001/2024, de 31/01/2024) menciona que a
aquisicao de produtos da agricultura familiar deve ser conduzida mediante 0 emprego
do instrumento conhecido como chamada publica, no qual a prépria instituicao
escolar desempenha o papel de gestédo do processo, precisando sempre enviar toda
a documentacao das chamadas para a Secretaria de Educacao para publicacdo no
Diario Oficial. Essa chamada publica é guiada pelo documento denominado de
“Termo de Referéncia” (referenciado no Anexo C) e, segundo a diretora do CEEBC, é
constituida uma comissao de licitacdo (Caixa escolar), composta por 3 funcionarios,

para realizacdo de todo o processo.

Ainda de acordo com as diretrizes fornecidas pela administradora escolar, o
processo da chamada publica se inicia com a remessa do documento designado
"Oficio Motivador" (referéncia em Anexo D) a Comissdo Permanente de
Credenciamento da Secretaria de Educacdo do Estado. Apds examinar o referido
documento, o pesquisador observa que ele insta a mencionada comissao a iniciar o
procedimento de convocacao de fornecedores para o abastecimento de alimentos ao
longo do ano de 2024, a fim de que possam apresentar suas propostas de preco a
escola, caso manifestem interesse em participar da chamada publica. Para a andlise
dos precos dos géneros alimenticios enviados pelos agricultores e cooperativas, a
comissdo de licitagdo (Caixa escolar) da escola utiliza o documento intitulado de
“Mapa comparativo de precos” (referéncia em Anexo E), ou seja, uma planilha
eletrbnica que auxilia na chamada publica realizando a comparagéo dos precos entre

os fornecedores.

Conforme destacado pela diretora do CEEBC, apdés o processo seletivo
conduzido pela comissao de licitacdo da escola para determinar o selecionado entre
agricultores familiares ou cooperativas da Chamada Publica, “estes devem estar

previamente cadastrados junto a Secretaria de Educacdo do Estado, possuindo a
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Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP)”, é efetuada a contratacdo com o respectivo
vencedor, por meio do Contrato (referéncia em Anexo F). Esse instrumento define as

condi¢des acordadas entre as partes interessadas.

Em contrapartida, para a aquisicdo de itens convencionais, é preconizado o
método de credenciamento, no qual sdo solicitados exclusivamente fornecedores
previamente selecionados e credenciados na Secretaria de Educacéo, dispensando a
utilizacdo da chamada publica. O processo de sele¢édo dos fornecedores € conduzido
integralmente pela Secretaria de Educac¢éo do Estado, cabendo a escola tdo somente

a aceitacao das escolhas realizadas. Para a diretora do CEEBC

[.] o fato da propria Secretaria de Educacdo realizar o
credenciamento dos fornecedores, seja de itens convencionais ou da
agricultura familiar, facilitou muito a rotina do gestor escolar, pois
antigamente essa responsabilidade era nossa e tomava um tempo
enorme. Hoje jA4 recebemos os fornecedores participantes da
chamada publica aptos e credenciados, nos cabendo apenas escolher
entre o que oferecer as melhores condigdes (informagé&o oral).

E relevante ressaltar que o documento "Orientacdo Alimentacdo Escolar"
(DISUP 001/2024, de 31/01/2024) dispbe que os produtos alimenticios identificados
como pertencentes a agricultura familiar e inclusos na listagem dos fornecedores
credenciados devem ser adquiridos mediante processo de chamada publica. A
obtencdo desses produtos em estado natural por meio do credenciamento €
autorizada apenas nos municipios onde ndo estdo disponiveis através de
cooperativas, associacdes ou agricultores individuais.

7

Além disso, é imprescindivel que os procedimentos de credenciamento de
fornecedores de itens convencionais sejam formalmente registrados, abrangendo um
periodo correspondente a 200 dias letivos, equivalente a 10 parcelas, ou seja, 0s
alimentos serdo recebidos pela escola mensalmente ao longo de um periodo de 10
meses (fevereiro a novembro). A elaboracdo da chamada publica, por sua vez, é
realizada pela escola em duas etapas distintas: a primeira fase abrange um periodo
de 70 dias letivos, seguida pela segunda fase, que compreende os 130 dias letivos

restantes e os alimentos também devem ser recebidos de forma mensal.

Conforme indicado pela diretora escolar, para a solicitacdo dos itens junto aos
fornecedores é empregado um documento interno denominado "Solicitacdo Mensal

de Género Alimenticio por Codigo" (referenciado no Anexo G), que deve ser enviado
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a Secretaria de Educacdo do Estado. Essa ferramenta consiste em uma planilha
eletrbnica fornecida pela Secretaria de Educacao do Estado as escolas pertencentes
ao Nucleo Territorial de Educacdo (NTE) 26, que abrange as instituicdes localizadas
na cidade de Salvador e sua regido metropolitana. Na referida planilha, é possivel
identificar a descricdo dos alimentos, seus codigos de cadastro junto a Secretaria de
Educacdo da Bahia, a unidade de medida padrdo e os valores correspondentes a
cada alimento. Cabe ao gestor escolar inserir as quantidades de cada produto a
serem consumidas durante o més, ao passo que o célculo dos valores individuais

gastos por produto e o valor total, sdo gerados automaticamente na planilha.

E importante destacar que, conforme indicado pela diretora do CEEBC, embora
0s recebimentos estejam programados de forma mensal, a gestdo escolar tem a
prerrogativa de negociar com o fornecedor a possibilidade de receber as entregas em
guantidades menores e de forma semanal, especialmente se a escola nao dispuser
de estrutura adequada para o armazenamento por periodos prolongados, e se o
fornecedor tiver capacidade logistica para realizar entregas fracionadas em intervalos
semanais. No contexto do CEEBC, durante as chamadas publicas, a capacidade de
realizar entregas fracionadas em base semanal representa um aspecto significativo
na selecdo do vencedor devido a escala em que operam a comercializacdo, sendo
que, geralmente, as cooperativas sdo favorecidas nesse processo devido a sua
capacidade logistica. Isso se deve ao fato de que agricultores individuais
frequentemente carecem de estrutura logistica adequada para realizar entregas

semanais.

Quanto ao processo de pagamento aos fornecedores, este é conduzido pela
gestao escolar em conformidade com o recebimento do alimento na unidade escolar,
por meio do cartdo PNAE, um instrumento de crédito que opera com recursos
federais, e pelo FAED ALIMENTACAO, um cartdo de crédito que dispde dos recursos
provenientes do governo estadual da Bahia. Tais informacdes podem ser verificadas
no documento intitulado "Orientacdo Alimentacdo Escolar" (DISUP 001/2024, datado
de 31/01/2024). Segundo a gestora escolar, “a inser¢ao dos pagamentos através de
cartdo de créditos facilitou muito sua vida, principalmente no momento da prestagao
de contas, pois em 2023 os valores para pagamentos dos fornecedores eram

depositados numa conta bancaria, fato que dificultava o controle dos valores”.

De acordo com as informacdes fornecidas pela gestora do CEEBC, no ano de
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2023 a escola recebeu um crédito de R$ 10.220,00 destinado a aquisigdo de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar pelo PNAE, e R$ 58.600,00 para a
compra de géneros alimenticios convencionais, junto aos fornecedores credenciados
que nao sdo agricultores familiares, sendo destacado que este ultimo valor era
proibido de ser utilizado para aquisicdo de produtos provenientes da agricultura
familiar. Para o ano de 2024, o montante destinado a aquisicdo de géneros
alimenticios convencionais pelos credenciados, permanecerd o0 mesmo, ou seja, R$
58.600,00. Entretanto, o valor destinado a aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar (PNAE) sofreu um pequeno reajuste, atingindo o
montante de R$ 15.000,00.

Uma mudanca relevante destacada pela gestora escolar é que, em 2024, o valor
destinado a aquisicdo de géneros alimenticios convencionais pelos credenciados
podera ser investido na compra de produtos provenientes da agricultura familiar, caso
o gestor assim julgue necessario. Contudo, segundo a gestora, “esses valores ainda
sao insuficientes para garantir uma alimentacéo de acordo com o que rege o PNAE,
tendo que a gestdo escolar fazer milagre”. A questdo do recurso publico limitado em
relacdo aos precos de mercado para atender a necessidade de merenda escolar é
um desafio critico enfrentado por muitas comunidades. Com o0s recursos financeiros
disponiveis frequentemente abaixo do ideal, os responsaveis pela gestdo das escolas
e programas de alimentacdo escolar enfrentam dificuldades significativas para
garantir uma alimentagcdo adequada e nutritiva para os estudantes, conforme

apontado pelos cardapios escolares.

O repasse de valor padrdo por aluno pelo PNAE é diferenciado apenas por
modalidade ou etapa de ensino, sem considerar as particularidades de cada cidade e
regido “E uma falha grave tratar homogeneamente municipios desiguais, pois isso
implica prejudicar os estudantes dos municipios mais pobres, que sdo os alunos para
0S quais a merenda escolar traz maior impacto em termos de seguranga alimentar”
(Braga apud Senado, 2023). Com os recursos financeiros disponiveis abaixo do ideal,
o desafio se torna duplo: os orcamentos das escolas e programas de alimentacao
escolar muitas vezes sao restritos, enquanto os precos dos alimentos no mercado
podem ser volateis e, por vezes, incompativeis com esses or¢camentos limitados. Isso
pode resultar em uma lacuna entre a necessidade de fornecer uma dieta balanceada

e 0s recursos disponiveis para fazé-lo.
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Essa lacuna pode ter varias consequéncias negativas. Primeiro, a qualidade
nutricional da comida servida pode ser comprometida, o que afeta diretamente a
saude e o bem-estar dos alunos. Em segundo lugar, pode criar um ambiente onde as
escolas precisam fazer escolhas dificeis sobre quais alimentos priorizar e quais deixar
de fora, muitas vezes sacrificando a variedade e a qualidade dos alimentos
oferecidos. Por fim, pode perpetuar desigualdades, ja que as escolas com menos
recursos podem ser incapazes de fornecer uma nutricdo adequada, deixando 0s

alunos em desvantagem.

A partir da analise do documento intitulado "Orientacdo Alimentacdo Escolar”
(DISUP 001/2024, datado de 31/01/2024), constatou-se que se trata de um recurso
substancial para orientar a gestao escolar no processo de aquisicdo de alimentos
destinados a composicdo da merenda escolar e principalmente para reducdo da
carga burocratica enfrentada pela gestdo escolar. O documento aborda as diretrizes
relacionadas a frequéncia das refeicdes, a origem dos recursos governamentais, a
distribuicdo de investimentos em produtos agricolas de origem familiar e nao familiar,

e aos procedimentos de selecao de fornecedores na esfera da alimentacao escolar.

Essas diretrizes refletem uma preocupacdo em atender as demandas de
diferentes agentes inseridos na cadeia de suprimentos desse setor, conforme
delineado pela abordagem da logistica social, e discutido no Capitulo 3 desta
pesquisa. Autores como Carter e Jennings (2002), Svensson e Svensson (2006),
Santos (2007), Tenhunen (2008) e Amaral (2008) destacam a importancia da logistica
social, na qual as organizacbes assumem uma corresponsabilidade pelo
desenvolvimento social, o que implica reconhecer a relevancia de ouvir e considerar
0os interesses da comunidade em toda a cadeia de suprimentos, envolvendo
proprietarios, fornecedores, consumidores, governo e meio ambiente. Sob essa
perspectiva, uma instituicdo de ensino socialmente responsavel busca atender as
necessidades de todos (escola, fornecedores, consumidores, governo e meio

ambiente), incorporando uma visao social em seu planejamento de atividades.

Ao adotar uma abordagem de logistica social, as instituicbes de ensino e 0s
orgdos responsaveis pela gestdo da alimentagdo escolar reconhecem sua
corresponsabilidade pelo desenvolvimento social. Isso implica em considerar os
interesses e necessidades ndo apenas dos estudantes, mas também dos produtores

agricolas locais (agricultura familiar), fornecedores de alimentos convencionais,
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comunidades envolvidas, governo e meio ambiente. Ao priorizar 0 investimento em
produtos da agricultura familiar, as instituicbes ndo apenas promovem O
desenvolvimento econdmico das comunidades rurais, mas também incentivam
praticas sustentaveis de producédo agricola e contribuem para a seguranga alimentar

local.

Além disso, os procedimentos de selecdo de fornecedores, quando conduzidos
de maneira transparente e inclusiva, garantem a participacdo e o envolvimento da
comunidade na tomada de decisfes relacionadas a alimentacdo escolar. Dessa
forma, a abordagem de logistica social aplicada ao contexto da alimentacdo escolar
implica em uma visdo mais ampla e integrada, que busca atender as necessidades de
todos os envolvidos na cadeia de suprimentos, incorporando preocupacdes sociais e
ambientais em todas as etapas do processo. Para a gestora escolar esse documento
representa o principal guia orientador para o ano de 2024 no que concerne a
aquisicdo dos géneros alimenticios que integram a alimentacdo escolar,
principalmente no que tange as compras de géneros alimenticios provenientes da

agricultura familiar.

Ao ser questionada sobre os critérios de selecdo dos alimentos destinados a
composicdo da merenda escolar, bem como o processo de elaboracdo do cardapio
da merenda considerando as diretrizes nutricionais, a diretora do CEEBC explicou
que segue as orientacbes presentes nos cardapios padronizados contidos nos
documentos intitulados "Cardapio 2024 - NTE 26" (referéncia em Anexo H),
disponiveis no portal da Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia. Essas
orientacdes sdo aplicaveis a todas as escolas pertencentes a NTE 26. Conforme
descrito pela dirigente, o referido documento desempenha um papel crucial na gestao
alimentar adequada, pois associa o tipo de ensino oferecido juntamente com o0s
turnos de atividades na escola as refeicdes necessarias, estipulando quais alimentos

cada refeicdo deve conter, além de detalhar sua composicao nutricional.
Efetivamente, o documento intitulado Cardapio 2024 - NTE 26, estabelece:

e Formacéo Geral turno parcial (matutino): estudantes devem ter acesso ao
café da manha e ao almoco;
e Formacéo Geral turno parcial (vespertino): estudantes devem ter acesso ao

almoco e ao lanche da tarde;
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e Formacdo Geral turno integral: estudantes devem ter acesso ao café da
manha, ao almoco e ao lanche da tarde;

e EJA (noturno): estudantes devem ter acesso a ceia;

¢ Proeja (noturno): estudantes devem ter acesso a ceia,

e Educacéo Profissional (Noturno): estudantes devem ter acesso a ceia.

Adicionalmente aos dados relativos aos tipos de turnos e as refeicdes
oferecidas, foi constatado que os cardapios sao elaborados por uma equipe composta
por quatro profissionais nutricionistas e sédo orientados a permanecer fixados na area
da cozinha da escola, estando também disponiveis para consulta pela comunidade
escolar, conforme estipulado pela Resolugdo FNDE n° 06/2020. Esses cardapios
representam uma ferramenta fundamental para a gestéo escolar, pois apresentam de
forma clara e detalhada a composicéo de cada refeicao, simplificando o trabalho das
responsaveis pela preparacdo das refeicdes e assegurando, ao menos de modo
documentado, a cobertura de 70% das necessidades nutricionais diarias dos

estudantes.

Sobre os procedimentos utilizados para prestar contas dos recursos destinados
a aquisicdo da merenda escolar, a diretora do CEEBC aponta que quando realiza o
pagamento no ato do recebimento dos alimentos, seja por meio do cartdo PNAE ou
pelo cartio FAED ALIMENTACAO, o fornecedor precisa entregar junto com 0s
alimentos a nota fiscal referente ao que esta sendo entregue; a gestdo escolar, por
sua vez, precisa realizar o langamento da nota fiscal e informac¢des do fornecedor no
sistema “Transparéncia na Escola”, por meio do link

http://www.sec.ba.gov.br/transparencia/app/acesso.asp?acao=4&operacao=1.

Segundo a diretora escolar, o sistema "Transparéncia na Escola" foi
desenvolvido pela Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia com o objetivo
principal de promover maior transparéncia e prestacdo de contas nas escolas

publicas estaduais.

Trata-se de uma plataforma on-line que permite o0 acesso publico a
informacgdes relevantes sobre as instituicbes de ensino, tais como dados financeiros,
orcamentarios e de gestdo. A iniciativa visa fortalecer a participacdo da comunidade

escolar e da sociedade civil no acompanhamento das atividades escolares, bem


http://www.sec.ba.gov.br/transparencia/app/acesso.asp?acao=4&operacao=1
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como na fiscalizagdo do uso dos recursos publicos destinados a educacdo. Por meio
do sistema "Transparéncia na Escola”, os cidaddos podem verificar informacfes
sobre despesas, investimentos, projetos pedagdgicos, infraestrutura escolar, quadro
de funcionérios, entre outros aspectos relacionados a gestédo escolar. Além disso, 0
sistema contribui para a promocao da responsabilizacdo e prestacdo de contas por
parte das autoridades educacionais, incentivando a transparéncia na aplicacdo dos

recursos e o alcance de uma gestdo mais eficiente e eficaz nas escolas.

No contexto mais amplo da educagdo publica, o "Transparéncia na Escola"
representa um importante instrumento para o fortalecimento da governanca e da
democracia participativa, ao permitir gue a comunidade tenha acesso a informacdes
relevantes e possa colaborar ativamente no processo de melhoria da qualidade da
educacao oferecida nas escolas estaduais da Bahia.

ApdOs a insercdo da nota fiscal no sistema "Transparéncia na Escola”, o
documento fisico é associado a copia do comprovante de pagamento, o qual é
gerado a partir da transacdo realizada na maquina de cartdo do fornecedor. Em
seguida, essa documentacdo é juntada a um formulario com informacdes sobre a
compra e agrupada com outras notas fiscais e arquivadas para serem encaminhadas,

ao final do exercicio, a Secretaria de Educacéo do Estado.

Questionada sobre os métodos de monitoramento e fiscalizacdo da qualidade
dos alimentos adquiridos para a merenda escolar, em conformidade com as
exigéncias do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), a dirigente escolar
informou que tal responsabilidade recai sobre as proprias merendeiras. Elas realizam
inspecbes e, ao identificarem alimentos deteriorados, documentam o ocorrido por
meio de fotografias e informam a gestdo escolar, que por sua vez entra em contato
imediato com o fornecedor para comunicar o incidente e providenciar a substituicao
do alimento. A gestora acrescentou que ndo existe uma normativa especifica que
estipule critérios para determinar se um produto esta deteriorado, nem como deve ser

conduzida essa analise; tudo é decidido com base no discernimento das merendeiras.

Por fim, foi questionado a diretora do CEEBC se ha um meio de comunicagao
disponivel para os gestores escolares esclarecerem duvidas ou obterem informagdes
adicionais sobre as diretrizes do PNAE relacionadas a aquisicdo da merenda escolar.
A gestora mencionou a existéncia de um ponto de contato na Secretaria de Educacéo
do Estado designado para atender as demandas de esclarecimento das escolas
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afiliadas ao NTE 26. Ela ressaltou que sempre que surgem duvidas, busca esse

ponto de contato, que esta sempre disponivel para prestar assisténcia.

Nesta secdo, o autor desta tese buscou fornecer uma analise documental a
partir do depoimento de gestdo do processo de aquisicdo de alimentos como
mercado institucional pelo PNAE no contexto do CEEBC. Esta andlise foi delineada
com especial atencdo aos documentos oficiais, aos critérios de selecdo de
fornecedores, a definicdo de alimentos, a elaboracdo de cardapios, a prestacédo de
contas, ao monitoramento da qualidade dos alimentos e aos canais de comunicagao

pertinentes.

A andlise documental conjuntamente com as informacdes obtidas durante a
entrevista com a gestora escolar do CEEBC revelou a intrincada natureza da
realidade enfrentada pela gestora educacional. A dirigente delineou um procedimento
complexo e burocratico para aquisicdo de alimentos destinados a merenda escolar,
contudo, destacou sua eficacia na garantia do cumprimento da exigéncia da lei em
destinar no minimo 30% dos recursos repassados pelo FNDE ao PNAE para a
aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar. A despeito da
complexidade e burocracia inerentes ao processo de aquisicdo, € discernivel uma
tendéncia de aprimoramento do sistema quando comparado ao periodo recente,

resultando em uma reducéo da carga burocratica enfrentada pela gestédo escolar.

A andlise dos documentos e a fala da gestora do CEEBC também evidenciam
que o agricultor familiar enfrenta dificuldades burocréticas, assim como foi apontado
por diferentes autores, Souza (2012); Cavalheiro, Senna e Ribeiro (2016); Mossmann
et al. (2017); Gomes e Bezerra (2019) no Capitulo 3 desta tese, e na entrevista com
os agricultores familiares, quando relataram suas dificuldades na compreensao dos
processos licitatérios, tanto realizados pela escolas quanto pela Secretaria de
Educacao, para a aquisicdo da merenda escolar. Esta complexidade administrativa
guando aliada ao fato da escola ter preferéncia em receber as entregas dos alimentos
em quantidades menores e de forma semanal, especialmente quando a instituicdo de
ensino nao dispbe de estrutura adequada para o armazenamento por periodos
prolongados, e a baixa capacidade logistica do agricultor familiar para realizar
entregas fracionadas em intervalos semanais, leva a percep¢édo de que a entrada no
PNAE é desestimulante, o que afeta negativamente o envolvimento dos agricultores

no Programa, contribuindo para integracdo do produtor rural com, a0 menos, uma
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cooperativa, pois so realizando esse tipo de parceria consegue aderir ao programa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa, intitulada Condicionantes Sociais na Logistica de Distribuicdo
para Aquisicdo de Produtos da Agricultura Familiar pelo Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, teve como objetivo geral demonstrar que a existéncia de
condicionantes sociais na logistica de distribuicdo de alimentos origindrios da
agricultura familiar para alimentacédo escolar pelo PNAE, reduz a eficacia da gestao
escolar no cumprimento da Lei Federal n° 11.947, em contexto de inseguranca
alimentar no Brasil. Ao longo deste trabalho, foram investigados aspectos
relacionados a legislacdo do PNAE, a dindmica da distribuicdo de alimentos, as
teorias econdmicas de Keynes e Kalecki, a organizacdo cooperativa dos agricultores
familiares, e a logistica social como um elemento fundamental para a compreenséo

e abordagem dos problemas enfrentados nesse contexto.

No caminhar investigativo para atingir o objetivo geral desta pesquisa, foram
revelados alguns pontos considerados relevantes e que serdo abordados nessas
consideracdes finais. Uma dessas constatacdes € que os condicionantes sociais
desempenham papel central na eficacia da gestdo escolar no cumprimento da
legislagéo vigente, especialmente em face da inseguranca alimentar que assola a
populacao brasileira em idade escolar. Os condicionantes atuam como limitadores
das possibilidades de garantia do fornecimento/ aquisicdo dos alimentos oriundos da
agricultura familiar, onde a inseguranca alimentar também foi identificada. No
entanto, € importante ressaltar que ficou demonstrado, no Capitulo 2 da tese, que
essa inseguranca alimentar ndo decorre da escassez de produtos alimenticios,
tendo em vista que o Brasil ocupa lugar de destaque internacional como fornecedor

de alimentos que se transformam em matéria prima para diferentes industrias.

Embora seja, por si s6 evidente, cabe salientar que embora o PNAE estipule
que 30% da merenda escolar seja adquirida da agricultura familiar, essa exigéncia
nao implica necessariamente que este grupo seja o principal fornecedor, visto que
essa parcela representa uma propor¢ao relativamente pequena em comparagao
com os 70% destinados aos grandes produtores, 0S quais S80 0S principais
fornecedores. Assim, caso o0s agricultores familiares optem por ndo direcionar sua
producgéo para o mercado institucional devido a garantia de um canal de escoamento

de seus produtos, isso ndo constituiria um problema; ao contrario, indicaria a eficacia
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do funcionamento do mercado. Inadequacdes na dinamica de comercializacéo, sim,

representam os verdadeiros desafios enfrentados pelo setor.

A exigéncia legal de que parte da merenda escolar seja proveniente da
agricultura familiar representa um avanco normativo importante, mas esbarra em
dificuldades estruturais e organizacionais que limitam a participacdo efetiva dos
agricultores familiares nesse processo. O estudo identificou desafios a serem
superados relacionados a infraestrutura de transporte e armazenamento, aos
processos licitatorios complexos, a dependéncia dos grandes produtores na cadeia
de suprimentos, bem como a falta de uma abordagem inclusiva e participativa que

leve em consideracéo os aspectos sociais envolvidos na distribuicdo de alimentos.

Com a pesquisa também foi possivel apontar que o repasse de recursos
financeiros padronizados por aluno, conforme estabelecido pelo PNAE, ndo leva em
consideracdo as especificidades de cada cidade e regido. A alocacdo de recursos
financeiros é diferenciada apenas com base na modalidade ou etapa de ensino,
podendo, assim, implicar prejuizo aos estudantes dos municipios mais pobres, que
sdo os alunos para 0s quais a merenda escolar traz maior impacto em termos de
seguranca alimentar. Diante da disponibilidade de recursos financeiros muitas vezes
abaixo do ideal, surge um desafio duplo: os orcamentos das escolas e programas de
alimentacdo escolar frequentemente s&o limitados, enquanto o0s precos dos
alimentos no mercado podem ser volateis e, por vezes, incompativeis com tais
orcamentos restritos. Isso pode gerar uma lacuna entre a necessidade de oferecer

uma dieta equilibrada e os recursos disponiveis para tal.

Essa lacuna pode acarretar diversas consequéncias negativas. A qualidade
nutricional das refeicbes servidas pode ser comprometida, 0 que impacta
diretamente na saude e bem-estar dos alunos. Pode ser criado um cenério no qual
as escolas precisam tomar decisdes dificeis sobre quais alimentos priorizar e quais
deixar de fora, muitas vezes sacrificando a variedade e qualidade dos alimentos
oferecidos. Por fim, essa situacdo pode perpetuar desigualdades, uma vez que as
escolas com recursos financeiros mais limitados podem n&o ser capazes de prover

uma nutricdo adequada, colocando os alunos em situagéo de desvantagem.

A analise das teorias econdmicas de Keynes e Kalecki proporcionou
percepcdes importantes sobre a relevancia dos investimentos, tanto publicos quanto

privados, principalmente a teoria de Keynes que aponta a importancia do Estado
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intervir na economia sempre que necessario, a fim de evitar a retragcdo econdémica e
garantir o pleno emprego, tendo em vista que economia liberal-capitalista néo
disponibiliza mecanismos e ferramentas capazes de garantir a estabilidade
empregaticia de um pais e que o poder publico deveria investir em areas que as
empresas privadas negligenciaram. Tem-se na acdo do Estado, um dos

condicionantes de restricdo a eficacia da propria Politica Publica.

Constatacdo especifica desta pesquisa é justamente a ineficacia estrutural da
logistica de distribuicdo no Brasil, que impacta diretamente a qualidade dos produtos
fornecidos as instituicbes de ensino publico, trazendo desafios relacionados a
infraestrutura viaria, aos custos de transporte e ao acondicionamento dos alimentos.
E imperativo internalizar no pensar e intervir de Estado, abordagem integrada que
considere ndo apenas aspectos técnicos, mas também sociais e econdmicos. Nessa
perspectiva, observa-se que as desigualdades socioeconbmicas presentes na
sociedade brasileira sdo influenciadas, em parte, pela falta de efetividade da
intervencdo do Estado que objetive reducdo das desigualdades entre os agentes
econOmicos na dindmica da economia, 0 que contribui para manter e reproduzir,
como condicionantes sociais, 0s desafios enfrentados pelos agricultores familiares

na area da logistica.

O Estado, enquanto agente central, desempenha um papel crucial nesse
contexto, sendo responsavel por garantir os direitos fundamentais da dignidade
humana. E imprescindivel que haja uma intensificacdo da intervencéo publica para
promover e assegurar investimentos na logistica de distribuicdo da agricultura
familiar, especialmente no contexto do PNAE. Destaca-se, portanto, a importancia
das politicas publicas como ferramentas essenciais para garantir e efetivar tais

direitos fundamentais.

Outrossim, os investimentos realizados na logistica de distribuicdo devem ser
orientados por uma abordagem da logistica social, que leve em consideracdo nao
apenas 0s aspectos econbmicos, mas também o0s aspectos sociais e ambientais
envolvidos na distribuicdo de alimentos. E nesse sentido Keynesiano e da logistica
social que as politicas publicas podem desempenhar um papel fundamental na
promocdo de uma distribuicdo mais eficaz e inclusiva, garantindo a participagao de
todos os agricultores, inclusive os familiares. No entanto, € essencial que essas

politicas sejam flexiveis o suficiente para atender as diferentes realidades e
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necessidades das comunidades agricolas em todo o pais. Portanto, a abordagem
da logistica social emerge como uma alternativa promissora para enfrentar os
desafios da distribuicdo de alimentos da agricultura familiar para o PNAE. Ao
considerar ndo apenas 0s aspectos técnicos, mas também as dimensfes sociais e
ambientais, essa abordagem pode contribuir para uma distribuicAo mais justa e
sustentavel, que promova ndo apenas 0 acesso a alimentacdo, mas também o

desenvolvimento econdmico e social das comunidades rurais.

Com base nos dados e andlises apresentados, conclui-se que a atividade de
transporte de alimentos do produtor ao consumidor final configura-se como um
processo complexo, cuja execucdo eficaz enfrenta desafios consideraveis. Essa
complexidade advém do fato de que tal atividade ndo se limita a esfera logistica,
mas envolve a intersecdo de multiplas dimensdes da vida social, abrangendo
projetos civilizatérios urbanos e rurais, diferentes segmentos econémicos, agentes
sociais, o setor privado capitalista, além de sujeitos sociais definidos por classe,
género e idade no contexto da dindmica demografica. A ineficiéncia estrutural dessa
atividade constitui um importante condicionante social, impactando de maneira
significativa a logistica de distribuicdo. Sob uma perspectiva macroeconémica, e
considerando os achados da pesquisa bibliografica sistematica realizada, verifica-se
gque uma solucdo potencial para mitigar os obstaculos enfrentados pelas
infraestruturas logisticas que atendem aos sistemas agroalimentares, tanto para
abastecimento interno quanto externo, reside na intensificagdo da intervencédo do
setor publico. Essa estratégia esta em consonancia com as perspectivas tedricas de
Keynes (1982) e Kalecki (1997), que fundamentam o papel do Estado na regulacéo
e estimulo da economia, especialmente em areas criticas como a distribuicdo e

logistica.

Com os estudos € possivel concluir que as caracteristicas sociais de
desigualdade da sociedade brasileira sdo notaveis; em parte, devido ao modo de
intervencdo governamental na esfera econbmica, o0 que acarreta implicacdes
significativas nos desafios enfrentados pelos agricultores familiares no contexto
logistico. Nessa 6tica, em que o Estado figura como um agente primordial,
incumbido de salvaguardar os direitos basicos da dignidade humana, torna-se
imperativo o aprimoramento da intervengdo publica com vistas a fomentar e viabilizar

investimentos na logistica de distribuicdo da agricultura familiar, especialmente em
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conformidade com os requisitos do PNAE. Destaca-se, portanto, a essencialidade
das politicas publicas como instrumentos fundamentais para a garantia e efetivacao

desses direitos fundamentais.

A pesquisa também evidenciou o papel crucial da organizacdo cooperativa
para os agricultores familiares na promocao de uma logistica de distribuicdo mais
eficiente e inclusiva. A integracdo do produtor rural com cooperativas facilita a
distribuicBo de alimentos para as escolas e reduz as dificuldades burocraticas
administrativas enfrentadas pelo agricultor familiar, fortalecendo sua posi¢cédo na
cadeia de suprimentos e sua participacdo no PNAE. Ou seja, a acessibilidade dos
alimentos provenientes da agricultura familiar para os alunos das instituicbes
publicas de ensino no ambito estadual em Salvador, Bahia, é consideravelmente
facilitada pela cooperacdo do produtor rural familiar com, no minimo, uma
cooperativa. E relevante ressaltar a falta de politicas publicas elaboradas com a
participacdo dos diversos segmentos envolvidos e voltadas para a logistica social,
um relevante condicionante social da ineficacia. Esta auséncia emergiu na pesquisa
como dificuldade significativa na consecuc¢éo de uma ligacao direta entre o agricultor

familiar e a escola.

O estudo também demonstra que na logistica, a gestdo técnica de
infraestrutura e organizacdo de equipe de trabalho € uma parte da sua
responsabilidade social no processo da alimentacdo escolar, que supbe a
compreensao sobre quais tipos de produtos a escola precisa comprar do agricultor
familiar, conforme a lei, na direcdo de contribuir na garantia da alimentacéo
adequada do aluno. Nesse sentido, ha a interse¢éo entre a necessidade do aluno de
se alimentar, a capacidade do produtor familiar de fornecer esse alimento e a
implementacdo de uma politica publica com implicacbes sociais na logistica de
distribuicdo, cujo objetivo € viabilizar a chegada desses alimentos a escola no prazo
acordado com a gestéo escolar, em condi¢cfes adequadas para consumo e no prego

justo.

A pesquisa corrobora a hipétese deste autor de que a existéncia de um
mercado estabelecido para a compra de alimentos destinados a merenda escolar
nas instituicbes de ensino publico evidencia ndo apenas a dimensdo social das
disparidades que resultam em inseguranca alimentar entre os alunos, mas também

a fragilidade enfrentada pela agricultura familiar. Esta ultima, em sua capacidade de
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adaptacdo dentro da dinamica do sistema capitalista, tende a se submeter a
integracdo vertical na cadeia de producdo por meio da logistica de distribuicdo de
alimentos, a qual molda o processo produtivo sem considerar os modos de vida dos
diversos contextos rurais envolvidos. Entretanto, nota-se a ineficacia desse sistema
de mercado devido a diminuicdo da oferta direta de produtos provenientes de
agricultores familiares para as escolas publicas estaduais de Salvador-BA. Isso
acarreta impactos institucionais que colocam a administracdo escolar diante do
desafio de cumprir de forma eficaz a obrigacéo estabelecida pelos artigos 2° e 14 do
PNAE.

Esta pesquisa lanca luz sobre os desafios e oportunidades da logistica de
distribuicdo de alimentos da agricultura familiar para o PNAE. Ao reconhecer a
complexidade dessa questdo e a necessidade de uma abordagem integrada e
multidisciplinar para a problematica como um todo, fundamenta-se na logistica
social. A superacdo dos entraves de eficacia na efetivacdo do PNAE balizam
subsidios para a formulacdo de politicas publicas e estratégias de intervencao que
promovam uma distribuicdo mais eficaz, inclusiva e sustentavel, de alimentos,
contribuindo para o alcance dos objetivos do PNAE, nos artigos 2° e 14, e,
consequentemente, para o bem-estar da populacdo brasileira em idade escolar e do

produtor rural familiar.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA AGRICULTOR FAMILIAR

a)

b)
c)

d)
e)

9)
h)

O senhor(a) vende alimentos para merenda escolar? Se sim, partir para
pergunta.

Para quais escolas o senhor(a) fornece?

Existe alguma dificuldade para vocé entregar esse alimento? Se sim, partir
para pergunta d)

Quais sao essas dificuldades?

O senhor(a) trabalha com alguma parceria para fazer o alimento chegar na
escola? Caso existam parceria, partir para a proxima pergunta, caso negativo
va para pergunta h)

Essa parceria é para que?

O senhor(a) poderia me dizer quais sao esses parceiros?

Como o senhor(a) transporta a mercadoria para a escola?


https://docs.google.com/document/d/1guXV__KB31VtsmVrNfzc9ikkSx3YLWnZ/edit#heading=h.1t3h5sf
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA GESTOR ESCOLAR CEEBC

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Quais sao os principais documentos que norteiam o processo de compra da
merenda escolar?

Quais critérios sdo considerados na selecdo dos fornecedores de alimentos
para a merenda escolar?

Como séo definidos os alimentos a serem adquiridos para compor a merenda
escolar?

Como é realizada a elaboracédo do cardapio da merenda escolar, levando em
consideracao as recomendacdes nutricionais?

Quais sdo os procedimentos para a prestacdo de contas dos recursos
destinados a aquisicdo da merenda escolar?

Como é feito o monitoramento e a fiscalizacdo da qualidade dos alimentos
adquiridos para a merenda escolar, conforme as exigéncias do PNAE?

Em caso de duvidas ou necessidade de esclarecimentos adicionais sobre as
diretrizes do PNAE para a compra da merenda escolar, qual € o canal de

comunicacao disponivel para os responsaveis pela gestao escolar?


https://docs.google.com/document/d/1guXV__KB31VtsmVrNfzc9ikkSx3YLWnZ/edit#heading=h.1t3h5sf
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Titulo da Pesquisa: CONDICIONANTES SOCIAIS NA LOGISTICA DE DISTRIBUIGAO PARA AQUISICAO
DE PRODUTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PELO PNAE

Pesquisador: TIAGO PEREIRA MUNIZ

Area Tematica:

Versao: 2
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Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.244.106

Apresentagao do Projeto:

O titulo do projeto é: CONDICIONANTES SOCIAIS NA LOGISTICA DE DISTRIBUIGAO PARA AQUISICAO
DE PRODUTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PELO PNAE. Projeto de pesquisa apresentado ao
Programa de Pés-Graduagdo em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Social da Universidade
Catolica do Salvador. Linha de pesquisa: Territorialidade e Desenvolvimento Social e Meio Ambiente.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Demonstrar que a existéncia de condicionantes sociais na logistica de distribuicdo de alimentos originarios
da agricultura familiar para alimentagao escolar pelo PNAE, reduzem a eficacia da gestédo escolar no
cumprimento da lei Federal n°11.947, em contexto de inseguranga alimentar.

Objetivos Secundarios:

Demonstrar a inseguranca alimentar como legitimamente justificadora do PNAE.

Entender e demonstrar o processo de aquisi¢cdo de alimentos da agricultura familiar pelo PNAE.
Sistematizar caracteristicas sociais brasileiras que condicionam a logistica de distribuicdo de alimentos.
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Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos: A presente pesquisa apresenta riscos para os participantes na medida que pode haver uma possivel
desconforto em responder alguma pergunta da entrevista. Para minimizar sera dado suporte com
esclarecimentos acerca das perguntas e da confidencialidade das mesmas bem como salvaguardar a
identidade de todos os voluntarios que podera optar em nao responder a pergunta que |lhe gerar tal
desconforto ou se preferir tera a liberdade de ser retirada da pesquisa a qualquer momento sem que esse
fato implique em qualquer dano ou prejuizo sendo garantido total sigilo do ocorrido.

Beneficios: Este estudo podera ajudar a refletir sobre a importancia do cumprimento do PNAE de forma
eficaz e compreensédo da dinamica da logistica de distribuicdo para atendimento do referido programa. Além
disso, como beneficios indiretos, o estudo consiste em: promover a reflexdao sobre como a gestédo de escola
publica estadual de bairro populoso, se insere na dinamica de cumprimento do PNAE. Pretende-se, em
termos de retorno social, contribuir para a produgédo cientifica, quanto para o campo de formulagéo e
avaliacdo de politicas publicas voltadas para alimentagdo escolar.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

O direito humano a alimentagéo esta expresso no artigo 6° da Constituicdo Federal Brasileira, sendo um
direito humano basico, reconhecido pelo Pacto Internacional de Direitos Humanos, Econémicos, Sociais e
Culturais, ratificado por 153 paises, inclusive o Brasil. “A realizagdo do Direito Humano a Alimentagéo
Adequada requer a adogédo de politicas e estratégias sustentaveis de producao, distribuicdo, acesso,
consumo de alimentos seguros e de qualidade, promogéo da salide e da alimentacdo adequada e saudavel
em todos os niveis federativos” (ABRANDH ,2013,p. 6).Essa lei se tornou um instrumento importante,
impondo responsabilidades ao Estado para a efetivacdo da alimentagdo adequada de todos os cidadaos.
Em decorréncia da constatacao de que aquele direito ndo esta universalmente efetivado no Brasil, surgem
as politicas publicas para garantir e colocar em pratica direitos que sao previstos na Constituicdo Federal e
em outras leis sendo, tais politicas, "consequéncia da percepcdo de que o mercado falha em promover a
produgéo, ou seja, tendo em conta as demandas atuais e futuras, o mercado adota opgdes contrarias ao
interesse publico” (EMBRAPA, 2019, p. 233)

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
O projeto apresentou todos os documentos obrigatérios: projeto completo, TCLE, carta de anuéncia, termo
de confidencialidade, roteiro de entrevista, cronograma.
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Recomendacoes:

N&o tém recomendacdes. O pesquisador respondeu satisfatoriamente as pendéncias que tinha a versdo
anterior do projeto: foram reelaborados os objetivos, o TCLE e apresentou uma versdo mais completa da
metodologia como foi pedido no anterior parecer.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:

O projeto é pertinente e atual j& que traz uma discussdo entre a integracédo da agricultura familiar, a
producéo de alimentos, o mercado e os entraves sociais e econémicos desta relagao.
Consideracgoes Finais a critério do CEP:

Em reunido do colegiado, ocorrida em 16/08/2023, fica deliberado que o projeto esta aprovado, acatando o
parecer do relator, e alerta que cabe ao pesquisador responsavel encaminhar os relatérios parciais e o
relatério final da pesquisa por meio da Plataforma Brasil para que sejam apreciados pelo CEP, em
conformidade com a Norma Operacional n® 01/13, item Xl.2.d.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 08/07/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2149767 .pdf 14:41:14
Projeto Detalhado / [respostapendenciacepProjeto.pdf 08/07/2023 | TIAGO PEREIRA Aceito
Brochura 14:38:54 |[MUNIZ
Investigador
Declaragéo de cartaanuenciaCEEBC.pdf 08/07/2023 | TIAGO PEREIRA Aceito
Instituicéo e 14:14:24 | MUNIZ
Infraestrutura
Outros RESPOSTAASPENDENCIASAPONTAD| 04/07/2023 | TIAGO PEREIRA Aceito

ASNOPARECER.docx 16:24:26 | MUNIZ

TCLE / Termos de | TCLErespostapedencia.docx 04/07/2023 | TIAGO PEREIRA Aceito

Assentimento / 15:38:42 |MUNIZ

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de | TCLE.docx 01/06/2023 | TIAGO PEREIRA Aceito

Assentimento / 11:50:41 |[MUNIZ

Justificativa de

Auséncia

Declaragéo de Confidencialidade.pdf 01/06/2023 | TIAGO PEREIRA Aceito

Pesquisadores 11:50:20 | MUNIZ

Outros ENTREVISTA.docx 01/06/2023 | TIAGO PEREIRA Aceito
11:49:47 | MUNIZ

Cronograma Cronograma.pdf 01/06/2023 | TIAGO PEREIRA Aceito
11:49:06 | MUNIZ
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ANEXO B

Pirs GOVERNO DO ESTADO
" ‘ SECEETARLA
D4 EDUCACAD
Orientagdo Alimentacdo Escolar DISUP 001/2024
31/01/2024

Objetivo: Orientar as unidades escolares acerca dos procedimentos a serem aplicados
para aquisicdo de géneros alimenticios para oferta de alimentagdo escolar ao longo
do exercicio.

Politica da Alimentagdo Escolar: Deverd ser ofertada a todos os alunos da rede, pelo
menos duas refei¢des, seguindo a seguinte frequéncia:
a. Alunos regular: café da manha e almogo (matutino) e almogo e lanche
(vespertino);
b. Alunos de tempo integral: café da manha, almoco e lanche da tarde (refor¢ado);
c. Alunos do noturno: ceia.

Recurso Financeiro: Serd repassado para as unidades escolares:

a. Per capita federal:

a. R$ 0,50 (Regular)

b. RS 1,37 (Tempo Integral)

c. R$ 0,41 (EJA)

d. RS 0,86 (Indigenas e Quilombolas)
b. Per capita estadual:

a. RS 2,14 (Regular)

b. RS 3,93 (Tempo Integral)

c. RS 2,23 (EJA)

d. R$ 1,78 (indigenas e Quilombolas)

Observagoes:

1. Permanece a orientagéo da Portaria 11/2023, onde estabelece que 100% dos
recursos federais (PNAE) serdo investidos em géneros da agricultura familiar.
Vale lembrar que os recursos estaduais, (FAED ALIMENTACAO) também
poderdo ser utilizados para aquisicGo de géneros da agricultura familiar,
através do instrumento: chamada publica.

2. Para esse primeiro repasse (fevereiro) serd considerada o valor da ultima
parcela do exercicio de 2023, as demais ja estardo adequadas a matricula de
2024.

3. Lembrando que:

a. Pagamento do credenciamento utiliza-se Recurso Estadual (FAED
ALIMENTACAO;

DATA / HORA
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b. Pagamento de chamada publica utiliza-se Recurso Federal, através do
cartdo PNAE e/ou conta UEX, podendo utilizar-se do Recurso Estadual
(CARTAO FAED), quando for necessdrio.

Instrumentos para aquisi¢do: Para aquisicdo de géneros comuns sera utilizado o
credenciamento e para aquisicdo de géneros da agricultura familiar, a chamada
publica.

Prazos: Os processos de credenciamentos deverdo ser registrados com validade de
200 dias letivos, que equivalem a 10 parcelas. J4 a chamada publica sera elaborada
em duas etapas: a primeira para 70 dias letivos e a segunda para os 130 dias letivos
restantes. Isto se dara a partir do envio da relagdo de sazonalidade dos géneros da
agricultura familiar, que sera disponibilizada pela Secretaria de Desenvolvimento
Rural — SDR.

Obs.:

a. Para as unidades escolares que tiverem vigentes em 2024 APS de
credenciamento 2023, considerar para o proximo processo a diferenca dos
dias letivos. Ou seja: se a vigéncia da APS, atender até o més de margo,
considerar no novo processo os dias letivos restantes;

b. Os processos de credenciamento e de chamada publica devem ser iniciados
imediatamente, através de processo SEI;

c. A planilha de credenciamento permanece a mesma, considerando produtos e
valores vigente;

d. Informar no Oficio Motivador o cronograma de entrega de acordo a
necessidade da unidade escolar. (semanal, quinzenal e mensal)

Especificidades:

a. Itens que constarem da lista de produtos da agricultura familiar e que estejam
compondo a planilha do credenciamento, deverao ser comprados através de
chamada publica. Serd permitida a compra desses géneros in natura através do
credenciamento, apenas, nos municipios que ndo estejam disponiveis a
aquisicdo através de cooperativas, associagdes e agricultores individuais;

b. Os NTE's 5, 19 e 26, deverdo excluir de sua planilha de credenciamento e da
chamada publica descentralizada, os seguintes itens: feijdo, arroz, polpa de
frutas, farinha, aipim a vacuo e flocdo de milho, uma vez que esta em curso
uma chamada publica especifica para esses NTE’s, contendo esses produtos.
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c. Caso o quantitativo definido na chamada publica centralizada, ndo atender a
demanda da unidade escolar, a aquisicdio poderda ser complementada
utilizando-se do credenciamento.

d. Todas as unidades escolares receberao os quantitativos dos géneros
mencionados acima e efetuardo o pagamento através do cartdo PNAE;

e. O processo de aquisicdo de géneros da agricultura familiar, mantém o mesmo
rito, ou seja, devera ser avaliado pelo nutricionista, e enviado a Coordenagao
de Alimentacgdo, para seguir para publicacdo de edital, no Diario Oficial.

Maiores esclarecimentos, a Coordenacgao de Alimentacgao.

Célia Dourado Déa Miranda

Coordenagdo Diretoria3
DATA / HORA



ANEXO C

DADOS DA CAIXA ESCOLAR

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

OBJETO: Chamada Publica n.°01/2019, para aquisi¢do de géneros alimenticios

diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural conforme §1°

do art.14 da Lei n.° 11.947/2009 e Resolugao FNDE n.° 26/2013 e 04/2015.

CONDICOES ESPECIFICAS:

L,

Todo o processo da Chamada Publica sera realizado pela comissdo de licitagdo
da; R eI, o T e e , € os contratos serdo assinados
entre os fornecedores e o/apresidente da CaixaEscolar (Unidade Escolar), no
quantitativo previsto conforme Anexo VII deste edital;
O inicio da entrega dos produtos deve observar o que diz o cronograma
constanteno ANEXO V, imediatamente apds assinatura do contrato celebrado
entre ofornecedor e a unidade escolar. O cronograma de entrega podera ser
reajustado conforme vontade das partes;
Os géneros alimenticios deverdo ser entregues isentos de substancias
terrosas,sujidades ou corpos estranhos aderidos a superficie externa, parasitas,
larvas ou outros animais, umidade externa anormal, odor e sabor estranho e
enfermidades, como também, deverdo ser entregues de acordo com as
quantidades especificadas no ANEXO X.
Os géneros deverdo se adequar as seguintes disposigdes:
Os géneros deverao ter prazo de validade impresso nas embalagens;
b. Os géneros deverao ser de boa qualidade, em perfeito estado de conservagao;
c. Os géneros deverdo ser entregues devidamente embalados, de forma a nao
serem danificados durante as operagdes de transporte e descarga no local
indicado da entrega;
d. Nao serdo aceitos géneros que nao atendam as especifica¢des exigidas por
Lei;
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e. Os géneros alimenticios a serem adquiridos para a alimentagdo Escolar
deverao ser de primeira qualidade, além de atender ao disposto na legislagdo
de alimentos estabelecida por seus respectivos servigos de sanidade abaixo:
— Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa/Ministério da Saude)
ou Anvisas locais ou estaduais;

— Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade Agropecuaria (Suasa/ Mapa)
ou servigos de Inspecdo Federal (SIF), Estadual (SIE) ou Municipal
(SIM).

5. Todos os géneros relacionados abaixo necessitam de apresentacdo dos
certificados correspondentes a avalicdo da qualidade dos géneros que passaram
por algum tipo de processamento devem ser analisados pelo Ministério da
Saude, através da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e suas instancias em
ambito Estadual, Regional e Municipal. Todos os géneros de origem animal,
inclusive ovos e mel, necessitam de avaliacdo sanitaria. O Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) tem a responsabilidade de
avaliar sanitariamente esses géneros. Eles podem ser inspecionados por uma das
seguintes instancias: Servico de Inspecdo Municipal — SIM (permite a
comercializagdo em ambito Municipal); Servico de Inspecdo Estadual — SIE
(permite a comercializagdo em ambito Estadual) e Servigo de Inspe¢ao Federal —

SIF (permite a comercializagdo em todo territorio nacional).

CLASSIFICACAO DOS ALIMENTOS QUANTO A LEGISLACAO SANITARIA

Carne e derivados

Leite e derivados

Alimentos Produtos exclusivamente de | Ovos e derivados
origem animal =
Regulamentados g Mel e derivados
pelo MAPA (SIM, SIE ou Pescado e derivados

SIF)
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Alimentos regulamentados

Demais alimentos

processados

Todos os produtos que passaram
por algum tipo de processamento
devem ser analisados pelo
Ministério da Saude, através da
Agéncia Nacional de Vigilancia

PEaANYISA Sanitaria e suas instancias em
ambito Estadual, Regional e
Municipal
Polpas de frutas
ReplstraMATA Bebidas em geral ndo alcodlicas
6. Cabe aos Fornecedores a troca ou reposi¢ado, dentro de 05 (cinco) dias tteis, dos

10.

11

13,

géneros, que vierem a ser recusados por ndo se enquadrarem nas especificagdes
e embalagens estipuladas, diferente do cotado no Projeto ou vencido, ou
apresentar defeitos ou baixa qualidade, identificado no ato da entrega ou no
periodo de verificagao.
O TERMO DE RECEBIMENTO se dara pelo fiscal do contrato da Unidade
Executora-Escola e pelo contratado ou seu representante legal, no ato do
recebimento, mediante suas assinaturas na propria Nota Fiscal, informando o
devido recebimento dos géneros;
As Certidoes extraidas da internet serdo entregues na forma original e os demais
documentos serdo apresentados em copias autenticadas por Cartorio competente
uando enviados pelos correios com aviso de recebimento, qual seja, ar, ou

prestador de servico equivalente). sob pena de inabilitacio;

Nio serdo aceitos “protocolos de entrega” ou “solicitagdes de documentos” em
substitui¢do aos documentos aqui exigidos;

A avaliagdo dos Projetos sera considerada por Nucleo Territorial de Educagéo;

. O Projeto de Venda devera ser agrupado por Nucleo Territorial de Educacéo;

12.

Caso haja interesse em participar de mais de um Nucleo Territorial de Educacéo,
devera encaminhar um Projeto de Venda referente a cada um dos Territorios;
O preco de aquisi¢cao dos géneros alimenticios € o determinado pela Secretaria

da Educagdo, a serem utilizados no Projeto de Venda que constam como Anexo
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a este Edital, conforme estipulado no § 1° do Art. 29 da Resolugdo n°® 26/2013 e

Resolugdo 4/2015 e que serdo apresentados pelos proponentes;

14. O prazo de execucdo da entrega dos géneros alimenticios sera de até¢ 100 (cem)

dias letivos.

15.Os

contratos serdo assinados por todos os representantes legais conforme

constem no estatuto social da entidade, com esse fim;

16. Podera haver prorrogagdo dos contratos oriundos desta Chamada Publica, nos

limites estabelecidos por Lei;

COMPOE ESTA CHAMADA PUBLICA:

8O 00 T TN i e D) I

—
(=}

14

Edital

Anexo I: Termo de Referéncia;

Anexo II: Especificagdes dos géneros alimenticios;

Anexo III: Média de prego por Nucleo Territorial de Educagio;

Anexo IV: Modelo de Projeto de Venda

Anexo V: Cronograma de entrega por quantidade

Anexo VI: Enderego das Unidades Escolares para entrega da alimentagédo
AnexoVII:Minuta do Contrato;

Anexo VIII: Cardapio;

. Anexo IX: Quantidade de géneros alimenticios por Nucleo Territorial da

Educagao
Anexo X: Quantidade de género alimenticio por unidade escolar



ANEXO D

PAPEL TIMBRADO DA U.E

Oficio Motivador
Para: Comissao Permanente de Credenciamento
Interessado: Colégio Estadual..........

Codi SEC: covvuinmmnmiisoniarsiv
Cod. MEC: .......

Assunto: Contratagdo de fornecimento de géneros Alimenticios para oferta da
alimentacgao escolar.

Em respeito aos principios elencados no art. 32, caput, da Lei Estadual 12.209, de 20 de
abril de 2011, sobretudo em atencdo ao Principio da Motivacdo, explicita-se aqui as
razoes de fato e de direito pelas quais a demanda anexa a esta pega € realizada.

Vigente os Sistemas de Credenciamento para atender as demandas por servigos
efetuadas dentro do Sistema Estadual de Educagdo passaram a seguir rito em que a
Comissao Permanente de Credenciamento realiza a intermediacdao na contratagao de
servigos junto a iniciativa privada. Por essa razdo, a essa, enviamos a descricdo de
demanda, conforme segue, sem olvidarmo-nos das razbes de fato consoantes a
mesma.

Solicita-se, portanto, que a comissdo supra proceda a convocacdo de credenciado (a)
para o fornecimento de géneros alimenticios para o ano de 2024. Essa prestagdo sera
norteada pela solicitagao e pelos demais documentos constantes nas folhas seguintes a
esse oficio motivador.

Importante registrar que a solicitacdo apresentada dos géneros alimenticios, da-se
pela necessidade de suprir a unidade, com essa projecdo objetiva-se a melhora da
prestacdo do servigo, em favor do interesse publico, o que é buscado primando-se ndo

so pelo Principio da Economicidade, mas também pelo Principio da Eficacia.

Por essa razao, segue demanda para efetivacdo da compra a fim de atender ao alunado
da rede estadual, garantindo o fornecimento continuo da alimentacdo escolar.

CRONOGRAMA DE ENTREGA

Solicita-se a entrega dos itens elencados conforme periodo programado.

GRUPO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERIODO

HOT FRUT GRANGEIROS

CARNES /LATICINIOS

NAO PERECIVEIS

Municipio, data
Diretor (a)
Att,

Enderego da U. E — Municipio - BA
CEP......— Fone (DD} ............ Je-mail: ........ @enova.educacao.ba.gov.br
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - PDDE

CAIXA ESCOLAR

Superintendéncia De O

dii o Da Rede Escolar - SUPEC
Diretoria de Administragdo Financeira - DIRAF

MAPA COMPARATIVO DE PRECOS

ANEXO E

1. IDENTIFICAGAO DA UNIDADE ESCOLAR

NOME DA UNIDADE ESCOLAR MUNICIPIO DIREC ENDERECO
COLEGIO EDVALDO BRANDAO CORREIA SALVADOR 26 RUA VIRGILIO MOTTA LEAL, S/N
- Rosineide Leticia Jodo Nogueira RESULTADO APURADO
Tem D|SCRIM1NACAO UNID QUANT U‘lz?;::ll) VALOR TOTAL U‘F{l?';:RRlo 'VALOR TOTAL U\V{:'?AO:IO 'VALOR TOTAL U\V{JT;AO;O VALOR TOTAL | MENORPRECO EMPRESA VENCEDORA
1|Aipim Kg 2400 7.69| 18,456.00 7.71| 18,504.00 7.73| 18,552.00 7.69|Rosineide
2|Banana da prata Kg 600 7.35| 4,410.00 7.37|  4,422.00 7.38] 4,428.00 7.35|Rosineide
3|Banana da terra Kg 600 9.89| 5,934.00 9.92| 5,952.00 9.95| 5,970.00 9.89|Rosineide
4|Cebola kg 600 6.98| 4,188.00 6.99|  4,194.00 7| 4,200.00 6.98|Rosineide
5|Cenoura kg 60 6.83 409.8 6.85! 411 6.87. 412.2 6.83|Rosineide
6|Coentro Molho 600 4.5 2,700.00 4.53| 2,718.00 4.56 2,736.00 4.5[Rosineide
7|Couve Molho 360 4.55| 1,638.00 4.57| 1,645.20] 4.6/ 1,656.00 4.55|Rosineide
8|Acafrdo kg 12 79 948 80 960! 79.39 952.68 79|Rosineide
9|Tomate kg 600 7.99| 4,794.00 8.05| 4,830.00 8.09| 4,854.00 7.99|Rosineide
10|Batata inglesa kg 480 9.68| 4,646.40 9.7|  4,656.00 9.74|  4,675.20 9.68|Rosineide
11{Tangerina kg 720 7.87| 5,666.40 7.89|  5,680.80 7.9 5,688.00 7.87|Rosineide
12|Melancia kg 720 4.55|  3,276.00 4.58| 3,297.60 4.6/ 3,312.00 4.55|Rosineide
13|Abacaxi UNID 360 6.5 2,340.00 6.55|  2,358.00 6.58| 2,368.80 6.5|Rosineide
14{Mamdo kg 480 6.48| 3,110.40 6.5 3,120.00 6.59| 3,163.20 6.48|Rosineide
15|Manjericdo Molho 60 5.5 330 5.55 333 5.56 333.6 5.5|Rosineide
16|Abcbora Kg 360 6.16| 2,217.60 6.2 2,232.00 6.2 2,246.40 6.16|Rosineide
17|Alface Molho 120 7 840 7.09 850.8 7.12 854.4 7|Rosineide
18|Coco ralado in natura Kg 360 16 5,760.00 16.19 5,828.40 16.2 5,832.00 16|Rosineide
19|Tapioca granulada Kg 360 12 4,320.00 12.16 4,377.60 12.19 4,388.40 12|Rosineide
20(Broa de milho UNID 7200 1.45| 10,440.00 1.49| 10,728.00| 1.5| 10,800.00 1.45|Rosineide
21|Leite liquido UNID 144 6.38 918.72 6.39 920.16 6.42 924.48 6.38|Rosineide
22|Limdo Kg 30 7.56 226.8 7.58 227.4 7.6 228 7.56|Rosineide
23|Repolho Kg 60 6.11 366.6 6.13 367.8 6.15 369 6.11|Rosineide
3. IDENTIFICAGAO DO DA UNIDADE ESCOLAR
NOME DO DIRIGENTE (LETRA DE FORMA) CADASTRO LOCAL ASSINATURA

62 Avenida, n? 600 (antigo Prédio do IAPSEB) — Centro Administrativo da Bahia — Salvador / Ba - Cep.: 41746-900

Fone: 71 3115-9145 - Fax.: 71 3115-1372 - CNPJ 13937065/0001-00 - Email: gribeiro@sec.ba.gov.br
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ANEXO F

SECRETARIA DA
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BAHIAS
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MINUTA DO CONTRATO

CONTRATO N2 01/2023 QUE ENTRE SI CELEBRAM A
CAIXA ESCOLAR DA ESCOLA EDVALDO BRANDAO
CORREIA e ROSINEIDE DE ASSIS RIBEIRO BATISTA

A Caixa Escolar da escola Edvaldo Brand3o Correia CNPJ n202746875/0001-62 , de ora em diante
denominado Contratante,com sede em Salvador na Rua Virgilio Motta Leal, s/n Bairro Cajazeiras 4,
representada neste ato pelo(a) seu (a) Presidente a empresa

vencedora da licitagdo realizada na modalidade Chamada Publica N2 001/2023
Processo Administrativo n2001/2023 de ora em diante denominada Contratada, com sede
CPF __, representada neste ato por

CPF RG , celebram o
presente contrato, quese regera pela Lei federal n? 8.666/93 nas Resolugdes do FNDE relativas ao PNAE,

mediante as cldusulas e condigdes a seguir ajustadas:

CLAUSULA PRIMEIRA:

E objeto desta contratagdo a aquisicio de GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA
ALIMENTACAO ESCOLAR, para alunos da rede de educagio basica publica, verba FNDE/PNAE, semestre de 2021,
descritos no quadro previsto na Cldusula Quarta, todos de acordo com a chamada publica n? 001/2021, o qual
fica fazendo parte integrante do presente contrato, independentemente de anexagdo ou transcrigdo.

CLAUSULA SEGUNDA:

O CONTRATADO se compromete a fornecer os géneros alimenticios da Agricultura Familiar ao CONTRATANTE conforme
descrito na Clausula Quarta deste Contrato.

CLAUSULA TERCEIRA:

O limite individual de venda de géneros alimenticios do CONTRATADO, sera de até RS 20.000,00 (vinte mil reais) por DAP
por ano civil, referente a sua produgdo, conforme a legislagdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.

CLAUSULA QUARTA:

Pelo fornecimento dos géneros alimenticios, nos quantitativos descritos abaixo (no quadro), de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar, o (a) CONTRATADO (A) receberd o valor total de R$ 131.905,08(cento e trinta e um mil novecentos e
cinco reais e oito centavos).

O recebimento das mercadorias dar-se-a mediante apresentagdo do Termo de Recebimento e das Notas Fiscais de Venda
pela pessoa responsavel pela alimentagdo no local de entrega, consoante anexo deste Contrato. O prego de aquisi¢do é o
prego pago ao fornecedor da agricultura familiar e no célculo do prego ja devem estar incluidas as
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despesas com frete, recursos humanos e materiais, assim como com os encargos fiscais, sociais, comerciais, trabalhistas e

previdencidrios e quaisquer outras despesas necessdrias ao cumprimento das obrigagdes decorrentes do presente
contrato.

Prego de Aquisicdo
Produto Unidade Quantidade :ﬁ?;::jdade L Pre(‘(;;i)vulgado U"'ta:: Prego Total
chamada publica)

7 abobora kilo 20 quinzenal

> agafrao kg 05 mensal

3 Banana da prata kilo 100 semanal

i Banana da terra kilo 100 semanal

5 Batata doce kilo 160 Semanal

6 Batata inglesa kilo 80 quinzenal

7 cebola Kilo 120 semanal

8 cenoura Kilo 30 semanal

5 Coco ralado in natura kilo 60 quinzenal

o) coentro unidade 150 semanal

1 couve unidade 60 quinzenal

13 laranja kilo 120 quinzenal

i3 Limao kilo 05 mensal

12 melancia kilo 120 quinzenal

i orégano kilo 02 mensal

i Repolho kilo 20 quinzenal

- Tangerina kilo 120 quinzenal

- Tapioca granulada Kilo 60 mensal

19 tomate kg 100 semanal

Valor Total do Contrato-
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CLAUSULA QUINTA:

As despesas decorrentes do presente contrato correrdo a conta das seguintes dotages orgamentdrias:
PROG. ALIMENTAGAO ESCOLAR — PNAE.

CLAUSULA SEXTA:
O CONTRATANTE, ap6s receber os documentos descritos na Clausula Quarta, alinea “a”, e apés a tramitagdo do processo
para instrugdo e liquidacdo, efetuara o seu pagamento no valor correspondente as entregas do més anterior.

CLAUSULA SETIMA:

O CONTRATANTE que ndo seguir a forma de liberacdo de recursos para pagamento do CONTRATADO, estd sujeito a
pagamento de multa de 2%, mais juros de 0,1% ao dia, sobre o valor da parcela vencida.

CLAUSULA OITAVA:

O CONTRATANTE se compromete em guardar pelo prazo estabelecido no §72 do artigo 57 da Resolugdo do FNDE que
dispde sobre o PNAE as copias das Notas Fiscais de Compra, os Termos de Recebimento e Aceitabilidade, apresentados
nas prestagdes de contas, bem como o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para
Alimentagdo Escolar e documentos anexos, estando a disposigdo para comprovagdo.

CLAUSULA NONA:

E de exclusiva responsabilidade do CONTRATADO o ressarcimento de danos causados ao CONTRATANTE ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo esta responsabilidade a
fiscalizagdo.

CLAUSULA DECIMA:
O CONTRATANTE em razdo da supremacia do interesse publico sobre os interesses particulares podera:

modificar unilateralmente o contrato para melhor adequagdo as finalidades de interesse publico, respeitando os
direitos do CONTRATADO;

rescindir unilateralmente o contrato, nos casos de infragdo contratual ou inaptiddo do CONTRATADO;

fiscalizar a execugdo do contrato;

aplicar sangdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

Sempre que o CONTRATANTE alterar ou rescindir o contrato sem restar caracterizada culpa do CONTRATADO, devera
respeitar o equilibrio econémico-financeiro, garantindo-lhe o aumento da remuneragdo respectiva ou a indenizagdo por
despesas ja realizadas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA:

A multa aplicada apds regular processo administrativo podera ser descontada dos pagamentos eventualmente devidos
pelo CONTRATANTE ou, quando for o caso, cobrada judicialmente.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA:

A fiscalizagdo do presente contrato ficard a cargo do respectivo fiscal de contrato, da Secretaria Municipal de Educagdo, da
Entidade Executora, do Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE e outras entidades designadas pelo contratante ou pela
legislagdo.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA:

O presente contrato rege-se, ainda, pela chamada publica n.2 001 /2021, pela Resolugdo CD/FNDE n2 _ _/20XX,
pela Lei n? 8.666/1993 e pela Lei n° 11.947/2009, em todos os seus termos.
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SECRETARIA DA
COUCAGAOD

5 5 GOVERNO DO ESTADO
CLAUSULA DECIMA QUARTA:

Este Contrato poderd ser aditado a qualquer tempo, mediante acordo formal entre as partes, resguardadas as suas
condigGes essenciais.

CLAUSULA DECIMA QUINTA:

As comunicagdes com origem neste contrato deverdo ser formais e expressas, por meio de carta, que somente terd
validade se enviada mediante registro de recebimento ou por fax, transmitido pelas partes.

CLAUSULA DECIMA SEXTA:

Este Contrato, desde que observada a formalizagdo preliminar a sua efetivacdo, por carta, consoante Clausula Décima
Quinta, poderd ser rescindido, de pleno direito, independentemente de notificagdo ou interpelagdo judicial ou
extrajudicial, nos seguintes casos:

por acordo entre as partes;

pela inobservancia de qualquer de suas condiges;

por quaisquer dos motivos previstos em lei.

CLAUSULA DECIMA SETIMA:

O presente contrato vigorard da sua assinatura até a entrega total dos produtos mediante o cronograma
apresentado (Cldusula Quarta) ou até 30 de dezembro de 2022.

CLAUSULA DECIMA OITAVA:

E competente o Foro da Comarca de Salvador para dirimir qualquer controvérsia que se originar deste contrato.

E, por estarem assim, justos e contratados, assinam o presente instrumento em trés vias de igual teor e forma, na
presenca de duas testemunhas.

Salvador, / ) de 202
CONTRATANTE - Presidente da Caixa CONTRATADA
Escolar
Testemunha (nome/CPF) Testemunha

(nome/CPF)
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ANEXO G

SECRETARIA DA EDUCACAO
COMISSAO PERMANENTE DE CREDENCIAMENTO - CPC

GRUPO 04 - NTE: 09,14,15,18,19,21 E 26

SOLICITACAO MENSAL DE GENEROS ALIMENTICIOS POR CODIGO
(USO INTERNO: UNIDADE ESCOLAR/NTE/COORD. ALIMENTACAO/CPC)

| DataeHora: | 416124 7:13
Unidade Escolar:
Codigo SEC / INEP :
Diretor (a) : Telefone : ()
Endereco: Bairro:
Municipio: CEP:
E-mail do Diretor (a) :
Valor Total por Extenso: #NAME?

| Valor Total: | R$ -

Fonte dos Recursos: |NTE:

PREENCHER APENAS AS LINHAS CORRESPONDENTES AOS ITENS QUE PRETENDE QUE SEJAM ENTREGUES
MENSALMENTE, CONFORME ANEXO VIII DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO PARA OS SERVICOS DE
LOGISTICA E ENTREGA FRACIONADA DE GENEROS ALIMENTICIOS - GRUPO 04

Itens/Coédigos Unidade | Quant. | VI Unit. VI. Total

Descrigao Codigo

PEITO, de frango 01.35.11.00076562-7 KG 0 R$ 18,37 RS 0,00



https://docs.google.com/document/d/1guXV__KB31VtsmVrNfzc9ikkSx3YLWnZ/edit#heading=h.4d34og8
https://docs.google.com/document/d/1guXV__KB31VtsmVrNfzc9ikkSx3YLWnZ/edit#heading=h.4d34og8

PEIXE, curvina 01.35.11.00076563-5 KG R$ 34,00 RS$ 0,00
CARNE, bovina, charqueada 01.35.11.00076569-4 KG R$ 49,74 R$ 0,00
ﬁAOE':E' Roving deipHeiray. congsiand 01.35.11.00076536-8| K& R$34,90 RS 0,00
CARNE, bovina, de patinho 01.35.11.00076568-6 KG R$ 47,46 R$ 0,00
CARNE, bovina, musculo 01.35.11.00076571-6 KG R$38,90 R$ 0,00
CARNE, Bovina, musculo em cubos 01.35.11.00076572-4 KG R$ 41,00 RS 0,00
MANTEIGA, com sal, de primeira qualidade 01.35.11.00076538-4| UN500g R$ 30,47 RS 0,00
Creme, de Leite 01.35.11.00076603-8| UN 200g RS 4,54 RS 0,00
\I;EEE liquido, integral, pasteurizado, longa 01.35.11.00076609-7 o RS 7,54 RS 0,00
OVO tipo extra, classe A, branco 01.35.11.00076539-2 DZ RS 8,39 RS 0,00
LEITE em p6 integral 01.35.11.00076608-9 KG R$ 39,83 RS 0,00
FEIJAO, carioquinha 01.35.11.00076537-6 KG R$10,97 RS 0,00
ARROZ, branco 01.35.11.00076532-5 KG RS 7,08 RS 0,00
ARROZ parboilizado 01.35.11.00076533-3 KG R$ 7,10 RS 0,00
FEIJAO, fradinho 01.35.11.00076606-2| UN 5009 R$ 7,37 RS 0,00
FEIJAO, branco 01.35.11.00076640-2| UN 5009 R$ 9,83 RS 0,00
FEIJAO, preto 01.35.11.00076607-0| UN 500g R$ 9,34 RS 0,00
MILHO, branco 01.35.11.00076541-4| UN 5009 RS 4,89 RS 0,00
MILHO, verde 01.35.11.00076542-2| LT 200g R$ 4,83 RS$ 0,00
ERVILHA, reidratadas, em conserva 01.35.11.00076604-6| LT 2009 RS$ 4,57 RS 0,00
BROA, de milho 01.35.11.00076549-0| SC 10 UM RS 6,90 RS 0,00
FARINHA de tapioca 01.35.11.00076548-1| UN 5009 R$ 7,30 RS 0,00
FARINHA, DE MANDIOCA 01.35.11.00076553-8 KG RS 6,50 RS 0,00
AVEIA, em flocos finos 01.35.11.00076535-0| UN 500g RS 9,00 RS 0,00
PROTEINA, de soja, texturizada, cor clara 01.35.11.00076552-0( UN 5009 RS 6,43 RS 0,00
FUBA, de milho 01.35.11.00076551-1| UN 5009 R$ 4,07 R$ 0,00
FARINHA, de trigo, especial 01.35.11.00076639-9 KG R$ 6,70 RS 0,00
XEREM 01.35.11.00076554-6| UN 5009 R$ 4,37 RS 0,00
MACARRAO, tipo espaguete 01.35.11.00076610-0| UN 5009 R$ 4,42 RS 0,00
MASSA, de sopa 01.35.11.00076612-7| UN 5009 R$ 5,28 RS 0.00
MACARRAO, tipo parafuso 01.35.11.00076614-3| UN 5009 R$ 5,73 RS 0,00
GRANOLA 01.35.11.00076625-9 | 5€ &/ 200P<t RS 237,65 RS 0,00
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MEL de abelha 01.35.11.00076643-7 LT R$ 61,50 RS$ 0,00
DOCE, de leite 01.35.11.00076623-2| UN 400g R$12,55 RS 0,00
AQUCAR, cristalizado 01.35.11.00076531-7 KG RS 4,85 RS$ 0,00
GOIABADA 01.35.11.00076624-0| BADE 48 R$47,97 RS 0,00
MARGARINA 01.35.11.00076642-9| UN 5009 RS 7,90 RS 0,00
OLEO 01.35.11.00076648-8| UN 900mI RS 11,84 RS 0,00
VINAGRE de alcool 01.35.11.00076665-8| UN 500ml RS 3,50 RS 0,00
EXTRATO, de tomate 01.35.11.00076638-0| UN 350g RS 3,90 RS 0,00
COCO, ralado 01.35.11.00076636-4 | UN pct 100g R$ 4,50 RS 0,00
CRAVO 01.35.11.00076637-2| UN40g RS 6,75 RS 0,00
MOLHO, de tomate 01.35.11.00076647-0| UN 5009 RS 5,00 RS 0,00
CAFE 01.35.11.00076635-6 KG R$ 35,00 RS 0,00
FLOCOS, de milho 01.35.11.00076579-1| UN 5009 RS 3,77 RS 0,00
TOMATE 01.35.11.00076585-6 KG RS 8,40 RS 0,00
CEBOLA 01.35.11.00076566-0 KG R$ 7,00 RS 0,00
PIMENTAO 01.35.11.00076584-8 KG R$ 7,24 RS 0,00
ALHO 01.35.11.00076547-3 KG RS 33,50 RS 0,00
COENTRO 01.35.11.00076575-9 UN RS 4,50 RS 0,00
HORTELA 01.35.11.00076580-5 UN RS 4,05 RS$ 0,00
CEBOLINHA 01.35.11.00076567-8 UN RS 3,20 RS 0.00
BANANA, da terra 01.35.11.00076560-0 KG RS 9,45 RS 0,00
AIPIM 01.35.11.00076710-7 KG RS 8,90 RS 0,00
CHUCHU 01.35.11.00076574-0 KG RS 4,97 RS 0,00
ABOBORA 01.35.11.00076716-6 KG RS 6,60 RS 0,00
BATATA, do reino 01.35.11.00076564-3 KG RS 8,43 RS 0.00
BATATA, doce 01.35.11.00076565-1 KG RS 6,11 RS 0,00
CENOURA 01.35.11.00076570-8 KG RS 6,17 RS 0,00
COUVE 01.35.11.00076576-7 UN RS 4,00 RS 0,00
ALFACE 01.35.11.00076543-0 UN RS 4,80 RS 0,00
REPOLHO 01.35.11.00076597-0 KG RS 5,95 RS$ 0,00
PEPINO 01.35.11.00076595-3 KG RS 5,28 RS 0,00
BETERRABA 01.35.11.00076561-9 KG RS 8,22 RS 0,00
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QUIABO 01.35.11.00076596-1 KG R$ 7,45 RS$ 0,00
BANANA, da prata 01.35.11.00076559-7 KG R$ 8,30 RS 0,00
ABACAXI 01.35.11.00076715-8 UN R$ 6,25 RS$ 0,00
LARANJA 01.35.11.00076586-4 KG R$ 5,75 R$ 0,00
TANGERINA 01.35.11.00076605-4 KG RS 6,85 R$ 0,00
MELANCIA 01.35.11.00076644-5 KG RS 3,45 RS 0,00
MANGA 01.35.11.00076556-2 KG RS 7,80 RS 0,00
GOIABA 01.35.11.00076578-3 KG RS 6,66 RS 0,00
MACA 01.35.11.00076588-0 KG R$11,28 RS 0,00
LIMAO 01.35.11.00076587-2 KG RS 7,30 R$ 0,00
gs';gg’ de-prifmelra, K.nalcra, verde, om 01.35.11.00076592-9| Ko RS 6,90 RS 0,00
FEIJAO, verde 01.35.11.00076577-5 KG R$11,00 RS 0,00
IOGURTE, natural, sabor morango 01.35.11.00076582-1| UN 200ML RS 3,50 RS 0,00
IOGURTE, natural, sabor ameixa 01.35.11.00076581-3| UN 200ML R$ 3,50 RS 0,00
ATUM, ralado em lata, 6leo comestivel 01.35.11.00076534-1 170;';‘80g R$ 6,90 RS 0,00
PAO, Frances, tipo cacetinho 01.35.11.00076593-7 KG R$ 13,90 RS 0,00
PAO, PARA HAMBURGUER 01.35.11.00076594-5 UN RS 1,04 RS 0,00
COXA E SOBRECOXA, DE FRANGO 01.35.11.00076602-0 KG R$ 16,70 RS 0,00
SARDINHA 01.35.11.00076621-6| UN130g R$ 4,20 RS 0,00
MASSA, para Lasanha 01.35.11.00076629-1| Un500g RS 8,40 RS 0,00
SAL, refinado 01.35.11.00076661-5 KG R$ 2,25 RS 0,00
LCJSngi;[CO, ALIMENTICIO A BASE DE 01.35.11.00076622-4| UN100g RS 2,50 RS 0,00
COMINHO EM PO 01.35.11.00076620-8| UN60g RS 3,40 RS 0,00
LINGUICA SUINA 01.35.11.00076628-3 KG R$30,50 RS 0,00
QUENO, TIPO LANCHE 01.35.11.00076659-3 KG R$ 42,00 RS 0,00
PRESUNTO 01.35.11.00076632-1 KG R$ 38,70 RS 0,00
CANELA, EM CASCA 01.35.11.00076619-4| UN20g RS 4,50 RS 0,00
CANELA, EM PO 01.35.11.00076618-6| UN30g R$ 5,75 RS 0,00
GRAO DE BICO 01.35.11.00076626-7| UN500g R$11,20 RS 0,00
PEIXE,MERLUZA EM FILE 01.35.11.00076631-3 KG R$ 44,57 RS 0.00
PAO, DE HOTDOG 01.35.11.00076649-6 UN R$ 1,30 RS 0,00
POLPA, de fruta, integral, sabor acerola 01.35.11.00076651-8 KG R$12,63 RS 0,00
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POLPA, de fruta, integral, sabor abacaxi 01.35.11.00076650-0 KG 0 R$ 13,50 R$ 0,00
POLPA, de fruta, integral, sabor umbu 01.35.11.00076657-7 KG 0 R$ 13,00 R$ 0,00
POLPA, de fruta, integral, sabor caja 01.35.11.00076652-6 KG 0 R$ 14,45 R$ 0,00
POLPA, de fruta, integral, sabor goiaba 01.35.11.00076654-2 KG 0 R$ 13,00 R$ 0,00
POLPA, de fruta, integral, sabor maracuja, 01.35.11.00076656-9 KG 0 R$ 14,50 RS 0,00
POLPA, de fruta, integral, sabor caju 01.35.11.00076653-4 KG 0 R$ 12,50 RS 0,00
POLPA, de fruta, integral, sabor manga 01.35.11.00076655-0 KG 0 R$ 12,50 RS 0,00
POLPA, de fruta, natural, sabor cacau 01.35.11.00076658-5 KG 0 R$ 14,33 RS 0,00
REQUEIJAO CREMOSO 01.35.11.00076660-7| UN 250g 0 R$9,78 RS 0,00
LEITE, de coco 01.35.11.00076627-5| UN 500mi 0 RS 6,70 RS 0,00
MAMAO 01.35.11.00076589-9 KG 0 R$ 5,13 RS 0,00
INHAME 01.35.11.00076677-1 KG 0 R$ 12,60 RS 0,00
JILO 01.35.11.00076668-2 KG 0 RS 7,35 RS 0,00
MAXIXE 01.35.11.00076672-0 KG 0 RS 6,30 RS 0,00
MARACUJA 01.35.11.00076670-4 KG 0 R$ 9,71 RS 0,00
SALSA 01.35.11.00076676-3 UM 0 R$ 3,95 RS 0,00
PIMENTA 01.35.11.00076674-7 KG 0 R$22,50 RS 0,00
ACAFRAO da terra em pé 01.35.11.00077943-1| Un 50g 0 RS 4,85 RS 0,00
ADOGCANTE liquido 01.35.11.00077944-0|  200ml 0 R$7,30 RS 0.00
AMENDOIM torrado sem casca 01.35.11.00077945-8 Kg 0 R$ 22,00 RS 0,00
AMIDO DE MILHO 01.35.11.00077946-6 Kg 0 R$ 14,00 RS 0,00
ARROZ, integral 01.35.11.00077947-4 Kg 0 RS 8,87 RS 0,00
FARINHA, de trigo integral 01.35.11.00077948-2 Kg 0 R$ 8,58 RS 0,00
FERMENTO biolégico 01.35.11.00077949-0| Un 125g 0 R$12,50 R$ 0,00
FERMENTO quimico 01.35.11.00077952-0| Un 100g 0 R$ 6,80 R$ 0,00
LEITE desnatado 01.35.11.00077953-9 Lt 0 RS 7,89 RS 0,00
LEITE liquido, sem lactose 01.35.11.00077954-7 Lt 0 R$ 9,00 R$ 0,00
LENTILHA 01.35.11.00077958-0 Kg 0 R$ 26,90 RS$ 0,00
MACARRAQ integral 01.35.11.00077959-8 5009 0 RS 6,58 RS 0,00
MANGERICAO desidratado 01.35.11.00077951-2| Un 50g 0 R$ 12,50 R$ 0,00
PAO, de forma integral 01.35.11.00077960-1| Un 500g ) R$ 9,19 RS 0,00
PASSA, uva 01.35.11.00077957-1 1KG 0 R$30,00 RS 0,00
PEQUI 01.35.11.00077956-3 Kg 0 R$ 60,00 R$ 0,00
POLPA, de fruta, integral, sabor graviola 01.35.11.00077955-5 KG 0 R$ 14,13 RS 0,00
TRIGO, para quibe 01.35.11.00077950-4 500g 0 R$ 9,30 RS 0,00
VALOR MENSAL RS
ESTE FORNECIMENTO ACONTECERA NO PERIODO DE 10 (DEZ) MESES, REPRESENTANDO UM RS

COMPROMISSO TOTAL DE :
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ESTE PEDIDO MENSAL OCASIONARA EM CONVOCAGAO DO CREDENCIADO MELHOR CLASSIFICADO PARA FORNECIMENTO DOS
GENEROS NO MUNICIPIO, SENDO ESTE, CONTRATADO PARA O RESPECTIVO FORNECIMENTO DOS ITENS, NAS QUANTIDADES E

VALORES INDICADOS, POR UM PERIODO DE ATE 10 (DEZ) MESES

OBS: Solicitar ao fornecedor a descrigao da fonte do recurso no rodapé da nota fiscal nos dados adcionais ( igual a fonte de recurso do cabegalho)

cabe a U.E conferir na hora do recebimento das compras, se nao constar solicitar.

EX: FNDE/PNAE/TEMPO INTEGRAL - FNDE/PNAE/EJA - FNDE/PNAE ENSINO MEDIO.......

Local/Data: Recebido
Local/Data: [Hora:
Assinatura do gestor da Unidade Escolar Assinatura do Membro do Nucleo Territorial
Local/Data: Recebido
Local/Data: [Hora:
Assinatura do gestor da Coor ao de Ali a Assinatura da Ci 4o de Ci i 0/SEC
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ANEXOH
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. SECRETARIA
Estado da Bahia | Baeoucacio
L4
ENSINO MEDIO - MATUTINO
SECRETARIA DA EDUCAGAO DO ESTADO DA BAHIA - SEC
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO OPERACIONAL DA REDE ESCOLAR - SUPEC
DIRETORIA DE LOGISTICA E SUPRIMENTO ESCOLAR - DISUP
COORDENAGAO DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR — CAE
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE
CARDAPIO 2024 — NTE 26 — ENSINO MEDIO — MATUTINO
1° SEMANA SEGUNDA-FEIRA TERGA-FEIRA QUARTA-FEIRA QUINTAFEIRA SEXTA-FEIRA
BANANA DA TERRA COZIDA | CUSCUZ DE MILHO TEMPERADO : 2 PAO COM MANTEIGA
CAFEDA P (CEBOLA E TOMATE) COM OVO AIPIM COZIDO ?OM MANTEIGA MUNC‘:UIIZ/\ .
MANHA CAFE COM LEITE EM PO + ; ; g VITAMINA DE BANANA COM
INTEGRAL SUCODE POLPADE CAJA | CAFE COMLETEEMPO INTEGRAL MAMD LEITE E AVEIA
ESTROGONOFE DE FRANGO
5 ENSOPADINHO DE CARNE COM + FEIJAO TROPEIRO
ESPAGUETE A BOLONHESA RS ORTADE ENSOPADO DE PEIXE COM (FEWAO FRADINHO, LINGUIGA
(CARNE MOIDA, CENOURA - - ABOBORA N i
HALADA COEMIRO, ARROZ PARBOILIZADO COM SALADA CRUA X3 S ?ﬁg{:ﬁﬁ?" e
ALMOGO 2 S I
CEBOLINHA E‘MAIIJERICAOJ GOV (CENOURA E BETERRABA ARROZ PAFfBOILIZADO Y
+ RALADAS) ik SALADA CRUA
TANGERINA R SRS . FEAO CALDO (ALFACE E TOMATE)
MELANCIA
COMPOSICAO NUTRICIONAL | ENERGIA PROTEINA LIPIDEOS CARBOIDRATOS CALCIO FERRO VIT. A VIT.C soDIio
(30% das necessidades Kcal (9) (@) (9) (mg) (mg) (meg) (mg) (mg)
nufricionats dianas)
Moédia Semanal 769,48 28,55 2834 103,11 277,79 5,80 112,88 73,18 533,03
O Cardépio deve permanecer fixado na cozinha da escola e para a escolar, fe a céo FNDE n° 06/2020;

Elaborado por

Frutas e vegetais poderdo sofrer alteragéo em virtude da safra;
Cardapio sujeito a alteragdes;

Elane Paula Pereira dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) — CRNS 13462,
Jociene Lopes dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) — CRN5 9258;
Tayane de Jesus Freitas — Nutricionista PNAE (QT) — CRN5 9619

Dhredh, Ol i

Elare Pacta Poeva 608

'
Tayane de Jasus Freitas
< 82
Manicionists - QT/PNAESSEC
CRNS 9619

Wricamesta / AN 5 0070 / SEC



https://docs.google.com/document/d/1guXV__KB31VtsmVrNfzc9ikkSx3YLWnZ/edit#heading=h.4d34og8

SECRETARIA DA EDUCAGAO DO ESTADO DA BAHIA - SEC
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO OPERACIONAL DA REDE ESCOLAR — SUPEC

DIRETORIA DE LOGISTICA E SUPRIMENTO ESCOLAR - DISUP
COORDENAGAO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - CAE
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PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR — PNAE
CARDAPIO 2024 — NTE 26 — ENSINO MEDIO — MATUTINO
2° SEMANA SEGUNDA-FEIRA TERGA-FEIRA QUARTA-FEIRA QUINTAFEIRA SEXTA-FEIRA
BROA DE MILHO
+ CUSCUZ DE MILHO TEMPERADO BANANA DA TERRA COZIDA PAg.coM ‘MANTE'GA AIPIM COZIDO COM OVO
CAFE DA CAFE COM LEITE EM PO (CEBOLA E TOMATE) COM OVO + OEURTE +
MANHA INTEGRAL + CAFE COM LEITE EM PO % CAFE COM LEITE EM PO
+ SUCO DE POLPA DE ACEROLA INTEGRAL INTEGRAL
MAMAD BANANA PRATA
FRANGO ENSOPADO COM ENSOPADO DE PEIXE COM ARABAGA
BATATA ISCA DE FRANGO ABOBORA (QUIABO E MUSCULO)
+ MACARRAO COM CARNE MOIDA + + B
ALMOGO FEWAO CALDO E CENOURA RALADA ARROZ PARBOILIZADO COM ARROZ PARBOILIZADO R ADS
X + CENOURA i .
ARROZ PARBOILIZADO MELANCIA e FEWAO CALDO AL AGAGRUA
b2 EELEI0 £ALOO b (PEPINO COM TOMATE)
BANANA DA PRATA TANGERINA
COMPOSICAO NUTRICIONAL | ENERGIA PROTEINA LIPIDEOS CARBOIDRATOS CALCIO FERRO VIT.A vIT.C sopio
(30% das necessidades Keal (9) @) (9 (mg) (mg) (mcg) (mg) (mg)
nutricionais diénas)
Média Semanal 772,46 29,94 25,83 108,40 289,80 724 102,49 146,10 502,97
O Cardapio deve permanecer fixado na cozinha da escola e para a escolar, fo a icAo FNDE n® 06/2020;
Frutas e vegetais poderdo sofrer alteragdo em virtude da safra;
Cardapio sujeito a alteragbes, - 4o
Elsborada por e, Ll iy, T  Tayane de Josus Freitas
Elane Paula Pereira dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) — CRN5 13462, [ F:u P;;v:v: eaf inx X Ig?m:yszc
Jociene Lopes dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) — CRN5 9258; Netsowste-OTPRAE/SEC " c';;',f, 09619
Tayane de Jesus Freitas — Nutricionista PNAE (QT) — CRNS 9619 ORNE13482
SECRETARIA DA EDUCAGAO DO ESTADO DA BAHIA - SEC
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO OPERACIONAL DA REDE ESCOLAR - SUPEC
DIRETORIA DE LOGISTICA E SUPRIMENTO ESCOLAR - DISUP
COORDENAGAO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - CAE
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE
CARDAPIO 2024 — NTE 26 — ENSINO MEDIO — MATUTINO
3* SEMANA SEGUNDA-FEIRA TERCA-FEIRA QUARTA-FEIRA QUINTAFEIRA SEXTA-FEIRA
el BATATA DO‘CE COZIDA CUSCUZ DE MiLHO COMOVO PAO COM i\llANTEIGA MINGALDE MEHO BANANA DA TFRRA COZIDA
MANHA CAFE COM LEITE EM PO CAFE COM LEITE EM PO VITAMINA DE BANANA COM LEITE M; A CAFE COM LEITE EM PO
INTEGRAL INTEGRAL G INTEGRAL
RISOTO DE FRANGO : ENSOPADO DE FRANGO COM
— DE’F'GADO ENSOPADO DE PEIXE COM (ARROZ PARBOILIZADO E FRANGO MUSCUL;?;)TZADO S LEGUMES
AT AR ABOBORA’E CHUCHU DESFJADO) . (QUIABO E’ABOBORA)
= RS CALEE ARROZ PARBOILIZADO SALADA COZIDA ATRL OO SO ARROZ PARBOILIZADO COM
gl + (CENOURA E BATATA) d COUVE
MELAO + +
MELANCIA SUCO DE POLPA DE MANGA FEUAQICAING FEWAO CALDO
COMPOSICAO NUTRICIONAL | ENERGIA PROTEINA UIPIDEOS CARBOIDRATOS CALCIO FERRO VIT. A VIT.C sopio
(30% das necessidades Keal (@) (@) (@) (mg) (mg) (mcg) (mg) (mg)
nutricionass dianas)
Média Semanal 688,68 27,70 21,83 98,54 294,38 597 742,70 55,19 544,75
O Cardapio deve permanecer fixado na cozinha da escola e para a escolar, confo a FNDE n° 06/2020;
Frutas e vegetais poderdo sofrer alteragéo em virtude da safra;
Cardapio sujeito a alteragdes; - s "
/o] B -+ W Jeobal oo
Elaborado por ek, o> s f s < 1.yan.la‘a Josus Froitas  M*fsabel .v";‘
Elane Paula Pereira dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) - CRN5 13462, EwcFa:a ?;7:;\;55:“ - c«a.-nggg:‘?yszc EA:-\-::; T4
Jociene Lopes dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) — CRN5 9258, Nutnosomista-OT/PNAE/SEC 0 w”c':.nfs 9619 Worchmsta / RN 5 0970 / &
Tayane de Jesus Freitas — Nutricionista PNAE (QT) — CRNS5 9619. oRRYIRS




SECRETARIA DA EDUCAGAO DO ESTADO DA BAHIA - SEC

SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO OPERACIONAL DA REDE ESCOLAR — SUPEC

DIRETORIA DE LOGISTICA E SUPRIMENTO ESCOLAR - DISUP
COORDENAGAO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - CAE
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PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE

CARDAPIO 2024 — NTE 26 — ENSINO MEDIO — MATUTINO
4° SEMANA SEGUNDA-FEIRA TERGA-FEIRA QUARTA-FEIRA QUINTA-FEIRA SEXTA-FEIRA
AIPIM COZIDO COM MANTEIGA | CUSCUZ DE MILHO TEMPERADO BATATA DOCE COZIDA A0 COMOVD BANANA DA TERRA COZIDA
CAFE DA + (CEBOLA E TOMATE) COM OVO + o +
MANHA CAFE COM LEITE EMPO + CAFE COM LEITE EM PO CEUTE CAFE COM LEITE EM PO
INTEGRAL SUCO DE POLPA DE CAJU INTEGRAL INTEGRAL
RISOTO DE FRANGO FEW ;;EQSDI‘TSSE'L‘;‘OGUIC A ENSOPADO DE MUSCULO COM
CARNE MOIDA REFOGADA (ARROZ PARBOILIZADO E ENSOPADO DE PEIXE COM SURE CARNE BOVINA LEGUMES
+ FRANGO DESFIADO) ABOBORA E QUIABO FARINHA) ¥ (BATATA INGLESA E CENOURA)
ALMOGO ARROZ PARBOILIZADO COM + + 7 +
CENOURA SALADA CRUA ARROZ PARBOILIZADO ARROZ PARBOILIZADO
SALADA CRUA
> {BEIEHRASRALNN) ’ (TOMATE E CEBOLA) b
FEIJAO CALDO + FEIJAO CALDO a FEWAO CALDO
TANGERINA YRS
COMPOSICAO NUTRICIONAL | ENERGIA PROTEINA LIPIDEOS CARBOIDRATOS CALCIO FERRO VIT.A VvIT.C sopIo
(30% das necessidades. Keal (9) @) (9) (mg) (mg) (mcg) (mg) (mg)
nutricionais dianas)
Média Semanal 72317 28,99 28,81 89,11 258,96 6,39 95,76 5941 533,57
O Cardéapio deve permanecer fixado na cozinha da escola e para a escolar, for aR cao FNDE n° 06/2020;
Frutas e vegetais poderdo sofrer alteragao em virtude da safra;
Cardapio sujeito a alteragdes; - 4 Rk
/®) 0, 9 - ¥ W Jeabal e
Elsborado por. d‘g@dm& Olos dhts, F474 250km 8 o 1o ng ay Josus Frotas Mt lsbelNogue
Elane Paula Pereira dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) - CRN5 13462, Sn{v:;a ?;73:?955"" o i 9. a';;::yszc Anw‘&:‘ o
Jociene Lopes dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) — CRN5 9258, NMetncsonisa-OT PNAEISEC $E W"é#ﬁ 0619 .Mf::dvv. o i scc
Tayane de Jesus Freitas — Nutricionista PNAE (QT) — CRNS 9619 SRNB13483

ENSINO MEDIO - VESPERTINO

Estado da Bahia

SECRETARIA
DA EDUCACAO



https://docs.google.com/document/d/1guXV__KB31VtsmVrNfzc9ikkSx3YLWnZ/edit#heading=h.4d34og8
https://docs.google.com/document/d/1guXV__KB31VtsmVrNfzc9ikkSx3YLWnZ/edit#heading=h.4d34og8

SECRETARIA DA EDUCAGAO DO ESTADO DA BAHIA - SEC
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO OPERACIONAL DA REDE ESCOLAR — SUPEC
DIRETORIA DE LOGISTICA E SUPRIMENTO ESCOLAR - DISUP
COORDENAGAO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - CAE

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE

CARDAPIO 2024 — NTE 26 — ENSINO MEDIO — VESPERTINO

Cardapio sujeito a alteragbes,
Elaborado por:

Frutas e vegetais poderéo sofrer alteragéo em virtude da safra;

Elane Paula Pereira dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) —~ CRNS 13462,

Tayane de Josus Freitas
Cad. 92052282

1° SEMANA SEGUNDA-FEIRA TERCA-FEIRA QUARTA-FEIRA QUINTA-FEIRA SEXTA-FEIRA
SAR ESTROGONOFE DE FRANGO
ESPAGUETEABOLONHESA | ENSOPADINHODE CARNE COM + ENSOPADO DE PEIXE COM (FEN /'\F(EEF]:SD.:ﬁSgELIﬁ*IOGUI cA
(CARNE MOIDA, CENOURA 2 ARROZ PARBOILIZADO ABOBORA A CARNEBVIAE
LMOG BALAOA, CUENIRG, ARROZ PARBOILIZADO COI Tt e fiNeiA
ALMOCO | CEgOLINHA E MANJERICAO) e hRa.coM SALADA CRUA ARROZ PARBOILIZADO ki
+ 5 (CENOURA E BETERRABA RALADAS) + SAIADETROA
TANGERRIA FEIJAO CALDO N FEMNEALDO (ALFACE E TOMATE)
MELANCIA
CUSCUZ DE MILHO COM OVOS
PAO COM OVO SO0 TR'}D'C'O”AL SANDUICHE NATURAL SALADA DE FRUTAS MEXIDOS
LANCHE DA + (FRANGO E CENOURA RALADA) (MELANCIA, MAMAO, MELAO, +
TARDE SUCO DE POLPA DE SEC00R POLf" HEMANS + MANGA, LEITE EM PO E SUCO DE POLPA DE GOIABA
MARACUJA VAMED SUCO DE POLPA DE CAJU GRANOLA) +
MELAO
COMPOSICAO NUTRICIONAL | ENERGIA PROTEINA LIPIDEOS CARBOIDRATOS CALCIO FERRO VIT. A VIT.C soDIo
(30% das necessidades Kcal (9) (@) (9) (mg) (mg) (mcg) (mg) (mg)
nutricionais diarias)
Média Semanal 714,66 28,57 27,80 90,87 206,86 631 69,20 118,42 653,11
O Cardépio deve permanecer fixado na cozinha da escola e para a escolar, confe a icéio FNDE n° 06/2020,

Jociene Lopes dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) — CRN5 9258; Netosmssi DTPMAEISEC P Meanconsie - GTPNAESEC
Tayane de Jesus Freitas — Nutricionista PNAE (QT) — CRNS 9619 CaNa.1348r
SECRETARIA DA EDUCAGAO DO ESTADO DA BAHIA - SEC
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO OPERACIONAL DA REDE ESCOLAR - SUPEC
DIRETORIA DE LOGISTICA E SUPRIMENTO ESCOLAR - DISUP
COORDENAGAO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - CAE
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE
CARDAPIO 2024 — NTE 26 — ENSINO MEDIO — VESPERTINO
2° SEMANA SEGUNDA-FEIRA TERCA-FEIRA QUARTA-FEIRA QUINTA-FEIRA SEXTA-FEIRA
FRANGO ENSOPADO COM ENSOPADO DE PEIXE COM GURABADA
BATATA ISCA DE FRANGO ABOBORA GUIABD EMISCOLE
_* MACARRAO COM CARNE MOIDA + + ( = )
ALMOGO FEIJAO’CALDO E CENOUiiA RALADA ARROZ Pé':ﬁg{ﬁ.'f,fuo coMm ARROZ PAsfﬂonumo ARROZPARBOIIZADO
ARROZ PARBOILIZADO MELANCIA + FEIJAO CALDO E'
= FERRO.CALDD 2 (PEPISNO cgmcsgr:/«ra
BANANA DA PRATA TANGERINA
PAO COM MANTEIGA
BATATA DOCE COZIDA CUSCUZ DE MILHO TEMPERADO
CANGHE DA T IOGl;RTE B e EM?AI‘JADA‘DE FRANGO PAO C?M ovo
TARDE CAFE COM LEITE EM PO b
. SUCO DE POLPA DE GOIABA SUCO DE POLPA DE UMBU
INTEGRAL SANARNBABRATA SUCO DE POLPA DE ACEROLA
COMPOSICAO NUTRICIONAL | ENERGIA PROTEINA LIPIDEOS CARBOIDRATOS CALCIO FERRO VIT. A vIT.C sopbIo
(30% das necessidades Kcal (@ (@) (9) (mg) (mg) (mcg) (mg) (mg)
nufricionais dianas)
Metia Semanal 754,70 29,90 27,71 99,40 261,96 743 80,62 161,97 650,15
O Cardépio deve permanecer fixado na cozinha da escola e paraa escolar, 1 a R FNDE n° 06/2020,
Frutas e vegetais poderéo sofrer alteragéo em virtude da safra;
Cardapio sujeito a alteragdes; o) - X
B P 3 u
Elaborado por Qﬂﬂmmz s it 4 Tayane de Josus Freitas
Elane Paula Pereira dos Santos ~ Nutricionista PNAE (QT) - CRNS 13462, Em‘fw '?5'2'5:5“1‘% - c‘d"”g‘;fp?:fyssc
Jociene Lopes dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) ~ CRNS 9258; Wiy GTPAAEISEC N 0615
Tayane de Jesus Freitas — Nutricionista PNAE (QT) — CRN5 9619. 128
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SECRETARIA DA EDUCAGAO DO ESTADO DA BAHIA - SEC
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO OPERACIONAL DA REDE ESCOLAR — SUPEC
DIRETORIA DE LOGISTICA E SUPRIMENTO ESCOLAR - DISUP
COORDENAGAO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - CAE

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR ~ PNAE
CARDAPIO 2024 — NTE 26 — ENSINO MEDIO — VESPERTINO
3" SEMANA SEGUNDA-FEIRA TERCA-FEIRA QUARTA-FEIRA QUINTA-FEIRA SEXTA-FEIRA
; RISOTO DE FRANGO . ENSOPADO DE FRANGO COM
. DE‘FIGADO ENSOPADO DE PEIXE COM (ARROZ PARBOILIZADO E FRANGO MUSCULBOA%??ADO e LEGUMES
ARROZ PARBOILIZADO ABOBORA:E CHUCHU DESFlADO) = (QUIABO Ef\BCBORA)
L) FEL AO‘C ALDO ARROZ PARBOILIZADO SALADA COZIDA ARROZ Pézsg:'j:f:’) 0O ARROZ PARBOILIZADO COM
A * (CENOURA E BATATA) % COUVE
MELANCIA MELAD - FEWAO CALDO -
SUCO DE POLPA DE MANGA FEWAO CALDO
CUSCUZ DE TAPIOCA COM CUSCUZ DE MILHO PAO COM OVO
LEITE DE COCO (MES\?}?&ASAEM?C[)JEESLAO AIPIM COZIDO COM OVO TEMPERADO (CEBOLA E +
LANCHEDA + NG (ERCBaRe + TOMATE) COM MANTEIGA SUCO DE POLPA DE CAJA
CAFE COM LEITE EMPO éRAPJOLA) CAFE COM LEITE EM PO INTEGRAL % &
INTEGRAL SUCO DE POLPA DE ACEROLA MAGA
COMPOSICAO NUTRICIONAL ENERGIA PROTEINA LIPIDEOS CARBOIDRATOS CALCIO FERRO VIT.A vIm.c sSODIo
(30% das necessidades Keal () (@) (@) (mg) (mg) (mcg) (mg) (mg)
nufricionais diarias)
Média Semanal 673,78 27,49 2191 94,17 267,24 6,17 731,50 120,52 588,51
O Cardépio deve permanecer fixado na cozinha da escola e para a escolar, i a R FNDE n® 06/2020,
Frutas e vegetais poderédo sofrer alteragéo em virtude da safra;
Cardapio sujeito a alteragbes, - 4 T -
gl e ¥ e W2 Jeobal hogorina Castaso
Elsborado por. . 5 ayane o Josus Froktas  N*abet Nopivive Cortirs
Elane Paula Pereira dos Santos ~ Nutricionista PNAE (QT) - CRN5 13462, aa;ngﬁ,?:‘zmc Analh
Jociene Lopes dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) — CRN5 9258; oS 0810
Tayane de Jesus Freitas — Nutricionista PNAE (QT) — CRN5 9619.

SECRETARIA DA EDUCAGAO DO ESTADO DA BAHIA - SEC
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO OPERACIONAL DA REDE ESCOLAR - SUPEC
DIRETORIA DE LOGISTICA E SUPRIMENTO ESCOLAR - DISUP
COORDENAGAO DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR - CAE
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PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE
CARDAPIO 2024 — NTE 26 — ENSINO MEDIO — VESPERTINO
4° SEMANA SEGUNDA-FEIRA TERGA-FEIRA QUARTA-FEIRA QUINTA-FEIRA SEXTA-FEIRA
RISOTO DE FRANGO FEIJAO TROPEIRO ENSOPADO DE MUSCULO COM
CARNE MOIDA REFOGADA (ARROZ PARBOILIZADO E ENSOPADO DE PEIXE COM (FEIJAO FRADINHO, LINGUICA LEGUMES
+ FRANGO DESFIADO) ABOBORA E QUIABO SUINA E CARNE BOVINA, FARINHA) | (BATATA INGLESA E CENOURA)
ALMOGO ARROZ PARBOILIZADO COM + + + +
CENOURA SALADA CRUA ARROZ PARBOILIZADO SALADA CRUA ARROZ PARBOILIZADO
+ (BETERRABA RALADA) + (TOMATE E CEBOLA) +
FEIAO CALDO + FEWAO CALDO + FEWAO CALDO
TANGERINA MELAO
SANDUICHE NATURAL
BOLO DE MILHO BANANA DA TERRA COZIDA RO COMGND CUSCUZ DE MILHO COM (FRANGO COM MILHO VERDE)
LANCHE DA * + 5 MANTEIGA +
TARDE SUCO DE POLPA DE ACEROLA CAFE COM LEITE EM PO SO + SUCO DE POLPA DE MANGA
INTEGRAL CAFE COM LEITE EM PO INTEGRAL +
MAMAO
COMPOSICAO NUTRICIONAL | ENERGIA PROTEINA LIPIDEOS CARBOIDRATOS CALCIO FERRO VIT. A VIT.C sSODIO
(30% das necessidades Keal (@) @ (@) (mg) (mg) (meg) (mg) (mg)
nutricionars dianas)
Mbdia Samand] 755,65 30,31 30,23 93,58 262,13 7,02 75,54 11337 643,93
O Cardapio deve permanecer fixado na cozinha da escola e para a escolar, fe a céo FNDE n° 06/2020;
Frutas e vegetais poderdo sofrer alteragéo em virtude da safra
Cardapio sujeito a alteragdes; 2 - 4
Elaborado por Cﬂgﬂtd&uﬂ oy Q’b& f Piredein Tayane n{ Jasus Freitas
Elane Paula Pereira dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) — CRN5 13462; Elave Cra: P-m Lo Swks iy C“g""gwraysz c
Jociene Lopes dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) — CRN5 9258; Nutnzgmte OT/PNAEISEC o AN 06
Tayane de Jesus Freitas — Nutricionista PNAE (QT) — CRN5 9619 15409
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Estado da Bahia

ENSINO MEDIO - TEMPO INTEGRAL

SECRETARIA_
DA EDUCAGAO

SECRETARIA DA EDUCAGAO DO ESTADO DA BAHIA - SEC
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO OPERACIONAL DA REDE ESCOLAR - SUPEC

DIRETORIA DE LOGISTICA E SUPRIMENTO ESCOLAR - DISUP
COORDENAGAO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - CAE

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE
CARDAPIO 2024 — NTE 26 — ENSINO MEDIO - TEMPO INTEGRAL
1* SEMANA SEGUNDA-FEIRA TERCA-FEIRA QUARTA-FEIRA QUINTA-FEIRA SEXTAFEIRA
BANANA DA TERRA COZIDA CUSCUZ DE MILHO TEMPERADO PAO COM MANTEIGA
CAFE DA + (CEBOLA E TOMATE) COM OVO AIPIM COZIDO ?OM MANTEIGA Muru(iuuzA £y
MANHA CAFE COM LEITE EM PO + 2 % " VITAMINA DE BANANA COM
INTEGRAL SUCO DE POLPADE CAJA CALECOM FETEEN PO INTECRAL o LEITE E AVEIA
ESTROGONOFE DE FRANGO x
ESPAGUETE A BOLONHESA ENSGFADIIHO.DE CARNE00M + ENSOPADO DE PEIXE COM FEU AFoE:gsgoTxﬁr?gﬁll.ﬁ%w cA
(CARNE MOIDA, CENOURA ARROZ PARBOILIZADO ABOBORA SN AT E BORAE
ALMOGO | RALADA COENTRO, CEBOLINHA | 207 pARBOILIZADO COM X * A EARNER)
2% E MANJERICAO) COINE SALADA CRUA ARROZ PARBOILIZADO %
+ i (CENOURA E BETERRABA RALADAS) + SR ACKERER
TANGERINA X + FEWAO CALDO
FEWAO CALDO A (ALFACE E TOMATE)
CUSCUZ DE MILHO COM OVOS
S EOXTTRATNCIONAL SANDUICHE NATURAL SALADADE FRUTAS MEXIDOS
LANCHE DA il SUCO DE POLPA DE MANGA (FRANGO E CENOURA RALADA) (MELANCIA, MAMAO, MELAO, +
TARDE SUGO DE POLPA DE MARACLUA s + MANGA, LEITE EM PO E SUCO DE POLPA DE GOIABA
SHRAD SUCO DE POLPA DE CAJU GRANOLA) +
MELAO
COMPOSICAO NUTRICIONAL | ENERGIA PROTEINA LIPIDEOS CARBOIDRATOS CALCIO FERRO VIT. A VIT.C sSODIo
(70% das necessidades Keal (@) (@ (@) (mg) (mg) (mcg) (mg) (mg)
nutricionais dianas)
Média Semanal 1.033,62 36,94 37.49 141,97 361,77 732 159,25 137,66 820,28
O Cardapio deve permanecer fixado na cozinha da escola e para a escolar, for a icao FNDE n® 06/2020;
Frutas e vegetais poderdo sofrer alteragao em virtude da safra;
Cardapio sujeito a alteragbes, 4
/) fu - '
Elaborado por e Gk P> ot frara foop © Tayane de Josus Freitas
Elane Paula Pereira dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) - CRN5 13462, e cﬁm P;;eg edfv 3 ““"’Siﬁifyssc
Jociene Lopes dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) — CRN5 9258; Netnowiste-OT/PRAE/SEC ~ w";:'»fs 9619
Tayane de Jesus Freitas — Nutricionista PNAE (QT) — CRNS 9619 ORISR,




SECRETARIA DA EDUCAGAO DO ESTADO DA BAHIA - SEC
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PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE
CARDAPIO 2024 — NTE 26 — ENSINO MEDIO - TEMPO INTEGRAL
2° SEMANA SEGUNDA-FEIRA TERCA-FEIRA QUARTAFEIRA QUINTA-FEIRA SEXTA-FEIRA
BROA DE MILHO 5
+ , CUSCUZ DE MILHO TEMPERADO e —_—" ELR.GOM BANTCICA AIPIM COZIDO COM OVO
CAFE DAA CAFE COM LEITE EM PO (CEBOLA E TOMATE) COM OVO i JOGURTE X + )
MANH, INTEGRAL + CAFE COM LEITE EM PO
= SUCO DE POLPA DE ACEROLA CAFE COM LEITEEM PO INTEGRAL AN L BRATA INTEGRAL
MAMAO
FRANGO ENSOPADO COM ENSOPADO DE PEIXE COM QUIABADA
BATATA ) ISCA DE FRANGO ABOBORA (QUIABO E MUSCULO)
+ MACARRAO COM CARNE MOIDA E + + ‘
ALMOGCO FEIJAO‘CALDO CENOURA RALADA ARROZ Pégﬁgié_l Rz:d)o cOoM ARROZ PAI}BOILIZADO ARROZ PARBOWLIZADO
” +
ARROZ PARBOILIZADO MELANCIA + FEWAO CALDO
£ FEWAO CALDO 5 (%Pﬁ%f?gaﬂa
BANANA DA PRATA TANGERINA
PAO COM MANTEIGA
BATATA DOCE COZIDA CUSCUZ DE MILHO TEMPERADO i
LANCHE DA ol o e "COM OVOS MEXIDOS EMPANADA DE FRANGO PROCOMOVO
TARDE CAFE COMLEITE EM + d SUCO DE POLPA DE GOIABA SUCO DE POLPA DE UMBU
INTEGRAL BANANA DA PRATA SUCO DE POLPA DE ACEROLA
COMPOSICAO NUTRICIONAL | ENERGIA PROTEINA LIPIDEOS CARBOIDRATOS CALCIO FERRO VIT. A vIT.C soDbIo
(70% das necessidades Keal (9) (@) (9) (mg) (mg) (mcg) (mg) (mg)
icionals didrias)
)
e 1.083,03 39,70 36,98 151,96 406,51 8,389 156,88 243,50 838,56
O Cardépio deve permanecer fixado na cozinha da escola e para a escolar, I a FNDE n® 06/2020;
Frutas e vegetais poderéo sofrer alteragéo em virtude da safra;
Cardapio sujeito a alteragdes; o) o N ea "
- S W Jeobad hogorina Conta:
Elaborado por U)gmtdnwﬂ Ol (ﬂﬁt f . Tayane de Josus Freitas  M*fsabel .\'uy;‘".‘ul oy
Elane Paula Pereira dos Santos ~ Nutricionista PNAE (QT) - CRN5 13462, ﬁn(_?m ngfvs S c.a_‘onf;f'?:z % clna\r“ T4
Jociene Lopes dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) ~ CRN5 9258; Nutnscmsa. O PNAEISEC re e aTs wrcamsa
Tayane de Jesus Freitas — Nutricionista PNAE (QT) — CRN5 9619. CRpR1KIN.
SECRETARIA DA EDUCAGAO DO ESTADO DA BAHIA - SEC
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO OPERACIONAL DA REDE ESCOLAR - SUPEC
DIRETORIA DE LOGISTICA E SUPRIMENTO ESCOLAR - DISUP
COORDENAGAO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - CAE
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE
CARDAPIO 2024 — NTE 26 ~ ENSINO MEDIO - TEMPO INTEGRAL
3* SEMANA SEGUNDA-FEIRA TERCA-FEIRA QUARTA-FEIRA QUINTA-FEIRA SEXTAFEIRA
CAFEDA BATRIADOCECOZDA CUSCUZ DE MILHO COM OVO PAO COM MANTEIGA MINGAU DE MILHO EATATADJTE R CRIZEN,
"
MANHA CAFE COM LEITE EM PO 2 VITAMINA DE BANANA COM LEITE i CAFE COM LEITE EM PO
NTEGRAL CAFE COM LEITE EM PO INTEGRAL AVEIA MAGA INTEGRAL
FEEAE RS RISOTO DE FRANGO ENSOPADO DE FRANGO COM
y ENSOPADO DE PEIXE COM (ARROZ PARBOILIZADO E FRANGO | MUSCULO COZIDO COM BATATA LEGUMES
ABOBORA E CHUCHU DESFIADO) + (QUIABO E ABOBORA)
i NocD ARROZPAREORICADG - . ARROZ PARBOILIZADO COM v
oc FEESCALDD ARROZ PARBOILIZADO SALADA COZIDA CENOURA ARROZ PARBOILIZADO COM
S + (CENOURA E BATATA) + COUVE
MELANCIA MELAO . FEIJAO CALDO = 5
SUCO DE POLPA DE MANGA FEWAO CALDO
CUSCUZ DE TAPIOCA COM CUSCUZ DE MILHO TEMPERADO PAO COM OVO
DA LEITE DE COCO SALADA DE FRUTAS AIPIM COZIDO COM OVO (CEBOLA E TOMATE) COM +
LANCHE D, + (MELANCIA, MAMAO, MELAO, B MANTEIGA SUCO DE POLPA DE CAJA
CAFE COM LEITE EM PO MANGA, LEITE EM PO E GRANOLA) | CAFE COM LEITE EM PO INTEGRAL + +
INTEGRAL SUCO DE POLPA DE ACEROLA MAGA
COMPOSICAO NUTRICIONAL | ENERGIA PROTEINA LIPIDEOS CARBOIDRATOS CALCIO FERRO VIT. A viT.C sopio
(70% das necessidades Kcal () (@) (9) (mg) (mg) (mcg) (mg) (mg)
nutricionais diarias)
e R 970,73 36,08 30,26 142,60 442,13 7 823,14 12717 765,51
O Cardapio deve permanecer fixado na cozinha da escola e paraa escolar, i a FNDE n° 06/2020;
Frutas e vegetais poderéo sofrer alteragao em virtude da safra;
Cardapio sujeito a alteragdes; - e 4
i 5 c W Jeabal Mogorina Cartaxo
Elaborado por:  Tayane de Josus Freitas N lsabel \‘ua:t:"l.u Cortazo
Elane Paula Pereira dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) - CRN5 13462, d.! amz % CA:JV‘&:] Ta
Jociene Lopes dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) — CRN5 9258 e ans 9615 cirnia | o5
Tayane de Jesus Freitas — Nutricionista PNAE (QT) — CRN5 9619.
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PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE
CARDAPIO 2024 — NTE 26 — ENSINO MEDIO - TEMPO INTEGRAL
4° SEMANA SEGUNDA-FEIRA TERGA-FEIRA QUARTAFEIRA QUINTA-FEIRA SEXTAFEIRA
AIPIM COZIDO COM MANTEIGA CUSCUZ DE MILHO TEMPERADO BANANA DA TERRA COZIDA
CAFE DA + (CEBOLA E TOMATE) COM OVO BATATADOCE COZIDA Pho MR .
MANHA CAFE COM LEITE EM PO + % CAFE COM LEITE EM PO
EGRAL SUCO DE POLPA DE CAJU GORECOMLETTE EM PO, INTEGRAL 1OGURTE INTEGRAL
RISOTO DE FRANGO FEIJAO TROPEIRO v
CARNE MOIDA REFOGADA (ARROZ PARBOILIZADO E FRANGO ENSOPADO DE PEIXE COM (FEWAO FRADINHO, LINGUICA ENSOPAD?;EJ:AUESSCULO o
+ DESFIADO) ABOBORAE QUIABO SUINA E CARNE BOVINA, FARINHA)
o ARRQOZ PARBONIZADO COM » o 5 (BATATA INGLE?A E CENOURA)
SLNOC CENOURA SALADA CRUA ARROZ PARBOILIZADO SALADA CRUA ARROZ PARBOILIZADO
4 (BETERRABA RALADA) + (TOMATE E CEBOLA) 2
FEIJAO CALDO + FEWAO CALDO + %
TANGERINA MELAO FEWAO CALDO
SANDUICHE NATURAL
i CUSCUZ DE MILHO COM (FRANGO COM MILHO VERDE)
RNCIEDA BOLO Df MILHO BANANA DA TFRRA COZIDA PAO C?M ovo Ry !
TARDE . ” + SUCO DE POLPA DE MANGA
SUCO DE POLPA DE ACEROLA | CAFE COM LEITE EM PO INTEGRAL I0GURTE CAFE COMLEITE EM PO INTEGRAL 3
MAMAO
COMPOSICAO NUTRICIONAL ENERGIA PROTEINA LIPIDEOS CARBOIDRATOS CALCIO FERRO VIT. A viT.C soDIo
(70% das necessidades Keal (@) (@) (@) (mg) (mg) (mcg) (mg) (mg)
nutricionats diarias)
Médlla Semanal 1.026,45 38,64 38,57 134,92 400,96 813 155,41 132,70 821,65
O Cardapio deve permanecer fixado na cozinha da escola e para a escolar, for a icao FNDE n® 06/2020,
Frutas e vegetais poderéo sofrer alteragéo em virtude da safra,
Cardépio sujeito a alteragdes; )
Elaborado por: ik Clo> ptts, T Fee 09 & yo ) ano do Josus Froitas
Elane Paula Pereira dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) — CRNS 13462; Elane Paka Panea 608 Santos Cad. 92052
Cad 92018375 Maancioniste - QT/PNAE/SEC
Jociene Lopes dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) ~ CRNS 9258; Nutncromista- OT/PNAE/SEC . CRNS 9619
Tayane de Jesus Freitas — Nutricionista PNAE (QT) — CRNS 9619 LAl
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PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR — PNAE

CARDAPIO 2024 — NTE 26 - EDUCAGAO PARA JOVENS E ADULTOS — EJA - NOTURNO

Elaborado por

Frutas e vegetais poderéo sofrer alteragao em virtude da safra;
Cardaépio sujeilo a alteragbes;

Elane Paula Pereira dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) — CRNS 13462;
Jociene Lopes dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) - CRN5 9258
Tayane de Jesus Freitas — Nutricionista PNAE (QT) — CRN5 9619

D328, Ol 1l F

Eare Pada Pava 005
Cod 02018375
Natncvosista - OT/PNAE/SEC
CRNS 13.4

Tayane de Josus Freitas
: Cad:920522!
s Maaricionists ~ QT/PNAE/SEC
CRNS 9619

1* SEMANA SEGUNDA-FEIRA TERGAFEIRA QUARTAFEIRA QUINTAFEIRA SEXTA-FEIRA
ESTROGONOFE DE FRANGO
ESPAGUETE A z
BOLONHESA ENSOPADINHO DE CARNE + NSRS B R G FEIAO TROPEIRO
: COM BATATA ARROZ PARBOILIZADO (FEIJAO FRADINHO,
(CARNE MOIDA, CENOURA ABOBORA i
RALADA, COENTRO. + + %) LINGUICA SUINA, CARNE
CEIA CEBOLINHAE ARROZ PARBOILIZADO COM SALADA CRUA ARROZ PARBOILIZADO BOVINA E FARINHA)
MANJERICAO! COUVE (CENOURA E BETERRABA & +
% ) + RALADAS) FEIAO CALDO SALADA CRUA
TANGERINA FEIJAO CALDO + (ALFACE E TOMATE)
MELANCIA
COMPOSICAO NUTRICIONAL | ENERGIA PROTEINA LIPIDEOS CARBOIDRATOS cALcio FERRO VIT.A vIT.C sobio
(20% das necessidades Keal (9) (@) (9) (mg) (mg) (meg) (mg) (mg)
nutricionais diarias)
Média Semanal 450,52 20,19 18,65 52,02 122,87 478 22,83 5394 356,86
O Cardépio deve permanecer fixado na cozinha da escola e para a escolar, fo a FNDE n° 06/2020;

W Jeobal oo
N* Lsabel Nog
A

Técnico

Cad.. 11.162.114-5
Wricunista / RN 5 0970 / SEC

SECRETARIA DA EDUCAGAO DO ESTADO DA BAHIA - SEC
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO OPERACIONAL DA REDE ESCOLAR - SUPEC
DIRETORIA DE LOGISTICA E SUPRIMENTO ESCOLAR - DISUP
COORDENAGAO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - CAE

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR — PNAE

CARDAPIO 2024 — NTE 26 - EDUCAGAO PARA JOVENS E ADULTOS - EJA - NOTURNO

Jociene Lopes dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) — CRNS 9258,
Tayane de Jesus Freitas — Nutricionista PNAE (QT) — CRNS 9619

Cod 02018375

Natnsouista.
CRNS

or’
13

PNAE/SEC
462

Nuatriciontste - QT/

c
CRNS 9619

52.114-5
Wricaista / (30N 5 0970 / SEC

2° SEMANA SEGUNDA-FEIRA TERGAFEIRA QUARTA-FEIRA QUINTAFEIRA SEXTAFEIRA
FRANGO ENSOPADO COM ENSOPADO DE PEIXE COM QUIABADA
BATATA ISCA DE FRANGO ABOBORA QUIABO E MUSCULO
+ MACARRAO COM CARNE + + ( ) )
CEIA FEIJAO CALDO MOIDA E CENOURA RALADA | ARROZ PARBOILIZADO COM ARROZ PARBOILIZADO ARROZ PARBOILIZADO
+ + CENOURA * +
ARROZ PARBOILIZADO MELANCIA + FEIJAO CALDO
; revkcon : S,
BANANA DA PRATA TANGERINA { )
COMPOSICAO NUTRICIONAL ENERGIA PROTEINA LIPIDEOS CARBOIDRATOS CALCIO FERRO VIT.A vim.c soDIo
(20% das necessidades Keal (9) (@ (9) (mg) (mg) (mcg) (mg) (mg)
nutricionais diarias)
Média Semanal 444,13 20,14 16,56 55,84 145,24 578 26,23 64,57 314,55
O Cardépio deve permanecer fixado na cozinha da escola e para a escolar, 1 aR céo FNDE n° 06/2020;
Frutas e vegetais poderéo sofrer alteragéo em virtude da safra;
Cardapio sujeito a alteragbes; <@ o e
Elaborado por Do, Qles il Fers. v 69 & 1 T o roitns
Elane Paula Pereira dos Santos ~ Nutricionista PNAE (QT) - CRNS 13462; Elate Paca Paor 08 Sotos ociene Lo 2 Cad-'9205228:

221



SECRETARIA DA EDUCAGAO DO ESTADO DA BAHIA - SEC
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO OPERACIONAL DA REDE ESCOLAR - SUPEC
DIRETORIA DE LOGISTICA E SUPRIMENTO ESCOLAR - DISUP
COORDENAGAO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - CAE

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE

CARDAPIO 2024 — NTE 26 — EDUCACAO PARA JOVENS E ADULTOS — EJA - NOTURNO

3* SEMANA SEGUNDA-FEIRA TERCAFEIRA QUARTA-FEIRA QUINTAFEIRA SEXTA-FEIRA
; RISOTO DE FRANGO . ENSOPADO DE FRANGO
$SER DE+FIGAD° ENSOPADO DE PEIXE COM (ARROZ PARBOILIZADO E MUSCUI;?S%;DO EOH COM LEGUMES
ARROZ PARBOILIZADO ABOBORA:E CHUCHU FRANGO [:ESFIADO) i (QUIABO E*ABOBORA)
SEl eI A6 ARROZ PARBOILIZADO SALADA COZIDA R PR EOUaDO | ARROZ PARBOILIZADO COM
+ (CENOURA E BATATA) COUVE
MELANCIA MELAO z FEWAO CALDO ’
SUCO DE POLPA DE MANGA FEIJAO CALDO
COMPOSICAO NUTRICIONAL ENERGIA PROTEINA LIPIDEOS CARBOIDRATOS CALCIO FERRO VIT.A viT.C sSODIo
(20% das necessidades Keal (@) @ (9) (mg) (mg) (meg) (mg) (mg)
nufricionats dianas)
Média Semanal 391,73 19,11 1347 50,11 119,49 514 651,08 4854 367,75
O Cardépio deve permanecer fixado na cozinha da escola e para a escolar, conf a Resolugéo FNDE n° 06/2020,
Frutas e vegetais poderéo sofrer alteragéio em virtude da safra
Cardapio sujeito a alteragbes; -4 A
/)] e v W
Elaborado por Cﬂgmwzmz. Elo> it o Tayane de Josus Freitas
Elane Paula Pereira dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) — CRNS 13462, i Pk Pyt 3 S X Cad:92052282
Jociene Lopes dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) - CRN5 9258, Netnomsis. O PAEISEC e NS 0810
Tayane de Jesus Freitas — Nutricionista PNAE (QT) — CRN5 9619. Ak
SECRETARIA DA EDUCAGAO DO ESTADO DA BAHIA - SEC
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO OPERACIONAL DA REDE ESCOLAR - SUPEC
DIRETORIA DE LOGISTICA E SUPRIMENTO ESCOLAR - DISUP
COORDENAGAO DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR - CAE
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR — PNAE
CARDAPIO 2024 — NTE 26 - EDUCAGAO PARA JOVENS E ADULTOS — EJA - NOTURNO
4° SEMANA SEGUNDAFEIRA TERCAFEIRA QUARTA-FEIRA QUINTA-FEIRA SEXTA-FEIRA
nsorocerewo Sipmr | seesmmpmoe
CARNE MOIDA REFOGADA (ARROZ PARBOILIZADO E ENSOPADO DE PEIXE COM i '
LINGUICA SUINA E CARNE (BATATAINGLESA E
* FRANGO DESFIADO) ABOBORA E QUIABO BOVINA, FARINHA) CENOURA)
CEIA ARROZ PARBOILIZADO + - '+ %
COM CENOURA SALADA CRUA ARROZ PARBOILIZADO SALADA CRUA ARROZ PARBOILIZADO
+ (BETERRABA RALADA) + (TOMATE E CEBOLA) 4
FEIJAO CALDO + FEIJAO CALDO FEIJAO CALDO
TANGERINA £
MELAO
COMPOSICAO NUTRICIONAL ENERGIA PROTEINA LIPIDEOS CARBOIDRATOS CALCIO FERRO VIT.A viT.c sSoDIo
(20% das necessidades Keal (9) (@) (9) (mg) (mg) (meg) (mg) (mg)
nutricionais dianas)
Madia Semanal 452,36 20,66 20,47 47,78 120,13 528 15,88 40,08 355,85
O Cardépio deve permanecer fixado na cozinha da escola e para a escolar, conft a FNDE n° 06/2020;
Frutas e vegetais poderdo sofrer alteragéo em virtude da safra;
Cardapio sujeilo a alteragdes; - W 3
i) N3 - P W Jeabal Woporana (unlaso
Elaborado por wg{t‘ftiﬂft Lo (\'b?t f Yuyanou:v Josus Froitas  M* sabel w’r‘ 0 Cartaxo
Elane Paula Pereira dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) — CRN5 13462, Eiane Paa Pacera o3 Santos Cad 92052282 Analts o

Jociene Lopes dos Santos — Nutricionista PNAE (QT) — CRNS 9258;
Tayane de Jesus Freitas — Nutricionista PNAE (QT) — CRN5 9619

ad. 02018373
Nutncvowista- OT/PNAE/SEC
CRNS 13.462

aariciontsis
CRNS

o ~ QTPNAE/SEC
9619
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