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POVOS TRADICIONAIS E A LUTA POR VISIBILIDADE, RECONHECIMENTO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA.

Paulo Rosa Torres!

RESUMO. O presente artigo € uma reflexdo sobre os povos e comunidades tradicionais brasileiras, com
énfase para os povos indigenas, comunidades quilombolas e comunidades de fundos e fechos de pastos,
localizaos no Estado da Bahia. Pretende-se evidenciar que esses segmentos, embora existam ha séculos —
indios, sendo povos originarios e quilombolas desde o inicio da colonizacdo portuguesa — comegam a ter
alguma visibilidade apds a Constituicdo de 1988, a Convengdo 169, da OIT, de 1989, a Constituicdo do
Estado da Bahia de 1989 e a legislacdo federal e estadual promulgada a partir da década de 2.000.
Entretanto, tal visibilidade ndo foi e é suficiente para garantir o reconhecimento social, 0 acesso a terra
e a regularizagcdo de seus territérios. Ao contrario, o protagonismo desses povos e comunidades
tradicionais se da pela intensificacdo de suas lutas e reivindicagdes, gerando conflitos e violéncias, com
ameacas, agressdes fisicas, expulsdes e assassinatos. Também se pretende evidenciar a intensa
mobilizacdo, as manifestagdes, dendncias e acdes especificas desses segmentos para garantia de seus
direitos e a conquista de uma plena cidadania.

Palavras-chave: Comunidade tradicional. Povos indigenas. Comunidade quilombola. Fundos de
pastos. Pescadores. Direito a terra.

INTRODUCAO

A luta pela terra no Brasil ao longo desses cinco séculos de sua existéncia foi definida
pela formacédo de grandes latifundios e tem sido marcada pela excluséo de trabalhadores pobres e
de populagdes tradicionais.

Essa luta por territorios tradicionais tem longo desse periodo dois povos ou duas grandes
etnias: indios e negros.

Os primeiros, ap0s centenas anos de genocidio, luta, resisténcia e sobrevivéncia a duras
penas, comecam a ter seus direitos reconhecidos, como observa Jodo Mendes Junior em
conferéncias proferidas em 1912, sob o titulo “Os indigenas do Brazil, seus direitos individuais e
coletivos”, defendeu a tese do indiginato, como modo de aquisi¢do originaria das terras ocupadas
pelas populagdes indigenas, e que, por conseguinte, independem de legitimacdo como acontece
com as posses que se d&o por ocupacao.

A tese serd retomada pela Constituicdo Federal de 1988, que no artigo 231 reconhece aos
povos indigenas o direito a demarcacao das “terras tradicionalmente ocupadas” por eles.
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Posteriormente, em junho de 1989, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
promulga a Convencdo 169, que trata dos “povos indigenas e tribais”. Essa Convencdo foi
ratificada pelo Estado Brasileiro através do Decreto Legislativo n® 143, assinado pelo Presidente
do Senado Federal.

A Constituicdo Federal de 1988 também reconheceu a existéncia de outra comunidade
tradicional no artigo 68 do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias (ADCT): 0s
“remanescentes das comunidades dos quilombos”, lhes garantido o reconhecimento da
propriedade definitiva de suas terras.

Esse reconhecimento, cem anos apos a aboligdo oficial do regime escravista no Brasil, foi
um marco historico na luta do povo negro que ha cinco séculos vem sofrendo com a escravidao,
0 preconceito e a violéncia, aos quais sempre resistiu, lutou e continua lutando uma vez que
muito pouco foi feito, conforme se vera adiante.

Outro marco importante para a visibilidade dos povos tradicionais foi a promulgagéo da
Constituicdo do Estado da Bahia em 1989, ao tratar no artigo 178, das comunidades tradicionais
de Fundos e Fechos de Pasto; ao tratar nos artigos 275, 286 a 290 e nos artigos 50, 51 dos Atos
da Disposicfes Constitucionais Transitdrias (ADCT) da cultura, religido, dos templos de matriz
africana e da regularizagdo dos territorios dos remanescentes de quilombos. De igual modo,
dedica a Constituicdo Estadual o artigo 291 e seus oito pardgrafos aos povos indigenas,
ressaltando o papel do Estado de colaborador da Unido na garantia dos direitos originarios desses
pOVOS.

Finalmente, na década de 2000, véo ser editados os decretos federais n® 4.887/2003, que
regulamenta o art. 68 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias (ADCT), da
Constituicdo Federal e n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais.

Além dos dispositivos federais e estaduais acima expostos e da Lei de Terras, n® 3.038,
de 10 de outubro de 1972, o Estado da Bahia promulgou a Lei n® 11.897, de 16.03.2010, que cria
0 Conselho Estadual dos Povos Indigenas, o Decreto n° 11.850, de 20.11.2008, que institui
Politica Estadual para Comunidades Remanescentes de Quilombos, o Decreto n® 13.247, de
31.08.2011, que dispde sobre a Comissdo Estadual para a Sustentabilidade dos Povos e
Comunidades Tradicionais, e, recentemente, promulgou a Lei n°12.910, de 11 de outubro de
2013, com o objetivo de promover de promover “a regularizacdo fundiaria de terras publicas
estaduais, rurais e devolutas, ocupadas tradicionalmente por Comunidades Remanescentes de
Quilombos e por Fundos de Pastos ou Fechos de Pastos...”.

O grande nimero de instrumentos legislativos promulgados pelo Estado Brasileiro e pelo
Estado da Bahia poderia significar a solugdo dos conflitos nos territdrios tradicionais. Entretanto,
ndo é isso que acontece. Ao contrario, os dados levantados pela Comisséo Pastoral da Terra nos
altimos dez anos, demonstram um acentuado crescimento da violéncia contra 0s povos
tradicionais o que se agravou ainda mais em 2012 e 2013, onde o protagonismo dos conflitos
deixa de ser os movimentos dos trabalhadores sem terra e passa a ser dos povos tradicionais que
tém seus territorios ameacados e invadidos pelo agronegécio, pela grilagem, por mineradoras,
empresas de energia edlicas e projetos oficiais e particulares.
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Este trabalho pretende evidenciar a existéncia desses conflitos, sua origem e localizagéo,
as intervencdes oficiais promovidas e sugerir estratégias que possam garantir a permanéncia das
populacdes tradicionais em seus territorios e instrumentos de regularizagéo de seus territdrios.

CONTEXTO HISTORICO E ATUAL

“O Brasil é um pais do latifandio. Foi e é”. As palavras do jurista Pinto Ferreira remetem
a analise da estrutura fundiaria brasileira implantada pelo colonizador portugués no século
dezesseis. O modelo sesmarial adotado com a distribuicdo de grandes por¢oes de terra a fidalgos
portugueses gerou a formagdo dos imensos latifindios que sdo a tdnica das estrutura fundiaria
dos dias atuais.

Essa distribuicdo desordenada do solo brasileiro, contrariando inclusive a Carta Régia de
20 de outubro de 1753 que proibia a concessdo de mais de uma sesmaria a mesma pessoa e
constantemente desrespeitada, o que levou Costa Porto a afirmar que

[...] areas imensas de quatro, cinco, dez, vinte léguas, muitas vezes em quadra,
isto é, 16, 100, e mais léguas, isto em todo a Colonia: a sesmaria doada a Bras
Cubas, lembra Eduardo Zenha, abrangia parte dos atuais municipios de Santos,
Cubatdo e Sao Bernardo do Campo, enquanto no Nordeste, foram freqlientes as
concessbes de terras mais largas do que Estados de nossos dias, como as da
Casa da Torre, dos Guedes de Brito, de Certdo, etc) (PORTO, ).

Corroborando com a afirmacdo de Costa Porto, o agrarista Fernando Pereira Sodero
citando Antonil, afirma que

[...] a Casa da Torre tem duzentas e sessenta léguas pelo Rio S&o Francisco
acima, a mao direita, indo para o Sul; e indo dito rio para o norte, chega a
oitenta léguas. E os herdeiros do Mestre de Campo Antonio Guedes de Brito
possuem, desde os Morros dos Chapéus até a nascente do rio das Velhas, cento
e sessenta léguas. E, nestas terras, parte os donos delas tém currais proprios;
parte é dos que arrendam sitios delas pagando por cada sitio, ordinariamente de
uma légua, cada ano, dez mil réis de foro (apud SODERO, 1990, p.21).

Essas referéncias evidenciam que os grandes latifindios que se formaram e se formam,
sobretudo, nas regides Nordeste e Oeste da Bahia tém raizes histdrias que remetem aos dias de
hoje com o0 modelo de desenvolvimento adotado pelo regime militar a partir das décadas de 1960
e 1970 naquelas regides e nas regibes Sul e Extremo, com projetos de reflorestamento,
barragens, pecuaria, mineracao, irrigacdo e, mais recentemente, o agronegoécio.

Em que pese o fim do regime militar e a democratizagdo do pais com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, a estrutura fundiaria brasileira, pouco ou nada mudou. A grilagem, a
violéncia no campo e as tentativas de invasdo das terras ocupadas por pequenos proprietarios,
posseiros, povos e comunidades tradicionais se intensificaram nos varios territorios de identidade
do Estado. Enquanto em algumas regides, a exemplo de Monte Santo, Casa Nova, Una
Buerarema, Ilhéus, Cachoeira, Maragojipe a violéncia é mais explicita, com o uso de pistoleiros
e da policia. Nos municipios da regido Oeste as tentativas de invasdo atualmente buscam o
respaldo do judiciario muitas vezes atraves de acGes de retificaces de registro de imdveis outras
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vezes através de acles de reintegracdo de posse, como acontece em Cocos, Santa Maria da
Vitéria, Correntina, Malhada e Guanambi.

Em relacdo a regido Oeste que abriga povos e comunidades tradicionais indigenas,
quilombolas, geraizeiros, extrativistas, fechos e fundos de pasto, trinta anos apds o assassinato do
advogado Eugénio Lyra por pistoleiros, a mando de latifundiarios, entidades da regido voltaram
a denunciar novas violéncias ali perpetradas em nota conjunta em maio de 2009:

A Regido Oeste da Bahia tem sido, historicamente, vitima do processo de
grilagem, ou seja, as terras devolutas ou publicas, conhecidas também como
Gerais, que secularmente foram ocupadas por povos e comunidades
tradicionais, vém sendo irregularmente invadidas por grandes grupos
econdmicos, fazendeiros, corretores, politicos e, recentemente, por grandes
empresas e estrangeiros. Com o advento da agricultura no Cerrado, os antigos
latifindios hoje sdo vistos como “terras de reserva” para a expansdo do
agronegocio, de modo especial as monoculturas (soja, milho), pecuaria bovina,
as reflorestadoras (eucalipto e pinus) e a nova vedete, os agrocombustiveis
(mandioca, cana de agUcar, pinhdo manso, mamona, girassol) (CPT/LAPA et
al, 20009).

Além das consequéncias histéricas da estrutura fundiaria, a relacdo entre apropriagdo e
conflito estd diretamente relacionada com o0s aspectos estruturais por conta do modelo
econdmico adotado, cujos reflexos nas duas Ultimas décadas principalmente recaem sobre
territorios e povos tradicionais, seja pela implantacdo de grandes barragens, a exemplo de Belo
Monte, pelas mineradoras, a exemplo de Bamin, na Bahia, seja pela implantagcéo de ferrovias, a
exemplo Ferrovia da Integracdo Oeste Leste (FIOL), além do hidroagronegécio.

Ademais, os entes publicos responsaveis pela demarcagdo, reconhecimento, titulacéo e
regularizacdo fundiéria dos territorios tradicionais ndo tem estrutura suficiente para a realizagéo
de suas tarefas uma vez que falta pessoal competente (antropélogos, engenheiros, agrimensores,
advogados e técnicos diversos), o que influencia diretamente na demora dos respectivos
processos que se arrastam, muitos ha mais de dez anos, sem sua concluséo.

Por outro lado, enquanto os processos ficam parados pela burocracia e pela falta de
decisdo politica, os conflitos se acentuam contra populacdes indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais, ndo apenas em relacdo ao territério mas, também, em relacdo a
violéncias. Em relatdrio publicado recentemente, a Comisséo Pastoral da Terra aponta em 2013,
informa que, por acdo do Estado como protagonista foram identificados 81 conflitos, sendo que
desses, “45 conflitos por terra e dgua foram registrados em &reas diretamente ligadas a obras do
PAC, 20 no Nordeste, 14 na Amazonia e 11 na regido Centro-Sul”, acrescentando que

Destacam-se entre as categorias sociais que mais foram vitimas der projetos
ligados ao PAC, as PopulagBes Tradicionais: em 15 areas estavam envolvidos
Posseiros, em 09 Pescadores/ribeirinhos, em 08 indigenas, em 04 Atingidos por
Barragens e em um, comunidade Quilombola (CPT, 2013, p. 23).

Por sua vez, o0 mesmo Relatorio informa que por a¢des do Poder Privado aconteceram
604 conflitos, com a expulsdo de 1.144 familias “pelo poder de fato, ou seja, sem nenhuma
mediacdo juridica (CPT, 2013, p 21)".
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Em relacdo as populagdes tradicionais, o relatrio da CPT informa que desde a segunda
metade da década de 2000 as populacdes tradicionais sdo as maiores vitimas das violéncias pela
posse da terra (CPT, 2013), destacando 61,3% das vitimas de assassinatos ocorridos em 2013,
“pertencem a grupos/classes sociais/etnias caracterizadas como Populagdes Tradicionais” (CPT,
2013, p. 23)

PROTAGONISMO E CONFLITO

A longa histdria dos conflitos pela posse da terra no Brasil se reflete diretamente nos
conflitos nos territdrios tradicionais.

Estudos realizados nas ultimas seis décadas evidenciam mudancas significativas nos
sujeitos sociais dos conflitos.

Com efeito, nas décadas de 1960 e 1970, aconteceram as lutas de posseiros e pequenos
proprietarios contra a grilagem, o reflorestamento, as barragens, os projetos de irrigacdo e
expansao turistica, que vao acontecer nas quatro regides do Estado, com expulsdo de milhares de
familias do campo e dezenas de assassinato.

As décadas de 1980, 1990 e 2000, apés o fim do regime militar, tem no protagonismo da
luta pela terra os trabalhadores sem-terra, que tém no Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), fundado em 1984, seu primeiro representante. A Reforma Agréaria sera a principal
bandeira de luta desses movimentos, 0 que provocara violenta reagdo de proprietarios rurais
nesse periodo, com a promogdo de chacinas a exemplo de Corumbiara, no Para e dezenas de
assassinatos de trabalhadores e liderangas.

A década de 2000 traz novos protagonistas: 0s povos tradicionais, inicialmente, indios e
quilombolas, em seguida, comunidades de fundos e fechos de pasto, quebradeiras de coco
babacu, extrativistas, pescadores e marisqueiras, faxinalenses, atingidos por barragens, entre
outros.

A luta dessas comunidades pela titulagcdo e regularizacdo de seus territorios conforme
dispdem a Constituicdo Federal (Arts. 231/232 — ADCT, art. 68) e Convencdo 169, da OIT,
provoca enorme reagdo contra elas com a invasdo e tentativa de ocupacdo de seus territorios,
conforme abaixo se verifica.

Inegavelmente, o avango do capital no campo e o modelo desenvolvimentista adotados
pelo governo brasileiro vem operando mudancas significativas no meio rural brasileiro e baiano,
em particular.

Assim, os milhdes de hectares de terras utilizados pelo agronegdcio na regido Oeste, a
exploracdo mineral, a implantacdo de projetos de energia e6lica, a construgdo da Ferrovia Oeste-
Leste e do Porto de llhéus, os milhares de hectares de terras usadas para plantio de eucalipto,
além da grilagem e tentativa de apropriagdo de territorios tradicionais em todas as regides do
Estado sdo uma demonstracédo clara da perversa dindmica socioecondmica existente.
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Com efeito, o0 modelo econémico colocado em pratica atualmente no Brasil, recria o
processo empregado nas décadas de 1960 e 1970, com a “revolucdo verde” que “modernizou a
grande propriedade latifundiéria... associada a incentivos (isencdo fiscais) para investimentos
privados...”(Pietrafesa). Para 0 mesmo autor

Esse processo ressurge e se renova com a ocupacdo e cultivo de soja, por exemplo, e
ampliacdo de &reas de pecuéria recriando conflitos, seja com a natureza no bioma Amazonico e
parte do bioma Cerrado, seja com posseiros, populagdes tradicionais e quilombolas, ribeirinhos,
grupos indigenas (2013, p. 71).

Embora a questdo da concentragao/conflito pela posse da terra no Brasil e na Bahia seja
ainda reflexo do processo historico de apropriagdo de seu territorio, 0 que provocou reacdo de
escravos, indigenas e movimentos sociais ao longo de cinco séculos é a partir da implantagdo do
modelo econdmico pelo regime militar que os conflitos vdo aumentar significativamente com a
ocupacdo das fronteiras agricolas com projetos de reflorestamento, pecuéria, barragens e
irrigacéo.

Ao comentar sobre os reflexos desse modelo nos diais atuais na regido Nordeste, José
Paulo Pietrafesa informa que “os processos de producdo agropecuaria, na regido, sao antigos,
mas novos sistemas concentradores de terras implantados. Na Bahia, por exemplo, sua porcéo
Nordeste foi transformada em lavouras de soja”.(Pietrafesa, 2013, p. 73

Em relacdo a regido Oeste que abriga povos e comunidades tradicionais indigenas,
quilombolas, geraizeiros, extrativistas, fechos e fundos de pasto, trinta anos apds o assassinato do
advogado Eugénio Lyra por pistoleiros, a mando de latifundiarios, entidades da regido voltam a
denunciar novas violéncias ali perpetradas em nota conjunta em maio de 2009:

Este devastador modelo de desenvolvimento que chega a regido, na década de
80, impacta diretamente a vida das comunidades e povos tradicionais e a
natureza. No municipio de Santa Maria da Vitdria, 17 comunidades geraizeiras
vivem (ou melhor, viviam) harmoniosamente com o Cerrado, sendo
indispensavel a vida do povo, pois, é a base de um complexo sistema de relacédo
homem/natureza. Onde terra, 4agua, veredas, plantas sdo utilizadas
racionalmente culturalmente por estas comunidades, que had mais de 200 anos
ocupam este territorio, criando gado der forma coletiva nos Fechos de Pastos e
plantando e de comercializarem e abasteceram as feiras locais \CPT/LAPA, et
al, 20009).

Os conflitos se caracterizam basicamente pela intrusdo em terras indigenas e
quilombolas, com violéncias generalizadas contra pessoas e assassinatos de indigenas,
quilombolas e membros de comunidades tradicionais, destruicdo de casas e bens, invasdo de
territorios pesqueiros, perseguicdes, prisdes ilegais e acdes judiciais possessOrias e
reivindicatorias.

Também foram identificados como responsaveis pela producdo desses conflitos
fazendeiros, proprietarios e posseiros em territorios tradicionais, empresas como a Veracel
Celulose, com as plantacfes de eucalipto, a Bamin, com a exploracdo de minério, Valec, com a
construgdo da Fiol e varias outras com a implantacdo de projetos de energia edlica.
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A CONTRADI(;AO ENTRE AVANCOS INSTITUCIONAIS E A FALTA
REGULARIZACAO FUNDIARIA

A Constituicdo Federal de 1988, trata dos povos indigenas,e seus territérios nos artigos
231 e 232, que determinam:

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes e
linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

Ao definir as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, preocupou-se o legislador
constituinte em estabelecer que sdo aquelas “utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis & preservacdo dos recursos ambientais necessarias a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des” (CF/88,
art. 231, § 1°).

Desse modo, € responsabilidade da Unido, promover a demarcacéao das terras indigenas e
é 0 que 0s povos indigenas esperam que seja feito.

Em relacdo as comunidades remanescentes de quilombos, o que se espera do ente publico
responsavel ¢ a titulacdo do territério ocupado, de conformidade com o disposto no artigo 68 dos
Atos das Disposicfes Constitucionais Transitorias (ADCT), a saber: “Aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras e reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

Destarte, como se pode observar, 0 que essas comunidades esperam € que a Unido e o
Estado, nos limites de suas competéncias, promovam a titulacdo de seus territérios, com a
concessdo do titulo a associacao representativa, na forma do Decreto n° 4.887/2003.

Ainda em relacdo as comunidades remanescentes de quilombos, a Constituicdo do Estado
da Bahia de 1989, no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), artigo 51, se
comprometeu a executar “no prazo de um ano ap6s a promulgagdo desta Constituicdo, a
identificagdo, discriminacdo e titulagdo das suas terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos”.

A carta magna estadual também da evidéncia a comunidade de fundos de pasto e de
fechos, quando no artigo 178 e seu paragrafo Unico, determina o instrumento para a respectiva
regularizacao fundiaria, verbis

Art. 178. Sempre que o Estado considerar conveniente, podera utilizar-se do
direito real de concessdo de uso, dispondo sobre a destinacdo da gleba, o prazo
de concessdo e outras condigdes.

Paragrafo Unico. No caso do cultivo da terra sob forma comunitaria, o Estado,
se considerar conveniente, podera conceder o direito real da concessao de uso,
gravado com clausula de inalienabilidade, a associacdo legitimamente
constituida e integrada por todos 0s seus reais ocupantes, especialmente nas
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areas denominadas de Fundos de Pastos ou Fechos e nas ilhas de propriedade do
Estado, vedada a este a transferéncia do dominio.

Com a Convencao 169, de 1989, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), sobre
indios e povos tribais, muitas outras comunidades se autoidentificaram como tradicionais, diante
da ancestralidade, lagos familiares, costumes e tradi¢cbes, como seringueiros, castanheiros,
quebradeiras de coco babagu, pescadores, ribeirinhos, atingidos por barragens, fundos e fechos
de pasto, faxinal.

Registre-se que tais povos ja possuiam as caracteristicas de tradicionais secularmente,
sendo os dispositivos legais instrumentos de legalizacdo de seus territorios.

A democratizacdo do relacionamento e o comprometimento podem ser identificados pela
forma como as pessoas podem chegar aos diretores e coordenadores e como estes buscam as
solugdes para os problemas apresentados.

Entretanto, esses fatos contrastam com as constantes denlncias e manifestacbes dos
povos tradicionais contra a invasao de seus territorios por mineradoras, pelo agronegdcio, pelos
projetos oficiais, como barragens, energia edlica, ferrovias, construcdo de aeroportos e a
violéncia das policias federal e estadual.

Os eventos promovidos pelos povos e comunidades tradicionais e seus aliados ddo conta
que as principais acdes que esperam do poder publico é a legalizacdo de seus territérios, uma vez
que os grandes conflitos acontecem em funcgdo da invasao de suas terras.

Conforme dados da Fundagéo Cultural Palmares (FCP), foram identificadas no Estado da
Bahia, até 2013, quinhentas e oitenta e quatro (584) comunidades remanescentes de quilombos
(CRQs), das quais foram certificadas quatrocentos e e noventa e quatro (494). Desse universo
foram tituladas cinco (05) comunidades na Bahia, enquanto no estado do Maranhdo foram
tituladas trinta e cinco (35) e no estado do Para, cinglienta e quatro (54).

Ademais, as comunidades remanescentes de quilombos séo alvo de processos judiciais
em Cachoeira, Simdes Filho e Malhada, com acgdes judiciais em varas da Justica Federal em
Salvador e Guanambi.

As constantes dendncias de violéncia contra povos indigenas, sobretudo contra 0 povo
Tupinambad, localizados nos municipios de Buerarema, Ilhéus e Una, na regido Sul do Estado
refletem a necessidade de desses questionamento. Alids, essas denlncias foram feitas
diretamente por liderancas indigenas que se deslocaram a Brasilia para solicitar uma audiéncia
com o Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, conforme noticiou o sitio
Combateracismoambiental, em 11/03/2014, sob o titulo “Indigenas do sul da Bahia pedem
audiéncia com ministro da Justica”

“Nosso objetivo é falar com o ministro para acelerar os processos fundiarios da
regido, onde ha muitos conflitos entre indios e produtores rurais, que tém
gerado mortes. Precisamos que 0 governo tome uma solucdo antes que mais
sangue derrame 14 por causa da situacéo critica”, disse o cacique Arua Pataxo.
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“Hoje temos um litigio no Sul da Bahia. Ainda ndo tem portaria homologatéria
[da terra indigena]. S6 temos um laudo, devolvido ha pouco pelo ministro da
Justica a Funai, para que sejam esclarecidos alguns pontos. Devido a esses
problemas, a Forca Nacional estd em apoio as Forcas Armadas [na regido]”,
disse a secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica,
Regina Miki. (Ana Cristina Campos — Repdrter da Agéncia Brasil)

Esses conflitos geraram as mortes de quatro indios, violéncias contra dezenas de outros e
a priséo do Cacique Rosivaldo Ferreira da Silva. (Cacique Babau).
Segundo nota do Ministério Publico Federal:

A demora na demarcacdo das terras dos Tupinambas tem obrigado a
comunidade a viver em condicGes precarias, com graves problemas de salde e
sem area suficiente para cultivar plantas aptas a propiciar a auto-
sustentabilidade da etnia. Além desses problemas, os indios da etnia Tupinamba
sdo constantemente alvo de acGes possessdrias ajuizadas por fazendeiros, o que
aumenta o conflito na regido, j& que muitas liminares sdo concedidas e
cumpridas a forga, com auxilio da policia.

Enquanto isso, 0s processos de medicdo e demarcacédo dos territorios indigenas no Estado
da Bahia estdo paralisados, em pese os esfor¢os da FUNAL.

As comunidades de Fundos de Pasto estdo entre aqueles que conquistaram grande
visibilidade, resultado de uma luta de dezenas de anos pela regularizacao de seus territorios, cuja
histérico pode ser identificado em varios momentos.

Inicialmente, na década de 1980, através do Projeto Fundo de Pasto, foram concedidos
titulos individuais das areas de casa, quintal e rogados e titulos coletivos das areas de criatorio
comum, em nome das associagdes de cada fazenda. Isso continuou acontecendo mesmo apés a
promulgacdo da Constituicdo Estadual de 1989, até que a Procuradoria Geral do Estado (PGE)
emitisse Parecer chamando atengé@o que tais concessdes eram inconstitucionais pois estavam em
desacordo com os disposto no artigo 178 e seu Paragrafo Unico, da Carta Estadual, que assim
estabelecem

Art. 178 — sempre que o Estado considerar conveniente, podera utilizar-se do
direito real de concessdo de uso, dispondo sobre a destinacdo da gleba, o prazo
de concessdo e outras condigdes.

Paragrafo Unico: No caso de uso e cultivo da terra sob a forma comunitéria, o
Estado, se considerar conveniente, podera conceder o direito real da concessao
de uso, gravado com clausula de inalienabilidade a associagdo legitimamente
constituida e integrada por todos 0s seus reais ocupantes, especialmente nas
areas denominadas de Fundos de Pastos ou Fechos e nas ilhas de propriedade do
Estado, vedada a este a transferéncia de dominio.

O posicionamento da PGE obrigou a suspensdo de todos os titulos ja prontos para serem
entregues, assim como, criou um problema para a continuidade da expedicdo de novos titulos
uma vez que ndo regulamentacdo quanto a Concessdo do Direito Real de Uso (CDRU),
estabelecida pela Constitui¢do estadual.



b ]| et Univer(sidade

13 a 15 de outubro de 2014 diélogos contemporineos

Apos vérios encontros e reunides, o Estado se comprometeu a encaminhar a Assembléia
Legislativa projeto de lei regulamentado o artigo 178 da Constituicdo Estadual e a
regulamentacdo da titulagdo dos territorios quilombolas em terras publicas e devolutas do
Estado, resultando na Lei n°® 12.910, de 11 de outubro de 2013. Estabelece 0 mesmo diploma
legal a competéncia da SEPROMI para promover a Certificacdo, “apds regular processo
administrativo (art. 2°, V, 819, e a SEAGRI, a ”identificacdo, demarcacdo e regularizacdo das
terras publicas estaduais, rurais e devolutas, ocupadas pelas comunidades de que cuida essa lei
(art. 49).

Em termos de Governo Federal, foi instituida a SEPPIR, que garante espago de
participacdo, debate e reivindicacdo dos povos tradicionais, além da criagdo de segmentos
especiais dentro dos 6rgdos ja existentes, a exemplo do INCRA, onde existe as questdes de
quilombolas e fundos de pastos, recebem tratamento especial.

No ambito do Governo estadual, na estrutura da SEPROMI, foram criadas coordenacdes
e comissOes especiais, a exemplo da Coordenacdo de Povos e Comunidades Tradicionais
(CPCT), além da Coordenacéo de desenvolvimento Agrario (CDA), na estrutura da SEAGRI,
com setores voltados para quilombolas e fundos e fechos de pastos.Além disso, ainda no ambito
da SEPROMI, foi criada a Comisséo Estadual de Povos e Comunidades Tradicionais, onde tem
assento os oito povos e comunidades tradicionais objeto deste trabalho.

Ainda na perspectiva institucional, a partir da década de 2.000 foi considerdvel o avango
legislativo no Brasil e na Bahia, com a promulgacéo de decretos e leis garantidoras dos direitos
desses povos e comunidades.

Com efeito, a partir da promulgacdo do Decreto n° 4.887/2003 que regulamenta o
processo administrativo para titulagdo das terras ocupadas por remanescentes de quilombos, em
atendimento ao artigo 68, do Ato das Disposi¢cdes Transitorias da Constituicdo de 1988, o
Governo Federal dad um passo importante para a protecdo dessa comunidade.

Mais tarde, com o Decreto n® 6.040, de 2007, outro passo significativo foi dado com a
criacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades
Tradicionais Esse Decreto, em consonancia com a Convencdo 169, de junho de 1989, da
Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), amplia o conceito de territorio tradicional povo e
comunidade tradicional, dando visibilidade a varios outros segmentos em todo o pais, a exemplo
de castanheiros, quebradeiras de coco babacu, faxinalenses, ciganos, fundos e fechos de pastos,
povos de terreiro, extrativistas, geraizeiros, indigenas, quilombolas, pescadores e marisqueiras,
esses oito Ultimos encontrados na Bahia, conforme Decreto Estadual n® 13.247, de 30 de agosto
de 2011, que criou a Comissdo Estadual para a Sustentabilidade dos Povos e Comunidades
Tradicionais CESPCT.

Além daquele, o Estado da Bahia também promulgou o Decreto n° 11.850, de 20 de
novembro de 2008, instituindo a Politica Estadual para Comunidades Remanescentes de
Quilombos, além de promulgar a Lei n° 12.212/..., que nos artigos 9° a 16 dispde sobre as
competéncias da Secretaria de Promogédo da Igualdade Racial e a Lei n® 11.897, de 16 de margo
de 2010, que cria o Conselho Estadual dos Direitos dos Povos Indigenas do Estado da Bahia —
COPIBA. Ano passado, ap0s intensa discussdo foi promulga a Lei n° 12.910, de 11 de outubro
de 2013, que regulamenta a titulagdo de territérios ocupados por comunidades tradicionais
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remanescentes de quilombos e a regularizacdo fundiaria através do contrato de Concessdo de
Direito Real de Uso — CDRU, das comunidades tradicionais de fundos e fechos de pastos,
conforme artigo 51 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias e 178 e seu Paragrafo
Unico, da Constitui¢io de 1989.

Como se pode verificar, no plano legislativo, é inegavel que o Estado da Bahia dispde de
instrumentos competentes para a promogéo de solugdes das questdes fundiarias relacionadas aos
povos e comunidades tradicionais. Entretanto, as inumeras manifestacbes e os numeros de
legalizagbes acima referidos apontam para um descompasso entre a legislagdo existente e as
acOes concretas para garantia dos direitos dos povos e comunidades tradicionais.

IX — CONCLUSAO

De tudo que foi acima demonstrado, pode-se tirar algumas conclusées importantes que
norteardo o relatério final desse trabalho, ao tempo em que sdo evidenciadas as situacdes de
conflitos fundiérios envolvendo povos e comunidades tradicionais no Estado Bahia.

Uma primeira conclusdo é o estado de beligerancia existente no campo. Verificou-se que
todos os segmentos pesquisados sofrem algum tipo de ameaga ou violéncia concreta.

Outra conclusdo é a pluralidade dos agentes provocadores dessas violéncias. Em décadas
passadas, tomando-se como referéncia as décadas de 197° e 1980, o conflito se dava com o
avanco do capital no campo, na tentativa de apropriacdo de grandes areas ocupadas por pequenos
proprietarios e posseiros, sobretudo de terras devolutas estaduais. O grileiro era um agente da
violéncia com a falsificacdo de documentos de imdveis, uso da violéncia - fisica e institucional —
com o uso da policia e do judiciario e a certeza de impunidade. Mesmo sendo a grilagem ainda
um forte elemento da violéncia no campo, ela ndo esta s6 na producédo dos conflitos.

Ao contrario, as manifestacdes dos povos e comunidades tradicionais nos ultimos anos
trazem constantes dendncias de violéncias institucionais praticadas por policiais federais e
estaduais contra indios Tupinambads, inclusive seus Caciques Os projetos oficiais de barragens
que ameacam alagar territdrios tradicionais estdo sendo colocados a todo momento.

Visibilidade, reconhecimento e regularizacdo fundiaria sdo trés elementos indissociaveis
na luta dos povos e comunidades tradicionais e este Relatério pretende contribuir para que isso
se torne realidade.
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