Universidade Catodlica do Salvador

Superintendéncia de Pesquisa e Pos-Graduacao
Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania

ANDREIA BISPO DOS SANTOS SILVA

O SUJEITO FEMININO E A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Uma Analise da Condicao da Mulher beneficiaria do Programa
Bolsa Familia — Estudo de Caso no Municipio de Lauro de Freitas-
Bahia

SALVADOR
2014



ANDREIA BISPO DOS SANTOS SILVA

O SUJEITO FEMININO E A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
Uma Andlise da Condicao da Mulher beneficiaria do Programa Bolsa Familia —

Estudo de Caso no Municipio de Lauro de Freitas- Bahia

Dissertacdo apresentada ao programa de
Pé6s-Graduacdo Stricto Sensu Mestrado
em Politicas Sociais e Cidadania da
Universidade Catdlica do Salvador-Bahia,
para obtencdo do titulo de Mestre em
Politicas Sociais e Cidadania.

Orientadora: Prof2 Dr2 Mary Garcia Castro

SALVADOR
2014



UCSal. Sistema de Bibliotecas

S586 Silva, Andréia Bispo dos Santos.
O sujeito feminino e a politica de assisténcia social uma andlise da

condigdo da mulher beneficiaria do Programa Bolsa Familia — estudo
de caso no municipio de Lauro de Freitas- Bahia/ Andréia Bispo dos
Santos Silva. — Salvador, 2014.

146 f.

Dissertacao (Mestrado) - Universidade Catolica do Salvador.
Superintendéncia de Pesquisa e P4s-Graduacgao. Mestrado Politicas

Sociais e Cidadania.
Orientagdo: Profa. Dra. Mary Garcia Castro.

1. Género - Politica de Assisténcia Social 2. Programa Bolsa
Familia — Mulher 3. Empoderamento - Mulher. I. Titulo.

CDU 364.043-055.2




TERMO DE APROVACAO

ANDREIA BISPO DOS SANTOS SILVA

“O SUJEITO FEMININO E A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
UMA ANALISE DA CONDICAO DA MULHER BENEFICIARIA
DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA - ESTUDO DE CASO NO MUNICIPIO DE
LAURO DE FREITAS- BAHIA”

Dissertagdo aprovada como requisito parcial para obtengio do grau de mestre em Politicas

Sociais e Cidadania da Universidade Catodlica do Salvador.
Salvador, 20 de agosto de 2014.

Banca Examinadora:

I Lo 2

Prof’z( Dra(idary/éarcia Castro - UCSal — Orientadora

Profa. Dra. . Mari Aparecida Bortoli- PUC-RS

Profa Dra. Josimara Aparecndaq)elgado UFBA/UCSal




A minha amada e saudosa mae, Maria Romilda dos Santos,
mulher extraordinaria que com seu jeito forte e determinado ensinou para mim e
meus irmaos a beleza da vida em meio a tantas dificuldades.



AGRADECIMENTOS

A todas as pessoas que, de uma forma ou de outra, colaboraram definitivamente para
a composicao desse estudo, as quais tive, além do prazer e o privilégio de contar e
obter contribui¢cdes decisivas, também a honra por fazerem parte de minha vida. Por
isso, trago cada um no coragdo, com a esperanga que 0s mistérios que permeiam a
vida se desvelem e os preencham de virtudes, pois tenho a certeza, que a minha
gratiddo é imensamente maior que minha capacidade de expressa-la através da

escrita. Agradeco em especial:

A minha familia, ponto de equilibrio que como &agua cristalina renova minhas forcas e
esperanca, onde me refago constantemente tentando compreender cada vez melhor
os designios da vida, em especial, as minhas irmas, Adriana, Cristina e Cristiane e a

minha adoravel sobrinha Larissa.

A meu companheiro Valdenir e a meus amados filhos Adonis e Vander, os quais tém
dado significado a minha vida e permitido que eu exercite constantemente

sentimentos de afeto, gratiddo, perdao, entusiasmos, alegria, tolerancia...

A todos os professores e funcionarios do Programa de Pés-Graduacao em Politicas
Sociais e Cidadania, em especial a professora Angela Borges, mulher corajosa e
determinada que acredita no potencial de cada aluno e os incentiva para voos cada

vez mais altos.

As professoras Mari Bortoli e Josimara Delgado pela dedicacdo e significativa
contribuicdo tanto durante as aulas, exercicio comprometido da docéncia, quanto no
exame de qualificacdo — apice desse estudo, em que foram desveladas todas as
possibilidades. Ainda ressalto que durante as suas aulas pude compreender o
tratamento sério, comprometido e situado que precisa ser dado a producdo do

conhecimento.

As colegas de turma pelo esfor¢o conjunto de partilhar saberes, questionamento,
inquietagdes, duvidas e risos, especialmente a Ailana Freitas, Andarai Cavalcante e

Ana Maria Oliveira.

Aos amigos e companheiros Janete Reis, Vitor Carmo (em memoria), Rivelto
Carvalho, Simone Barreto, Rita Cruz pelas continuas palavras de incentivo, pela

presenca discreta, por compreenderem minha reclusdo, por acreditarem no meu



potencial, e na minha capacidade de superacédo dos desafios. Seus afetos e incentivos

foram cruciais para conclusdo dessa etapa da minha vida.

A professora Mary Castro, minha estimada orientadora a qual escolheu caminhar
comigo partilhando os saberes do universo magico da pesquisa cientifica, agradeco
pelo jeito humano e respeitoso com o qual conduziu este trabalho, por demonstrar
todo tempo tranquilidade e dedicacdo ao compartilhar comigo seus profundos
conhecimentos nas discussdes sobre as identidades, e proporcionar-me trilhar os

caminhos da pesquisa cientifica.

Agradeco em especial as mulheres entrevistadas, que de maneira generosa nao so
abriram as portas das suas residéncias, mas também do coracdo ao partilharem sem
receios suas lutas diarias, suas dores, alegrias, conquistas, recolhendo por alguns
instantes durante nossas conversas vespertinas as pesadas cruzes que carregam
sobre o ombro da vida ao relatarem suas experiéncias permeadas de conflitos, mas
sempre esperangosas e empenhadas na busca continua por mais igualdade, direitos

e felicidade.

A todos vocés, meu muito obrigado!



Quanto mais numerosos 0s que sofrem, mais naturais parecem seus sofrimentos,

portanto. Quem deseja impedir que se molhem os peixes do mar? E os sofredores mesmos
partilham dessa dureza contra si e deixa que Ihes falte bondade entre si. E terrivel que o
homem se resigne tao facilmente com o existente, ndo s6 com as dores alheias, mas
também com suas proprias. Todos 0s que meditam sobre 0 mau estado das coisas
recusam-se a apelar a compaixdo de uns pelos outros. Mas a compaix&o dos oprimidos
pelos oprimidos € indispenséavel. Ela é a esperanga do mundo.

B. BRECHT



SILVA, Andréia Bispo dos Santos. O SUJEITO FEMININO E A POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL: Uma Anélise da Condicdo da Mulher beneficiaria do
Programa Bolsa Familia — Estudo de Caso no Municipio de Lauro de Freitas-
Bahia. 146 f. Dissertagdo (Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania) Universidade
Catolica do Salvador. (UCSAL), 2014

RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo a condicdo da mulher beneficiaria do
Programa Bolsa Familia (PBF) e trata das relacfes de género que estdo imbricadas
nesse programa de transferéncia de renda condicionada. O principal objetivo é
analisar as condi¢des sociais e materiais de existéncia das mulheres beneficiarias do
programa e a possibilidade de esse promover autonomia e empoderamento as
mulheres que atuam como sujeitos participes. Compreendende-se o empoderamento
como uma acao reflexiva e/ou inflexionada que transforma o sujeito em “agente ativo”,
que circula como ator/atriz em dimensdes politicas, sociais, econdmicas e culturais. A
dissertacdo investiga as relacdes entre esse programa de renda minima e uma
perspectiva de género com foco em desigualdades sociais. A abordagem analitica
privilegia o debate sobre politicas com perspectiva de género, o programa de
transferéncia de renda condicionada (PBF) e o papel atribuido as mulheres nesse
contexto. Discute-se a divisdo sexual do trabalho e os tempos sociais femininos. A
investigagdo de cunho qualitativo, mediante o estudo de caso, tem como ponto de
partida as vivéncias das mulheres beneficiarias do PBF de Lauro de Freitas, municipio
da Regido Metropolitana de Salvador. E utilizada a técnica de pesquisa bibliografica e
empirica, com depoimentos coletados nas entrevistas e em observacdes. A amostra
da pesquisa € composta por 20 mulheres beneficiarias do Programa e moradoras do
Conjunto Residencial D. Lindu. Problematizam-se as percepc¢des das mulheres sobre
o Programa, com relacdo a autonomia, divisdo sexual do trabalho, os tempos sociais
femininos e o0 empoderamento. Os estudos revelam que no Programa Bolsa Familia
o empoderamento da mulher perpassa a autonomia adquirida pelo manejo do
beneficio, uma vez que tal independéncia esta condicionada por responsabilidades
eticamente assumidas com os filhos e a familia, mas fica muito aquém como
mecanismo estrutural de retirada das mulheres da pobreza e de uma condicdo que
Ilhes possibilite se modelar como sujeitos no feminino.

Palavras-chave: Género. Politica de Assisténcia Social. Programa Bolsa Familia.
Empoderamento.
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An Analysis of Women beneficiary of Bolsa Familia Program: The FEM AND THE
POLITICS OF SOCIAL ASSISTANCE SUBJECT. 146 f. Dissertation (Master in Social
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ABSTRACT

This research aims to study the condition of the Bolsa Familia Program (BFP)
beneficiary women and deals with gender relations embedded in this conditional cash
transfer program. The main objective is to analyze the social and material conditions
of existence of the program beneficiary women, and the possibility it may promotes
autonomy and empowerment to women who act as participating subjects. It is to
understand empowerment as a reflective and/or inflecting action that transforms the
subject into "active agent" who circulates as an actor/actress in political, social,
economic and cultural dimensions. The thesis investigates the relationship between
this minimum income program and a gender perspective with a focus on social
inequalities. The analytical approach highlights the debate about policies with a gender
perspective, the program of conditional cash transfer (PBF) and the role assigned to
women in this context. The sexual division of labor and women's social times are
discussed. A qualitative nature research has as starting point through the case study
on experiences of PBF beneficiary women at Lauro de Freitas, a municipality in the
Metropolitan Region of Salvador. The technique of bibliographic and empirical
research with testimonies collected in the interviews and observations is used. The
survey sample consists of 20 women beneficiaries of the program and residents of
Conjunto Residencial D. Lindu. Women's perceptions about the program, with respect
to autonomy, sexual division of labor, women's empowerment and social times are
problematized. Studies reveal that in the Bolsa Familia Program women's
empowerment involves the autonomy they have from the benefit of management, since
such autonomy is constrained by ethical responsibilities assumed with the kids and
family, but falls short as a structural mechanism for withdrawal of women from poverty
and an empowerment that allows them to model themselves as female subjects.

Keywords: Gender; Social Assistance Policy; Bolsa Familia Program;
Empowerment.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Localizacao de Lauro de Freitas .........ccccceveevieieseerie et
Figura 2: Localizacao de Lauro de Freitas — RMS.........cc.ooooviecivieneeeeeceee e

Figura 3 e 4: Imagens do Conj. Residencial D. Lindu ........cccccvevevieneeiieienieeceeseene



LISTA DE TABELA

Tabela 1 — Distribuicdo das frequéncias absolutas e relativas da idade das mulheres
beneficiarias do PBF, do Conjunto Residencial D.Lindu, Lauro de
Freitas-Ba, 2013, ... .. ittt 79

Tabela 2 — Distribuicdo das frequéncias absolutas e relativas da autoidentificacao
quanto a cor/ragca das mulheres beneficiarias do PBF, do Conjunto
Residencial D. Lindu, Lauro de Freitas-Ba, 2013.........cccccccceeiiieieeiiennnns 79

Tabela 3 — Distribuicdo das frequéncias absolutas e relativas quanto ao estado civil
das mulheres beneficiarias do PBF, do Conjunto Residencial D. Lindu,
Lauro de Freitas-Ba, 2013...........ooviiiiii e 80

Tabela 4 — Distribuicdo das frequéncias absolutas e relativas do nimero de filhos
das mulheres beneficiarias do PBF, do Conjunto Residencial D. Lindu,
Lauro de Freitas-Ba, 2013...........uuuuuuuuimuiiiiiiiiiiiiiiiienineeenneereeeeernnn. 81

Tabela 5 — Distribuicdo das frequéncias absolutas e relativas quanto ao grau de
instrucéo das mulheres beneficiarias do PBF, no Conjunto Residencial
D. Lindu, Lauro de Freitas-Ba, 2013. .......ccoooiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e, 81

Tabela 6 — Distribuicdo das frequéncias absolutas e relativas do nimero de pessoas
gue moram na casa das mulheres beneficiarias do PBF, no Conjunto
Residencial D. Lindu, Lauro de Freitas-Ba, 2013. ...........ccccvvvviivninnnnnnnns 82

Tabela 7 — Distribuicédo das frequéncias absolutas e relativas do nimero de pessoas
gue moram e contribuem com os gastos nas casas das mulheres
beneficiarias do PBF, no Conjunto Residencial D. Lindu, Lauro de
Freitas-Ba, 2003, ... 84

Tabela 8 — Distribuicéo das frequéncias absolutas e relativas de mulheres que
trabalham formal ou informalmente beneficiarias do PBF, no Conjunto
Residencial D. Lindu, Lauro de Freitas-Ba, 2013.........cccccccceeiiiiieeeeennnn, 84

Tabela 9 — Distribuicdo das frequéncias absolutas e relativas de mulheres que
trabalham ou exercem trabalho registrado, beneficiarias do PBF,
moradoras do Condominio Residencial D. Lindu, Lauro de Freitas-Ba,

20 L3 86

Tabela 10 — Distribuicdo das frequéncias absolutas e relativas de moradores que
tém renda proveniente do trabalho registrado nas residéncias das
mulheres beneficiarias do PBF, do Conjunto Residencial D. Lindu, Lauro
de Freitas-Ba, 2013........cooooiiiieeeeeeeeeee 86



Tabela 11 — Distribuicao das frequéncias absolutas e relativas da utilizagao do
recurso do PBF pelas mulheres beneficiarias, do Conjunto Residencial
D. Lindu, Lauro de Freitas-Ba, 2013. .........ccooiviiiiiiiiicieeeeeeeee e 102

Tabela 12 — Distribuicdo das frequéncias absolutas e relativas das mulheres
beneficiarias do PBF que conhecem ou ndo conhecem o Conselho de
assisténcia Social, do Conjunto Residencial D. Lindu, Lauro de Freitas-
2= T2 0 TSP SOPPRPRR 105

Tabela 13 — Distribuicdo das frequéncias absolutas e relativas das mulheres
beneficiarias do PBF que percebem o Programa como mais uma
obrigacdo ou néo, do Conjunto Residencial D. Lindu, Lauro de Freitas-

o = TR 0 106

Tabela 14 — Distribuicdo das frequéncias absolutas e relativas das mulheres
beneficiarias do PBF que participam ou ndo participam da comunidade,
do Conjunto Residencial D. Lindu, Lauro de Freitas-Ba, 2013............. 107

Tabela 15 — Distribuicdo das frequéncias absolutas e relativas sobre a divisdo do
trabalho doméstico das mulheres beneficiarias do PBF, do Conjunto
Residencial D. Lindu, Lauro de Freitas-Ba, 2013..........ccccccceiiveieevennnns 110

Tabela 16 — Distribui¢cdo das frequéncias absolutas e relativas da organizagéo dos
tempos sociais das mulheres beneficiarias do PBF, do Conjunto
Residencial D. Lindu, Lauro de Freitas-Ba, 2013. ............ccccvvviivvnnnnnnns 113

Tabela 17 — Distribuicdo das frequéncias absolutas e relativas quanto a percepcéao
da relacéo desigual entre homem/mulher das mulheres beneficiarias do
PBF, do Conjunto Residencial D. Lindu, Lauro de Freitas-Ba, 2013....116

Tabela 18 — Distribuicdo das frequéncias absolutas e relativas de mulheres que
conciliam ou néo conciliam o acompanhamento do Programa e seu
trabalho remunerado, beneficiarias do PBF, do Conjunto Residencial D.
Lindu, Lauro de Freitas-Ba, 2013. ........cooouiiiiiiieieeeeie e e 118

Tabela 19 — Distribuicdo das frequéncias absolutas e relativas de mulheres que
afirmam ou negam que aumentou o nivel de autonomia das mulheres
beneficiarias do PBF, do Conjunto Residencial D. Lindu, Lauro de
Freitas-Ba, 2013. ... 120

Tabela 20 — Distribuicdo das frequéncias absolutas e relativas das criticas
apresentadas ao Programa Bolsa Familia das mulheres beneficiarias, do
Conjunto Residencial D. Lindu, Lauro de Freitas-Ba, 2013.................. 123



PBF
PIA
PEA
PNAS
PNAD
PNPM
PGRM
PTCR
MDS
CADUNICO
CEP
CRAS
CREAS
CNAS
SUAS
IBGE
IGD
IPEA
LOAS
NOB
RMS

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Programa Bolsa Familia.

Populacdo em Idade Ativa.

Populacdo Economicamente Ativa.

Politica Nacional de Assisténcia Social.

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio

Plano Nacional de Politicas para Mulher.

Programa de Garantia de Renda Minima.

Programa de Transferéncia Condicionada de Renda.
Ministério do Desenvolvimento Social.

Cadastro Unico.

Comisséo de Etica e Pesquisa.

Centro de Referéncia de Assisténcia Social.

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social.
Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Sistema Unico de Assisténcia Social.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

indice de Gestfo Descentralizada.

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.

Lei Organica da Assisténcia Social.

Norma Operacional Bésica.

Regido Metropolitana de Salvador.



2.1
2.1.1
2.1.2

2.2
221
2.2.2
2.3

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5

4.1

41.1
4.1.2
4.1.3

41.4
4.1.5
4.1.6
4.1.7
4.1.8

SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt ettt 16
REVISAO DA LITERATQRA SOBRE PROTEQAO, POLITICAS SOCIAIS
E PERSPECTIVA DE GENERO ... 26
POLITICA SOCIAL E O PROGRAMA BOLSA FAMILIA .......cccovveveeeeee. 27
Politicas sociais e as questdes de géNero......ccccccceeeeeeeeeeeeeveiiiciei e, 35
Chefia feminina: feminizagc&o da pobreza ou desigualdades de

(o] oToT g AN ] aTTe F=To =TS 3PP PP PP PP 48
PROGRAMA BOLSA-FAMILIA.........couiiiieeie e 52
Programa Bolsa-Familia: Politica de Combate a Pobreza................... 54
Programa Bolsa-Familia e a Condicdo da Mulher ...........ccccceeee. 56
AS CONDICIONALIDADES DO PROGRAMA ... 59
A PESQUISA: OS CAMINHOS METODOLOGICOS ........coeeveeveeecnrnen, 65
DELINEAMENTO ..o e e s 65
TECNICAS E INSTRUMENTOS .....coviiiiiieieceeeee e 69
PROCEDIMENTOS ... e e 70
LOCAL E SUJEITOS DA PESQUISA. ... .o 74
MAPEANDO AS MULHERES ENTREVISTADAS........coiiiiieeeeeeee 78
RESULTADOS E DISCUSSAOQ .....cviiiiiiieisieieisie e 88
PERCEPQAO DAS MULHERES BENEFICIARIAS DO PBF SOBRE
SUAS FAMILIAS e 88
Percepcgcao das mulheres beneficiarias sobre o “ser mulher”............ 92
Percepcao das mulheres beneficiarias sobre 0o PBF ..., 99
Percepcédo das mulheres beneficiarias sobre as condicionalidades do
P B e 103
Mulher e comunidade. ... 107
Divisdo sexual do trabalho dOméstiCo .......coooevevviiiiiii, 109
Tempos SOCIaIS FEMININOS ......uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie s 112
Efeitos do programa bolsa familia..........cccoooeeeeiiiiiiiiiii, 117

Recebimento do beneficio, autonomia e empoderamento ............... 118



4.1.9

Criticas ao programa bolsa familia...........cccuviiiiiiiiiiis 123

CONSIDERAGOES FINAIS ...t 125
REFERENCIAS ... .ottt 131
APENDICES. ..ottt et e e e e e e e 138
APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA - Mulheres Beneficiarias do

P B .o, 138
APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E

ESCLARECIDO ... e ettt e et e e 141
APENDICE C - QUADRO COM CARACTERIZACAO DAS MULHERES
PESQUISADAS E SEU GRUPO FAMILIAR ....ooovioieoeeee oo 143
ANEXOS ..o 145

ANEXO A - PARECER DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA........... 145



16

1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo é orientada para investigar as condicdes de vida das
mulheres, mais especificamente — como para melhoria dessas vem sendo elaborada
e implementada a politica publica de assisténcia social, em particular o Programa
Bolsa Familia — para perceber em que medida tal Programa colabora para que essas
mulheres venham a ser sujeitos femininos, o que inclui “empoderar-se” em termos de
autonomia. Nessa perspectiva, pretende-se discutir os nexos e as contradicdes entre
esse programa de renda minima e uma perspectiva de género com foco em

desigualdades sociais.

Estabelecer relacfes entre o Programa Bolsa Familia e género € perceber
que historicamente as condi¢des social, econémica e politica das mulheres, realizam-
se no campo de desigualdades; portanto, compreender a condi¢do de existéncia da
mulher, como sujeito feminino, perpassa pela ideia inicial que o ser homem e o ser
mulher sdo constru¢cdes sociais e histéricas, e que o fenbmeno da desigualdade néo
€ inerente ao individuo e sim “é posto pela tradicdo cultural, pelas estruturas de poder,
pelos agentes envolvidos na trama de relagdes sociais” (SAFFIOTI, 2004, p.71),
determinando assim condicbes e relacdes, pautadas, a maioria das vezes, por

relacfes desiguais e assimétricas, sendo a subordinacdo da mulher a tonica.

Estudos sobre a condi¢cdo feminina (Araujo e Scalon, 2005; Macedo, 2007)
revelam uma sobrecarga de papéis assumidos pelas mulheres frente as dificuldades
sociais, econbmicas, politicas, culturais e as violéncias a que elas estdo expostas.
Nessa perspectiva, analisar a condicdo da mulher e sua possibilidade de se fazer
sujeito feminino nos ambitos materiais, sociais e simbolicos requer reconhecer
caracteristicas fundantes das relacfes desiguais de género, como a divisao social do
trabalho, o baixo nivel de escolarizacdo dessas mulheres, grande indice de familias
chefiadas por mulheres ou monoparentais, desemprego ou empregos tendo como
principio a informalidade e a precarizagéo, baixos salarios e auséncia de vinculos

trabalhistas e ainda o usufruto dos “tempos sociais femininos”.

Com essa investigagao da condicdo das mulheres que séo beneficiadas pelo
Programa Bolsa Familia pretende-se investigar as possibilidades de uma acgéo
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emancipatoéria de género em decorréncia de sua participacao efetiva pois, para Castro
(2014, p.10):

Emancipar-se de fato passa por brechas na cultura politica de controle, ir
contra discriminacfes e cerceamento de autonomias e a institucionalizacao
de direitos, inclusive por politicas publicas ou de acordo com a terminologia
marxista, com politicas de emancipagao.

Desse modo, defende-se a construcdo social da emancipacéo das mulheres,
considerando que historicamente tem sido tratadas, a partir da ordem patriarcal de
género como seres inferiores e desiguais, baseando-se num regime de

exploracdo/dominacao.

O debate sobre emancipacdo das mulheres € complexo, mas passa por
conquista de um poder quanto a ter suas necessidades representadas, em politicas
publicas na perspectiva de autonomia. Passa também pelo modo como a mulheres se

percebem e suas condi¢des de vida.

Para discutir a politica de assisténcia social, em particular o PBF atrelado as
abordagens de género é fundamental destacar que no Brasil as politicas sociais
iniciam-se a partir da constituicdo da sociedade urbano-industrial e da consolidacao
do Estado, contudo, ndo se pode perder de vista que as conquistas e 0s avancos das
politicas sociais, em especial na politica de assisténcia, sdo frutos do intenso
movimento da sociedade, das lutas sociais dos trabalhadores em prol da garantia e
ampliacdo de direitos sociais, ja que, ao longo da histéria, esses sujeitos foram
tratados como sujeitos sem direito a ter direitos algo fundamentado historicamente

pela auséncia do Estado em conceder e garantir direitos sociais basicos.

Dessa forma, é importante salientar que tanto os trabalhadores, referindo-se
as politicas sociais, de um modo geral, quanto o movimento feminista, com relacao
aos direitos das mulheres, vao protagonizar esse novo momento historico, onde o
sujeito passa a ser reconhecido como sujeito de direitos. Mesmo que essas condi¢des
ainda sejam recentes ou principiantes, elas sao indicadoras de um desejo constante

de mulheres e homens brasileiros no que concerne ao exercicio pleno de cidadania.

A partir dos estudos sobre politicas sociais e das andlises realizadas sobre o
Programa Bolsa Familia e perspectivas de género, apresentam-se de forma direta as
indagacdes que norteiam a pesquisa: Quais as condi¢cdes objetivas e subjetivas em

gue vivem o0s sujeitos que sao beneficiados por esse Programa? Quais as atividades



18

e atribuigbes sociais que as mulheres desempenham enquanto responsaveis pela
familia na efetivagdo e manutencdo do Programa? Quais as percep¢des das mulheres
sobre o Programa, com relacéo a autonomia, a divisdo sexual do trabalho, os tempos

sociais femininos e ao seu empoderamento em diversos tipos de relacbes sociais?

Aborda-se essa tematica motivada pela necessidade de compreender a
politica publica de assisténcia social, mais diretamente o Programa Bolsa Familia e
as relacbes de género que estdo envolvidas na producdo e reproducdo desse
Programa para a partir dai analisar os “tempos sociais femininos” e o usufruto desses
tempos, compreendendo que tais tempos sociais sédo diferenciados quando
consideradas as relacdes desiguais de género, como os lugares tradicionalmente

ocupados por homens e mulheres na sociedade.

Autoras como Araujo e Scalon (2005) enfatizam que houve mudancas
consideradas significativas, na situacdo das mulheres, no final do século XX,
principalmente com relacao as conquistas de direitos legais, contudo, esses avancos
nao foram suficientes para eliminar “formas tradicionais e conservadoras de perceber

e de conduzir tais relagdes”.

Existéncia de relacdes de género marcadas por uma hierarquia entre os
sujeitos — assumindo os homens posi¢cdo dominante — e por uma divisdo de
atribuicbes assimetricamente valorizadas — a divisdo sexual do trabalho,
ficando as mulheres responsaveis pela reproducdo e pelas tarefas
domésticas, que sdo esferas menos valorizadas, e os homens pelo que se
denominou esfera da producéo e pelas atividades conduzidas na vida publica.
(ARAUJO e SCALON, 2005, p.9).

De acordo com Duque-Arrazola (2010), os tempos sociais femininos séo
considerados de reproducéo, enquanto os masculinos sdo de producéo e da esfera

da vida publica, considerados mais valorizados.

Segundo Fraser (2009), a cultura politica do capitalismo organizado pelo
Estado obscurece a importancia social do trabalho ndo assalariado de atencéo a
familia e do trabalho reprodutivo, institucionalizando compreensdes androcéntricas de
familia e trabalho, com isso naturalizando injusticas de género e as removendo da

contestacao politica.

Dessa forma, ao analisarmos dimensfes de género no Programa Bolsa
Familia, temos a intencéo de visualizar género enquanto categoria politica, ou seja,

gue envolve relacdo de poder, e ainda numa perspectiva relacional articulando as
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dimensodes de classe e raca, compreendidas como eixos estruturantes das relagcbes

sociais.

Pretendemos, ainda travar discussdes sobre a possibilidade de autonomia
e/ou empoderamento da mulher a partir do seu ingresso nesse programa de
transferéncia de renda condicionada, entendendo o empoderamento como uma acgéo
refletida e ou inflexionada, que transforma esse sujeito em agente ativo, ja que
“‘empoderar, equivale a possuir alternativa(s) sempre na condicdo de categoria social”

(SAFFIOTI, 2004, p.114), a buscar posicdes individuais e coletivas.

O empoderamento esta relacionado a praticas que buscam promover
comunidades ou grupos, a exemplo de grupos identitarios como mulheres, “no sentido
de seu crescimento, autonomia, melhora gradual e progressiva de suas vidas — material

e como seres humanos dotados de uma viséo critica da realidade” (GOHN, 2004, p.23).

Reiterando o dito acima,

O “empoderamento das mulheres”, neologismo construido para definir a acao
de “tomar o poder” por aqueles que carecem dele, significa para o universo
feminino ndo um ato de subordina¢éo das pessoas, mas a garantia dos meios
necessarios ao combate aos esteredtipos de que sdo objeto e a conquista de
um status quo social que lhes permita defender e representar idéias e
comportamentos na sociedade. (CALDEIRA, 2009, p.103).

Segundo Lisboa (2008), o empoderamento da mulher € também um desafio
as relacdes patriarcais, em relacéo ao poder dominante do homem (pai, marido, irméo,
patrdo) e a manutencao dos seus privilégios de género, € uma mudanca na dominacao
tradicional dos homens sobre as mulheres garantido-lhes a autonomia no que se
refere ao controle dos seus corpos, das suas vidas, da sua sexualidade, do seu direito

de ir e vir.

Dessa forma, compreende-se que o empoderamento da mulher passa por
varios aspectos, quer seja ha sociedade, no plano familiar, no plano conjugal ou ainda

no plano individual.

Neste sentido, 0 que seria 0 empoderamento para as mulheres do Programa
Bolsa Familia no municipio de Lauro de Freitas? Seria a possibilidade de poder
efetivar compras minimas com um recurso minimo, a posse do cartdo beneficio? Ou
mesmo seria a garantia de poder circular como ir ao banco, lojas, mercados, ter o

acesso as escolas dos filhos, postos de saude e outras instituicoes publicas? Ou ainda
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seria a possibilidade de se reconhecer enquanto sujeito coletivo de direito que tem
uma determinada autoridade nas suas casas, familias e comunidades? Esses e outros

guestionamentos permearam todo estudo em busca de respostas ou explicacées.

A proposta de investigacdo dessa tematica deu-se a partir de envolvimento
pessoal nos movimentos sociais e na prépria academia, ainda no periodo da
graduagéo. Inicialmente realizaram-se algumas aproximagbes com o PETI —
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, realizando trabalho monografico de
conclusao do curso de Pedagogia, da Universidade Federal da Bahia, orientada pela
Professora Doutora Celi Zulke Taffarel. Elaborou-se trabalho intitulado: Educacéo e
Trabalho Infantil: Uma analise da producéo do conhecimento na Faced/UFBA (2005)
(SILVA, 2005), buscando compreender a contribuicdo da producéo cientifica sobre a
tematica e as abordagens. Na tentativa de ampliar as elaboracdes sobre a politica de
assisténcia social, decidiu-se estudar o PBF e a condi¢cdo econbmica, social, politica

e cultural das mulheres beneficiarias.

E importante destacar que a abordagem com recorte de género trazido para
0 tema surgiu a partir das discussées do curso de Mestrado em Politicas Sociais e
Cidadania, da Universidade Catdlica do Salvador, com base nas discussdes e
inquietacdes das disciplinas “Transversalidades de género, geracao e etnia: questdes
para as politicas sociais” ministrada pela Professora Doutora Josimara Delgado e
ainda a da disciplina “Juventudes, género, geracdo e raca: implicacbes para as
politicas” ministrada pela Professora Doutora Mary Garcia Castro. As disciplinas
realizadas ainda como aluna especial do curso de Mestrado foram fundamentais para
melhor compreensédo sobre a tematica e incorporacdo dessa no projeto de pesquisa.

As abordagens discutidas nas disciplinas permitiam um pensar mais ampliado
sobre os desafios presentes na agenda da politica social brasileira na
contemporaneidade e um olhar sensivel sobre segmentos da populagéo brasileira que
historicamente estiveram a margem da sociedade e consequentemente nao foram

percebidos como sujeitos de direitos.

Salienta-se que a tematica de género e destarte, as categorias autonomia e
empoderamento sdo elementos alocados na agenda social do Programa Bolsa
Familia, apesar de ndo serem incorporados legalmente por sua normativa e diretrizes,
entretanto, percebe-se a necessidade de pesquisas cientificas que tratem sobre os

temas, relacionando-os.
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Enveredamos neste estudo na tentativa de estabelecer relagédo entre a politica
de assisténcia social e as relagOes sociais de género; em especial pela necessidade
de compreender a condicdo da mulher, enquanto sujeito feminino em relacdo a
reproducdo dessas politicas na sociedade brasileira; entendendo sujeito feminino
como sujeito politico, sujeito coletivo, “incitador de posicionamento, de tomada de
decisOes e de negociagdes” (DUQUE- ARRAZOLA, 2010).

Para tanto, elegemos realizar um estudo de caso no municipio de Lauro de
Freitas-Bahia, pois de acordo com informac¢des do Ministério do Desenvolvimento
Social, a particularidade do programa no municipio € por manter uma Central de
Gestao do Bolsa Familia, onde além de informagfes e cadastramento do programa
sao realizadas ac¢fes de inclusédo produtiva e assisténcia social, e segundo Lavinas et
al (2012) “a insercao produtiva é central no processo de autonomizacao das mulheres

no ambito das relagdes assimétricas de género”.

Contudo, segundo Lisboa (2008), o Férum Econémico Mundial, no documento
‘Empoderamento das Mulheres—Avaliagdo das Disparidades Globais de Género”
(FEM, 2005), definiu cinco dimensdes consideradas importantes para o
empoderamento e oportunidades das mulheres, a saber: participacdo econdémica,
oportunidade econémica; empoderamento politico; conquistas educacionais; salde e
bem-estar, além de destacar as conquistas educacionais como um dos processos

principais para o empoderamento da mulher em todas as esferas da sociedade.

Esta pesquisa, cujo objeto € a condi¢cdo da mulher beneficiaria do PBF, visa
contribuir para a discusséao, reflexdo e aprimoramento da temética, permitir uma
melhor compreensdo das politicas publicas, principalmente das politicas de
transferéncia de renda condicionada e identificar as condi¢cdes sociais, econémicas e

culturais dos beneficiarios da politica.

A pesquisa, cuja tematica discorre sobre o Programa Bolsa Familia e as
relacbes de género, tem por objetivo geral analisar as condicbes da mulher
beneficiaria do PBF, segundo varias dimensdes e sua trajetria, bem como investigar
a possibilidade de esse programa promover autonomia e empoderamento as
mulheres participes, possibilitando sua transformacdo em sujeitos femininos, no
municipio de Lauro de Freitas. Para dar conta desse propoésito, foram delineados os

seguintes objetivos especificos:
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¢ Refletir criticamente sobre a condicdo da mulher na politica de assisténcia social
através do PBF e a sua operacionalizacdo no municipio de Lauro de Freitas, ou
seja, como se concebe a mulher enquanto corresponsavel nesse programa de

renda minima;

e Investigar e discutir se, ao receber o beneficio do Programa Bolsa Familia,

amplia-se o grau de autonomia das mulheres no ambito das relacbes de género;

e Investigar e analisar as percepcfes das mulheres sobre o Programa, dando
énfase a autonomia, a divisdo sexual do trabalho, os tempos sociais femininos e

a discussdo sobre empoderamento;

e Compreender a relacéo entre a participacdo das mulheres no referido Programa

e a divisao sexual do trabalho e os tempos sexuais femininos.

Neste sentido, o estudo da teméatica se justifica pela necessidade de
investigacao e andlise das condi¢cdes das mulheres beneficiarias dos programas
de transferéncia de renda condicionada, em particular o PBF e a possibilidade de
se promover o empoderamento ou autonomia de tais mulheres, pois segundo

estudo de Barbara Caldeira:

Essa politica reforca a mentalidade maternalista de que as a¢cbes esperadas
pela sociedade e pelo Estado estdo orientadas pelo conhecimento e
experiéncia historica da funcdo de administradora do lar e conciliadora dos
conflitos familiares, por meio do bom uso do recurso e da aplicabilidade das
“‘competéncias femininas”, destinados a manutengdo das criangas e
adolescentes, bem como as necessidades domiciliares (CALDEIRA, 2009,
p.103).

Este trabalho justifica-se ainda dada a extensédo do Programa, que atende a
aproximadamente 12 milhdes de familias, o que colabora para perceber
consequentemente a extensao da pobreza e da miséria no pais. Entende-se que a
tematica proposta para estudo é atual e de extrema relevancia para os avangos das
politicas publicas, principalmente no tocante as politicas com perspectivas de
género, pois possibilitara aos profissionais que elaboram e implementam a politica
de assisténcia social, em especial os programas de transferéncia de renda
condicionada, novos olhares e novos parametros tanto sobre as politicas e

programas quanto com relagéo aos usuarios dessas politicas.

Para atingir o objetivo de analisar a condicdo de existéncia das mulheres
beneficiarias do PBF, nos aspectos objetivos e subjetivos e a possibilidade de
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autonomia ou empoderamento, optou-se por desenvolver um estudo tedrico-

empirico, dentro de uma perspectiva metodoldgica qualitativa.

A pesquisa foi realizada em Lauro de Freitas, municipio da regido
Metropolitana de Salvador, e constitui como sujeitos da pesquisa as mulheres
beneficidrias do Programa Bolsa Familia. A op¢éo pelo municipio de Lauro de Freitas
se fundamentou nos seguintes critérios: inicialmente por residir nesse municipio e
desenvolver trabalhos profissionais e sociais ha aproximadamente vinte anos, e
principalmente por ter a oportunidade de desenvolver um estudo que possa trazer
contribuicdes futuras tanto para os O6rgdos municipais que implementam essas

politicas quanto para os sujeitos que sao beneficiados por estas.

A amostra da pesquisa foi composta por 20 mulheres beneficiarias do

programa.

Na busca por um maior rigor metodolégico e aproximacBes mais
significativas com a realidade dos sujeitos pesquisados, optou-se por um estudo de
caso, pois esse permite uma compreensdo mais estendida do problema e ainda
permite a utilizacdo de varias fontes de informacdes, nesse estudo privilegiou-se as

técnicas de pesquisa bibliografica e empirica.

Para a realizacao da coleta de dados primarios, foi utilizada a técnica de
observacdo direta, a qual de acordo com Marconi e Lakatos (2010), retune a
observacdo e a entrevista, além do roteiro da entrevista semiestruturada
(APENDICE A) e o0 Termo de Livre Consentimento Esclarecido (APENDICE B) que

se encontram no final do trabalho.

Com relacao a estrutura do trabalho, esse esta organizado em capitulos. No
primeiro, a introducdo, apresenta-se uma visao geral sobre a tematica proposta para
0 estudo, destacando-se de forma sucinta categorias que serdo discutidas ao longo
do trabalho: apresentam-se a metodologia aplicada no estudo e traca 0s objetivos
pretendidos, o objeto de pesquisa, as questbes norteadoras do trabalho e ainda sua
relevancia social e académica, bem como as motiva¢gdes que provocaram a realizagdo

da pesquisa.

O segundo capitulo € dedicado a fundamentacéo tedrica. Nesse momento é
realizada a revisdo da literatura, principalmente da literatura nacional que aborda a

tematica em questdo, em que se buscou entender a trajetdria historica das politicas
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sociais e das relagdes de género, compreendendo as politicas sociais como “processo
e resultado de relagcdes complexas e contraditérias que se estabelecem entre Estado
e sociedade civil em meios a conflitos e lutas de classes” BEHRING; BOSCHETTI
(2011, p.36). Neste estudo, o conceito de luta de classes! é o utilizado por Taffarel
(1997), o qual busca explicar como se da essa luta de classes na atualidade. Com
relacdo ao género, ele € compreendido como uma “organizacdo social, construida
sobre a percepcéao das diferencas sexuais imbricadas nas relacdes sociais de poder”
SCOTT (1994, p13).

Segundo Scott (1994), uma vez que género € um saber, “saber a respeito das
diferengas sexuais” e entendendo que saber e poder nunca estdo dissociados € a

partir dessa perspectiva que iremos tratar de género ao longo do trabalho.

Destaca-se que a fundamentacéo teorica por sua vez é constituida por duas

partes abordando as principais referéncias que embasam a pesquisa realizada.

A primeira secéo trata sobre a protecdo, as politicas sociais e perspectiva de
género, ou seja, discute as politicas sociais e as formas de protecdo existentes na

sociedade, aborda discussées sobre género e a feminizacédo da pobreza.

A segunda secdo deu énfase ao Programa Bolsa Familia, tratando o PBF
como uma politica de combate a pobreza, a condicdo da mulher beneficiaria e
responsavel direta pelo programa de transferéncia de renda condicionada, e ainda as

condicionalidades do PBF.

O terceiro capitulo se encarrega de descrever a metodologia e os caminhos
percorridos pela vivéncia tedrico-empirica a partir da pesquisa de campo realizada no
municipio de Lauro de Freitas. Esse capitulo descreve detalhadamente os
procedimentos da investigacdo, apresenta e caracteriza o locus da investigacao e 0s
sujeitos da pesquisa, as técnicas e instrumentos de coleta de dados e ainda traca um

mapeamento preliminar das mulheres entrevistadas.

No quarto capitulo, apresentam-se os resultados e discussdes das analises

realizadas utilizando tabelas e os depoimentos das mulheres entrevistadas,

1 Para Taffarel “luta de classes é uma categoria explicativa histérica que nos permite reconhecer ndo
somente uma confrontacdo exclusiva entre burguesia e proletariado, entre capital e trabalho mas
fundamentalmente as aliancas de grupos sociais, segmentos, coletivos politicos que, de um lado,
dominam e dirigem a vida econdmica e social e, de outro, sdo subordinados, dirigidos, alienados social,
econOmica e intelectualmente” (TAFFAREL, 1997, p.30).
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buscando-se assim confrontar o argumento da literatura e os dados obtidos com
objetivo de melhor orientar os resultados encontrados.

O trabalho foi feito da seguinte forma: para as analises e interpretacdes dos
dados, utilizou-se a andlise de conteudo; com relacédo a parte descritiva dos dados,
apresentam-se tabelas para a compreensdo das andlises; j& a apresentacdo dos
depoimentos foi feita através das falas transcritas das entrevistadas sendo que, para
garantir o sigilo quanto a identificacdo delas utilizou-se a letra “E” referente a

“Entrevistada” seguida do numeral.

Nas consideracdes finais, é desenvolvida uma sintese provisoria da pesquisa
realizada, com destaque para as conclusdes percebidas durante as andlises da
condicdo de vida das mulheres beneficiarias do PBF nos aspectos objetivos e
subjetivos. Foi dada énfase aos aspectos sobre autonomia e empoderamento da

mulher beneficiaria para responder as questdes que nortearam esse estudo.

Em resumo, pretendeu-se com esse trabalho, além de obter uma melhor
compreensdo sobre a condicdo da mulher beneficiaria do PBF contribuir para
discussGes mais ampliadas sobre as politicas sociais, em especial do Programa Bolsa
Familia, que se efetiva numa sociedade baseada no capitalismo, cujo modo de
producéo e reproducéo da vida baseia-se na producéo coletiva e na apropriacao privada
dos bens.
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2 REVISAO DA LITERATURA SOBRE PROTECAO, POLITICAS
SOCIAIS E PERSPECTIVA DE GENERO

Para refletir sobre as politicas sociais, no tocante aos aspectos referentes a
ampliacdo de direitos e de cidadania relacionada a problematica da pobreza ou, de
forma mais ampla, relacionada as desigualdades existentes no Brasil, € fundamental
tomarmos categorias consideradas fundantes para as analises, a saber: classe social,
sSexo e género, cor e raga/etnia bem como geragéao.

Portanto, é importante destacar que para discutir a politica social como uma
politica numa sociedade capitalista é fundamental buscar resgatar seu carater de
classe social, ou seja, percebé-la como uma politica baseada no antagonismo e que
responde principalmente, aos interesses das classes politicas e econ6micas

dominantes.

Discutir as politicas sociais, em patrticular a politica de assisténcia social no
cotidiano brasileiro, supfe discuti-las no contexto das contradicdes da sociedade
capitalista, que reside fundamentalmente no processo de producao coletiva da riqueza

e na apropriacao das propriedades.

Dessa forma, é preciso percebemos que sdo nos contextos das relacdes de
classe sociais, de diferencas étnicas, de género e geracao que vao ser concebidas as

politicas sociais.

Analisar as politicas sociais atuais, em especial aquelas de combate a
pobreza e a condicdo das mulheres que Ihe sédo beneficiarias € um aspecto relevante
ja que as relagbes sociais desiguais entre homens e mulheres ndo é um fendmeno
novo. Ao longo da historia, homens e mulheres vivenciam relagdes assimétricas e de
poder as quais sédo naturalizadas como tracos de biologias, orientacdes e habilidades

distintas.

Varios estudos bem documentam que a condi¢do social da mulher é marcada
por desigualdades, que tem relacdo com diferenca entre sexo/género, cor/raca e
classe social (CASTRO, 1999; MACEDO, 2007; SAFFIOTI, 2004). Nesta perspectiva,
discutir a condicdo das mulheres e consequentemente analisar os esfor¢gos do

feminismo em estar constantemente reavaliando essas praticas sociais possibilita
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praticas mais igualitarias e consequentemente criticas a naturalizagdo de atribuices
e papéis sexuados ou a desconstrugdo de modelos “ideais de

masculinidade/feminilidade.

E importante salientar que na atualidade constatam-se conquistas
significativas na condicdo de vida da mulher, compreendida aqui enquanto sujeito
ativo ou categoria social de direitos, conquistas essas atribuidas com certeza a
atuacao historica do feminismo, o qual busca uma sociedade mais igual, mais
simétrica, mais justa ou seja, no seu sentido mais amplo de cidadania?. Dessa forma,
destacamos as conquistas femininas principalmente no campo dos direitos legais, a
insercdo da mulher no espaco publico, dando énfase ao mundo do trabalho e os
partidos politico e ainda as transformacdes ocorridas na esfera privada, a exemplo

das escolhas afetivas e ao trato com a sexualidade.

Nesta perspectiva, a medida que analisamos na atualidade as politicas
sociais, em particular, as politicas de combate a pobreza (especialmente o Programa
Bolsa Familia), entendemos que essas poderiam ser pensadas como politicas que
consideram as perspectivas de género, para a partir dai vislumbrar possibilidades de
alterar a l6gica das desigualdades e da subordinacéo, desenvolvendo nas mulheres o

exercicio da autonomia.

Na tentativa de estabelecer os nexos e as contradicdes entre as teméaticas
desigualdades de género e as politicas sociais, no tocante as politicas de
transferéncia condicionada de renda — Programa Bolsa Familia, discorrer-se-a sobre

abordagens criticas que colaboram como 0s nossos propdsitos de analise.

2.1 POLITICA SOCIAL E O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

2 O conceito de cidadania adotado nesse estudo é o mesmo utilizado por Coutinho, o qual percebe a
cidadania como direito de todos os individuos se apropriarem dos bens produzidos coletivamente.
Cidadania é a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma democracia efetiva)
por todos os individuos, de se apropriarem dos bens socialmente criados, de atualizarem todas as
potencialidades de realizacdo humana abertas pela vida social em cada contexto historicamente
determinado (COUTINHO, 2000, P.50).
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O objetivo desta secao é melhor situar o Programa Bolsa Familia, no contexto
pretendido pelo Estado, ou seja, como uma politica social. Para tanto, é feita uma
reflexdo tanto sobre alguns conceitos basicos que autores do campo do servico social,
principalmente, vém ressaltando quanto sobre o contexto histérico e politico em que

essas politicas sociais sdo fundamentadas.

Ao iniciar uma discussao/reflexdo sobre a politica de assisténcia social,
particularmente o programa de transferéncia de renda (PBF), faz-se necessario
compreender 0s aspectos politicos, econémicos e sociais que dao sustentabilidade a
sociedade brasileira e, consequentemente, delineiam as politicas publicas de um
modo geral. Nesse sentido, Pereira (2008) afirma que politica publica “refere as a¢cbes
do Estado face as demandas e necessidades sociais da sociedade desde que aquele
se tornou crescente interventor”, portanto, as politicas publicas sdo uma totalidade de
acOes, decisdes, metas e planos do governo, voltados para a solugéo de problemas
da sociedade, demandado também por esta sociedade, podendo ser bem sucedidas

ou nao.

Segundo Pereira (2008), a politica publica faz parte do campo do
conhecimento denominado Policy Science e surgiu nos Estados Unidos e na Europa,
no segundo pés-guerra, quando pesquisadores buscaram entender a dindmica das
relacdes entre governos e cidadaos.

E importante destacar que o termo politica publica diferente do termo classico
de politica apresenta um significado moderno e tem um sentido recente e restrito e
ainda engloba a politica social, ou seja, “a politica social € uma espécie do género

politica publica” (Pereira, 2008, p.92).

Refletir sobre as politicas publicas, em particular aguelas denominadas de
politicas sociais em uma sociedade capitalista, remete a necessidade de compreender
gue essas politicas apresentam em sua constituicdo uma complexidade historica, ja
gue surgem de uma relacdo muito direta com as caracteristicas histéricas de cada

realidade social em que emergem, pois resultam de uma correlacdo de forgas.

Segundo Behring e Boschetti (2006), as analises sobre as politicas sociais
devem considerar as relacdes entre suas diversas manifestacdes e dimensodes, pois
essas dimensbes sdo elementos da totalidade profundamente imbricados e

articulados. Neste sentido, as autoras vao enfatizar que:
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Politicas sociais sdo processo e resultado de relagbes complexas e
contraditorias que se estabelecem entre Estado e sociedade civil, no ambito
dos conflitos e luta de classes que envolvem o processo de producao e
reproducéo do capitalismo{.}( BEHRING, BOSCHETTI, 2006, p. 36).

De acordo com o documento Comunicado Ipea,(2011) N° 75,

Politicas Sociais sdo mecanismos politicos/institucionais que as sociedades
constroem ao longo de sua histéria, a partir das forcas dos movimentos
sociais e politicos visando proteger e promover socialmente seus membros
(2011, p. 151).

Nesse sentido, é importante salientar que a vulnerabilidade e a protecao social
ndo sdo fendbmenos novos; ha muito, as sociedades tém a necessidade de “inventar”
formas ou mecanismos de protecdo. Segundo Coutinho (2000:64), as politicas sociais
sao “instrumentos por meio do qual se materializam os direitos sociais” sendo de uma

forma ou de outra conquista da classe trabalhadora.

Autoras como Silva, Yazbek e Giovanni (2012) ressaltam que os sistemas de
protecdo atuais ndo sao apenas respostas automaticas e mecanicas as necessidades
apresentadas pelas diferentes sociedades, e sim eles representam formas histéricas
de consenso politico, de sucessivos e interminaveis pactos que, considerando as
diferencas existentes no cerne das sociedades, buscam incessantemente responder
questdes como: Quem, como e quantos serdo protegidos? Quanto de protecédo €
possivel? A partir das respostas dadas, percebendo-se o viés tanto social quanto
politico, € que serdo definidas a natureza, modelo ou o tipo de protecdo social

engendrada em cada sociedade.

No Brasil contemporéaneo, as politicas sociais apresentam dois focos basicos:
“(i) proteger o cidadao frente as contingéncias, riscos e fatores que independente da
sua vontade, podem lanca-lo em situacdo de dependéncia ou vulnerabilidade; (ii)
promover a geracao de oportunidades e de resultados, como instrumento de justica e
equidade” (COMUNICADO IPEA, 2011).

Ainda nesta perspectiva, Carloto (2006) enfatiza que as politicas sociais
precisam ser agfes vinculadas a estratégias governamentais que deem conta das
dimensbes econdmicas e sociais dos individuos que as demandam, pois se as acdes

e programas néo consideram esses aspectos ndo podem ser consideradas politicas.

Politicas sociais compreendem linhas e estratégias de acdo coletiva que
concretiza direito e cidadania formuladas e executadas visando atender
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demandas e necessidades sociais, bem como promover mudangas
estruturais. Precisam de continuidade, de planejamento a longo prazo, de
acles articuladas no interior do aparato governamental e na relacéo deste
com a sociedade civil. (CARLOTO, 2006, p. 151).

De acordo com Behring e Boschetti (2006), as politicas sociais estao
relacionadas a conflitos de interesses, sendo resultantes de decisfes que visam
administrar esses conflitos, entretanto as politicas sociais ndo tem capacidade de dar
conta dos problemas estruturas de uma sociedade capitalista, em que a tbnica sao

desigualdades e excluséo social.

Nessa perspectiva, é fundamental localizar as politicas sociais num espaco e
tempo contextualizado, haja vista que resultam de forcas historicas contraditérias.
Portanto, a forma e o contetdo das politicas sociais estdo diretamente associados a
fatores estruturais e conjunturais do processo histérico de um determinado pais.
Sendo assim, precisamos compreender que uma das principais particularidades das
politicas sociais € que elas nascem no cerne de um conflito econémico, politico e

social e em meio a contradicBes sécio- historicas.

Segundo Behring e Boschetti (2006), ndo se pode indicar com precisao um
periodo especifico de surgimento das primeiras iniciativas reconheciveis de politicas
sociais, pois como processo social, elas foram gestadas na confluéncia dos
movimentos de ascensdo do capitalismo com a Revolugéo Industrial, das lutas de
classe e do desenvolvimento da intervencdo estatal; entretanto, destaca-se que a
origem das politicas sociais € comumente relacionada aos movimentos de massa
social-democratas e o estabelecimento dos Estados-nacdo na Europa Ocidental do

final do século XIX.

O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado entre os
paises, dependendo dos movimentos de organizacdo e pressdo da classe
trabalhadora, do grau de desenvolvimento das for¢cas produtivas, e das
correlagdes e composicdes de forca no d&mbito do Estado. Os autores séo
unanimes em situar o final do século XIX como periodo em que o Estado
capitalista passa a assumir e a realizar a¢cfes sociais de forma mais ampla,
planejada, sistematizada e com carater de obrigatoriedade (BEHRING,
BOSCHETTI, 2006, p. 64).

No Brasil, as politicas sociais surgem a partir da constituicdo da sociedade
urbano-industrial e da consolidacéo da intervencdo do Estado, a partir dos anos de
1930. Sendo importante destacar que sao datadas a partir das reivindicagbes da
classe trabalhadora, quando ela passa a lutar por seus direitos, pois perceberam a
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real condicao de vida e trabalho em que se encontravam, ja que nao tinham quaisquer

garantia de direitos.

De acordo com Silva, Yasbek e Giovanni (2012), no Brasil, 0 marco inicial de
constituicdo de protecao social situa-se no periodo de 1930-1945, a partir do governo
de Getulio Vargas. Nesse periodo, o padrédo de protecdo desenvolvido tinha por base
o mercado de trabalho, controlado rigidamente pelo Estado. “A época Vargas
constituiu-se num marco institucional de encaminhamento da questao social no Brasil,
pela regulacdo do mercado de trabalho e do trabalho, com a consolidacédo das leis

trabalhistas e o estabelecimento dos minimos sociais” (lvo, 2008,121).

Entretanto, essas conquistas vao acontecer por meio das lutas dos
trabalhadores e dos movimentos sociais ha busca pelo reconhecimento das condi¢des
de vida e trabalho, exigindo assim o reconhecimento enquanto necessidade de classe.
Contudo, € importante destacar que no Brasil, o tornar publico as condi¢des de vida e
trabalho dos trabalhadores a principio foi encarado como “questao de policia”. Para
Mota (2010), a questdo social passa a ser inserida no campo da politica quando as

lutas dos trabalhadores passam a ameacar a propriedade e a producao de riquezas:

A questao social somente se insere no campo da politica — como contestacao
da ordem ou objeto de reformas — quando o desenvolvimento das forcas
produtivas e a consequente, mas nunca automatica, constituicdo da classe
para si, contém um potencial de ameaca a propriedade e ao processo de
producéo de riquezas. (MOTA, 2010, p. 48).

Entretanto, desse periodo até os anos de 1950, a assisténcia social sofrera
alteracdes muito superficiais ou insignificantes, mantendo o carater clientelista e

assistencialista nas suas acdes, herdado ainda do periodo getulista.

Segundo Ivo (2008), € a partir da década de 1950 que a assisténcia social
assume nova amplitude no discurso governamental, pois 0 governo vai prover
programas de “pronto socorro” social e ainda vai abarcar a prestacdo de servigos

sociais basicos.

s

No entanto, é relevante destacar que a assisténcia social, a principio era
pautada sobre a o6tica do assistencialismo, da filantropia e da caridade, onde as
instituicdes, principalmente a igreja, desenvolviam agdes voltadas para o auxilio das

necessidades.
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Para Pestano e Reis (2006), o histérico da assisténcia social, antes de se
tornar uma politica publica, tinha como principais caracteristicas o assistencialismo, o
clientelismo, a caridade e o voluntariado, entretanto, mesmo na atualidade com o
carater de uma politica social essas categorias ainda sdo possiveis de serem

percebidas.

Destaca-se que durante as décadas de 1970 e 1980 h& um avanco no
Sistema de Protecéo Social; que no meado da década de 1970, mesmo com todo 0
controle social exercido por parte do Estado com relacdo aos programas sociais (ja
que se vivia um periodo de ditadura militar), isso ndo foi suficiente para impedir a
rearticulacdo da sociedade civil, principalmente se levados em conta trés fatores: a
eclosao dos denominados “Novos movimentos sociais”; a estruturacdo do que se
convencionou a chamar de “sindicalismo auténtico” e o reordenamento dos partidos

politicos.

Para Silva, Yazbek e Giovanni (2012) essa nhova movimentacao social tinha
como elemento mobilizador as novas demandas sociais, incluindo o resgate da divida
social acumulada e agravada durante o periodo da ditadura militar, e,
consequentemente, a ampliacdo de direitos sociais negados ao longo da historia e

ainda uma nova concepg¢ao ou uma concepcao mais alargada de cidadania.

E importante ressaltar que os contetidos desses “novos movimentos sociais”
sdo assimilados pela Constituicdo Federal de 1988, a qual institui o conceito de
seguridade social que incorporou a Assisténcia Social, a Previdéncia Social e a
Saude, enquanto politicas constitutivas da Seguridade Social Brasileira. A partir dai,
a assisténcia social passa a ser reconhecida como dever do Estado no campo da
Seguridade Social, com o qual se busca garantir aos que se encontram em situacao

de vulnerabilidade as condi¢bes para que alcancem os seus direitos.

Destaca-se que as politicas sociais tém o carater de protecéo e de promocéo
social; as politicas de protecdo tém como objetivo reduzir e aliviar os riscos e
vulnerabilidades que estdo expostos todos os individuos que vivem em uma
sociedade de mercado; j& a promocdo social agrupa as politicas sociais que
pretendem garantir aos individuos oportunidades de acesso aos recursos e beneficios

conquistados pela sociedade em seu percurso historico.
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Para investigar os nexos e as relagdes entre o sujeito feminino e a politica de
assisténcia ou de protecdo social, faz-se necesséario compreender que a origem da
assisténcia social no Brasil foi baseada em aspectos como a caridade, a filantropia e
a solidariedade religiosa, que foram perdurando ao longo da histéria da assisténcia
social no pais; entretanto, a assisténcia social serd concebida como politica a partir
da Constituicdo Federal de 1988. Compondo com a Politica de Saude e a Previdéncia

Social, esse tripé constitui a Seguridade Social brasileira.

De acordo com a literatura, percebe-se que a assisténcia social se constitui
historicamente como um objeto de reivindicagdo dos mais diferentes movimentos

sociais e sindicais.

Contudo, é a partir da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, ocorrida
em dezembro de 2003, que se aponta como principal deliberacdo a construcao e
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, como requisito
fundamental para a efetividade da assisténcia social como politica publica:

A Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS. Busca incorporar as
demandas presentes na sociedade brasileira no que tange a
responsabilidade politica, objetivando tornar claras suas diretrizes na
efetivacdo da assisténcia social como direito de cidadania e responsabilidade
do Estado” (BRASIL, 2005, 13)

A gestado proposta pela Politica Nacional de Assisténcia Social esta pautada
no pacto federativo, no qual devem ser detalhadas as atribuicdes e competéncias dos
trés niveis de governo (Federal, Estadual e Municipal) na provisdo das acdes
socioassistenciais, em conformidade com o que esta preconizado na Lei Organica de

Assisténcia Social (LOAS) e nas Normas de Operacdo Basica (NOB).

De acordo com PNAS/2004 a politica de assisténcia social traz como desafio
para o enfretamento da questdo social os processos de descentralizacdo e
territorialidade. Com relacdo a territorialidade enfatiza-se que “o chdo onde se
encontram e se movimentam setores e segmentos faz diferenca no manejo da propria
politica, significando considerar as desigualdades socio territoriais na sua

configuracdo” (Brasil, 2005, p. 14).

A partir da Politica Nacional de Assisténcia Social evidencia-se que a politica
social vai considerar trés vertentes fundamentais para pensar a protecéo social: as

pessoas, as suas circunstancias e o nucleo familiar desses individuos. Com base
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nesses novos principios de protecdo social, vao se relacionar as pessoas e seus
territérios, os quais, a partir da atual politica de assisténcia, dizem respeito a unidade
sociofamiliar e o municipio. Conforme esse modelo de politica de assisténcia baseado
principalmente na territorialidade e matricialidade é possivel compreender melhor o

Programa Bolsa Familia e sua estrutura.

E mister salientar que a assisténcia social como politica de protecdo social
configura-se como uma situacdo nova para o Brasil, pois é quando da Constituicdo
Federal de 1988 que a assisténcia social sera considerada uma politica social publica;

0 conceito de assisténcia social € compreendido como,

“a assisténcia social é direito do cidaddo e dever do Estado, e politica de
seguridade social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas” (Brasil, 1993).

De acordo com Couto, Raichelis, Silva e Yazebek (2010), a Assisténcia Social,
de carater nao contributivo e direcionada a todos para qguem dela necessita, tem tanto
na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) — aprovado em 2004 — quanto no
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) — implantado em 2005 — os dois
instrumentos politicos e normativos mais recentes. Ambos objetivam o avanco da
assisténcia enquanto garantia do direito do cidadao e de responsabilidade do Estado,

por fim enquanto Politica Publica.

Caldeira (2009) vai destacar que no quadro brasileiro, as politicas publicas
podem ser entendidas como ag¢do de governo, através da implantacdo de novos
projetos, seja por meio de programas ou acdes direcionadas a setores e grupos com

perfil bem definido.

Esse mesmo posicionamento é reiterado por Novelllino (2004) quando ela
enfatiza que “em paises como o Brasil, o papel das politicas publicas seria o de prover
pelo menos as necessidades mais basicas de sua populagéo”, entretanto, o que se
constata nas politicas publicas na contemporaneidade sao programas focalizados e
residuais, que geralmente perdem sua amplitude, pois séo direcionados a pequenos
grupos, ou seja, politicas que selecionam os mais pobres entre os pobres, sobretudo

na politica de assisténcia.
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2.1.1 Politicas sociais e as questdes de género

Ao estabelecer uma relacdo entre a politica de assisténcia social e as
questbes de género, necessario se faz refletir que a identidade tanto da mulher,
quanto a do homem sao constru¢des aprendidas socialmente, através de um tornar-
se constante e complexo que leva em consideracdo 0s aspectos bioldgicos,

psicoldgicos e principalmente, os aspectos socioculturais.

De acordo com Sardenberg e Macedo (2008), as identidades sexuais ndo sédo
inerentes a biologia dos sexos e sim sdo constru¢des sociais, historica e da cultura,
portanto possiveis de mudancas e transformac¢des. Com isso, vai se diluindo a ideia
de que a diferenca entre homens e mulheres diz respeito apenas as questdes

bioldgicas ou naturais.

Historicamente, as relagcdes entre homens e mulheres ocorrem no campo da
desigualdade, sendo assim, percebemos a necessidade de se buscar discussfes que
tratem de analisar essas desigualdades produzidas no cerne da sociedade, situadas
no tempo, espaco e na condi¢cdo social em que vivem essas mulheres, pois, para
Saffioti (2004, p.71), “nas relagdes entre homens e entre mulheres, a desigualdade de
género ndo é dada, mas pode ser construida, e o é, com frequéncia”, principalmente
considerando que a discriminagdo ou o tratamento desigual gerara atribuicdo de

espacos sociais diferenciados.

Muitas autoras buscam a partir de abordagens tedricas explicacdes para o
entendimento das relacdes de poder de género. Algumas autoras vao historicizar a
partir da sociedade primitiva, enfatizando que nesse periodo havia uma divisdo social
do trabalho e que os “dois sexos ja se constituiam duas classes, mas entre eles n&o
havia desigualdades porque enquanto o0os homens cacavam, as mulheres

permaneciam no lar desempenhado tarefas produtivas” (FAGUNDES,2005 ).

Existem varios mitos tentando explicar a origem dessas relacdes assimétricas
e desiguais, a exemplo de mitos que relatam a existéncia de tribos constituidas
somente de homens ou de mulheres, e ainda a ocorréncia de um sistema de
matriarcado, entretanto esse sistema é refutado pela antropologia moderna e também

por tedricas feministas.
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Segundo Fagundes (2005), a ideia predominante é da existéncia de uma
divisdo sexual do trabalho com diferencas valorativas das fun¢cdes desempenhadas
por homens e por mulheres, fruto das interacdes entre eles, das relacdes sociais entre

0S géneros:

No amago desse processo, 0 masculino vai aparecendo como superior,
independente, de grande significado, e o feminino como inferior, dependente
e de pouco significado, & mulher cabendo o lugar de subalterna, de quem
historicamente ndo se constituiu como sujeito, de quem pouco exerceu 0
poder, podendo apenas reproduzi-lo. (FAGUNDES, 2005, p. 28).

De acordo com as teorias explicativas, essas ideias remetem ao patriarcado,
sistema que se refere as estruturas sociais onde o pai, chefe de familia, exerce sobre
esta os direitos mais absolutos. Essas praticas de superioridade reiteram a hierarquia

entre o homem e a mulher.

Com relacao a discriminacao e as desigualdades de género, Piscitelli (2009),

vai fazer referéncia a naturalizacao ou ao carater biolégico dos sexos.

Toda discriminagdo costuma ser justificada mediante a atribuicdo de
gualidades e tracos de temperamentos diferentes a homens e mulheres, que
séao utilizados para delimitar seus espacos de atuacdo. Com frequéncia esses
tracos sdo considerados como algo inato, com o qual se nasce, algo
supostamente "natural”’, decorrente das distingdes corporais entre homens e
mulheres, em especial daquelas associadas as suas diferentes capacidades
reprodutivas. (p. 118).

Na medida em que as relacdes desiguais sdo naturalizadas, a relacao entre
homens e mulheres podera basear-se em relacdes assimétricas e de poder tanto na
familia, na sociedade de um modo geral, quanto nas politicas desenvolvidas pelo
Estado. Piscitelli (2009, p.127) evidencia que “ndo ha nada naturalmente feminino ou
masculino e que essas distingbes sdo construidas a partir das praticas culturais”.

Corroborando com essa ideia, Saffioti (2004) vai enfatizar que

as diferencas pertencem ao reino da natureza, enquanto igualdade nasce no
dominio politico, parece fora do horizonte de uma ideologia de género, que
naturaliza atribuices sociais, com base nas diferengas sexuais (p. 77).

Nesse contexto, Lauretis evidencia que
A naturalizacao do feminino como pertencente a uma suposta fragilidade do

corpo da mulher e a naturalizacdo da masculinidade como estando inscrito
no corpo forte do homem fazem parte das tecnologias de género, que
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normatizam condutas de mulheres e de homens (LAURETIS, 1987, apud
SAFFIOTI, 2004, p. 77).

Na tentativa de dar conta do duplo procedimento de naturalizacdo das
distribuicdes desiguais de poder surge a categoria género, conceito incorporado pelo
feminismo e pelas producgdes tedricas sobre mulheres nos anos de 1970 e que, até
entdo, tem sido interpretado de formas distintas por diferentes correntes do feminismo.

De acordo com Scherer-Warren (2011), o movimento feminista se organizou
inicialmente em torno de uma questdo fundamental que era a discriminacdo da
mulher, entretanto, com o tempo, esse e outros novos movimentos sociais foram
ampliando as suas bandeiras de lutas a projetos mais gerais de transformacéo social,
0 que pode ser chamado de tendéncia mais avancada do feminismo, embora segundo

essa autora, essa tendéncia tenha sofrido um refluxo nos ultimos anos.

O feminismo se constitui, sobretudo, em sua vertente revolucionaria, como o
mais ambicioso movimento social, uma vez que para alcangar seus objetivos
— a igualdade social entre homens e mulheres — deve provocar a superagéo
do patriarcado-capitalismo, ou seja, construir uma sociedade igualitaria no
sentido da eliminacéo do sistema de dominacgéo-exploragéo fundada no sexo,
na estrutura de classe, nas diferencas raciais (SAFFIOTI e FERRANTE,
1985, p.276, apud SCHERER-WARREN, 2011, p.58).

Nessa perspectiva, € possivel perceber a extensdo do movimento feminista
com relacdo as suas lutas e ainda o questionamento ao modelo vigente de sociedade,
OU Seja, esses novos movimentos apresentaram tendéncias mais avancadas,
demonstrando preocupacao com a transformacéo social. Sendo assim, percebeu-se a

busca por ampliacdo de direitos, por democracia, cidadania e justica social.

7

Nesse contexto, € importante destacar que, com base na literatura, a
“primeira onda” do feminismo ocorreu entre o final do século XIX e inicio do século
XX. Segundo Piscitelli (2009), esse primeiro momento se caracterizou por uma
importante mobilizagdo na Europa, na América do Norte e em outros paises,
impulsionada principalmente pela ideia de “direitos iguais a cidadania”, que

pressupunha a igualdade entre 0s sexos.

As principais reivindicagbes do movimento feminista daquele periodo era o
direito ao voto, ter acesso a educacao e poder ter posses e bens, j4 que as leis e 0s
tratamentos eram diferenciados para homens e mulheres, pois somente os homens

podiam votar, tinham um maior tempo de escolaridade e podiam ser proprietarios.
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Contudo, é entre as décadas de 1920 e 1930, que as mulheres conseguiram
romper com algumas das expressoes das desigualdades vividas por elas em termos
legais, principalmente o direito ao voto que no Brasil é datado de 1932. A primeira

onda feminista trazia como base das reivindicacdes as reformas nas leis.

O movimento da “primeira onda” feminista trouxe consigo a ideia ou a teoria
dos “papéis sexuais” nas elaboragbes sobre a diferenga sexual, ou seja, “papel
masculino” e “papel feminino”, papéis que seriam construidos socialmente, porém
fixos, a exemplo do papel de pai, de filho, de avo etc. Tendo como base essa teoria,
homens e mulheres vao desempenhar fungbes distintas, isto €, nas palavras de
Piscitelli (2009), “homens e mulheres desempenham papéis culturalmente
construidos” (p.128). Essa teoria vem mostrar o carater cultural e flexivel das

diferencas existentes entre o0 masculino e o feminino.

De acordo com a literatura, uma das principais autoras sobre a tematica é
Margaret Mead, a partir da publicagdo do livro “Sexo e temperamento em trés
sociedades primitivas”. Nessa obra, a autora evidencia que 0 pensamento
“‘compartilhado que haveria um temperamento inato ligado ao sexo, ndo era universal’.
Mead foi considerada precursora em mostrar que 0s tracos de carater masculino e

feminino sdo apreendidos desde que uma crianga nasce.

Por isso é importante salientar que a partir da perspectiva dos papéis sexuais
evidencia-se o carater de construcao cultural da diferenca entre homens e mulheres,
valorizando “socializagao”, ou seja, 0os processos de socializacdo sao responsaveis

por incorporar 0s papéis masculinos e femininos.

A critica apresentada a teoria que buscava entender as diferencas sexuais a
partir da perspectiva dos papéis sexuais era que nessas abordagens, as relacdes
entre 0os sexos eram analisadas sem considerar as desigualdades, as relagbes
diferenciadas de poder entre homens e mulheres.Para autoras como (Castro,1999;
Macedo, 2007; Saffioti, 2004) o termo papel sexual sugere padrdes fixos.

O feminismo da “segunda onda” se manifesta ou se fortalece a partir da
década de 1960, tendo as ideias contidas no livro “Segundo sexo” de Simone Beauvoir
como seu fomentador. Segundo Adriana Piscitelli (2009, p.133), esse movimento
insere o construto subordinagao, ja que considera que “as mulheres ocupam lugares

socialmente subordinados”
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As abordagens tedricas advindas da segunda onda do feminismo questionam
o carater natural da subordinagdo, enfatizando que essa ideia de subordinacdo é
construida, portanto, a medida que essas formas de opressdo, a exemplo da
subordinacédo, exploracdo, dominacdo sdo construidas elas também podem ser

modificadas.

Neste sentido, Piscitelli enfatiza:

O pensamento feminista da segunda onda colocou reivindicacdes voltadas
para a igualdade no exercicio dos direitos, questionando, ao mesmo tempo,
as raizes culturais dessas desigualdades. As feministas trabalhavam em
vérias frentes: criaram um sujeito politico coletivo, as mulheres e tentaram
viabilizar estratégias para acabar com a sua subordinacdo. (PISCITELLI,
2009, p. 133).

Na luta para compreender como se dava a subordinacdo feminina, as
mulheres, enquanto sujeito coletivo buscaram ferramentas tedricas capazes de
explicar as causas da subordinacdo, por meio de categorias e conceitos
fundamentais, a saber: mulher, opresséo e patriarcado.

Para o feminismo da segunda onda, a opresséo das mulheres esta para além
das questdes referentes a classe e raca, pois a opressao atingiria todas as mulheres.
Com isso, cria-se uma ideia de identidade entre as mulheres, ideia essa que mais
tarde vai ser questionada por outras mulheres feministas, principalmente feministas
negras e mulheres dos paises do terceiro mundo ou do “capitalismo atrasado” (Fraser,
2009). Conforme Piscitelli (2009, p.134), a base para essa identidade inclui tracos
bioldgicos e, também, aspectos sociais, ambos efeitos da dominacdo masculina, ou
seja, “em termos teodricos as feministas trabalharam com uma ideia global e unitaria
de poder, o patriarcado, numa perspectiva na qual cada relacionamento

homem/mulher deveria ser visto como uma relagao politica.”.

A partir dessas discussdes, é fundamental compreender a segunda onda do
feminismo como base fundamental para mudancas profundas na compreensao da
diferenca entre masculino e feminino, pois, para Fraser (2009, p. 12), deve ser
compreendida “a segunda onda do feminismo como monumental fendmeno social que

marcou uma época”:

O que foi verdadeiramente novo sobre a segunda onda foi o modo pelo
qual ela entrelacou, em uma critica ao capitalismo androcéntrico
organizado pelo Estado trés dimensfes analiticamente distintas de
injustica de género: Econdmica, cultural e politica (FRASER, 2009, p.14).
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Contudo ha toda uma critica ao conceito de patriarcado, como afirma Piscitelli,
‘porque trata de maneira unica, universal formas de poder que se alteram em
diferentes periodos historicos e lugares. Ja para Saffioti (2004, p.44), a critica ao
conceito de patriarcado € que este diferente de género que € um conceito aberto era
tratado simplesmente como “regime de dominacéo-exploragédo das mulheres pelos

homens”.

E mister salientar que é ainda nesse interim da segunda onda feminista que
o conceito de género foi elaborado, a priori, por pesquisadoras que buscavam
“ferramentas conceituais” (PISCITELLI, 2009) mais apropriadas, ou que dessem conta
da diversidade que é a situacdo feminina. Inicialmente, a ideia era a busca de
categorias que mais enfatizassem as relacbes sociais, a imbricacdo de varias
relacBes, como as de sexo, raca, classe e geracao e que mais problematizasse, sem

necessariamente substituir o conceito de patriarcado.

Essa segunda onda feminista, ao trazer para o centro das discussoes as
concepcles de opressao, de patriarcado, de poder e as relacfes tanto no espaco
publico quando privado estabelece o “politico” como sentido central das relagdes entre
homem e mulher, dai a proposicao utilizada “o pessoal é politico” como maxima para
este momento histérico do movimento feminista. A segunda onda feminista trouxe
consigo 0 questionamento sobre a divisdo sexual do trabalho, do poder, do
conhecimento e do préprio corpo ou do prazer. Consequentemente, confrontando os

papéis tradicionais de mulheres e homens na familia e na sociedade.

Entre os avangos nos estudos e pesquisas sobre a condi¢ao/situacao da
mulher evidencia-se uma diversidade de experiéncias femininas e também a
contestacdo de varios conceitos e categorias que eram utilizadas pelo pensamento
feminista, sendo o patriarcado como categoria de andlise um dos principais alvos de

polémicas.

Desse modo, Piscitelli (2009, p.136) vai enfatizar que “hoje esse conceito é
alvo de criticas, principalmente porgue trata de maneira Unica, universal formas de
poder que se alteram em diferentes periodos, historias e lugares”. Entretanto, Saffioti
(2004, p. 101) advoga em defesa do uso do construto enfatizando que ha “diferencas

de grau no dominio exercido por homens sobre mulheres”.

Continuando com a visao de Saffioti sobre essa questéo:
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Tao somente recorrendo ao bom senso, presume-se que nenhum(a)
estudioso(a) consideraria igual o patriarcado reinante na Atenas classica ou
na Roma antiga ao que vige nas sociedades urbano-industriais do Ocidente.
Mesmo tomando s6 o0 momento atual, o poder de fogo do patriarcado vigente
entre os povos africanos e/ou mucgulmanos é extremamente no que tange a
subordinacdo das mulheres aos homens [..] A natureza do fenémeno,
entretanto, € a mesma. Apresenta a legitimidade que lhe atribui sua
naturalizacdo (SAFFIOTI, 2004, p.101).

Para Saffioti, o patriarcado “funciona como uma engrenagem quase
automatica, pois pode ser acionada por qualquer um, inclusive por mulheres”. Para
essa autora, o construto ainda é uma importante categoria de andlise, pois ele age
sem cessar e ainda pode ser acionado sem a presenca fisica do masculino, ja que o
sistema esta internalizado ideologicamente em homens e mulheres em toda a

sociedade.

O conceito de género® se difundiu a partir de 1975, com base no artigo da
antropdloga Gayle Rubin “O trafico de mulheres: Notas sobre a economia politica do

sexo”, o qual dava énfase ao carater relacional de género:

Inserindo-se no debate sobre a natureza e as causas da subordinagéo social
da mulher, Rubin elaborou um conceito que denominou sistema sexo/género.
Segundo a autora, esse sistema € o conjunto de arranjos através dos quais
uma sociedade transforma a sexualidade biolégica em produtos da atividade
humana. Perguntando-se sobre as relagbes sociais que convertem as
“fémeas’ em “mulheres domesticadas”, a autora localiza essa passagem no
transito entre natureza e cultura, no espac¢o da sexualidade e da procriacédo
(PISCITELLI, 2009, p.137).

Dessa forma, a partir do desenvolvimento desses estudos e pesquisas essa
abordagem vai ressaltar a divisdo sexual do trabalho, as relacdes heterossexuais e a

sexualidade feminina.

O ponto mais importante da formulacdo sobre a diferenca sexual nessa
autora € pensar em género, articulado a sexualidade, como uma dimensao
politica. Para Gayle Rubin, género ndo é apenas uma identificacdo com um
sexo, mas obriga que o desejo sexual seja orientado para o outro sexo. E
percebe a opressdo dos homossexuais como produto do mesmo sistema
cujas regras e relacdes oprimem as mulheres. (PISCITELLI, 2009, p. 139).

De acordo com Saffioti, no Brasil, o conceito de género alastrou-se

rapidamente na década de 1990, principalmente a partir dos estudos de Joan Scott

3 Segundo Saffioti, 0 primeiro estudioso a mencionar e conceituar género foi Robert Stoller em 1968,
entretanto o conceito ndo prosperou logo em seguida. (SAFFIOTI, 2004, p.107)
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(1983,1988) que ressalta género como uma categoria analitica, enquanto um sistema

de relacdes de poder organizado em torno das percepc¢oes das diferengas. Para Scott,

Género é a organizacédo social da diferenca sexual. O que nao significa que
género reflita ou implemente diferencas fisicas fixas e naturais entre homens
e mulheres, mas sim que género é o saber que estabelece significados para
as diferencas corporais. Esses significados variam de acordo com as culturas,
0S grupos sociais e no tempo, jA que nada no corpo. [...] determina
univocamente como a divisdo social seré estabelecida. (SCOTT, 1994, p. 13)

Durante a década de 1980, era comum a referéncia a um sistema de
sexo/género, que se disseminou rapidamente, mas também tal sistema sofreu varias
criticas que conduzindo a reformulacdo da ideia de género; foi contestada
principalmente a nocdo de identidade que era disseminada na segunda onda
feminista, “o objetivo de criar um sujeito politico fez com que, durante muito tempo, o
pensamento feminista destacasse a identidade entre as mulheres, concedendo pouca
atencdo as diferengas entre elas”, essas contestagdes partiram principalmente das
feministas negras norte-americanas e das feministas do “terceiro mundo”, ja que suas
posi¢cdes sociais e politicas as tornavam diferentes, consequentemente diferenciava

também as suas reivindicacdes.

Essas feministas consideravam que seus interesses tinham sido apagados
pela énfase na “identidade” entre mulheres, favorecendo os interesses das
feministas brancas e de classe média (PISCITELLI, 2009, p.140).

De acordo com Piscitelli, o sistema de sexo/género formulado por Gayle Rubin
foi questionado por ser visto como “branco” e imperialista “na leitura de feministas
negras a teoria explicava apenas a complementaridade dos sexos, a
heterossexualidade obrigatoria e a opressao das mulheres mediante o intercambio de
mulheres no parentesco” (Piscitelli, p.141), assim questionaram contra a modelagem
de posi¢cBes do sistema de sexo/género, o qual ndo consideravam as identidades
coletivas enquanto heterogéneas. Essas feministas “exigiram que género fosse
pensado como parte de sistemas de diferencas, de acordo com os quais as distingdes
entre feminilidade e masculinidade se entrelacam com distingbes raciais, de
nacionalidade, sexualidade, classe social e idade”, ou seja, considerado como um

sistema de diferencas que envolve dois ou mais eixos de subordinacéo.

Assim, intensifica-se a perspectiva de interseccionalidade, para alguns
estudiosos (CRENSHAW 2002, apud MACEDO, 2007); de n6 entre categorias para
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outras fontes (como por exemplo SAFFIOTI, 2004); e o de alquimia de categorias
sociais, ja que, por exemplo, quando se combina raca, género e idade na classe, ndo
necessariamente teria uma soma simples, mas outros produtos ou sujeitos
(CASTRO,1992). Essa perspectiva busca dar conta de multiplas formas de opressao

gue envolve esses sujeitos.

A interseccionalidade é uma conceituacdo do problema que busca
capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interacao entre dois
ou mais eixos de subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela
gual o racismo, o patriarcalismo, a opresséo de classe e outros sistemas
discriminatdrios criam desigualdades basicas que estruturam as posi¢des
relativas de mulheres, racas, etnias, classes e outras. Além disso, a
interseccionalidade trata da forma como acgbes e politicas especificas
geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos
dindmicos ou ativos do desempoderamento (CRENSHAW, 2002, p. 177,
apud MACEDO, 2007).

Reiterando o dito acima:

A adocéo de perspectivas de andlise interseccionais permite a identificagéo
das relacdes de dominacao que estruturam o contexto socio-histérico como
um sistema que interconecta as opressfes de raca, classe e género,
expandindo o foco de andlise para além de uma mera descricdo de
similaridades e diferengas entre esses sistemas de opressédo, focalizando
prioritariamente, as formas como eles se entrelagam (MACEDO, 2007, p.
141).

Segundo Macedo (2007), é nessa perspectiva que Saffioti ira apontar para a
persisténcia de sistemas de hierarquizacao que se entrelagcam, formando um “n¢”. Ja
para Castro (1992), essa perspectiva € concebida como “alquimia de categorias
sociais”.

Essas novas discussdes proporcionaram um entendimento mais complexo
sobre a ideia de dominacdo — subordinagao universal da mulher. Essa nova fase do
movimento feminista propoe explorar situacdes particulares de dominacéo, pois, como
Piscitelli (2009) enfatiza, é preciso levar em consideragao “o modo pelo qual o poder
opera através de estruturas de dominacdo multiplas e fluidas, que se intersectam,
posicionando as mulheres em lugares diferentes e em momentos histéricos

particulares”.

Reiterando as discussdes sobre género, Fagundes (2005), enfatiza que o
sexo é uma categoria anatdbmico-biolégica e o género € uma categoria historico-
cultural, implicando na construcao social e historica do ser mulher e do ser homem,

corroborando com essa ideia e ampliando-a, Scott (1994, p.13), salienta que “género
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€ a organizacado social, construida sobre a percepcdo das diferencas sexuais

imbricadas a relagdes desiguais de poder”.

No Brasil, varias autoras feministas vao discutir os conceitos, as percepcdes
e as transformacdes nas relacbes de género, contudo, para Saffioti, 0 conceito de
género ndo se resume a uma categoria de analise, mas também diz respeito a uma
categoria histérica. Compreendido como uma categoria relacional, que modela as
relacbes sociais entre mulheres e homens, entre homem-homem, mulher-mulher,
entretanto por conta das relacdes desiguais historicamente entre homens e mulheres,

esses sujeitos sao privilegiados, enquanto categoria social de analise.

E salutar evidenciar que género, assim como a ideia de racga, tem relacio
direta com signos e significados e sao construcdes sociais que se dao através de

valores e simbolos que sdo assimilados e internalizados nas rela¢des sociais.

Dessa forma, discutir as politicas sociais em uma perspectiva de género,
segundo Novellino (2004), é compreender que essas politicas tém o objetivo de
contribuir para desenvolver autonomia das mulheres e para a erradicacdo da
desigualdade de poder entre mulheres e homens; portanto as politicas de género
poderiam ser instrumento contra as desigualdades de género, bem como

desigualdades sociais.

Com relacdo a politica de Assisténcia Social, particularmente o Programa
Bolsa Familia, tem-se que este apresenta a mulher como sujeito fundamental para o
desenvolvimento do Programa, jA que a mesma representa e/ou corporifica essa
familia e assume responsabilidades que podem vir a interferir no éxito e no

desenvolvimento do Programa, a exemplo das condicionalidades.

De acordo com o Decreto N° 5.209, o qual regulamenta o Programa Bolsa

Familia, este vai evidenciar no artigo 23, que,

O titular do beneficio do Programa Bolsa Familia sera preferencialmente a
mulher, devendo, quando possivel, ser ela previamente indicada como
responséavel pela unidade familiar no ato do cadastramento (DECRETO, n°
5.209, 2004, p.14).

Com isso, percebe-se a relevancia da mulher para programa como
responsavel pela familia e consequentemente responsavel também pelo cumprimento

das condicionalidades que, quando ndo cumpridas, podem ocasionar a suspensao ou
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cancelamento do recebimento do recurso, isso € evidenciado no artigo 25, do mesmo

decreto, o qual expde:

Art, 25. As familias atendidas pelo programa Bolsa Familia permaneceréao
com os beneficios liberados mensalmente para pagamento, salvo na ocorréncia das

seguintes situacoes:

lI- descumprimento de condicionalidade que acarrete suspensdo ou

cancelamento dos beneficios concedidos, na forma do inciso 4° do art.28.

Ja oinciso 4°, do art. 28 “Ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome” disciplinara a gestdo das condicionalidades do Programa Bolsa
Familia, especialmente no que diz respeito as consequéncias do seu cumprimento e
descumprimento pelas familias beneficiarias e as hipéteses de interrupcdo temporaria
dos efeitos decorrentes do seu descumprimento”. Portanto, a partir dos documentos
que regulamentam o PBF constata-se a importancia que é dada a mulher enquanto
sujeito participe e ao cumprimento das condicionalidades.

Sendo o Bolsa Familia um programa de assisténcia direcionado as familias,
como historicamente o papel de zelar e cuidar, esteve diretamente atribuido a mulher,
€ este sujeito (que a partir da crise do capitalismo contemporaneo e da Reforma do
Estado, o primeiro baseado na reestruturacao produtiva e o segundo nas politicas
neoliberais de ajustes macroeconémico) que vai assumir com o Estado a partilha das
responsabilidades no desenvolvimento das politicas sociais principalmente dos

programas de transferéncia monetéaria ou programas de renda minima.

Dessa forma, compreende-se a Reforma do Estado, como movimento
implementado pelos governos neoliberais brasileiros, como parte da estratégia
mundial de enfretamento da crise da acumulacao do capital. Segundo Jacob (2006,
p.75), essas politicas de ajustes neoliberais trazem consigo as concepcdes de que “a
responsabilidade pela crise € do préoprio Estado que, ao longo dos anos produziu um
setor publico ineficiente e marcado pelo privilégio”, sendo assim, justificou a
necessidade de “reduzir o tamanho do Estado, eliminando-se direitos sociais e

trabalhistas conquistados pela sociedade”:

“Reformas” orientadas para o mercado, num contexto em que os problemas
no ambito do Estado brasileiro eram apontados como causas centrais da
profunda crise econdmica e social vivida pelo pais desde o inicio dos anos
1980. Reformando-se o Estado, com énfase especial nas privatizagcfes e na
previdéncia social, e, acima de tudo, desprezando as conquistas de 1988 no
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terreno da seguridade social e outros (BEHRING e BOSCHETTI, 2011,
p.148).

Reiterando o dito acima:

Este movimento deixa potente o fato de serem a familia, o setor privado-
lucrativo e ndo lucrativo — e 0 Estado, os atuais protagonistas das politicas
sociais, sob o0 argumento da complementacdo ou da responsabilidade da
sociedade . (DUQUE-ARRAZOLA, 2010, p.241).

De acordo com Mota (2010), é um fato recorrente a centralidade da familia
nos programas de assisténcia social, sejam essas através dos programas do Estado
ou das acgOes das Organizagcbes nao governamentais, sob o argumento da
participacdo, da formagdo de identidades ou ainda na condi¢cdo de usuarios das
politicas. E importante salientar que essa mulher que é tratada como historicamente
desigual surge nesse momento como “sujeito participe” do programa, acrescendo
assim a sua carga de trabalho ndo remunerado em favor do acumulo do capital e ainda

dos programas da politica de assisténcia social.

Nesse sentido, Duque-Arrazola afirma que:

As mulheres participantes das politicas de assisténcia de renda minima,
pobres e sem empregos, mais do que sujeitos, de fato, sdo clientes e
beneficiarias dos referidos programas. Porém, beneficiarias ressignificadas
pelo redirecionamento da acédo reguladora e interventiva do Estado para
garantir as condicBes gerais da producéo e reproducéo capitalista. (DUQUE-
ARRAZOLA, 2010, p.243).

E importante destacar que essa condi¢ido de cliente/beneficiaria capaz de
garantir as condi¢cdes gerais de producdo e reproducdo do capitalismo ndo é
exclusividade da mulher beneficiaria e sim de todos os usuarios das politicas focais,

principalmente das politicas de combate a pobreza.

De acordo com o exposto, percebe-se que a discussdo sobre a politica de
assisténcia, em particular o PBF, bem como a atuacao da mulher no desenvolvimento
desses programas, apresenta muitas contradicées, pois esse sujeito, que na sua
grande maioria se constitui por mulheres negras, pobres e desempregadas, tem seus
tempos femininos de trabalho disponibilizados gratuitamente ao Estado. Desse modo,
favorece-se a producéo e reproducéo do capital e ainda “cria-se”, nessas mulheres, a
ilusdo da possibilidade de eliminar a pobreza. Contudo, salienta-se que o PBF tem

como um dos seus objetivos o alivio imediato da pobreza extrema, em conformidade
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com a légica do capital em que exploracdo e exclusdo sao situacdes/condi¢cdes
cotidianas dessa sociedade.

Contudo, é mister salientar que ao discutir o Programa Bolsa Familia na
perspectiva de género € fundamental caracterizar as mulheres beneficiarias desse
programa, pois atrelado as discussfes de género, faz-se necessario orientar as
discussbes para as dimensdes de classe, raca-etnia e geracdo, ja que, conforme
Macedo (2007), “ninguém fala fora do seu contexto”. Isso é ainda enfatizado por
Saffioti (2004) quando evidencia “que as pessoas sao a histéria de suas relagbes
sociais”. No caso das mulheres beneficiarias do PBF, essas histérias tém a ver com
relacbes de pobreza, de negritude, de idade, desigualdade, género etc. sendo que
essas categorias ndo ocupam lugar hierarquico, determinando maior/menor
importancia ou sobrepondo-se. Na verdade, elas se imbricam formando o que Lauretis
(1987, apud SAFFIOTI, 2004, p.79) vai denominar de “sujeitos multiplos”.

Com relacdo as mulheres beneficiarias do Programa Bolsa Familia, é
importante reconhecer que elas convivem com multiplas formas de opressao, que vao

constituindo-as e marcando suas histérias de vida.

Portanto, para Macedo (2007),

Essas dimensBes de género, classe, raca/etnia, idade/geracdo vado ganhar
maior ou menor relevancia, a depender das formac@es histérico-culturais nas
quais os sujeitos se inserem configurando identidades e, ao mesmo tempo
alteridades (p.140).

Nesta perspectiva, discutir politicas sociais, em especial uma politica de
combate a pobreza, cuja mulher atua preferencialmente como responséavel pelo
recebimento do beneficio e consequentemente responsavel pelo acompanhamento e
continuidade da insercéo da sua familia no Programa, exige do(a) pesquisador(a) uma
olhar mais atento das multiplas dimensdes de exclusdo que constituem eixos
estruturantes da sociedade brasileira, j& que essas contradi¢cdes se dédo no cerne da
sociedade capitalista neoliberal e quando “agregadas” elas apresentam

caracteristicas diferenciadas e constituem sujeitos e categorias sociais distintas:

O sujeito, constituido em género, classe e ragaletnia, ndo apresenta
homogeneidade. Dependendo das condi¢des historicas vivenciadas, uma
destas faces estara proeminente, enquanto as demais, ainda que vivas,
colocam-se a sombra da primeira. Em outras circunstancias, sera uma outra
faceta a tornar-se dominante. Esta mobilidade do sujeito multiplo acompanha



48

a instabilidade dos processos sociais, sempre em ebulicdo. (SAFFIOTI, 2004,
p.79).

Portanto, n&o se trata de adicionar ou sobrepor modelos de opressao e sim
perceber como as relacdes sociais se estruturam e circulam em eixos de poder
distintos e excludentes, mas que a maioria das vezes, sobrepdem-se e cruzam-se,
formando o que Saffioti denomina de “nd”. Segundo Saffioti (2004, p.78), essas
contradi¢cbes, formadas isoladamente, apresentam caracteristicas distintas daquelas

gue se pode detectar no n6 que formam ao longo da historia.

2.1.2 Chefia feminina: feminizacdo da pobreza ou desigualdades de
oportunidades?

O fenbmeno das familias chefiadas por mulheres ndo é uma nova realidade
na sociedade brasileira. Ha algum tempo vem se discutindo esses novos arranjos
familiares e as transformacfes no ambito da familia; principalmente considerando

gue essas transformacdes permeiam todos 0s estratos e segmentos sociais.

Segundo Araujo e Scalon (2005), os dados estatisticos demonstram que
aumentaram as familias compostas por apenas um individuo, as familias
monoparentais, as compostas de casais do mesmo sexo e ainda de casais sem filhos;
com todas essas modificacdes/ transformacdes que vém se dando na familia, Macedo
(2007) vai sinalizar que o desafio para os estudos recentes é romper com o tratamento
desse objeto de forma “naturalizada e ideologizada pelos padrdes historicamente
estabelecidos em torno do que é uma familia” (p.149) e consequentemente passar a
perceber como um objeto diverso, multifacetado e em constante transformacao.

Dessa forma, ampliando também o entendimento sobre chefia feminina de familia.

Quanto a familia, chamam a atengdo as intensas mudancas nas
caracteristicas de sua composicao e estruturacdo, as quais se expressam na
diversidade das formas de conjugalidade; as alteracbes no seu
funcionamento, nas formas de organizacgdo interna, nas dindmicas cotidianas
e nas hierarquias, que se tornaram menos rigidas e produzem novas formas
de interagdo nas relagBes de género e entre geracdes. (ARAUJO e SCALON,
2005, p.9).
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Constata-se que, diante de todas essas transformagfes e modificagbes nas
estruturas familiares ou “nesses novos arranjos”, mulheres e homens, com todas as
suas diversidades, sao desafiados a “recriar’ novas formas de convivéncia no interior
dos seus grupos domeésticos, entretanto, convivem de forma objetiva e subjetiva
‘mudangas” e “permanéncias” as quais, vao constituir toda a diversidade que é a
familia:

Primeiro, é preciso tratar de familias (no plural), pois ha diversidade quando
se fala deste grupo social, o qual esta em constante mudanca (e também os
domicilios); em segundo lugar, admitir que embora haja solidariedade, existe
ainda hierarquia, o que significa reconhecer a ocorréncia de conflito e
violéncia intrafamiliar; e, por Ultimo, assimilar a existéncia de forte
permeabilidade da familia ao ambito publico, pois “borram-se”, cada vez mais,
as fronteiras entre o publico e o privado, e a familia, nesse contexto, vem se

tornando objeto de intervencdo das politicas publicas. (MACEDO, 2007,
p.152).

De acordo com o documento Comunicado IPEA, n. 65, (2010), vem crescendo
a cada ano no Brasil, as familias “chefiadas” por mulheres. Segundo dados do Censo
2010, as familias brasileiras chefiadas por mulheres correspondem a 37,2% (Censo
Demogréfico, 2010). Enquanto que as familias chefiadas por homens correspondem
a 62,8%%.

Segundo as analises apresentadas no documento citado acima, apesar dos
avancos significativos das mulheres no mercado de trabalho, os dados analisados
ainda evidenciam as distancias existentes entre homens e mulheres no que diz
respeito a participacdo, a ocupacdo e a renda. Contudo, o texto enfatiza que vem
crescendo nos ultimos anos o numero de familias chefiadas por mulheres; trazendo
como elemento novo, situagcdes em que mesmo no caso de casais, quando ha a

presenca de um conjuge e a mulher é identificada como pessoa de referéncia.*

Esse crescimento do nimero de familias chefiadas por mulheres esta
associado aos diferentes fatores que tém provocado transformactes
sociodemograficas no Brasil: queda da fecundidade, reducao do tamanho das
familias, maior expectativa de vida para as mulheres em relacao aos homens,
envelhecimento populacional e processos de individualizagdo dos sujeitos,
entre outros (COMUNICADO IPEA, n. 65, 2010).

4 “Pessoa de referéncia” introducdo desse novo conceito em substituicdo ao de “chefe de domicilio”, a
PNAD transferiu ao respondente a tarefa de nominar a pessoa, homem ou mulher, responsavel pelo
domicilio. De acordo com Comunicados do IPEA, N.65 p.5 essa mudanca de perspectiva de género foi
importante, pois a nogdo de chefia, pela matriz cultural dominante , poderia ser mais facilmente
atribuida a figura masculina do domicilio, marido ou pai.
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Ainda com relagdo a mulheres chefes de familia, constata-se que 27,2% delas
tinham 60 anos de idade ou mais nos dados de 2009, e com relacdo ao nivel de
instrucdo, na média, as mulheres chefes tém mais anos de estudo que os homens
chefes, tendéncia essa confirmada na sociedade como um todo. De acordo com o
IPEA, as mulheres apresentam 7,1 anos de estudo, enquanto que os homens
apresentam 6,9 anos de estudo.

Destaca-se que o fato de a mulher ser chefe de domicilio ndo esta fortemente
relacionado ao acréscimo de tempo disponibilizado em atividade produtiva, ja que
mulheres chefes e mulheres conjuges trabalham (remuneradamente) a mesma
guantidade de tempo, ou seja, aproximadamente 36,8 horas; dessa forma, constata-
se que mesmo as mulheres chefes de familia sem cénjuge e com filhos menores néo

possuem um acréscimo do tempo de trabalho remunerado ou produtivo.

Outro aspecto discutido ao fendmeno associado ao crescimento do ndmero

de familias chefiadas por mulheres é o da feminizacdo da pobreza.

Segundo Novellino (2004), o conceito de feminizacdo da pobreza foi
introduzido na literatura a partir de 1978, por Diane Pearce. Para Pearce (apud
NOVELLINO, 2004),

a feminizagdo da pobreza é um processo que se desenvolve a partir do
momento em que a mulher com filhos passa a ndo ter mais o marido ou
companheiro morando no mesmo domicilio e se responsabilizando pelo
sustento da familia (NOVELLINO, 2004, p.2).

A partir do conceito discutido por Pearce (1978), a feminizacédo da pobreza se
objetifica ou concretiza nas familias/domicilios chefiados por mulheres, enquanto as
mesmas, sozinhas, precisam prover o seu sustento e dos seus filhos; contudo,
Novellino vai enfatizar que a feminizacdo da pobreza € um fenémeno que pode ser

atribuido ao modo de participacdo da mulher no mercado de trabalho.

De acordo com os estudos Novellino (2004), com relacdo a mulher e a
condicao de pobreza, ha caracteristicas basicas no mundo do trabalho que apontam
para relacdes desiguais entre mulher e homem e que provavelmente desencadeiam
as condicao de pobreza na qual as mulheres se encontram, ou seja, a prevaléncia de
mulheres trabalhando em tempo parcial ou em regime de trabalho temporario;

discriminacao salarial; concentracdo em ocupacdes que exigem menor qualificacdo e
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consequentemente salarios mais baixos e ainda a participacdo nos mais baixos niveis

da economia informal.

Na atualidade, os estudos sobre a feminizacdo da pobreza e chefia familiar
feminina além de indicadores sobre mulher no mercado de trabalho, passaram a dar
énfase também a indicadores como consumo familiar, condi¢cdes de saude dos filhos,
bem como inserc¢éo social dos filhos na escola e mercado de trabalho, buscando assim

analisar a situacao intergeracional da pobreza.

As discussdes sobre chefia feminina e feminizacdo da pobreza comporta
diferentes posicionamentos, entretanto Castro (1999) vai enfatizar que “feminizagao
da pobreza’ assim como o tema o “empoderamento” das mulheres indicam processos,
portanto ndo podem ser tratados ou “enquadrados de modo funcionalista, como um
problema de posicao frente a um outro — homem — delimitando-se, quando muito,

medidas normativas compensatorias” (CASTRO, 1999, p.89).

De acordo com Castro (1999), a feminizacao da pobreza aponta em diferentes
perspectivas, com relacdo a familias monoparentais ou familias onde a pessoa de
referéncia € a mulher, a autora apresenta diversos olhares para tratar dessa situacao/

condicéo, para Castro:

As mulheres empobrecem nao porque se tornam chefes de familia, porque
deixaram de ter um provedor, mas com a maior probabilidade, porque foram
esposas antes e, assim ndo tiveram as mesmas oportunidades dos homens,
casados, ou vivendo s0s, ou das mulheres sés, de investir em carreira, de
socializar-se com as regras do e no mercado ou, os diferenciais de
rendimentos entre as mulheres e homens chefes de familia de igual
escolaridade e idade (1999, p.92).

De acordo com a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, com
relacdo a participacédo da mulher no mercado de trabalho, os dados atuais comprovam
que a incorporacdo da mulher ndo vem sendo acompanhada de um maior
compartilhamento pelos homens, das tarefas vinculadas a reproduc¢éo do viver e dos
cuidados de uma maneira geral. Segundo dados de 2009 (PNAD), as mulheres
responsaveis por familias de casais com filhos dedicaram, em média, 30,3 horas por
semana aos trabalhos domeésticos, enquanto os homens na mesma posi¢cao gastaram
10,1 horas.

O numero médio de horas dedicadas as tarefas domésticas nao sofre

influéncia a partir da posicado que a mulher ocupa, quer seja conjuge quer chefe, pois
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“‘mulher na posigédo de chefe e na posi¢cao de cdnjuge responde por grande parte do

trabalho ndo remunerado” (IPEA, p.16).

Segundo Comunicado IPEA (2010, p. 16), os dados comprovam a
manutencdo da tradicional responsabilizacdo das mulheres pelos afazeres
domésticos, papel esse que além de permanecer intocado ao longo dos anos também
ndo sofre influéncia da posicdo ocupada pela mulher na familia. Desse modo, as
mulheres chefes de familia e que atuam no trabalho remunerado gastam, em média,
26 horas por semana com afazeres domésticos, enquanto as mulheres na posicao de

cbnjuge que ndo trabalham remuneradamente chegam a gastar 30,6 horas em média.

2.2 PROGRAMA BOLSA-FAMILIA

Na contemporaneidade, as politicas de cunho neoliberais de “ajuste
estrutural” vém provocando o empobrecimento generalizado das classes subalternas,
tendo como base principalmente o desenvolvimento econdmico desarticulado do
desenvolvimento social, gerando assim um modelo econémico baseado na sobre-
exploracdo do trabalho e na concentracdo da rigueza socialmente produzida. Com
isso, observa-se o aumento do desemprego, o incremento do trabalho flexivel e
precarizado e a expansdo da pobreza, consequentemente gerando politicas sociais
de erradicacdo e combate a pobreza. E nesse interim que surge o Programa Bolsa
Familia, programa de transferéncia de renda condicionada, esses programas Sao
contemporaneos da chamada era neoliberal e vai surgir gradativamente em varios
paises da América Latina, na tentativa de minimizar a condicdo de pobreza extrema
sofrida pela classe trabalhadora por conta das politicas macroecondmicas de ajuste

estrutural.

Segundo Lavinas, Cobo e Veiga:

Imperam politicas restritivas que promovem cortes de gastos publicos,
retracdo da provisdo publica de servicos, reducdo do peso dos servidores,
privatizacéo, todas estas dimensdes centrais das politicas macroeconémicas
de ajuste estrutural, que forcosamente levam a um grau maior de
mercantilizacdo dos servicos associados a esfera da reproducéo,
penalizando as mulheres que devem compensa-los na esfera doméstica.
(2012, p.33).
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Na tentativa de minimizar as questdes sociais advindas dessas politicas de
ajustes estrutural, as quais promovem uma mercantilizacdo de servi¢cos associados a
esfera reprodutiva, principalmente dos servicos nas areas de educacao e saude, que
serdo adotados programas de minimos sociais para familias pobres e em situacéo de

vulnerabilidade social, a exemplo do Programa Bolsa Familia.

De acordo com Mioto (2008) esses programas s&o voltados para o
desenvolvimento das familias mais pobres com intuito de reduzir as desigualdades,
porém reforcam o carater familista da politica social na contemporaneidade,
principalmente em paises da América Latina, a exemplo do Brasil. Para Esping-
Andersen o carater familista no sistema de protecdo € quando “a politica publica
considera — na verdade insiste — em que as unidades familiares devem assumir a
principal responsabilidade pelo bem-estar dos seus membros” (Esping-
Andersen,1991, p.95).

O Programa Bolsa Familia foi implantado em outubro de 2003 e promulgado
em 2004 com a criacdo da lei n°® 10.836, de 09 de janeiro de 2004 na gestdo do
presidente Luis Inacio Lula da Silva, gestdo esta que apresentava como principio
norteador o combate a fome e a pobreza no pais. O programa € resultado da
unificagdo dos Programas de Garantia de Renda Minima (PGRM) — Bolsa
Alimentacédo, Bolsa Escola e Programa Auxilio Gas, com a pretensao de uma gestéo
descentralizada, com destaque para a intersetorialidade entre as politicas e
articulacdo entre os entes federados, com a participacdo comunitaria e o controle
social. Isto significa que o modelo e os principios que orientam o desenho desses

programas referem-se a:

Protecdo contra risco; combate a miséria; desenvolvimento de
capacidades que possibilitem a superacdo das desigualdades e o
exercicio pleno da cidadania; redistribui¢cdo de riquezas (IVO, 2004, p.57).

O Bolsa Familia € um programa de transferéncia de renda que tem como
objetivo beneficiar familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o
pais; o Programa integra o Plano Brasil Sem Miséria que tem como foco de atuagéo
os 16 milhdes de brasileiros com renda familiar per capita inferior a setenta reais
mensais, e esta baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva e no acesso aos

servi¢os publicos como educacédo, saude e assisténcia social.
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O Programa possui trés eixos principais focados na transferéncia de renda,
condicionalidades e a¢0es e programas complementares. A transferéncia de renda
tem como meta promover o alivio imediato da pobreza; as condicionalidades reforcar
0 acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacéao, saude e assisténcia social,
ja as acBes complementares objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que

0s beneficiarios consigam superar a situacéo de vulnerabilidade social.

De acordo com Ministério do Desenvolvimento Social, o programa atende
aproximadamente 13 milhd&es de familias em todo o territério nacional; os valores dos
beneficios pagos pelo Programa Bolsa Familia variam de acordo com as
caracteristicas de cada familia, considerando a renda mensal da familia por pessoa,
0 numero de criancas e adolescentes de até 17 anos, de gestantes, nutrizes e de

componentes da familia.

2.2.1 Programa Bolsa-Familia: Politica de Combate a Pobreza

De acordo com Ministério do desenvolvimento Social, esse programa de
transferéncia condicionada de renda atende no Brasil cerca de 13 milhdes de familias,
sendo que 92,4% das titulares sdo mulheres. A partir da extensdo do programa, €
possivel perceber também a expansdo da pobreza e da miséria brasileira (MDS,
2009).

Para Ivo (2008), “a pobreza diz respeito a um estado de privacédo e caréncia
a partir de uma categorizagdo socioecondémica”, entretanto no momento em que €
preciso discutir a pobreza, a miséria, as desigualdades sociais brasileiras e as

politicas publicas, de modo geral é fundamental buscar a nocéo de excluséo social.

Segundo Ivo,

exclusao social expressa 0s processos — social, econémico, politico e
cultural — pelos quais individuos ou grupos sdo progressivamente
desprovidos das condi¢des de participacdo e reconhecimento social
numa dada sociedade, ficando a parte de varias esferas da vida
coletiva (lvo, 2008).

Portanto, € nesta perspectiva que discutiremos as politicas de combate a

pobreza e as relagbes de género imbricadas.
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Carloto (2006) vai enfatizar que os programas de combate a pobreza, a
exemplo do PBF, preconizam a instrumentalizacdo dos papéis das mulheres a partir
de suas responsabilidades na esfera reprodutiva, garantindo, com isso, um melhor
desempenho desses programas no contexto neoliberal, sendo essas posi¢cdes alvo de

criticas e de debates das abordagens feministas.

E importante salientar que muito das politicas e dos programas de combate a
pobreza podem nas suas praticas estarem estabelecendo ou reproduzindo as
relac@es tradicionais de género, quando reforcam os papéis e ocupacdes tradicionais

femininas na divisdo sexual e social do trabalho.

Ainda com base nas discussfGes apresentadas por Céassia Carloto (2006,
p.145), o enfoque prioritario das politicas de combate a pobreza, em particular dos
programas de renda minima direcionados a familia, tem sido prioritariamente “o papel
das mulheres na esfera doméstica, relacionando fundamentalmente a maternidade”.
Com isso, ha toda uma valoriza¢éo na criacdo dos filhos e nos aspectos referentes ao
cuidado e manutencéo da familia; entende-se por “cuidado” [...] a provisao diaria de
atencdao social, fisica, psiquica e emocional as pessoas” (ARAUJO e SCALON, 2005,
p.22), porém , para muitas autoras, esses cuidados ndo sdo apenas tarefas ou
atividades mecénicas e sim “construcdo subjetiva das emocdes, do afeto e da
solidariedade” (ARAUJO et al, 2005 p. 22) construgbes essas que constituem os

individuos enquanto ser social:

Essa prética, ao ser socialmente construida e imputada como
“responsabilidade” ou naturalizada como “atributo” feminino, se enfraquece
como processo social e também onera as mulheres. Ou seja, as formas de
viabilizar o cuidado nos ambitos privado e publico, numa dinamica de tempo
cada vez mais marcada por imperativos econdmicos, afetam a vida dos
homens, mas sobretudo a das mulheres (ARAUJO e SCALON, 2005, p.22).

As criticas apresentadas por varias autoras, a essas politicas de combate a
pobreza, centrada na familia e que tém a mulher como responsavel direta pelo
acompanhamento do programa sao derivadas do fato de se apresentar a mulher como
sua principal interlocutora ou como sujeito participe. Entretanto, o tratamento que é
dado a mulher é voltado para a esfera da reproducdo, com isso fixando papéis
tradicionais de género, pois 0 programa de combate a pobreza, em especial o Bolsa

Familia, tem como uma das suas estratégias “ a entrega direta de recursos ou

atividades de capacitagdo que reforcam habilidades consideradas adequadas as
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donas de casa e mée nao trabalhadoras”, (CARLOTO, 2006), apesar, da maioria das
mulheres beneficiarias desses Programas tentarem conciliar tanto o trabalho produtivo
(formal ou informal), quanto o trabalho da esfera da reproducéo e o acompanhamento

do programa.

De acordo com Carloto (2006) e Lavinas (2012), as politicas de assisténcia
em particular as denominadas de combate a pobreza, apresentam beneficios
qualitativamente baixos ou insignificantes que, na sua maioria, ndo sao capazes de
promover autonomia financeira; sdo programas seletivos, focalizados e temporarios
gue ndo sdo capazes de erradicar a pobreza de fato, entretanto “reduz a intensidade

da pobreza e a magnitude da indigéncia e sua severidade”. (LAVINAS, 2012, p.36).

2.2.2 Programa Bolsa-Familia e a Condi¢&o da Mulher

Abordar o fendmeno da condi¢cdo da mulher beneficidria do programa bolsa
familia, bem com as relacdes de género € compreender que “o conceito de género €
usado tanto para distinguir e descrever as categorias mulher e homem, como para
examinar as relacfes estabelecidas entre eles” (CARLOTO, 2006, p.142), relacdes
essas baseadas em desigualdades, assimetrias e subordinacdo, portanto relacoes
construidas a partir de hierarquias e de poder.

Ha que também enfatizar a importancia do conceito de género, em especial
para analise de politicas, pois este enfatiza a construcdo social e politica de cada
sexo, sua dimensao simbdlica que se materializa em divisbes sexuais, assimetrias e
hierarquizac¢des reproduzidas institucionalmente, quer no plano macro — pelo Estado,
a igreja e o mercado — quer no plano de micropoliticas, pela familia e a escola, por
exemplo. E quando o masculino e o feminino se desprendem de sexo, ainda que o
corpo e a sexualidade sejam referéncias importantes. Por exemplo, o homem tido
como “afeminado” é socialmente desprezado tanto porque “traiu” a prerrogativa de ser

superior, um homem, quanto porque “aderiu” ao campo dos inferiores, as mulheres.

Sendo o Bolsa Familia um programa de transferéncia condicionada de renda

(PTCR), ele vai demandar algumas atividades para as mulheres que atuam como
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principal responsavel pela manutencdo do programa, atividades essas que, segundo

algumas autoras, fixam papéis tradicionais de género.

De acordo com Lavinas (2012, p.33), uma das caracteristicas desse programa
é identificar as mulheres como as beneficiarias titulares ou nominais da transferéncia,
na perspectiva de que, “no ambito das relacdes de género, as mulheres promoveriam
um uso mais eficiente e efetivo de um relativamente pequeno alocado a familia,
evitando assim desperdicio e usos indevidos”, entretanto na pratica cotidiana, o
Estado, a partir de suas politicas sociais reafirma posi¢cdes de padrdes tradicionais de

género.

Com essas praticas, o Estado esta gerando, para as mulheres pobres,
beneficiarias destes programas, responsabilidades ou sobrecargas de obrigacdes
relacionadas a reproducdo social. Entendendo como elementos basicos de
desigualdades entre homem e mulher a divisdo sexual do trabalho e a subutilizagao
dos tempos sociais femininos, a partir do momento em que o Estado, através de suas
politicas sociais, gera trabalho reprodutivo e subutiliza esses tempos sociais
femininos, ele consequentemente determina um menor tempo dessas mulheres para
o trabalho remunerado, condicdo essa que, segundo Lavinas (2012), € determinante

para o autonomia das mulheres:

Nao existe “efeito BF” na construgdo de uma percepgao valorizante do
trabalho remunerado feminino, que, no nosso entender, é central no processo
de autonomizacdo das mulheres no ambito das relacdes assimétricas de
género (LAVINAS, COBO, VEIGA, 2012, p.51).

Lavinas, Cobo e Veiga ainda reiteram esse posicionamento ao citar Chant
(2007) sobre pesquisas realizadas por essa teodrica em trés paises em
desenvolvimento, onde € evidenciado que “sé renda nado € suficiente para operar o
empoderamento das mulheres” ou nas palavras de Chant, “gendered poverty goes
well beyond the question of income” (2007, p.337, apud LAVINAS, 2012, p.51).

Mais do que renda, as mulheres necessitam de inputs, entendidos como
meios de desobrigar as mulheres de suas fungdes domésticas e reprodutivas
no ambito das relacdes sociais de género (LAVINAS, COBO e VEIGA, 2012,
p.51).

Sendo assim, Araujo e Scalon vao tecer criticas as politicas sociais atuais

gquando estas ndo consideram as transformacfes ocorridas nas familias e nas
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relacbes entre homem e mulher, principalmente considerando esses novos arranjos

familiares e a insercéo da mulher no mundo do trabalho.

As politicas sociais pecam por ndo satisfazerem as novas necessidades das
relacdes sociais em contexto em que homens e mulheres trabalham fora e
até a idade madura; ndo existem mais familias extensas, o envelhecimento
da populacédo é progressivo {.}. A auséncia de uma contrapartida social e
publica que ofereca redes de seguranca e atengdo gera um déficit de cuidado,
particularmente no tocante a criancas, enfermos e idosos, com impactos
especiais sobre as mulheres. Em contexto de precariedade socioecondmica,
como nho caso brasileiro, tal impacto tende a ser ainda maior. (ARAUJO e
SCALON, 2005, p.22).

O programa traz consigo a ideia da maternidade e/ou maternagem quando ele
desenvolve mecanismos que reforcam a histérica associacdo das mulheres com a
maternidade e as atividades pertencentes a esfera reprodutiva. E importante salientar
gue ao direcionar as mulheres ao cuidado vai se valorizando no programa aspectos
ligados a maternidade e a maternagem, percebendo-se, com isso, uma
desvalorizagdo ou um “ndo lugar” as politicas sociais na area de creches, escolas em
tempo integral e outras politicas que abdicariam das ou desonerariam as mulheres

dos trabalhos relacionados ao cuidado e a esfera da reproducéo.

Para Carloto e Mariano,

a mulher a partir de seus papéis na esfera doméstica ou de reprodugéo, tem
sido, portanto, a interlocutora principal dessas ac¢des, tanto como titular do
beneficio quanto no cumprimento das condicionalidades impostas (Carloto e
Mariano, 2009, p?).

Reiterando o dito acima:

O Estado cobra das mulheres pobres a execucao de tarefas relacionadas ao
cuidado de criangas e adolescentes [...] lgualmente, convoca as mulheres
para a participacdo em atividades extras, como, por exemplo: grupos de
geracéo de trabalho e renda (com duvidosa potencialidade para a melhoria
do bem-estar) e grupos de ac¢bes educativas, sendo estas via de regra,
relacionadas as tarefas reprodutivas. (CARLOTO e MARIANO, 2009, p.902).

O uso desses tempos sociais femininos e do desenvolvimento de atividades
na esfera da reproducédo se da nestes programas através das condicionalidades, pois
varios autores vao enfatizar que é preciso atentar para os riscos da cristalizacdo dos
papeéis sociais de género, principalmente na esfera da reproducéo social, pois essas

praticas podem estar sendo retomadas através desses programas de transferéncia de
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renda condicionada, que percebem a mulher como sujeito principal para a execucao

e manutencao do programa.

2.3 AS CONDICIONALIDADES DO PROGRAMA

Segundo Sardenberg (1999) “género é uma categoria fundamental para se
saber como as mais diversas formagdes socio-histdéricas nominaram e organizaram
as divergéncias socialmente construidas a partir da percepcdo das diferencas
sexuais”. Dessa forma, utilizaremos esse construto para compreender a relacédo entre
o programa de transferéncia de renda — PBF e a condi¢do social das mulheres
envolvidas neste, assim, necessario se faz lancar um olhar sobre as condicionalidades

exigidas pelo programa ou as contrapartidas sociais, as quais dao a ténica ao PBF.

As contrapartidas sociais é o termo utilizado pelo MDS (Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome) para definir as condicionalidades do
programa nas areas de saude e educacdo que precisam ser cumpridas pelo nucleo
familiar como condicdo para manutencdo e recebimento mensal do beneficio,
entretanto, as familias atendidas pelo programa podem vir a ter os seus beneficios
suspensos ou cancelados caso haja o “descumprimento de condicionalidade”
(DECRETO N° 5.209, 2005, p.15).

Dessa forma, pretendemos analisar essas condicionalidades e como elas
podem influenciar no desenvolvimento da cidadania das familias beneficiarias do
programa e ainda como ao ser associadas ao direito refletem sobre as questdes de
empoderamento e/ou autonomia das mulheres no sistema de género. Destacamos
gue o conceito de cidadania adotado neste estudo é o mesmo utilizado por Coutinho
(2000), o qual percebe a cidadania como o direito de todos os individuos se
apropriarem dos bens produzidos coletivamente, ou seja, cidadania enquanto
mecanismo que possibilita a reapropriacdo dos bens sociais, materiais e culturais;
contudo, sem perder de vista a dimensdo “histérico-processual’” (p.55) dessas

relacbes sociais.

Segundo Carvalho e Fernandes (2009), essa estratégia de politicas com
condicionalidades parte da premissa de que programas de transferéncia de renda nao

constitui um fim em si mesmo. Mesmo sendo compreendido como um importante
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instrumento de superagdo da pobreza era necessario estar aliado a outras préticas
capazes de promover a emancipacdo das familias beneficiadas em diferentes

aspectos. Para Patrus Ananias® (2006 e 2007),

O Bolsa Familia constituiria uma “politica emancipadora”, na medida em que
o cumprimento das condicionalidades, com maior acesso aos servicos
publicos de educagdo e salde, levaria ao rompimento do processo de
reproducdo intergeracional da pobreza (ANANIAS, 2007, p3.).

Para muitos tedricos, associar o recebimento da transferéncia monetéaria as
condicionalidades no que se refere a educacao e saude, possibilitaria que as criancas
pobres tivessem um maior tempo de escolaridade, consequentemente ficassem
afastadas do mundo do trabalho o que possibilitaria melhores oportunidades na vida

adulta, rompendo assim, um ciclo de pobreza geracional extrema.

Segundo Rosana Freitas (2008), as condicionalidades dos programas de
transferéncia de renda objetivam melhorar os niveis educacionais, impedir a evaséo

escolar, o trabalho infantil e melhorar os indicadores de saude e nutrigéo.

De acordo com Ministério do Desenvolvimento Social, na area de educacéo,
a familia precisa comprovar a frequéncia minima de 75% de carga horéaria escolar
mensal de criancas ou adolescentes de 6 a 17 anos de idade e que compdem as
familias beneficiarias. Ja na area de saude, o cumprimento da agenda de saude e
nutricdo para familias beneficiarias requer que tenham em sua composi¢ao gestantes,
nutrizes ou criancas menores de 7 anos de idade; o que caracteriza as

condicionalidades para as familias beneficiarias.

Dessa forma, compreendemos que ao mesmo tempo em que as
condicionalidades impdem responsabilidades as mulheres beneficiarias no
cumprimento do programa, as condicionalidades também podem proporcionar uma
gueda nas desigualdades histéricas do pais, nha medida em que permitem ou
oportunizam educacdo e saude a uma parcela da populacdo que nao teve esses

direitos garantidos ao longo dos anos.

De acordo com a literatura, com relacdo as condicionalidades no programa,
existem opinides divergentes sobre 0 seu uso ou ndo nas politicas, existem autores

gue rejeitam as condicionalidades sob a alegacao de que o simples fato da condi¢céo

5 Patrus Ananias de Souza — Ministro do Ministério do Desenvolvimento social e Combate a Fome, do
governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, nos periodos de 2004 a 2010.
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de cidadao, garante aos individuos o acesso aos servigos sociais basicos, enquanto
outros defendem as contrapartidas sobre inUmeros argumentos, principalmente pelo
argumento de que tais exigéncias podem servir como estratégias para favorecer o

acesso aos servicos sociais basicos, e assim romper o ciclo de pobreza.

Nessa perspectiva, percebe-se uma contradicdo com relagdo as
contrapartidas, ja que elas podem ser analisadas por diferentes perspectivas,
entretanto é importante ressaltar que nas discussdes sobre relacdes desiguais entre
homens e mulheres, e ainda com relacdo ao empoderamento da mulher na esfera
familiar € fundamental haver divisbes mais simétricas e iguais com relacdo as
responsabilidades dos domicilios. Isso tem de ser dar principalmente com as
atividades relacionadas a esfera do cuidado, pois 0 empoderamento no plano familiar
passa pela justa divisdo de responsabilidades com o cbnjuge, responsabilidades

essas de ordem financeira e doméstica.

Nessa perspectiva, entende-se que as condicionalidades do PBF
proporcionam a presenca de criancas e adolescentes na escola por um periodo do
dia, sendo uma acao significativa para promoc¢éo de acesso a educacédo. Entretanto,
esse elemento ndo se caracteriza como meta em curto prazo, haja vista que educacéo
€ um processo continuo e sistémico e que seus resultados demandam um tempo mais
longo, isso se pensarmos no programa como uma acédo imediata de alivio a pobreza

e transformacéo social.

E mister salientar que para as politicas sociais atuais a educacdo é
considerada como elemento essencial para a promocao do capital cultural e social de
criangas, consequentemente busca-se educar em um periodo maior (tempo de
escolarizagdo) e um namero maior de criangas (universalizar o acesso), visando

assim, reduzir ou erradicar a transmissao intergeracional de pobreza.

A medida que se pensa nas condicionalidades no &mbito educacional, pode-
se pensar ainda na qualidade dessa educacéo. Sera que ela promove aprendizagem,
conhecimento e cidadania de fato? Sao visualizados esses resultados nos testes
padronizados? Existe uma politica educacional efetivamente comprometida com um
processo de formacao e ensino? Ha condi¢cbes de trabalho e valorizagéo salarial dos
docentes? Ha qualidade nas estruturas fisicas das escolas, participacdo dos pais e

cidaddos em geral, articulacdo entre as politicas publicas? Essas e outras questdes
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nos permitem refletir sobre o programa como um todo, as suas condicionalidades e

todos os sujeitos que estédo envolvido no PBF.

Salientamos que refletir sobre as condicionalidades é discutir sobre a
qualidade dessa politica publica e as possibilidades de empoderamento das mulheres
enquanto titulares e responsaveis pelo programa; portanto, compreendendo que
‘empoderamento é a traducgao literal do inglés empowerment; significa atribuir poder
as mulheres, elevando, por exemplo, sua auto-estima” (SAFFIOTI, 2004 p.93) ou
empoderar, que significa “possuir alternativa(s) sempre na condicdo de categoria
social” (p.114). Entretanto, a autora enfatiza que para o sujeito possuir alternativas,
ele precisa dominar saberes a respeito de si e dos outros enquanto categoria social
que demandam, partilham e disputam o poder;® poder como “processo cotidiano e
infinito [...] mas como algo que flui, que circula nas e pelas relagdes sociais” (p.13),
pois essas conquistas vao se dar no coletivo de lutas, onde o sujeito se reconhece

enquanto sujeito politico e social.

Nesta perspectiva, o empoderamento precisa ser uma acao coletiva, que
transforma ou eleva as mulheres enquanto categoria social, ja que historicamente
foram tratadas numa condicdo de exploracdo-dominacéao. Para tanto, Saffioti vai

enfatizar que:

O empoderamento individual acaba transformando as empoderadas em
mulheres-alibi, 0 que joga agua no moinho do (neo) liberalismo: se a
maioria das mulheres n&o conseguiu uma situacdo proeminente a
responsabilidade é delas, porquanto sdo pouco inteligentes, nao lutaram
suficiente, ndo se dispuseram a suportar os sacrificios que a ascenséo
social imp8&e, num mundo a elas hostil (SAFFIOTI, 2004, p.114).

Dessa forma, é importante perder o “olhar inocente” sobre o construto
empoderamento feminino ou empoderamento da mulher e como esse é percebido
pelas politicas sociais, para ndo se incorrer em erros de percebé-lo como uma agao
individual, que néo transforma o sujeito feminino e ainda ndo é capaz de superar as

relacdes de exploragédo — dominacéo que envolvem as relacdes de género; entretanto,

6Segundo Foucault* o poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como algo que sé
funciona em cadeia. [.] O poder funciona e se exerce em rede. Nas suas malhas os individuos néao s6
circulam, mas estdo sempre em posi¢do de exercer este poder e de sofrer sua a¢éo; nunca séo o alvo
inerte ou consentido do poder, sdo sempre centros de transmissdo. Em outros termos, o poder ndo se
aplica aos individuos, passa por eles. [.] Efetivamente, aquilo que faz com que um corpo, gestos,
discursos e desejos sejam identificados e constituidos enquanto individuo é um dos primeiros efeitos
de poder (FOUCAULT, 1981, apud SAFFIOTI, 2004,p.13
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€ importante salientar que com relacdo ao programa bolsa familia o significado ou as
percepcdes de empoderamento ou autonomia pode adquirir varios sentidos: como ter
maior independéncia em relacdo ao companheiro, maior poder de consumo, tanto
para os filhos como consumo pessoal, poder de circulacdo, relacdo menos
hierarquizadas com os membros da familia, o sentido e o significado de

empoderamento.

Com base nas leituras realizadas, percebemos que ha uma quantidade
significativa de estudos que argumentam que os programas de transferéncia de renda
condicionada reduzem a pobreza, melhoram indicadores de educacéo e de saude e
aliviam varios outros sofrimentos. Entretanto, ha também um forte debate a respeito
da efetividade dos programas e se as transferéncias de renda deveriam ser

condicionadas ou néo, e o que de fato representa essas politicas a nivel global.

Segundo Pessaro (2006), o programa é considerado assistencialista, na

medida em que,

néo opera melhorias efetivas na qualidade de vida das familias beneficiarias,
é incapaz de controlar efetivamente o cumprimento das condicionalidades e
nao apresenta metas nem incentivos a melhoria da qualidade da oferta de
servicos publicos (apud CARVALHO e FERNANDES, 2009, p.379).

Contudo, as pesquisadoras Lavinas, Cobo e Veiga vao enfatizar que esses
programas de transferéncia condicionada de renda

introduzem uma ruptura de paradigma na forma de enfrentamento da
pobreza, ao criarem mecanismos regulares de transferéncias monetarias de
renda aos grupos marcados por alto grau de destituicdo e exclusdo social
(2012, p.32).

E ainda que “tais grupos estavam absolutamente desprotegidos, sem recursos
a qualquer mecanismo de mitigacdo da miséria, mesmo que temporario” (LAVINAS,;
COBO; VEIGA, 2012, p.32). Entretanto, para Lavinas (2007), a contrapartida
condiciona o direito constitucional a assisténcia, ao cumprimento de exigéncias numa
situacdo em que os potenciais beneficiarios ja se encontram em situacdo de extrema

vulnerabilidade. Para autores como Medeiros, Britto e Soares (2007) exigir que a
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populacdo mais pobre cumpra contrapartidas’ implica uma negacdo do direito de

receber parte da riqueza socialmente produzida.

7 De acordo com orientagdes do MDS, ao ingressar no programa, a familia se compromete a cumprir
as condicionalidades do Bolsa Familia nas areas de salide e educacéo, que sdo manter as criangas e
adolescentes em idade escolar frequentando a escola e cumprir os cuidados basicos em saude
(cumprimento de calendario de vacinacao para as criangas entre 0 a 6 anos, e a agenda pré e pos -
natal para as gestantes mées em amamentacéao).
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3 A PESQUISA: OS CAMINHOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, apresentam-se os caminhos metodolégicos percorridos na
perspectiva de atingir os objetivos da pesquisa. Entende-se a metodologia como o
caminho do pensamento e a pratica que € exercida na abordagem da realidade, ou
seja, conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se atingir o
conhecimento, o qual inclui as concepc¢des tedricas de abordagem, os instrumentos e
técnicas que possibilitam a construcdo do contexto e ainda o olhar criativo do
investigador sobre a realidade pesquisada (GOMES; MINAYO, 2010).

3.1 DELINEAMENTO

Para atingir o objetivo de analisar a condicdo de vida das mulheres
beneficiarias do Programa Bolsa familia no municipio de Lauro de Freitas, optou-se
por desenvolver um estudo tedrico - empirico, dentro de uma perspectiva
metodoldgica qualitativa, a qual, segundo Minayo et al (2010) trabalha com o universo
de significados, aspiracdes, crencas, valores e atitudes ou seja, um espaco mais

profundo das relacdes, dos processos e dos fendmenos sociais.

Para Gil (1999, p.64), o delineamento refere-se ao planejamento da pesquisa
em sua dimensao mais ampla, diz respeito tanto a sua diagramacao quanto a previsao
de andlise e interpretacdo dos dados. Para esse autor, entre outros aspectos, 0
delineamento considera o ambiente em que séo coletados os dados, bem como as
formas de controle das variaveis envolvidas. Dentre os elementos fundamentais para
a identificacdo do delineamento da pesquisa, ele vai enfatizar que “o procedimento
adotado para a coleta de dados” € o que melhor caracteriza e identifica o

delineamento.

Sendo assim, com base nas discussoes/reflexdes sobre a condicdo da mulher
beneficiaria do PBF e buscando analisar as possibilidades de desenvolver autonomia
e transformac&o ou ndo, a partir da sua inser¢do como beneficiaria desse Programa,

no municipio de Lauro de Freitas, que é feito o delineamento desta pesquisa; para
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tanto, € analisado o PBF, suas condicionalidades e a possibilidade de desenvolver

autonomia nas mulheres a partir da efetiva participagdo no programa.

Compreendemos que pensar na metodologia de trabalho € nos
guestionarmos: que caminho percorrer para dar respostas as questdes de pesquisa?
Qual ou quais as metodologias que daréo conta do objeto em questdo? Quais as
concepcdes teoricas que fundamentara a pesquisa? Em meio a todas essas questoes,
Augusto Trivinos (1987) vai evidenciar a importancia do olhar situado do pesquisador
sobre o objeto na busca da ampliar as possibilidades de interpretacdo sobre os
fendmenos, e ainda da relevancia das suas impressdes pessoais e do

posicionamento:

O pesquisador por coeréncia, por disciplina, deve ligar a apropriacdo de
gualquer ideia a sua concepgao do mundo, em primeiro lugar, e, em seguida,
inserir essa no¢do no quadro tedrico especifico que lhe serve de apoio para
o0 estudo dos fendmenos sociais (TRIVINOS,1987, p. 13).

Ratifica-se que a pesquisa tem como objetivo investigar a condi¢éo da mulher
beneficiaria do PBF e a possibilidade deste desenvolver autonomia na perspectiva de
género a partir da atuacdo das mulheres beneficiarias no referido programa,
confrontando as relagbes de género, os tempos sociais femininos e a divisdo social

do trabalho.

Problematizou-se a condicdo de existéncia das mulheres nos aspectos social,
material e simbdlico relacionando-os as politicas de transferéncia de renda (PBF) e o
papel desses sujeitos no cumprimento das condicionalidades, além da possibilidade
de autonomia ou transformacao desses sujeitos na relacdo direta com o programa.
Sendo assim, o problema da pesquisa constitui no seguinte questionamento: em que
medida o Programa Bolsa Familia possibilita ou promove a autonomia das mulheres

gue atuam como sujeitos coparticipantes do Programa?

Entende-se que as questdes de pesquisa sdo fundamentais para o processo
de elaboracéo e execucao da investigacdo. Segundo Yin, € a partir das questdes de
pesquisa gue ir4 se definir o melhor método ou os métodos da pesquisa. De acordo

com Yin,

A definicdo das questdes de pesquisa € provavelmente o passo mais
importante a ser dado no processo de pesquisa. O segredo é entender que
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suas questdes de pesquisa possuem tanto substancias quanto forma (2010,
p.31).

Sendo assim, trabalhou-se com as questdes gerais sobre os construtos do
programa e ainda as questfes direcionadas com intuito de problematizar o objeto da

pesquisa.

Desta forma, para melhor compreensao do problema desdobraram-se trés
guestdes norteadoras da investigacao (i) Quais as condi¢cdes objetivas e subjetivas
em que vivem 0s sujeitos que sdo beneficiados por esse Programa? (i) Quais as
atividades e atribuicdes sociais que as mulheres desempenham enquanto
responsaveis pela familia na efetivacdo e manutencdo do Programa? (iii) Quais as
percepcbes das mulheres sobre o Programa, com relagcdo a autonomia, a divisdo
sexual do trabalho, os tempos sociais femininos e ao seu empoderamento em diversos

tipos de relagdes sociais?

Na busca de respostas para as nossas questdes de pesquisa e para melhor
problematizacéo do objeto, optamos pela combinacao entre ensaio a partir da revisao
bibliografica e pesquisa empirica. Com o intuito de obter maior rigor metodoldgico,
desenvolvemos um estudo de caso, pois segundo Robert Yin, (2010, p. 24) “o método
do estudo de caso permite que os investigadores retenham as caracteristicas
holisticas e significativas dos eventos da vida real”. Portanto, o desejo de utilizar como
método o estudo de caso se da pela necessidade de maior compreenséo do problema
estudado e uma “interpretacdo em contexto” (ANDRE e LUDKE, 1986, p. 18), com
isso compreendendo as acgdes, as percepcoes e as interagdes dos sujeitos, o contexto

onde 0s mesmos estao inseridos e as suas probleméticas.

De acordo com Yin (2010, p.32), o estudo de caso é preferido no exame dos
eventos contemporaneos, e conta com muitas técnicas utilizadas nas pesquisas
historicas, porém, s&o incluidas as técnicas de observacéo direta dos eventos e as
entrevistas, técnicas essas que geralmente ndo sao usadas nas pesquisas historicas.
Yin enfatiza que o grande diferencial do estudo de caso é a capacidade de lidar com
uma ampla variedade de evidéncias — documentos, artefatos, entrevistas e
observacdes — e que o mesmo deve fazer generalizacdes analiticas ou generalizacdes
tedricas buscando andlises mais detalhadas e a ampliacdo da compreensdo dos

fendbmenos.
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Segundo Robert Yin:

O estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno
contemporédneo em profundidade e em seu contexto de vida real,
especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o contexto ndo séo
claramente evidentes. (Yin, 2010, p. 39).

E importante salientar que o método de estudo de caso possibilita a utilizag&o
de pesquisas qualitativas e quantitativas, sendo assim, para melhor desenvolver essa
pesquisa, optou-se pela perspectiva qualitativa e investigou-se a condi¢cdo das
mulheres beneficiarias do programa, através do estudo de caso de algumas familias
moradoras do bairro de Itinga (Lauro de Freitas). A selecao das familias participantes
da pesquisa ocorreu através de contatos realizados na Central da Bolsa Familia —

instituicdo municipal que realiza a gestdo do Programa no municipio.

A abordagem com énfase qualitativa permite conhecer as condi¢cdes sociais
dos sujeitos pesquisados e ainda possibilita uma relacdo mais proxima entre a

pesquisadora e 0s sujeitos da pesquisa.

Como delineamento desta pesquisa que visa investigar e analisar a condicéo
da mulher beneficiaria do PBF elegeu-se como procedimentos adotados para a coleta
de dados a pesquisa bibliografica e documental e a pesquisa empirica, integrando
dados estatisticos levantados através da Central de Gestao da Bolsa Familia, 6rgao
de gestdo municipal de Lauro de Freitas. Para a realizacdo da coleta de dados,
apropriou-se da técnica de observacdo direta, a qual segundo Marconi e Lakatos

(2010), retine a observacgdao e a entrevista.

Para coleta de dados empiricos, foi realizada entrevista semiestruturada e
observacdo. Segundo Gil (1999, p.118), “a entrevista possibilita a obtengc&o de dados
referentes aos mais diversos aspectos da vida social, sendo eficiente para obtencéo

de dados em profundidade acerca do comportamento humano”.

As entrevistas e observagdes foram realizadas no conjunto residencial Dona
Lindu, conjunto habitacional popular, o qual segundo a Central do Bolsa Famila
apresenta um numero significativo de familias beneficiarias do programa. Esse

conjunto fica localizado no bairro de Itinga.

As entrevistas foram direcionadas as mulheres beneficiarias do programa que

sao chefes de familias ou ndo, atentando-se para contemplar mulheres beneficiarias
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gue exercam algum tipo de trabalho formal ou informal. Pretende-se com esse
instrumento obter maior nivel de detalhamento da real situacdo de vida desses
sujeitos pesquisados; salienta-se que durante a realizacdo das entrevistas foi
realizada ainda a técnica da observacdo como instrumento auxiliar para andlise da

realidade concreta.

3.2 TECNICAS E INSTRUMENTOS

Utilizaram-se como instrumentos adotados para coleta dos dados as técnicas

de observacéo direta dos eventos e as entrevistas a partir de um roteiro.

De acordo com Gil (1999) e Richardson (1999), a observacdo constitui
elemento fundamental para a pesquisa cientifica, pois ela é sistematicamente
planejada, registrada e ligada a proposicfes as quais da validade as analises dos

fendbmenos observados.

A observacdo € uma técnica imprescindivel na pesquisa social, e seu uso &
valorizado na coleta de dados, ela pode ser conjugada a outras técnicas ou utilizada
de forma exclusiva. Ja a entrevista, Gil enfatiza que “é uma forma de dialogo
assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra se apresenta como

fonte de informacao” (1999, p.117).

A entrevista € uma das principais fontes de informacéo para o estudo de caso,

sendo imprescindivel para compreenséo dos eventos da realidade,

as entrevistas de estudo de caso exigem que vocé opere em dois niveis ao
mesmo tempo: satisfazendo a necessidade de sua linha de investigacéo,
enquanto, simultaneamente, apresente questdes “amigaveis” e nao
“ameacadoras” em suas entrevistas abertas (YIN, 2010, p.133).

Portanto, para direcionar as entrevistas, foram construidos roteiros
semiestruturados, pois isso possibilitou que as entrevistadas discorressem sobre o
tema em questdao sem se limitar as indagacdes formuladas pela entrevistadora, ou

seja, fica propicio a ampliacdo das informacdes solicitadas.

Para Cervo e Bervian (1996), o entrevistador ndo deve confiar
demasiadamente na sua memoaria, nesse sentido, optou-se por utilizar equipamento

eletrbnico para a gravacao das entrevistas, pois este permite absorver todo o material
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fornecido pelo entrevistado. Essas informacbes foram posteriormente transcritas, e

em seguida, analisadas e os resultados, apresentados na presente dissertagao.

3.3 PROCEDIMENTOS

Na perspectiva de atender aos objetivos propostos por este estudo e as
diretrizes previstas para uma pesquisa no campo das Ciéncias Sociais que se
descrevem, a seguir, as etapas que foram percorridas ao longo da realizacdo da
pesquisa. E importante ressaltar que uma pesquisa no campo das Ciéncias Sociais
considera aspectos como a historicidade do objeto e do contexto onde este esta
inserido, a relacdo dialégica e de identidade entre o investigador e o objeto a ser
pesquisado, ja que a pesquisa lida com individuos que por implica¢gdes “culturais, de
classe, de faixa etaria ou por qualquer outro motivo, tem um substrato comum de
identidade com o investigador”. (GOMES; MINAYO, 2010).

Com relacdo aos procedimentos desta pesquisa, inicialmente foi realizada a
revisdo de literatura para dar sustentacdo as discussdes propostas ao longo deste
estudo que discute o Programa Bolsa Familia e as relacdes de género que estdo

imbricadas neste programa de transferéncia de renda condicionada.

Dando continuidade, foram estabelecidos os objetivos e a metodologia para a
realizacdo da pesquisa de campo.

Ao longo desse processo foi definido o publico-alvo da pesquisa e elaborado
0s instrumentos de coleta de dados, o roteiro semiestruturado que consta no
Apéndice A e também foi redigido o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(Apéndice B).

Apoés esta etapa, o estudo foi encaminhado para Plataforma Brasil, para
cumprir os tramites do Comité de Etica, o qual foi aprovado e tem como n° do CAAE:
19567813.700005600 e como n° do parecer 550.735. Parecer em anexo (Anexo A).
Em seguida, deu-se inicio a coleta de dados.

Por meio de visita realizada (agendada previamente) a Central do Bolsa

Familia, foi passado pela coordenadora desta instituicdo para a pesquisadora o contato
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telefénico de mulheres beneficiarias do PBF e moradoras do Conjunto Habitacional D.
Lindu, que participava com mais frequéncia das atividades desenvolvidas neste 6rgéo.

Em seguida, foi realizado contato por telefone com as mulheres indicadas pela
Central do Bolsa Familia e agendado dia e horario para a realizacao das entrevistas.
E importante destacar que assim que se deu inicio as entrevistas as proprias mulheres

moradoras do Conjunto Habitacional indicavam outras para participar da pesquisa.

Destaca-se ainda que a escolha das mulheres pesquisadas se deu
aleatoriamente buscando constituir uma amostra representativa ou indicadora de

tendéncias.

Todas as mulheres participantes da pesquisa assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido e foram entrevistadas individualmente, nos seus
préprios apartamentos, de acordo com a disponibilidade de dia e horario de cada uma
delas, com isso, assegurando privacidade no relato de suas histérias de vida. Todas

as entrevistas foram gravadas para que nenhum dado se perdesse.

Foram entrevistadas um total de 20 mulheres ao longo do periodo de 8 meses,
as entrevistas duravam em média de 30 a 40 minutos, na maioria das vezes, os filhos
das entrevistadas estavam em casa ou retornando da escola. Durante a entrevista, foi
possivel realizar observacdo do cotidiano das entrevistadas, a sua relacdo com 0s
filhos, as falas nédo ditas, os olhares, as expressoes, pois muitas das falas silenciadas

desvelavam-se significativamente em expressoées e olhares.

E importante destacar que as entrevistas aconteciam com uma certa fluéncia
guando os companheiros das entrevistadas ndo estavam em casa, e que quando 0s
mesmos chegavam, havia uma certo constrangimento ou timidez por parte das

mulheres entrevistadas, frequentemente aligeirando as entrevistas.

As entrevistas foram realizadas basicamente no final da tarde, quando as
entrevistadas retornavam dos seus trabalhos ou ja tinham realizado todas as

atividades domésticas.

Para efeito de coleta de dados, como ja foi apresentado anteriormente, foi
utilizada a observacao, entrevista semiestruturada e a analise documental, entretanto
€ importante salientar que a analise e a interpretacdo dos dados séo procedimentos

fundamentais para a compreensao de uma pesquisa na sua totalidade.
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Ao proceder com a analise dos dados, o pesquisador estard munido de todo
material obtido durante a pesquisa, ou seja, os relatos de observacgao, as transcri¢coes
de entrevista, as analises de documentos e todas as informacdes disponiveis que

subsidiaram a pesquisa.

A analise e interpretacdo dos dados sdo procedimentos imbricados, que
mantém uma estreita relagdo entre si e dizem respeito ainda a visdo de mundo do
pesquisador e as teorias que embasam sua pratica, pois as analises e interpretacdes

dos dados consideram os conhecimentos obtidos anteriormente pelo pesquisador.

De acordo com Antonio Carlos Gil,

A andlise tem como objetivo organizar e sumariar os dados de forma tal que
possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para
investigacdo. Ja a interpretacdo tem como objetivo a procura do sentido mais
amplo das respostas, o que é feito mediante sua ligacdo a outros
conhecimentos anteriormente obtidos. (Gil, 1999, p.168).

Corroborando com a citagdo acima e ampliando entendimento sobre as
analises dos dados, Andre e Ludke (1986, p.45) enfatizam que a analise de dados
consiste na “organizacdo de todo material, procurando identificar tendéncias e
padroes relevantes. Num segundo momento, essas tendéncias e padrdoes sao
reavaliados, buscando-se relagbes e inferéncias num nivel de abstracdo mais

elevado”.

Para as informacdes obtidas a partir das entrevistas, as quais foram
registradas em gravacbes e, posteriormente transcritas, foram estabelecidas
categorias de andlise considerando o método de andlise de conteudo. Este, segundo
Bardin (1977 apud TRIVINOS, 1987), refere-se a um conjunto de técnicas de analise
das comunicacbes tendo em vista a obtencdo de indicadores que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condicbes de producdo das mensagens;

sendo que a categorizacao, descricao e interpretacdo compdem etapas essenciais.

De acordo com Moraes (1999, p.17), os autores se referem a diferentes
etapas inerentes a analise de conteido usando diferentes terminologias que,
entretanto, assemelham-se. Nesse sentido, para Moraes, a etapas séo apresentadas,

a saber:
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a preparacdo das informag@es, unitarizagdo ou transformagéo do contetddo
em unidades, categorizacdo ou classificacdo das unidades em categorias,
descricdo e interpretacdo (MORAES, 1999).

Ainda com relacdo as etapas que compdem analise do contetdo, Trivinos
(1987) denomina as fases como pré- analise, descricdo analitica e interpretacdo
inferencial, contudo o autor chama atencao para as abordagens e tratamento das
técnicas utilizadas durante a analise para nao incorrer no risco do ndo desvelamento

dos fendmenos investigados.

N&o é possivel que o pesquisador detenha sua atengdo exclusivamente no
conteldo manifesto dos documentos. Ele deve aprofundar sua analise,
tratando de desvendar o contetdo latente que eles possuem [...]. Os
investigadores que soO ficam no conteddo manifesto dos documentos
seguramente pertencem a linha positivista (TRIVINOS, 1987, p.162).

Com relacdo as analises dos dados obtidos nas entrevistas, inicialmente foi

realizada a sua transcricdo, em seguida os dados foram submetidos a tratamento.

Salienta-se que o roteiro de entrevista (Apéndice A) foi dividido em dois itens,
I. Identificacdo da entrevistada e seu grupo familiar domiciliar e Il. Condi¢céo do sujeito

feminino, autonomia e o PBF.

Na primeira situacdo, buscou-se tabular os dados referentes a identificacédo
da entrevistada e seu grupo familiar domiciliar, os dados foram tabulados buscando
identificar percentual referente a idade, cor/racga, estado civil, quantidade de filhos grau
de instrucdo, quantitativo de pessoas que moram na casa e contribui com os gastos ,
ocupacdo, se trabalha registrado; compondo assim um total de 12 andlises, em
seguida foi construido um quadro-referéncia( Apéndice C) o qual buscou mapear o

perfil das mulheres entrevistadas.

Com relagcéo aos dados coletados no roteiro de entrevista no segundo item
que trata sobre o sujeito feminino, autonomia e o PBF foi realizada a preparacéo das
informacdes, a transformacdo do conteddo em unidades, construcdo de categorias
empiricas, descricdo e interpretacdo dos dados obtidos, confrontando os argumentos

da literatura e os resultados dos dados obtidos na pesquisa.

A analise dos dados, esta estruturada numa parte descritiva com dados sobre

as condicdes de vida das mulheres beneficidrias do programa e as percep¢des das
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mulheres no que diz respeito ao Programa Bolsa Familia e a perspectiva de género,
dando énfase as categorias autonomia e empoderamento. Essas categorias envolvem
opinides relacionadas a percepcdes e praticas quanto as questdes de género, as
atribuicées das mulheres, a divisdo sexual do trabalho, aos tempos sociais femininos
e maternidade, por fim, dados sobre o programa baseados nos seus documentos
considerando a perspectiva de género confrontando comas propostas do Plano

Nacional de Politicas para as Mulheres.

A parte descritiva apresenta ainda tabelas e os depoimentos transcritos das
mulheres entrevistadas, com objetivo de ampliara compreensao das analises. Para
identificar as entrevistadas, utilizamos a letra “E” referente a “Entrevistada “ seguida
da numeracao para identifica-las apenas para efeitos desse estudo. Considera-se que
este método de analise possibilita niveis de compreensdo mais aprofundados dos

fendmenos proposto e consequentemente atenderia aos objetivos da pesquisa.

3.4 LOCAL E SUJEITOS DA PESQUISA

O estudo sobre o Programa Bolsa Familia e as relacdes de género nao foi
uma decisdo que ocorreu de maneira aleatéria. Este estudo se delineou de um
processo reflexivo sobre a condigdo da mulher, moradora do municipio; que precisava
conciliar emprego, familia e ainda o acompanhamento das condicionalidades do
programa, principalmente nos aspectos educacionais; fator esse primordial para o
pagamento ou cancelamento da bolsa; condicdo essa que, por sua vez, exigia dessas
mulheres mais uma responsabilidade de cunho burocratico para acompanhamento e

recebimento de uma politica social.

Entender a condicdo de existéncia dessa mulher, mae, trabalhadora, chefe de
familia e ainda corresponsavel pelo acompanhamento com eficiéncia desta politica
social foi uma das minhas inquietacdes; desta forma, constituem como sujeitos da
pesquisa, mulheres beneficiarias do Programa Bolsa Familia, do municipio de Lauro

de Freitas, estado da Bahia.

O universo desta pesquisa € composto por uma populacdo de

aproximadamente 13 mil familias beneficiarias do PBF; desse universo recorreu-se a
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uma amostra arbitréria, selecionando do cadastro vinte mulheres responsaveis diretas
pelo recebimento e gestédo do recurso, em idade ativa, no exercicio ou ndo do trabalho
produtivo. Nao se pretende expansfes dos dados conseguidos dai considerarmos a
amostra arbitraria, ou seja, ndo estatisticamente significativa mais indicadora de

tendéncias.

7

Lauro de Freitas € um dos dez municipios que integram a Regido
Metropolitana de Salvador (RMS), o municipio foi criado mediante a Lei de n.° 1753
de 27 de julho de 1962, sancionada pelo entédo governador do Estado da Bahia, Juracy
Magalhdes, em 31 de julho do mesmo ano, data considerada como criacao da cidade.

A figura 01 apresenta a localizacdo e extenséo territorial do municipio.

Figura 1: Localizagdo de Lauro de Freitas
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Map data ©2014 Google
Fonte: http://maps.google.com.br

O municipio apresenta como limites as cidades de Salvador, capital do Estado
da Bahia, Simdes Filho, Camacari e a oeste 0 Oceano Atlantico. Segundo o IBGE, em
2012 sua populacao foi estima em 171.042 habitantes espalhados em quase 60 km2. A

figura 02 apresenta a sua localizacdo com relacdo a regido Metropolitana de Salvador.
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Figura 2: Localizacdo de Lauro de Freitas — RMS

Fonte: http://maps.google.com.br

E importante ressaltar que o municipio € um dos menores, em extensio
territorial da Regido Metropolitana de Salvador, entretanto seu crescimento
populacional é destacado, pois sua urbaniza¢cdo se manifesta com mais intensidade,
tendo a primazia de ser a area de maior concentracdo demografica e de urbanizacéo

acelerada.

O municipio de Lauro de Freitas, antiga Freguesia de Santo Amaro de
Ipitanga, data a sua fundacdo em 1608, a partir do nascimento da missdo de Santo
Amaro do Ipitanga instalada pelo bispado de D. Constantino Barradas, aqui se
instalando a Par6quia de mesmo nome, ja se encontrando nessas terras, indios tupis
e tupinambas.® Mais tarde, em virtude de sua proximidade com o mar, o que favorecia
0 escoamento da producgédo agricola, instalou na regido engenhos de agucar, iniciando
assim um processo de utilizagdo de méo-de-obra escrava africana, desenvolvendo-se
ali uma populacao local composta por indios e negros. Esse € um fato relevante, pois
ainda hoje o municipio apresenta um numero consideravel de afrodescendentes ou

negros.

8 Cf: DIAS, Patricia Chame. “Lauro de Freitas: aspectos gerais da consolidagdo da fungao habitacional
e da mudancga de perfil da populagao” In: Conjuntura e Planejamento. Salvador: SEI, n°® 124, p.29-35,
Setembro de 2004. PARANHOS, Emanuel e FREITAS, Gildasio. Cartilha Histérica de Lauro de Freitas
Lauro de Freitas, 1993.
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Lauro de Freitas € um municipio marcado por uma grande divisdo social. De
um lado, pessoas com alto poder aquisitivo, que trabalham e estudam em Salvador,
ou na Regido Metropolitana, e que utilizam a cidade como lugar de descanso nos fins
de semana, por conta de suas belas praias e seus condominios de luxo. De outro lado,
pessoas com baixo poder aquisitivo, que em sua maioria trabalham como empregadas
domésticas, prestadores de servicos ou no mercado informal, em condicdo de vida
extremamente precaria, no que diz respeito a moradia, trabalho, saude, educacéo e

outros equipamentos e servicos.

Atualmente, 0 municipio passa por um processo de expansao populacional e
imobiliaria intenso, apresentando uma demanda cada vez maior por politicas sociais

ou por atencdo mais significativa do poder publico.

O lécus da investigacao foi o bairro de Itinga, uma vez que € o bairro mais
populoso da cidade, com mais de 70 mil habitantes (Censo Demografico, 2010), e
com um aspecto social relevante para a investigacao, pois, segundo dados da Central
de Gestdo da Bolsa Familia, esse bairro condensa um numero significativo de
beneficiarios do programa. No bairro de Itinga, optou-se pelo Conjunto Residencial
D.Lindu, novo empreendimento imobiliario do bairro, o qual tem capacidade para
receber aproximadamente 5 mil pessoas: é dividido em trés setores, sendo (A, B e C),

e foi destinado para familias com renda de zero a trés salarios minimos.

O Conjunto Residencial D. Lindu foi construido através do Programa Minha
Casa, Minha Vida, entregue aos moradores no ano de 2011, sendo que muitos dos
moradores contemplados estavam escritos no Cadastro Unico, eram beneficiarios do

Programa Bolsa Familia e ndo tinham casa prépria.

Durante as entrevistas, foi possivel observar o contentamento ou a satisfagéo
dos moradores com relacdo as novas moradias, pois muitos relatavam que viviam em
casas em situacdo de risco ou ainda vivendo do bolsa aluguel. Entretanto,
observamos que essas moradias atuais ndo sdo arejadas, com comodos minusculos
e nao apresentam nenhum aparato para o recebimento dos moradores, a exemplo de
creches publicas, escolas, postos de saude, area de lazer; contudo, por outro lado,
essas moradias sdo construidas com materiais duraveis e saneamento considerado
adequado, a exemplo de rede geral de agua e esgoto e coleta direta de lixo. As figuras

3 e 4 apresentam imagem do Conjunto Residencial.
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Figura 3 e 4: Imagens do Conj. Residencial D. Lindu

Fonte: Arquivo da Pesquisa de Campo (2013)

Historicamente a populacdo brasileira pobre ndo é proprietaria das suas
moradias ou geralmente vive em condicdes de moradia e infraestrutura social
extremamente precarias, sem saneamento basico ou com o minimo de dignidade,
com isso percebe-se o0 nivel de satisfacdo dessas mulheres com relacdo a casa

propria.

3.5 MAPEANDO AS MULHERES ENTREVISTADAS

Os dados seguintes apresentam o perfil dessa populacédo pesquisada com
relacdo a variaveis referentes a idade, cor/raca, estado civil, grau de escolaridade,
quantitativos de filhos e moradores por residéncias, participacdo na contribuicdo com
0s gastos e mercado de trabalho, com objetivo de tracar um perfil ou mapear essas
mulheres pesquisadas.

De acordo com a pesquisa de campo, as mulheres beneficiarias do Programa
Bolsa Familia entrevistadas apresentam idades muito variadas, compreendendo a
faixa etaria de menos de 20 anos a mais de 60 anos. A caracterizacdo destas, com
relacdo a idade é apresentada na Tabela 1, a seguir.
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Tabela 1 — Distribuicdo das frequéncias absolutas e relativas da idade das mulheres
beneficiarias do PBF, do Conjunto Residencial D.Lindu, Lauro de Freitas-Ba, 2013.

FAIXA ETARIA

FREQUENCIA (N)

PERCENTUAL (%)

Menor de 20 anos

21 a 39 anos 18 80
60 anos 1 10
61 a mais 1 10
TOTAL 20 100,00

Fonte: Pesquisa de campo.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 1, percebe-se que 80% das

mulheres participantes da pesquisa estdo em idade que varia de 21 a 39 anos,

totalizando 80% das participantes, com isso é possivel perceber que a maioria das

mulheres beneficiarias do Programa Bolsa Familia que moram no Conjunto

Residencial D. Lindu tendem a ser jovens e em idade ativa.

Destacamos que das mulheres pesquisadas somente uma se encontra na

faixa etaria de 40 a 60 anos, 0 que corresponde a 5% e também apenas uma na faixa

etaria acima de 61 anos.

Considerou-se relevante para a pesquisa saber como as mulheres se

autoidentificam quanto a sua cor/raca. A Tabela 2, a seguir, mostra os dados

revelados.

Tabela 2 — Distribuic&o das frequéncias absolutas e relativas da autoidentificacéo
guanto a cor/raca das mulheres beneficiarias do PBF, do Conjunto Residencial D.

Lindu, Lauro de Freitas-Ba, 2013.

COR/RACA FREQUENCIA (N) PERCENTUAL (%)
Branca

Parda 10 50
Preta 9 45
Amarela

Indigena 1 5
Outras

TOTAL 20 100,00

Fonte: Pesquisa de campo.
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Com relacdo a distribuicdo por cor/ragca das mulheres que compdem o
universo pesquisado, constata-se que 95% sdo pardas ou pretas, nenhuma das
entrevistadas se declarou branca e apenas (1) 5% se declarou indigena, a
distribuicdo condiz com a caracterizacao da populacéo pobre do pais e com relacao
ao municipio de Lauro de Freitas o qual tem uma populacao significativa de negros

e pobres.

Os dados obtidos referentes ao estado civil das mulheres participantes da

pesquisa sao apresentados na Tabela 3, a seguir.

Tabela 3 — Distribuic&o das frequéncias absolutas e relativas quanto ao estado civil
das mulheres beneficiarias do PBF, do Conjunto Residencial D. Lindu, Lauro de
Freitas-Ba, 2013.

ESTADO CIVIL FREQUENCIA (N) PERCENTUAL (%)
Solteira 15 75
Casada 4 20
Separada/ divorciada 1 5
Vidva

TOTAL 20 100,00

Fonte: Pesquisa de campo.

De acordo com as informac¢des apresentadas na Tabela 3, observa-se que ha
um numero significativo de mulheres que se consideram solteiras, entre as
entrevistadas, sendo um total de 15 (75%) mulheres, entretanto € importante salientar
gue mesmo se considerando solteiras, a grande maioria convive com o companheiro.
Das mulheres participantes da pesquisa, 4 (20%) sao casadas e apenas 1 (5%) esta

separada recentemente do companheiro.

Todas as mulheres participantes da pesquisa afirmam ter filhos. O nimero de

filhos variou de 1 a 6 filhos, conforme a Tabela 4, que segue.



81

Tabela 4 — Distribuicdo das frequéncias absolutas e relativas do namero de filhos das
mulheres beneficiarias do PBF, do Conjunto Residencial D. Lindu, Lauro de Freitas-

Ba, 2013.
N° DE FILHOS FREQUENCIA (N) PERCENTUAL (%)
Um 3 15
Dois 5 25
Trés 5 25
Quatro 6 30
Cinco
Seis 1 5
TOTAL 20 100,00

Fonte: Pesquisa de campo.

Com relacdo ao numero de filhos das mulheres pesquisadas, nota-se que a

grande maioria tem de dois a quatro filhos. Destas, 6 mulheres o que equivale a (30%)

possuem quatro filhos; Ja& 5 das mulheres entrevistadas o que equivale a (25%)

possuem trés filhos e o mesmo quantitativo de mulheres (5 ou 25%) possuem dois

filhos.

Do grupo de mulheres entrevistadas, apenas 3 mulheres, ou seja (15%)

possuem um filho, e apenas uma mulher (5%) possui 6 filhos.

A Tabela 5 apresenta os dados encontrados com relagéo a escolaridade das

mulheres pesquisadas.

Tabela 5 — Distribuic&o das frequéncias absolutas e relativas quanto ao grau de
instrucdo das mulheres beneficiarias do PBF, no Conjunto Residencial D. Lindu,
Lauro de Freitas-Ba, 2013.

GRAU DE INSTRUCAO FREQUENCIA (N) PERCENTUAL (%)
Ensino Fundamental Incompleto 11 55
Ensino Fundamental Completo

Ensino Médio Incompleto 4 20
Ensino Médio Completo 4 20
Ensino Superior 1 5
TOTAL 20 100,00

Fonte: Pesquisa de campo.
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De acordo com os dados apresentados, observa-se que todas as mulheres
participantes da pesquisa tiveram acesso a educac¢do formal. Sendo que a maioria
das mulheres apresentam o Ensino Fundamental incompleto, fazendo um total de 11
mulheres, o que refere-se a 55% das entrevistadas. Quatro (20%) mulheres informam
ter o Ensino Médio incompleto e a mesma quantidade, 4 (20%) também revelam ter
concluido o Ensino Médio. Das entrevistadas, apenas 1 (5%) informa ter Ensino

Superior.

Com relacédo ao numero de pessoas que vivem nas residéncias das mulheres
beneficiarias do PBF, os dados encontrados estdo apresentados na Tabela 6, a

seqguir.

Tabela 6 — Distribuicdo das frequéncias absolutas e relativas do numero de pessoas
que moram na casa das mulheres beneficiarias do PBF, no Conjunto Residencial D.
Lindu, Lauro de Freitas-Ba, 2013.

N° DE PESSOAS QUE MORAM NA CASA FREQUENCIA (N) PERCENTUAL (%)
Um 1 5

Dois 1 5

Trés 7 35
Quatro 1 5

Cinco 4 20

Seis 3 15

Sete 2 10

Oito 1 5

TOTAL 20 100,00

Fonte: Pesquisa de campo.

Na tentativa de compreender a socializacdo da renda da familia, buscou-
se estabelecer um paralelo entre 0 niumero de pessoas que contribuem com os
gastos e a quantidade de pessoas que vivem na casa. Neste caso, constata-se
que, de acordo com os dados apresentados, o niumero de moradores que vivem
nas residéncias das mulheres beneficiarias do PBF, varia de 1 a 8 pessoas, com

destaque para as residéncias que possuem trés moradores, as quais totalizam 7
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(35%) das mulheres entrevistadas. E importante destacar que nas residéncias que
possuem trés moradores, a sua maioria é composta pela entrevistada (mée) e dois
filhos — com isso, percebe-se que a mulher é Unica pessoa adulta da familia que
possui renda, consequentemente essa mulher é reconhecida como a provedora da

familia.

Quatro (20%) das mulheres entrevistadas convivem com cinco pessoas por
residéncias, neste caso, percebe-se que geralmente nessas residéncias existe a
presenca de um homem adulto, a entrevistada e trés criancas, ou seja, essa
entrevistada convive com o companheiro, que na maioria das vezes ndo é o pai
biol6gico das criancas, mas por conta dessas novas familias reconstituidas eles

assumem com as entrevistadas o papel de pai.

Trés (15%) das entrevistadas convivem com seis pessoas nhas residéncias, e
duas (10%) convivem com sete pessoas nas residéncias, nesse caso, o que totalizam
(5) mulheres ha um ndimero excessivo de moradores se levarmos em consideragao

os tamanhos das residéncias, referindo-se a pessoas por metro quadrado.

As demais mulheres entrevistadas, particularmente quatro (20%) cada uma
delas convivem com 1 pessoa, 2 pessoas, quatro pessoas e 8 pessoas. Nota-se que
as familias mais numerosas geralmente sdo compostas pelas entrevistadas, seus
filhos e seus netos, ressalta-se que em alguns casos, os netos séo filhos das filhas,
gue na maioria das vezes ainda sao menores de idade, com isso, produzindo mais
demandas financeiras para estas familias que ja vivem em condicdo acentuada de

pobreza.

A Tabela 7 apresenta os dados referentes ao niumero de pessoas que moram
nas residéncias das mulheres entrevistadas beneficiarias do PBF e contribuem com

0S gastos, segue a Tabela.
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Tabela 7 — Distribuicéo das frequéncias absolutas e relativas do nimero de pessoas
gue moram e contribuem com os gastos nas casas das mulheres beneficiarias do
PBF, no Conjunto Residencial D. Lindu, Lauro de Freitas-Ba, 2013.

PESSOAS QUE CONTRIBUEM COM FREQUENCIA (N) PERCENTUAL (%)
OS GASTOS

Mulher 6 30
Mulher e companheiro 10 50
Mulher e filhos 1 5
Mulher e outros parentes 3 15
TOTAL 20 100,00

Fonte: Pesquisa de campo.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 7, do grupo de mulheres
entrevistadas, 10 (50%) informaram que tanto elas quanto seus companheiros
contribuem com os gastos. Destaca-se que 6 (30%) das mulheres entrevistadas
informaram que s6 as mesmas mantém suas casas, ou seja, essas mulheres sao
consideradas a pessoa de referéncia da familia, geralmente é a Unica pessoa adulta

do domicilio e séo responséaveis por todos o0s gastos com a familia.

Ja 3 (15%) das mulheres entrevistadas informaram que ela e outros parentes
(a exemplo de mée e irmaos) contribuem com os gastos. Somente 1 (5%) informou

ser responsavel pela despesa da casa juntamente com o filho.

A participacado da mulher no mercado de trabalho brasileiro intensificou-se a
partir da década de 1970, em um contexto de expansdo da economia com acelerado
processo de industrializacao e crescente urbanizacdo (BRUSCHINI, 2000, p 85) sobre
0 mercado de trabalho a participacdo da mulher beneficiaria do PBF os dados obtidos

encontram-se a seguir, na Tabela 8.

Tabela 8 — Distribuicdo das frequéncias absolutas e relativas de mulheres que
trabalham formal ou informalmente beneficiarias do PBF, no Conjunto Residencial D.
Lindu, Lauro de Freitas-Ba, 2013.

N° DE MULHERES QUE TRABALHAM |FREQUENCIA (N) PERCENTUAL (%)
Nao 13 65

Sim 7 35
TOTAL 20 100,00

Fonte: Pesquisa de campo.
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Com relagédo aos dados apresentados na Tabela 8, constata-se que as
mulheres beneficidrias do PBF entrevistadas 13 (65%) estdo desempregadas e 7
(35%) estao exercendo trabalho remunerado, € importante ressaltar que a maioria das
mulheres trabalham informalmente e desempenham funcdes que variam de

trabalhadoras domésticas, diaristas, revendedoras e auxiliar de servigos gerais.

Percebe-se gque se trata em sua grande maioria de trabalhadoras em tempo
parcial, de empregos precarizados e informais. Segundo Hirata apud Duque —Arrazola
(2010, p.233) a subjetividade dessas mulheres revelam “a vontade de permanecer
numa atividade remunerada, a despeito da penuria geral do emprego”, por conta da
sua carga de responsabilidade social de género com a reproduc¢édo social da familia e

ainda como provedora do seu bem- estar.

Dessa forma, percebe-se que o desemprego ou emprego precarizado aparece
como a maior fonte de vulnerabilidade da populacdo pobre, principalmente quando
esta condicdo esta atrelada ao género e a raca.

Destaca-se ainda que ha a necessidade da insercdo da mulher no mercado
de trabalho em consequéncia do aumento da renda da familiar, “a sua renda tem
ajudado a arcar com os gastos da familia e a defender o nivel socioecondmico
adquirido, evitando maior deterioracao na situacao de bem-estar’ (BRUSCHINI, 2000,
p. 89), entretanto, de acordo com o mapeamento do perfil das mulheres pesquisadas
muitas sdo responsaveis diretas pelo bem-estar da familia, portanto, na maioria das

vezes a renda feminina pode ser, e geralmente €, a Unica renda do domicilio

proveniente do trabalho produtivo.

Foi perguntado as mulheres participantes da pesquisa quais das entrevistadas
trabalham ou trabalhou de carteira assinada. A Tabela 9, a seguir apresenta os dados
obtidos.
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Tabela 9 — Distribuicdo das frequéncias absolutas e relativas de mulheres que
trabalham ou exercem trabalho registrado, beneficiarias do PBF, moradoras do
Condominio Residencial D. Lindu, Lauro de Freitas-Ba, 2013.

TRABALHA OU TRABALHOU
REGISTRADO

FREQUENCIA (N)

PERCENTUAL (%)

N&o 10 50
Sim 10 50
TOTAL 20 100,00

Fonte: Pesquisa de campo.

De acordo com os dados apresentados na Tabela acima, 10 (50%) das

mulheres informaram que nunca trabalharam de carteira assinada e 10 (50%)

mulheres informaram que sim, que ja trabalhou ou trabalha registrado.

Considerou-se relevante conhecer quais dos moradores das residéncias das

mulheres beneficiarias do PBF tém renda proveniente do trabalho registrado. Os

dados séo apresentados na Tabela 10, a seguir.

Tabela 10 — Distribuic&o das frequéncias absolutas e relativas de moradores que tém
renda proveniente do trabalho registrado nas residéncias das mulheres beneficiarias
do PBF, do Conjunto Residencial D. Lindu, Lauro de Freitas-Ba, 2013.

RENDA PROVENIENTE DO FREQUENCIA (N) PERCENTUAL (%)
TRABALHO REGISTRADO

Nenhum dos moradores 14 70
Companheiro 3 15
Mulher 1 5

Filho 1 5
Mulher e companheiro 1 5
TOTAL 20 100,00

Fonte: Pesquisa de campo.

Percebe-se, de acordo com os dados apresentados, que 14 (75%) das

mulheres entrevistadas informaram que nenhum dos moradores da residéncia
possuem renda proveniente do trabalho registrado, percebendo-se assim, que tanto
as mulheres quanto os homens das residéncias pesquisadas trabalham
informalmente. Trés (15%) das entrevistadas informaram que seus companheiros

trabalham de carteira assinada, enquanto s6 1 (5%) das entrevistadas relatou exercer
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trabalho registrado. Contudo, apenas 1 (5%) das entrevistadas informou que ambos
trabalham de carteira assinada.

Em resumo, mapeamos algumas informacdes obtidas quando do estudo de
caso, identificando as beneficiarias do PBF, residentes no Conjunto Residencial D.
Lindu. S&o mulheres pobres, que tendem a conviver com alto nivel de vulnerabilidade
e de excluséo social. Negras em sua grande maioria, desempregadas ou empregadas
em atividades de baixo rendimento e sem cobertura trabalhista, alias tanto elas como
os cobnjuges. Além disso, registra-se baixo capital cultural quanto a estudos e
possivelmente com alta carga de responsabilidade para a sobrevivéncia do grupo
domeéstico, ja que grande parte dos membros da familia de residéncia, que tendem a
ser mais de 3 membros, nao colaboram para o orcamento familiar. Ou seja, no plano
de necessidades materiais, 0 PBF de fato viria a colaborar para minimizar situacées

de pobreza extrema.

No capitulo seguinte, revisita-se o debate sobre as condi¢cfes de vida e mais
— discute-se sobre empoderamento e sentidos do PBF segundo os depoimentos das

entrevistadas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

No presente capitulo, sdo apresentados e discutidos os resultados obtidos
nesta pesquisa que teve por objetivo analisar a condicdo de vida de mulheres
beneficiarias do Programa Bolsa Familia e moradores do Conjunto Habitacional D.

Lindu, situado no municipio de Lauro de Freitas-Ba, no bairro de Itinga.

E importante salientar, que a pesquisa foi realizada exclusivamente com
mulheres titulares do PBF, e que o debate sobre a condicdo de ser sujeito,
autonomia e o lugar do Programa Bolsa Familia se orientou primeiro para identificar
a historia de vida das mulheres entrevistadas, fazendo o possivel de ter como ponto
de inflexdo quando elas passaram a receber o beneficio, a fim de identificar se nas
percepcdes das mulheres sobre sua histéria de vida o PBF ocupa lugar de

destaque e de que forma.

Destaca-se que nesta se¢do serdo apresentados os dados obtidos através
das entrevistas com as mulheres beneficiarias do PBF e que para garantir o sigilo
quanto a identificacdo das entrevistadas, ao apresentar os depoimentos citados no
corpo do texto, sera utilizada a letra “E” referente a “Entrevistada” seguida da

numeracao para identifica-las apenas para efeitos da pesquisa.

4.1 PERCEPCAO DAS MULHERES BENEFICIARIAS DO PBF SOBRE SUAS
FAMILIAS

As andlises dos dados com relacdo a percepgdo da mulher sobre suas
familias indicam tendéncias comuns as familias em situacao de pobreza. Geralmente
essas familias convivem em uma “rede de parentesco” (Bruschini, 2000) seus
domicilios sdo formados por mées, padrastos, filhos de diferentes relacionamentos,
avos e até mesmo vizinhos. Nesta rede de parentesco, os cuidados sdo divididos e
socializados entre as pessoas que vivem no mesmo domicilio. Essa convivéncia

enseja relacdes de solidariedade, ajuda mutua e conflitos, pois no seio da familia ha
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muito espago contraditério onde se materializa diversas relagfes. Ou seja, nas

familias, as relag6es sédo dindmicas e contraditdrias.

Sendo importante destacar que a familia, independentemente dos formatos
ou modelos que assume, € mediadora das relacbes que se estabelecem entre o

sujeito e a sociedade, portanto, basica para a integragéo individuo e sociedade:

A familia brasileira, em meio a discussdes sobre a sua desagregacdo ou
enfraquecimento, esta presente e permanece enquanto espaco privilegiado
de socializacao, de praticas de tolerancia e divisdo de responsabilidades, de
busca coletiva de estratégias de sobrevivéncia [...] (Ferrari; Kaloustian 2008,
p.11).

De acordo com a PNAS/2005, pode-se considerar que se esta diante de uma
familia quando se encontra com um conjunto de pessoas que se acham unidas por
lagos consanguineos, afetivos e/ou de solidariedade. Ja o Cadastro Unico define um
conceito de familia para tratar os sujeitos beneficiarios do programa sociais. Nessa
ordem, o conceito de familia é estendido ou ampliado para todos os individuos que
compartilham um domicilio comum: “familia, unidade nuclear composta por um ou
mais individuos, e eventualmente ampliada por outros individuos que contribuam para
o rendimento ou tenham suas despesas atendidas por aquela unidade familiar, todos
0s moradores em um mesmo domicilio” (DECRETO n° 6135, 2007. Art. 4° inciso 1).
Esses dois sentidos de familia sdo vivenciados pelas mulheres entrevistadas, nota-se
gue para elas a familia tem um sentido mais extenso e compreendem todos o0s que

vivem juntos ou estabelecem qualquer relacéo de solidariedade.

Com base na pesquisa, percebe-se que para as mulheres beneficiarias do
PBF a familia é compreendida como sinénimo de dificuldade e superagéo, e faz parte
de uma rede de obrigacdes e solidariedades. As mulheres afirmam ter convivido com
muitas dificuldades, tanto na sua familia original quando crianca, quanto nesta nova
familia constituida, porém salientam que sentem a necessidade de todo dia estar

superando essas dificuldades para poder garantir uma vida melhor para os filhos:

Minha relagcdo familiar € um pouco complicada, desde que me entendo por
gente me sinto independente, pois tive pouca relacdo com meus pais
biolégicos, vivicom uma familia de criagcao que foi boa, porém sentia falta dos
meus pais, casei duas vezes e tenho trés filhos desses relacionamentos e
agora estou feliz, estou casada de novo com meu velho (E. 4) .
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Os filhos ocupam o lugar central nessas relagbes familiares, principalmente
para as mulheres/maes. E aspectos como cuidados e protecdo pautam as vidas
dessas mulheres. Geralmente os filhos séo tidos na adolescéncia e modificam a vida

dessas mulheres ao longo dos anos. Muitas delas afirmam,

“‘Minha alegria é ter meus filhos, embora reconhego que foi muito cedo, pois
poderia ter dado continuidade aos meu estudos e organizado melhor a minha vida”
(E. 6).

Outra entrevistada complementa essa fala, quando enfatiza:

“Engravidei aos 16 anos por falta de experiéncia, nao sabia que tinha que
cuidar da crianca, essa época foi muito dificil pra mim [...] vivi sete anos como
pai do meu primeiro filho, chegou um tempo que preferi abandoné-lo, hoje
moro com outro homem e tenho mais dois filhos [...]" (E. 19).

A partir das transformacdes ocorridas na sociedade contemporéanea, de varias
ordens, como a econdmica, politica, social, e cultural, constatam-se também
transformacdes/modificagbes nas estruturas familiares ou novas formas de
convivéncias no interior dos seus grupos domésticos. No Brasil vai aumentando cada
vez mais as familias compostas por um individuo, as monoparentais, as familias de
casais sem filhos e ainda as de casais do mesmo sexo (ARAUJO; SCALON, 2005) e
também as familias reconstituidas, as quais foram bastante acentuadas no universo
da pesquisa. Entende-se por familias reconstituidas aquelas constituidas depois de

separacao ou divorcio.

Durante a pesquisa, constatou-se que na maioria das vezes essas familias
sdo monoparentais ou reconstituidas, destacando-se a existéncia de filhos de
diferentes relacionamentos, sendo, segundo algumas das entrevistadas, um dos
motivos ou causa de discussdes e conflitos familiares. Conflitos esses baseados

principalmente na forma de criacdo e educacgéo desses filhos.

As mulheres entrevistadas alegam que existe um tratamento diferenciado por
parte dos seus companheiros para com os filhos das unides anteriores. Segundo uma
entrevistada:

Minha vida familiar € de bastante conflito, por conta dos ciimes dele

(companheiro) e também pelo tratamento grosseiro que ele tem com minhas
duas filhas do meu primeiro relacionamento (E. 6).



91

E com base nas suas percepcdes sobre familia, que as mulheres investigadas
se declaram pessoas de referéncia. Para uma das entrevistadas “familia sdo meus
filhos e podemos contar uns com os outros” (E. 10). E com esse mesmo entendimento
de pessoa de referéncia da familia que a entrevistada (E. 9) relata os seus
relacionamentos conjugais, bem como seus términos e as responsabilidades com
relacdo aos cuidados e protecdo com os filhos: “Minha familia é relacionada a muito
sofrimento e preocupacéo. Ainda gravida da primeira filha, fui abandonada pelo meu
companheiro, morei sozinha com duas filhas em uma casa muito precéria, em seguida
com mais um filho fui abandonada de novo e precisei ser o pai e a mae dos meus
filhos” (E. 9).

No que diz respeito a pessoa de referéncia, no Brasil houve um crescimento
de 37,2% (Censo Demografico, 2010) da participacdo da mulher como pessoa de
referéncia da familia. J& na pesquisa em questdo constata-se que as mulheres
beneficiarias investigadas em sua maioria sdo consideradas “Pessoa de referéncia”
da familia, mesmo levando em consideracdo que muitas delas convivem com seus
companheiros. Essas mulheres séo jovens, pois se encontram na faixa etaria entre 24
a 39 anos, ou seja, 80% das entrevistadas e ainda sdo consideradas negras, ja que
com relacdo a distribuicdo cor/raca 50% se autoidentificam pardas e 45% se
autoidentificaram pretas, dando um total de 95% das mulheres negras e jovens.

Dessa forma, é coerente supor que no universo de familias pobres chefiadas
por mulheres exista uma ocorréncia maior entre aquelas chefiadas por mulheres
negras, pois existem mais familias negras em situacdo de pobreza e miséria.
(CARLOTO; MARIANO, 2009) Entretanto autoras como NOVELINO, 2004; CASTRO,
1999; LAVINAS, 1996, vao enfatizar que a feminizacdo da pobreza comporta
diferentes perspectivas, mas fundamentalmente se nutre do alto grau de
discriminagédo que sofrem as mulheres no mercado de trabalho onde recebem
rendimentos menores que os homens e por desempenharem atividades menos

gualificadas.

[...] N&o significa que estariam os trabalhadores homens no campo e na
cidade em condic8es ideais ou mesmo razoaveis. Por outro lado, sempre
respinga na mulher, nas criangas e nos jovens o aumento da vulnerabilidade
social da classe trabalhadora, ndo s6 em termos de orcamento familiar, mas
também em termos de vitimizacéo por evidéncias no publico e no privado, no
ambito doméstico (CASTRO 1999, p. 90).
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Diante do exposto, constata-se que a percepc¢ao das mulheres beneficiarias
do PBF sobre suas familias apresenta uma diversidade de compreensées, contudo
de comum, a materialidade de suas vidas. Sdo mulheres participes de familias
efetivamente pobres, cujos responsaveis tém baixo grau de escolaridade e precarias
condicdes de trabalho. Sdo mulheres que compartiiham a nocdo de familia como
instituicdo socializadora e ampliada, baseada em altos niveis de solidariedade. Para
essas mulheres, a familia é basica na perspectiva de tentar driblar a pobreza e as
desigualdades. Segundo uma entrevistada “familia € um ajudando o outro, e fico muito
feliz de ter o apoio de meus irméos, minha irma e minha mae para poder criar meus
filhos” (E. 13).

4.1.1 Percepcao das mulheres beneficiarias sobre o “ser mulher”

Historicamente as relacdes de género sdo pautadas em relacdes de poder, de
hierarquia, de prestigio, que naturalizam e cristalizam a dominagdo masculina e
destinam as mulheres a uma posicdo subalterna de menoridade e de submisséo
(FAGUNDES, 2005). E a partir da tentativa de compreender como as mulheres
beneficiarias do PBF percebem a sua condicdo enquanto mulher e buscando
compreender a construgdo dessa identidade feminina e suas implicagdes na

sociedade contemporanea que se analisa os dados encontrados nesta pesquisa.

Destaca-se que a identidade feminina é socialmente construida e que, ao
longo da vida, mulheres e homens vao vivenciando papéis diferenciados, que

geralmente diz respeito a relacdes desiguais e assimétricas:

Para além da diferenca bioldgica e sexual entre homens e mulheres, as
sociedades elaboram de maneira diferenciada social, econbémica e
culturalmente determinada, um conjunto de normas, valores e costumes e
praticas que definem modos de ser, atitudes e comportamentos proprios a
homens e mulheres. (CAMPOS; TEXEIRA, 2010, p.21).

Segundo Fagundes (2005) antes mesmo do nascimento de uma crianca,
diferencas entre meninos e meninas compdem o imaginario social e ocupam 0s

pensamentos, as expectativas e atitudes dos adultos que as aguardam.
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Mesmo entendendo que essas relacdes de diferengas vao se dar no campo
das desigualdades, historicamente vai se perpetuando essa ideia de superioridade e
de hierarquia fazendo com que as mulheres vivenciem situacdo de dominacao/

opressao constante.

Dessa forma, percebe-se que a sociedade “cria” diferengas, que a maioria das

vezes € naturalizada para tratar ou justificar as identidades de homens e mulheres.

Portanto, desde o inicio da nossa cultura, a menina tem aprendido que ser
mulher é saber cuidar da casa, das criancas, do marido, lavar, passar, cozinhar etc.
Aprende também que ser mulher é adotar a postura do servir, do estar a dispor, de
obedecer, sempre a uma figura masculina, (pai, irmdo, marido), ja 0s meninos,
também desde cedo, aprendem que ser homem € ser forte, viril, corajoso, e que
devem estar no comando das experiéncias do outro, nesse caso o outro, as mulheres,

e assim vao se sedimentando ideias e préaticas néo igualitarias.

No entanto, ao abordar com as mulheres da pesquisa, ou seja mulheres de
especifica classe e raca sobre suas percepcbes sobre o que é ser mulher, sua
trajetéria como mulher, seus sonhos e desejos, inicialmente buscou-se compreender

os seus diferentes olhares sobre a questéo.

Segundo as entrevistadas, a “condi¢do” de mulher em nenhum momento foi
percebida como algo facil, principalmente considerando as suas condi¢des objetivas
e subjetivas de vida. Condicbes essas baseadas em relacdes de desigualdades
econdmicas, politicas, sociais e culturais. A priori, percebidas como individuos que
historicamente ndo se constitui como sujeitos femininos de direitos. Os depoimentos

seguintes ilustram a percepgao das entrevistadas sobre “ser mulher”:

[...] Ser mulher nunca foi um mar de rosas [...] sempre relacionado a muito
sofrimento, vivi muitos conflitos familiares por ser mée solteira muito cedo,
sem renda e duas filhas para criar sozinha. (E. 2)

[...] Ser mulher é ser guerreira, é sobreviver a todos os tipos de sofrimentos.
(E.7)

[...] Sempre foi muito dificil ser mulher, principalmente considerando os
contratempos que tive [...] tive meu primeiro filho na adolescéncia, o pai do
meu filho era errado e ainda passei um ano na casa de detencdo feminina.
(E. 17)
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Com base nos depoimentos, percebe-se que essas mulheres relatam histérias
de vidas baseadas em sofrimento, desigualdades, discriminacdo, dominacéao,
opressdo e muitas outras categorias relacionadas as mdultiplas desigualdades, que
podem estar associadas a classe, género, raca e geracdo, entre outros sistemas de
descricdo de posi¢cdes sociais. Mas principalmente a combinacdo de tais sistemas.
Note-se que a questédo sobre o que € ser mulher, uma faz referéncia a mulher méae
adolescente; outra a mulher que esteve em uma relagdo com um “homem errado”; ou
a mulher que passou por experiéncia de prisao: ou a mulher ‘chefe de familia’. Ou seja

nenhuma delas se referiu a uma mulher essencializada, genérica.

Muitas das entrevistadas informam que n&o sédo capazes de explicar ou definir
com clareza o que é ser mulher, porém lembram-se das dificuldades vividas na
infancia, dos tratamentos diferenciados que eram dados por seus pais com relacéo
aos seus irmaos, e ainda das discriminag0es sofridas por serem mulheres, negras,

pobres, médes solteiras, com baixo nivel de escolaridade etc.

Insiste-se, as entrevistadas relacionam a sua condi¢do de mulher, atrelada a
condicdo de ser mée, e consequentemente ser a pessoa de referéncia da familia,
situacdo essa que traz uma carga excessiva de responsabilidades na criagdo e no
cuidado dos filhos e companheiros.

As mulheres entrevistadas percebem excessos de trabalhos desenvolvidos na
esfera da reproducéo e que os mesmos hao sao valorizados, muitas delas relaciona

pY

o ser mulher as atividades relacionadas a protecdo e aos cuidados dos seus

familiares.

[...] Nao sei bem explicar o que € ser mulher, porém dificl mesmo é a
responsabilidade de ser mulher e mée, e cuidar sozinha da casa e dos filhos.
Ser mulher e mée é muita luta (E. 11)

[...] Ser mulher é acordar cedo trabalhar cuidar dos filhos, ser guerreira do
dia-a-dia (E. 14).

[,,,] Ser mulher é ser dona de casa, cuidar dos filhos, da familia, participar de
tudo que diz respeito as criangas. [...] Ser mulher é dificil casei cedo, tive filhos
cedo e nunca aprendi com minha méde como cuidar de casa, da familia, do
bebé (E. 19).

No entanto, por ndo compreender os arranjos que regem esse modelo de

sociedade e as ideologias que permeiam as desigualdades de género, muitas das
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entrevistadas continuam alimentando os seus sonhos e desejos de construcao de
outra possibilidade de vida. Note-se que a educacédo formal e sua idealizada
associacdo com mobilidade social é figura comum das narrativas dessas mulheres e
gue no horizonte dessas perspectivas, os filhos, poder colaborar para que eles tenham
uma vida melhor séo referéncias constantes. Tais narrativas questionam o conceito
de empoderamento que ndo passe por vivéncias, limites nessas e a ética de cuidados,
quando os filhos, ou seja, a responsabilidade com estes, além de carga € uma
gratificacdo, um refugio, uma forma de empoderar-se, ainda que no plano da

micropolitica, ou no privado.

[...] Meu sonho é voltar a estudar para ter um bom emprego e dar um bom
futuro para os meus filhos, para que nao sigam o exemplo da mae. Sonho em
mudar de vida voltar a estudar, fazer faculdade e me estabelecer no mercado
de trabalho (E. 5)

[...] Sonho em concluir o 2° grau, fazer uma faculdade, ter um bom emprego,
enquanto isso pretendo ir trabalhando para ajudar minha familia, [...] quero
ver meu filho crescer e casar, ver os meus netos (E. 15).

[...] Cursar uma faculdade para assim conseguir melhorar as condi¢bes de
vida dos meus filhos, pois tenho consciéncia que eles merecem ter um pouco
mais de conforto (E. 20).

Dadas as condi¢cfes de vida dessas mulheres, baseadas em dificuldades em
todos os ambitos, algumas das mulheres expressam uma falta de expectativa com
relagdo as possibilidades de mudancas, evidenciando um desanimo, como se ja
estivessem consumidas por todas as adversidades vividas, assim percebe-se nesse
universo pesquisado diferentes grupos de mulheres, mulheres que carregam
expectativas positivas perante suas condicbes de vida e outras consumidas e
desmotivadas. Esses sentimentos sdo expressos em depoimentos de outras

entrevistadas:

[...] Ndo tenho mais projetos, sonhos ou desejos, quero apenas trabalhar,
pagar minhas contas e se possivel viver em paz se tem ninguém perturbando
a minha vida (E. 8).

[...] Antes tinha muitos sonhos, de estudar, ter um bom emprego, ter uma
familia, hoje desistir de tudo isso [...] e fago apenas trabalhar e criar meu
filho sozinha, pois agora néo tenho mais pai, nem mae. (E. 14).

A partir desses depoimentos, € possivel perceber que as desigualdades

produzidas no cerne da sociedade capitalista atingem a todos os individuos, mas



96

particularmente as mulheres, expondo-as a uma total vulnerabilidade, usurpando
sonhos e utopias, restringindo a condicdo de opressdo, dominacdo, exclusdo do

espaco publico e de qualquer possibilidade de cidadania.

De acordo com as mulheres entrevistadas, as suas percepgcdes sobre ser
mulher estéo relacionadas a ter forca, a ser provedora, a ser capaz de assumir sozinhas
as responsabilidades com os filhos e a casa. Para muitas das mulheres, “ser mulher é
ser digna de si mesmo. E ndo depender de ninguém, eu estou separada ha 8 anos e

crio minhas duas filhas sozinhas, pra mim isso é ser mulher” (E. 13).

As entrevistadas revelam que ser mulher para elas sempre foi uma tarefa
dificil, principalmente quando consideram os contratempos que tiveram na vida, como:
trabalhar muito cedo, ndo poder estudar, cuidar da casa e dos irmaos mais novos,
muitas destacam na atualidade principalmente as responsabilidades de ser mulher e
mae e ter que cuidar sozinha dos filhos. Segundo uma das entrevistadas, “ser mulher
e mae é uma luta” (E. 11). A partir dessa fala, percebe-se as dificuldades vividas por
estas mulheres que precisam conciliar o ser mulher e a maternidade, demonstrando

assim as responsabilidades que lhes cabem.

Todas essas dificuldades com relagdo a vida dessas mulheres foram
constatadas pela pesquisadora ao observar as suas condi¢cdes objetivas de vida:
precisam cuidar dos filhos, levando em consideragcdo o0s aspectos objetivos e
subjetivos, pois grande parte dos filhos sdo frutos de relacionamentos anteriores, em
gue os pais hdo assumem a corresponsabilidade na criacdo, deixando exclusivamente

para as mulheres a responsabilidade desses filhos, hoje em familias reconstituidas.

E mister salientar que, para a maioria das mulheres entrevistadas, o ser
mulher esté relacionado a forca fisica, a ser batalhadora, a ndo poder errar, a assumir

a responsabilidade com os filhos como se fossem as Unicas responsaveis por eles.

A tentativa de compensacéo da vida dos filhos, ou seja, tentar garantir que os
filhos tenham uma vida menos sofrida que as suas (nota-se um sentimento de culpa
por ndo poder dar os bens materiais, afeto e até mesmo o0 nome do pai no registro) é
percebida na fala das entrevistadas quando questionadas com relagdo aos seus
sonhos, desejos e expectativa enquanto mulher. Essas mulheres expressam uma

culpabilizacéo constante no que concernem as suas condi¢cdes de vida.
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Ao serem questionadas sobre seus sonhos e desejos 7 (35%) das mulheres
respondentes d&do énfase a sua inser¢do no mercado de trabalho, dar continuidade
aos estudos e consequentemente conseguir um trabalho melhor que garanta para a
sua familia uma melhor qualidade de vida, 3 (15%) das entrevistadas relatam como
sonhos ou desejos ver os filhos felizes, e quando as mesmas se referem a felicidade
dos filhos, acrescentam o desejo de vé-los formados, trabalhando e casados

(principalmente as meninas).

Na maioria das vezes o0s sonhos estdo ligados diretamente a felicidade e a
possibilidade de uma condic¢éo de vida para os filhos, melhor do que a que as mesmas

tiveram.

Para essas mulheres, melhorar de vida é ver a familia progredir e segundo
Sarti (2005, p. 85) “o trabalho é concebido dentro dessa logica familiar, constituindo o
instrumento que viabiliza o projeto familiar” e possibilita a realizacdo dos sonhos,

desejos e expectativas.

Os sonhos geralmente referem-se a um desejo concreto de ser inserida no
mercado de trabalho, para a partir dai mudar a sua vida e a vida dos seus filhos.
“Sonho em ter um trabalho para dar o melhor para minha familia” (E. 16), entretanto,
mesmo muitas dessas mulheres ndo estando no mercado de trabalho formal elas
veem o trabalho como uma possibilidade de crescimento, a exemplo da entrevistada

(E. 1)° que desde muito cedo trabalha como empregada doméstica:

Hoje venho procurando outros tipos de emprego, até mesmo de
empacotadora, mas que tenha a possibilidade de crescer, pois 0 que eu mais
queria na vida era ter a possibilidade de estudar para ter no futuro uma
profisséo melhor (E. 1).

Tais afirmagdes reforcam o desejo premente das mulheres pobres de obter
uma boa insercdo no mercado de trabalho ou mesmo serem inseridas nesse.
Percebe-se que existe uma expectativa latente das mulheres entrevistadas em se
preparem melhor para serem inseridas no mercado de trabalho, porém numa
sociedade capitalista ndo ha lugar para todos no mercado de trabalho, com isso muitas

dessas mulheres vivem a va esperanca de que, preparando-se melhor teriam a

9 Entrevistada 1 tem 31 anos, quanto a sua cor e raga se considera negra, tem uma filha de trés anos
de idade trabalhou a longo de sua vida como empregada doméstica, porém sempre trabalhou
registrada, estd desempregada a 2 anos. Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora (2013).
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garantia do trabalho e consequentemente estarem envolvidas em situacdes em que

sejam vistas e que se considerem com mais dignidade.

No capitalismo nunca couberam todos, porque é um sistema de acumulacao
implacavel de capital, ndo um sistema social, 0 que torna qualquer
expectativa de “pleno emprego” veleidade crédula, a ndo ser que se mudem
radicalmente os pressupostos dessa sociedade, implicando a superacédo da
postura liberal capitalista. (DEMO, 2005, p. 12) .

Com a precarizacéo e flexibilizagdo do trabalho, particularmente para as
mulheres, predominam os contratos de trabalho temporéario, terceirizados e
informais, sem garantia de direitos trabalhistas e sociais. Contudo, constata-se que
as mulheres revelam uma vontade de permanecer numa atividade remunerada
mesmo considerando a penuria geral do emprego, dado ao peso de suas
responsabilidades sociais de género com a reproducédo social da familia e ainda ou
principalmente por ser na maioria das vezes provedoras do bem estar das familias.
(Duque-Arrazola, 2010)

Para Araujo e Scalon (2005), o significado do trabalho pode ser pensado por
trés angulos: como fonte de realizacéo pessoal — que pode conferir status e constituir
elemento de afirmacédo econdmica; como elemento de apropriacdo de autonomia do
individuo, ou seja, a realizacdo pessoal torna-se secundaria e a necessidade
econdmica imperativa; ou como elemento que permanece central na constituicdo das

identidades do individuo.

Porém, constatou-se durante a pesquisa realizada que o acesso das mulheres
pobres ao trabalho remunerado permanece condicionado pela domesticidade de suas
relagdes, “como se fosse uma dimensao exterior as suas vidas” (ARAUJO; SCALON,
2005, p.19), portanto, o lugar do trabalho esta orientado principalmente as condi¢des

materiais de sobrevivéncia dessas mulheres:

A segregacdo ocupacional por géneros se mantém, reorganiza-se a divisdo
sexual do trabalho e mantém-se as imagens de género da ideologia patriarcal
que definem as mulheres como “forga de trabalho secundaria”, complementar
e de altos custos, comparado aos homens, em razdo dos custos indiretos com
a maternidade e os cuidados da reproducgéo. [...] A divisdo generizada ou
sexuada do trabalho se reproduz nas formas reestruturadas do mundo da
producéo e do trabalho assalariado contemporaneo. (DUQUE —ARRAZOLA,
2004, p. 222).
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Para autoras como Hirata (1997), Duque-Arrazola (2004) e Mota (2010) diante
das transformacdes e inovacdes tecnoldgicas e ainda no contexto da reestruturacéo
produtiva tanto as mulheres quanto os homens vao integrar cada vez mais a

superpopulacéo relatival® conceito utilizado e caracterizado por Marx como:

Mas, se uma populacédo trabalhadora excedente é produto necessario da
acumulacéo ou do desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se
torna por sua vez a alavanca da acumulagdo capitalista, e mesmo condicdo
de existéncia do modo de producdo capitalista. Ela constitui um exército
industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tao
absoluta como se fosse criado e mantido por ele. Ela proporciona o material
humano a servico das necessidades varidveis de expansdo do capital e
sempre pronto para ser explorado, independente dos limites do verdadeiro
incremento da populagédo. (MARX, 1994 p.733).

Essa superpopulacéo relativa ou massa de trabalhadores excluidos vai ser
cada vez mais atingida pela precarizacdo do trabalho expressa na deterioracdo dos
salérios, flexibilizagdo do emprego, e assim promovendo uma maior informalizagao
das relagBes de trabalho, consequentemente a degradacao das condicfes de trabalho
e da protecdo social. Todavia, observa-se que esse processo vai atingir também, e
em especial, a mulher transformando-a na figura salarial identificada por Hirata (1997)
como “figura salarial feminina de crise” ou seja, essa figura vai compor com clareza o
perfil das mulheres pesquisadas, trabalhadoras em tempo parcial, de empregos
precarizados e informais que tentam agregar a renda proveniente desse trabalho
remunerado aos programas de minimos sociais, como por exemplo os programas de

transferéncia de renda, em especial o PBF.

4.1.2 Percepcdo das mulheres beneficiarias sobre o PBF

Ao se abordar com as mulheres beneficiarias do Programa Bolsa Familia em
quais circunstancias de vida conheceu o programa, passou a ser beneficiaria e como
este inflexionou sua vida, a maioria das mulheres destacam que quando passou a
receber o beneficio vivia em condi¢do de vida com muita dificuldade e que o PBF pdde

promover um pouco de alivio em meio as suas vidas repletas de dificuldades e

10 Ver em K. Marx, O Capital, Critica da Economia Politica — Capitulo XXIII (A Lei Geral da Acumulacéo
Capitalista).
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pobreza. Sendo assim, é possivel afirmar que o Programa é eficiente no que diz

respeito ao alivio imediato da pobreza como previsto pelas suas normas.

Das mulheres entrevistadas, 16 (80%) informaram que no periodo que foram
contempladas estavam passando por muitas dificuldades financeiras, principalmente
por serem pessoas de referéncia da familia, com filhos pequenos, morando de aluguel
ou em condi¢des muito precarias e frequentemente desempregadas. Isto é percebido,
inclusive, nas falas das entrevistadas, “[...] quando passei a receber o beneficio estava
vivendo com muita dificuldade, estava separada e criando os meus trés filhos sozinha”
(E.3).

Mesmo evidenciando o baixo valor do beneficio as mulheres destacam que
este proporcionou mudancgas nas suas vidas, principalmente considerando a relacao
de dependéncia ou de ajuda destas, com os familiares e os vizinhos, “[...] recebo o
beneficio ha cinco anos, quando passei a receber ja estava convivendo com meu
segundo companheiro e ja tinha 2 filhos, o beneficio ajudou principalmente nos
momentos de aperto quando estdvamos nés dois desempregados, antes do bolsa

familia precisava sempre recorrer a minha mae” (E. 6).

Segundo LAVINAS (2012), o maior impacto do Programa Bolsa Familia
consiste em reduzir a intensidade da pobreza e a magnitude da indigéncia e sua
severidade.

Diante das falas das mulheres, constata-se que ha uma tentativa de
relacionamentos com intuito de acerto, entretanto, observa-se que, cada relacdo
desfeita, traz consigo filhos de pais distintos e que na maioria das vezes esses pais
nao compartilham das responsabilidades com a criagcdo e educacdo dos filhos,
promovendo mais vulnerabilidade e talvez a reproducdo desse ciclo geracional de

pobreza.

Das entrevistadas, quatro, ou seja (20%) das mulheres néo responderam essa
guestao; contudo durante entrevista e observacao, percebe-se que suas historias de
vida, com relacdo ao periodo que foram contempladas com o Programa, ndo séo
diferentes dos relatos expostos pelas mulheres que responderam essa questdo, Para
CARVALHO; FERNANDES, (2009, p. 373) “trata-se, portanto, de familias
efetivamente pobres, cujos responsaveis tém baixo grau de escolaridade e precarias

condi¢cbes de ocupacao”.
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Segundo a entrevistada (E. 9), quando ela se cadastrou no Bolsa Familia
“estava gravida, separada e morando numa casa muito precaria deixada por minha
mae, logo recebi a visita das assistentes sociais e fui viver do bolsa aluguel e do PBF”.

Segundo a mulher entrevistada:

Depois que passei a receber o beneficio, melhorou bastante a minha vida e
da minha familia, pois era visivel as dificuldades que eu passava [...] 0 recurso
chegou numa boa hora, num momento de extrema precisdo para mim e minha
familia (E.6).

Com isso, nota-se que ha uma semelhanca com relacdo ao momento em
gue essas mulheres passaram a receber o beneficio, observa-se também que sao
familias em situacéo de pobreza extrema, em condi¢bes de moradia e infraestrutura
extremamente precarias, mulheres geralmente com filhos menores de idade e

pessoa de referéncia da familia, vivendo em situacdo de vulnerabilidade e exclusédo

social.

Neste mesmo bloco de questbes sobre o PBF, foi abordado como as mulheres
utilizam o recurso. Um total de 12 (60%) das mulheres entrevistadas informam que
utilizam o beneficio principalmente para pagar contas fixas, como: apartamento, agua,
luz e comprar alimentacdo; ja 4 (20%) das entrevistadas informam que utilizam
basicamente com alimentacéo vestuéario e calcados para as criancas, as demais (3
mulheres, 15%) informam utilizacdo diversas, entretanto sempre relacionada a
pagamentos referentes ao lar, uso pessoal e/ou compras para as criancas. Apenas 1

(5%) nao respondeu.

De acordo com os estudos que discutem sobre o PBF, o valor do beneficio é
irrisorio, contudo, como a condi¢cdo de pobreza das familias € bastante acentuada o
beneficio torna-se relevante e assume um significado real, mesmo que modesto, para

as familias beneficiadas, condicdo essa exposta por Carvalho e Fernandes:

O Programa alivia a pobreza e a caréncia das familias assistidas, mas néo
produz mudancas efetivas e duradouras na sua situacéo. Além do pequeno
valor da transferéncia, ele ndo vem contemplando a questdo da insercao
produtiva dos seus beneficiarios nem desenvolvendo politicas orientadas
nesse sentido. Existe a expectativa de que ocorram mudancas a mais longo
prazo, com a interrupcéo do processo de reproducdo da pobreza que seria
propiciado pelo cumprimento das condicionalidades (CARVALHO;
FERNANDES, 2009, p.382) .
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Constata-se que o Programa tem viabilizado principalmente o aumento da
quantidade e a melhoria da qualidade da alimentag&o, principalmente considerando
gue a maioria dessas familias vivia em condicdo de pobreza extrema. No caso das
familias pesquisadas, hd uma modificacdo com relacéo ao uso do recurso, surgindo
assim contas fixas, por conta dos novos modelos de moradias, 0os quais exigem o
pagamento dos apartamentos, agua e energia elétrica, ampliando assim a utilizagédo

dos recursos.

E importante salientar que durante as entrevistas realizadas ficou evidente a
importancia da manutencdo das novas moradias e também a condi¢cdo de moradia,
portanto, o beneficio passa a obter relevancia fundamental para a manutencéo dessas
residéncias principalmente se referindo ao pagamento das mensalidades dos
apartamentos, conta de agua e energia e ainda a necessidade primaria que € a

alimentagao.

A seguir, na Tabela 11, discrimina-se a utilizagcéo do beneficio pelas mulheres

entrevistadas.

Tabela 11 — Distribuic&o das frequéncias absolutas e relativas da utilizacéo do recurso
do PBF pelas mulheres beneficiarias, do Conjunto Residencial D. Lindu, Lauro de
Freitas-Ba, 2013.

UTILIZACAO DO RECURSO FREQUENCIA (N) PERCENTUAL (%)

Pagar conta de luz, agua, fazer unha, 1 5
cabelo e comprar remédio.

Pagar contas de luz &gua alimentacéo e
transporte da neta. 1 5

Pagar apartamento, agua, luz, 12 60
alimentacdo e material escolar.

Alimentacéo. 1 5
Alimentacao, vestuario e calcados para 4 20
criancgas.

N&o respondeu. 1 5
TOTAL 20 100,00

Fonte: Pesquisa de campo.
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4.1.3 Percepcao das mulheres beneficiarias sobre as condicionalidades do
PBF

Contrapartidas sociais € o termo utilizado pelo (MDS) para definir as
condicionalidades do Programa nas areas de saude e educagdo que precisam ser
cumpridas pelo ndcleo familiar como condicdo para manutencdo e recebimento

mensal do beneficio.

Com base na pesquisa de campo, fica evidenciado que a mulher (mée, avo,
tia, vizinha) é a pessoa responsavel do nucleo familiar de acompanhar a manutencéo

das condicionalidades do Programa.

Ao serem abordadas sobre se ha alguma dificuldade para acompanhar o
Programa, a maioria das mulheres entrevistadas disse que ndo, um total de 85% das
entrevistadas ndo veem qualquer tipo de dificuldade para acompanhar o PBF, apenas
10% das mulheres disseram que sim, veem dificuldades para acompanhar o
Programa e apenas uma, ou seja 5% nao respondeu essa questao.

Destaca-se que existe uma contradicdo com relacdo as respostas obtidas
nessa questdo. Mesmo que 85% das mulheres entrevistadas informem que ndo ha
dificuldades para acompanhar o Programa muitas delas nas suas falas evidenciam
gue o Programa traz algumas exigéncias ou dificuldades, entretanto essas exigéncias

sao percebidas como obrigacdes ou deveres.

Algumas entrevistadas salientam que: “[...] Nado vejo nenhuma dificuldade
para acompanhar o Programa, [...] as vezes da um certo trabalho, mas é algo que
deve fazer, trabalho da, sobretudo porque tenho que faltar um dia de trabalho” (E. 7).
A maioria das entrevistadas enfatiza que o Programa nao apresenta dificuldade

porém, destaca as formas de conciliar este e suas outras atividades.

E necessario ficar um dia sem trabalhar para ir até a escola solicitar atestados
e organizar as vacinas para que no periodo de recadastramento esteja tudo
pronto [...] O programa ajuda com as despesas, por isso ndo considero fardo,
muitos vivem somente disso, por isso deve deixar tudo organizado” (E. 8).

A partir dos depoimentos € possivel perceber que mesmo considerando que

nao ha dificuldade em acompanhar o Programa muitas delas que trabalham
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compreendem que o Programa traz algumas “dificuldades” principalmente com

relacdo ao seu trabalho remunerado.

Das entrevistadas, apenas 10% das mulheres percebem e destacam
dificuldades com relacdo ao acompanhamento do Programa. Para a entrevistada (E.
9), o Programa “[...] € mais uma obrigacdo, é mais um trabalho, pois sou obrigada a
pesar as criancas e pegar o atestado todo més, entretanto ndo deixo de cumprir tais
obrigacdes” (E. 9). Salientam ainda que a maior dificuldade encontrada no Programa
€ com relacao ao desbloqueio do cartdo. Quando este é blogueado por algum motivo,
elas informam que € um trabalho burocratico para o desbloqueio e a maioria das vezes
hd um tempo significativo de espera para o desbloqueio, gerando atraso no

recebimento do beneficio.

Com relacédo as condicionalidades do Programa, a questdo quatorze!! trata
diretamente da tematica, contudo para autoras como Freitas (2008) e Carvalho et al
(2009) as condicionalidades tém como objetivo melhorar os niveis educacionais,
impedir a evasdo escolar, o trabalho infantil e melhorar os indicadores de saude e
nutricdo, consequentemente garantir para as criancas atendidas melhores
oportunidades na vida adulta e ainda a interrupcdo de um ciclo de pobreza
intergeracional extrema. Compreendendo as condicionalidades a partir dessa
perspectiva, as mulheres pesquisadas conseguem perceber as condicionalidades
como instrumento que pode garantir uma melhor condi¢cdo de vida para seus filhos,

mesmo que para isso elas precisem superar obstaculos constantes.

De acordo com a pesquisa de campo, as entrevistadas ndo percebem
nenhuma dificuldade em cumprir com as condicionalidades do Programa. Algumas
mulheres enfatizam que as condicionalidades sé&o para o bem das criangas e que a
exigéncia com relac@o ao peso sO acontece duas vezes por ano. Muitas informam que
trabalham por turno ou como diarista, portanto, conseguem conciliar o seu trabalho

com acompanhamento das condicionalidades.

As entrevistadas que informam ter dificuldade para cumprir com as

condicionalidades do Programa alegam principalmente a distancia entre os postos de

11 Questdo: Fale sobre as condicionalidades do Programa, como se da o acompanhamento dos filhos
na area de educagéo e salide, a participagao da propria mulher na Secretaria de Assisténcia Social, se
conhece o conselho do programa, se percebe o Programa como mais uma obrigacdo para as
mulheres? Fonte: Roteiro da entrevista. Pesquisa de campo realizada pela autora (2013).
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saude. As mulheres que apresentam essas criticas sdo geralmente, as que tém uma
quantidade maior de filhos em uma faixa etaria menor (em média 3 a 4 filhos) e

apresentam dificuldades para encaminhar para pesagem, vacina etc.

Com relacéo a frequentar a Secretaria de Assisténcia Social, o CRAS ou a
Central do Bolsa Familia, 17(85%) das mulheres informaram que frequentam uma
dessas instituicdbes apenas para o recadastramento do Programa, ja 3(15%) das
mulheres entrevistadas informaram que frequentam com regularidade tanto o CRAS
guanto a Secretaria de Assisténcia Social principalmente para realizar
acompanhamento com psicologos e/ou assistentes sociais. “[...] Sempre frequento o
CRAS, como néo tive mée utilizo muito os trabalhos das assistentes sociais e das

psicologas do CRAS.” (E.18). Uma outra entrevistada enfatiza

“[...] hoje vou com mais frequéncia ao CRAS e a Central do Bolsa Familia,
principalmente depois que meu cartdo foi bloqueado, pois meu filho fez uma
cirurgia e a escola nao justificou a falta, precisei andar muito para resolver
essa situagao "(E. 15).

Sobre conhecer o Conselho de Assisténcia Social ou o Conselho do PBF,

segue a Tabela 12:

Tabela 12 — Distribuicdo das frequéncias absolutas e relativas das mulheres
beneficiarias do PBF que conhecem ou ndo conhecem o Conselho de assisténcia
Social, do Conjunto Residencial D. Lindu, Lauro de Freitas-Ba, 2013.

SE CONHECE O CONSELHO DE FREQUENCIA (N) PERCENTUAL (%)
ASSISTENCIA SOCIAL

N&o 17 85
Sim 1 5
N&o respondeu 2 10
TOTAL 20 100,00

Fonte: Pesquisa de campo.

Das mulheres entrevistadas 17 (85%), disseram nao conhecer o Conselho de
Assisténcia Social ou o Conselho do Programa Bolsa Familia, apenas 1 (5%) da
entrevista informa conhecer o Conselho e 2 (10%) das mulheres entrevistadas nao

responderam.
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Quando perguntamos as mulheres beneficiarias se percebem o Programa

como mais uma obrigagdo ou mais uma responsabilidade encontramos 0s seguintes

resultados. (Ver Tabela 13, a seguir).

Tabela 13 - Distribuic&o das frequéncias absolutas e relativas das mulheres
beneficiarias do PBF que percebem o Programa como mais uma obrigacdo ou néo, do
Conjunto Residencial D. Lindu, Lauro de Freitas-Ba, 2013.

PERCEBE O PBF COMO MAIS UMA
OBRIGACAO

FREQUENCIA (N)

PERCENTUAL (%)

N&o 17 85
Sim 2 10
N&o respondeu 1 5
TOTAL 20 100,00

Fonte: Pesquisa de campo.

Das mulheres entrevistadas 17 (85%), informaram que ndo percebem o

Programa como mais uma obrigacdo ou mais uma responsabilidade para as mulheres,

muitas das entrevistadas concebem o Programa como uma grande ajuda ou como

elemento de sustentacdo das suas vidas, o que esta de acordo com a influéncia da

“precariedade das condi¢cdes de sobrevivéncia das suas familias” CARVALHO;

FERNANADES (2009, p. 372).

A entrevistada (E. 3) exp0e:

“ndo acho que o Programa é mais uma obrigacao para as mulheres, acho que
as condicionalidades s&o importantes para a manutencdo do Programa que

€ uma ajuda as familias que precisam.” (E. 3)

Nota-se que, para as entrevistadas, o Programa faz parte da rotina da familia

e principalmente das mulheres, para elas é mais uma atividade do seu cotidiano:

[...] n@o vejo o Programa como mais um trabalho e sim uma alerta, porque se
nao tivesse o Bolsa Familia algumas mées ndo levaria o filho para o posto
médico, para tomar vacina ou procurava vaga na escola para matricular os
filhos. Para mim, o Programa n&o é mais uma obrigacao e sim uma rotina (E.

4).

Com base na pesquisa, observa-se que muitas mulheres ndo veem o

Programa como direito e sim como um “favor” do Estado “[...] acho que o programa
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ajuda nas despesas e muitos vivem disso, portanto, deve deixar tudo organizado”
(E. 8), portanto se colocam a disposicdo do Programa se tornando incapazes de

fazer critica.

Das entrevistadas, 2 (10%) percebem o Programa como mais uma obrigacao
e enfatizam que “acho o Programa mais uma responsabilidade e n&do concordo com
as mulheres que engravidam com o intuito de aumentar o valor do beneficio” (E. 7),

somente 1 (5%) das mulheres ndo respondeu a questao.

4.1.4 Mulher e comunidade

Com relacéo ao bloco de questdes que discute sobre “mulher e comunidade”,
os dados referentes a participacdo das mulheres na comunidade encontram-se na

Tabela 14, a sequir.

Tabela 14 - Distribuic&o das frequéncias absolutas e relativas das mulheres
beneficiarias do PBF que participam ou ndo participam da comunidade, do Conjunto
Residencial D. Lindu, Lauro de Freitas-Ba, 2013.

PARTICIPACAO NA COMUNIDADE FREQUENCIA (N) PERCENTUAL (%)
N&o participa e ndo conhece a 7 35
comunidade
Participa sempre da comunidade

8 40
Participa pouco da comunidade

5 25
TOTAL 20 100,00

Fonte: Pesquisa de campo.

De acordo com as respostas, 7 (35%) das mulheres entrevistadas disseram
nao participar da comunidade, justificando que n&o participam porque nao
conhecem, ja que os vizinhos sdo novos e elas ndo os conhecem nem tdo pouco se
relacionam com eles. “Nao tenho muita convivéncia com os vizinhos, conhego s6 os
moradores do prédio onde moro, ndo conhe¢o bem a comunidade e nem participo”
(E. 1).
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Mesmo havendo um numero significativo de entrevistadas que informam nao
participar da comunidade, hd também um numero significativo de mulheres que
participam e colaboram ativamente na comunidade, ou seja, 8 (40%) das
entrevistadas informam que participam bastante da comunidade e se envolvem em

questdes relacionadas ao seu proprio prédio, e/ou comunidade de um modo geral,

“[...] participo bem da comunidade, me relaciono muito bem com os vizinhos,
participo da igreja, organizo bazar e pretendo desenvolver atividades
recreativas com as criancas” (E. 2).

Das entrevistadas, 5 (25%) mulheres informam participar pouco da
comunidade, justificam que participam apenas quando sé&o convidadas para alguma

atividade pelos vizinhos lideres do prédio ou pela associacdo de moradores.

A despeito das atividades sociais e culturais na comunidade, a maioria das
mulheres informa ndo estarem envolvidas em atividades socioculturais. Destacam que
a Unica atividade sociocultural que ha na comunidade é o grupo de capoeira, e as
criancas participam. Nota-se que as entrevistadas percebem a importancia das
atividades socioculturais, e que elas e as criancas ndo estédo por falta de oportunidade,
sendo que a que h4, a exemplo da capoeira, € sempre bastante valorizada por muitas
das entrevistadas. “[...] aqui a Unica atividade sociocultural € a capoeira, deixo que

meu filho participe mesmo me preocupando com a sua seguranca” (E. 6).

Mesmo percebendo a falta de estrutura e as dificuldades para a realizagéo
dessa atividade, as entrevistadas destacam a sua importancia para as pessoas
envolvidas e para a comunidade de um modo em geral. Segundo uma das
entrevistadas, “Atividade sociocultural s6 a capoeira, eu gosto muito, pois evita das
criangas ficarem na rua [...] no ano passado também tinha um projeto de alfabetizacéo

de adultos hoje s6 tem na capoeira e mais nada” (E. 10).

Quando abordadas sobre suas atividades de lazer, a maioria 15(75%) das
mulheres entrevistadas informam que suas atividades de lazer sdo sempre voltadas
para os filhos, a exemplo de ir a praia, parques, shoppings. A maioria das mulheres
enfatiza que a atividade de lazer realizada com maior frequéncia sdo as visitas aos
familiares, sendo destacada como atividade de baixo custo e que cabem no

orcamento doméstico dessas familias.
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Nota-se que o tempo de lazer das mulheres pesquisadas aparece relacionado
com o tempo do “outro” — da casa, dos filhos, do cuidado — geralmente nunca utilizado
em proveito préprio. E importante destacar que na sociedade contemporanea houve
a reducao do chamado tempo livre ou tempo pessoal e consequentemente o aumento
do tempo dedicado ao trabalho pago. Com relacdo as mulheres entrevistadas, esse
tempo de lazer é submetido a légica do capital e fracionado entre o trabalho produtivo

e o trabalho da esfera da reproducéo.

Sdo 3 (15%) das mulheres entrevistadas que destacaram n&o realizar
nenhuma atividade de lazer ou apenas ficar em casa ou em frente ao prédio, ja 2

(10%) das entrevistadas nao responderam esse questionamento.

Quando questionadas sobre atividades de lazer na comunidade, foi enfatizado
por muitas das entrevistadas que ha no Conjunto Residencial um parquinho para as
criancas e o campo de futebol, entretanto em nenhum momento ha um destaque para
atividade de lazer em uso pessoal, quando muito, algumas das mulheres explicitam o
lazer como ficar um tempo em frente aos prédios conversando enquanto as criancas

brincam ou frequentar um bar na localidade.

4.1.5 Divisao sexual do trabalho doméstico

Os estudos realizados sobre a divisdo sexual do trabalho apontam que apesar
das modificacdes /transformacdes ocorridas no mundo do trabalho e da tendéncia
crescente a participacdo da mulher na esfera publica, essas questbes ndo sao
determinantes para alterar significativamente as caracteristicas da divisdo do sexual

do trabalho doméstico.

Segundo Araujo e Scalon (2005), a reproducgéo da vida e como ela se efetua
varia historicamente e entre as culturas, de acordo com 0s contextos nos quais 0s
individuos estéo inseridos, e envolvem recursos tecnologicos, condicdes econémicas

e organizacionais.

Com base nessas modificagdes/ transformagdes ocorridas na sociedade, mas

gue entretanto, ndo chegam a modificar a as relacdes de género principalmente nas
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esferas reprodutivas é que elegemos esse bloco de questdes'? como pistas para o
debate sobre a divisdo sexual do trabalho domeéstico. A Tabela 15 a seguir demonstra

os dados encontrados.

Tabela 15 — Distribuic&o das frequéncias absolutas e relativas sobre a divisdo do
trabalho doméstico das mulheres beneficiarias do PBF, do Conjunto Residencial D.
Lindu, Lauro de Freitas-Ba, 2013.

DIVISAO DO TRABALHO DOMESTICO [FREQUENCIA (N) PERCENTUAL (%)

N&ao ha divisao do trabalho doméstico 9 45

Divisao do trabalho doméstico entre a 8 40
entrevistada e filhos.

Divisao do trabalho doméstico entre
entrevistada e companheiro 3 15

TOTAL 20 100,00

Fonte: Pesquisa de campo.

As atividades domésticas ou as atividades relacionadas a reproducédo, as
quais envolvem um conjunto de a¢cfes necessarias a organizagao e o funcionamento
dos domicilios, o cuidado com as crian¢as e com o0s adultos idosos e ainda o uso do
tempo livre sdo determinados pelo modelo de sociedade e moldados historicamente

pelas mudancas e transformacdes socioculturais.

Com relacdo a divisdo do trabalho doméstico, 9 (45%) das mulheres
entrevistadas informam que geralmente, nas suas casas ndo ha divisdo do trabalho
doméstico, 8 (40%) das entrevistadas informam que a divisdo das tarefas domésticas
sao realizadas entre elas (entrevistadas) e seus filhos menores. Apenas 3 (15%) das
mulheres informam que ha a divisdo do trabalho doméstico entre essas e 0s seus

companheiros.

As entrevistadas informam que estando desempregadas ou empregadas sao

elas que realizam as atividades domeésticas, essa situacao é relatada pela maioria das

12 Questédo: Como se da a divisdo do trabalho doméstico? Quais as atividades que vocé realiza no espaco
domeéstico? Vocé acha que ha desigualdade na relagdo homem e mulher? Como vocé divide e organiza
0s tempos sociais? Fonte: Roteiro da entrevista. Pesquisa de campo realizada pela autora (2013).
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mulheres, as quais sdo as responsaveis por todo trabalho relacionado a esfera da

reproducao da vida familiar:

[...] sou eu que fago todo trabalho doméstico de cuidar da casa a ir pagar as
contas, ele da o dinheiro mais eu que fico com toda a responsabilidade. [...]
Com certeza, quando eu estiver trabalhando quando chegar em casa terei
que cuidar da minha filha, ajudar na tarefa da escola e cuidar da casa, isso é
certeza! (E. 1).

A partir dos depoimentos, observa-se que as rela¢des nas familias ainda se
baseiam em relacdes desiguais com uma forte tendéncia a divisao sexual do trabalho,
onde os homens sao responsaveis pelo trabalho produtivo e da esfera publica,
enquanto as mulheres, mesmo sendo inseridas no trabalho produtivo séo

responsaveis diretas pelo trabalho de reproducao da familia.

Segundo Araujo e Scalon (2005), os dados levantados na pesquisa “Género,
trabalho e familia em perspectiva comparada” apontam que aqueles referentes a
divisdo do trabalho doméstico no Brasil confirmam o que vem sendo constatado por
varios estudos, ou seja, que a divisdo sexual do trabalho ainda continua sendo
amplamente dominada pelo padrdo tradicional, contudo percebe-se algumas

mudancas em relacdo as décadas anteriores.

A partir da pesquisa de campo, constata-se que essas mudancas sdo timidas,
principalmente nas classes populares, onde as atividades do cotidiano sdo marcadas
por padrbes tradicionais, e as atividades de reproducdo social ainda séao
responsabilidades exclusivas das mulheres, mesmo estas também estando inseridas
no mercado de trabalho; sendo assim, nota-se que ndo ha divisdo do trabalho
doméstico. Se as mulheres nédo forem inserindo os filhos menores na realizagdo das
tarefas domésticas estas logo seriam realizadas unicamente pelas mesmas; percebe-
se que as mulheres realizam geralmente todas as atividades domésticas,

principalmente as atividades do ritmo do cotidiano ou as atividades diarias.

Constata-se ainda que as atividades de cunho mais domésticos ou
tradicionalmente do universo feminino parecem permanecer como praticas nao
realizadas pelos homens, indicando assim quéo tradicionais continuam sendo

algumas praticas.

Dessa forma, percebe-se que ha uma forte resisténcia a mudancas nas

relacbes de género principalmente nas atribuicdes conferidas a partir dos papéis
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sexuais socialmente estabelecidos. Nota-se que o trabalho relacionado com a
reproducéo social permanece como algo fundamentalmente da esfera doméstica e de

responsabilidade da mulher.

Com relacédo as trés mulheres que informam que compartilham a divisdo do
trabalho doméstico com os seus companheiros, duas delas destacam que 0s mesmos
estdo desempregados, portanto, consideram justo que eles (companheiros) realizem
algumas atividades domeésticas, porém € enfatizando que essas praticas sao
realizadas por conta do desemprego dos mesmos. Segundo uma entrevistada, “a
divisdo do trabalho doméstico aqui é justa, meu marido faz as coisas, pois eu estou
trabalhando e ele esta desempregado” (E. 7), entretanto, apenas uma das
entrevistadas informa que o companheiro a ajuda independente de estar empregado

ou desempregado.

Autoras como Fraser (2009), Mota (2010), e Duque-Arrazola (2004) vao
enfatizar que a cultura politica do capitalismo organizado pelo Estado, j& que néo
valoriza ou da importancia social ao trabalho ndo remunerado de atencéo e cuidado a
familia, ou seja ao trabalho de reproducdo social da vida, institucionaliza
compreensdes androcéntricas de familia e de trabalho, com isso naturaliza injusticas
de género e as removem das contestacfes politicas, percepcdes essas constatadas

na pesquisa.

4.1.6 Tempos sociais femininos

Com relacdo aos tempos sociais femininos, ressalta-se que esses sé&o
diferenciados quando consideradas as relacdes desiguais de género e os lugares

tradicionalmente ocupados por homens e mulheres na sociedade.

Sendo assim, busca-se compreender como se da os tempos sociais femininos
e como esse se materializa na esfera da reproducao e da produgéo das mulheres
pesquisadas, sendo importante destacar que o0s tempos sociais das mulheres
pesquisadas sao divididos ou organizados entre os tempos femininos de reproducao
e o trabalho remunerado, que a maioria das vezes sao trabalhos precarizados, em

tempo parcial e baseado na informalidade.
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Com relacao a divisdo e organizacdo dos tempos sociais femininos, a tabela

a seguir apresenta os resultados encontrados.

Tabela 16 — Distribuic&o das frequéncias absolutas e relativas da organizagdo dos
tempos sociais das mulheres beneficiarias do PBF, do Conjunto Residencial D. Lindu,
Lauro de Freitas-Ba, 2013.

TEMPOS SOCIAIS FEMININOS FREQUENCIA (N) PERCENTUAL (%)
Trabalho remunerado e atividades de 8 40
reprodugédo social
Atividades de reproducao social

7 35
Trabalho remunerado, atividades de
reproducao social e frequéncia & escola 2 10
noturna.
Atividades de reproducdo, frequéncia a 5 10
escola noturna e procura por emprego.
Atividades de reproducéo e engajamento
sociocultural

1 5
TOTAL 20 100,00

Fonte: Pesquisa de campo.

Quando perguntado as entrevistadas sobre a organizacao dos seus tempos
sociais muitas ficaram inquietas por perceberem gue seus tempos sociais limitam-se
apenas ao trabalho remunerado e as atividades de cuidado dos seus lares, filhos e

companheiros.

Com base na pesquisa, constata-se que 40% das entrevistadas, o que perfaz
um total de oito (8) das entrevistadas, informam que organizam seus tempos sociais
entre o trabalho remunerado e as atividades de reproduc¢éo da vida da familia, sendo
importante destacar que as trabalhadoras desenvolvem atividades de diaristas,
empregadas domesticas e vendas de produtos. A maioria das vezes, esses trabalhos
sao informais, permitindo uma maior flexibilidade e a possibilidade de conciliar o

trabalho remunerado e as atividades na esfera do cuidado.

Das entrevistadas 35%, ou seja, sete (7) das mulheres pesquisadas informam
gue o seu tempo social se refere apenas a desenvolver as atividades da esfera da

reproducdao social, principalmente as atividades relacionadas com cuidados, porém as
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entrevistadas demonstram a vontade de estar inseridas no mercado de trabalho,
mesmo compreendo esses trabalhos como trabalhos precarizados e desumanos.
Muitas das entrevistadas justificam que o fato de terem filhos pequenos e de a
localidade onde vivem né&o possuir creches e escolas em tempo integral dificultar as

suas vidas para conciliar o trabalho produtivo e o bem estar dos filhos:

A auséncia de uma contrapartida social e publica que ofereca redes de
seguranca e atencdo gera um déficit de cuidado, particularmente no tocante
as criancas, enfermos e idosos, com impactos especiais sobre as mulheres.
Em contextos de precariedade econdmica, tal impacto tende a ser ainda
maior. (ARAUJO; SCALON, 2005, p.23).

Destaca-se que a economia do cuidado, assim como as responsabilidades
familiares e a execucdo das atividades da esfera da reproducéo ao serem atribuidas
exclusivamente as mulheres as prejudicam e tem consequéncias no desenvolvimento
de sua cidadania social, portanto a busca por perspectivas que venham promover
relacdes mais simétricas e iguais precisa ser a tbnica das relacdes existentes entre
mulher e familia, mulher e Estado, mulher e sociedade de um modo em geral , ja que o
cuidado vai além da ideia de atividades mecéanicas e simples tarefas. A economia do
cuidado possui valor de uso e troca e tem a ver com a construcao subjetiva do afeto, da
solidariedade e das emocdes, do contato. “O “cuidado”, ao ser socialmente construido
e imputado como responsabilidade exclusiva da mulher ou naturalizado como atributo
feminino, se enfraquece como processo social e também onera as mulheres” (ARAUJO;
SCALON, 2005, p.22), negando-lhes o exercicio pleno dos seus direitos enquanto

mulher e sujeito feminino.

Percebe-se que as formas de viabilizar o cuidado nos ambitos privados e
publicos, considerando uma dinamica de tempo cada vez mais marcada por

imperativos econdmicos, afetam a vida dos homens, mas, sobretudo a das mulheres.

Segundo uma entrevistada: “[...] sou eu que faco todo trabalho doméstico e
guando tive minha filha precisei sair do emprego para cuidar dela e da casa [...] e com
certeza quando eu estiver trabalhando quando chegar em casa terei que cuidar de
minha filha, ajudar na tarefa da escola e cuidar da casa (E. 1).

Dessa forma, evidencia-se o total envolvimento das mulheres pesquisadas

com as atividades da esfera da reproducao e do cuidado.
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FAGUNDES (2005) vai enfatizar que, excluindo os limites biol6gicos
relacionados com a funcéo da gestacdo, homens e mulheres podem se envolver e
desempenhar todos os aspectos relacionados ao cuidado, entretanto, a tradicional
associacao entre o cuidado e a mulher é uma questdo de género, e assim como
todas as outras desigualdades construidas historicamente na relacdo homem e
mulher podem ser contestadas para que as mulheres possam ir de encontro as
essas relacdes de poder de género e tenham a possibilidade de exercer cidadania

de fato.

Ainda sobre o organiza¢ao do tempo social feminino, constatou-se que 10%
das entrevistadas utilizam seus tempos sociais entre o trabalho remunerado, as
atividades de reproducédo social e o retorno a escola. As entrevistadas salientam que
apesar de toda essa ampla jornada de trabalho percebem a necessidade da

escolarizagao para as suas vidas.

Das mulheres entrevistadas, também 10%, ou seja, duas (2) informam que
seu tempo social é compartilhado entre as atividades de reproducao social, o
retorno a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) e a busca constante pelo emprego,
ja que as mesmas estdo desempregadas e sdo responsaveis diretas pelo bem estar
dos filhos.

Apenas uma das entrevistadas, ou seja 5%, ressaltou que concilia seu tempo
social entre as atividades de reproducdo e o engajamento sociocultural, entretanto,
destaca-se que a entrevistada encontra-se num momento mais organizado da vida,
com os filhos adultos e uma condicao de vida mais estavel, sendo uma excecado as

condi¢Oes de vida que a maioria das mulheres entrevistadas apresentam.

Segundo Araujo e Scalon (2005), existe um processo de mudancga nas
percepcdes de homens e mulheres em direcdo a uma cultura mais igualitéria,
convivendo com a persisténcia de praticas mais tradicionais, que parecem estar
mudando de forma lenta e pontual em aspectos determinados, entretanto com relacao
a divisdo sexual do trabalho e a organizagdo do tempo social feminino as mulheres

entrevistadas alegam mudancgas pouco significativas:

Divido meu tempo entre o trabalho de diarista, meus afazeres domésticos e 0
cuidado com meus filhos [...] as vezes eu vou a casa da minha mée ou da
minha irma, ou visito algum parente em local mais distante, porém é quando
tenho tempo, ja que esse sé da para cuidar da casa e trabalhar [...] Consigo



116

conciliar emprego, os trabalhos domésticos e as visitas na casa da minha
irm&, € a unica coisa diferente que faco, senéo fico so trabalhando (E. 13).

[...] fago todo o trabalho doméstico, acompanho a educagdo do meu filho e
da minha irmd@ que mora comigo, cuido da minha familia e vivo
constantemente procurando emprego, vou a escola a noite e ainda consigo
me envolver nos problemas da comunidade [...] (E. 15).

[...] cuido da minha familia e trabalho fora e quando sobra tempo visito a casa
dos meus parentes, sempre chego em casa muito cansada e ainda tenho que
cuidar de trés filhos bem danados, pois meu marido trabalha viajando e eu
fico praticamente sozinha com as criangas [...] (E. 17).

Sobre as desigualdades na relagdo entre homem e mulher, as entrevistadas
percebem quando essas desigualdades estdo relacionadas a sua vida ou ainda
guando elas conseguem trazer para sua realidade, porém tém dificuldade de explicitar

como se da essas desigualdades na sociedade. A Tabela 17 explicita esses dados.

Tabela 17 — Distribuicdo das frequéncias absolutas e relativas quanto a percepc¢éo da
relacdo desigual entre homem/mulher das mulheres beneficiarias do PBF, do
Conjunto Residencial D. Lindu, Lauro de Freitas-Ba, 2013.

DESIGUALDADE NA RELACAO FREQUENCIA (N) PERCENTUAL (%)
HOMEM/MULHER

Sim 14 70

N&o 2 10

N&o respondeu 4 20
TOTAL 20 100,00

Fonte: Pesquisa de campo.

Com relacéo a Tabela acima, 14 (70%) das entrevistadas percebem a relacéo
desigual entre homem e mulher; 2 (10%) das mulheres entrevistadas nao percebem
desigualdade na relacdo entre homem e mulher e 4 (20%) nao responderam a
guestdo. A maioria das mulheres entrevistadas percebe a relagcdo desigual entre
homens e mulheres principalmente na familia e no mercado de trabalho, sendo esses
dois aspectos 0s mais enfatizados pelas entrevistadas, as quais destacam as

desigualdades vividas no ambiente familiar:

“vejo muita desigualdade na relagdo homem e mulher, principalmente na
classe baixa, quando a mulher constitui familia afeta muito mais a vida da
mulher, principalmente se trabalha fora como era o meu caso, ha uma
sobrecarga de trabalho para essas mulheres [...] eu sei que essa relacéo de
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desigualdade acontece em muitas casas, acho que na maioria das casas” (E.
1).

Sobre a relagcéo desigual no ambiente familiar, as entrevistadas evidenciam
as extensas jornadas de trabalho, a falta de divisdo das atividades domésticas e ainda
a necessidade de abandonarem seus empregos ou tentar conciliar os mesmos com
as atividades da esfera do cuidado e atencdo a familia. Dessa forma, fica evidente
como seus empregos sao percebidos como secundarios e de pouca importancia,
mesmo que em muitas situacdes a renda proveniente desses empregos sirva de

complemento para a renda da familia.

A despeito do crescimento do emprego formal e informal das mulheres, ao
longo dos tempos, sua participacdo tem sido diferente e desigual a dos homens, tanto
em termos das profissdes que exercem, quanto dos cargos, salarios, promocao e
qualificagcéo, ou seja, ainda se mantém a imagem do trabalho da mulher como “forga
de trabalho secundaria” (DUQUE-ARRAZOLA, 2010).

Corroborando com essa ideia, as entrevistadas vao ressaltar que no mercado
de trabalho “mesmo as mulheres realizando as mesmas fungdes que os homens ainda
recebem menos e sdo tratadas de forma diferente” (E. 15). A entrevistada (E. 18)
enfatiza “[...] principalmente no trabalho os homens se mostram sempre superiores as

mulheres, mesmo executando as mesmas tarefas”.

4.1.7 Efeitos do programa bolsa familia

Com relacdo a questdo que trata sobre a possibilidade de conciliar o
acompanhamento do Programa e seu trabalho remunerado, caso a entrevistada

trabalhe formal ou informalmente, a Tabela abaixo, expde os dados:



118

Tabela 18 — Distribuicdo das frequéncias absolutas e relativas de mulheres que
conciliam ou n&o conciliam o acompanhamento do Programa e seu trabalho
remunerado, beneficiarias do PBF, do Conjunto Residencial D. Lindu, Lauro de
Freitas-Ba, 2013.

PBF X TRABALHO REMUNERADO FREQUENCIA (N) PERCENTUAL (%)
Sim 15 55

N&o 4 20

N&o respondeu 1 5
TOTAL 20 100,00

Fonte: Pesquisa de campo.

Das mulheres entrevistadas, 15 (55%) informam que sim, conciliam o
acompanhamento do PBF e o seu trabalho remunerado, entretanto € importante
salientar que muitas mulheres mesmo informando que € possivel conciliar relatam que
de fato e na pratica precisam faltar um dia de trabalho, utilizar o dia de folga ou mesmo
pedir ajuda a familiares ou vizinhos para realizar as atividades do Programa a
contento. Segundo uma entrevistada: “[...].sempre deu para conciliar o Programa e
meu trabalho, quando precisava resolver as coisas do Programa pedia folga ou ia no

turno oposto do trabalho” (E. 18).

De acordo com a pesquisa de campo, nota-se que as mulheres tém
consciéncia que precisam organizar a vida para dar conta das condicionalidades do
Programa, pois muitas chegam a relatar que: “E possivel porque trabalho como
diarista e fico alguns dias em casa [...]” (E. 13). Com isso, ha uma tentativa de
construcdo de arranjos possiveis para compatibilizar atividade remunerada, trabalho
doméstico e acompanhamento do Programa, dessa forma, ha reorganizacao de véarias
jornadas de trabalho para atender a essa condi¢cao de género. Entretanto percebe-se
essa busca de autonomia quando as mulheres tentam conciliar a efetividade do

Programa as suas varias jornadas de trabalho, inclusive o trabalho remunerado.

4.1.8 Recebimento do beneficio, autonomia e empoderamento

Para Saffioti (2004), empoderamento pode significar atribuir poder negado

historicamente as mulheres elevando sua autoestima, por exemplo. Essa autora
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ressalta que “empoderar € possuir alternativas na condigdo de categoria social’
(2004,p.114). Entretanto, para possuir alternativas se faz necessario dominar saberes
a respeito de si e do outro enquanto categoria social que partilha e disputa poderts.
Nesse sentido, Scott (1994, p. 12) enfatiza que “o saber nao se refere apenas a idéias,
mas a instituicdes e estruturas, praticas cotidianas e rituais especifico, ja que todos

constituem relagdes sociais”.

Para Lavinas (2012), se ao ser concedida a mulher a titularidade do beneficio
do Programa Bolsa Familia se promovesse o empoderamento dela, poder-se-ia
esperar que isso a levasse a valorizacdo de um processo maior de autonomia em
varios aspectos, principalmente autonomia financeira, que segundo as autoras s6 €

possivel através do trabalho remunerado.

Discutir o processo de empoderamento da mulher enquanto categoria social
e beneficiaria nominal do PBF perpassa pelo entendimento que o empoderamento
nas relacdes de género esté atrelado ao processo de maior compreenséao de direitos,
de maior participacdo na esfera publica, de maior poder de deciséo e reivindicacéo e

também maior autonomia financeira.

Araujo e Scalon (2005) destacam que sdo as relacdes de poder um dos
elementos considerados mais importantes para explicar a permanéncia das
assimetrias entre homens e mulheres, e essas relacdes de poder envolvem aspectos
simbdlicos e materiais. Para as autoras, a dimensdo econdmica ainda continua

relevante para determinar o grau de autonomia nessas relacoes.

Em conformidade com Lavinas, Cobo e Veiga (2012), a existéncia de uma
maior autonomia financeira pode ser verificada se as mulheres beneficiarias
demonstrarem a opgéao pelo trabalho remunerado (em lugar de um recuo com base
no recebimento do beneficio e na permanéncia exclusiva na esfera doméstica); pelo
retorno ou pela continuidade dos estudos; pela ado¢do de um padréo reprodutivo que
rompa com o modelo de prole numerosa. Ou seja, que a mulher tenha uma
participagdo na vida publica que lhe garanta modelar sua vida privada sem
assimetrias, divisdbes que lhe tenham como inferior ou que |Ihe deem menos

reconhecimento social.

13 Discussao sobre poder e saber em Foucault (1981) Microfisica do poder.



120

Para autoras como Lavinas (2012), Araujo e Scalon (2005) o poder de compra,
pode significar um condi¢do de autonomia e incluséo, ja que se vive numa sociedade
orientada pelo mercado e pelo consumo. Embora seja questionavel por muitos autores
essa autonomia relacionada ao poder de compra; contudo para as mulheres
beneficidrias do PBF e sem nenhuma outra renda, a alternativa do beneficio e o poder
de compra adquirido sera manifestado como uma espécie de autonomia, mesmo se
referindo a compras minimas e basicas, a exemplo de alimentacéo, vestuario, material

escolar etc.

Com relagcdo a questdo que aborda se ao serem beneficiarias do PBF as

mulheres passaram a ter mais autonomia, tem-se a Tabela 19, a sequir:

Tabela 19 — Distribuicdo das frequéncias absolutas e relativas de mulheres que
afirmam ou negam que aumentou o nivel de autonomia das mulheres beneficiarias do
PBF, do Conjunto Residencial D. Lindu, Lauro de Freitas-Ba, 2013.

PBF X AUTONOMIA FEMININA FREQUENCIA (N) PERCENTUAL (%)
Sim 17 85

N&o 2 10

N&o respondeu 1 5
TOTAL 20 100,00

Fonte: Pesquisa de campo.

A intencdo da pesquisa € discutir se ao serem contempladas no Programa
Bolsa Familia aumentou o grau de autonomia das mulheres entrevistadas, o seu poder
de decisdo, a sua capacidade de “possuir alternativas” (Saffioti, 2004) na condicéo de
categoria social. Contudo, ha que se ter claro que o termo autonomia que se usa na
pesquisa ndo necessariamente tem tal alcance no plano de compreensédo do termo
pelas mulheres, mas ja € uma aproximacdo ao debate: 17 (85%) das mulheres
entrevistadas afirmam que sim, principalmente referindo-se a autonomia em um
sentido mais estrito, relacionado a posse do cartdo beneficio, ao poder de compra, ter
uma relagdo menos submissa com os companheiros, liberdade com o uso do recurso;
enquanto apenas 2 (10%) das mulheres dizem que n&o e somente 1 (5%) nao

respondeu a questao.
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Entre as mulheres que afirmam que sim, que o Programa Bolsa Familia
possibilitou mais autonomia, foram apresentadas diferentes perspectivas e
justificativas dentre elas: (a) aumento do poder de compra (6 respostas, 30%); (b)
direito de circulacéo e poder de critica (Ex: frequentar as instituicdes, abrir conta em
banco, etc), (3 respostas, 15%); (c) autonomia financeira (2 respostas, 10%); (d)
liberdade para se separar do companheiro (1 resposta, 5%). E relevante destacar que
6 (30%) das mulheres afirmam sim para o aumento da autonomia, porém n&o

conseguem explicar em que sentido se deu esse aumento da autonomia.

Com relagdo as mulheres que afirmam que com o ingresso no Programa
aumentou o seu nivel de autonomia, muitas delas se referem a uma autonomia
financeira limitada, dada a sua extrema condicdo de pobreza e auséncia de qualquer
renda. Segundo uma entrevistada: “acredito que passei a ter mais autonomia,
aumentou o meu poder de compra, de decidir sobre algumas coisas, mas reconheco

que o dinheiro € pouco, por isso tenho muitas limitagdes” (E. 5).

Entende-se que a autonomia néo esta relacionada apenas ao consumo. Mas
por conta do modelo de sociedade baseada no capital o consumo passa a ter um
papel fundamental nessa logica, determinando assim, uma forma iluséria de incluséo

nessa sociedade de consumo;

[...] sei que vou comprar algo minimo como um palito de fésforo e ndo vou
precisar dar explicagdo. Nao ha mais tanta necessidade de justificar ao
marido o que pretendo fazer com o dinheiro, por isso reconheco a autonomia
das mulheres apés o Programa [...] para mim, aumentou o meu poder de
decisé@o, me dando mais ousadia e isso ndo é mal [...] (E. 6).

[...] acredito que aumentou a autonomia das mulheres [...] agora as
beneficiarias podem abrir conta no banco, ter acesso a cursos
profissionalizantes, pode entrar e sair em qualquer lugar [...] a mudanca
acontece de forma diferente na vida de cada pessoa, algumas beneficiarias
tém consciéncia de seus direitos, mas nem todas”. (E. 15).

Para Lavinas, Veiga e Cobo (2012) existem fatores que sdo fundamentais
para colaborar para a construgcao da autonomia das mulheres, como presenca de
filhos em creches e escolas, presenca de um adulto que possa compartilhar o trabalho
domeéstico, acesso a eletrodomésticos, emprego remunerado, emprego formal, maior
grau de escolaridade e outros, entretanto é importante ressaltar que muitas das
mulheres pesquisadas ndo possuem esses elementos, entdo ha uma dificuldade para

perceber 0s processos de autonomizacao dessas mulheres.
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Das 2 (10%) mulheres que disseram que ndo aumentou sua autonomia uma
delas enfatiza que “[...] vejo o Programa como uma ajuda, ndo acho que aumentou
minha autonomia ou meu poder de decisdo, pois sempre me vi CoOmo uma pessoa
liberal ou livre” (E. 2). A entrevistada evidencia que o Programa é uma ajuda

financeira, mas nédo chega a transformar sua vida.

De acordo com as respostas obtidas, é notorio que o Programa proporciona
uma melhor condicdo de vida para as mulheres beneficiarias, principalmente com
relacdo a renda familiar. E importante destacar que as mulheres referem-se a
independéncia financeira, ou ao poder de compras minimas ou basicas, a exemplo de
alimentacao, vestuario, pagamento de contas de 4gua, energia elétrica etc. Contudo,
€ possivel constatar que as mulheres tém consciéncia que o valor do beneficio € muito
pouco e o que transformaria suas vidas de fato seria a inser¢do no mercado de

trabalho.

Para as mulheres pobres que recebem uma transferéncia de renda, esta claro
gue o beneficio ndo substitui o trabalho remunerado, porém tampouco garante todas
as condi¢cBes necessarias para que se possa exercer uma atividade remunerada, fator
esse que pode verdadeiramente reduzir o grau de destituicdo de suas familias
(LAVINAS 2012, p. 40).

Foi questionado as mulheres beneficiarias se as mesmas concordam que as
mulheres € que devem ser as titulares do beneficio. A respeito desse questionamento,
18 (90%) mulheres informam que sim, as mulheres que devem ser as titulares do PBF

e 2 (10%) informam que néo.

As mulheres que disseram sim, justificam que séo as mulheres que ficam com
as responsabilidades dos filhos, principalmente quando os pais se separam, portanto,
elas que sabem das necessidades da familia. Muitas informam ainda que as mulheres

tém mais dificuldade de se inserir no mercado de trabalho e que s&o mais vulneraveis.

Das mulheres que disseram nao, que as mulheres ndo deveriam ser as
titulares do PBF, uma justificou que deveria ter direitos iguais tanto para homens

guanto para mulheres; e uma outra nao justificou.
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4.1.9 Criticas ao programa bolsa familia

Ao serem questionadas sobre criticas ao Programa, 13 (65%) das mulheres
entrevistadas disseram nao ter criticas, enquanto 7 (35%) das beneficiarias tracaram

algumas que sao apresentadas na Tabela 20, a seguir.

Tabela 20 — Distribuicao das frequéncias absolutas e relativas das criticas
apresentadas ao Programa Bolsa Familia das mulheres beneficiarias, do Conjunto
Residencial D. Lindu, Lauro de Freitas-Ba, 2013.

CRITICAS AO PBF FREQUENCIA (N) PERCENTUAL (%)
N&o ha criticas 13 65
Valor baixo do beneficio. 3 15

Filas e desorganizagéo durante o 1 5
recadastramento.

Qualificagéo profissional para os

beneficiarios. 2 10

Falta fiscalizacéo mais efetiva 1 5
TOTAL 20 100,00

Fonte: Pesquisa de campo.

Sado 13 (65%) as mulheres entrevistadas que relatam ndo terem nenhuma
critica ao Programa. Das beneficiarias que tracaram criticas ao Programa, 3 (15%)
delas fazem critica ao valor do recurso, o qual é insignificante quando comparado a

condicdo de vida que essas familias passam. Argumentaram que

o valor do beneficio ndo é suficiente para uma familia com trés criancas
pequenas, malmente eu compro alimentacéo para elas|...] (E. 5).

[...] acho que o valor do beneficio deveria aumentar principalmente para as
maes que criam filhos ou filhas sozinhas e nédo trabalham (E. 14).

Duas mulheres criticam a falta de qualificacdo profissional para as
beneficiarias, segundo elas era importante que o Programa investisse na qualificacao

profissional e na inser¢do no mercado de trabalho.
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Apenas 1 (5%) das beneficiarias apresenta critica a falta de fiscalizacéo efetiva,
argumentando que “[...] conheco pessoas com condicdo baixa que ndo recebe o

beneficio e ha também pessoas com melhores condi¢des que recebem.” (E. 1)

Somente 1 (5%) mulher beneficiaria critica as filas e a desorganizacao durante
o recadastramento. Na sua fala, constata-se uma critica geral a forma de organizacao
do Programa: “[...] o programa me ajuda bastante, mas tenho critica as filas durante
o recadastramento, quando o cartdo bloqueia ha uma demora para o desbloqueio,
acho que deveria melhorar o valor do dinheiro, tem pessoas que ndo conseguem

trabalhar e dependem do beneficio para sobreviver” (E. 9).

Com base nos depoimentos, constata-se que a mulheres percebem o
Programa como grande ajuda as suas vida, contudo elas criticam as condicfes em

gue se da a realizacédo do Programa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Refletir sobre a condicdo da mulher beneficiaria do PBF e a possibilidade
desse Programa promover autonomia e empoderamento as mulheres participes foi a
priori um dos principais objetivos desse estudo. Constata-se ter havido uma ampliacao
do conhecimento sobre o PBF e as relagdes de género, contudo, € importante
destacar, que ndo se esgotaram as discussfes sobre a tematica aqui abordada.

As analises e discussdes sobre a Politica de Assisténcia, em particular o PBF
atreladas as questdes de género proporcionaram a pesquisadora um olhar sensivel,
ja que o estudo reporta-se a mulheres, pobres, negras, em sua grande maioria jovens,
desempregadas ou atuando em subempregos, em muitos casos sendo a pessoa de
referéncia da familia — que assume a responsabilidade de uma familia extensa e que

historicamente foi percebida como sujeito sem direitos.

E importante salientar que essa condi¢do em que milhdes de brasileiros séo
excluidos de qualquer cidadania € dada por conta de uma forte concentracdo de
riquezas, de um crescimento econdmico desprovido de projeto democratico coletivo e
ainda da tradicional auséncia do Estado para conceder e garantir direitos a esse

segmento da sociedade.

Destaca-se que esse estudo teve como objetivo geral, analisar a condi¢éo da
mulher beneficidria do PBF, segundo varias dimensfes e sua trajetoria e a
possibilidade desse Programa desenvolver autonomia e empoderamento as mulheres

participes, possibilitando a sua transformac&o em sujeitos feminino.

Tendo em vista responder as questdes norteadoras que foram abordadas ao

longo do desenvolvimento desse estudo, a saber:

¢ Quais as condicOes objetivas e subjetivas em que vivem as mulheres que sao

beneficiadas por esse Programa?

e Quais as atividades e atribuicbes sociais que as mulheres desempenham

enquanto responsaveis pela familia na efetivagdo e manutengéo do programa?
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e Quais as percepcdoes das mulheres sobre o Programa, com relacdo a
autonomia, a divisdo sexual do trabalho, os tempos sociais femininos e ao seu

empoderamento em diversos tipos de relacdes sociais?

Na tentativa de responder essas questdes, € que foram tracadas breves
consideracdes acerca da tematica e os principais resultados encontrados durante o
percurso investigativo séo apresentados no decorrer deste capitulo.

Os dados encontrados demonstram que as mulheres beneficiarias do
Programa Bolsa Familia envolvidas na pesquisa sdo mulheres jovens, negras e em
idade ativa, a grande maioria vive com o companheiro, mesmo se dizendo solteiras,

demonstrando de inicio uma complexidade nessas rela¢des conjugais.

Todas as mulheres que comp&em o universo da pesquisa possuem filhos, a
maioria ainda menores de idade e sdo consideradas pessoas de referéncia das
familias. As familias sdo compreendidas com rede de solidariedade ou segundo

Bruschini (2002), como “ rede de parentesco”, que vai além da consanguinidade.

Salienta-se que no cotidiano das mulheres pesquisadas, a familia se embasa
tanto na diade maes e filhos, quanto na rede de solidariedade e convivéncia em
comum, o que pode ou nao incluir o cénjuge. Ora tal necessidade e idealizacdo da
familia como grupo de referéncia primario para lidar com as vulnerabilizacdes sociais
questiona a reflexdo tedrica sobre empoderamento, em que se considera que a
autonomia da mulher, seu poder de ser sujeito seria incompativel com a ‘dependéncia’
(afetiva e econdmica) dos membros masculinos, em particular ‘o marido’ e que no
caso de um programa como o Bolsa Familia, o empoderamento da mulher passa pela
autonomia que esta tem no manejo do beneficio, uma vez que tal autonomia esta
condicionada por responsabilidades, eticamente assumidas, com os filhos e a familia
— é quando o debate sobre o poder das mulheres requer uma reflexdo sobre as

oportunidades materiais, as condi¢des sociais de poder exercer tal poder.

E importante discutir o conceito de empoderamento, como frisamos,
considerando as condi¢des de vida e as condicdes necessarias para que tal processo
se realize o que passa pelo publico e pelo privado e também por significados
subjetivos e afetividade, como o sentido construido socialmente de maternidade e que
de fato € um tipo de poder para as mulheres, principalmente quando ndo empoderadas

socialmente em outros espacos.
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Constata-se que as mulheres vivem em condi¢cdo de pobreza extrema e alto
nivel de excluséo social, em muitos casos tendo como renda apenas o beneficio do
Programa Bolsa Familia, o qual tem como objetivo beneficiar familias chefiadas por
trabalhadores pobres, que participam intensamente do mercado de trabalho ou se

encontram desempregados por falta de oportunidade de ocupacgéo.

O Programa Bolsa Familia é definido na atualidade como maior programa de
transferéncia de renda condicionado criado no Brasil e tem apresentado efeitos
positivos ha reducao na indigéncia e da pobreza extrema. Evidentemente ndo se pode
negar a sua eficacia com relacdo a garantir uma maior renda as familias beneficiadas,
contudo quando nos deparamos com 0s estudos que buscam analisar o PBF numa
perspectiva de género — baseando-se principalmente no Decreto n° 5.209, (2004,

p.14) o qual regulamenta o Programa e enfatiza que,

“O titular do beneficio do Programa Bolsa Familia sera preferencialmente a
mulher, devendo, quando possivel, ser ela previamente indicada como
responséavel pela unidade familiar no ato do cadastramento”, (BRASIL, 2004,
p.14)

Mesmo compreendendo que de acordo com o Brasil, 2004 a matricialidade
sociofamiliar passa a ter papel de destaque no ambito da Politica Nacional de
Assisténcia, cabe algumas reflexdes a cerca de como o Estado pensa as politicas
sociais. Essa reflexdo cabe em especial as politicas de combate a pobreza, nas quais
as mulheres estéo inseridas como responsaveis legais pelo recebimento do beneficio

e consequentemente como responsaveis pela unidade familiar.

Nessa perspectiva, cabe refletir que, dada a condicéo legal de responsaveis
pelo recebimento do beneficio, poder-se-ia ser garantidas e/ou proporcionadas as
mulheres beneficiarias as oportunidades de experimentar transformacdes no status
estrutural em que elas se encontram na sociedade, como também na sua situacéo

social frente a sua familia e a comunidade em um contexto de maior autonomia.

Ressalta-se que a teméatica de género e as categorias autonomia e
empoderamento sdo elementos alocados na agenda social do Programa Bolsa
Familia, apesar de ndo estarem incorporados legalmente por sua normativa e

diretrizes.
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De acordo com algumas estudiosas feministas, as criticas mais contundentes
ao Programa tem sido o seu carater de reforco conservador a familia, identificando a
mulher como figura feminina do cuidado, por meio da funcionalizacdo dos tempos
sociais femininos a favor do reforco de uma moral familiar baseada na tradicional

divisdo sexuais de papéis, o que foi confirmado durante a pesquisa.

Segundo Carloto (2006), o Programa faz a instrumentalizacdo dos papéis das
mulheres a partir de suas responsabilidades na esfera reprodutiva, garantindo assim,

um melhor desempenho desses programas no contexto neoliberal.

E importante salientar que muito dos programas ou politicas de combate a
pobreza podem, nas suas praticas, estarem estabelecendo ou reproduzindo as
relacbes tradicionais de género, quando reforcam os papéis e ocupacdes

tradicionalmente femininas na divisdo sexual do trabalho.

7

Constata-se que ao ser incluida no PBF, a mulher é tomada como
representante do grupo familiar. Esta, por sua vez, é percebida somente por meio de
seus papéis femininos, que vinculam, sobretudo, o ser mulher ao ser mée, com uma
identidade centrada na figura de cuidadora, especialmente das criancas e dos
adolescentes. Dessa forma, os programas de transferéncia de renda centrados na
familia pobre ndo rompem com a relagdo mulher x Estado ou mulher x cidadania na

qual a mulher esta fora do ambito publico, da escolha, da autonomia e da cidadania.

7

Contudo, € importante destacar que durante a pesquisa observa-se nas
mulheres beneficiarias uma busca por autonomia, principalmente quando elas tentam
conciliar o acompanhamento do Programa, as atividades da esfera da reproducéo e o
seu trabalho remunerado, j& que as mulheres evidenciam que relagcdes mais
autdbnomas e iguais s6 sédo possiveis com condi¢des para o exercicio de uma outra
perspectiva de vida, fortalecida a partir de emprego e renda, da elevacao do grau de
escolaridade, da participacdo nas esferas publicas, entre outras condi¢cdes que

possibilitem que se tornem mais independentes.

Dessa forma, percebe-se assim uma tentativa de rompimento com essa Visao
preestabelecida do Programa sobre a percepcédo dessa mulher como cuidadora,
exclusivamente dona de casa. Existe assim uma tentativa de conciliar todas essas
atividades, principalmente o trabalho remunerado, com o intuito de obter mais

autonomia e mais poder de decisao.
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Na busca para tentar conciliar esses tempos sociais, ocorre uma sobrecarga
de trabalho, o que é considerado por LAVINAS, COBO e VEIGA (2012) como “o custo
da autonomia” tentativa de construgao de varios arranjos para compatibilizar trabalho
remunerado e trabalho doméstico. A partir dessas praticas conciliatérias, as mulheres

vao divergindo do papel que o Programa Ihes atribui de cuidadoras da familia.

Nesses programas, fica refor¢cado o lugar da mulher na reproducao social e o
Estado se retira desse ambito, pois se ele transfere renda, ndo fornece um conjunto
de politicas intersetoriais que, de fato, poderiam liberar a mulher em seus tempos no

cotidiano.

Percebe-se que o PBF certamente proporcionou impactos positivos na vida
das mulheres pesquisadas, principalmente no aspecto referente a garantia de um
rendimento regular para familias que geralmente ndo possuiam nenhuma renda e
viviam em condigcdo de pobreza extrema, entretanto se faz necesséario assegurar o

acesso completo a outros direitos sociais.

O estudo de caso de fato indica que para as mulheres beneficiarias o
Programa ainda que nao suficiente até para uma melhor condicdo de vida é
necessario, sendo uma importante ajuda. Mas, muitas delas tém consciéncia de que
0 mais importante ndo seria uma ajuda estatal, mas vir a ter qualificacéo profissional
e emprego. Quanto a colaboracdo do Programa, para que essas mulheres se facam
sujeitos politicos, sujeitos femininos, ou seja, desfrutem de um empoderamento em
relacdo a seus parceiros e na sociedade, ndo se disp8e de evidéncias claras, ainda
gue elas declarem que sim que o Programa colabore com alguma autonomia, contudo
limitam o sentido de autonomia a dispor de recursos minimos para os filhos ou para
casa. Os horizontes sobre maior autonomia em termos de circula¢do ou ndo depender
de um homem ou adquirir algo para si, e mais lazer sdo bem limitados, pela for¢a das

necessidades.

De fato arriscamos a considerar que o PBF é importante para as mulheres,
seus filhos e a sua familia, como um tipo relativo de empoderamento, ja que em
relacéo ao parceiro disp6em de uma fonte de renda que elas manejam. Mas fica muito
aguém como mecanismo estrutural de retirada das mulheres da pobreza e de um

empoderamento que |lhes possibilite se modelar como sujeitos no feminino.
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N&o consideraria que h& propriamente uma perspectiva de género no
Programa, no sentido de colaborar para uma maior autonomia das mulheres
beneficiadas e minimizar as divisdes sexuais de trabalho, de poder e de espacos de
prazer, ainda que se diminua a dependéncia da mulher ao homem. Como afirmam
alguns autores, sobrecarrega- se a mulher com as tradicionais tarefas de cuidar da
escolaridade e saude dos filhos e ndo conta essa com o respaldo de creches, escolas
em tempo integral, restaurantes populares e cursos de qualificacdo e colaboracéo
para 0 emprego. Contudo ha que se reconhecer que as mulheres beneficiadas
consideram o Programa importante e que o foco do Programa ainda com relativa
perspectiva de género, colabora contra a pobreza extrema e as condi¢des de vida das

mulheres e suas familias.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA - Mulheres Beneficiarias do PBF

Data: / /

Horério de inicio:

I. Identificag&o da entrevistada

1. Idade.
[ ] Menor de 20 anos
[ ] 21a39anos
D 40 a 60 anos
|:| 61 anos ou mais

2. Cor/raca.

Branca

Preta

Parda

Amarela

Indigena Amarela

.

Outras

3. Estado Civil.
[ ] Solteira
|:| Casada
D Separada/ Divorciada
D Viava
[ ] outro:

Horario de término:

4 .Possui filhos?

138
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[ ] Nao [ ]Sim - Quantos?

5. Grau de instrugao.

N&o frequentou escola.

Ensino fundamental incompleto.
Ensino fundamental completo.
Ensino médio incompleto.
Ensino médio completo.

HinIninnn

Ensino superior incompleto.

6. Quem mora na casa e quem contribui com os gastos?

7. A senhora trabalha? Qual a sua ocupacao? Trabalha ou ja trabalhou de carteira
assinada?

8.Quais dos moradores dessa residéncia tem renda proveniente do trabalho
registrado?

[I.Condicao do Sujeito Feminino, autonomia e o PBF

9.Pedir a entrevistada que fale sobre sua familia, quem &, como vivem, como lidam
com questbes como sobrevivéncia, solidariedades, trocas e conflitos.

10. Pedir a entrevistada que fale sobre sua trajetéria como mulher, o que é ser mulher,
seus projetos, sonhos e desejos.

11. Fale sobre o PBF, como conheceu, 0 que mudou na vida pessoal e familiar, como
utiliza os recursos e quais as dificuldades encontradas no Programa?

12. Fale sobre as condicionalidades do Programa, como se d4 o acompanhamento
dos filhos na area de educacdo e saude, a participacdo da propria mulher na
Secretaria de Assisténcia Social, se conhece o Conselho do Programa, se perceber o
Programa como mais uma obrigacdo para as mulheres?
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13.Fale sobre sua participacdo na comunidade, seu envolvimento com as atividades
sociais e culturais da comunidade e as suas atividades de lazer.

14.Pedir a entrevistada que fale como se da a divisdo do trabalho doméstico ? Quais
as atividades que séo realizadas por ela? Se percebe desigualdades na relacéao
homem e mulher e como se d4? Como ela divide e organiza os tempos sociais?

15.Vocé acha que da para conciliar o acompanhamento do Programa e o seu
trabalho remunerado? (caso a entrevistada trabalhe formal ou informalmente).

16.Vocé acha que a partir do periodo que comecou a receber o beneficio do Bolsa
Familia vocé passou a ter mais autonomia, mais liberdade mais poder de decisédo?

17.A senhora sabe que mais de 90% das mulheres sédo as titulares do Bolsa Familia,
vocé concorda que as mulheres que devem receber o beneficio?

18.Quais as criticas que vocé tem sobre o Programa e como este pode ser
melhorado?

19. Vocé gostaria de acrescentar mais alguma informacéo para finalizar a nossa
entrevista?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

A(0) senhora(o) esta sendo convidado a participar, como voluntario, de uma pesquisa
intitulada: O Sujeito Feminino e a Politicas de Assisténcia Social: Uma anélise da
condicdo da mulher no programa Bolsa familia —Estudo de Caso no municipio
de Lauro de Freitas, que sera desenvolvida pela pesquisadora Andréia Bispo dos
Santos Silva, mestranda do Programa de Pds-graduacdo em Politicas Sociais e
Cidadania, da Universidade Catdlica do Salvador.

Esta pesquisa tem por objetivo analisar a condicdo de vida das mulheres que séo
beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia e a possibilidade de uma acgéo
emancipatoria de género em decorréncia da sua efetiva participacdo no programa.
Para a coleta de dados/informacfes sera desenvolvida uma entrevista, cujo roteiro
compreendera perguntas relacionadas ao tema estudado, com duracdo aproximada
de trinta minutos.

Esta atividade ndo € obrigatéria e, a qualquer momento, a senhora pode desistir de
participar e retirar seu consentimento, sem que haja qualquer prejuizo na sua relagcéo
com o pesquisador ou com a instituicao.

Ao decidir participar deste estudo esclareco que:

e Caso nédo se sinta a vontade com alguma questdo da entrevista, a senhora
poderé deixar de respondé-la, sem que isso implique em qualquer prejuizo.

¢ As informacdes fornecidas poderédo, mais tarde, ser utilizadas para trabalhos
cientificos e que a sua identificacdo sera mantida sob sigilo, isto é, ndo havera
chance de seu nome ser identificado, assegurando-lhe completo anonimato.

e Devido ao carater confidencial, essas informac6es serao utilizadas apenas para
0s objetivos de estudo. Por isso, a entrevista serd gravada para possibilitar o
registro de todas as informacbes dadas, as quais serdo posteriormente
transcritas, ap0s transcricdo 0s sujeitos da pesquisa terdo acesso as copias
das entrevistas e poderéao sinalizar possiveis desvios de interpretacao por parte
da mestranda.

e Sua participacdo nao implica em nenhum custo financeiro.

Em caso de davida ou outra necessidade de comunicag¢do com a pesquisadora podera
entrar em contato através do endereco/telefone:

Andréia Bispo dos Santos Silva — mestranda

Mary Garcia Castro —orientadora

Universidade Catolica do Salvador

Programa de Pés-graduacdo em Politicas Sociais e Cidadania
Av. Cardeal da Silva, 205 — Federacgéao

Salvador-Ba

CEP: 40.231-902

Telefones: (71) 3365-1468 ou (71) 8653-5138 (Andréia Bispo)

Considerando as observacgdes acima:
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Eu, aceito, voluntariamente,
participar deste estudo, estando ciente de que estou livre para, a qualquer momento,
desistir de colaborar com a pesquisa, sem que iSso acarrete qualquer prejuizo.

Local e data:

Assinatura do participante:

Assinatura da pesquisadora:
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APENDICE C - QUADRO COM CARACTERIZACAO DAS MULHERES PESQUISADAS E SEU GRUPO FAMILIAR

IDADE  COR ESTADO
RACA CIVIL

FILHOS QUANT. GRAU PESSOAS EM
INSTRUCAO CASA

CONTRIBUIGAO
COM DESPESAS

TRABALHA

OCUPAGAO

TRAB. OU TRAB.
TRAB. COM REGISTRADO NA

REGISTRO RESIDENCIA
Companheiro

Negra  Unido estavel i Médio Entrevistada,

E2
E3

E4

E5

E6

E7

ES8

E9

E10

E11

65
27

39

24

26

26

49

28

38

29

Negra Solteira Sim
Preta Solteira Sim
Preta Solteira Sim
Parda Solteira Sim
Parda Solteira Sim
Parda Solteira Sim
Negra Solteira Sim
Parda Solteira Sim
Parda Solteira Sim
Parda Solteira Sim

Completo
3%Grau

Fund.
Incompleto

Médio
Incompleto
Médio
Incompleto

Fund.
Incompleto

Médio
Completo

Fund.
Incompleto

Fund.
Incompleto

Fund.
Incompleto

Médio
Completo

marido e filho

Entrevistada

Entrevistada,
companheiro e
filhos
Entrevistada,
companheiro e 2
filhos
Entrevistada,
companheiro e
filhos

Entrevistada,
companheiro e
filhos

Entrevistada,
companheiro e 1
filho

Entrevistada, 2
filhos e 2 netos

Entrevistada,
companheiro e 3
filhos

Entrevistada, 6
filhos e 1 neto

Entrevistada e 2
filhos

Entrevista e Baba
companheiro
Entrevistada Nao Professora
Entrevistada e Nao Manicure
companheiro
Entrevistada e N&o Vendedora de
companheiro acarajé
Entrevistada e Sim Diarista
companheiro
Entrevistada e Nao Auxiliar de
companheiro cozinha
Entrevistada Sim Decoradora de
bonecas
Entrevistada e filho Sim Cuidadora de
Idosos
(Voluntéria)
Entrevistada e Sim Empregada
companheiro doméstica
Entrevistada Sim Servigos Gerais
Entrevista(ajuda do Néo Auxiliar de
ex-marido) producéo

Sim

Sim

Nenhum

Nenhum

Nenhum

Nenhum

Nenhum

Entrevistada

Filho

Companheiro

(Construgéo civil)

Nenhum

Nenhum

Continua



Continuagéo

E12

E13

E14

E15

E 16

E17

E18

E19

E20

IDADE

37

36

37

30

34

26

28

26

30

COR

Parda

Negra

india

Negra

Parda

Parda

Preta

Negra

Parda

ESTADO

CIVIL

Separada

Solteira

[separada

Solteira

Casada

Solteira

Solteira

Casada

Solteira

Solteira

FILHOS QUANT.

S

m

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

GRAU_
INSTRUGAO

Fund.
Incompleto

Fund.
Incompleto

Fund.
Incompleto

Médio
Incompleto

Fund.
Incompleto
Médio
Incompleto

Fund.
Incompleto

Fund
Incompleto
Ensino Médio

PESSOAS EM
CASA

Entrevistada e 2
filhos

Entrevistada,
filhos, mae e 2
irm&os
Entrevistada e
filho

Entrevistada,
companheiro,
flhoe 1irma

Entrevistada, 1
filha e 1 neto
Entrevistada,

companheiro e 3
filhos

Entrevistada,
Companheiro, 5
criangas
Entrevistada
Esposo e 4 filhos

Entrevistada e 02
filhos

CONTRIBUIGAO COM TRABALHA
DESPESAS
Entrevistada N&o
Entrevistada, mae irmao Sim
Entrevistada(ajuda do Néo

irmao e do tio)

Entrevistada e N&o
companheiro
Entrevistada Néo

Entrevistada e Nao (Seguro

companheiro(maior Desemprego)
parte companheiro)
Entrevistada e Néo(afastada
companheiro INSS
Entrevistada e Nao
Companheiro
Entrevistada Néo

OCUPAGAO

Empregada
doméstica

Diarista

Diarista,
gargonete, baba,
fabrica

Vendedora

Empregada

doméstica

Auxiliar de
produgao/fabrica

Servigos gerais

Revendedora de
produtos
Auxiliar de
Producéo

TRAB. OU
TRAB. COM
REGISTRO

Sim

Sim

Sim

144

TRAB.
REGISTRADO
NA RESIDENCIA
Nenhum

Nenhum (mae
aposentada)

Nenhum

Companheiro

Nenhum

Entrevistada e
companheiro

Nenhum

Nenhum

Nenhum
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ANEXOS

ANEXO A - PARECER DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA

UNIAO METROPOLITANA DE

EDUCACAO E CULTURA S/C W

LTDA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

rmamum O SUJEITO FEMININO E AS POLITICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL
Uma Andlise da Condiglo da Mulher no Programa Boisa Familia- Estudo de Caso no
Municipio de Lauro de Freitas- Baha

Pesquisador: ANDREIA BISPO DOS SANTOS SILVA
Area Temética:

Versdo: 3

CAAE: 19567813 7 0000 5600

Instituicio Proponente: Universidade Catdhca do Salvador
Patrocinador Principal: Financamaento Propro

DADOS DO PARECER

NOmero do Parecer: 550 735
Data da Relatorta: 100032014

Apresentacio do Projeto.

O prasanie trabalho dacute o Programa Bolsa Famiba(PEF ) @ as relacies de género que estdo mbricadas
naste proGrama de transferéncia de renda condicionada O prncipal obietvo @ analisar as condihes socinis
2 maleras de exisiinca dos sujeitos femininos banaficidrios do Programa e a possibikdade dessa polibca
pramaver sulonamia & empodaramanto &s multhares que atuam como sujeitos parlicipes. Ainda, o autor
compraende empoderamento como uma agao reflexiva aou inflaxionada que transforma o sujeito em
agente ativo, em dimensdeés politicas, socias, econdmicas @ culturass

Objetivo da Pesquisa:

Obptivo Primério:

Anaksar a3 condiglo do sujeito femining e sua transformagao/empodaeramanto ou Nao a partlr da sua
participacao no Programa Bolsa Familia. no municipio de Lauro de Freilas

Otgetivo Secundana:

Reflatir critcamants sobra a condigio do sujeito famining na politica de assisténcia soclal atravéas do PBF e
a sua oparacionalizacdn no municipo de Lauro de Freilas, ou Seja, COMO 88 concabe asse sujeito enquanio
comesponsdvel neste programa de rends minima,

Endersgo:  Av Lo Targuirso Porees N 800

Bawro: Centro CEP: 42700000
UF: BA Municipho: LALRO DE FREITAS
Teletone: (7133755600 Fax: (7433738000 Emall:  ose fernantodifooion. com be
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UNIAD METROPOLITANA DE

EDUCAGAO E CULTURA S/C w
LTDA

Confinuscho do Parecer 550 T3

Situacio do Parecer;

Aprovedo

Mecessits Apreciacio da CONEP:
Mao

Consideragies Finais a crivério do CEP:

LAURD DE FREITAS, 10 da Margo de 2014

Assinador por
José Farnando Oliveira Costa
[Coordenadar)

Enderego: My Luis Tanguines Ponies W* 600

Busirra: Carom CEP: 42 PO0-D00
UF: A Mumisiphs: LAURO GE FREITAS
Telefone: (71 0076-500 Fax (713378-8900 E-mall; jose ferrandof@ieoion. com. te

P 1 e 028



