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RESUMO

A presente dissertagdo tem por objetivo analisar as contribuicbes da Auditoria de
Desempenho no Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) com vistas a redugao
do déficit habitacional no municipio de Camacari (Bahia). Para tanto, buscou-se
identificar as auditorias de desempenho realizadas pelos 6rgaos de controle interno
e externo no PMCMYV, as dimensdes de governanga, gestdo do programa e dos
resultados avaliadas, bem como a metodologia de avaliagao aplicada. A metodologia
adotada foi a pesquisa documental de natureza qualitativa e descritiva, utilizando
relatérios e pareceres de auditorias de desempenho do PMCMYV, realizadas no
periodo de 2013 a 2024, como fonte de dados. Os resultados evidenciaram que
foram realizadas auditorias no PMCMYV pelos érgédos de controle interno e externo,
que o programa tem contribuido para a redugédo do déficit habitacional no municipio
e que a auditoria de desempenho pode atuar como instrumento de governanga e de
avaliacdo da eficacia. Conclui-se que o programa MCMV tem contribuido
significativamente para o acesso a moradia digna e a reducgao do déficit habitacional
em Camacari, e que a auditoria de desempenho é uma ferramenta eficaz para
avaliacdo e o aprimoramento da governanca e gestdo do programa. Com base
nestes achados, a dissertagdo aponta para a necessidade desenvolvimento de uma
metodologia de auditoria aplicavel aos municipios para aprimorar o controle e a
transparéncia nas agdes do programa, visando a redugao do déficit habitacional e ao
fortalecimento da governancga publica local. A pesquisa reafirma o papel essencial
da auditoria na identificacdo de riscos, avaliagdo da eficacia operacional e
recomendagao de melhorias para o alcance dos objetivos do PMCMV, promovendo
a transparéncia, a accountability e o fortalecimento da governanga publica local,
ressaltando a importancia de futuras investigagdes que aprofundem a conexao entre
a auditoria interna e a execugao de politicas publicas.

Palavras-chave: Auditoria de Desempenho; Governanga Publica; Programa Minha
Casa Minha Vida; Déficit Habitacional; Camacari.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the contributions of Performance Auditing to the
"Minha Casa Minha Vida" Program (PMCMV) with a view to reducing the housing
deficit in the municipality of Camacari (Bahia), Brazil. To this end, the study sought to
identify performance audits conducted by internal and external control bodies on the
PMCMV, the dimensions of governance, program management, and evaluated
results, as well as the applied evaluation methodology. The adopted methodology
was qualitative and descriptive documentary research, using reports and opinions
from PMCMV performance audits carried out between 2013 and 2024 as data
sources. The results evidenced that performance audits were conducted on the
PMCMYV by internal and external control bodies, that the program has contributed to
the reduction of the housing deficit in the municipality, and that performance auditing
can act as a governance instrument and an evaluation tool for program effectiveness.
It is concluded that the PMCMV has contributed significantly to access to dignified
housing and the reduction of the housing deficit in Camacgari, and that performance
auditing is an effective tool for the evaluation and improvement of the program's
governance and management. Based on these findings, the dissertation points to the
need for the development of an audit methodology applicable to municipalities to
enhance control and transparency in program actions, aiming at housing deficit
reduction and the strengthening of local public governance. The research reaffirms
the essential role of auditing in identifying risks, evaluating operational effectiveness,
and recommending improvements to achieve the PMCMV's objectives, promoting
transparency, accountability, and the strengthening of local public governance, while
highlighting the importance of future investigations to deepen the connection
between internal auditing and the execution of public policies.

Keywords: Performance Auditing; Public Governance; Minha Casa Minha Vida
Program; Housing Deficit; Camacari.
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1.  INTRODUGAO

O Brasil enfrenta um significativo déficit habitacional, com milhdes de familias
sem acesso a moradia adequada. Desde 1995, a Fundagdo Joao Pinheiro (FJP)
realiza pesquisas no sentido de acompanhar as transformagdes no pais, a fim de
fornecer informagdes para subsidiar a implementacdo de politicas publicas e
programas habitacionais por todos os estados da Federacéo.

O conceito de déficit habitacional (FJP, 2018; 2019), ja ha algum tempo, vem
sendo associado ao dimensionamento dos estoques e/ou qualificagcdo das
habitagcbes que requerem a substituicdo por serem consideradas inadequadas.
Segundo Azevedo e Araujo (2007) este conceito de inadequacdo domiciliar
relaciona-se a ideia de bem estar social e qualidade de vida aos moradores e revela
as caréncias e deficiéncias das habitagdes, sugerindo a adogao de politicas publicas
para a solugao das questdes levantadas.

O estado da Bahia é o estado do Nordeste com maior déficit habitacional,
sendo o 5° (quinto) maior do pais, o que implica em 440.355 (quatrocentos e
quarenta mil, trezentos e cinquenta e cinco) moradias a menos do que 0 necessario.
Além disso, a Bahia ocupa o terceiro lugar no ranking nacional em habitagcbes
precarias, o que equivale a 199,3 mil moradias em péssimas condigdes (FJP, 2023).

Neste contexto, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) surge como
uma estratégia para garantir moradia as familias de baixa renda, e principalmente,
combater a recessdo econdmica global do ano de 2008, como parte integrante do
Plano de Aceleragédo do Crescimento (PAC), com o objetivo de desenvolver a
construcgéo civil e acelerar a economia (Brasil, 2019).

Todavia, Neto e Ultramari (2022) enfatizam que o PMCMYV transformou-se em
uma politica publica social de elevada materialidade e criticidade, traduzida pela
expressiva quantidade de contratos de financiamento imobiliarios firmados em todo
o territorio nacional. Entre os principais beneficios e importancia desse programa,
pode-se destacar o estimulo ao desenvolvimento urbano, a geragao de emprego e
renda, melhoria das condigdes de vida, promog¢ao da inclusdo social e acesso a
moradia, sendo, portanto, considerada uma politica publica social relevante.

Desde a sua implementacdo, o financiamento dos recursos do MCMV
divide-se em duas linhas de atendimento, sendo a primeira operada com recursos

nao onerosos do Orgamento Geral da Unido (OGU) e a segunda por meio de
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operagoes de crédito viabilizadas com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS). A pesquisa concentra-se na primeira linha de atendimento
direcionada as familias de baixa renda.

Para atender as familias de baixa renda, o programa divide-se em trés faixas,
1, 2 e 3, escalonadas de acordo com a renda bruta familiar mensal que nao deve
ultrapassar R$8.000,00 (Brasil, 2023). As familias interessadas em participar do
programa realizam um cadastro unico, de acordo com o calendario estabelecido
pelos entes municipais através de chamamento publico.

A auditoria governamental contribui diretamente para a accountability em suas
trés dimensdes — transparéncia, responsabilidade e prestacdo de contas —
abrangendo a coleta e analise de evidéncias sobre o0 uso de recursos publicos.
Contribui também para a melhoria dos servigos publicos, através da avaliacao de
desempenho dos programas governamentais e de orgados e entidades essenciais
para servir a sociedade.

Apesar do papel fundamental de auxiliar os 6rgdos e entidades do poder
executivo na organizagao e eficacia operacional das primeiras e segundas linhas de
gestao’, por meio da prestagdo de servigos de consultoria e avaliagdo dos processos
de governanga, poucas sao as pesquisas no meio académico acerca de como a
auditoria interna pode ser utilizada para avaliar a governanga de politicas publicas,
em especial do programa habitacional Minha Casa Minha Vida. Esta pesquisa
pretende preencher essa lacuna, ao descrever como a auditoria pode contribuir para
a governanga do programa, precipuamente no municipio de Camacari, na Bahia.

Programas sociais eficazes sado essenciais para a boa governanga e o
bem-estar social. O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) configura-se como
uma grande iniciativa que busca fornecer moradia adequada para os brasileiros de
baixa renda. Devido a sua importédncia e ao grande numero de contratos de
financiamento imobiliario, os municipios devem incrementar instrumentos robustos
para avaliar o desempenho do programa. Isso envolve a criagdo de mecanismos
para um controle eficaz das contratagbes e entregas das unidades habitacionais

financiadas pelo programa.

' Segundo Miranda (2024) a primeira linha envolve os controles internos estabelecidos pela gestso,
enquanto a 22 linha é a gestdo que supervisiona e monitora as agdes executadas pela primeira linha.
Este conceito de trés linhas foi disseminado na administracdo publica com a publicagdo do Modelo de
trés linhas pelo Instituto dos Auditores Internos do Brasil, em 2018, com atualizagdo em 2020.
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Com base no acervo histérico da PMC (2024), a comunidade de Camassary?
surgiu em 1558, localizada as margens do Rio Joanes, fundada por uma missao
jesuita liderada por Jodao Gongalves e Anténio Rodrigues, com o nome de Aldeia do
Divino Espirito Santo, com o propdésito inicial de conversdo dos povos indigenas
locais ao cristianismo. Em 1624, a aldeia desempenha um papel crucial na
resisténcia contra os holandeses na Bahia, onde expulsa os colonizadores através
da unido de forgas com os Tupinambas, apds um ano de conflitos.

Segundo Souza (2006) a aldeia elevou-se a condicédo de Vila em 28 de
setembro de 1758, com o Alvara Régio de Dom José Rei de Portugal. Naquela
época, a economia local era baseada na cultura do algodao, assumindo a Vila papel
de destaque no desenvolvimento agricola. Em 28 de setembro de 1828, a Vila Nova
Abrantes do Espirito Santo se torna independente e remove os jesuitas do poder. A
retirada dos jesuitas promove a transferéncia da vila para a area de Parafuso,
propriedade do desembargador Tomas Garcez Paranhos Montenegro, cuja
influéncia foi fundamental para o progresso local, incluindo a construgdo de uma
ferrovia em 1860.

O autor revela que com o declinio da cultura do algoddo, a Resolugao
Provincial n°® 241, de 16 de abril de 1846 extingue a matriz e incorpora ao recém-
criado municipio de Mata de Sao Joao. Posteriormente, a Resolugéo n® 310 de 3 de
junho de 1848, restabelece-o e desmembra-o, constituindo trés distritos: Abrantes,
Monte Gordo e Ipitanga.

Segundo o autor, a sede de Camacgari nasceu a partir dos pequenos
povoados que surgiram com a trilha de gado vindo do sertdo. Segundo o autor, a
estrada de ferro cumpre papel preponderante no sentido de crescimento desses
povoados, “localizados as margens da ferrovia, KM 48, linha tronco Salvador -
Alagoinhas, interligando a Bahia ao Sao Francisco” (Souza, 2006, P. 80).

Em Camagari, até 2023, o PMCMV entregou 12.114 unidades habitacionais
(UH) distribuidas em 21 empreendimentos habitacionais de baixa renda. O volume
total de recursos investidos provenientes do Fundo de Arrendamento Residencial

(FAR) somam 705.860.339,82 (setecentos e cinco milhdes, oitocentos e sessenta

2 O termo "Camassary" tem origem na lingua Tupi-Guarani e refere-se a "arvore que chora", uma
alusdo ao orvalho que se forma nas copas das arvores. Disponivel em: https://www.camacari.ba.gov.
br/municipio-de-camacari/#histéria. Acesso em: 01 Jun 2024.
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mil, trezentos e trinta e nove mil e oitenta e dois centavos). O déficit habitacional
estimado para a zona urbana do municipio, em 2010, era de 10.270 UH.

A dissertagao apresenta a seguinte questao central: como a auditoria interna
pode contribuir para a governanga do Programa Minha Casa, Minha Vida com vistas
a redugéao do déficit habitacional quantitativo no municipio de Camacari - Bahia?

A pesquisa orientar-se-a pela perspectiva de Paludo e Oliveira (2024, p.66)
segundo a qual “a auditoria interna como instancia vinculada a autoridade maxima
da instituic&o [...] compete avaliar e sugerir melhorias nos processos de controle, de
gerenciamento de riscos e da propria governanga.”

Para orientar a pesquisa, levantou-se a hipétese de que a auditoria interna,
por meio da auditoria de desempenho, pode analisar os achados e colher evidéncias
que demonstrem a contribuicdo do programa para a reducao do déficit habitacional
do municipio. Isso inclui a identificagdo dos riscos, barreiras ou desafios para o
alcance dos resultados previstos, além da avaliacdo da eficacia das operacdes e dos
controles internos do programa para atingir as metas estipuladas, reconhecendo
pontos de melhoria e recomendando agdes corretivas.

Nesse sentido, o objetivo geral desta pesquisa consiste em investigar de que
forma o instrumento da auditoria de desempenho pode contribuir para a avaliagao
dos resultados do Programa Minha Casa, Minha Vida na reducdo do déficit
habitacional, no municipio de Camagari, Bahia, no periodo compreendido entre 2009
a 2024. O recorte temporal baseia-se no periodo em que foram contratados os
empreendimentos e os Projetos Técnicos Social relativos ao PMCMV - FAR, assim
como a publicacdo de normativas especificas do Ministério das Cidades
relacionadas ao PMCMV.

Para tanto definiram-se o0s seguintes objetivos especificos a serem
alcancados: - Caracterizar o contexto municipal que envolve a implementacdo do
PMCMV - FAR no municipio de Camagari; ldentificar o ambiente de controle, de
avaliagdo e monitoramento para o alcance dos resultados do programa; Demonstrar
como a auditoria de desempenho pode avaliar os resultados do PMCMYV - FAR para
a governanga; Sintetizar as contribuicbes das auditorias realizadas pelos 6rgaos de
controle interno e externo para o aprimoramento do programa; Apresentar uma
sugestdo de metodologia de auditoria para avaliagdo do PMCMV - FAR em ambito

municipal.
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A auditoria operacional desempenha um papel fundamental na avaliagao e
aperfeicoamento das politicas publicas, visando garantir o desempenho dos
programas e o cumprimento dos objetivos e finalidades propostos. Conforme Norma
Brasileira de Auditoria do Setor Publico, que traduziu as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (/ISSA/, 3000):

A auditoria operacional é o exame independente, objetivo e confiavel que
analisa se empreendimentos, sistemas, operacdes, programas, atividades
ou organizagdes do governo estao funcionando de acordo com os principios
de economicidade, eficiéncia e efetividade e se ha espago para
aperfeicoamento(NBASP/ISSAI-3000,2019, p.18).

A avaliagdo de desempenho de programas sociais € uma atividade essencial
para o planejamento e gestdo de politicas publicas, pois permite verificar se os
objetivos propostos foram alcangados, identificando falhas, lacunas e oportunidades
de melhoria. Alguns estudos académicos tém buscado descrever as vantagens da
utilizacdo dos métodos da auditoria interna operacional na avaliagcdo de politicas
publicas®. Outras pesquisas académicas buscaram compreender o impacto na vida
dos beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida no municipio de Camacari a
partir do objetivo do programa de reduzir o déficit habitacional (DH)*. Como
resultado, identificou-se a necessidade de incrementar a eficiéncia técnica, cabendo
aos gestores publicos acompanharem as particularidades, demandas e a evolugao
do déficit em seus respectivos estados e municipios.

Nesse contexto, a presente pesquisa pode informar acerca das contribui¢cdes
da auditoria para avaliar o desempenho da governanga na implementacdo das
acdes do PMCMV no municipio de Camagari. No entanto, é importante registrar que
a eficacia do programa pode variar dependendo de varios fatores, incluindo a
localizagdo geografica, a estrutura do municipio, a gestdo do programa e as
caracteristicas especificas da populagao atendida.

A urgéncia em pesquisar sobre essa tematica se deve ao fato da incipiéncia
da auditoria operacional para avaliar o desempenho de programas de governo e da
necessidade de uma abordagem metodologica de auditoria para avaliagédo da

governancga das politicas publicas.

3 Carvalho (2021, p. 16) ressalta que a avaliagdo de desempenho de programas realiza-se através de
conexodes logicas entre metas, objetivos e indicadores.

4 Castro (2018, p.140) o Estado deve intervir na moradia ndo s6 para atender ao déficit habitacional
como também para articular com as demais politicas publicas basicas visando a construgdo da
cidadania.
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Justifica-se também, pela retomada do Programa Minha Casa, Minha Vida no
contexto de politicas publicas fundamentais de governo, mediante a publicagdo da
Medida Proviséria n® 1.162/2023, no Diario Oficial da Unido, em 15 de fevereiro de
2023, apods longo periodo de estagnagao, entre os anos de 2019 a 2023. Com o
langcamento do novo MCMV espera-se a entrega de unidades habitacionais mais
adequadas, para que as familias beneficiarias do programa possam morar com
qualidade de vida e bem estar social assegurados. Para tanto, € previsto que os
municipios estabelegam mecanismos de controle mais eficazes para assegurar a
execucdo dos empreendimentos e da infraestrutura dentro das especificacdes
urbanisticas dos padrées de inser¢ao urbano do FAR e da Agenda Habitat 2030.

A escolha do objeto de estudo justifica-se pela experiéncia profissional da
autora de uma década no cargo efetivo de auditor interno no municipio de Camagari,
pelo periodo de uma década, com participagdo em quatro auditorias operacionais,
subcategoria relevante para o presente estudo, inclusive com participagcdo na
auditoria especial de avaliagao das obras de urbanizagdo do Rio Camacari.

Por todas as razdes elencadas, o estudo em questao pode estreitar caminhos
para a auditoria operacional, como importante instrumento de governanga para
avaliagao e adequacao do planejamento dos programas sociais de governo, a partir
da identificacdo dos beneficios, entraves e oportunidades de melhoria para o
aprimoramento dos controles e da gestao dos recursos publicos.

Neste sentido, a pesquisa visa contribuir para o aprimoramento da gestdo de
programas sociais de governo, com melhorias na implementacédo, efetividade e o
direcionamento adequado dos recursos publicos. Além disso, visa fortalecer a
transparéncia e o controle social sobre a implementagcdo de politicas publicas,
permitindo a participagdo da sociedade na avaliagdo dos programas e contribuindo

para o fortalecimento da democracia e da cidadania.

1.1 Abordagem Metodoldgica

Trata-se de uma pesquisa exploratéria e documental, com abordagem
qualitativa-quantitativa e método dedutivo. Esse método, conforme (Gil, 2008, p. 9),
parte de uma premissa geral e, por meio de uma analise detalhada, busca chegar a

conclusodes especificas para testar a hipétese e responder as questdes delimitadas.
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Durante o processo serdo aplicados procedimentos para “coleta, analise e
sistematizacdo dos dados em trés fases: exploratéria, de campo e de analise”
(Minayo, 2007, p. 26-27).

Durante a fase exploratéria da pesquisa, conduz-se uma pesquisa
bibliografica (Gil, 2008, p. 50) para delinear o objeto de estudo com base em
estudos antecedentes e referéncias bibliograficas. A etapa inicia-se com a definigao
dos descritores e critérios de selecdo da pesquisa, realizando a busca nos
repositérios: portal Periddicos Capes Acervo e Google Académico. Desse
levantamento, identificaram-se 224 documentos entre teses, dissertagdes e artigos.
Posteriormente, aplicou-se os critérios: sele¢cao por pares e correspondéncia com o
objeto de pesquisa, tendo sido selecionadas 18 pesquisas. Apos leitura,
considerou-se a pertinéncia com a questdo de pesquisa, a relevancia e a
materialidade das investigagdes e selecionando-se 10 textos para leitura completa,
sistematizando os conteudos em fichamento e registro de cita¢gdes para construgao
dos fundamentos e aprofundamento das questdes investigadas.

Para a coleta de dados, delineou-se uma pesquisa documental sobre a
implementagdo e prestagdo de contas do PMCMV no municipio, em sites
institucionais de Transparéncia Publica da Controladoria Geral do Municipio (CGM),
Controladoria Geral da Unidao (CGU), Governo Federal e Ministério das Cidades.
Nesse processo, foram coletados relatérios de prestacées de contas, de auditorias
de 6rgaos de controle interno e externo relacionados aos resultados do programa
quanto ao déficit habitacional. Foram pesquisados ainda relatérios de organizagdes
da sociedade civil (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2016-2022) para identificar os
indicadores de déficit habitacional do municipio. O Quadro 1 apresenta uma sintese

da pesquisa documental.

Quadro 1 — Sintese da pesquisa documental (continua)

Objetivos Especificos Categorias de Analise Documentos e Local

Caracterizar o contexto | Perfil do déficit habitacional | Projeto Béasico PTTS e Leis

municipal que envolve a | quantitativo em 2009, | Municipais da Habitagédo (Portal de
implementacao do | Caracteristicas Transparéncia Publica e Rede
PMCMV-FAR no municipio | socioecondémicas da | Social Municipal); Relatério IBGE
de Camacari. populacao beneficiaria, | (2022); Relatério ComunicaBR

politicas habitacionais antes e | 2024 sobre Camacari. Imagens de
depois do programa, imagens | satélite das unidades hab.
aéreas dos empreendimentos | construidas( Google Earth 2022)

do PMCMV-FAR
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Quadro 1 — Sintese da pesquisa documental (continua)

Objetivos Especificos

Categorias de Analise

Documentos e Local

Identificar o ambiente de
controle, de avaliagdo e
monitoramento para o
alcance dos resultados do
programa.

Metas, objetivos e agbes do
programa MCMV em
Camacari, Mecanismos de
avaliagdo e monitoramento do
programa implementados em
Camagairri.

Estudos antecedentes
(Repositorios); Legislagdo do
PMCMYV, Relatérios de Prestacdo
de Contas do PMCMV (Portal de
Transparéncia Publica da CGU e
Ministério das Cidades);

Demonstrar como a
auditoria de desempenho
pode avaliar os resultados
do PMCMV para a
governanca.

Teoria, Modelo Légico e
Indicadores do PMCMYV - FAR,
n° de unidades construidas em
Camacari, Relatdrio FJP
(2023). Estudar a relagéo entre
os resultados do PMCMV (n°
de unidades, DH) e o modelo
I6gico do programa, sob a ética
da auditoria de desempenho.

Estudos Antecedentes
(Repositoério); Legislagdo  do
PMCMV (Portal de Transparéncia
do Ministério das Cidades)

Sintetizar as contribuigbes
das auditorias realizadas
pelos 6rgdos de controle
interno e externo para o
aprimoramento do
programa.

Achados, recomendagbes e
beneficios das  auditorias
realizadas pelos 6rgaos de
controle interno e externo para
0 exame da eficacia do
PMCMV.

Apresentar uma sugestédo
de metodologia de
auditoria para avaliagado do
PMCMV em ambito
municipal.

Metodologias de avaliacdo do
PMCMV das auditorias
realizadas pelos oOrgaos de
controle interno e externo para
o exame da eficacia do
PMCMV.

Relatérios de Auditoria e de
Prestacdo de Contas do PMCMV
publicizados(sites  institucionais:
CGU, TCU, TCE, CGE's, CGM’s.
Estudos
antecedentes(Repositorios)

Fonte: Autoria prépria.

A analise documental e avaliagdo do material coletado verifica a condi¢céo

e a plenitude das informacdes, através da identificacado, exploracido e compreensao

do material (estudos antecedentes, relatérios de auditoria e de prestacao de contas,

localizagao dos empreendimentos). Posteriormente, avaliou-se a completude das

informacdes para responder as questdes de pesquisa, por meio da leitura do texto

completo e do fichamento dos pontos relevantes do estudo, com uma sintese

argumentativa registrada.

A organizagao, tratamento, categorizacao e analise dos dados realiza-se

com o objetivo de avaliar e descrever os resultados da pesquisa (Minayo, et. al,

2023, p. 73-74) por meio da analise tematica e das ferramentas computacionais do

Google Drive. As conclusdes e recomendacdes formulam-se a partir dos resultados

obtidos e das contribuicdes da auditoria para a avaliacdo do programa a nivel
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municipal. Adicionalmente, revelam-se as principais contribuicdes da pesquisa para
o campo de estudo, juntamente com a identificagdo de possiveis limitagdes e
sugestdes para futuras pesquisas.

O delineamento do objeto, da situagdo a ser investigada, das evidéncias a
serem colhidas nos documentos pesquisados nas respectivas unidades de analise,
estabelecendo os procedimentos e os instrumentos de coleta, processamento e
analise de dados estdo definidos em quadro especifico (APENDICE A).

Como processo ciclico e continuo, a pesquisa € uma fonte inesgotavel de
conhecimento e questionamentos. Este ciclo é composto por fases interligadas que
se reforcam mutuamente, permitindo a organizacédo temporal do trabalho cientifico
(Minayo, 2023, p.26).

A secdo 2 apresenta a fundamentagdo tedrica em trés categorias: direito a

moradia, governanca publica e auditoria interna (APENDICE B).
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2. DIREITO A MORADIA, GOVERNANGA PUBLICA E AUDITORIA INTERNA

Este capitulo propde aprofundar a compreensao sobre o direito a moradia,
um direito humano essencial assegurado por instrumentos internacionais e pela
Constituicao brasileira. Para tanto, exploraremos seus fundamentos, sua fungao
como norma social programatica e uma visdao geral das politicas publicas
habitacionais. Adicionalmente, sera discutido o conceito de governanga publica e
seus mecanismos de controle, destacando o papel da auditoria interna no

fortalecimento desses dominios por meio da auditoria de desempenho.

2.1 Direito a Moradia e seus Fundamentos

O direito a moradia é um direito humano fundamental, assegurado na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e referendado em diversos tratados
internacionais. No Brasil, este direito é reconhecido como uma norma social
programatica, o que significa que o Estado tem o dever de implementar politicas
publicas para garantir a sua efetivagao.

Entretanto, apesar do reconhecimento legal do direito a moradia, sua
efetivagdo através de politicas publicas sociais ainda é um grande dilema. Milhdes
de brasileiros ainda vivem em condigcdes de moradia inadequadas, e as politicas
publicas existentes muitas vezes sao “contraditérias, a legislagao brasileira € criada
com uma intencdo, porém na sua aplicacdo tem efeito contrario”, conforme afirma
Maricato (2013, p. 93) impactando negativamente sobre as cidades, promovendo
um conflito de interesses entre as aspiracdes de lucros expressivos do mercado
imobiliario e as necessidades da populacéo de viver com dignidade.

Casa, morada e lar, termos que embora possam ser usados de maneira
sinbnima, carregam nuances distintas. A morada refere-se ao local onde uma
‘pessoa reside habitualmente”, enquanto a casa € uma “estrutura arquitetdnica”
destinada a habitacdo. O lar, por outro lado, é algo intangivel, um lugar onde o
individuo se encontra com a sua teoria, crengas, liberdades, esperangas e esséncia
de ser pessoa humana. Portanto, a moradia € de suma importancia para conferir a
pessoa a dignidade humana (Sarlet, 2009, p.328).

Reconhecido como um direito fundamental e humano em tratados
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internacionais e na propria Constituicido Federal de 1988, o direito a moradia é
imprescindivel ao desenvolvimento pessoal e dos espacos urbanos. A Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, refor¢ca esse direito ao afirmar que o valor de vida
saudavel & assegurado para cada pessoa e a sua familia que promovam “saude e
bem-estar”, seguranga e vida pacifica em comunidade, inclusive “alimentagao,
vestuario, moradia, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis™. Para
garantir a implementagcado desse direito, o Comité das Nacdes Unidas para os
Direitos Econémicos e Sociais e Culturais (CESCR) monitora a conformidade dos
paises signatarios®, incluindo o Brasil.

Sarlet (2009, p. 328-329) ressalta a importancia do direito a moradia
fundamentada na dignidade humana e no padrdo de vida adequado que garanta
condi¢cbes para que a pessoa tenha acesso a uma comunidade segura, com saude
fisica e mental respeitadas, além de possibilidades de desenvolvimento humano e
exercicio da cidadania. Este direito, no entanto, “ndo se confunde com o direito de
propriedade”, embora esta possa servir de moradia ao particular (Sarlet, 2009, p.
329).

O direito a moradia também é essencial para integrar a dignidade e fortalecer
a cidadania, promovendo o desenvolvimento da pessoa humana. Esse direito,
ratificado na Declaragdo de Vancouver, na Primeira Conferéncia da ONU sobre
Assentamentos Humanos, em 1976, destaca a importancia de uma vida em
comunidades equilibradas e sem preconceitos. Esse direito destaca-se também nas
Conferéncias da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
realizadas em 1992 e 1996, no Rio de Janeiro e em Istambul, respectivamente. Mais
tarde, os compromissos assumidos foram reafirmados nas Declaragdes do Milénio e
das Cidades e outros Assentamentos no Novo Milénio, ocorridas em 2000 e 2001
em Istambul e Nova York’, e na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel® , ocorrida em Quito, em 2016, reconhecida
pela sua incluséo e inovagao, promovendo uma visao compartilhada de mundo.

Embora o direito a moradia nasga no ordenamento juridico brasileiro limitado
pelos programas governamentais, a Emenda Constitucional n° 26, de 10 de

fevereiro de 2000, incorpora expressamente o direito a moradia como garantia social

® Declaragéo Universal de Direitos Humanos (1948)

8 Pacto Internacional de Direitos Econémicos Sociais e Culturais (1966)
” Agenda Habitat (1996)

8 Nova Agenda Urbana Habitat 111(2016)
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no artigo 6° da Constituicdo Federal (Brasil, 2000). Este direito basico corrobora
todos os tratados assinados pelo Brasil, especialmente a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (Pidesc)® como direito fundamental do ser humano. Além disso, o direito a
moradia esta incluido nas necessidades basicas dos trabalhadores urbanos e rurais
a serem atendidas pelo salario minimo, conforme estabelecido na Constituicdo
Federal de 1988 (Brasil, art. 7°, secéo IV). A Carta Magna estende essa garantia
fundamental aos servidores publicos no §3° do Art. 39 (Cunha Junior, 2021, p.991).

Sarlet (2008, p.328-331) argumenta que o direito a moradia é um direito
complexo e multiforme. Ele envolve tanto o aspecto concreto, como um lugar fixo
para morar, quanto a garantia abstrata de direito de viver em paz, em lugar seguro e
digno. Além disso, possui dupla funcdo, uma “defensiva”’, que garante os direitos
individuais, e outra “prestacional" que exige do Estado e de outras entidades uma
contraprestacdo. Portanto, a garantia requer ndo apenas a nao interferéncia no
direito de alguém, mas também que o Estado tome medidas ativas para confirmar
esse direito, e o judiciario proteja os individuos contra violagdes por parte do Estado
e dos particulares.

Bertholdi (2020, p.41) ressalta que o direito a moradia € uma necessidade
basica e inalienavel do ser humano, essencial para uma “vida plena”. Ter um lugar
seguro e adequado para se viver é fundamental para a saude, bem estar e
dignidade de uma pessoa. Sem moradia adequada, pode ser dificil para os
individuos atingirem seu potencial completo ou viverem vidas satisfatorias e
produtivas, até mesmo no conforto da sua residéncia. Sarlet (2006, p.88), destaca
que:

Até mesmo do direito de propriedade - inclusive e especialmente tendo o
seu conteudo social consagrado no constitucionalismo patrio - se constitui
em dimensao inerente a dignidade da pessoa, considerando que a falta de
uma moradia decente ou mesmo de um espacgo fisico adequado para o
exercicio da atividade profissional evidentemente acaba, em muitos casos,
comprometendo gravemente sendo definitivamente - os pressupostos
basicos para uma vida com dignidade. (Sarlet, 2006, p.88)

Cunha Junior (2008, p.1290) faz referéncia a previsao no texto constitucional,
especificamente no Art. 183, de “um tipo de usucapiao pré-moradia”, que assegura o

direito da moradia aqueles que tém sob o seu dominio “area urbana de até 250

® Declaragéo Universal de Direitos Humanos (1948), Pacto Internacional de Direitos Econémicos
Sociais e Culturais (1966)
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metros quadrados, para morar com sua familia, com utilizagao ininterrupta por cinco
anos”, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

Em contrapartida, a Lei n° 10.257/2001 disciplina o “usucapidao especial
coletiva de areas urbanas com mais de 250 metros” (Cunha Junior, 2008, p.1290).
Esta lei atende as populagcdes de baixa renda que usufruem por cinco anos
ininterruptos e sem embaragos, sob condicdo de nao ser possivel identificar
individualmente a area ocupada por cada possuidor. Nesses casos, as areas serao
usucapidas coletivamente, contanto que estes possuidores ndo detenham a posse
de outro imével, seja urbano ou rural.

Além disso, Cunha Junior (2008, p.1239) ressalta que o Art. 191 da
Constituicdo Federal assegura o “usucapidao especial rural aos possuidores de
terrenos em zona rural, ndo superiores a 50 hectares, sem oposi¢cao”, utilizando-os
como moradia e sustento da sua familia pelo emprego da sua forga de trabalho.

O direito a moradia também esta inserido no contexto de uma norma social
programatica. As normas programaticas sao principios estabelecidos pelo
constituinte que “n&do regulam diretamente os interesses ou direitos nela
consagrados”. Em vez disso, tragam diretrizes a serem seguidas pelos “Poderes
Publicos” em suas atividades, visando a realizacdo dos fins sociais pelo Estado
(Diniz, 1998, p.371). Essas normas exigem um esforgco do Estado para alcancar
resultados especificos, seja através de programas ou diretrizes para a futura
atuagao dos 6rgéaos estatais.

Portanto, na acepc¢do de Diniz (1998) as normas programaticas sao leis
constitucionais que precisam de regulamentacdo infraconstitucional para terem
densidade suficiente para gerar efeitos concretos. Um exemplo de norma
programatica é o direito a moradia, que esta previsto na Constituicdo Federal, mas
requer regulamentacédo e implementagédo pelo Estado para ser efetivado para sua
populagao.

Assim, as entidades federativas tém a responsabilidade compartilhada de
promover programas de habitagdo, regular o uso da propriedade urbana e prover

servigos basicos como agua e saneamento, conforme argumenta Cunha Junior.

O art. 23 da Constituicdo dispde sobre a competéncia material comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Cumpre relembrar
que as matérias incluidas nessa competéncia comum podem ser tratadas
paralelamente por todas as entidades da Federagao, que tém, relativamente
as mencionadas matérias, responsabilidade solidaria para o seu
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cumprimento. Nao sem razdo que o paragrafo unico do art. 23 prevé que
leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (preceito j& com
redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006). Essa
competéncia abrangendo as seguintes matérias [...] (Cunha Juanior, 2021,
p.915)

IX -promover programas de construgdo, de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento basico [...] (Cunha Janior, 2021,
p.916).

A competéncia comum do Municipio é aquela partilhada com a Uniao,
Estados e Distrito Federal, em razdo de certas matérias que sao de
interesse igual para todas as entidades federadas. Assim, compete ao
Municipio (e a todas as outras entidades federativas [...]) promover
programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigbes
habitacionais e de saneamento basico]...] (Cunha Junior, 2021, p.940-941).

Por outro lado, o direito a moradia, que é autoaplicavel, € um direito
fundamental previsto na Constituicdo e de aplicacao direta e imediata. Nao requer
regulamentagdo adicional, pois € um interesse particular do cidaddo e uma
prerrogativa fundamental do individuo. Segundo Sarlet (2008, p.329), devido ao seu
“carater existencial” e como “expressao do direito a vida, o direito a moradia ocupa
um lugar similar ao direito a alimentacdo”, que “internacionalmente faz parte do
direito a um padrao de vida adequado”.

Embora Sarlet (2008, p.329) discuta a dupla natureza dos direitos
fundamentais (positivos/prestacionais e negativos/defensivos), a efetivacdo do
direito a moradia requer além da instituigho de programas a fiscalizagdo e o
monitoramento das agdes implementadas. Isso é evidenciado pelos artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal, que condicionam a garantia dos direitos de propriedade
ao cumprimento de sua fungao social, exigindo do Estado um controle sobre a
ordenacdo do solo, expresso no Plano Diretor da Cidade, através de politicas
urbanas.

O direito a moradia em si é auto aplicavel em sua dimensao defensiva
(ninguém pode ser arbitrariamente impedido de ter moradia), mas a garantia de
moradia digna para todos (a efetivagcdo do direito) requer a¢des estatais e, portanto,
se manifesta como uma norma programatica em sua dimensao prestacional. O
Estatuto da Cidade “como norma regulamentadora dos Artigos 182 e 183 da
Constituicao” define os instrumentos que o poder publico pode utilizar para garantir o
‘cumprimento da fungédo social da propriedade”, a “regularizagdo fundiaria” e a

“‘gestdo democratica e participativa da cidade”, prevendo em suas diretrizes gerais a
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realizacéo de “audiéncias publicas entre o poder publico (e a populagéo interessada”
em casos de “implantacdo de empreendimentos ou atividades” que afrontem o
interesse ambiental e social sustentavel (Maricato, 2013, p. 102-112)

A responsabilidade do Estado na efetivagdo das normas programaticas é
grande, pois elas exigem que o Estado se esforce para atingir determinados
resultados, seja no executivo, legislativo ou judiciario. Muitas vezes, devido a sua
aplicacao limitada, cabera ao administrador agir com discricionariedade para definir
a melhor forma de torna-las concretas.

“‘Um dos efeitos da aplicabilidade das normas programaticas é a proibigdo de
omissdo dos poderes publicos na realizacdo dos direitos sociais”®. A
responsabilidade subjetiva do Estado reside na omissao legislativa em nao
implementar e editar normas integrativas para dar efetividade ao comando
constitucional programatico. Segundo (Sarlet, 2008, p.331), a efetivagao do direito a
moradia pode envolver agdes normativas e praticas, como a “concessido de
financiamentos a juros subsidiados” para a compra de casas, tornando o direito mais
acessivel as pessoas de baixa renda, além do fornecimento de materiais de
construcao para a edificagdo de suas casas.

Portanto, a responsabilidade do Estado na efetivacdo das normas
programaticas envolve a criagao e implementagao de politicas publicas, a alocagao
de recursos e a tomada de decisbes que promovam os direitos e interesses
consagrados nas normas. Além disso, envolve agdes de fiscalizagdo e controle de
conformidade e desempenho para garantir a integridade, aperfeicoamento e
melhoria desses programas governamentais.

As politicas publicas para a efetivagdo do direito a moradia no Brasil
concentram-se em programas de habitagao, regularizagao fundiaria, urbanizagao de
favelas e melhorias habitacionais. Segundo tese de Silva (1998) estudada por
Maricato (2013) “a questao fundiaria urbana” representada pelos vazios urbanos do
mercado especulativo nunca foi solucionada. “Os governos municipais e estaduais
desviam suas atengdes” desse nicho favorecendo ao “mercado especulativo”. E
consequentemente produzem  conjuntos habitacionais populares em lugares

distantes dos centros urbanos e carentes de infraestrutura urbana adequada

190 CONTROLE JUDICIAL DAS POLITICAS PUBLICAS. Cadernos de Iniciacdo Cientifica, S. B. do
Campo, n.12, 2015



34

(Maricato, 2013, p. 21).

Desde o inicio da colonizacao brasileira até 1930, a falta de moradia era uma
preocupagao, agravada pelo aumento da imigragao europeia e a chegada de
escravos libertos as areas urbanas. A grande “tragédia urbana brasileira” remonta
desde a “privatizagéo da terra (1850)” até a abolicdo da escravatura (1888) quando
muitos trabalhadores rurais foram forcados a abandonar o campo em busca de
melhores condi¢gdes de vida nas grandes cidades. Os impactos da concentracao
territorial dessas populagdes de recursos financeiros limitados pela exploracdo do
capital sdo sentidos no “inchamento das cidades e na violéncia urbana” (Maricato,
2013, p. 23)

O Brasil tem uma longa histéria de programas de habitagdo que evoluiram
para enfrentar o déficit habitacional e as condicbes inadequadas de moradia. A
Figura 1 sintetiza a evolugdo das politicas habitacionais no Brasil, no periodo de
1930 a 2024.

Figura 1 - Sintese da evolugéo das politicas habitacionais no Brasil, 1930 a 2024

Implementagao do SFH

Criagdo dos IAPS Imglementagdo do Extingao do BNH Implementagdo do PAR mcqadr‘:'em do m;rﬁ:’mum do
Carteiras Prediais do Si stera"Finarc:eiro da Trqns"eréncia das Programa de

Institute de Habitagdo, composto agoes do BNH para a Amendamento 0 Programa Minha Revogagao do PCWA
Aposantadonas e pelo Banco Nacional de Caixa Econdmica Residencial para a Casza Minha Vida com com o langamento do
PensBes Habitagdo (BNH) e das Federal (CEF). populagio de baixa o objetivo de raduzir o PMCMVY com novas

Companhias de renda. déficit habitacional regras e modalidades.
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producio de moradias salo. Fung&o Social da institui instrumentos de Caza Verde & Amarela
Fropriedads. controle urbano {FTVA)

Fonte: Autoria propria. Com base em estudos antecedentes.

A partir de 1930, a intervencdo governamental na habitagao intensificou-se,
com foco na casa propria. Com a criagdo das Carteiras Prediais do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs), em 1937, mais de 125.000 unidades habitacionais
foram construidas no Brasil entre 1937 e 1964. Em 1946, apds a deposicao de
Vargas, foi criada a Fundagcdo Casa Popular, que se dedicou exclusivamente a
producao de moradias devido as dificuldades orgcamentarias, construindo um total de
17 mil unidades (FARAH,1983, apud Almeida, p.3).

Um fato destacavel nessa discusséao, foi a realizacdo do “Seminario Nacional

de Reforma Urbana em 1963”, em Petrépolis, que emitiu documento através do
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Instituto de Arquitetos do Brasil, o qual serviu de base para a criagao do “Servico
Federal de Habitacdo e Urbanismo (SEFHAU)” e o “Banco Nacional de Habitagao
(BNH)” (Maricato, 2013, p. 97).

Em 1964, o governo brasileiro implementou um ambicioso sistema
habitacional, o “SFH - Sistema Financeiro da Habitagdo", com o objetivo de facilitar a
aquisicao da casa propria. O SFH tinha como 6rgao central o BNH — Banco Nacional
da Habitagdo que “financiou mais de seis milhées de habitagdes no pais” ao longo
de trinta anos. “As Companhias de Habitagdo (COHAB)” também foram criadas para
captar recursos da populagdo e do governo para a construgdo de grandes conjuntos
habitacionais (FARAH,1983, apud Almeida, p.4).

A partir de 1967, segundo Maricato (2013), tem inicio um processo excludente
de construgdo das cidades brasileiras, com redes de saneamento basico, conjuntos
habitacionais e verticalizacdo das moradias, acessivel, em sua maioria, aos
segmentos mais abastados da populagdo. Esse processo entrou em declinio com a
crise mundial dos anos 70 que provocou a queda dos investimentos no setor das
habitacdes.

Maricato (2013) destaca que a implementacdo do sistema financeiro da
habitacdo mudou o panorama das grandes cidades, através da verticalizagdo das
moradias e com o deslocamento de parte da populagéo rural para a cidade, num
processo continuo e acelerado pelo mercado financeiro habitacional, o que provocou
o inchamento do espaco urbano e a periferizacdo' das cidades.

Para ampliar o acesso a crédito (Maricato, 2013) o SFH comegou utilizando
depdsitos voluntarios, recursos da caderneta de poupanga e do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo para o financiamento de imoveis. Ao longo dos anos, passou
por diversas mudancgas devido as crises de mercado e agdes judiciais de mutuarios.
Atualmente, existem outras modalidades de crédito imobilidrio, como o Leasing e
Sistema de Financiamento Imobilirio - SFI.

Ainda segundo a autora, em meados da década de 70, movimentos sociais
urbanos em prol do acesso ao uso do solo, reivindicaram a “fungédo social da

propriedade” tecendo criticas a “especulacédo imobiliaria”, através de “documento da

" O termo ganhou notoriedade no Brasil com o aprofundamento das discussées sobre a
transformacgao do tecido urbano, através do deslocamento espacial e expansao urbana em diregcéo a
periferia, em um processo de proliferacdo e perda do direito a cidade a partir das reflexdes sobre a
segregacgao socioespacial e a formagéo das periferias urbanas, com as contribuicbes de Lefebvre
(2001), kowarick (1993) e Flavio Villaga (1999).
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Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)”, realizada em 1975. Esse
movimento desencadeia a aprovacao da Lei n° 6.766, estabelecendo as diretrizes
para 0 uso e parcelamento do solo, criminalizando os “loteamentos ilegais”
(Maricato, 2013, p. 98-99).

Nas décadas de 80 e 90, segundo a autora, houve o crescimento das taxas
demograficas em contrapartida a desaceleragdo da economia. O que provocou
grandes impactos sociais e ambientais, como 0 aumento das desigualdades sociais,
alcancando indices alarmantes de concentracdo de pobreza e de riqueza.
Consequentemente, aprofundou a exclusao social com o decréscimo do poder
aquisitivo da classe trabalhadora.

De acordo com Maricato (2013) a urbanizagao brasileira procedeu-se a
auséncia de regulacdo dos salarios dos trabalhadores e consequentemente
sucedeu-se a precarizacdo das moradias. Uma vez que os baixos salarios da classe
trabalhadora mal supriam as necessidades humanas basicas, reproduzindo a
ilegalidade no modo de viver. Rolnik (2019, p.155) argumenta que o desemprego € a
informalidade acentuam a “precariedade habitacional”.

Em 1986, o BNH é extinto transferindo suas operagbes para a Caixa
Econdmica Federal (CEF). Em 1987, criou-se o Forum Nacional de Reforma Urbana
que participou ativamente das discussdes da Assembleia Constituinte, dando origem
a Constituigdo Federal de 1988. Em 1999, durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso implantou-se o programa Habitar Brasil, com recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do setor privado, atendendo a
interesses particulares e nao garantindo a finalidade de reduzir o déficit habitacional
nas faixas 1, 2 e 3 (Vieira e Costa, 2020, p. 74-75).

A implementacdo de politicas neoliberais no Brasil teve seu inicio com o
governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992). Alinhado a interesses
internacionais, Collor de Mello propdés um conjunto de medidas conhecidas como
Plano Collor, que incluiam a criagdo de uma nova moeda, alteracbes nas leis
trabalhistas, o congelamento de poupancgas, a abertura do mercado nacional e a
privatizagao de estatais.

Segundo Vieira e Costa (2020, p. 74) o governo Collor (1990-1991) langou um
Plano de A¢ao Imediata para a Habitagao (PAIH) visando construir 245 mil unidades

habitacionais, através de contratos “clientelistas” firmados com a construgéo civil.
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Contudo, em decorréncia de acusacbes de corrupcdo e do processo de
impeachment em 1991, o presidente Collor ndo conseguiu concretizar a totalidade
de suas propostas, sendo sucedido por seu vice.

O mandato de Itamar Franco (1993-1994) deu prosseguimento a politica de
privatizagdes, com a venda de empresas dos setores siderurgico, petroquimico e de
fertilizantes, a desestatizacdo da Embraer e a abertura para 100% de capital
estrangeiro no programa de desestatizagao brasileiro, indicando o alinhamento de
seu governo a agenda neoliberal, preparando o cenario para as reformas do governo
Fernando Henrique Cardoso. Tais privatizagdes foram justificadas pela necessidade
de modernizar o pais, aumentar a produtividade e a competitividade internacional,
evidenciando o afastamento de uma politica nacionalista.

No governo de Itamar Franco langou-se os programas Habitar Brasil e Morar
Brasil com a pretensdo de construir moradias para atender, respectivamente,
municipios com mais de 50 mil habitantes e cidades menores. Todos os programas
subsidiados com recursos da Unidao e do Imposto Provisorio sobre Movimentagao
Financeira (IPMF) ndo lograram éxito na reducao do déficit habitacional (Azevedo,
1996, p.85-88).

O governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), impulsionado pelo
sucesso do Plano Real, promoveu uma redefinigdo do papel do Estado brasileiro,
abandonando o modelo desenvolvimentista em prol de uma abordagem regulatoria.
Essa transicdo marcou a implementagcdo de politicas neoliberais no pais,
caracterizadas pela extensa privatizacdo de empresas estatais dos setores de
telefonia (como Telebras e Embratel), mineracdo (Vale do Rio Doce), siderurgia
(Companhia Siderurgica Nacional) e bancos estaduais (Banerj, Banestado). Além
disso, houve a reducdo do quadro de funcionarios publicos, a terceirizacdo de
servigos estatais e a abertura do mercado nacional para empresas estrangeiras. A
Lei Kandir, que concedeu isencdo de impostos sobre bens primarios, € apontada
como um dos escandalos da tributacao, resultando na reprimarizagdo da economia
brasileira e na descapitalizagao do pais.

Segundo Fix (2011, p. 123) o processo de desnacionalizagdo da economia
brasileira impactou o mercado imobiliario e as politicas publicas de habitagao. E por
meio do Programa Pro-Moradia promoveu a reestruturagdo do modelo tanto de

financiamento quanto de prestacdo de servicos, priorizando a aquisicao de imoveis
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usados pelo mutuario final em lugar de novos, por meio de redes publicas de
servigos. Além disso, para a populagédo de baixa renda (de 3 a 6 salarios minimos),
foi criado o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), no qual o arrendatario
pagava parcelas mensais proporcionais ao valor do imovel durante 180 meses,
configurando um aluguel, com opg¢édo de compra ao final dos 15 anos, mediante
pagamento ou financiamento do valor residual, inclusive com a possibilidade de
utilizacao dos recursos do FGTS (FIX, 2011, p.124).

Para Erminia Maricato (2013, p. 43) a “correlagéo de forgas entre governo e
capital imobiliario, financiamento e imdvel sado processos excludentes a compra ou
construcdo de moradia para a populagdo de baixa renda”. Segundo a autora, o
mercado imobiliario age como controlador dos “investimentos publicos urbanos” e
consequentemente da valorizagdo imobiliaria. Nesta “troca clientelista” quem mais
agoniza é a populagao de baixa renda que cada vez mais perde o “direito a cidade”.

Em 2001, muitos planejadores urbanos preocupados com o desenvolvimento
social questionavam como resgatar e corrigir meio século de abandono do processo
de urbanizagdo do Brasil? Os problemas sao muitos e avassaladores, que sob
varias perspectivas ganharam contornos aterrorizantes para qualquer urbanista.
Neste contexto, aprova-se o Estatuto das Cidades, através da Lei n°® 12.257/2001
instituindo instrumentos de controle de politica urbana e relativizando outros pontos
importantes.

A primeira Conferéncia Nacional das Cidades foi realizada em 2003, iniciando
um amplo processo participativo de discussao e formulacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU), elegendo o Conselho das Cidades e as quatro
Camaras Técnicas a ele subordinadas (Maricato, 2013). O conselho das Cidades
teve papel fundamental na aprovacdo das propostas de politicas nacionais
relacionadas a habitacdo, saneamento, transporte e mobilidade urbana. Some-se a
isso, a aprovagao da Campanha Nacional pelos Planos Diretores Participativos e o
Programa Nacional de Regularizagdo Fundiaria, apds a realizagdo da segunda
conferéncia, em 2005.

Segundo a autora, o inicio do governo Lula, representa um esforgo
significativo ampliando o debate politico, consolidando propostas e contribuindo para
superar o carater fragmentado, parcial e excludente das politicas urbanas anteriores,

apostando na participagdo social, regularizagdo fundiaria e no reconhecimento da
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funcao social da propriedade como instrumentos centrais para promover uma cidade
mais justa e inclusiva. Todavia, a autora destaca que esses avangos se deram num
contexto de desafios institucionais histéricos que precisavam ser enfrentados para
uma efetiva transformacao urbana.

No entanto, em junho de 2005, deflagra-se o escandalo do “mensalédo”'?,
conforme assinala Fix (2011), o governo Lula, para tentar conter os efeitos da crise
politica instaurada, foi obrigado a ceder aos interesses do Congresso, promovendo
uma reforma em seus ministérios, entre os quais o Ministério das Cidades, o que
implicou uma mudanga na politica habitacional. A saida de Olivio Dutra do Ministério
das Cidades'™ marcou uma ruptura de paradigma no processo de reestruturagéo do
Estado voltado ao desenvolvimento urbano, processo iniciado a partir da aprovagao
do Estatuto das Cidades, marco legal fundamental para a area.

Para Maricato (2013) as excegdes do Art. 2°, itens XV e XVI do Estatuto das
Cidades corroboram para a fabricagdo em larga escala de moradias com baixo
padrao construtivo a custos reduzidos. Entretanto, o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) se afirmam como instrumentos de
controle de urbanizagdo e ocupagdo do solo primordiais para garantir o equilibrio
entre sustentabilidade, funcionalidade e economia.

Em 2008, ¢é langado o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) como
estratégia “anticiclica” para enfrentar a crise econémica global. Para Rolnik (2019, p.
306) esse pacote habitacional representou uma “estratégia bem sucedida de
crescimento econdmico e de geragao de empregos”. O programa foi instituido pela
Medida Proviséria (MP) n° 459, de 25 de margo de 2009, convertida na Lei n°11.977,
de 7 de julho de 2009, para reduzir o déficit habitacional através da construcéo de
novas unidades habitacionais beneficiando familias de baixa renda, promovendo o
desenvolvimento da construgéo civil no pais e a aceleragcdo da economia (Brasil,
2009).

Neste contexto, Maricato (2013) assinala que o planejamento estratégico se
configura como um “espetaculo” para cumprir a estratégia do poder regulatorio do

capital imobiliario. Essa dindmica se une a subordinagao dos interesses sociais aos

2 Grande caso de corrupgédo politica no Brasil, que envolveu a dentincia de um esquema de compra
sistematica de votos no Congresso Nacional para garantir apoio politico ao governo Lula. Segundo
denuncia do Deputado Roberto Jefferson, do PP, parlamentares de partidos aliados recebiam
pagamentos mensais - 0 “mensaldo” - em troca de votar favoravelmente a projetos do executivo.

3 Conforme Fix (2011, p. 139) assume “Marcio Fortes, indicado por Severino Cavalcanti, do PP
(Partido Progressista)”.
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interesses hegemonicos, em prol da valorizagdo imobiliaria, o que aprofunda a crise
e transforma a cidade. Apesar das politicas sociais e do aumento dos gastos
publicos nos governos Lula e inicio do governo Dilma, os efeitos positivos da politica
expansionista foram restritos a esses periodos. Embora o governo Lula tenha
retomado o papel do Estado como investidor, observou-se uma reducdo dos
investimentos publicos e a necessidade da manutencao de aliangas para garantir a
governabilidade.

A transicdo politica no Brasil, iniciada com o impeachment da presidente
Dilma Rousseff, € compreendida como um reflexo da fragilidade de sua base
politica. A ascensao do vice-presidente Michel Temer ao poder é interpretada como
um movimento para a implementagdo de reformas neoliberais, focadas na
previdéncia e nas leis trabalhistas, resultando na restricdo de direitos da classe
trabalhadora e na intensificagdo das jornadas laborais. Esse periodo também é
caracterizado pela polarizacéo social e politica.

A partir de 2018, com a alteragdo do cenario politico, o PMCMYV iniciou o seu
processo de descontinuidade, sendo substituido pelo Programa Casa Verde e
Amarela (PCVA). Este ultimo foi instituido pela MP n°996/2020, convertida na Lei N°
14.118, de 12 de janeiro de 2021, com o objetivo de promover o direito a moradia
para familias urbanas e rurais, que possuam rendas mensais de até R$7.000,00 e
anuais de até 84.000,00 (Brasil, 2021).

A eleicdo de Jair Bolsonaro, com o apoio significativo das bancadas
evangélica e do agronegocio, representa a continuidade dessa agenda
ultraneoliberal, consolidando um projeto que vem se desenvolvendo desde a década
de 1970. Nesse contexto, a ascensdo do neoliberalismo € percebida como um
processo continuo de transformagdes econémicas e politicas em ambitos global e
nacional, com impacto direto na realidade brasileira.

Em 2023, com o retorno do presidente Luiz Inacio Lula da Silva ao poder, o
PCVA foi revogado pela MP N°1.162 de 2023. A Lei N° 14.620, de 13 de julho de
2023, reintroduziu o PMCMV no cenario das politicas publicas com novas regras e
modalidades de financiamento, expandindo seus objetivos, diretrizes e faixas de
renda (Brasil, 2023).

Por todo exposto, infere-se que as politicas para habitagdo desenvolvidas no

Brasil tem sempre um condao de “apagar incéndios”, sendo reativas a uma situagao
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imposta pelo capital dominante. Nascem de ordenamentos sistémicos reacionarios e
contrarios aos anseios da coletividade, a partir de acordos e negociagdes em prol de
uma minoria dominante do capital imobiliario. E ndo visualiza-se perspectivas de
rompimento com essas premissas e a efetivagdo de novos paradigmas para a

garantia do direito a uma moradia digna.

2.1.1 Desafios na efetivagao do direito a moradia

O direito a moradia enfrenta varios desafios para sua efetividade, incluindo a
falta de financiamento adequado, a burocracia excessiva e a especulagao
imobiliaria. No Brasil, estima-se um déficit de 6,22 milhdes de moradias, e
adicionalmente, 1,68 milhdes de residéncias sdo consideradas inadequadas devido
ao grau de insalubridade e inseguranga para seus habitantes (FJP, 2024). Segundo
dados do IPEA (2006), cerca de 6,5 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a uma
moradia digna.

O IPEA (2006), estabelece que, para uma moradia ser considerada
minimamente adequada, € necessario verificar alguns componentes basicos. Em
1991, o Comité de Direitos Econdmicos e Sociais da ONU, definiu sete indicadores
de direito a moradia, em consonancia com o paragrafo 60 da Agenda Habitat.

Moradia adequada significa mais do que ter um teto sobre a cabega.
Significa também privacidade adequada; espag¢o adequado; acessibilidade
fisica; seguranga adequada; seguranga da posse; estabilidade e
durabilidade estrutural; iluminagédo, calefagdo e ventilagdo adequadas;
infra-estrutura basica adequada tal como servigcos de abastecimento de
agua, esgoto e coleta de lixo, qualidade ambiental e fatores relacionadas a
saude apropriados; e localizacdo adequada no que diz respeito ao local de
trabalho e aos equipamentos urbanos: os quais devem estar disponiveis a

um custo razoavel [...] Fatores relacionados ao género e a idade [...] devem
ser considerados (Habitat, 1991, apud IPEA, 2006).

De acordo com os dados do IBGE (2022), a Bahia ocupa o quinto lugar entre
os estados brasileiros com maior déficit habitacional e lidera a Regiao Nordeste em
termos de falta de moradias, necessitando de aproximadamente 440,3 mil
residéncias, somente as familias de baixa renda (0 a 3 SM) concentram um déficit
de 363 mil habitagcbes para o estado. As habitagdes precarias na Bahia equivalem a
maior parte do déficit, com registro de 199,3 mil moradias, seguidas do Onus
excessivo com aluguel que soma 159,5 mil UH, enquanto as coabita¢cdes familiares

totalizam 81,6 residéncias coabitadas.
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O IPEA (2006) destaca que muitas familias de baixa renda enfrentam varios
obstaculos para obter financiamento para a casa propria. Mesmo quando
conseguem o crédito habitacional, muitas vezes ndo conseguem arcar com altos
custos das taxas impostas pelo capital. Além disso, os recursos publicos destinados
a habitacdo sio insuficientes para atender a demanda existente. A burocracia
envolvida na obtencdo de uma moradia por meio de programas habitacionais, devido
a sua complexidade e demora, também dificulta o acesso das familias mais
necessitadas a esses programas.

A especulacao imobiliaria, que inflaciona o preco dos imoveis, torna a moradia
inacessivel para muitos e contribui para a gentrificacdo e segregacédo urbana. Isso
ocorre porque os imoéveis em areas mais valorizadas da cidade ficam fora do
alcance da populacdo de baixa renda. Como Bobbio (2004, p.53) ressalta, a
propriedade, embora seja um “direito sagrado e inviolavel”’, pode ser limitada por
razoes de utilidade publica.

O Estado, por outro lado, tem o dever de proteger e garantir o bem-estar do
cidadao, através do Estatuto da Cidade (2001), do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano que devem estar de acordo com a Constituicao Federal de
1988. Embora o desenvolvimento econdmico seja importante, ndo deve
comprometer a garantia de uma vida digna. Portanto, € essencial que o Estado
exerca o seu poder de fiscalizar e regular a especulagao imobiliaria. Isso garantira o
bem-estar dos cidaddos e o desenvolvimento sustentavel das areas urbanas,
evitando que a valorizagdo excessiva dos imodveis resulte no deslocamento de
populagdes de baixa renda.

Para superar os desafios associados a moradia, varias solugdes podem ser
implementadas. Segundo Inacio (2002, p. 41 apud Bertholdi), o Estado Brasileiro
tem a obrigagdo de desenvolver e implementar politicas publicas que garantam a
moradia como um direito basico para todos os brasileiros. De acordo com Oliveira
(2020, p. 122), acompanhando outros autores, a “priorizacdo de unidades
habitacionais” nos centros urbanos mostra-se vantajosa pela economia de “recursos
publicos” que seriam despendidos com a implementacao de “infraestrutura urbana”.
Além de proporcionar melhor qualidade de vida a essas populagdes, ao reduzir o
tempo de deslocamento para seus postos de trabalho, uma vez que a maioria se

localiza nos centros da cidade.
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No que diz respeito ao financiamento, uma solu¢cdo seria aumentar os
recursos publicos destinados a habitagao e facilitar o acesso ao crédito habitacional
para familias de baixa renda. Intervengdes como subsidios para moradia e aluguel,
bem como aluguel com opg¢ao de compra, também podem ser adotadas.

As ineficiéncias da burocracia € outra area que precisa ser abordada.
Simplificar os processos para cadastro de beneficiarios, tornando-os mais
transparentes e acessiveis as populagbes de baixa renda e com nivel de
acessibilidade reduzida. Isso pode ser alcancado através da digitalizacdo dos
servigos e da adogao de praticas de governanga aberta.

Em relacdo a especulagdo imobiliaria, uma solugcdo seria implementar
politicas de controle do uso do solo, como 0 zoneamento urbano, mecanismos de
outorga onerosa e a tributagdo progressiva do IPTU. Além disso, politicas de
locagao social poderiam ser instituidas para incentivar a ocupacao de imdveis vazios
que ndo estdo cumprindo a sua funcdo social. E importante ressaltar que a
efetivagdo do direito a moradia requer uma abordagem integrada que envolva nao
apenas politicas habitacionais, mas também politicas sociais, econbémicas e
urbanas.

Entretanto, existem outras barreiras que podem dificultar o acesso aos
programas de habitacido além do financiamento disponivel e da burocracia exigida: a
falta de informacado. Muitas vezes, as pessoas ndo tém conhecimento suficiente
sobre como acessar esses programas. A falta de divulgacdo eficaz e a
complexidade dos processos podem ser obstaculos para muitos. Além disso, a
localizagdo geografica dos imoveis disponiveis pode ser outro fator excludente.
Frequentemente, essas habitacdes estdo localizadas em areas periféricas ou
distantes do local de trabalho dos beneficiarios, o que pode desencorajar a adesao
ao programa por questdes de acessibilidade.

Para Maricato (2013, p.130) é necessario ampliar o numero de unidades
habitacionais para que possa atender a “populagédo de baixa renda”, uma vez que a
até a “classe média” enfrenta dificuldades no acesso ao mercado habitacional. Os
critérios de elegibilidade para programas habitacionais podem ser restritivos e
excludentes. Limites de renda, tamanho da familia e status de propriedade anterior
sao exemplos de critérios que podem excluir muitos candidatos. Além disso, a

qualidade das habitacbes construidas pode ser uma preocupacao, pois a falta de
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conformidade com os padrées minimos de qualidade pode desencorajar as
inscricdbes no programa.

A corrupcgao € outro fator que limita o acesso a habitagdo. Em alguns casos,
os recursos destinados ao programa podem ser malversados ou utilizados de forma
inadequada, dificultando o acesso a habitacdo aqueles que mais necessitam. Neste
contexto, a governanga publica desempenha um papel crucial. Os entes federativos,
no exercicio de suas prerrogativas, devem desenvolver processos de controle e
fiscalizacdo. Esses processos, executados pelo sistema de controle interno e
externo dos poderes, sdo fundamentais para avaliar a integridade das agdes
executadas pelos programas habitacionais e coibir praticas corruptas.

Portanto, embora os programas habitacionais sejam uma etapa importante
para resolver o problema da falta de moradia, € essencial abordar essas barreiras
para garantir que sejam acessiveis e benéficos para todos de modo a contribuir para
o desenvolvimento social e urbano, com o fomento de cidades mais sustentaveis,
justas e humanizadas. De acordo com Castro (2018, p. 140), o Estado, mais que
solucionar a questdo da moradia para minimizar o déficit habitacional, necessita
ampliar politicas fundantes para a “construcdo de cidadania para a classe

trabalhadora”.

2.2 Governanca Publica

A partir da crise estrutural iniciada nos anos 1970, o capitalismo foi
questionado, e o mundo passou a experimentar a difusdo das ideias neoliberais nos
paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento. A partir das décadas de 1970 e
1980 tem-se a ascensdo do neoliberalismo em ambito global, o que representou o
ressurgimento do liberalismo como ideologia dominante, com reflexos diretos nas
politicas sociais, incluindo a habitacional.

A consolidagao do neoliberalismo globalmente, impulsionada pelos governos
de Margaret Thatcher no Reino Unido (1979-1990) e Ronald Reagan nos Estados
Unidos (1981-1989). Thatcher, considerada a "mé&e do neoliberalismo", defendia a
competicdo econbmica e o livre mercado como motores do progresso,
implementando politicas de redugao estatal e controle monetario para combater a

inflacdo. Reagan também adotou medidas neoliberais, e juntos, eles moldaram os
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preceitos dessa ideologia, que preconizava a canalizagdo de investimentos sociais
para empresas. A influéncia de ambos resultou no desmonte do pacto social
pos-Segunda Guerra Mundial, questionando décadas de pensamento keynesiano e
estabelecendo a primazia do individualismo na economia mundial.

Esse processo foi impulsionado pela intensificagdo dos fluxos de bens,
servigcos e capitais, pela globalizagédo e por significativas mudangas no cenario
politico. A derrocada do sistema de Bretton Woods, somada a crise do petréleo e a
crise econbmica mundial dos anos 1970, consolidou um sistema centrado no capital
financeiro, substituindo o modelo keynesiano, caracterizado pela forte intervencéo
do Estado na economia e pelo conceito de bem-estar social.

Na década de 1990, marcada por escandalos financeiros envolvendo
grandes corporagdes empresariais, como Enron, Merck, Xerox e WorldCom, emergiu
um paradoxo entre o avango acelerado da internet e da industria digital e a
necessidade de um novo modelo de gestdo capaz de enfrentar os desafios da
globalizagdo. Nesse cenario, o paradigma da gestdo tradicional, centrado em
resultados a qualquer custo e redugdo das despesas, deu lugar a um modelo
sistémico que incorpora todas as partes interessadas, pautado pela ética e
transparéncia (Moura, 2009).

O despertar global para as questdes relacionadas ao consumo exacerbado, a
producao, ao meio ambiente e a inclusao social resultou em uma reconfiguragao das
praticas empresariais e administrativas. Nesse contexto, empresas e administracao
publica foram compelidas a considerar os riscos e as oportunidades decorrentes dos
processos de globalizagao, adotando, respectivamente, a prospecgao de cenarios e
mercados. Tal processo promoveu a humanizagao das relagdes, visando garantir a
eficiéncia e a eficacia produtiva e, em dultima insténcia, a inclusdo dos grupos
marginalizados. Desse modo, a gestédo publica e de negdcios passou a ser objeto de
debate sob a dtica da responsabilidade social, buscando alinhar suas praticas
estratégicas a acdes que assegurem a sustentabilidade (Moura, 2009).

Conforme ja registrado por varios autores, a ideia de governanca foi difundida
pelo Banco Mundial na década de 90, com o langamento do Relatério intitulado
“Governance and Development”. Este documento definiu o termo como “a maneira
pela qual o poder é exercido na administragao dos recursos sociais e econémicos de

um pais visando o desenvolvimento” (lvo, 2016, p. 47). Tal definicdo é o conceito
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inicial de “boa governang¢a” que a acompanha e estava muito ligada a necessidade
de capacidades de governo para promover o desenvolvimento e a eficiéncia na
gestao publica.

Ivo (2016) analisa a introdugéo do termo governanga na administragéo publica
como parte de um novo regime de agao global envolvendo a iniciativa publica e
privada para o desenvolvimento sustentavel. A autora destaca que a governanca é
recomendada pelas agéncias multilaterais, como um novo arranjo institucional
visando enfrentar a estagnacdo econdmica, especialmente em programas de
combate a pobreza e protecdo ao meio ambiente.

Segundo Oliveira (2022) a introdugao do termo governanga reflete uma forte
influéncia neoliberal que prioriza a eficiéncia técnica, o crescimento econdmico e a
nao imposi¢cao de regulamentos obrigatérios sobre grandes corporacdes. Para a
autora, essa € uma estratégia que despolitiza os problemas socioambientais e atribui
responsabilidade difusa'™ pela crise global, protegendo os verdadeiros responsaveis,
como paises desenvolvidos e corporagdes transnacionais. A auséncia de
mecanismos obrigatorios e claros de accountability no modelo multistakeholder’® e
baseado em objetivos voluntarios, alinhado a interesses neoliberais que protegem as
grandes corporagdes, resulta em uma fragmentagao'® das responsabilidades que
enfraquece a legitimidade, a efetividade e a justica da governancga global.

Neste contexto, surge o conceito de Governanga Publica, a partir da
necessidade de integragcdo entre Estado e sociedade para atingir melhores
resultados na alternancia de poder. Conforme Gongalves (2005, p. 4), a globalizagéo
estimula o debate em torno de uma nova maneira de “articulacdo entre as diversas
instancias decisivas da sociedade”. Segundo o autor, a capacidade de governar
passa a ser avaliada tanto pelos resultados das politicas governamentais, quanto
pela maneira de exercicio do poder.

Para Diniz (1995) o uso do termo Governance é salutar para lidar com a
dimensao participativa e plural da sociedade brasileira, na analise das questdes
ligadas as capacidades de agao do Estado na implementagao das politicas publicas

e na consecucdo das metas coletivas. Da Silva e Vicentin (2018) entendem a

4 Segundo a autora, esse modelo tem a proposta de ser uma alternativa para lidar com crises globais
complexas, buscando incluir multiplos participantes na governanca.

'® Trata-se de um arranjo organizacional e institucional de governanga global multiparticipativa em que
os interessados (stakeholders) tornam-se os atores centrais no processo de tomada de decisoes.

'® Conforme Oliveira (2022) representam as assimetrias de poder entre atores, a falta de mecanismos
claros de responsabilizacéo e o risco de captura corporativa.
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governanga publica como um modelo de gestdo que visa aumentar a capacidade do
estado de execugao de politicas publicas mediante a reformulacdo das relagdes
entre* o Estado e os demais agentes sociais.

Diniz (1995) ressalta a articulagao entre dimensbes de capacidades para
implementagdo de um regime democratico pleno, quais sejam a accountability,
governance e responsiveness. A accountability funciona como um conjunto de
mecanismos e de instituicbes de cobrancga e de prestagcao de contas. Governance
como formas de gestao caracterizadas pela habilidade de constru¢cao de espacos de
didlogos com a sociedade. Enquanto a responsiveness concentra-se na capacidade
dos governos de responder aos anseios dos cidaddos por meio das politicas
publicas postas em pratica.

Conforme Vieira (2019), o marco da governanca publica no Brasil é

compreendido em trés periodos distintos, conforme sintetizado no Quadro 02.

Quadro 02 - Marcos da governanga publica no Brasil, 1988 a atual (continua)

Periodo Marcos Legais e Regulatérios Promocao

1988-1994 | Constituicdo de 1988 e Emenda subsequentes | Desenho estrutural da governanga
publica brasileira

1995-2004 | 1. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do 1. Forma de atuagao dos setores
Estado (PDRAE); do Estado (publico, social e
2. Lei das Organizagdes Sociais, Brasil, 1988b; privado);
3. EC n°® 19/1998; 2. Publicizagado dos servigos
4. Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), (Brasil, publicos;
2000). 3. Eficiéncia na administragao
publica;
4. Responsabilidade na gestéao
fiscal.

2005-2015 | 1. Programa Nacional de Gestéo e

—_

. Governanga publica;

Desburocratizagdo (Gespublica); 2. Acesso as informacoes
2. Leis de Acesso a Informacgao (LAl), (Brasil, publicas;
2011); 3. Transparéncia e adesao a
3. Lei de Anticorrupgao (LAC), (Brasil, 2013b); iniciativas de governo aberto;
4. Lei de Conflito de Interesses, (Brasil, 2013a); | 4. Integridade publica;
5. Marco Regulatério das Organizagdes da 5. Parcerias entre a iniciativa
Sociedade Civil (MROSC), (Brasil, 2014). publica e privada.
2016-atual | 1. Lei das Estatais; 1. Eficiéncia econdbmica das
2. Decreto da Governanca; estatais
3. Projeto de Lei n°® 9.163/2017 (Brasil, 2017b) 2. Politica de governanga para as
4. Lei de introdugao as normas do Direito agéncias Publicas do executivo
Brasileiro (Brasil, 2018a) federal

w

. Os principios da boa governanca
na administragao publica




48

Quadro 02 - Marcos da governanga publica no Brasil, 1988 a atual (continua)

Periodo Marcos Legais e Regulatérios Promocao

4. Principios e diretrizes da atual
politica de governanga publica
no ordenamento juridico
brasileiro.

Fonte: Elaborado pela autora. Com base em Vieira (2019).

Em consonancia com essas perspectivas, a governanga é compreendida
como “um conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle” exercidos
pela alta administragdo sobre a gestdo governamental. Através da lideranga deve
atuar com “responsabilidade, integridade, competéncia, motivando os seus agentes
em prol do desenvolvimento e efetivacdo das politicas publicas”. Para tanto, ela se
utiliza de “um conjunto de estratégias que compdem os objetivos, planos, agdes,
critérios e prioridades”, alinhando todos os agentes na consecugado dos programas
de governo. De igual modo, o controle funciona como um dos “mecanismos da
governanga publica através dos processos de gestdo de risco” (BRASIL, 2018, p.
215).

De acordo com Miranda (2024) a gestao de riscos cumpre o papel de auxiliar
a governanga a tomar decisdes a partir da analise dos riscos a que a entidade esta
exposta na realizagdo dos seus objetivos. Neste sentido, a governanca deve
estabelecer o nivel de risco que deseja suportar estabelecendo prioridades e
reforgcando o controle sobre as areas mais suscetiveis ao risco.

Para Esteve (2009) o novo tipo de sociedade em que vivemos, a sociedade
do conhecimento e das relagdes sociais exige um novo estilo de governancga,
baseada nos pressupostos da democracia, da equidade e no equilibrio entre
desenvolvimento econémico sustentavel e social. O autor afirma que a “governanga
democratica permite a gestdo relacional, a partir da descentralizagdo por
competéncias e recursos, fortalecendo a coordenacdo das redes econdmicas,
sociais e culturais” (Esteve, 2009, p. 60).

Na visdo de Paludo e Oliveira (2024), a Governanga funciona como um
sistema organizacional que aplicado aos 6rgéos e entidades publicas harmoniza as
normas e principios vigentes preservando o interesse publico. Assim garante as

partes interessadas, o governo e o direcionamento estratégico, monitorando,
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supervisionando e avaliando o desempenho da gestdo. A Figura 2 demonstra a

estrutura e posicionamento da governanga e da gestao publica, na acepgédo dos

autores.
Figura 2- Estrutura e posicionamento da Governanga e da Gestao Publica
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Fonte: Paludo e Oliveira (2024, p. 65)

Na perspectiva dos autores a governanga assume as fung¢des estratégicas,
atuando eventualmente no nivel intermediario ou tatico. Enquanto a gestado
operacionaliza as decisdes estratégicas tomadas pela governanga, exercendo em
certas circunstancias, o nivel tatico, quando assume a fungao estratégica desde que
suas decisdes nao impactem negativamente em processos, projetos e agdes fora da
sua area de atuagao. Os comités de governancga e a auditoria interna sao “instancias

de apoio a governanga, que auxiliam a governanga em questdes especificas,

realizando atribuicbes especificas, como estudos sobre temas especificos
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submetendo-os a decisdo do conselho ou da alta administragdo” (Paludo e Oliveira,
2024, p. 66).

Infere-se do organograma proposto que a sociedade exerce seu poder de
legitimacdo das decisbes da gestdo ndo apenas pela eleicdo de seus
representantes, mas também pelo engajamento direto de usuarios e cidaddos com
0s 6rgaos superiores e controles externos. Nesse modelo, a coletividade atua como
consultora e orientadora do planejamento, recorrendo ao conselho de administragao
e a alta administragdo com sugestbes e peti¢cdes, visando garantir a satisfacao de
suas necessidades.

Miranda (2024) destaca as principais caracteristicas da boa governanga para
assegurar um desenvolvimento sustentavel, quer seja a participagao, o estado de
direito, a transparéncia, a responsabilidade, a orientacdo por consenso, a efetividade
e eficiéncia, a equidade e inclusividade e a prestacdo de contas. O autor acredita
que a transparéncia sendo completa, precisa e clara € a base para a tomada de
decisao dos interessados na gestao.

Segundo Paludo e Oliveira (2024) a implementacdo da boa governancga
perpassa por adversidades, entre as quais o conflito de interesses entre o interesse
publico e o particular € apontado como a principal delas, pois pode levar a corrupgao
dos seus agentes. Em segundo lugar, os autores destacam o excesso de formalismo
que prejudica o bom funcionamento da governanca. Por fim, ressaltam a
“‘necessidade de adequacdo do quadro de servidores devidamente qualificados,
recompensados, e supervisionados para garantir o bom funcionamento dos
programas e acgdes” (Paludo e Oliveira, 2024, p. 14).

O Artigo 4° do Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, estabelece os
principios e as diretrizes da governanga publica federal, incluindo agbes voltadas
para a obtencdo de resultados para a sociedade, a promoc¢ao da simplificagao
administrativa e a modernizagao da gestdo publica (Brasil, 2017). Como principios
de boa governanca estabelece-se a “capacidade de resposta’, a “integridade”, a
‘confiabilidade”, a “melhoria regulatoria", a “prestacdo de contas”, a
‘responsabilidade” e a “transparéncia”.

Essas diretrizes envolvem o acompanhamento e a avaliagdo das politicas de
governo para garantir que estejam alinhadas com as estratégias, incluindo a analise

de novas propostas de politicas, aditivos ou melhorias, bem como a concessao de
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incentivos fiscais, sempre considerando seus custos e beneficios (Brasil, 2017).
Além disso, elas garantem que as decisdes sejam baseadas em evidéncias, estejam
em conformidade com a Lei, promovam a qualidade regulatéria, simplifiquem
processos e apoiem a participagao social.

Os mecanismos de controle da governanga publica envolvem trés elementos
de prestacdo de contas: enforcement, responsividade e transparéncia que sdo
fundamentais e consistentes. Esses elementos cruciais para a garantia da
accountability, asseguram a capacidade de tomar decisdes responsaveis e agir de
maneira eficaz e transparente.

Esses mecanismos foram sendo implementados no Brasil e no mundo como
meios de subsidiar o plano de agao proposto para pessoas e planeta que busca
fortalecer a paz universal (ONU, Agenda 2030). Neste sentido, as reformas visavam
estabelecer uma abordagem de contengdo de despesas publicas, melhoria da
eficiéncia e produtividade, aumento da flexibilidade gerencial e da capacidade de
resposta do governo, além de maximizar a transparéncia na administragao publica e
responsabilizar os gestores. Assim sendo, a “governanga responsiva deve
estabelecer uma capacidade de resposta do servico publico por parte dos
servidores”, fomentando um compromisso solido no atendimento aos cidadaos
(Miranda, 2024, p. 27). Nesse processo, 0 "consumidor" dos bens e servigos
publicos seria, teoricamente, a prioridade (Caiden e Caiden, 2001, apud Faria,
2005).

Quando se refere aos instrumentos de Governanga Publica, Miranda (2014, p.
37) destaca um conjunto de “quatro instrumentos inter relacionados como a
integridade, a gestdo de riscos, compliance e controles internos”. A integridade
refere-se a um programa de compliance que significa a busca pela prevencao,
deteccéo e corregao de atos lesivos a moralidade publica, na qual um agente publico
deve se espelhar para balizar a sua atuagéao em normas e leis. A gestao de riscos
cumpre o papel de auxiliar a governanga a tomar decisdes a partir da analise dos
riscos a que a entidade esta exposta na realizagdo dos seus objetivos. Neste
sentido, a governanga deve estabelecer o nivel de risco que deseja suportar
estabelecendo prioridades e reforgcando o controle sobre as areas mais suscetiveis
ao risco. Para o autor os controles internos referem-se as respostas aos riscos

by

avaliados e funcionam como chaves de seguranca a realizagdo dos objetivos e
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metas da entidade, garantindo a eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade no
desempenho da gestao.

Na perspectiva de Paludo e Oliveira (2024, p. 38), corroborando com o TCU
(2014), deve-se adotar “mecanismos de lideranga, estratégia e controle para a
asseguragado e a observancia das fungdes da Governanga de avaliar, direcionar e
monitorar". Segundo os autores, esses mecanismos contribuem para o alcance dos
objetivos propostos quando atuam em sinergia através dos seus componentes.

Ainda segundo Paludo e Oliveira (2024) a lideranga atua com
responsabilidade, integridade, competéncia, motivando os seus agentes em prol do
desenvolvimento e efetivagdo das politicas publicas para a sociedade. Quando
estabelece um conjunto de estratégias que compdem os objetivos, planos, acdes,
critérios e prioridades, alinhando todos os agentes na consecugao da boa
governanca. Além disso, através do controle presta contas e confere transparéncia
aos atos administrativos, institui controles internos e gestao de riscos na busca de
melhores resultados e da efetividade a auditoria interna na avaliagao da eficacia dos
controles internos, do processo de gestao de risco e da propria governanga.

A governanga de politicas publicas considera os arranjos institucionais que
determinam como as politicas sdo desenvolvidas, executadas e avaliadas, em prol
da coletividade. Isso inclui estruturas, processos, mecanismos, principios, regras e
normas para melhor atendimento ao interesse publico, “construindo um ambiente
capaz de gerar e entregar resultados satisfatorios para a sociedade" (Paludo e
Oliveira, 2024, p. 50).

A politica publica € um conjunto de programas ou agbes do governo
necessarios e suficientes, integrados e coordenados para fornecer bens ou servigos
a sociedade. Estes sao financiados por recursos do orgamento ou por beneficios
tributarios, de crédito e financeiros (BRASIL, 2018, p. 14). Segundo Paludo e
Oliveira (2024, p. 51) “o uso de indicadores vinculados ao cumprimento das acdes
de governo” permitem a avaliacdo e diagndstico especifico, “identificando
ineficiéncias e fragilidades da politica publica".

Segundo Secchi (2014) o conceito de politica publica esta associado a
tentativa de solucionar um problema publico, entendido como uma situagéo
indesejada na sociedade, uma discrepancia que exige a intervengao do Estado para

sua corregdo. Ainda segundo o autor (2014, p. 7-9) as politicas publicas englobam
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tanto as “diretrizes estratégicas, conhecidas como estruturantes, quanto as de niveis
intermediario e operacional’. Pode-se comparar a “politica publica a uma arvore,
onde a estruturagao estratégica forma o tronco, as diretrizes intermediarias sao os
galhos e as operacionais, as folhas”. Neste sentido, a politica publica € a agao do
estado sobre as pessoas e a sociedade para atingir a finalidade e o interesse
publico.

Para que a finalidade publica possa ser alcangada € necessario a integragcao
de componentes para o estabelecimento de um modelo de governanca em prol da
avaliagcdo dos resultados da politica e do aprimoramento continuo. Entretanto, o
estabelecimento de um modelo de governanga ainda € incipiente, poucos séo os
estudos que o exploram e determinam.

A Figura 3 apresenta um modelo largamente utilizado no controle da
administragdo publica moderna, proposto pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
para avaliagdo da governanga de politicas publicas (Brasil, 2014, p. 41), 6rgao de

referéncia para o controle, quer seja externo ou interno.

Figura 3: Componentes do modelo do TCU

Institucionaliza¢io

Accountability :L?:::::s
Gl':_STjO de Governanca de o
Riscos e Politicas Publicas Participacdo
Controle Interno
i . Capacidade
on Ol'flm'!" o Organizacional
e Avaliacio e Recursos
Coordenacdo
e Coeréncia

Fonte: Brasil, 2014, p.41
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Segundo o modelo do TCU (Brasil, 2014) a institucionalizagao refere-se aos
aspectos formais ou informais, condizentes com as capacidades organizacionais,
legais, procedimentais, as competéncias e recursos para atingir a finalidade e
resultados da politica publica. Trata-se do arcabougo legal e normativo para
subsidiar o desenvolvimento continuo das estratégias de governo. Ja os planos e
objetivos referem-se a estratégia de intervengcdo para operacionalizar as agdes
necessarias em fungao das metas propostas.

Para o TCU (Brasil, 2014) a participagao legitima as decisbes sobre as
politicas publicas, a fim de incorporar quantidade e qualidade das informacgdes e
promover maior engajamento entre os participantes. A capacidade organizacional
e recursos envolve as estruturas e processos organizacionais desenvolvidos para
atingir o planejamento. Deste modo, a coordenagao e coeréncia compreende a
sinergia de informacgdes para o engajamento no trabalho e nos programas.

Ainda segundo o TCU (Brasil, 2014) o monitoramento e avaliagao
estabelece rotinas com vistas ao acompanhamento, afericdo de resultados e
aprimoramento das politicas. Enquanto a gestdo de riscos e controle interno
compdem as atividades coordenadas de dire¢ao e controle da politica, inerentes aos
riscos e estabelecimento de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos que assegurem a conformidade da atuagao da gestao para alcance
dos resultados.

Para garantir a transparéncia da atuagao da governanga em politicas publicas
o modelo utiliza a accountability que conforme Vieira (2019, p. 93-94) refere-se a
“prestacdo sistematica de contas e a responsabilizagdo dos responsaveis pela
politica publica”, para possibiltar o exame minucioso do comportamento e
desempenho dos agentes envolvidos na implementag&o da politica.

Segundo Vieira (2019) o Poder Executivo em qualquer esfera governamental
cumpre papel relevante na estrutura de governanca publica, articulando-se em rede
de agentes de governo e representantes da sociedade civil para estabelecer
estratégias, planos, programas de longo prazo para a promogao da eficiéncia na
prestacdo de servicos publicos e aprimoramento da capacidade de solugdes de

problemas.
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Em 2023, o governo federal implementou um modelo de governanga e gestao
publica que estabelece de forma sistematica e integrada os processos e padrbes de

desempenho, conforme a Figura 4.

Figura 4 - Ciclo da Gestéo

Processos
Planejar - Realizar
Definicdo dos
processos e -
padroes
A
A

- Analisar de forma
integrada

Fonte: Modelo de Governancga e Gest&o Publica', p. 16

Tal modelo visa permitir aos 6rgaos e entidades publicos atuar na implantagao
de ciclos continuos de avaliagdo de seus sistemas de gestdo, por meio das
“‘premissas”, “principios”, “critérios de maturidade”, “processos” e “indicadores de
resultados” (BRASIL, 2023d, p. 16).

Paludo e Oliveira (2024) apresentam um modelo para implementagcéo da
Governanga em 6rgaos e entidades publicas brasileiras em que considera dez
passos para implementar a boa governanga no setor publico. Entre estes,
estabelece a funcdo de auditoria interna em condicdes de independéncia e
proficiéncia para poder agregar valor a organizagdo. A se¢cdo a seguir trata de
conceitos da auditoria interna, das limitagdes da sua independéncia, do seu papel
como instancia de apoio a governanga, e da importadncia da auditoria de

desempenho na avaliagcédo de politicas publicas.

7 Gestaopublicagov.br cujo manual esta Disponivel em: https://www.gov.br/transferegov/pt-br
/manuais/gestao/gestao/modelo-de-governanca-e-da-gestao-publica-gestaopublicagov-br-2 0.pdf
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2.3 A Auditoria Interna e a Governancga

A auditoria interna € um processo que envolve uma série de “procedimentos
técnicos com o objetivo de realizar uma analise minuciosa e criteriosa da
integridade, adequacdo e eficacia dos controles internos” implementados na
entidade (Brasil, 2003, p.261). Para a Controladoria Geral da Unido (Brasil, 2016) a
auditoria interna € uma atividade independente e objetiva, voltada para a avaliagao e
consultoria, e projetada para agregar valor aos processos de uma organizagao
(Brasil, 2016, p.1).

Conforme Paludo e Oliveira (2024) a auditoria interna enquanto instancia de
apoio a governanga cumpre o papel de fornecer informacgdes para a tomada de
decisbes da alta administragdo de forma objetiva e independente. “A ela compete
avaliar a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, dos controles e da
governanga”, através de uma abordagem sistematica e disciplinada (Paludo e
Oliveira, 2024, p. 66).

A auditoria interna governamental situa-se na terceira linha da administracao
publica, com a “missdo crucial de agregar valor e aprimorar 0s processos da
organizagao, auxiliando a governanga a atingir e aprimorar as estratégias.” A
primeira linha ¢é representada pelos servidores encarregados das tarefas
administrativas, sobre os olhares e controle interno da gestdo, que cumpre o papel
de segunda linha (Brasil, 2018, p. 75).

Miranda (2024, p. 31) entende a “auditoria interna como uma fungédo que
cumpre o dever de assessoramento da organizagdo no cumprimento dos seus
objetivos, de forma independente, disciplinada e sistematizada”, através da
aplicacdo de métodos para avaliar a eficacia dos processos de gerenciamento de
riscos, controle e governanca. Para Paludo e Oliveira (2024) a auditoria interna
vincula-se a alta administracido de maneira a garantir sua independéncia.

Independéncia e objetividade sado atributos da fungao de auditoria interna. A
independéncia tem carater factual e refere-se a imunidade quanto as condi¢cdes que
ameacam a capacidade de conduzir as responsabilidades da funcdo de auditoria
interna de maneira imparcial. Enquanto a objetividade associa-se a uma atitude
mental imparcial que permite aos auditores executarem as atividades de auditoria de

maneira a confiar no resultado dos trabalhos sem comprometimento da qualidade.
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Embora a auditoria interna exerca uma fungdo avaliativa e consultiva para o
aprimoramento constante das praticas da gestao e governancga, sua atuagao deve
permanecer objetiva e técnica, sem que haja interferéncia que comprometa a
avaliagao imparcial dos processos avaliados.

Conforme Paixao (2024), essa independéncia e objetividade estdo associadas
a conducao dos trabalhos de auditoria interna na unidade auditada, permitindo o
cumprimento das responsabilidades, livres de interferéncias, desde o planejamento
e a execucdo da auditoria até a comunicacdo dos resultados. Nesse sentido, os
limites da independéncia da funcdo de auditoria e do auditor interno residem na
necessidade de autonomia técnica e administrativa garantida por normas e
estruturas institucionais adequadas, protecao ética contra conflito de interesses, e na
resisténcia a pressdes externas e internas que possam influenciar a imparcialidade
dos trabalhos de auditoria, assegurando sua efetividade como instrumento de
governancga.

As Normas Globais de Auditoria Interna' fornecem as diretrizes essenciais
para o setor. Ao promover a transparéncia e a responsabilidade, garantem a maxima
integridade e objetividade em todos os trabalhos. A honestidade e a integridade s&o,
portanto, os pilares que sustentam a confianga da governanga e dos stakeholders
nos resultados da auditoria. A qualidade do trabalho do auditor se reflete na forma
como as opinides sdo expressas demonstrando a profundidade da analise e o
conhecimento do auditor.

Adicionalmente, o IIA Brasil utiliza os Padrbes Internacionais para a pratica
Profissional de Auditoria Interna (IPPF) e o Cédigo de Etica para lidar com as
tensdes inerentes a profissao. Tais tensdes podem surgir quando o auditor avalia e
comunica os resultados da auditoria manifestando a vulnerabilidade de um sistema
e/ou processo a falhas, erros ou fraudes. Nesses momentos, a postura do auditor
deve ser objetiva e estratégica, focada na constru¢do de um relacionamento
colaborativo. Para isso, as constatacbes devem ser baseadas em evidéncias
robustas e irrefutaveis, destacando o impacto e as solugdes propostas. A
manutengcdo da independéncia e da objetividade €, portanto, crucial para que o

auditor possa oferecer orientagdo e promover as melhores praticas.

'® Norma atualizada em 2024 pelo Instituto Internacional dos Auditores Internos (lI1A), uma instituigio
internacional que orienta a pratica profissional mundial de auditoria interna, com versao atualizada
pelo Instituto dos Auditores Internos do Brasil (I1A Brasil).
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Conforme Almeida (1999) a importancia da auditoria interna reside em
garantir que a organizagdo cumpra sua missdo de maneira eficiente. Para tanto, a
auditoria interna atua de forma abrangente avaliando os processos, atividades,
transagdes, procedimentos, operagdes e rotinas com o objetivo de assegurar a
conformidade, a operacionalizagédo e a gestao financeira das atividades da entidade,
de acordo com as normas e regulamentos estabelecidos.

O sistema de informacbes econdmico-financeiras objetiva fornecer aos
gestores das atividades-fim e atividades-meio os instrumentos necessarios para a
adequada “mensuracao dos resultados econdmicos gerados, contribuindo para a
reducdo da assimetria de informacdo entre os administradores publicos e a
sociedade” (Slomski, 2003, p. 373).

Para o governo federal, “as unidades de auditoria interna tém o papel de
auxiliar os 6rgdos e entidades do poder executivo federal na organizacdo e na
operagao eficaz das primeiras e segundas linhas da gestdo”. Isso é feito através da
oferta de servicos de consultoria e da avaliagdo dos processos de governanga,
administragao de riscos e controle interno (Brasil, 2018, p. 74). A figura 5 apresenta
o modelo das trés linhas estabelecido pelo Instituto dos Auditores Internos do Brasil
(1A BRASIL, 2020, p.4).

Figura 5 - Modelo das trés linhas™
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Fonte: Instituto dos Auditores Internos do Brasil, 2020, p.4

' O termo defesa foi suprimido do titulo apods a atualizagdo do modelo (IIA Brasil 2020, p.4)
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O modelo do Instituto dos Auditores Internos Global esclarece os papeis da
Governanca, Gestdo e Auditoria. As linhas representam uma distincdo de
responsabilidades, ndo estruturais. A auditoria interna, como terceira linha, avalia e
aconselha objetivamente para alcangcar metas de governanga publica, oferecendo
transparéncia e confianga com investigagdes detalhadas e comunicagéo eficaz. A
sinergia entre as trés linhas é crucial para o desempenho das politicas publicas,
especialmente no direito a moradia. Este direito enfrenta obstaculos na aplicagao
pratica, tornando a governanga publica e a auditoria interna essenciais para
monitorar e avaliar a eficacia dessas politicas.

Adicionalmente a Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n° 1/2016 que trata
de controles internos, gestao de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo
Federal, destaca que a auditoria interna ajuda a organizacdo a alcangar seus
objetivos por meio de uma “abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e
aprimorar a eficacia dos processos de gestdo de riscos, controles internos e
governanga corporativa” (Brasil, 2016, p.1).

Embora “a auditoria interna governamental, as unidades de integridade e as
assessorias juridicas ndo tenham um papel especifico na execugao da politica de
governanga”, sao essenciais para que o6rgaos e entidades desenvolvam seus
modelos de governanga e atinjam os objetivos definidos pela politica (Brasil, 2018,
p.67). Neste sentido, a alta administragdo pode utilizar os “servigos de avaliagao e
consultoria da auditoria interna governamental para avaliar e melhorar a eficacia dos
processos de governanga, gerenciamento de riscos e de controles internos da

= ”

gestéo” (Brasil, 2018, p.73). O Quadro 3 destaca os tipos de auditoria governamental

e suas finalidades de acordo com as normas brasileiras aplicaveis a auditoria

publica.
Quadro 3 - Tipos de auditoria governamental e finalidades (continua)

Tipos de Auditoria Definigao Finalidade
Funcéo permanente e Fornecer informagdes objetivas
indegp;)engente dentro dos para a alta administragao, avaliando

Auditoria Interna orgaos publicos que avalia aeifelcr:]?;(i:;?ni?iopg)ecﬁ:sgz C::introles

Governamental processos, controles e g ’

OVEIrnanca bara apoiar a internos e governanga, visando
gdministrag é% P aprimorar estratégias e agregar
gao. valor a organizagéo.
Auditoria Operacional Exame independente e Verificar o desempenho das agdes
(Auditoria de Desempenho) | objetivo, que avalia governamentais, identificar
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Quadro 3 - Tipos de auditoria governamental e finalidades (continua)

Tipos de Auditoria

Definicao

Finalidade

economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade dos
programas, sistemas e
operagdes governamentais.

oportunidades de melhoria e apoiar
o aperfeicoamento das politicas
publicas e a gestao dos recursos.

Auditoria Financeira

Analise das informagdes
financeiras e contabeis para
verificar a conformidade com
normas e a veracidade dos
dados.

Assegurar que os registros
financeiros refletem corretamente a
situacao patrimonial e os resultados
da gestéo, garantindo transparéncia
e prestagao de contas.

Auditoria de Conformidade

Avaliagdo do cumprimento das
leis, regulamentos, normas e
procedimentos aplicaveis as
atividades governamentais.

Garantir que as agdes e operacodes
estejam em conformidade com o
ordenamento juridico e normativo,
prevenindo ilegalidades e
irregularidades.

Auditoria Ambiental

Analise dos impactos
ambientais das atividades
governamentais, visando o
cumprimento das normas
ambientais

Avaliar a sustentabilidade e o
cumprimento das politicas
ambientais, promovendo a
responsabilidade socioambiental do
setor publico.

Auditoria Especial

Avaliacao de fatos ou
situagdes relevantes de
natureza incomum ou
extraordinaria para atender
determinagao expressa de
autoridade competente.

Esclarecer fatos especificos,
identificar responsabilidades,
garantir a correta utilizagdo dos
recursos publicos e fornecer
subsidios para decisbes
administrativas, judiciais ou
disciplinares, contribuindo para a
transparéncia, prevengao e
combate a corrupgao.

Fonte: ATRICON (2017)

Com a tradugdo das Normas Globais de Auditoria Interna,?® a Auditoria

Governamental passa por uma mudanga de paradigma. Agora, com foco em frentes

de dominio, a selegao dos trabalhos de auditoria deve considerar a significancia dos

riscos, as tendéncias organizacionais e as exigéncias regulatdrias. O Quadro 4

aponta os tipos de auditoria e suas finalidades de acordo com o IIA%".

2 Atualizada em 2024 pelo Instituto Internacional dos Auditores Internos (lIA), uma instituigio
internacional que orienta a pratica profissional mundial de auditoria interna, com versao atualizada
pelo Instituto dos Auditores Internos do Brasil (I1A Brasil).
21 Instituto of Internal Auditores (I1A) instituigdo internacional fundada em 1941 tem a missédo de
fornecer lideranga dinamica a profissdo de auditor interno.
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Quadro 4 - Tipos de auditoria interna e finalidades

Tipos de Auditoria Interna Definicao Finalidade
Foco em Avaliagdes Avaliar a eficacia de
Y I financeiras, de conformidade, processos, controles,
Auditoria de Avaliagao L ~ .
operacionais e de operagdes e cumprimento de
ciberseguranca. politicas e regulamentos.

Oferecer aconselhamento e
insights para ajudar a
organizagéo a melhorar seus
processos e alcancgar objetivos.

Foco em projetos especificos,
Auditoria de Consultoria melhorias na gestao e riscos
emergentes.

. Avaliar areas, unidades ou
" Foco em setores de risco ree
Auditoria Focada em . processos especificos da
C elevado ou unidades com . ;
Departamento/Objetivo . . organizagao para garantir
maior complexidade. P s
aderéncia a normas e politicas.

Foco em Benchmarking interno | Comparar informagdes internas

o . entre areas e Benchmarking ou externas para identificar
Auditoria de Benchmarking L . ;
externo com organizagdes oportunidades de melhoria e
similares melhores praticas.

Fonte: Norma Global de Auditoria Interna do |IA Brasil.

A aplicacdo das Normas Globais de Auditoria Interna no setor publico
brasileiro envolve a adaptacao das diretrizes internacionais considerando o ambiente
legal, regulatério e politico especifico do pais. No contexto juridico e regulatério as
leis e regulamentos especificos do estatuto de auditoria interna podem limitar a
autoridade do chefe executivo da auditoria?? para realizar as alteragdes no mandato
definidas na Norma 6.1, devendo a auditoria interna conduzir revisdes periodicas do
mandato e estatuto para que possa estar alinhada com a conformidade legal
vigente, mesmo que essa alteragdo nao possa ser feita diretamente.

A norma estabelece ainda que caso as fungdes de auditoria interna do setor
publico ndo possam estar integralmente em conformidade com as normas devido a
restricbes legais ou regulatorias, o chefe executivo da auditoria cumpre o papel de
regulamentar a execugao das atividades de auditoria interna.

Neste sentido, o planejamento das auditorias deve considerar a estrutura
organizacional, diversidade cultural e geografica, orcamentos e recursos humanos
disponiveis. A fungédo de auditoria pode coordenar com outros prestadores internos e

externos para evitar duplicidade e aumentar eficiéncia, objetivando fornecer

2 Chefe executivo de auditoria é o lider da fungédo de auditoria interna em uma organizagdo que
cumpre o papel de garantir a auditoria interna seja eficaz e independente, cumprindo com as normas
e regulamentagdes aplicaveis a atividade.
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avaliagbes independentes e confiaveis que aumentem a governanga, gestdo de
riscos e controles internos.

A palavra inglesa effectiveness, traduzida pela Norma de Auditoria do Setor
Publico (Bahia, 2019), envolve dois termos distintos: eficacia e efetividade. A eficacia
estd relacionada ao atingimento do planejamento estratégico, dos resultados.
Enquanto “a efetividade relaciona-se com os impactos da politica ou programa.” Por
outro lado, “a eficiéncia € mensurada no nivel operacional”, refere-se a otimizagao
dos recursos (Bahia, 2019, p.18).

Para Carvalho (2021) a eficacia esta ligada aos objetivos finais da politica
publica e se relaciona com os resultados obtidos. Segundo o autor, “a avaliagéo de
desempenho € realizada através de conexdes logicas entre metas, objetivos e
indicadores” do programa (Carvalho, A. et al., 2021, p. 16). Para Qaid e Alhamidi
(2020) a eficacia refere-se a capacidade de alcangar os objetivos propostos,
determinando se um sistema ou operacdo cumpriu suas metas estabelecidas.
Pondera os autores que “ao avaliar a eficacia é crucial distinguir entre os resultados
imediatos e os impactos ou consequéncias a longo prazo” (Qaid, M. & Alhamidi, A.,
2020, p. 38).

Adicionalmente, Costa e Castanhar (2003) asseveram que a avaliagao
sistematica, continua e eficaz das iniciativas governamentais é essencial para
alcancar melhores resultados, assegurar utilizagdo e controle mais efetivos dos
recursos aplicados, além de “prover aos formuladores de politicas sociais e
administradores de programas dados importantes para estabelecer politicas mais
robustas e uma administragao publica mais competente” (Costa e Castanhar, 2003,
p.971).

Neste contexto, a auditoria operacional pode contribuir significativamente na
avaliacdo de programas sociais de governo, uma vez que sua principal fungéo é
avaliar a eficiéncia, eficacia e economicidade dos programas e politicas publicas
implementados. Como também, é essencial para a pesquisa econbmica, avaliando a
produtividade e eficacia de programas governamentais, proporcionando uma analise
objetiva dos eventos, avaliando o desempenho de programas e operagoes, visando
fornecer informagdes, aumentar a transparéncia e auxiliar na tomada de decisdes.

Dessa forma, a auditoria operacional pode realizar analises detalhadas dos

programas sociais, identificando seus pontos fortes e fracos, bem como as
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oportunidades de melhoria, analisando questdes acerca de efetividade, eficacia,
eficiéncia, economicidade e qualidade das agbes governamentais.

O proximo capitulo analisa a implantagédo do Programa Minha Casa Minha
Vida em Camagcari/BA, destacando os aspectos historicos do programa, a nova
versao do PMCMV, bem como os dados histéricos, geograficos e econdmicos do
municipio, revelando o perfil do déficit habitacional quantitativo no municipio antes
da implementagcdo do programa. Aborda ainda, as metas, objetivos e ag¢des do
programa em relagdo ao déficit habitacional, bem como a localizagdo e
caracteristicas das unidades habitacionais implantadas e as caracteristicas
socioeconémicas dos beneficiarios do programa, além de descrever as principais
politicas publicas habitacionais antes e depois da implementagdo do programa no

ambito municipal.
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3. A IMP!.ANTA(;AO DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA E O
MUNICIPIO DE CAMACARI/BA

Antes de tecer argumentos sobre o Programa MCMV em Camagari, € crucial
contextualizar o programa como um todo. A implantagdo do MCMV pelo governo
federal, desde 2009, resultou na construcido de milhdes de casas em todo o pais,
contribuindo para reduzir o déficit habitacional e melhorar a qualidade de vida de
muitas familias, cujos desafios e sucessos serdo, a seguir, analisados no contexto
do municipio de Camagari.

No entanto, o programa tem enfrentado varios desafios, incluindo atrasos na
construcao, problemas de qualidade na construgcédo e questbes de acessibilidade.
Adicionalmente, o estudo do IPEA (2023) apontou que, embora haja uma boa
focalizacdo dos beneficiarios, ha espaco para melhorias, especialmente no que se
refere a localizagdo dos conjuntos habitacionais e ao acesso a empregos e servigos
basicos. A maior integragdo entre politicas habitacionais e de transporte, bem como
politicas publicas que mitigariam a segregacado espacial, foram sugeridas como
oportunidades de melhoria.

Outro estudo realizado no Parana, de natureza exploratéria e ampla (100%
dos municipios paranaenses), forneceu elementos adicionais ao programa,
alertando para uma “ampla concentragdo do PMCMV na oferta de unidades pelo
mercado imobiliario, sobretudo na Faixa 2, em uma logica de mercado que né&o
atende a distribuicdo do déficit habitacional”. Apenas 20,02% dos 68% das unidades
construidas foram destinadas a populagdo de baixa renda (NETO e ULTRAMARI,
2022, p.10-11).

3.1 Aspectos Historicos e Atuais do Programa

O mundo em 2008, vivenciou a crise do capital imobiliario propagada pela
queda dos fundos imobiliarios. O Brasil para sustentar o mercado adotou uma
politica “contraciclica” (Rolnik, 2019) para fomentar a construg¢ao civil do pais e os
investimentos, consequentemente atendendo ao estoque de terrenos do capital

imobiliario e interesses do capital financeiro mundial. Neste contexto, langca-se um
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audacioso programa costurado as pressas com o mercado imobiliario e financeiro e
sem ampla discussdo com conselho e profissionais urbanistas.

No contexto governamental o Programa denominado Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV)?, visou combater a recessdo econdmica global do ano de 2008, mediante
o incremento do setor da construcdo civil, bem como promover o acesso a moradia
para a populagcdo de baixa renda e consequentemente a reducdao do déficit
habitacional no Brasil. Essa estratégia incorpora o entendimento de que o setor da
construgdo civil € importante motor da economia nacional, através de papel
anticiclico relevante, pois gera emprego em larga escala e tem efeitos
multiplicadores na economia urbana, dinamizando o consumo e consequentemente
combatendo diretamente os efeitos da crise global sobre o mercado interno.

De acordo com Magalhaes (2024) a formagao de um segmento especifico de
habitacdo social no mercado imobiliario privado pode repercutir na economia
brasileira, impulsionando o crescimento das empresas de construcao civil. Isso pode
resultar em um aumento da demanda por trabalhadores, elevando o numero de
empregos disponiveis nos municipios em todo o Brasil.

Este aumento da oferta de trabalho pode, por sua vez, contribuir para a
diminuicdo da taxa de desemprego na regidao metropolitana. Deste modo, a
consolidagdo de um nicho de habitagdo social pode ter um impacto positivo
significativo na economia local, tanto em termos de desenvolvimento empresarial
quanto de empregabilidade.

Investimentos eficazes em habitacdo e infraestrutura urbana podem atuar
como catalisadores para a economia da regidao metropolitana, resultando na criagao
de novas oportunidades de emprego. Além disso, esses investimentos também
geram a perspectiva de acesso a moradias adequadas e a disponibilidade de
equipamentos publicos para a comunidade, ampliando o espaco de convivéncia
social com areas de lazer e praticas esportivas.

Entretanto, estudiosos tecem uma abordagem critica acerca da estratégia
adotada. Segundo Cardoso (2013) o PMCMV obedece aos critérios do capital
imobilidrio e da maquina politica eleitoral, ndo atendendo plenamente as demandas
sociais. Acrescenta o autor que o programa ignora avangos institucionais na politica

urbana como as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e o Plano Nacional de

2 Langado pela Medida Provisoria n° 459, de 25 de margo de 2009, convertida em Lei n® 11.977, de 7
de julho de 2009.
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Habitagdo. Além disso, o autor destaca que grande parte da produgéo habitacional
realizou-se em areas periféricas, afastada dos centros urbanos, o que implica em
altos custos sociais para implantacao de infraestrutura, transporte, equipamentos e
servicos urbanos. O que demonstra uma desarticulagdo com as politicas urbanas
existentes e evidencia o aspecto econdmico e especulativo do mercado imobiliario
presente no programa, estabelecendo parcerias com empresas locais e nacionais
que atuam em diversas etapas da producgao habitacional.

Segundo Mariana Fix (2011) as politicas habitacionais brasileiras, incluindo as
implementadas via PMCMV, tém se mostrado como mecanismos para estruturar
fluxos financeiros e ampliar o circuito de acumulacdo do capital imobiliario,
especialmente do capital financeiro, e nao necessariamente para solucionar a
questado social da habitagdo para as camadas mais vulneraveis. Ainda segundo a
autora, o BNH ja demonstrava essa tendéncia historica de transferir para a iniciativa
privada as decisdes sobre a localizagdo e constru¢do de moradias financiadas,
gerando um canal de drenagem de recursos publicos (como o FGTS) para o setor
privado, alimentando processos de acumulacao de capital e concentragédo de renda.

Cardoso (2013) destaca ainda que embora o PMCMV represente uma
intervencdo publica significativa no setor habitacional, ocorre de forma articulada
predominantemente aos interesses empresariais, conferindo ao processo um carater
empreendedorista, resultando numa significativa perda do controle e da participagao
social anteriormente implementados na politica habitacional o que enfraquece a
dimensé&o social e publica do financiamento habitacional e expde a invisibilidade do
fundo publico no programa.

Mariana Fix (2011, p. 133) destaca que essa dinamica transforma o fundo
publico em um instrumento abstrato, articulado pelo Estado para fortalecer o capital
geral, ao invés de um recurso realmente direcionado para atender as demandas
sociais por habitagao popular, gerando um “processo de instrumentalizagao” onde o
fundo publico é capturado e funciona como capital ficticio no “circuito imobiliario”. A
autora destaca que essa ocultagdo da dimensao publica se manifesta ndao apenas
na operacao financeira, mas também na formulagcdo politica da habitagcdo, que
prioriza uma légica privatista e mercantil, dificultando o reconhecimento social do
fundo publico como fonte de recursos para uma politica habitacional socialmente

estruturada.
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Para operacionalizagdo do programa a Unido transfere recursos do
Orcamento Geral da Unido ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR)%,
buscando incentivar a construcdo e aquisicdo de moradias destinadas as familias
com renda familiar de até trés salarios minimos, pelo Programa Nacional de
Habitagdo Urbana (PNHU). Segundo Mariana Fix (2011) a operacionalizagdo do
programa reproduz a desigualdade urbana ao privilegiar a iniciativa privada e o
mercado, contribuindo para a manutencdo da desigualdade socioespacial nas
cidades brasileiras, relegando a populagéo de baixa renda a condi¢cbes precarias.

ApOs a regulamentagédo do programa, os recursos passaram a ser distribuidos
entre as unidades da federacado interessadas, mediante a assinatura de termo de
adesdo. Essa distribuicdo baseou-se em dados estimativos do déficit habitacional,
demonstrados pela PNAD 2017, e considerou a demanda qualificada para
contratagdo, com orgamento fixado em 15 bilhdes de reais para o primeiro ano. A
operacionalizagao e a gestado do fundo foram atribuidas a Caixa Econédmica Federal
(CEF), enquanto a gestdo do programa ficou a cargo do Ministério das Cidades e a
fiscalizagdo do fundo coube ao Banco Central do Brasil (BRASIL, 2012).
Compreende-se que essa logica de gestédo e fiscalizagdo reproduz o privilégio ao
mercado e as forgas financeiras, restringindo a efetividade social do programa e a
capacidade do Estado de assegurar moradia digna as camadas populares.

Conforme Brasil (2012), o Ministério das Cidades estabelece as regras e
condigbes para implantar os empreendimentos, definindo parametros e as
especificacdes das moradias e da infraestrutura urbana, incluindo a priorizagao dos
projetos, tipologia e o padrao construtivo das unidades habitacionais. Conjuntamente
com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Fazenda
regulamentam anualmente o limite de renda mensal dos beneficiarios do programa e
de remuneragdo mensal das instituigdes que atuam no programa.

De acordo com Cardoso (2013), a quebra dos mecanismos de controle social
na politica habitacional € um exemplo inerente a um programa com objetivos
econdmicos e sociais concomitantemente. Assim, a responsabilidade pela
formulacao e fiscalizagéo atribuida ao Ministério das Cidades enfrenta dificuldades
para controle efetivo da execu¢ao do PMCMV, dada sua fragmentacgéo institucional e

a complexidade da estrutura do programa (BRASIL, 2012), o que dificulta a acao

24 Autorizada pelo Decreto n° 6.819 de 13 de abril de 2009.
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coordenada e a implementacdo de politicas integradas e eficazes. Infere-se que
essa fragilidade institucional é agravada pela influéncia de interesses do setor
financeiro e da construcao civil, que atuam como grupos de pressao resistentes as
mudangas que contrariem seus interesses econdmicos®, o que compromete a
fiscalizagédo e a garantia do direito a moradia.

Ainda segundo Brasil (2012) a Caixa Econb6mica Federal (CEF)
responsabiliza-se pela gestdo da operacionalizacdo do FAR, expedindo os atos
necessarios a atuacdo das instituicbes financeiras federais, firmando os
instrumentos operacionais para a execug¢ao do programa, incluindo a avaliagcdo da
viabilidade técnica e juridica dos projetos. A CEF também cabe a contratacéo da
empresa construtora, acompanhando a execug¢ao do projeto até o final da obra,
responsabilizando-se pela alienacdo e cessdo dos imdveis aos beneficiarios em
estrita observancia as normas aplicaveis, bem como, deve adotar medidas judiciais
e extrajudiciais para a defesa dos direitos do FAR no ambito dos contratos
intermediados. Além disso, responsabiliza-se por contratar empresa credenciada
para a realizagao do Trabalho Técnico Social (TTS).

No ambito do programa admitiu-se o investimento dos recursos do FAR para
aquisicao do terreno para a construcdo de empreendimento habitacional, além da
admissao da utilizagdo dos recursos para programas de requalificacdo de centros
urbanos, a construgdo de imdveis associados a intervengdes de reassentamento,
remanejamento ou substituicdo de unidades habitacionais ou sua requalificagéo.

Segundo Brasil (2012), estipulou-se o limite de unidades habitacionais para
loteamentos e condominios, respectivamente de 500 e 250 unidades, estabelecendo
alguns requisitos, incluindo inser¢ao no tecido urbano, presenca de infraestrutura
basica de saneamento basico, energia elétrica, pavimentagdo, coleta de lixo,
drenagem urbana, equipamentos e servigos de educacéo, saude e lazer.

As construtoras interessadas apresentam seus projetos de construgdo de
empreendimentos habitacionais para aprovacdo e contratagdo junto a CEF,
responsabilizando-se pela construgdo e guarda dos imoveis até a venda e entrega
das unidades a Caixa. Assim sendo, estas ndo incorrem em riscos pela
inadimpléncia dos compradores ou vacancia das unidades e em gastos de

incorporacao imobiliarias e comercializagdo das unidades habitacionais produzidas

25 Rolnik (2019, p. 368).
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(Brasil, 2012). A critica principal a esse modelo de gestao e fiscalizagao limitada é
que ele reproduz uma logica que privilegia o mercado e o capital financeiro,
restringindo a efetividade social do programa e a capacidade do Estado de
assegurar moradia digna para as camadas populares (Fix, 2011).

De acordo com Brasil (2012), os municipios responsabilizam-se por zelar
pela aderéncia dos empreendimentos as diretrizes do Plano Diretor da cidade,
identificando regides e zonas de intervencdes prioritarias para implantacdo dos
empreendimentos, buscando o uso de terrenos bem localizado, identificando a
demanda e selecionando os beneficiarios, assim como promove ag¢des facilitadoras
e redutoras de custos de construcdo dos imodveis, providenciando alvaras, licencas e
outras agdes para aprovar e viabilizar os projetos arquitetdnicos, urbanisticos e de
implantagao de infraestrutura basica.

Entretanto, na pratica, Cardoso (2013) destaca que a atuagdo municipal tem
sido limitada pela dominancia do setor imobiliario privado, pela falta de instrumentos
efetivos para impor a fungéo social da propriedade e pela restricado do mercado aos
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, especialmente as ZEIS, que séao
pouco implementadas ou efetivas. Além disso, outras dificuldades financeiras,
politicas e técnicas para fazer um planejamento urbano integrado e de longo prazo
fragiliza sua capacidade de mediar os interesses sociais e financeiros.

Segundo Brasil (2012) o processo de selecao de beneficiarios inicia-se com o
cadastramento pela prefeitura e envio posterior da lista de provaveis beneficiarios a
Caixa para averiguagdo e validagdo dos possiveis beneficiarios, conforme os
critérios estabelecidos no PMCMV. Em média, os imdveis sado entregues 87 dias
apods conclusdo dos empreendimentos, devido a demora no processo de selegao
dos beneficiarios. A contratacdo somente ocorre apos a conclusao do processo de
selecdo. Segundo Cardoso (2013), o modelo de operacionalizagdo tende a
reproduzir uma exclusdo social, privilegiando grupos com maior capacidade
financeira, marginalizando populagdes de baixa renda em maior vulnerabilidade
social e que permanecem fora do acesso ao crédito habitacional por fatores de
extrema pobreza.

Nesse contexto, os reflexos positivos do programa limitaram-se a pequenos
nichos, ndo conseguindo superar as desigualdades histéricas no acesso a moradia,

restringindo sua fungdo social e a promogdo da justica urbana ao concentrar
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beneficios em grupos menos vulneraveis e perpetuar a exclusdo das populagdes
mais necessitadas. As criticas ao programa giravam em torno da desconexao entre
0s objetivos sociais declarados e a pratica seletiva do programa, que funcionava
mais como um programa financeiro do que como politica publica de garantia de
acesso a moradia.

A partir de 2018, a mudanga do cenario politico brasileiro, sob perspectiva
neoliberal, resultou na substituicio do PMCMV pelo Programa Casa Verde e
Amarela (PCVA). Este programa instituido pela MP n°996/2020, convertida na Lei n.°
14.118, de 12 de janeiro de 2021, objetivou promover o direito a moradia para
familias urbanas e rurais, com rendas mensais de até R$7.000,00 e anuais de até
84.000,00 (Brasil, 2018).

Em 2023, o retorno de Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia da Repubilica,
significou a revogacdo do PCVA através da MP n.°1.162 de 2023, e a edi¢do da Lei
n.° 14.620, de 13 de julho de 2023, que reintroduziu o PMCMV no cenario das
politicas publicas, remodelado, com novas regras e modalidades de financiamento,
expandindo seus objetivos, diretrizes e faixas de renda (Brasil, 2023).

Com a nova edigdo do PMCMV foram ampliados seus objetivos, diretrizes e
faixas de renda, além de incrementar novas condicionalidades, tais como escala,
celeridade ao programa acompanhamento progressivo e adogao da NBR
15.575/2013 para melhoria da qualidade do padrao construtivo, incluindo
adaptacdes para portadores de necessidades especiais.

Conforme relatério publicado em 2023, pelo Ministério das Cidades o
programa foi reformulado com novas praticas para melhorar a localizagdo dos
empreendimentos habitacionais e ampliar a oferta de moradias, além de ampliar os
limites das faixas de renda. O Quadro 5 apresenta as linhas de atendimento por

faixas de renda definidas para o programa Minha Casa Minha Vida.

Quadro 5: Linhas de atendimento por faixas do PMCMV (continua)

Linha§ de Zona/ Renda Bruta Familiar Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3
Atendimento Renda
Urbano Renda Mensal Até R$2.640 FAR/FDS/
FGTS
Até R$ 4.400 FGTS
Até R$ 8.000 FGTS
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Quadro 5: Linhas de atendimento por faixas do PMCMV (continua)

Linhas.: de Zonai Renda Bruta Familiar Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3
Atendimento Renda
Rural Renda Anual Até R$ 31.680 OoGU

Até R$ 52.800 OoGU

Até R$ 96.000 FGTS FGTS

Fonte: Adaptado pela autora. Dados de Relatério do Ministério das Cidades, 2024.

Desde a sua concepgéo o programa esta dividido em trés faixas de acordo
com a renda bruta familiar, porém a partir da remodelagdo as modalidades de
financiamento dividem-se conforme a origem de recursos. Sdo duas linhas de
atendimento principais, sendo uma voltada para beneficiarios da zona urbana e
outra para a zona rural, cada uma com as suas modalidades de contratagao,
respectivamente, distribuidas nas trés faixas de renda.

Na primeira linha, destina-se recursos para producéo subsidiada de unidades
habitacionais para a faixa de renda 1, operada com recursos nao onerosos do
orcamento Geral da Unido. A modalidade atendida nesta linha no municipio € a FAR
— Fundo de Arrendamento Residencial, que opera pelas propostas de iniciativa dos
agentes proponentes, que podem ser os entes publicos locais (Estados ou
Municipios) ou empresas do setor da construgao civil, que é o foco desta pesquisa.

O Quadro 6 sintetiza as informagoes.

Quadro 6: Atributos do déficit habitacional atendido pelo PMCMV-FAR

Faixa de Renda Renda Bruta Publico Alvo Condicées e Beneficios
Bruta Familiar Familiar Déficit Princigais
Mensal Anual Habitacional P

1- Cadastro no Cadunico
Familias de baixa | obrigatdrio;

Faixa 1: até R$ Até R$ renda com maior 2- Prestacoes de até R$ 1.320,00;
2.640,00 31.680,00 déficit 3- Beneficiarios do BPC e Bolsa
habitacional Familia isentos de pagamento;
4- Prazo de execugao de até 18
meses.

Fonte: Adaptado pela autora. Dados do Relatério do Ministério das Cidades, 2024.

O foco primordial do PMCMV-FAR reside nas familias de baixa renda
cadastradas no Cadastro Unico (CadUnico). A selecdo dessas familias é realizada

com base em critérios de elegibilidade, hierarquizagdo e prioridade®,

% Portaria MCID n° 738, de julho de 2024.
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fundamentados em limites de renda, na vedacao de propriedade de outro imével, na
confirmacao de vulnerabilidade social atestada pela assisténcia social do municipio
(por meio de visita domiciliar e parecer técnico), e na integracdo ao déficit
habitacional local. Ademais, no minimo 50% das unidades habitacionais devem ser
reservadas para beneficiarios atendidos pelo Programa Bolsa Familia (PBF) e pelo
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). A figura 6 apresenta os critérios de

hierarquizacao das familias definidos pelo Ministério das Cidades.

Figura 6 - Critérios de hierarquizagao das familias

Critérios de Priorizagao

I - mulher na condic®o de responsdvel pelz unidade familiar

Il - candidato tiular ou chnjuge negro Ents PLbiico Locsl ﬂ:»ﬂ!é_'?t neciulr
critesio adicional condiconado a:

Il - pessoa com defici@ncta na composicio famillar

IV - Idoso na composiclo famillar gue refits gtusgles de

W - crianca ou edodescente na compaosigEo familiar el ':s:e:;;":r’.l'_a £
W1 - pessoa com cancer ou doenca rars crinlca e degenerstive .

VI - rulheres vitimas de vialéncla doméstica 2 famillar na composicSo famillar quando promotor de benefidos

habitadonals
Wil - sttuacdo de rsco e vulnersbllidade .
1% - Integrantes de povos tradiclonals e guilombaolas mediante sprovacio do Minkstéro

nac il ackec

X -residentes em &reas de risoo SRS s

¥l - encontrar-se e sltuac®o de rua ou com tre)etdnz de rua

Critérios complementares:
a) familias que hahitam ou trabalham a, no maxdme, " quildmetros de distinda do centro do empreendimento

b) farlllas Inscritas no cadastro habitaclonal ha mals de " anos.

Fonte: BRASIL (2024b)*

De acordo com o Ministério das Cidades € crucial que os entes locais,
estaduais ou distritais auditem seus sistemas de cadastramento, por meio de seus
orgaos competentes, complementando a atuagdo dos 6rgaos de controle externo.
Tal auditoria visa a averiguacdo de denuncias e irregularidades, como o
descumprimento contratual do beneficiario ou a ocupacgado irregular da unidade
habitacional, e deve garantir ampla publicidade nos processos de definicdo das
familias (BRASIL, 2024b).

Segundo Magalhdes (2024) a implementacado de estruturas institucionais e

27 Apresentacgédo da Portaria MCID n° 738/2024, Disponivel em: www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos
[noticias-1/noticia-mcid-n-1010/20250317ApresentacaoliveportariaselecaoFAR1.pdf
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financeiras, aliada a disponibilizacado de maior variedade de ofertas de crédito nas
trés modalidades distintas de financiamento imobiliario para as pessoas de baixa
renda - FAR%® | FDS? e Rural - representa uma abordagem eficiente para facilitar o
acesso ao crédito para familias em busca de sua moradia propria. Essa iniciativa é
um componente chave na estratégia de governanga para reduzir as desigualdades
no pais, assegurando que mais cidadaos possam alcangar o sonho da casa propria.

Segundo informagdes da CAIXA (2024), o acesso as modalidades de crédito
inicia-se com o cadastro® das familias de baixa renda no Sistema de Cadastro
Unico, gratuitamente, em postos de atendimento disponibilizados pelas prefeituras
em todo o Brasil. Na oportunidade langa-se informagdes sobre o nucleo familiar,
realidade socioecondmica das familias, caracteristicas do domicilio e acesso a
servicos publicos essenciais. A Figura 7 apresenta o fluxo operacional de

cadastramento das familias até a assinatura do contrato.

Figura 7 - Fluxo operacional de cadastramento das familias até a assinatura do contrato
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Fonte: BRASIL (2024).

2 0O Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) € um fundo privado com recursos do Orgamento

Geral da Unidao(OGU), capital proprio e operagbes de empréstimo junto ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo(FGTS), administrado pela Caixa Econdmica Federal(CEF) que tem o objetivo de
promover recursos para o financiamento habitacional para familias de baixa renda, sendo
responsavel pelo patrimdnio liquido até a transferéncia do bem aos beneficiarios do programa.

% O Fundo de Desenvolvimento Social € um fundo com recursos do Orgcamento Geral da
Unido(OGU), com prazo indeterminado, destinado a financiar projetos de investimento de interesse
social nas areas de habitagdo popular e também permite o financiamento em areas de saneamento e
infraestrutura, desde que esses projetos estejam vinculados aos programas de habitagao.

% Documentos necessarios para efetivacdo do cadastro: CPF, Carteira de identidade, comprovante de
residéncia e documentos de todos os membros da familia para poder entrar na fila de acesso a
crédito. A fila é ranqueada de acordo com os critérios autodeclarados.Os cadastros sdo analisados
conforme critérios instituidos: renda familiar mensal dentro dos limites das faixas de renda, dados
atualizados no cadastro Unico ha no maximo 24 meses, ordem de prioridades: familias em situagcéo
de vulnerabilidade, idosos, pessoas com deficiéncia e mulheres chefes de familia.
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Conforme Brasil (2023) o controle dos tempos e dos padrdes de entrega das
unidades habitacionais financiadas com os subsidios sdo importantes vetores para
gestao dos contratos sociais implementados no municipio. Embora, deva haver o
respeito a competéncia dos entes subnacionais, estes devem implementar
estratégias de aprimoramento do programa sem que implique em paralisagdes.

Conforme Magalhdes (2024), para o Ministério das Cidades, as normas de
desempenho construtivo devem ser observadas, a realizagao de inspegdes, ensaios
para garantir a adequagao ao projeto e avaliagdo da durabilidade e degradagao das
estruturas construidas durante e no pdés entrega das unidades habitacionais
conforme Normas ABNT especificas.

Ainda de acordo com a autora, para o terreno sao exigidos alguns requisitos
quanto a localizacao, infraestrutura externa e interna disponiveis. Os condominios
construidos devem possuir componentes para uso racional da agua e da energia,
além de kits de equipamentos especiais adaptados aos portadores de necessidades
especiais, exclusivamente nas unidades que tenham moradores portadores de
deficiéncias. Além disso, existe a possibilidade de financiamento de gastos
necessarios para prover as unidades destinadas aos beneficiarios diretos do
PMCMYV de fonte de energia renovaveis.

Desse modo, a reedicdo do PMCMV incorporou novas “condicionalidades”
para tornar o “sonho da casa propria” uma realidade para inumeras familias que nao
tém acesso a crédito no pais, buscando a promog¢ao do direito a cidade” (Brasil,
2023). Portanto, € essencial que os 6rgdos publicos locais e a sociedade civil
exercam uma fiscalizacdo mais efetiva, contribuindo na prevengdo de desvios de
recursos e assegurando que as familias contempladas possam desfrutar de

moradias adequadas.

3.2 Aspectos Historicos e Socioeconémicos do Municipio de Camacari/Ba

O municipio de Camacari experimentou varias mudangas administrativas e
econdmicas ao longo do tempo. Estabelece-se inicialmente como um distrito, sob a
jurisdicdo de Abrantes, mais tarde, apds a estagnagdo econémica de Abrantes,
desvincula-se por meio da Lei Municipal de 22 de margo de 1920, ratificada pela Lei
Estadual n°® 1.422 de 4 de agosto de 1920. Em 1925, por meio da Lei Estadual n°
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1.809, o governador do Estado, Goes Calmon, altera o nome de Abrantes para
Monte Negro. Em 1938, Camacari tornou-se a sede administrativa, através do
Decreto Lei Estadual n° 10.724 de 30 de margo de 1938, tendo Montenegro
(anteriormente Abrantes) como um de seus distritos (Souza, 2006, p. 78-80).

Souza (2006) também revela que a economia do municipio era rudimentar e
pitoresca, inicialmente baseou-se na atividade agricola do algodao, evoluindo para a
produgcao de coco ocupando mais da metade do territério cultivado. A partir de 1950,
a descoberta do petréleo no recéncavo baiano, proporcionou o inicio da mudancga de
cenario na regido, através dos investimentos massivos em infraestrutura da
Petrobras e da Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco (CHESF).

Em 1953, por meio da Lei Estadual n° 628 institui-se o povoado de Dias
D'Avila, instancia hidromineral, subordinado a Camacari, que também teve sua grafia
oficialmente alterada por essa lei. A partir dos anos 1960, a “implantagdo do Centro
Industrial de Aratu e a construcdo da BA-093 para escoamento da producio
petrolifera entre os campos de petroleo e a refinaria Landulfo Alves”, localizada em
Candeias, proporcionou a expansao da malha urbana de Camacari em diregdo a
rodovia (Souza, 2006, p. 81).

Souza (2006) argumenta que em 1972, a criagdo da Companhia
Petroquimica do Nordeste (COPENE) deu inicio ao Complexo Basico, mudando
preponderantemente a vida bucolica em torno da ferrovia. Na perspectiva de Souza
(2006) a implantagdo do Copec®' altera as bases da economia primaria de Camacgari
acelerando as transformacodes sociais e econdmicas do municipio. Nessa época, o
pais vivia sob a influéncia do governo militar e Camagari como area de segurancga
nacional, estabelecida pelo Decreto-Lei n°® 1.225, tinha o prefeito nomeado pelo
presidente da Republica.

Segundo Batista (2022), em 1978, inaugura-se o Polo Industrial de Camacari,
o primeiro complexo petroquimico planejado do Brasil e o maior do hemisfério sul.
Posteriormente, a Lei Estadual n° 4.404 de 25 de fevereiro de 1985 separa Dias
D’Avila de Camacari e promove-o & categoria de municipio independente.

Segundo informagdes do COFIC* (2024) o Polo Industrial de Camagari

possui um investimento total superior a 16 bilhdes de ddélares e um faturamento

3 Complexo Petroquimico de Camacari

%2 O Comité de Fomento Industrial de Camagcari € uma associagéo comercial privada que representa
os interesses dos associados. Disponivel em: https://www.coficpolo.com.br/pagina.php?p=27. Acesso
em: 10 jul 2024.
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anual proximo a 15 bilhdes de ddlares. O polo abriga cerca de 90 empresas de
diversos setores, como quimica, petroquimica, pneus, celulose, metalurgia, téxtil,
fertilizantes e energia edlica, contribuindo com 22% do PIB industrial da Bahia.

Atualmente, o polo é responsavel por 90% da receita tributaria de Camacari,
transformando-se num vetor de emprego e renda para o Nordeste, atraindo
trabalhadores de varias partes do pais. O complexo emprega diretamente 10.000
pessoas e indiretamente outras 30.000 através de empresas terceirizadas. Segundo
o COFIC (2024) ha planos de expansao, que incluem a instalagdo de empresas de
energia fotovoltaica, com uma projecao inicial de produzir um milhdo de placas
solares por més, além de projetos de expansao da BASF como a ampliagdo da
capacidade produtiva de polimeros superabsorventes para atender a demanda para
a producao de materiais de higiene.

A populagdo de Camacari, distribuida em 177.233 domicilios, € composta por
51,97% de mulheres e 48,03% de homens. O Grafico 1 apresenta a Piramide etaria
(IBGE, 2022) que indica uma tendéncia de crescimento populacional. Isso se deve
ao fato de que a populagao jovem é significativamente maior que a populagao idosa.
Além disso, a maior parte da populagdo se concentra na faixa etaria
economicamente ativa, especificamente entre 35 a 49 anos, conforme ilustrado no

grafico subsequente:

Gréafico 1 - Piramide etaria 2022
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Uma analise dos indicadores sociais, revela que 161,04 mil individuos,
correspondendo a cerca de 53,61% da populacdo estdo registrados no Cadastro
Unico do Governo Federal como pessoas de baixa renda. Em maio de 2024, 44,55
mil familias receberam beneficios do Programa Novo Bolsa Familia, das quais
89,65% sao chefiadas por mulheres (ComunicaBR, 2024).

A Figura 8 apresenta o mapa de distribuicdo da populagdo nos distritos do

municipio conforme Censo Demografico do IBGE de 2022.

Figura 8 - Mapa de Camacari — Censo demografico 2022
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Com uma area total de 785.421 km? o municipio de Camacari abrange os
distritos de Camagari (sede), Abrantes e Monte Gordo, e se destaca por ter a maior
faixa costeira da regiao metropolitana, com 42 km de extensdo. Com 102,43 km? de
areas urbanizadas, ocupa a 422 posigao nacional, a 3% estadual e a 2% na regiao
metropolitana em termos de arborizagdo. A populagcdo equivale a 300.372
individuos, distribuidos em trés distritos.

Segundo dados do IBGE (2022), a populagdo esta distribuida em trés
distritos: a sede abriga 62% da populacao, na sua maioria de baixa renda. Enquanto
Abrantes e Monte Gordo, areas costeiras de Camacari, concentram respectivamente
26,5% e 11,5% da populacgéao.

O Quadro 7 demonstra o percentual de concentragdo da populagado por

distritos do municipio de Camacari-BA, evidenciando a maior centralizagdo em areas

urbanas.
Quadro 7 - Distribuicao da populagao de Camacari/BA, 2022
Distrito Populagao (mil hab) Porcentagem
Sede 186 62%
Abrantes 80 26,5%
Monte Gordo 35 11,5%
Total 301 100%
Populagao Urbana 290 96,7%
Populacao Rural 10 3,3%

Fonte: Elaborado pela autora. Com base em dados do Portal da Prefeitura Municipal de Camacari -
IBGE(2022)

A distribuicdo populacional do municipio € complexa, refletindo o processo de
urbanizagdo excludente e concentrador, resultando em uma cidade espacialmente
segregada (Novaes, 2016). A falta de controle na utilizacdo e ocupagéo do solo tem
levado a riscos e vulnerabilidades ambientais, com familias estabelecendo-se em
areas irregulares e precarias. Assim como a maioria das cidades metropolitanas
brasileiras, Camacgari centraliza a sua populagao na area urbana.

De acordo com dados do IBGE (2022) o PIB per capita do municipio € de
aproximadamente R$ 109 mil, ocupando a 22 posicdo do Estado e a 632 e 672

posicoes entre todos os municipios do pais (IBGE, 2022). Entretanto, embora
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apresente bons resultados na economia, os recursos ndo sao distribuidos
equitativamente para a populacdo, conforme pode ser constatado com relagdo ao
acesso aos postos de trabalho gerados e a distribuicdo salarial, considerando-se
que apenas 24,39% fazem parte do mercado de trabalho, dos quais 41,5% tém
rendimento nominal mensal per capita de até meio salario minimo (IBGE, 2022). O
salario médio mensal do municipio corresponde a 3,6 salarios minimos e o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) gira em torno de 0,694 (IBGE, 2009,
2010, 2022).

Estudos recentes revelam que baixos indices salariais e o subemprego foram
fatores que moldaram a formacédo de Camacari. Além disso, ressalta-se “a estrutura
urbana incipiente e insuficiente que provocou a ocupacdo e desenvolvimento
diferenciado entre os distritos”, concentrando trabalhadores bem remunerados na
orla e os trabalhadores remanescentes das industrias na sede, com baixos salarios
e consequentemente minimas condigdes de moradias (Oliveira, 2020, p. 97).

Quando se analisa os indicadores de meio ambiente (IBGE, 2022), tem-se
que cerca de 86,96% da area territorial total ndo é urbanizada; 35,2% dos domicilios
apresentam esgotamento sanitario inadequado, ocupando a 3° posi¢cdo no Estado
neste indice, o que impacta no grande déficit habitacional qualitativo no municipio. A
urbanizacdo em Camagari tem sido um processo continuo e multifacetado,
impulsionado pela implementagdo do complexo petroquimico. Este desenvolvimento
trouxe um crescimento significativo, atraindo investimentos e promovendo a
expansao urbana acelerada.

Com relagdo a implantagdo de loteamentos apesar da Lei n® 6766/1979
proibir o loteamento irregular, exigindo que 15% da area loteada seja destinada a
criacdo de ruas pelo governo municipal, a realidade demonstra um crescimento
significativo dos loteamentos fechados. Em Camacari, dados do IBGE (2022)
apontam um quantitativo de 222 loteamentos, totalizando 953 enderegos, com Barra
do Jacuipe apresentando o maior numero de enderecamentos (150).

Quanto aos assentamentos populares de acordo com os dados do IBGE
(2022), Camacari possui dois assentamentos denominados Canto do Ouro e
Sangradouro, respectivamente, localizados no distrito de Monte Gordo (59) e o
ultimo localizado na sede (4) e sub-distrito de Arembepe (94). Nestes

assentamentos as comunidades lutam pela manutencdo do seu estilo de vida de
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subsisténcia resistindo as pressées do mercado imobiliario e ao poder de policia
(Cunha e Teixeira, 2025).

Na visao de Oliveira (2020) a falta de regulamentagcao do aproveitamento e
ocupacéao do solo provocou sérios problemas de ocupagao irregular e parcelamento
ilegal de solo em Camagcari, em Areas de Preservacdo Permanente (APP’s) e em
Zona de Protecgao e Interesse Paisagistico do ecossistema (ZPIP), repercutindo em
processos judiciais de Acao Civel Publica, de autoria do Ministério Publico
requerendo a remogao das construgdes existentes na APP do Sistema de Lagoas do
Rio Capivaras®.

Através da Lei Municipal n® 1.874/2023, o municipio de Camacari institui o
Cddigo Urbanistico, estabelecendo “as normas de ordenamento do territorio [...]
visando promover o desenvolvimento sustentavel em conformidade com as pautas
das Organizagdes Internacionais, com orientagdo baseada na gestdo urbanistica e
ambiental estipulada na Lei do Plano Diretor e na Lei Organica Municipal” (art 1),
introduzindo um conjunto de diretrizes fundamentadas na promog¢do de um
desenvolvimento urbano sustentavel e na garantia de uma “cidade inclusiva e
acolhedora”. Este codigo, em seu artigo 2, assegura o direito a cidade, enfatiza a
funcdo social da propriedade; — visa a promoc¢éo da inclusdo social e integragao
territorial; — prioriza a preservagcédo do meio ambiente e busca a alocacéo equitativa
dos efeitos da urbanizacdo. Além disso, aborda politicas de mobilidade, habitagao,
saneamento basico; — uso e ocupacao do solo, e agdes para enfrentar as mudancas
climaticas, alinhando-se aos objetivos do desenvolvimento sustentavel da Agenda
2023.

A partir dos estudos de Souza (2006); Novaes (2016); Luz (2019); Oliveira
(2020); e Batista (2022) serdo abordadas, a seguir, as principais politicas urbanas
que foram determinantes para a ocupacao do solo em Camacari, a partir da década
de 1970.

De acordo com os estudos de Novaes (2016) o vertiginoso crescimento da
populacdo em virtude da instalacdo do Complexo Petroquimico de Camacari
(COPEC), na década de 1970, representou significativas alteragbes no ambiente

urbano do municipio, o que revela o interesse em fazer de Camacari um vetor de

% Processo Judicial n. 0302656-31.2014.8.05.0039/TJBA
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expansao econbmica, representando a modificacdo dos espacgos urbanos e a vida
pacata orientada pelo apito do trem.

Segundo Souza (2006) o “Plano de Turismo do Recéncavo (PTR), langado no
inicio da década de 1970, afirma a necessidade de priorizar: - 0 planejamento da
orla de Camacari; disciplinar o uso do solo; - preservar 0 meio ambiente; -
potencializar as possibilidades turisticas da orla. Destaca ainda o Programa de
Desenvolvimento da Orla Maritima (PDOM), lancado pela Secretaria de Industria e
Comércio do Estado da Bahia, “no sentido de organizar de forma racional a
ocupacao do litoral do trecho da Barra, em Salvador, estendendo-se em sentido
norte, até Acu da Torre, lugarejo pertencente a Mata de Sdo Joao”, abrangendo a
faixa costeira de Camacari.

De acordo com Souza (2006) esses instrumentos de planejamento foram
responsaveis pelo inicio da valorizacdo imobiliaria da faixa costeira de Camacari e
desencadearam o processo normativo de ordenamento e controle do uso e da
ocupacao do solo na orla de Camacgari.

Souza (2006) revela que em 1975, em parceria com o Complexo
Petroquimico de Camagari (COPEC), a PMC langou o Plano Piloto de Camacari**
com o objetivo de promover o desenvolvimento econémico em paralelo ao
desenvolvimento social na regido de Camacari e Dias D’Avila, admitindo uma
densidade bruta ideal de 150 habitantes por hectares (h/ha) para faixa litoranea e 80
h/ha para atividades voltadas para execugao do turismo e do lazer.

Segundo o autor, o primeiro Plano Municipal de Desenvolvimento (PMD 1),
publicado em janeiro de 1975, objetivou realizar agdes integradas com as diretrizes
tracadas pelos governos federal e estadual para a implantacdo do Podlo
Petroquimico de Camagari. O plano tinha o propdsito imediato de tragar metas e
objetivos para os proximos cinco anos para reestruturagao urbana e social requerida
pela instalagcdo da COPEC e para atender ao grande adensamento populacional.
Entretanto, o PMD restringiu-se a planejar a cidade de Camagari e o distrito de Dias
D"Avila e promover o arruamento de Barra de Pojuca e Arembepe.

Entre os anos de 1977 e 1978, a PMC firma convénio com o Governo do
Estado da Bahia para implementacao do “Plano Piloto da Orla Maritima de Camacari

(PPOM), elaborado pela Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da

34 Lei n° 52/1976, estabelecendo diretrizes para o desenvolvimento urbano de Camagari.
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Bahia (CONDER)”, com o objetivo de conter o processo acelerado de expanséo e
incorporagao imobilidria as margens da BA-099 (Souza, 2006, p. 101-102).

No sentido de priorizar o planejamento da orla de Camacgari, o PPOM
seleciona os distritos de Abrantes, Arembepe, e Barra do Pojuca localizados nas
proximidades da faixa litordnea e com grande potencial turistico. O que significou um
processo de gentrificagcdo da orla — com o surgimento de um grande volume de
loteamentos no entorno com precgos elevados, provocando a elevagao do valor das
terras — expulsando grande parte da populacéo local assalariada para as areas no
lado contrario ao mar, notadamente para regido de Monte Gordo, na margem
esquerda da BA 099, que até entdo nao fora explorada pelos incorporadores
imobiliarios da época (Souza, 2006, p. 104).

Ainda de acordo com o autor, em 1979, publica-se O PMD Il para dar
continuidade ao processo de planejamento municipal da cidade de Camacari,
modificada pelo impacto decorrente da instalagdo do COPEC. As estratégias do
PMD Il focaram na estabilizagdo do universo social em torno do Complexo Urbano
Industrial, com a fixacdo da populagdo nas vilas e povoados para formacgao de forca
de trabalho que possa oferecer servigos sazonais, ampliando o desemprego e
subemprego na regiao.

O descontrole do processo de expansao urbana na cidade de Camacari exigia
a promulgacao de uma lei que estabelecesse diretrizes para o parcelamento urbano
desenfreado em Camacari. Neste contexto, edita-se a Lei Municipal n.° 52/1976 que
exige do “incorporador a infraestrutura” e “percentual de areas verdes diretamente
proporcional a densidade populacional proposta para a area a ser parcelada”
(Souza, 2006, p. 103).

De acordo com Souza (2006) em 1979, publica-se o PMD Il para dar
continuidade ao processo de planejamento municipal da cidade de Camacari,
modificada pelo impacto decorrente da instalacdo do COPEC. As estratégias do
PMD Il focaram na estabilizagdo do universo social em torno do Complexo Urbano
Industrial, com a fixacdo de populacdes nas vilas e povoados para formagao de
forga de trabalho que pudesse oferecer servigos sazonais, ampliando o desemprego

e subemprego na regiao.
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3.3 Principais Politicas Publicas Habitacionais em Camacari-BA

No periodo de 1976 a 1986, Pinho (1989) revela que a empresa Habitagao e
Urbanizagdo da Bahia S.A. (Urbis)*® produziu 3.118 unidades habitacionais. Ja
informagdes da CONDER revelam 4.896 unidades habitacionais construidas pela
Urbis em Camacari, distribuidas em cinco bairros: Gleba A, Gleba B, Gleba C, Gleba
E e Piacaveira. Apdés 35 anos de lancamento, em abril de 2023, a Conder emitiu
chamamento publico para mutirdio de emissdo de escrituras das unidades
habitacionais localizadas na Gleba E.

As pressdes sociais por moradia resultaram no langamento pelo governo
municipal de investimentos na producado de lotes semi-estruturados, moradias e
melhorias em ocupacgdes populares. Entre os anos de 1978 e 1984, langou-se um
conjunto de lotes semi-urbanizados em diversas areas, denominado de Programa de
Habitagdo Orientada de Camacari (PHOC), totalizando 3.349 unidades ao final do
periodo. Além disso, registram-se obras de melhoria em 515 moradias; - langamento
de 258 unidades (FICAM I), 500 unidades (Ficam Il) e construcédo ja em 1984, de
150 casas (Vila Nova Goiania).

Na década de 1980, a Prefeitura publicou a Politica Habitacional de Camacari
(PHC), objetivando dar continuidade a demanda por habitagao gerada pela migragao
de trabalhadores em busca de empregos, assim como, melhoria da qualidade e a
integracdo dos novos bairros (Pinho, 1989). Esse conjunto de politicas
proporcionaram o fornecimento de equipamentos urbanos de iluminagcao, asfalto e
escolas para os bairros recém-criados das Glebas A a H, Piagaveira e Inocoop.

A criacao do Instituto de Orientagao as Cooperativas Habitacionais (Inocoop)
em 1985, proporcionou a constru¢do de 1.000 moradias em duas etapas de
construcao. Com as eleicdes municipais ocorridas em novembro de 1995, apés 11
anos de intervengcdo federal no municipio, a terceira etapa foi cancelada,

apontando-se como uma das causas o fracasso do programa em conquistar os

% Entidade de politica habitacional de economia mista, com participagdo do Estado da Bahia, criada pela Lei n°
2.114, de 4 de janeiro de 1965, para operacionalizar a politica habitacional do Estado, como unico agente do
Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH), atuou por trés décadas no processo de expansdo urbana na Bahia. Ao
longo de sua existéncia contabilizam-se cerca de 100 mil unidades habitacionais produzidas, até ser liquidada
pela Lei Estadual n® 7435/1998 e substituida pela Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(CONDER). Disponivel em:
https://www.conder.ba.gov.br/sites/default/files/documentos/2018-08/Hist%C3%B3ric0%20da%20Conder.pdf,
acesso em 10/12/2024.
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trabalhadores do Pélo de classe média e alta. Entretanto, Pinho (1989) aponta a
falta de apoio dos governos estaduais e federais, traduzida no boicote a
investimentos para o unico municipio do pais a eleger uma coligagcao de partidos de
esquerda, a época. Tal fato implicou em barreiras para o investimento publico e a
implementacgéo de programas habitacionais federais e estaduais no municipio.

Em 1990, criou-se o Plano de Acao Imediata para Habitacdo (PAIH)
objetivando criar medidas imediatas para enfrentar a crise habitacional instalada em
Camagari, o qual, entretanto, ndo alcangou resultados significativos devido as
restricdes orcamentarias (Pinho, 1989). Entre 1990 e 1999, langou-se o Programa
de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios, com o propdsito de melhorar as
condigbes de vida em areas de ocupacao irregular, proporcionando infraestrutura
basica a essas comunidades, com melhorias significativas nas condi¢des de
habitagdo e acesso a servigos publicos para milhares de familias (Souza, 2006).

Ja em 1994, foi langado o programa Habitar e Morar Municipio, objetivando
promover a habitagdo e urbanizagdo em areas precarias, com algumas iniciativas na
habitacdo, porém com impacto reduzido. Entre 1995 e 2002, foram langados dois
programas em ambito nacional, o Pro-Moradia e o Programa de Arrendamento
Residencial PAR (FHC). O primeiro tinha foco na urbanizac&o de areas precarias e o
segundo buscava facilitar o acesso a moradia por meio de Arrendamento. Ambos os
programas tiveram pouca participacéo no Brasil.

Em 1996, foi lancado o Programa de Habitagdo Popular, a fim de construir
moradias para familias de baixa renda, resultando na constru¢do de varias unidades
habitacionais no municipio (Souza, 2006). A partir de 1998, o programa de
reassentamento inicia a deslocar familias de areas de risco e/ou de ocupacodes
irregulares para novas moradias com melhor infraestrutura local, reduzindo a
vulnerabilidade social.

Em 2001, promulga-se o Estatuto da Cidade®, para estabelecer um conjunto
de instrumentos de planejamento para a politica urbana que promovam o uso da
propriedade em beneficio do bem coletivo, da seguranga, do bem estar dos

cidadaos e do equilibrio ambiental. Conforme Maricato (2013), o Estatuto incorporou

% Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 que regulamentou a fung&o da propriedade urbana
em prol das coletividades, da ordem juridica e da vida social, estabelecendo diretrizes e instrumentos
para o desenvolvimento da politica urbana nacional. Com inclusdes e alteracdes no texto promovidas
pelas Leis n° 11.977/2009; 12.608/2012; 12.836/2013; 13.089/2015; 13.116/2015; 13.146/2015;
13.465/2017; 13.699/2018; 14.489/2022;14.849/2024
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diretrizes gerais para a promogdo do desenvolvimento urbano sustentavel, o
planejamento do uso do solo para evitar os efeitos do crescimento urbano sobre o
meio ambiente, além da protecdo, preservagao e recuperagao ambiental. Assim,
tornou-se um instrumento fundamental para a implementacédo de politicas publicas
que contemplam a funcdo social da cidade e da propriedade, promovendo a
participacao social e o controle da urbanizagao em nivel municipal.

Em 2005, conforme Luz (2019), havia um quantitativo de cinco programas
federais de habitacdo sendo executados pelo municipio para diminuir a demanda por
unidades habitacionais levantada pela SEAPRO (13.865 moradias). O estudo revela
que havia um baixo indice de execugao dos servigos, com destaque negativo para o
Programa Habitar Brasil*”, com apenas 6% das obras executadas. O programa
previa a construcdo de 166 unidades habitacionais, além da requalificacdo da
infraestrutura urbana, incluindo esgotamento sanitario e acessibilidade no Bairro de
Nova Vitéria e agdes de contengcédo de encostas no morro da Manteiga. Entretanto,
aponta Oliveira (2020) que as casas somente foram entregues em 2012, apds a
aprovacao da Lei n°® 1.137/2010%.

Em 2007, os Programas de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e o Programa
de Reassentamento investem em infraestrutura e habitagdo, implementando projetos
habitacionais e de infraestrutura, contribuindo para o desenvolvimento urbano e
social de Camacari. Paralelo ao PAC, o Programa de Reassentamento de familias
promovia o reassentamento das pessoas que viviam em areas de risco ou em
condicbes inadequadas, oferecendo novas moradias subsidiadas pelo FAR,
reduzindo a vulnerabilidade social de algumas familias.

Ja em 2008, implementou-se o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU) objetivando garantir o direito a moradia adequada, dotar a cidade de
infraestrutura e priorizar investimentos para a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade. O plano busca qualificar a estrutura urbana, porém encontra
diversos desafios de ordem econémica ao longo da jornada para a implementagao

efetiva dessas politicas.

% Programa Federal Habitar Brasil, no valor contratual de R$3.454.820,00 e contrapartida municipal
de R$454.820,00, previa agbes no Bairro Nova Vitéria e Morro da Manteiga. Entregues em 2013 (8
anos de execugao)

% A Lei n° 1.137 de 28 de dezembro de 2010, institui no A&mbito municipal a Politica Habitacional de
Interesse Social do Municipio, implementando os objetivos, diretrizes e mecanismos para o acesso a
moradia no municipio (Oliveira, 2020).
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Paralelamente ao PDDU, o municipio de Camagari instituiu o Caodigo
Urbanistico e Ambiental de Camacari, o qual estabelece diretrizes destinadas a
orientar a distribuicdo de empreendimentos, disciplinar o uso do solo, otimizar a
infraestrutura, garantir acesso a bens comuns, preservar areas protegidas, alinhar o
desenvolvimento urbano a preservacdo ambiental, melhorar a qualidade ambiental e
assegurar a participagao social. A implementagao conjunta do Cédigo Urbanistico e
do PDDU tem como objetivo promover a redugao na degradagao ambiental por meio
da recuperagcdo de areas afetadas e da preservacdo de ecossistemas,
possibilitando, assim, um crescimento urbano ordenado e a disponibilizacdo de
infraestrutura adequada.

Em 2010, o municipio aprovou a Lei n° 1.137 que representou um marco
significativo para a politica habitacional de Camagari, implementando o Plano
Municipal de Habitagédo. A lei estabeleceu um conjunto de diretrizes e instrumentos
para desenvolver agdes e estratégias para confirmar o direito a moradia e a
regularizagao fundiaria no municipio. Além disso, direcionou a ocupagao urbana
para areas adequadas, demarcando as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
bem como evitou a ocupagcdo em areas de risco e de protecdo ambiental (APA),
inclusive propiciando servigos de assisténcia técnica de engenharia, arquitetura,
urbanismo e agronomia por meio de convénios com recursos do Fundo de
Habitagdo a populagdo do municipio®.

Esse conjunto de politicas contribuiu para a conformagéao do tecido urbano de
Camagari, incorporando as desigualdades sociais existentes, as quais decorrem da
discricionariedade na aplicagdo das leis e da centralizacdo das politicas de
infraestrutura e servigos em determinadas regides (Maricato, 2013). Tais politicas
foram imprescindiveis para a definicdo de diretrizes e mecanismos que viabilizaram
a implementagéo de grandes projetos habitacionais, como as obras de urbanizagao
do Rio Camacari e o Programa Minha Casa, Minha Vida, que, ao se inserir nesse
contexto, herdou tanto os avangos quanto as lacunas e desafios histéricos na

promog¢ao de uma moradia digna e equitativa no municipio.

% A Lei municipal n° 1.137/2010 estabelece o Fundo Municipal de Habitagdo (FMHIS) para custear os
servigos de assisténcia técnica previstos na politica habitacional, determinando a manutengao efetiva
do Conselho Municipal de habitagdo. Adicionalmente, a lei n°1.596/2019, revoga a Lei n° 1.137/2010,
definindo a natureza, finalidade e destino dos recursos do FMHIS e institui o Programa Papel
passado. A Lei n® 1.163/2021, alterou e instituiu nova regulamentagdo do FMHIS, buscando alinhar a
legislagdo municipal com as diretrizes federais e aprimorar a gestdo do fundo.
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3.3.1  Articulagdo do PMCMV-FAR com outras politicas municipais

O programa MCMV-FAR articula-se com uma série de politicas municipais,
para assegurar que as especificagdes do projeto estejam alinhadas com as diretrizes
do PDDU e Cddigo Urbanistico e Ambiental do municipio, incluindo a escolha do
terreno em conformidade com o Plano Municipal de Habitacio, priorizando areas
que necessitem de intervengdes. Além disso, € fundamental que o projeto esteja
alinhado a politica municipal de assisténcia social para identificar e cadastrar as
familias a serem beneficiadas e desenvolver acdes de instrucdo para as mesmas,
assim como, implementar politicas urbanisticas e tributarias que facilitem a
viabilizacdo dos projetos, reduzam custos de construgdo e infraestrutura, e
desonerem despesas de registro e escrituracao.

Durante o planejamento do projeto, o municipio orienta a construtora quanto a
distribuicdo dos empreendimentos em areas integradas ao tecido urbano, regulando
o uso do solo e selecionando terrenos com infraestrutura adequada. Além disso,
assegura a preservacdo das Areas de Preservacdo Permanentes (APP’s) para
promover um crescimento urbano ordenado e garantir o direito a cidade. Neste
sentido, a SEDUR como Secretaria Executiva do CONCIDADE cumpre o papel de
executar essas agdes.

Posteriormente, o MCMV articula-se com a politica de regularizagao fundiaria
para conferir o direito a posse legitima das unidades habitacionais entregues aos
beneficiarios do programa. Neste sentido, a edigdo da Lei n® 11.977/2009 buscou
disciplinar a aplicagdo de instrumentos e mecanismos especificos para
levantamento, diagnostico e regularizacdo fundiaria de interesse social, definindo
procedimentos especificos para o esforgo integrado entre os entes da federacgao.

A definicdo de mecanismos para a regularizagéo fundiaria de interesse social
(Reurb-S)* objetivou facilitar e agilizar o processo através do uso de instrumentos,
como a demarcacgao urbanistica, a legitimacao da posse e a regularizacao fundiaria
em areas de preservagcao permanentes (APP’s). O Projeto de Regularizagao
Fundiaria deveria conter algumas pecas, incluindo o levantamento topografico

formal, o estudo preliminar das desconformidades e das situagdes juridicas,

40 Lei n° 11.977/2009, regulamentou o Programa Minha Casa, Minha Vida e a regularizagao fundiaria
de assentamentos localizados em areas urbanas.
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urbanistica e ambiental, inclusive envolvendo dois Estudos Técnicos, um para
situagdes de risco e outro ambiental, culminando com o Projeto Urbanistico.

Segundo Oliveira (2020) a implementagcdao da Politica Habitacional de
Interesse Social e do Plano Municipal de Habitagdo foi fundamental para as agdes
do PMCMV. A Lei Municipal n® 1.137/2010*' Instituiu um conjunto de diretrizes,
objetivos e mecanismos para universalizagdo do acesso a terra urbanizada, apoiada
no direito a moradia digna, com condi¢gbes adequadas de infraestrutura, saneamento
basico, acessibilidade e mobilidade urbana, acesso a equipamentos e servigos
urbanos e sociais e garantia de propriedade.

Ainda conforme Oliveira (2020) a Lei previa a diversificagdo das acodes
municipais em trés eixos de intervencgao, incluindo a promogao da regularizagao
fundiaria e urbanistica e melhorias nos assentamentos precarios, a provisao de
novas unidades habitacionais e a melhoria das condicbes de habitabilidade de
moradias, promovendo o direito a cidade com a participacado ativa do Conselho de
habitacao.

O Conselho das Cidades (ConCidades)** deve participar das decisbes de
planejamento urbano e habitagdo, incluindo consultas e audiéncias publicas,
contribuindo na elaboracédo de diretrizes e politicas habitacionais, podendo até ser
envolvido na analise de projetos, no monitoramento e na fiscalizagdo em articulagéao
com outros organismos administrativos, através da Secretaria Executiva da SEDUR.
Segundo Castro (2018) a participagdo da sociedade na escolha do terreno é
relevante, porém a eficacia do Conselho Municipal de Habitagcdo é questionada,
devido a prevaléncia dos interesses do capital imobiliario sobre a participagao
comunitaria.

De acordo com Maricato (2013), apesar da criagcdo dos conselhos de
participacao social, da retomada dos investimentos em saneamento e habitagao, e
da melhoria na distribuicdo de renda, o impasse da politica urbana persiste,
principalmente devido a manutengdo do padrdo excludente, interligando duas

questdes primordiais: 0 uso e a ocupacgao do solo. Isto requer um controle mais

“1 Revogada pela Lei Municipal n® 1.596/2019 que foi revogada em 15 de dezembro de 2023 pela Lei
Complementar n® 1.873/2023 que instituiu o Codigo Urbanistico do Municipio de Camagari

2 Orgao colegiado de natureza permanente, carater deliberativo, consultivo e fiscalizador criado pela
Lei Municipal n° 1.115/2010, composto por representantes do executivo e da sociedade civil, realiza
anualmente reunides ordinarias e extraordindrias sobre as atividades do 6rgéo. Em 2023, ha registro
da realizagao de apenas duas reunides, uma ordinaria e outra extraordinaria.
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eficaz sobre o uso do solo, reduzindo sua mercantilizagdo e especulagao, permitindo
uma maior concentracao populacional e melhor acesso aos equipamentos urbanos.

Uma das estratégias que fundamentam o programa MCMV envolve o
processo de cadastramento das familias beneficiarias do programa, realizada em
etapas e nos requisitos definidos nos diversos instrumentos normativos
estabelecidos pelo Governo Federal e pelo municipio*®. As etapas incluem o
cadastramento das familias conforme os critérios de selegao e cotas para grupos
especificos, o agrupamento dos candidatos, a visita domiciliar, a analise do parecer
social, bem como, a inclusao de familias em situagdo de penuria social e exclusdo
por omissdo de informagdes. Essas etapas visam garantir um processo justo e
transparente priorizando as familias que mais necessitam de assisténcia
habitacional.

Os critérios de selecdo dividem-se em nacionais, que integram familias em
areas de risco, chefiadas por mulheres e/ou com pessoas com deficiéncias; e os
critérios municipais adicionais, que abrangem familias em situagcdo de
vulnerabilidade social, aquelas que residem em condigdes precarias e que
comprovem um tempo minimo de residéncia no municipio (5 anos). Além desses,
estabeleceu-se a reserva de unidades habitacionais para grupos especificos, como
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, garantindo um percentual de destinagao
(3%) para cada tipo. Os candidatos a beneficiarios sdo agrupados em dois grupos
de acordo com a quantidade de critérios que atendem, sendo realizada visita
domiciliar pela equipe social da Secretaria de Habitacdo (SEHAB) para analise e
validagcado dos critérios para aqueles candidatos que atingiram pelo menos trés
critérios, emitindo-se Parecer Social apds visita domiciliar.

Além dessas obrigagdes, ao municipio cabe dar ampla publicidade a selecao
de beneficiarios para os empreendimentos contratados em sua circunscrigcao,
incluindo o tempo habil e condi¢des adequadas para inscricdes e atualizagdes
cadastrais, orientando os candidatos a atualizarem os seus dados pelo menos a
cada 24 meses, sem cobranca de taxas ou emolumentos para a efetivacdo das
inscricdes ou atualizagbes cadastrais. Apdés o cumprimento dessas fases € gerada
uma lista de candidatos a beneficiarios do PMCMV, que é encaminhada a CEF para

a realizacdo do exame de enquadramento dos candidatos ao programa, por meio de

43 Decreto Municipal n° 5835/2014, que dispde sobre os critérios de selecdo dos beneficiarios do
PMCMYV no ambito municipal.
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consultas a alguns cadastros, como o Cadastro Nacional de Mutuarios (CADMUT) e
o Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal (CADIN).

O processo de realizagdo do cadastro de beneficiarios para o primeiro
empreendimento do programa, O Residencial Parque S&o Vicente**, ocorreu em
2009, sendo os beneficiarios (511) contemplados em 29/11/2011. Os dois ultimos
empreendimentos do PMCMV entregues, os residenciais Sitio Verde (586) e Sitio
Horizonte (441), destinaram-se as familias desabrigadas em virtude das
desapropriacées decorrentes das obras de Urbanizacdo do Rio Camacari, sendo
estas selecionados de acordo com a situagcdo de vulnerabilidade social e a
necessidade de reassentamento. Entretanto, as familias somente receberam as
chaves em  23/03/2018. Esses projetos habitacionais enfrentaram desafios
relacionados a burocracia e a efetividade dos registros.

Segundo Castro (2018) o processo de selegdo e a comunicagdo sobre o
andamento das inscrigdes e entregas foram considerados opacos pelos beneficiarios
que expressaram desconfianga em relagdo a gestdo do programa, principalmente
em relacdo a falta de clareza sobre os critérios de selegao e a situagao de suas
inscricdes. Luz (2019) revela que a entrega das chaves e a conclusdo das obras,
muitas vezes, foram atrasadas, levando a um longo periodo de espera, 0 que gerou
insegurancga e incerteza para as familias que aguardavam a concretizagao do sonho
da casa propria.

Outra estratégia que articula-se com o PMCMYV ¢é o Projeto Trabalho Técnico
Social (PTTS) a ser desenvolvido conforme disposigdes do MCidades* e da
metodologia definida no Projeto Basico de cada unidade*®, objetivando que a
implementacdo do programa habitacional ndo se restrinja apenas a construgao de
moradias, mas também a promoc¢ao da inclusdo social e a qualidade de vida das

familias beneficiarias.

4 Contrato assinado em 28/07/2009, com a Construtora RCA Empreendimentos Imobiliarios LTDA, no
valor de R$ 21.568.851,95 para construgdo de 511 unidades habitacionais, do tipo casa sobreposta,
de area interna de 37 m? e 120 m? de area externa, localizado no Bairro do Tridngulo, préximo a Via
Copec, BA-093.

4 Portaria do MCidades n° 93 de 24/02/2010, ltem 8 especifica um conjunto de atividades para o
PTTS, entretanto somente a Portaria 465 de 3/10/2011, através do Anexo V, disciplina a ocorréncia
das atividades em duas fases a pré-contratual e a pds-contratual. A etapa pré-contratual deve ocorrer
90 dias antes do término da obra.

48 Metodologia do Projeto de Trabalho Técnico Social do Residencial Morada dos
Canarios.Disponivel em: https://arquivos.camacari.ba.gov.br/compras/1408150308244.pdf
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As acdes do PTTS cumprem o dever de viabilizar o exercicio da participagao
cidada por meio de trabalho informativo e educativo, contribuindo para a adaptacéao
dos moradores a nova realidade, promovendo a mobilizagdo, organizacédo e gestao
comunitaria, incluindo a disseminagcdo de conceitos de educagao sanitaria,
patrimonial e ambiental e geragédo de trabalho e renda. As agbes operam-se com 0s
recursos do FAR e limitam-se para a realizagdo dos trabalhos em “0,5% do
somatorio dos custos do terreno e edificagdes, urbanizagao e infraestrutura interna
do empreendimento” (Brasil, 2010).

De acordo com Luz (2019), em Camacari, o PTTS é desenvolvido em
conjunto com o MCMV, realizando um diagndstico participativo do territorio e das
necessidades da populagédo beneficiaria, incluindo a identificagdo de demandas por
servicos e equipamentos publicos que sao essenciais para a qualidade de vida dos
moradores. Deste modo, busca-se a integragdo com a comunidade, promovendo
acoes de educacao, capacitaciao e apoio psicossocial em articulagdo com outros
servicos, inclusive agdes de monitoramento e avaliagdo das acgdes realizadas.
Segundo Batista (2022) as acgdes incluiram reunibes, oficinas e atividades sobre
temas como direitos e deveres dos moradores, cuidados com a nova moradia e a
importancia da convivéncia comunitaria, com o objetivo de preparar os moradores
para a vida em comunidade e para a gestao do novo espaco habitacional.

Os servicos do PTTS seguiam um processo formal de contratacao,
envolvendo o planejamento e a realizagao de licitagdo para a selegédo das propostas,
conforme os critérios especificos definidos pela prefeitura de Camacari, incluindo
capacidade técnica, experiéncia anterior e a proposta de precos a ser apresentada
de acordo com o projeto de Trabalho Técnico Social e os termos elaborados pela
Comissédo Setorial Permanente de Licitacdo (COSEL/OBRAS). Esse processo de
contratagdo visa garantir a transparéncia, competitividade e a escolha de
prestadores de servigos utilizando o portal de compras do municipio para
publicizacdo das atividades desenvolvidas. Deste modo, evidenciou-se a realizagao
de licitacado para o trabalho técnico social em 17 empreendimentos do PMCMV.

Paralelamente a construcdo dos empreendimentos do Minha Casa, Minha

Vida, sdo firmados Termos de Compromisso*’, para execucdo das obras do

47 TC n° 0350.977-09 (12 fase) e TC n° 0408.729-38/2013 firmado entre a Caixa Econémica Federal e
o governo municipal em 31/08/2011, prevendo as diretrizes e a composigado dos recursos da obra de
Saneamento Integrado da Bacia do Rio Camacari, no valor total de R$ 301.807.603,06.
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Programa de Saneamento Integrado da Bacia do Rio Camagari, em duas fases, com
intervengdes de impacto socioecondmico e ambiental para o municipio. As acdes
abrangem a recuperagcao ambiental do Morro da Manteiga e reurbanizacdo das
margens do Rio Camacari e seus afluentes, incluindo o reassentamento de familias,
indenizacdo de benfeitorias para os proprietarios dos imoveis que nido podem ser
reassentados, regularizagdo fundiaria, obras de saneamento basico, de
acessibilidade e mobilidade urbana.

Segundo Novaes (2016) a previsao inicial do programa de reurbanizagdo do
Rio Camacari seria beneficiar 2.792 familias, através de reassentamento (2.357
familias) por meio do PMCMV-FAR e indenizagdes das edificagcdes e benfeitorias
(435 familias). Entretanto, Luz (2019) revelou o remanejamento de 2.923 familias
das areas consideradas de protegdo permanente (APP), promovendo o
reassentamento das familias desabrigadas em unidades habitacionais do MCMV e
previsdo de indenizagbes das benfeitorias dos imdveis alcangados pelo programa.
Desta forma, durante a execugao da obra houve um acréscimo de 131 familias a
serem remanejadas, evidenciando uma falha de planejamento inicial da obra.

Segundo Oliveira (2020), as areas da poligonal e de ZEIS compreendidas
para fins de desapropriacdo foram delimitadas através dos decretos municipais n°
5.004/2011 e 5.003/2011. Em outras palavras, os decretos desapropriam a area da
Bacia do Rio Camacari, autorizando o municipio a realizar nessas areas obras e
projetos de interesse social, como a constru¢do de casas populares. Conforme o
autor, elaborou-se a Lei n° 1.233 de 12 de junho de 2012, objetivando autorizar o
pagamento para a efetivagdo das indenizagbes aos proprietarios de terras e suas
benfeitorias, assim como as benfeitorias dos posseiros, conforme areas
estabelecidas no decreto 5.004/2011.

De acordo com Luz (2019), as agbes do programa foram paralisadas em
2016, entre outros fatores, pela descontinuidade do governo, atrasos nos repasses
as empresas executoras, provenientes dos bloqueios do o6rgédo gestor do
investimento. Segundo Cunha e Teixeira (2024) as obras foram paralisadas devido a
intervengdes do controle externo municipal, sendo retomadas posteriormente apds a
assinatura de novo Termo de Compromisso (2018). Para a efetivagdo do novo

ajuste, foi necessaria a realizacdo de uma auditoria especial pela auditoria interna da
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CGM, a fim de apurar o saldo remanescente do termo anterior para devolucido a
Caixa Econémica Federal.

Oliveira (2020) revela que o programa passou por diversos entraves em sua
execucdo, desde problemas provenientes das desocupagdes, relacionados as
resisténcias de moradores, como também invasdes, e inclusive denuncias de
improbidade administrativa, desencadeando uma acgao civil publica movida pelo
Ministério Publico Federal (MPF)*, apos encaminhamento de Relatério de Auditoria
pela Controladoria Geral da Unido que apontou indicios de malversacao de dinheiro
publico. Até 2015, o programa ja havia indenizado “166 familias, alcangando a soma
de R$15 milhdes em indenizagdes” (Oliveira, 2020, p. 146). Dados do Ministério das
Cidades apontam que foram reassentadas 2.943 familias em empreendimentos
habitacionais do MCMV/FAR?*, 583 familias a mais que a primeira previsdo da
SEDUR.

Segundo Cunha e Teixeira (2024) a ampliacédo da oferta de moradias para
atender a demanda habitacional, garantindo o acesso aos beneficiarios que constam
nos registros de déficits habitacionais do municipio, promovem a efetividade dos
programas habitacionais, a diversidade urbana e a convivéncia entre diferentes
grupos sociais.

Em 2017, a Lei Federal n° 13.465 institui normas gerais e procedimentais para
a regularizacao fundiaria urbana (Reurb), visando promover a seguranca juridica da
posse aos beneficiarios do programa MCMV, além de melhorias na infraestrutura do
entorno e consequentemente facilitar o acesso a servicos publicos. Em 2019, a Lei
Municipal 1.596 instituiu 2 programas que se articulam com o PMCMV-FAR,
viabilizando a politica habitacional do municipio. O Quadro 8 sintetiza essas

politicas.

Quadro 8 - Programas para articulagao da politica habitacional do municipio de Camacgari
(2019) (continua)

Sigla Programa Objetivo Critério

Projeto Técnico
PTTS de Trabalho
Social

Inclusao social e produtiva das familias Familias beneficiarias do
beneficiarias de programa habitacionais PMCMV FAR

48 Acdo Civil Publica n° 1007817-34.2017.4.01.3300 para a responsabilizagéo dos gestores da época.
49 O Projeto de Trabalho Social (PTTS) do TC 0408.729-38/2013 previa o remanejamento de familias
provenientes das intervenc¢des da segunda etapa do Programa Municipal de Urbanizacao Integrada
na Bacia do Rio Camagari para o empreendimento do MCMV denominado Sitio Horizonte (586 UH).
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Quadro 8 - Programas para articulagdo da politica habitacional do municipio de Camacari
(2019) (continua)

Regular_lgggao Regularizacao Qe iméveis em situagao Posse ha mais de 5 anos
Fundiaria irregular
Papel Assisténcia técni ubli tuit
Passado ssisténcia técnica publica e gratuita no Renda familiar e 4rea
Programa ambito da arquitetura, urbanismo e . o .
PR L ~ imobiliaria de até 3SM e
Escritério Publico engenharia civil na elaboracao das 70 m?

unidades habitacionais
Fonte: Elaborado pela autora. Com base em Camacari (2019).

O programa denominado Projeto Técnico de Trabalho Social objetiva incluir
socialmente e profissionalmente as familias beneficiarias do PMCMYV, utilizando os
recursos orgamentarios do FAR. Um balango da SEHAB aponta que ao longo da
existéncia do programa foram conferidos 2.500 certificados de profissionalizagéo as
familias beneficiarias do programa MCMV.

O programa intitulado ‘Papel Passado’ implementa dois subprogramas o de
regularizagao fundiaria e o do Escritério Publico para assisténcia técnica e juridica,
publica e gratuita, de acordo com os critérios estabelecidos, disciplinando o uso dos
recursos do Fundo Municipal de Habitacido de Interesse Social, inclusive criando
regras especificas para o enquadramento na regularizagdo por interesse social
(Reurb-S).

O Quadro 9 sintetiza os 3.027 titulos de posse definitiva conferidos por ano

pelo programa Papel Passado através da modalidade Reurb-S, desde 2019.

Quadro 9 - Regularizagbes do programa Papel Passado em Camagari, 2019 a 2024

N° de Titulos de Posse 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | Total

(Reurb-S) Emitidos por Ano

1.200 | 1.316 60 189 152 110 3.027

Fonte: Elaborado pela autora. Com base em Camacari (2024)

Oliveira (2020) revela que o Bairro Nova Vitéria enfrentou sérios problemas de
ordem social, tanto relacionados as agdes do trafico de drogas, quanto a resisténcia
dos moradores ao projeto de regularizagcdo. Respectivamente, a expulsdo de
moradores e o fechamento de diversas unidades pelo crime organizado, provocou o
sentimento de abandono nesta comunidade, inclusive, ha relatos que em um dos

imoveis, portas e janelas foram concretadas por traficantes. Como destaca Alfonsin
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(2001) o compromisso da comunidade é fundamental para o sucesso do programa
de regularizagao fundiaria.

Em 2021, o numero de titulos conferidos foi inexpressivo devido a pandemia.
Em 2023, o balango da SEHAB revela a entrega de 152 titulos na modalidade
Reurb-S, para as familias do Loteamento Areias Ill e Conjunto habitacional
Bougainville, respectivamente, localizados na Costa de Camacari e no bairro Ponto
Certo, na sede do municipio. Ja em 2024, a Sehab objetivou estimular a populagao
para acessar os servicos de regularizacdo fundiaria do municipio, através do
lancamento da Cartilha Reurb Facil, com orientacdes especificas para facilitar o
processo. O Quadro 10 apresenta as regularizagdes realizadas pelo programa Papel
Passado em 2024.

Quadro 10 - Regularizagdes do Papel Passado em 2024

Modalidade Projetos Localidade N° de UH
Reurb-S Areias Costa 50
Reurb-S Conjunto Habitacional Bougainville Bairro Ponto Certo 60

Fonte: Elaborado pela autora. Com base em Camacari (2024).

Entretanto, comparado a 2020, as agbes foram dispares, tanto em relagao
aos projetos quanto ao numero de unidades habitacionais contempladas,
respectivamente, nenhum dos projetos sdo do MCMV/FAR e apenas 110 familias

receberam o reconhecimento juridico da posse dos seus imdveis.

3.3.2 Mecanismos de avaliagao e monitoramento do programa MCMV

definidos na politica habitacional de Camacari

A Lei n® 11.977/2009 estabeleceu mecanismos de avaliagdo e monitoramento
do programa indicando elementos gerais e delegando a regulamentagdo e
detalhamento ao Poder Executivo e 6rgédos competentes. Os Estados, Municipios e
Distrito Federal que aderirem ao programa sao responsaveis pela execugao do
Trabalho Técnico Social (TTS) pds ocupagdo dos empreendimentos implantados,

conforme regulamento e termo de adesao.
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Em 2010, a prefeitura de Camacari®® estabeleceu um sistema robusto para
avaliar e acompanhar a politica municipal de habitagdo, incluindo estrutura
organizacional e instrumentos definidos para assegurar a eficiéncia, transparéncia e
participagdo social no processo de implementagao habitacional. Primeiramente, o
Artigo 15 da lei estabeleceu a instituicdo de uma estrutura organizacional destinada
a atualizagao e sistematizagdo das informacgdes relativas ao diagnostico local e as
agdes habitacionais no municipio.

Essa estrutura visava capacitar agentes publicos e sociais para o exercicio
autbnomo e tecnicamente qualificado das fungcbes de planejamento, gestdo,
avaliacdo e monitoramento das politicas habitacionais, prevendo o
acompanhamento continuo das variaveis que compdem cenarios e metas,
promovendo alteragdes conforme a conjuntura local, bem como a articulacédo
integrada dos dados provenientes dos diversos o6rgdos e setores municipais
responsaveis pela execucao dessas agoes.

O Conselho Municipal da Cidade, descrito nos Artigos 19 e 20, exerce papel
decisivo no acompanhamento das contas do Fundo Municipal de habitagdo, na
emissdo de pareceres sobre a compatibilidade de projetos de lei com as diretrizes
estratégicas da politica habitacional e na avaliagdo das propostas de revisdo e
atualizagdo da legislagdo. Segundo a norma®, a atuagdo do Conselho é
complementada por uma Camara técnica de habitagdo formada por representantes
publicos, privados e dos movimentos populares, visando assegurar o controle social.

O processo de monitoramento é complementado pela garantia de
transparéncia e controle social previstos no art. 16 da mesma lei, com intuito de
garantir a probidade e equidade na distribuicdo dos recursos financeiros e nos
beneficios sociais decorrentes da politica habitacional, promovendo mecanismos
para avaliagdo sistematica e participativa de programas e projetos, incluindo o
PMCMV.

Este conjunto de mecanismos de avaliagdo e monitoramento do programa
MCMV devem ser implementados pelas prefeituras, conforme determinagdo do
MCidades®, para garantir a efetividade do programa, a transparéncia na gestéo e a

satisfagcdo das necessidades habitacionais da populagdo. Segundo Cunha e

% Lei Municipal n® 1.137 de 28 de dezembro de 2010 (CAMACARI, 2010)
% Arts. 19-20 da Lei Municipal n°® 1.137 de 28 de dezembro de 2010 (CAMACARI, 2010)
%2 Portaria MCID n° 724, de 15/06/2023
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Teixeira (2024), uma das estratégias recomendadas para aprimorar o programa é o
envolvimento ativo da comunidade nas decisbes e na gestdo dos projetos
habitacionais. Tal participagdo comunitaria, que inclui a implementacdo de
mecanismos de acompanhamento e controle social contribuem para a
sustentabilidade do programa.

Contudo, a efetividade desses mecanismos de participacao enfrenta desafios
levantados por Novaes (2016), Castro (2018), Maricato (2013), Batista (2022),
Oliveira (2020). Novaes (2016), por exemplo, destaca o comprometimento da
efetividade deliberativa dos conselhos quando os municipios dependem de
transferéncias de recursos e se limitam a mera operacionalizacdo de politicas
habitacionais aprovadas por outros entes da federagao. O autor ressalta ainda que a
influéncia indireta dos interesses do capital imobiliario e das empresas de
construgcédo civil impacta a padronizagdo dos projetos e a escolha dos terrenos.
Novaes (2016) conclui que a atuagao dos conselhos de habitagao é prejudicada pela
falta de apoio de gestdes municipais, que se manifesta pela auséncia de recursos
financeiros, pela n&o convocagao regular de reunides ou pela implementagao
parcial de suas deliberacdes.

Segundo Castro (2018) a intermediagdo com outros érgdos publicos e a
avaliagado da gestdo sao complexas. A autora destaca que a gestao € considerada
politicamente positiva, mas centraliza as decisdes, a participacdo do controle social,
especialmente por parte dos movimentos sociais tém sido limitados pela auséncia de
mecanismos efetivos para o controle social, como instrumentos juridicos e conselhos
participativos. Na perspectiva de Maricato (2013), essas limitagdes na participagao
social estdo associadas a barreiras institucionais, restricdes de acesso e falhas na
transparéncia e divulgagao das politicas habitacionais.

Segundo Batista (2022) os mecanismos de avaliagdo e monitoramento podem
nao estar sendo efetivamente aplicados para o0 acompanhamento das necessidades
habitacionais da populagdo, especialmente nas areas de vulnerabilidade social,
como a Zona Especial de Interesse Social (ZEIS). Castro (2018) argumenta que o
Conselho Municipal de Habitacdo teve um papel secundario, focando apenas na
elaboragao de critérios para a selecdo dos beneficiarios, sem promover discussoes
mais amplas sobre outras questdes, incluindo a localizagdo dos conjuntos

habitacionais.
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Esses desafios demandam uma abordagem proativa, colaborativa e
consultiva para garantir que as estratégias de acompanhamento sejam efetivas e
eficazes para que o PMCMV atenda as necessidades da populagdo de forma
adequada. Oliveira (2020) defende que a participagdo social materializada em
instrumentos como o Conselho de Habitacdo, € essencial para tornar as politicas
publicas habitacionais mais inclusivas, legitimas e eficazes no enfrentamento dos
desafios do direito a moradia. O autor ressalta que a participagdo social gera um
sentimento de pertencimento nas pessoas, que passam a valorizar os investimentos
estatais como frutos de sua colaboracao. O autor destaca, ainda, que tais conselhos
sdo fundamentais para assegurar a participagao popular nas decisées, funcionando
como espagos deliberativos de influéncia, definichio e acompanhamento das
politicas de habitagao.

Infere-se da politica habitacional do municipio que o processo de elaboragao
de relatérios periddicos das obras do PMCMV, deveria ser sistematico e envolver
equipes técnicas da SEHAB e construtora na coleta de dados sobre o progresso
fisico das construgdes, verificando a conformidade com os projetos e normas
regulamentares e registrando qualquer problema que possa surgir. Ainda, segundo
inferéncias da politica, as informacgdes coletadas pelas equipes técnicas da SEHAB
servem de base para a elaboragdo do relatério, incluindo os detalhes sobre o
andamento das obras, cronograma de execug¢do, a quantidade de unidades
habitacionais construidas e inclusive a analise de eventuais desvios em relacdo ao
planejamento original.

Neste processo, a equipe técnica da SEHAB depara-se com diversos desafios
internos e externos, que incluem a falta de recursos humanos, a capacitagao técnica
da equipe, dificuldades de acesso aos canteiros, confiabilidade das informacgdes,
burocracia e lentiddo nos processos administrativos internos, bem como a falta de
integracdo dos dados e sistemas e mudangas no cronograma das obras, além de
falta de participagcdo e engajamento da comunidade. Esses desafios normalmente
exigem esforgos estratégicos da equipe técnica da SEHAB para superar as
limitagdes e garantir a qualidade e a precisdo das informagdes coletadas.

As dificuldades de acesso aos canteiros de obras, seja por questdes
logisticas, seguranga ou resisténcia por parte das construtoras, podem limitar a

capacidade da equipe de realizar visitas regulares e coletar dados precisos e
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confiaveis, levando a possiveis distor¢ées nos relatorios. Além disso, o excesso de
burocracia interna e a lentiddo nos processos administrativos podem atrasar a coleta
de dados e a elaboragao dos relatoérios, incluindo a dificuldade em integrar dados de
diferentes fontes e sistemas que podem complicar a analise e a elaboracdo de
relatorios abrangentes e coerentes.

As acgdes do PTTS sdo monitoradas e avaliadas sistematicamente por meio
de diversos instrumentos estabelecidos no projeto basico, abrangendo métodos de
articulacdo com o plano de obras e o cronograma de acgdes e instrumentais do
trabalho social. Além disso, elaboram-se relatérios mensais e semestrais, incluindo a
realizacdo de oficinas semestrais para discutir e avaliar o trabalho realizado. A
metodologia inclui o diagnéstico socioecondmico participativo das familias
beneficiadas, a gestdo participativa e envolvimento comunitario, bem como a
realizacéo de oficinas, estimulando a mobilizagdo e organiza¢gées comunitarias, além
de promocao de cursos de capacitacdo em educagao sanitaria e ambiental na
comunidade, inclusive a qualificacdo profissional da populagdo beneficiaria para
geracao de renda e melhoria das condi¢des de vida.

Segundo Luz (2019) os desafios relacionados ao desenvolvimento das agdes
do PTTS em Camacari, abrangem a quantidade de profissionais para realizar as
triagens e visitas domiciliares; - a auséncia de critérios mais rigorosos na triagem
das familias a serem contempladas; - a desconexao do programa com outras
politicas publicas, gerando sentimento de abandono entre os moradores, bem como,
dificuldades na implementagéo pela falta de planejamento e coordenagédo entre as
diferentes secretarias municipais, além de limitagdes na avaliagdo de resultados pela
auséncia de um acompanhamento sistematico e de indicadores claros que
viabilizassem a mensuragao dos resultados e a identificagdo de areas para o
aprimoramento do programa.

Esses desafios complexos, resultantes da articulagao entre diferentes esferas
e politicas, justificam a necessidade de uma analise aprofundada via auditoria, para
identificar as melhores praticas e oportunidades de ajustes nas agdes do programa.
Entretanto, ainda é necessaria uma maior articulacado entre os diferentes servigos e
politicas publicas, além de uma transparéncia nas a¢des do programa no municipio

e uma efetiva prestacado de contas a sociedade, essas agdes aumentam a confiancga
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da populagao nas politicas publicas, fortalecem a rede de apoio aos beneficiarios e
incentivam a participagao social.

A secao 4 descreve o papel da auditoria como instrumento de avaliagdo da
governanga, incluindo a contribuicdo da auditoria de desempenho na avaliagdo do
PMCMV, destacando a gestdo, os resultados e a efetivagdo do programa em
Camacari. Além disso, destaca as evidéncias empiricas da colaboracao da auditoria

de desempenho para a nova versao do programa MCMV.

3.4 O Programa Minha Casa Minha Vida em Camacari/BA

Neste tdpico serdo abordados varios aspectos pertinentes ao programa, que
compreendem o perfil do déficit quantitativo antes de sua implementacao, as metas,
objetivos e acdes relacionadas ao déficit habitacional em Camagari, incluindo a
Localizagdo e caracteristicas das unidades habitacionais implantadas e as
caracteristicas socioeconémicas da populacao assistida, bem como os mecanismos

de avaliagao e monitoramento.

3.41 Perfil do déficit habitacional quantitativo antes da implementacgao
do programa

Em 2005, a maior parte do déficit habitacional concentra-se na zona urbana,
com cerca de 10.270 unidades deficitarias devido ao crescimento populacional e a
pouquissimos programas habitacionais implementados para familias de baixa renda
e familias de renda zero, fato que agravou o déficit e a precariedade habitacional no
municipio.

Em 2009, o municipio de Camacari apresentou um cenario bastante
desafiador com um processo de urbanizagdo caracterizado pela segregacao
socioespacial, com concentracdo de trabalhadores de baixa renda e migrantes em
areas periféricas, além de ocupacdes irregulares e assentamentos precarios. Além
disso, havia uma expectativa de chegada de novos moradores com a realizagdo do
concurso publico em 2010, para ingresso de servidores na administragdo publica
municipal nos anos subsequentes. Nesse contexto, o déficit habitacional atingia

aproximadamente 10.665 unidades, configurando uma taxa relativa de 14,4%
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superior as meédias observadas no Estado da Bahia (12,7%) e no Brasil (12,1%) para
0 mesmo periodo.

O déficit habitacional do municipio de Camacari revela variagbes ao longo do
periodo de 2000 a 2010. Quando se compara o total do déficit habitacional do
municipio em 2010 (10.665) com o valor atribuido ao ano de 2005 (12.270),
calcula-se uma queda percentual de 13,08% na demanda de unidades habitacionais,
equivalente a 1.605 unidades.

A Tabela 1 apresenta o perfil do déficit habitacional quantitativo de Camacari
em 2010, de acordo com Luz (2019) e com base em dados da FJP*>? (2010).

Tabela 1 - Perfil do déficit habitacional quantitativo em Camacari - 2010

Numero de Habitagées por Zona

Componente do Déficit Habitacional

Urbana Rural Total %
Domicilios precarios 859,80 225,70 1.085,80 10,18%
Coabitacdo familiar 5.039,60 158,80 5.197,70  48,74%
Onus excessivo com aluguel 3.796,00 0,00 3.796,00 35,59%
Adensamento excessivo de domicilios alugados 574,70 10,80 585,50 5,49%
Total do Déficit Habitacional 10.270,10 395,30 10.665,00 100%

Fonte: Luz (2019, p. 71). Adaptado pelo autor.

Com base nas informacbes apresentadas identifica-se que o déficit
habitacional quantitativo total do municipio de Camacari, antes da implementacéo do
PMCMYV, correspondia a cerca de 10.665 unidades habitacionais. Destaca-se o
nuamero de moradias em coabitagdo familiar e o 6nus excessivo com aluguel, que
representavam respectivamente 48,74% e 35,59% da demanda por unidades
habitacionais.

Quando se consideram os dados levantados pelas pesquisas, percebe-se
uma necessidade de estudos mais robustos no municipio em relacdo aos
indicadores demonstrados, principalmente a coabitagdo familiar que representa
quase 50% do déficit, para aprimoramento das estratégias de governanga. Qual o

perfil dessas familias? Qual a sua composi¢cao? Quais as necessidades prioritarias

% A Fundagio Jodo Pinheiro (FJP) € uma instituicdo de referéncia na andlise e definicdo de
parametros relacionados ao déficit habitacional no Brasil. Ela exerce papel fundamental na produgéo
de conhecimento técnico e estatistico que subsidia o planejamento governamental no campo da
habitacao para definicdo de estratégias publicas para enfrentamento do déficit habitacional.
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dessas familias? Quais os fatores que motivaram a habitagdo em conjunto? Esses
dados sao cruciais para a analise do PMCMYV, que deveria focar suas acdes na
resolucdo desses componentes mais expressivos do déficit, como a oferta de
unidades para familias em coabitagdo ou a facilitacdo do acesso a moradia para
aquelas com 6nus excessivo de aluguel.

Para Richardson (1999) estudos qualitativos descreve complexidades de um
problema, através da analise pormenorizada das principais variaveis para
compreensao dos processos dindmicos do contexto social. Segundo Oliveira (2020,
p. 200-201), a auséncia de organizagao e transparéncia das informacdes dos
estudos realizados pelo poder publico de Camacgari em relacdo ao déficit
habitacional, entre outros, é fator de limitagcdo para estudos mais robustos sobre a
questdo da moradia no municipio. Consequentemente interfere na qualidade e
aprimoramento das politicas a serem implementadas.

O municipio realizou diagnostico institucional quando implementou a
atualizacdo do PDDU em 2023, apresentando em alguns trechos informacgdes
contextuais relativas a habitagdo social, expansdo urbana, setores atendidos e
caracteristicas da populagcdo urbana e rural. Das informacdes apresentadas
infere-se que a populagao urbana vem sofrendo transformag¢des com o langamento
de novas unidades habitacionais, especialmente vinculadas ao PMCMYV, contudo ha
caréncias de infraestrutura no entorno das habitacbes para atendimento as familias.

Embora o diagnostico do PDDU nao apresente uma sintese especifica do
perfil das familias, o relatério aponta para uma populagdo que inclui familias
residentes em habitacbes populares, muitas vezes em locais com infraestrutura
precaria, familias rurais ligadas a agricultura familiar e uma expansao urbana com
novos langamentos imobiliarios em torno dessas familias. Depreende-se do relatério
que o perfil familiar no municipio € marcado por diversidades socioecondmica
associado a desafios de mobilidade urbana, educagao e acesso a servigos publicos.

Na Figura 9 apresenta-se a metodologia de calculo para os componentes e

subcomponentes do déficit habitacional conforme FJP (2023, p.10).
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Figura 9 - Célculo dos componentes e subcomponentes do déficit habitacional
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Fonte: FJP(2023, p. 10)

Segundo a FJP (2023)%, a remogé&o de perguntas dos questionarios do IBGE

também é outro fator que limita a construcéo de indicadores do déficit habitacional e

seus componentes e impossibilita a comparagdo fenomenolégica, através do estudo

das especificidades dos indicadores de inadequagdo de domicilios ou o 0Onus

excessivo com o aluguel urbano.

O Quadro 11 apresenta um comparativo entre os critérios das pesquisas para

o calculo do déficit habitacional no periodo de 2010 a 2022, cujas limitagées de

célculo encontram-se em destaque nas informacgdes (negrito e sublinhado).

Quadro 11 - Critérios e fontes de pesquisas para calculo do déficit habitacional —
2010-2022 (continua)

Censo Demografico 2010

Pnad C (2016-2022)

Censo Demografico 2022

Componente
Domicilios
Habitagio Improvisados
Precaria o
Domicilios
Rusticos

Estimativa direta

Uso do CadUnico

Estimativa direta

Estimativa direta

Estimativa direta

Estimativa direta

5 Nota Técnica n° 4/2023: Os desafios do calculo do déficit habitacional frente ao censo demografico

de 2022.
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Quadro 11 - Critérios e fontes de pesquisas para calculo do déficit habitacional —
2010-2022 (continua)

Componente Censo Demografico 2010 Pnad C (2016-2022) Censo Demografico 2022
Familias Familias conviventes obtidas Estimativa via S
. - L Estimativa via
Conviventes de forma indireta. Apenas recomposi¢ao de - .
- . . . recomposi¢ao de nucleos
(2010) familias conviventes com nucleos familiares + "
. . ~ . o familiares + adensamento
N Unidades intengao de construir domicilio adensamento de o X
Coabitacao . . L . . de comodos servindo
Familiar Conviventes | exclusivo (estimativa indireta | comodos servindo como como dormitério > 2
Déficit (2022) prépria) dormitério > 2
. Exclui comodos cedidos por | Exclui cdmodos cedidos Exclui comodos cedidos
Coémodo
empregador por empregador por empregador

Onus excessivo com aluguel

Estimativa direta

Estimativa direta

Auséncia de variavel/

gasto com o aluguel

urbano impossibilita a estimativa

Adensamento excessivo de
domicilios alugados

Fonte: Nota Técnica n°4/2023, p. 6, FJP(2023).

Estimativa direta Nao incluido Nao incluido

Segundo informacdes da FJP (2023) o uso do CadUnico para mensurar e
avaliar as caréncias habitacionais quantitativas no subcomponente domicilios
improvisados impossibilitaram a divulgacédo de dados a nivel municipal. Na analise a
FJP (2023) considerou trés fatores como limitadores, todos relacionados a
diferengcas pontuais: um deles refere-se a unidade de analise, outro as
especificidades da natureza e o ultimo quanto a forma de apresentagcao dos dados
entre o CadUnico e o PnadC.

Na amostra avaliada pelo IPEA (2023, p. 52), houve falhas na busca dos
mutuarios do PMCMV/FAR em um numero relativamente grande de registros,
quando utilizados os dados do CadUnico. Segundo o IPEA (2023) o método de
calculo do déficit habitacional a partir de informagdes do Cadunico nao identifica com
precisdo a demanda efetiva da provisdo de habitagdo de interesse social por
municipio, principalmente por esse cadastro ndo envolver todas as faixas de renda
do programa MCMV/FAR, permitindo apenas a renda familiar per capita de até meio
salario minimo.

De acordo com a FJP (2023), o CadUnico e a PnadC diferem em seus
objetivos e metodologias. O CadUnico foca na identificacdo de familias de baixa
renda por meio de registros administrativos, sendo uma base de dados em

constante atualizagdo devido a dindmica de entrada e saida de familias, conforme
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sua renda e o periodo de extracdo dos dados. Em contrapartida, a PnadC visa
coletar informagdes sobre a situacdo dos domicilios brasileiros por meio de
pesquisas amostrais, referindo-se a um periodo especifico.

Conforme PNADc (2022) a Bahia apresenta 5.409.556 domicilios particulares,
e déficit habitacional quantitativo absoluto de 440.355 unidades habitacionais. O
Quadro 12 apresenta o perfil do déficit habitacional quantitativo no Estado da Bahia
distribuido entre os componentes, onde revela-se que a habitagao precaria seguida

da coabitacao familiar sdo os maiores problemas habitacionais do Estado.

Quadro 12 — Perfil do déficit habitacional quantitativo na Bahia — 2022

Componente Déficit Habitacional Relativo
Habitacao precaria 3,21%
Coabitagao familiar 2,57%
Onus excessivo com aluguel 1,31%
Adensamento excessivo de domicilios alugados Indicador retirado do calculo
Total do Déficit Habitacional Relativo 8,14%

Fonte: Power Bl PNADc (2022). Adaptado pela autora.

Quando o IBGE (2022) trata dos dados do déficit habitacional por
componentes, envolve ndo sé o entorno metropolitano como também partes do
litoral. A Tabela 2 apresenta as informag¢des estimativas do déficit habitacional
quantitativo por componentes da Regido Metropolitana de Salvador, que envolve o

municipio de Camacari.

Tabela 2 — Perfil do déficit habitacional por componentes na Regido Metropolitana de
Salvador - 2022

Componentes Subcomponente TElEERES ~ElRIEEE
(Subcomponente) (Componentes)

Habitagdo precaria Domicilios improvisados 19.836 20.158
Domicilios rusticos 322

Coabitagao familiar Cbmodos 808 20.158
Unidades Conviventes 15.227

Onus excessivo com aluguel - - 68.018

Déficit Habitacional na Regido Metropolitana de 36.193 105.211

Salvador

Fonte: IBGE (2022). Adaptado pela autora.
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A Tabela 3 apresenta os dados estimativos do déficit habitacional de Salvador
e do seu entorno metropolitano por faixas de renda do Minha Casa Minha Vida,
divulgados pelo IBGE (2022), em que revela-se o déficit habitacional da Regiao
Metropolitana de Salvador, estimado em 34.968 mil unidades habitacionais, que

inclui 30.949 mil moradias necessarias para as faixas 1 e 2 atendidas pelo FAR.

Tabela 3 — Perfil do déficit habitacional quantitativo na Bahia - 2022

Cédigo Faixa de Renda do PMCMV
do Nome do Estrato i DU
o L Faixal Faixa2 Faixa3 “cima @  Habitacional
2910 Salvador (BA) 50.769 8.405 7.649 3.420 70.243
2920 Entorno metropolitano 30.869 4.080 19 1 34.968
de Salvador (BA)
Total do Estado da Bahia 363.011 41.883 28.014 7.446 440.355

Fonte: Dados basicos IBGE (2022). Adaptado pela autora.

Conforme dados do IBGE (2022), a PNADC informou que o total de domicilios
particulares ocupados chega a 397.957 mil unidades habitacionais, enquanto o
cadastro unico de 2021 apresenta um total de 18.415 mil domicilios improvisados.
Portanto, com essas informagdes totalizam-se 416.372 mil unidades habitacionais
no entorno metropolitano de Salvador.

O o6nus excessivo com aluguel é de 68.018 mil unidades habitacionais,
representando 65,6% do déficit habitacional. Os subcomponentes de domicilios
improvisados e rusticos, cOmodos e unidades conviventes representam 36.193 mil
unidades habitacionais. Isso significa que apenas 52,44% das unidades
habitacionais alugadas daria para solucionar o problema da falta de moradia. O que
reflete um problema de distribuicdo de renda e dominio do capital financeiro na
regido metropolitana de Salvador.

Nesse contexto, em 2024, o Ministério das Cidades® estabeleceu o CadUnico
como sistema de consolidacdo das informagdes de selegdo de candidatos,
atribuindo competéncias aos 6rgaos nacionais e entes locais para a implementagao

e 0 acompanhamento das ag¢des necessarias. Consequentemente, o calculo do

% Portaria MCID n° 738, de 22 de julho de 2024. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/
-/portaria-mcid-n-738-de-22-de-julho-de-2024-575666360
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déficit habitacional passou a ser delimitado a partir dos dados do CadUnico, com o
MCID responsavel pelo acompanhamento da geragdo desses indicadores e 0s
municipios pelo cadastramento e selecdo das familias, conforme os critérios

estabelecidos pela pasta.

3.4.2 Metas, objetivos e agdes do programa em relagdo ao déficit

habitacional em Camacari

Em Camacari, conforme Castro (2020); Batista (2022); Luz (2019) e Oliveira
(2020) as metas, objetivos e agbes do programa foram associadas a redugéo
significativa do numero de familias sem acesso a moradia digna, a promocao da
melhoria das condicbes de habitagcao e a processos de facilitagao da regularizagao
fundiaria, através da implementagdo de outros programas paralelos e
complementares. Essas metas objetivam permitir a inclusdo social, fomentar a
participacdo comunitaria e integrar as politicas publicas, por meio do
desenvolvimento de projetos habitacionais, conduzindo estudos e diagndsticos para
possibilitar a formulagao de politicas mais eficazes e direcionadas as necessidades
da sociedade.

Na adesao ao programa MCMV, a meta do governo era construir 3.000 UH no
municipio direcionadas a populagdo com renda até 3 SM. A partir de 2012, as metas
se associavam a minimizar os efeitos decorrentes da expansido e da ocupacao do
solo urbano. Com aporte de recursos do governo federal, o PMCMV-FAR buscou
atender, tanto a demanda habitacional do municipio para familias com renda de até
3SM, quanto reassentar familias atingidas com as obras de reurbanizacdo do Rio
Camacari enquadradas nos critérios do programa, cabendo ao municipio a escolha
do terreno, garantindo a infraestrutura no entorno dos empreendimentos e a selegéo
dos beneficiarios. O Quadro 13 revela uma previsdo de metas do programa

MCMV-FAR em Camacgari, para a segunda fase.
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Quadro 13 - Previsdo metas do PMCMV - FAR

. = Unidades
Meta Destinagdo Habitacionais (UH)
Construgao de cinco | Familias removidas que viviam no entorno do Rio 2.350
empreendimentos Camagari e seus afluentes
Construgao de dez Atendimento a demanda espontanea para suprir
empreendimentos déficit habitacional focalizado em familias de baixa 2.500
renda

Fonte: Elaborado pela autora. Com base em Oliveira (2020) e Bahia (2012)%.

A construgao dos cinco empreendimentos esta associada ao reassentamento
das familias removidas, previsto no Projeto, a partir das obras de dragagem e
limpeza dos afluentes®” realizadas em duas etapas do Projeto de Urbanizagado
Integrada da Bacia do Rio Camacari. A previsdo da demanda esponténea visava
suprir parte do déficit habitacional existente na regido, focado em familias de baixa
renda, em duas fases distintas.

Segundo relatoério elaborado pela Coordenagao Central de Auditoria da CGM
(Camacari, 2018) as obras de urbanizagao realizadas no entorno do Rio Camacgari,
que incluem melhorias de pontes, vias e infraestrutura urbana estdo diretamente
associadas ao PMCMV, pois fazem parte das medidas implementadas para melhorar
a infraestrutura e a qualidade de vida nas areas beneficiadas pelo programa
habitacional. No caso especifico do Rio Camacari, a urbanizagdo contribuiu para
valorizagdo dos iméveis, bem como para a melhoria das condicdes ambientais e
sociais do entorno, facilitando o acesso e promovendo o desenvolvimento urbano
integrado.

Ainda conforme o mesmo relatério (Camacari, 2018), as obras de urbanizagao
enfrentaram diversas dificuldades relacionadas a atrasos na execugao, problemas
técnicos estruturais e falta de infraestrutura adequada. O documento sinaliza que o
atraso significativo no cronograma previsto comprometeu a entrega dos beneficios
esperados no tempo adequado. Ademais, foram identificados desafios na
construcao e manutencédo de pontes e trechos urbanos, incluindo problemas como
deterioracdo e necessidade de reparos frequentes, além de infraestrutura deficiente

em algumas areas, como pavimentagao inadequada, sinalizacao insuficiente e falta

% Bahia. Noticia: Recuperagdo de bacia hidrografica em Camacari vai beneficiar 90 mil pessoas
Bahia: Secom/Gov/BA 30 janeiro 2012.
57 Afluentes do Rio Camagari: Piagaveira, Prata, Eitl Branco, Pedreiras, Mandu e Canal Acajutiba.
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de medidas para garantir a seguranga e acessibilidade da populagdo. Também
foram assinaladas questdes ambientais relacionadas a preservacédo do curso do rio
e a minimizagao dos impactos sobre as comunidades locais.

Segundo Batista (2020) o processo de reassentamento das familias envolveu
dificuldades significativas, como a conscientizagdo da populagdo sobre a
necessidade de realocacao e os problemas relacionados a indenizag¢des e acordos
financeiros. Oliveira (2020) menciona que o processo de reassentamento nao
necessariamente contribui de forma eficaz para a contengéo do déficit habitacional,
pois resulta em segregacgao socioespacial, uma vez que as familias sdo deslocadas
para areas periféricas, onde a infraestrutura e os servigos essenciais sdo escassos.
Luz (2019) aponta que a distancia de seus locais de trabalho e dos servigos
essenciais proporcionou inumeras dificuldades aos beneficiarios.

De acordo com Oliveira (2020) essa forma de abordagem pode criar novas
formas de precariedade habitacional, uma vez que as condi¢des de vida nas novas
localizagdes podem ser tdo desfavoraveis quanto nas areas de origem. Luz (2019)
revela que apesar da intengado de proporcionar moradia digna para essas familias,
houve criticas em relacdo a implementacao resultando em desafios adicionais para
reintegracao social e econdmica dessas familias.

O programa operacionalizou-se em duas fases de contratacdo dos
empreendimentos habitacionais do MCMV-FAR. A primeira fase refere-se aos
exercicios de 2009 e 2010, atingindo familias com renda bruta de até R$1.395,00. A
segunda fase compde os exercicios financeiros de 2011 a 2014, para beneficiarios
com renda bruta familiar de até R$1.600,00. A Tabela 4 revela a acdo do

PMCMV-FAR por fase e por demanda no municipio.

Tabela 4 - Acdo do PMCMV-FAR por fase e demanda

Fase Demanda Conta de Empreendimentos Soma de UH Contratadas
1 Espontanea 4 1.999
Reassentamento 4 1.916
12 Total 8 3.915
o8 Espontanea 11 7172
Reassentamento 2 1.027
22 Totall 13 8.199
Total geral 21 12.114

Fonte: Ministério das Cidades (2024). Elaborado pela autora
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Evidenciou-se que a meta de adesdo de 3.000 unidades foi batida ja na
primeira fase, com acréscimo de 915 unidades habitacionais, com a contratagao de
8 empreendimentos habitacionais do MCMV, sendo 4 direcionados a demanda
espontanea e outros 4 ao reassentamento de familias em situagéo irregular de
moradia, identificadas na primeira fase de execucdo das obras de Urbanizagdo do
Rio Camacari.

Na segunda fase do programa, notabilizou-se a concretizagdo de 13
empreendimentos, com a construgdo de 8.199 UH, superando a meta divulgada de
dez empreendimentos. Entretanto, verificou-se que a meta de reassentamento
estabelecida em 2012, somente foi alcangada em 2018, devido a atrasos
decorrentes de problemas de execucgdo nas obras de urbanizagao do Rio Camagari.
Tais problemas foram notificados pelo Comité de Governanca (GIGOV) da Caixa
Econémica Federal (CEF) e apurados pela Controladoria Geral do Municipio (CGM),
por meio da realizagao de trés auditorias especiais, conduzidas pela Coordenacao
Central de Auditoria (CCA). Dentre elas, a auditoria de conformidade n° 002/2018%,
buscou promover um diagndstico completo e fundamentado acerca da legalidade e
eficiéncia dos processos de desapropriagdes no municipio de Camacari.

A auditoria evidenciou achados relacionados aos processos de
desapropriacdo e pagamento de indenizagbes pela Prefeitura Municipal de
Camacari, destacando falhas e fragilidades em etapas fundamentais para a
viabilizagdo do programa, tais como a auséncia de documentagédo adequada, a falta
de controle econdmico sobre os valores pagos nas indenizagdes e a necessidade de
aprimoramento dos controles internos. O relatério preliminar com as constatagdes da
equipe foi formalmente comunicado pela CGM a unidade auditada, por meio da
CCA, a fim de garantir o direito de resposta e possibilitar a adogdo das
recomendagdes emitidas no estudo. Além disso, foram fixados prazos para
esclarecimentos sobre o0s achados apontados, o encaminhamento de
recomendagdes praticas e o estabelecimento de mecanismos para o
acompanhamento e resposta as auditorias.

A auditoria informou que enfrentou limitacbes para emissdo de

recomendacgdes financeiras devido a auséncia de documentacdo fundamental para

% A metodologia de auditoria estruturou-se em auditoria de conformidade tradicional, envolvendo
analise documental, inspegdes fisicas, verificagdo de cumprimento legal e recomendagdes para
melhoria nos processos e controles internos.



111

avaliagdo, tais como a memdria de calculo descritiva e o relatério comparativo de
valor dos imoveis; sinalizando que por esse motivo, ndo foram feitas
recomendagdes acerca dos valores das indenizagdes, por cautela na analise de
dados incompletos, recomendando maior transparéncia da gestdo e reforgando a
importancia do monitoramento para garantir a complementacdo dessas informacoes
e a adocao de medidas corretivas.

Nesse contexto, Batista (2022) analisa que, embora os recursos do
PMCMV-FAR tenham sido destinados também ao reassentamento, a falta de um
planejamento adequado e a gestéo ineficaz das obras resultaram em uma situagao
que nao atendeu plenamente as necessidades das familias desabrigadas,
evidenciando a necessidade de uma abordagem mais integrada e eficaz nas
politicas de habitagdo e de infraestrutura. O que corrobora com Oliveira (2020) que
critica a falta de uma estratégia integrada que considere n&o apenas a construgéo
de unidades habitacionais, mas também a exigéncia de garantir acesso a servigos,
mobilidade e oportunidades de emprego, fundamentais para a verdadeira superagao
do déficit habitacional.

Neste sentido, Cunha e Teixeira (2024) sugerem estratégias que visam nao
somente realocar as familias, mas propiciar condi¢des dignas de vida e a reducgéo
das desigualdades sociais. Essas estratégias incluem desde o envolvimento da
comunidade nas decisdes sobre os projetos e a implementacdo de mecanismos de
acompanhamento e controle social das ag¢des do programa, permitindo que a
comunidade participe ativamente da supervisao das iniciativas.

Cunha e Teixeira (2024) revelam que a demanda por habitagdo no municipio é
significativa e complexa, refletindo uma série de fatores socioecondmicos e
estruturais, destacando o crescimento desordenado, a desigualdade na distribuicao
habitacional e a necessidade de articulagdo entre a disponibilidade de terra e o
financiamento. O Grafico 2 exibe a demanda por habitagdo no municipio em

diversos periodos.
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Grafico 2 - Demanda total por habitagcdo no municipio versus ano
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Fonte: Estudos antecedentes®. Elaborado pela autora.

De acordo com Oliveira (2020) a evolugdo da demanda habitacional no
municipio entre 2000 e 2019, revela que o déficit habitacional persistiu e, em alguns
casos, até se agravou, mesmo com as iniciativas e programas implementados. Para
o autor, as politicas habitacionais desenvolvidas nao acompanham o crescimento
populacional e a demanda por moradia existente no municipio. Além disso, o autor
revela que a concentracao de recursos e esforcos em areas especificas pode levar a
uma distribuicdo desigual, agravando o problema, resultando em novas formas de
precariedade habitacional.

Castro (2018), analisa a demanda a partir de uma perspectiva que considera
tanto os numeros absolutos quanto as condi¢gbes sociais e urbanas das familias,
destacando que a mesma reflete um histérico de déficit habitacional que se agrava
com a centralizagdo das politicas habitacionais na esfera federal, especialmente
com a implementagdo do PMCMV.

Em 2019, previu-se um investimento total de 104 milhdes, para a construgéo
de Empreendimento do PMCMV-FAR no distrito de Parafuso, denominado

Residencial Vila Sdo José®®, em quatro conjuntos habitacionais direcionados a 1.200

% Evidenciou-se os dados da demanda total por habitagdo nos estudos de Castro (2018), Luz (2019),
Oliveira (2020) e Batista (2022).

80 A assinatura do Contrato da obra do Vila S&o José, realizou-se entre a CEF e a empresa Concreta,
em 04/01/2019, com a presenca do secretario de habitagao de Camacari. Disponivel:
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familias de baixa renda, provenientes de areas suscetiveis a riscos de intempéries
ou em situacdo irregular de moradia. Entretanto, conforme informag¢des do
MCidades®' houve o distrato com a Construtora Concreta e o cancelamento da obra.

Ja em 2024, a SEHAB®? divulgou a inscrigdo de mais de 24 mil beneficiarios
elegiveis para os futuros empreendimentos do programa, envolvendo a area urbana
e rural, tanto na sede quanto na orla do municipio. Conforme a Sehab, houve
assinatura de contratos de adesao para a construcdo de 8 empreendimentos
habitacionais, totalizando 1.728 UH, com base na meta estabelecida pela Portaria
MCID n°® 727/2023. O Quadro 14 apresenta a previsdao de Empreendimentos da 32
fase do MCMV, a ser realizada a partir de 2025.

Quadro 14 - Previsdo de empreendimentos da 32 fase do PMCMV em Camacari/BA

||[Empreendimento Proponente (?::cleifrae?]i UH
Verdes Horizontes | Sertenge Engenharia S/A superior®? 192
Verdes Horizontes Il Sertenge Engenharia S/A superior 192
Serra Verde | Vale do Capeldo Incorporagéo Spe Ltda | minima® 240
Serra Verde |l Vale do Capelao Incorporagéao Spe Ltda | minima 240
Novo Horizonte | Grafico Empreendimento Ltda minima 224
Novo Horizonte I Grafico Empreendimento Ltda minima 160
Parque Residencial Montenegro | | Estratégia Engenharia Ltda minima 250
Residencial Montenegro |l Estratégia Engenharia Ltda minima 134

Fonte: BRASIL(2024)%. Adaptado pela autora.

https://www.camacari.ba.gov.br/sehab-acompanha-assinatura-de-contratos-para-novo-empreendiment
o-do-mcmv/.

51 Download de Tabela em Portal de Governo de dados abertos: mcmcv_subsidiado_OGU202404,

52 Balango das atividades realizadas pela Secretaria de Habitagdo municipal em 2024, disponivel em:
https://www.camacari.ba.gov.br/construcao-de-imoveis-educacao-cidada-e-regularizacao-fundiaria-sa
o-destaques-no-balanco-das-acoes-da-sehab-em-2024/ Acesso em: 18 dez. 2024.

8 A qualidade do terreno superior refere-se as caracteristicas fisicas e ambientais de um lote ou area,
geralmente bem localizados, com boa infraestrutura e terrenos bem valorizados.

8 A qualidade de terreno minima refere-se frequentemente a terrenos localizados em areas
periféricas ou menos valorizadas, com acesso limitado a servigos e comércio.

% Proposta de empreendimentos habitacionais enquadradas (Portaria MCID n° 727/2023). Disponivel

em:https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/habitacao/programa-mi
nha-casa-minha-vida/arquivos/propostas-de-empreendimentos-habitacionais-enquadradas-para-a-me

ta-estabelecida-pelos-incisos-i-e-ii.pdf, Acesso em: 30 dez. 2024.
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Conforme informagdes da PMC®, ja foram iniciadas as obras das 384
unidades habitacionais do Verde Horizontes | e Il e autorizados o inicio das obras de
trés contratos com a construtora e incorporadora Grafico Empreendimentos, para a
construgcao de 720 unidades habitacionais dos empreendimentos Serra Verde l e ll e
Novo Horizonte I, totalizando 1.104 unidades habitacionais. Ainda restam 624 UH a
serem autorizadas para o inicio das obras, totalizando 1.728 UH, significando um
incremento de 96 UH do total anteriormente anunciado pela Proposta de
Empreendimentos da Portaria do MCidades.

Portanto, ao detalhar as metas, a execucao por fases e, principalmente, os
desafios e as lacunas no PMCMV em Camacari - como a persisténcia do déficit
habitacional apesar do grande volume de unidades entregues, a segregacao
socioespacial gerada pelos reassentamentos, os atrasos e cancelamentos de
empreendimentos, e as denuncias de improbidade administrativa - evidencia a
complexidade e os multiplos pontos criticos que justificam a necessidade imperativa
de uma auditoria de desempenho. Tal auditoria podera aprofundar a analise das
causas dessas ineficiéncias e seus impactos, buscando identificar ligdes aprendidas
e propor recomendagdes para aprimorar futuras politicas habitacionais no municipio.

Na préxima subsecao sera abordado onde e como as unidades habitacionais
foram implantadas no municipio, revelando a tensdo entre as diretrizes
programaticas e os desafios praticos no municipio. Trata-se de um olhar critico sobre
a materializacédo do direito a moradia em Camacari, expondo as complexidades que
vao além da simples entrega de chaves.

Busca-se a compreensao das implicagdes da localizagao predominantemente
periférica dos empreendimentos, destacando a distancia de servigos essenciais e as
limitacbes de infraestrutura. Mais do que meros numeros, explora-se de forma
objetiva as caracteristicas arquitetdnicas das moradias e as significativas alteracdes
realizadas pelos préprios moradores, que desafiam as normas do programa e

levantam questdes cruciais sobre fiscalizagao e planejamento urbano no municipio.

3.4.3 Localizagdo e caracteristicas das unidades habitacionais

implantadas pelo PMCMV em Camacari

% Portal de Noticias da Prefeitura de Camacari, disponivel em:
https://www.camacari.ba.gov.br/obras-de-mais-720-imoveis-do-programa-minha-casa-minha-vida-sera
o-iniciadas-em-camacari/. Acesso em: 30 out. 2024.
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A localizagdo e as caracteristicas das unidades habitacionais implantadas
pelo programa MCMV-FAR em Camagcari, refletem tanto as diretrizes do programa
quanto os desafios enfrentados na implementacdo. No que se refere a localizagao
territorial dos empreendimentos do MCMV em Camacari, muitos concentraram-se
em bairros periféricos da sede do municipio, buscando atender uma das diretrizes
do programa, qual seja a de reduzir o déficit habitacional focalizado na populagao de
baixa renda (Até 3 SM).

A Figura 10, apresenta o mapa de localizacdo dos empreendimentos

habitacionais do MCMV em Camacari.



Figura 10 - Mapa de localizagdo dos empreendimentos habitacionais do MCMV
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Quanto a localizagcdo, a maioria dos empreendimentos habitacionais foram
implantados em areas periféricas da cidade, longe do centro urbano, dificultando o
acesso a servigos essenciais para as familias dos beneficiarios do programa, o que
pode resultar na criagdo de nucleos urbanos com poucas ou nenhuma infraestrutura
urbana adequada. Segundo Castro (2018) a distédncia dos centros urbanos e das
oportunidades de emprego, educagao e servigcos sociais podem levar a um
isolamento social e comprometer a qualidade de vida dos beneficiarios.

A escolha dos terrenos baseou-se na disponibilidade dos mesmos e no custo
de aquisicdo, porém, estes critérios podem nao ser os mais adequados em termos
de infraestrutura, acessibilidade e mobilidade, exigindo mais investimentos em
pavimentacdo de ruas, iluminagcdo publica e saneamento basico. Castro (2018)
critica a falta de um planejamento urbano integrado que considere as realidades
locais e as necessidades da comunidade. A Tabela 5 apresenta a localizagao dos

empreendimentos entregues pelo PMCMV em Camacgari.

Tabela 5 - Localizagdo dos empreendimentos entregues pelo PMCMV-FAR em Camacari

Fase Localidade CONTA de Empreendimento Soma de UH
Buri Satuba - Sede 3 1.488

4a Lama Preta - Sede 1 496
Ponto Certo - Sede 3 1.420
Santo Antbnio - Sede 1 511

12 Total 8 3.915
Barra de Jacuipe - Costa 4 2.700

2*  Jardim Limoeiro - Sede 7 4.472
Verdes Horizontes - Sede 2 1.027

22 Total 13 8.199

Total geral 21 12.114

Fonte: Ministério das Cidades (2024). Elaborado pela autora

Na primeira fase do programa (2009-2010), a CEF contratou 8
empreendimentos para o municipio de Camacari, distribuidos entre quatro bairros
com peculiaridades distintas, contemplando 3.915 familias. Os bairros de Buri
Satuba e o Ponto Certo foram os bairros que mais receberam novos moradores,

totalizando 2.908 familias agraciadas com o programa.
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O Buri Satuba abriga na sua maioria populagcdo de baixa renda, sendo
atendido com trés empreendimentos do MCMV, denominados Parque das Algarobas
[, I e lll, contendo 1.488 unidades habitacionais verticais, que abrigou 4.464
pessoas, conforme Projeto Basico da licitagdo do trabalho social, realizado em
17/05/2017.

O acesso ao Residencial Parque das Algarobas I, Il e lll realiza-se por uma
unica rua pavimentada, denominada, “Rua das Conchinhas”. O empreendimento
dista 4 km do centro da cidade, o que corresponde a aproximadamente uma hora de
deslocamento e ndo ha linhas de transporte proximas para atender a comunidade. A
Figura 11, ilustra a localizagédo do condominio Algarobas I, Il e Ill em relagdo ao

centro da cidade, destacando a distancia e o ponto de acesso.

Figura 11 - Localizacao do Algarobas I, Il e lll e a distancia até o centro de Camacari

Fonte: Google Earth (2024). Adaptado pela autora.

Segundo a Prefeitura de Camacari (2019), a area pertencia ao “loteamento

Maria Emilia” implantado na década de 1970 e desapropriado pela PMC através de
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Decreto n° 4.857 de 31/03/2010, transformado em ZEIS®” pelo PDDU 2008,
revelando outra inconsisténcia relacionada ao nome do loteamento que deu origem
ao Parque das Algarobas. No Projeto Basico do PTTS®® do empreendimento cita-se
apenas “Loteamento Algarobas”, sem revelar outras nuances. A Figura 12 apresenta

a vista aérea do Residencial Algarobas® I, Il e lIl.

Figura 12 - Vista aérea do Residencial Algarobas I, Il e lll

Y, Pesqueihr nasla ared

Fonte: Google Earth (2024).

O Residencial Algarobas constitui-se em forma de condominio, com trés
conjuntos, contendo prédios de 4 andares, com 4 apartamentos por andar, de area
total de 42 metros quadrados cada, contendo dois quartos, sala, cozinha e area de
servigo, construidos em alvenaria. O padrao construtivo privilegiou o aproveitamento

do espago e das areas para integracdo e interagdo social, diminuindo o

5 Anexo A do Projeto de Regularizagdo Fundiaria aprovado pela CEF em outubro de 2019.
Disponivel em: htips://arquivos.camacari.ba.gov.br/compras/0405211105011460891.pdf. Acesso em:
30 dez 2024.

% Projeto de Trabalho Técnico Social, anexo do Processo Administrativo Licitatorio n°
00736.11.07.611.2016.

8 Estudos antecedentes indicam Buri Satuba como a localizagéo correta do empreendimento; porém,
foram identificadas inconsisténcias quanto ao logradouro, com o Projeto Basico do PTTS
mencionando Lama Preta, o Google Earth designando bairro Santa Maria e dados do MCidades
atribuindo o CEP 42.801-070 (bairro Inocoop) e registrando o enderego “Rua da Lama Preta Antiga
Salvador Feira Km 38", com CEP 42.805-657.Tais divergéncias evidenciam falhas e desafios na
regularizacao fundiaria urbana em Camacgari.
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espacamento entre as torres, afetando a ventilagdo e a privacidade nas moradias
pela proximidade das torres. Além disso, ressalta-se que a infraestrutura do entorno
parece inacabada. Segundo Oliveira (2020) a estrutura arquiteténica do Parque das
Algarobas caracteriza-se por um enfoque na funcionalidade e acessibilidade,
refletindo as necessidades habitacionais da comunidade local.

Alguns dos empreendimentos construidos no municipio destinam-se ao
reassentamento de familias que viviam em areas de risco ou insalubres, buscando
oferecer uma moradia mais segura e digna a essas populagbes. Entre estes
destacam-se trés empreendimentos localizados no bairro do Ponto Certo, que
encontram-se a 2,8 km do centro da cidade, distando do mesmo cerca de 40
minutos de transporte coletivo ou a pé. Para este condominio foram transferidas
1.420 familias provenientes de areas de risco, selecionadas pela Prefeitura de
Camagari.

Os residenciais foram construidos pela Construtora Grafico Engenharia Ltda.,
com o mesmo padrao construtivo do residencial Algarobas, diferenciando apenas
pelo acréscimo de mais um pavimento aos edificios. Os apartamentos possuem
37,5m? de area construida, dois quartos, sala, banheiro, area de servigo e cozinha.
A figura 13 aponta a localizagdo dos trés empreendimentos e a distancia até o

centro da cidade.

Figura 13 - Localizagdo dos Empreendimentos do MCMV-FAR no bairro Ponto Certo

J o ol 3

Fonte: Google Earth (2024)
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O bairro do Ponto Certo é bem localizado e conta com uma infraestrutura local
ainda carente de algumas intervengdes. Os residenciais encontram-se em uma area
de expansao urbana, mais préxima da Av. Industrial Urbano que em alguns trechos
ainda necessita de aspectos de acessibilidade como rampas e piso tatil nas
calgcadas, ciclovia e melhoria na pavimentagdo asfaltica. No entorno dos
empreendimentos observou-se a recente constru¢do de uma creche, campo de
futebol; porém ha areas inabitadas e com matagais apds o equipamento esportivo.

Observou-se também a descaracterizagao de edificios de um dos conjuntos,
com a construcdo de meia parede com cobertura, abrangendo duas unidades do
prédio, sendo uma no nivel da rua e outra no primeiro andar, inconsistente com os
requisitos do programa, que nao permite a modificagcdo do padrdo construtivo dos
empreendimentos e a compra de mais de uma unidade por beneficiario. A Figura 14
aponta exemplos de alteragdes no padrao construtivo das unidades habitacionais no

Residencial Lucaia.

Figura 14 - Alteragédo de padrdo construtivo do Residencial Lucaia

Fonte: Google Earth (2024)

Segundo Oliveira (2020), as adaptagdes realizadas pelos moradores resultam
na perda de uniformidade e do padrao construtivo estabelecido pelo programa. O
autor ressalta que a politica de distribuigdo de 01 (uma) unidade habitacional por
beneficiario visa evitar a concentragdo de propriedades. Embora a busca por uma
distribuicdo equitativa das moradias seja um pilar do programa, Oliveira (2020)
também revela que essa diretriz pode limitar as opgdes para aqueles que desejam

melhorar suas condi¢cdes habitacionais.
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Na segunda fase, foram construidas 8.199 UH, distribuidas em 13
empreendimentos, em sua maioria localizados nos bairros do Jardim Limoeiro na
sede e Barra do Jacuipe, na Costa de Camagari. Os contratos de construgéo foram
assinados no periodo de 2012 a 2014 por distintas construtoras, incluindo Grafico e
Sertenge e Espacgo Alpha, cujas obras foram entregues entre 2015 e 2018.

Ao percorrer virtualmente as ruas do Jardim Limoeiro por meio do Google
Earth (2024), observa-se um bairro complexo e em processo de expansao urbana,
localizado as margens da BA-535, lentamente se instalando nos fundos do Hospital
Geral de Camacari. Este bairro é caracterizado por contrastes arquitetdnicos,
apresentando desde casas amplas com varanda e piscina até residéncias simples e
algumas em estado de ruinas. A infraestrutura local inclui prédios comerciais com
dois a trés andares, casas de alvenaria, terrenos a venda, uma praga com quiosque,
quadra poliesportiva, campo de futebol com grama sintética, além de ruas que
variam entre largas e estreitas, algumas asfaltadas e outras sem acesso. A Figura
15, apresenta a localizagao dos empreendimentos do bairro Limoeiro, vinculados ao

MCMV-FAR, assim como a distancia até o centro da Cidade.

Figura 15 - Localizagao dos empreendimentos do MCMV-FAR no Bairro Limoeiro

Fonte: Google Earth (2024)
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A distancia do conjunto de empreendimentos do MCMV-FAR até o centro da
cidade possui cerca de 6,3 km, conforme pode ser constatado no Google Earth
(2024). Se a viagem for de bicicleta leva-se 22 minutos, de carro e moto faz-se 12
min e de transporte publico um pouco mais de 51 min para percorrer as ruas e
avenidas, incluindo trechos de caminhada até o ponto de 6nibus, e de viagem até o
centro da cidade.

Os empreendimentos do MCMV existentes no bairro possuem diferentes
padrées construtivos, muitos deles ja alterados pelos proprios moradores, com
expansdo de garagens e negocios, incluindo servigos diversos, lava jato, conserto
de bicicletas e quitandas, assim como, algumas unidades apresentam infraestrutura
do entorno inacabadas. Além disso, registram-se a implantagdo de centros
comunitarios, quadras poliesportivas cercadas com alambrado, parque infantil com
grama alta, ruas com pavimentacdo asfaltica apresentando desniveis e os mais
variados problemas de infraestrutura. A Figura 16 revela as caracteristicas
estruturais das unidades habitacionais do MCMV-FAR, modificadas com o tempo no

bairro Limoeiro

Figura 16 - Caracteristicas estruturais das UH do MCMV-FAR modificadas (bairro Limoeiro)

Fonte: Google Earth (2024)
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A alteracdo dos padrbes construtivos em algumas unidades demonstra a
juncao de unidades inferior e superior, denotando que um mesmo beneficiario possui
o dominio sobre duas unidades, algo que nado é permitido pelo programa. Além
disso, observa- se uma disparidade na ampliagdo das unidades, onde as habitagdes
inferiores expandem sua area interna, enquanto as superiores perdem o direito ao
uso do terreno que deveria ser compartilhado para jardim, passeio e area de
convivéncia, limitando o desenvolvimento da vida social dos moradores.

Dentre os empreendimentos construidos com recursos do PMCMV-FAR em
Camacari, quatro residenciais destacam-se pelo afastamento do centro urbano a um
raio de mais de 7 Km. Estes foram erguidos afastados do centro de Barra do
Jacuipe, subdistrito de Abrantes, sendo entregues entre 2015 e 2016. A Figura 17
demonstra a localizagédo dos empreendimentos do MCMV -FAR e a distancia até o
centro de Barra do Jacuipe.

Figura 17- Localizagao dos empreendimentos do PMCMV-FAR em Barra do Jacuipe
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Fonte: Google Earth (2024)
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O percurso do conjunto de empreendimentos do MCMV-FAR até o centro de
Barra do Jacuipe possui cerca de 7,9 km, conforme Google Earth (2024). Se a
viagem for de bicicleta leva-se 22 minutos, de carro e moto faz-se 12 min e de
transporte publico um pouco mais de 1h 34 min para percorrer as ruas e avenidas,
incluindo trechos de caminhada até o ponto de 6nibus, e de viagem até o centro do
subdistrito de Camacari.

Os empreendimentos do MCMV-FAR com mais problemas decorrentes da
localizagao foram construidos na Estrada da Cetrel, pela Grafico Engenharia Ltda.,

em 2012. A Tabela 6 apresenta esses empreendimentos.

Tabela 6 - Empreendimentos do MCMV-FAR em Barra de Jacuipe

Empreendimento UHC Data Numero de Pessoas
Res. Caminho do Mar | 500 06/01/2012 1.500
Res. Caminho do Mar Il 500 06/01/2012 1.350
Res. Caminho do Mar Il 500 06/01/2012 1.350
Res. Caminho do Rio  1.200 28/06/2013 3.600
Total 2.700 7.800

Fonte: Projeto Basico do PTTS s das unidades™. Adaptado pela autora.

Dados revelam que 2.700 familias adotaram essa localidade como residéncia,
abrigando 7.800 pessoas em quatro condominios com infraestrutura do entorno
singular. Caminhando virtualmente pelas ruas dos condominios percebe-se a
existéncia de alguns equipamentos publicos e de unidades habitacionais sendo
utilizadas para servigos diversos. A Figura 18 demonstra o uso das unidades
habitacionais (UH) do MCMV-FAR para servigos.

0 Portal de Compras do Municipio de Camacari, Editais de Licitagdo n° TP 017/2015; TP 018/2015;
TP 023/2015 e CP 12/2016, contendo respectivamente os Projetos Basicos do PTTS dos
Empreendimentos dos Residenciais Caminho do Mar |, Il e Il e Caminho do Rio. Disponivel em:
https://arquivos.camacari.ba.gov.br/compras/2107160407414361832.pdf. Acesso em: 19 out. 2024.
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Figura 18 - Unidades habitacionais do MCMV-FAR utilizadas para servigos em Barra do
Jacuipe, Camagari/BA

Fonte: Google Earth (2024)

Em outra perspectiva, no passeio virtual visualiza-se que existem unidades
habitacionais descaracterizadas do projeto original, umas unidas verticalmente,
outras horizontalmente, algumas delas sendo utilizadas para comércio e servigos,
com porte, materiais e equipamentos diferenciados, perdendo a similaridade
instituida pelo programa ao condominio. Essas modificagbes estruturais podem
significar a possibilidade de descaracterizacdo também da populagdo que se
beneficia com o programa.

A Figura 19, revela a alteragdo do padrdo construtivo das unidades

habitacionais construidas pelo PMCMV-FAR em Barra de Jacuipe.
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Figura 19 - Alteragado do padrao construtivo das UH’s do MCMV-FAR em Barra do Jacuipe,
Camacari/BA

B

Fonte: Google Earth (2024)

Corroborando com Oliveira (2020), a tendéncia natural € que os proprietarios
busquem melhorias nas habitagées, porém, caso nado haja uma assessoria e
fiscalizacdo dos oOrgaos competentes essas alteragbes podem gerar efeitos e
impactos negativos, incluindo a perda do padrdo construtivo, dificuldades na
regularizagéo, impacto na valorizagao imobilidria, aumento da vulnerabilidade social
e podem vir a ensejar outros riscos como dificuldades na implementacgéo de politicas
publicas, conflitos e tensao social.

Segundo Oliveira (2020) essas alteragdes revelam uma perda do carater
equitativo que o programa pretende alcancar, além de descaracterizar o préprio
PMCMYV, visto que ndo é permitido a compra de duas unidades habitacionais pelo
mesmo beneficiario. Essa proibicao € salutar pois inibe a especulagdo imobiliaria
das residéncias obtidas com o programa. Por outro lado, essas alteragdes
demonstram a falta de fiscalizagdo dos o6rgdos competentes da prefeitura e
demonstram uma pratica normalizada nas comunidades.

As novas condicionalidades do programa (MCMV) sdo mais rigorosas a essas
descaracterizagbes e jungdes das unidades habitacionais, estabelecendo critérios
para a qualidade construtiva e a localizagdo dos empreendimentos, visando garantir

que as moradias atendam a padrdes especificos e mantenham sua integridade.
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Essas medidas s&o implementadas para assegurar que as unidades habitacionais
cumpram seu proposito de oferecer moradia digna e adequada as populagbes que
realmente necessitam, evitando alteragées que possam comprometer a qualidade e

a funcionalidade das habitacoes.

3.4.4 Caracteristicas socioecondmicas da populacao assistida pelo

programa

O PMCMV-FAR teve inicio em 2009 no municipio de Camacari para atender a
demanda de familias residentes em assentamentos populares na cidade. Segundo
Oliveira (2020) a situacao dessas familias era considerada grave, pois muitas viviam
em condicbes precarias de habitagcdo, em area de preservacdo permanente. A
Tabela 7 incorpora os dados das unidades habitacionais (UH) dos empreendimentos

do MCMV-FAR entregues as familias reassentadas.

Tabela 7 — Empreendimentos do PMCMV-FAR, Familias Reassentadas, 2009 a 2014

Empreendimento Localidade Ano UH (n)
Residencial Lucaia Ponto Certo 2009 460
Residencial Praia de Muta Ponto Certo 2009 500
Residencial Praia da Penha Ponto Certo 2009 460

Cond. Chacara Santo Antdnio Lama Preta 2009 496
Residencial Sitio Verde Verdes Horizontes 2014 586
Residencial Sitio Horizonte Verdes Horizontes 2014 441

Total de UH entregues as familias reassentadas 2.943

Fonte: Elaborado pela autora. Com base em dados do Ministério das Cidades (2024).

O Projeto basico do Trabalho Técnico Social (PTTS) desenvolvido na
comunidade nos anos seguintes a entrega das chaves fornece os dados das
caracteristicas socioecondmicas da populacao assistida pelo programa Minha Casa
Minha Vida. A justificativa era o acompanhamento social e inclusivo das familias
beneficiadas para destituir o conceito de moradia relacionada apenas a aquisigao de

uma casa.
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Dentre os empreendimentos do PMCMV destinados a familias oriundas de
assentamentos populares, a pesquisa evidenciou a divulgagao da Licitagao para o
PTTS do Residencial Sitio Horizonte. De acordo com as informagdes contidas no
Projeto Basico do PTTS do Sitio Horizonte, foram contempladas 1.323 pessoas, com
uma renda média familiar de R$817,75 (oitocentos e dezessete reais e setenta e
cinco centavos), com valor correspondente a época a 0,86 salario minimo.
Observou-se, ainda, que o numero médio de filhos por familia € de dois, e que 51%
das familias atendidas sdo consideradas de baixa renda, com somente 9% das
familias contempladas sendo beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Desde a implementagcao do MCMV a modalidade FAR beneficiou 12.114 mil
familias, sendo destas 2.943 provenientes de assentamentos populares. Através da
demanda espontanea atendeu-se 9.117 mil familias com média de 3 filhos e renda
familiar mensal de R$575,30, com valor correspondente a 0,70 salario minimo, a
época. A Tabela 8, apresenta as informagdes dos empreendimentos habitacionais
entregues pelo programa MCMV-FAR sob demanda espontanea, no periodo de
2009 a 2023.

Tabela 8 — Empreendimentos do PMCMV-FAR, Demanda Espontéanea,

2009 a 2013
Empreendimento Localidade Ano UHC
Res. Parque Sao Vicente Santo Antbénio 2009 511
Res. Parque das Algarobas | Buri Satuba 2009 496
Res. Parque das Algarobas I Buri Satuba 2009 496
Res. Parque das Algarobas I Buri Satuba 2009 496
Res. Caminho do Mar | Barra de Jacuipe 2012 500
Res. Caminho do Mar |l Barra de Jacuipe 2012 500
Res. Caminho do Mar Il Barra de Jacuipe 2012 500
Res. Morada dos Canarios Jardim Limoeiro 2012 412
Res. Morada dos Sabias Jardim Limoeiro 2012 456
Res. Alpha l a IV Jardim Limoeiro 2013 1200
Res. Alpha V e VI Jardim Limoeiro 2013 600
Res. Caminho do Rio Barra de Jacuipe 2013 1200
Res. Vivendas dos Cardeais e Andorinhas Jardim Limoeiro 2013 504
Res. Moradas dos Pardais | a IV Jardim Limoeiro 2013 900
Res. Moradas dos Pardais V e VI Jardim Limoeiro 2013 400
Total Unidades Habitacionais (UH) — Demanda Esponténea 9.171

Fonte: Elaborado pela autora. Com base em dados do Ministério das Cidades (2024).



130

O volume significativo de investimentos do PMCMV em Camacari, chegando
a mais de 700 milhdes de reais, representa o incremento no estoque habitacional de
baixa renda em cerca de 12,1 mil unidades. Entretanto, estes ainda tém sido
insuficientes, dado a composicao do déficit habitacional abrigar outros componentes
fazendo com que muitas familias ainda vivam em ambientes sem as minimas
condicbes de habitabilidade no municipio. A Tabela 9 apresenta o perfil

sécio-econdmico dos beneficiarios do PMCMV em Camacari-Bahia.

Tabela 9 — Perfil Sécio-Econémico dos beneficiarios do PMCMV em Camacari

Numero de Renda RMF/ Média de Percentual

. Média Salario Filhos Familias Bolsa

Empreendimento Pessoas Famili Mini . de Bai Famili
(n) amiliar Minimo a por e Baixa amilia
(RMF) época (n) Familia Renda

Res. Parque Sao Vicente 1533 R$ 571,61 0,73 - 51% 20%
Res. Parque das 2
Algorobas |
Res. Parque das 4464 R$ 817,33 0,87 2 49,00% 10,00%
Algorobas |l
Res. Parque das 2
Algorobas llI
Res. Caminho do Mar | 1500 R$ 724,00 0,92 3 75,00% 22,00%
Res. Caminho do Mar Il 1350 R$ 724,00 0,92 3 75,00% 22,00%
Res. Caminho do Mar Il 1500 R$ 724,00 0,92 3 75,00% 22,00%
Res. Morada dos Canarios 1200 R$ 555,00 0,70 2 60,00% 22,00%
Res. Morada dos Sabias 1200 - - - - -
Res. Alpha l a IV 3600 R$ 546,20 0,62 3 84,41% 11,00%
Res. Alpha V e VI 1800 R$ 575,30 0,65 3 51,00% 11,00%
Res. Caminho do Rio 3600 R$ 503,35 0,57 3 97,73% -
Res. Vivendas dos o o
Cardeais e Andorinhas 1512 R$ 472,94 0,54 2 95,00% 16,00%
Faef\'/'\"oradas dos Pardais ,7q, R$ 55320 0,63 3 83,39%  10,00%
\F}isv'lv'oradas dos Pardais 45, R$ 576,20 0,65 3 51,00%  20,00%

Fonte: Elaborado pela autora. Com base no Portal de Compras do Municipio - Projeto Basico dos
PTTS.

A Tabela 9 ilustra um padrdo de alta vulnerabilidade, com 43,75% dos
empreendimentos apresentando mais de 74% de familias de baixa renda e RMF
consistentemente abaixo de um salario minimo. O percentual de beneficiarios do

bolsa familia, embora variavel, sublinha a dependéncia de programas sociais para a
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subsisténcia de muitas dessas familias, confirmando o publico alvo do programa e
os desafios de autonomia econdmica que persistem.

Quando se trata de grau de escolaridade 77% dos individuos nao
completaram os estudos. Destes 50% correspondem ao Ensino Médio, apenas 3% e
1%, respectivamente, completaram o Ensino Médio e Superior, enquanto 7%
declararam-se analfabetos. Essas informacgdes revelam o baixo nivel de instrucao
dos beneficiarios do programa.

O perfil de ocupacédo dos moradores revela o problema de desemprego e a
falta de capacitacdo nestas comunidades. Os indicadores sdo quase equitativos, em
média, 19% possuiam um trabalho formal com carteira assinada, 12% tinham
trabalho informal, 15% trabalhavam por conta prépria, 8% faziam bicos eventuais,
13% trabalhavam como diarista e 8% eram aposentados. Do total de familias, 18%

recebiam o auxilio do Bolsa Familia.
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4 O PAPEL DA AUDITORIA COMO INSTRUMENTO DE AVALIAGAO DA
GOVERNANCA

O presente capitulo visa analisar o papel da auditoria como instrumento de
avaliagdo da governanca, com a contribuicdo dos autores selecionados pela
pesquisa. Neste sentido, é apresentado o periodo e a forma de institucionalizagao
da auditoria interna no municipio, detalhando sua composicao, diretrizes, requisitos,
tipos, procedimentos e técnicas.

Adicionalmente, sdo examinados os Relatérios de Auditoria emitidos por
instituicbes governamentais de controle interno e externo referentes ao Programa
Minha Casa, Minha Vida. Essa analise visa identificar as contribuicbes da auditoria
de desempenho realizadas por esses 6Orgaos, especificando como esse tipo de
auditoria pode auxiliar na avaliagdo da governancga, da gestdo e dos resultados do
PMCMV. Sao também abordadas as evidéncias da contribuicdo da auditoria na nova
versao do programa, langada em 2023, e detalhada uma metodologia de auditoria
aplicavel aos municipios para a avaliagédo da governanga do PMCMV.

Inicialmente vale registrar que ha uma unanimidade entre os autores
(Miranda, 2024; Paludo e Oliveira, 2024; Qaid e Alhamidi, 2020; Carvalho, 2021;
Cunha, 2025; Costa e Cunha, 2025) quando se descreve o papel da auditoria na
avaliacdo da governanga de forma multifacetada e essencial para a melhoria da
administracao, principalmente ao focar na avaliacdo da gestao de riscos, do controle
interno e da accountability, destacando a asseguracgéo da eficacia e a transparéncia
na administragédo publica.

Os autores (Qaid e Alhamidi, 2020, Carvalho, 2021; Cunha, 2025; Costa e
Cunha, 2025) apontam a essencialidade da auditoria para a gestao do setor publico,
através da “auditoria de desempenho” que contribui para a melhoria da eficiéncia,
eficacia e economia nas atividades governamentais. Essa forma de auditoria vai
além da verificacdo convencional, concentrando-se na analise dos resultados e na
avaliagao dos resultados esperados para as unidades administrativas.

Segundo Qaid e Alhamidi (2020) a analise critica dos sistemas de medi¢ao e
gerenciamento de desempenho, fortalecem o sistema de controle gerencial e
oferecem diretrizes uteis para alcangar as melhores praticas de gestdo. Os autores
destacam que os auditores devem se preocupar ndo apenas com a produtividade,

mas também com a eficacia dos programas definidos pela administracdo publica
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para atingir as metas estabelecidas, reforgcando assim a importancia da governanga
responsavel e transparente.

Para Carvalho (2021), a avaliagao da economicidade e efetividade permitem a
auditoria operacional avaliar a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de
programas de governo de forma abrangente, identificando falhas e sugerindo
melhorias no ciclo de politicas publicas, o que representa um passo fundamental
para a garantia da boa administracao.

Segundo Cunha (2025) a metodologia de auditoria com base em risco e
processo aplicada pelo TCU promove a integracado da gestao de riscos, tornando-se
paradigmatica, evidenciando como a integragdo de componentes de controle interno
na auditoria pode fortalecer a governanga e mitigar riscos, promovendo um ambiente
de maior transparéncia e responsabilidade.

De acordo com Costa e Cunha (2025) a definigdo de um papel consultivo para
a auditoria confere um carater de instancia que ajuda na avaliagdo dos riscos e
controles internos, apoiando a governanga com informagdes que permitem acdes
corretivas e preventivas em relagéo a vicios administrativos. Assim, os auditores nao
apenas avaliam, mas também orientam os gestores sobre como melhorar a
administragao publica.

A auditoria € essencial para garantir a prestagcao de contas, desempenhando
um papel importante na promogao da responsabilidade e transparéncia,
assegurando que gestores sejam responsabilizados por seus atos e pela correta
aplicagcado dos recursos publicos. Esse foco na accountability torna-se fundamental
para a boa governanga, oferecendo um modelo para adog¢ao de melhores praticas,
promovendo uma cultura de responsabilidade, eficacia administrativa e uso
econdmico dos recursos (Cunha, 2025; Carvalho, 2021).

Para Carvalho (2021) a auditoria operacional preenche lacunas deixadas por
avaliagbes tradicionais, ao informar diretamente os gestores sobre praticas
antieconbmicas e desperdicios, contribuindo para o aprimoramento da gestao
publica. A conexao entre auditoria e avaliagao de politicas refor¢ca a relevancia da
auditoria ao compartilhar os critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade.

Os autores (Cunha, 2025; Carvalho, 2021; Qaid e Alhamidi, 2020) convergem
na ideia de que a auditoria € uma ferramenta essencial para a avaliacdo da

governanga, pois ndo apenas monitora e reporta, mas também contribui ativamente
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para a melhoria continua das praticas de gestdo, desempenhando um papel ativo e
consultivo na melhoria da governancga, assegurando que as politicas publicas sejam
implementadas de forma econdémica e eficaz.

Conforme disposto no art. 74 da Constituicdo Federal, a auditoria interna, no
ambito da estrutura governamental do municipio de Camacgari, integra o sistema de
controle interno do Poder Executivo municipal como mecanismo de avaliagao da
governanca. Desde 2013, a auditoria interna faz parte da estrutura da Controladoria
Geral do Municipio (CGM), ano em que se iniciou a nomeacado dos primeiros
auditores aprovados no concurso publico de 2010.

A Controladoria Geral do Municipio de Camacari (CGM) é érgao autbnomo e
independente, com atribuicées definidas originalmente pela Lei n°® 667, de 27 de
janeiro de 2005 e pela Resolucado TCM/BA n° 1.120, de 21 de dezembro de 2005
tendo o papel de promover a transparéncia e o controle, bem como prevenir e
combater a corrupcdo na gestdo publica. A auditoria interna é utilizada como
departamento consultivo e avaliativo, respeitada a autonomia técnica e objetividade
da funcdo, para contribuir na qualidade e efetividade das politicas e programas
governamentais, com “foco na eficacia da gestdo dos riscos associados a gestao
governamental” (Miranda, 2024, p. 76).

A Figura 20 demonstra a estrutura organizacional da CGM Camacari
estabelecida com a edicdo da Lei n° 730/2006. Ao analisar a estrutura
organizacional da Controladoria Geral do Municipio de Camagari, verifica-se a
necessidade de aprimoramento institucional, visando conferir maior autonomia e
independéncia ao desenvolvimento das atividades de auditoria interna. No contexto
municipal, a Coordenacdao Central de Auditoria opera sob subordinacdo a
Controladoria Geral, similarmente as demais coordenag¢des administrativas, o que
compromete a independéncia no exercicio de suas atribuicbes, uma vez que ao
avaliar o ambiente de controle interno das demais coordenagdes gera um conflito de
interesses, restringindo o processo de Auditoria. Assim sendo a revisdo do
ordenamento da auditoria, buscando sua desvinculagdo da Controladoria Geral, é
essencial para o fortalecimento do seu papel como instancia de avaliacdo da

governanca.



135

Figura 20 - Estrutura organizacional da CGM Camacari/BA
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Fonte: CAMACARI, Diério Oficial do Municipio (DOM) n°® 222/2007, ano V, p. 30.

A criagao de uma unidade independente, dotada de autonomia administrativa
e orgcamentaria, a adogdo de normas e diretrizes que assegurem a independéncia
dos auditores internos durante a execucao das atividades de auditoria, bem como a
implementacdo de um cdédigo de ética especifico e de mecanismos de protecao
contra conflitos de interesse, contribuiria para a credibilidade do 6rgao. Além disso, a
constante atualizacdo acerca das melhores praticas de auditoria e 0 dominio de
novas tecnologias fortaleceriam a capacidade técnica da institui¢cao.

A atividade da auditoria interna no municipio fundamenta-se na instrugao
normativa (IN) CGM n° 06 de 10 de agosto de 2015, que dispbe sobre as regras
gerais e procedimentais para atuagdo no ambito municipal. Adicionalmente, em 29

de agosto de 2017, langa-se o primeiro manual de auditoria pela Instrugao
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Normativa CGM N° 001, onde padroniza-se a atuacdo da Auditoria Interna, com a
definicdo de diretrizes, principios e normas técnicas aplicaveis ao exercicio do cargo
de auditor interno, o que promoveu preliminarmente a normatizagao, sistematizacao
e padronizacdo das atividades desenvolvidas no ambito da auditoria interna do
sistema de controle interno do Poder Executivo Municipal.

Desde 2013, a atuacédo dos auditores da CGM tem-se realizado por meio de
demandas internas direcionadas a diferentes tipos de avaliagbes e consultorias em
processos, programas e agdes, com o intuito de verificar se os recursos publicos séo
utilizados de forma adequada e se as politicas publicas sao implementadas de
maneira eficaz, eficiente e em conformidade com os dispositivos legais. Dessa
forma, a CGM, com auxilio do instrumento da auditoria, desempenha papel
importante na promogao da transparéncia e do controle, na prevengdo e combate a
corrupgado, bem como na garantia da qualidade e efetividade das politicas sociais
implementadas pelo governo municipal, através de processos de monitoramento e
avaliagcao, controle interno, fiscalizagdo, orientacdo, capacitagdo e participagao
social.

Atualmente, a equipe de auditoria interna € composta por 19 auditores
qualificados, incluindo mestres, mestrandos e doutorandos, todos integrantes do
quadro efetivo de servidores, representando um tergo dos profissionais existentes na
CGM. A fungao precipua de monitoramento e avaliagdo das politicas publicas é
exercida por meio da provocacao e ordenamento do controlador municipal, mediante
a abertura de processo administrativo, com objetivos e escopo definidos.

Ao desempenharem essas atividades, a CGM, na condigdo de 6rgao central
do Sistema de Controle Interno Municipal, e a Auditoria interna, enquanto instancia
de avaliagdo e monitoramento dos controles, zelam pela qualidade e efetividade das
politicas sociais implementadas pelo governo, promovendo a transparéncia,
eficiéncia e eficacia na gestao dos recursos publicos, com vistas a melhor prestacao
dos servigos aos cidadaos camacarienses.

A auditoria interna da CGM exerce suas fungdes avaliativas e consultivas
mediante aprovagdo do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) pelo Controlador
Municipal. O PAINT constitui documento que detalha o planejamento das atividades

de auditoria a serem executadas no ambito do departamento de auditoria interna
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durante cada exercicio, contemplando processos e/ou ordens de servigo de auditoria
ou consultoria, atribuidos a equipes selecionadas por sua capacidade técnica.

Conforme as Normas Internacionais para a pratica de Auditoria Interna (lIA,
2012) e as diretrizes da CGM de Camagari, estabelecidas no Manual de Auditoria
Interna do Municipio’, os auditores internos devem cumprir normas de sigilo
fundamentadas em principios éticos e normativos que assegurem a
confidencialidade das informagdes obtidas no processo de auditoria. Desta forma, o
auditor tem o dever de manter sigilo absoluto sobre as informagbes as quais tiver
acesso, utilizando-as exclusivamente para os fins relacionados a auditoria e
impedindo sua divulgagao a terceiros n&o autorizados.

O sigilo deve perdurar mesmo apds o término dos trabalhos ou vinculos com
a entidade auditada, de modo que o auditor preserve a confidencialidade das
informagdes por tempo indeterminado, salvo quando houver autorizagao legal para
divulgacado ou quando seja exigido por autoridade competente para fins legais ou
judiciais. Além disso, nas Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (Brasil,
2019), reforca-se que o sigilo € um principio essencial para garantir a integridade e a
confianca no trabalho do auditor, devendo estes adotar controles e medidas para
proteger os dados acessados durante as auditorias e preservar esse sigilo durante a
execucao dos procedimentos de auditoria e apos.

A natureza dos procedimentos de auditoria tem a finalidade de realizar testes
de controle em relacdo ao desenho e a implementacao dos controles, bem como
testes de efetividade operacional e procedimentos substantivos, incluindo testes de
detalhes e procedimentos analiticos. Para a realizagdo desses procedimentos,
utilizam-se técnicas de auditoria, conforme a evidéncia que se deseja obter. Entre
elas, destaca-se a analise documental, observacéo, indagacéao, inspegao, recalculo,
rastreamento, entre outros.

Os procedimentos de auditoria sdo divididos em fases nas quais o auditor
deve planejar e executar os trabalhos, comunicar e monitorar os resultados. Na fase
de planejamento incluem a analise preliminar do objeto, a definigdo do objetivo e do
escopo de trabalho, bem como a elaboracdo do programa e planejamento da
auditoria. Na etapa de execugao o programa ¢é validado, coleta-se e examina-se 0s

dados, reunindo informacdes e evidéncias para elaboracdo da matriz de achados.

™ Instrugéo Normativa da CGM n° 001/2017.
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Os resultados da auditoria devem ser comunicados para obter esclarecimentos da
gestao e do controle, propor solugdes e elaborar o relatério final de auditoria.

Na fase de monitoramento, para preservar a independéncia da equipe de
auditoria, nova ordem de servigco com a modificagao da equipe deve ser emitida para
que esta examine o plano de providéncias e verifique in loco as ag¢des realizadas
pela gestéo, aferindo a suficiéncia das medidas adotadas para mitigar os achados
e/ou solucionar a situagao apontada, e selecionando as evidéncias necessarias para
emissao das conclusdes.

O termo “evidéncia de auditoria" refere-se a informag¢des coletadas pelo
auditor que sustentam um achado. Todas as informacdes coletadas, analisadas e
avaliadas pela auditoria devem ser registradas em papéis de trabalho e mantidas
sob a guarda do auditor para fins de comprovacao. As evidéncias podem ser legais
e tipicas de auditoria. As evidéncias legais s&o diretas (fotografias), circunstancial
(autos do processo), conclusiva (Laudo) e corroborativa (Pericial). As evidéncias
tipicas de auditoria, por sua vez, sao persuasivas, fisicas, testemunhal, analitica e
documental. A norma determina que a evidéncia de auditoria deve ter quatro
atributos: confiabilidade, fidedignidade, relevancia e utilidade. Para que a evidéncia
seja considerada suficiente, deve ter a capacidade de sustentar o julgamento
imparcial do auditor, permitindo que terceiros cheguem a mesma conclusao da
equipe que realizou a auditoria.

A obtencdo de evidéncias em auditoria é influenciada por fatores que afetam
a sua suficiéncia, exigindo a observancia de certas diretrizes, tais como a
materialidade, custo, critérios de amostragem, riscos e qualidade das evidéncias. O
conceito de materialidade pressupde que, quanto maior o valor do objeto auditado,
maior devera ser a extensdo das evidéncias para fundamentar os registros no
relatorio de auditoria. Outra regra importante consiste em avaliar o custo-beneficio
das evidéncias a serem obtidas, considerando alternativas que possibilitem a coleta
apenas das informagdes realmente necessarias. Os critérios de amostragem devem
contemplar métodos estatisticos adequados para a selecdo da amostra,
representativa do universo do objeto auditado. Além disso, € fundamental avaliar os
riscos inerentes ao objeto de auditoria, planejando testes que assegurem a maior
quantidade e qualidade das evidéncias, tendo em vista que, quanto maior a

qualidade das evidéncias, menor devera ser a quantidade necessaria.
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Desde a implementacao da auditoria interna no municipio, foram executadas
28 demandas de verificagbes operacionais, correspondendo a 38,9% do total das
auditorias internas realizadas pela CGM. No entanto, no periodo de 2013 a 2024,
nao foi identificada a realizagédo no ambito da Auditoria Interna da CGM, de processo
administrativo de auditoria de desempenho ou operacional visando avaliar ou
acompanhar a execucdo do PMCMV no municipio de Camacari. Entretanto,
evidenciou-se uma auditoria especial realizada por equipes da CGM nas obras de
urbanizacéo do Rio Camacgari’?, ndo publicizada.

Contudo, as auditorias realizadas no PMCMV pelos 6rgdos de controle
externo e interno fornecem elementos suficientes para responder com rigor a
presente questdo de pesquisa, uma vez que 0s processos avaliados foram
conduzidos por amostragem sobre uma populacdo que inclui Camacari, com
margem de erro e grau de confianga adequados para validar as constatagdes.
Dessa forma, tais fiscalizagcbes sao suficientes para analisar as contribuicdes da
auditoria de desempenho no Programa Minha Casa, Minha Vida e demonstrar de
que modo essa auditoria pode avaliar a eficacia do PMCMV na redugéo do déficit
habitacional no municipio™.

Foram analisados trés relatérios da CGU, respectivamente, emitidos em
outubro de 2020, dezembro de 2020 e outro com produgao conjunta com a CMAP e
IPEA, contendo informacdes e projecdes relacionadas ao orgamento previsto para
2021 para analise e contextualizagcdo das necessidades e alocagdes orgamentarias
do Programa Casa Verde Amarela / Fundo de Arrendamento Residencial (FAR). A
inclusdo deste ultimo relatério de auditoria justifica-se pela participagdo de
instituicbes renomadas e por se configurar como um monitoramento da auditoria

emitida em outubro de 2020, além de conter proje¢des para alterar o programa.

2 Como a autora participou da equipe de auditores, por razdes éticas e de sigilo, ficou impedida de
tecer argumentos sobre a intervengéo.

3 O APENDICE C apresenta uma sintese das contribuigdes da auditoria de desempenho realizadas
no Programa Minha Casa, Minha Vida, nas dimensdes de governanga, gestdo do programa e dos
resultados, bem como a metodologia de avaliagao aplicada pelos 6rgaos de controle interno e externo
do programa: Controladoria Geral da Unido (CGU), Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de
Politicas Publicas (CMAP), Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Tribunal de Contas do Estado da
Bahia (TCE-BA).
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4.1 A Contribuicado da Auditoria na Avaliagao da Governanca do PMCMV

Este item analisa as contribui¢des da auditoria na avaliagdo da governanga do
programa MCMV-FAR. Essa anadlise é realizada por meio de pesquisa documental,
focada nos achados e recomendacdes presentes nos relatérios examinados. O
Quadro 15 apresenta uma sintese das contribuicbes da auditoria de desempenho,
com seus principais achados, recomendacbdes e beneficios especificos para a

governanga do PMCMV.

Quadro 15 - Sintese consolidada das contribuicdes da auditoria de desempenho

(2020-2023)

Achados

Recomendagodes

Beneficios

1- Deficiéncias na
estrutura de governanca
interna

1- Fortalecer o Comité de
Governanga Interna (GIGOV-CAIXA)
e suas responsabilidades

1- Melhoria na coordenagao
e efetividade das decisbes
de governanga

2- Falta de uma
sistematica eficaz de
gestéo de riscos

2- Implementar uma politica de
gestao de riscos

2- Aumento da capacidade
de antecipagéo e mitigacao
de riscos

3- Inadequacdes nos
processos de prestagao de
contas

3- Criar um procedimento claro para
analise e acompanhamento das
prestagdes de contas

3- Maior transparéncia e
responsabilidade na gestéo
de recursos

4- Auséncia de indicadores
confiaveis para
mensuragao de
desempenho do programa

4- Desenvolver indicadores que
reflitam com precisao os resultados
do programa

4- Melhoria na avaliagao do
desempenho e na tomada
de decisao

5- Comunicacgao limitada
entre 6rgaos envolvidos

5- Estabelecer canais de
comunicagao e colaboragao entre a
Caixa Econémica Federal, o
Ministério das Cidades e os
municipios

5- Aumento da sinergia
entre entidades e melhor
integracao de esforgos

6- Politicas de
monitoramento pouco
efetivas

6- Intensificar o monitoramento
continuo das agdes do programa

6- Melhoria no
acompanhamento das
metas e maior transparéncia

7- Dificuldades na
execucgao de acdes
recomendadas pelos
orgaos de controle

7- Criar fluxos de trabalho que
priorizem o atendimento das
recomendacdes dos érgaos de
controle interno e externo.

7- Aumento da
responsabilidade e
confianga publica no
programa

Fonte: Elaborado pelo autora’™.

74 Com base no exame dos Relatorios de Auditoria do Programa Minha Casa Minha Vida emitido
pelos 6rgaos de Controle Interno e Externo do programa: CMAP(Brasil, 2020a), CGU(Brasil, 2020b),
TCE-BA(Bahia, 2022) e TCU(Brasil, 2023d).
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O quadro ilustra as falhas na governanga identificadas pelos 6rgaos de
controle interno e externo do programa, apresentando recomendacgdes especificas e
destacando os beneficios de tais aperfeicoamentos para a gestao e execugao do
programa. Conforme Carvalho (2021) essas falhas sdo examinadas por meio de um
processo sistematico que avalia a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade
das organizagbes, programas e atividades governamentais, com o objetivo de
assegurar o cumprimento dos objetivos e a melhoria da governanga publica.

Além disso, essas deficiéncias comprometem a governanca publica, pois ela é
concebida como um sistema integrado que envolve lideranga, estratégia, gestdo de
riscos, controles internos e accountability, cuja sinergia € fundamental para o alcance
dos objetivos publicos. Nesse contexto, a auditoria de desempenho fornece
subsidios para o monitoramento continuo das politicas e programas, fortalecendo a
prestacdo de contas e o controle social (Paludo e Oliveira, 2024; Vieira, 2019). A
seguir, passa-se a analisar os relatérios de auditoria com profundidade.

O Quadro 16 apresenta uma sintese das contribuicdes da auditoria de
desempenho realizada pela Controladoria Geral da Uniao (CGU), que aponta seus
principais no achados, recomendagdes e beneficios especificos para a governanga
do PMCMV.

Quadro 16 - Contribuicbes da auditoria de desempenho para a governanga do PMCMV,
relatorio da CGU (Brasil, 2020a)

Achados Recomendagoes Beneficios
1- Fragilidade da governanga 1- Implantar politica e 1- Aprimoramento do
implantada, atuacao incipiente do metodologia formal de controle e mitigacéo de
Comité de Governanga (GIGOV); gestéao de riscos. riscos;
2- Auséncia de sistematica 2- Revisar Planejamento 2- Maior transparéncia e
implantada de gestao de riscos; Estratégico Institucional; responsabilidade;

3- Capacitar servidores

3- Planejamento, monitoramento e =
para gestéo e

avaliagao deficitarios;

governanga; _
3- Melhor alinhamento das
4- Estabelecer controles agdes ao planejamento
4- Falta de transparéncia e baixa internos eficazes e estrategico.
confiabilidade dos indicadores. garantir comunicacao

clara das decisoes.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Relatério da CGU de Avaliagao: Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) Brasil, 2020a.
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Em cumprimento a decisdo normativa TCU n® 180/2019° a Controladoria
Geral da Unido (CGU) emitiu o Relatério de Avaliagado das ag¢des do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR)® que trouxe contribuicbes relevantes para o
PMCMV. Entre estas destaca-se o0 saneamento parcial das contratacoes
irregulares’” identificadas dentro do PMCMV/FAR. Essas contribuigbes permitiram a
revisdo e o aprimoramento dos indicadores de desempenho, aumentando a
credibilidade das informacgbes e a capacidade de tomada de decisées. Além disso,
proporcionaram melhorias na gestdo e estruturas de governanga do Comité de
Governancga Interna (GIGOV), incluindo a sistematizagdo de gestdo de riscos, € 0
fortalecimento das ac¢des de integridade e compliance (Brasil, 2020a).

Muitos empreendimentos na modalidade FAR apresentaram atrasos e falhas
consideraveis em suas etapas de execugao. A auditoria quando realizada de forma
concomitante as obras, permite a identificagdo de problemas operacionais que sao
cruciais para que a gestao do programa possa tomar medidas corretivas e otimize o
tempo de entrega das unidades habitacionais, garantindo uma melhor alocagédo dos
recursos e satisfagao dos beneficiarios (Brasil, 2020a, p.53).

Em dezembro de 2020, a CGU emitiu o Relatorio de Avaliagéo (Brasil, 2020b)
com a identificagdo de pontos-chaves para a otimizagdo da governanga do PMCMV,
incluindo atrasos e falhas, complexidade da gestao, revisao dos critérios de selegao,
capacitagao e suporte técnico e transparéncia e prestacao de contas.

O relatorio de auditoria apontou a complexidade da gestdo do programa,
envolvendo multiplos agentes e requisitos técnicos, como ponto de melhoria da
governanga do programa, sugerindo a necessidade de simplificagao das diretrizes e
processos para facilitar a implementacado dos projetos, o que reduz as chances de
erro e atrasos na execucao.

O Quadro 17 apresenta as contribuicdes dessa auditoria para a Governancga
do PMCMV.

s Decisdo que objetiva a promogdo da melhoria da gestdo publica com o fornecimento de
informagdes que auxiliem na tomada de decisbes e no controle social sobre a administragdo publica.
76 Brasil. Ministério do Desenvolvimento Regional. Controladoria-Geral da Unido. Relatério de
avaliacao: Ministério do Desenvolvimento Regional — Exercicio 2019. Brasilia: CGU, 19 out.
2020a. 77 p.

" Das irregularidades identificadas nas contratagdes, 11 operagdes foram descritas como em
negociagéo e 17 foram submetidas a distrato, significando um esforgo de regularizar a situagdo das
contratagdes.
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Quadro 17 - Contribui¢gdes para a governanga do PMCMYV, relatério da CGU (2020b)

Achados Recomendagoes Beneficios

Melhorar o desenho das| Permite identificar fragilidades
modalidades para adequar | institucionais para ajuste e
selecdo e alocagdo de| melhoria na gestdo do
recursos. programa.

Desenho do programa com
etapas definidas, mas com
falhas identificadas no PMCMV
FAR, relacionadas a
dificuldades na  alocagao
eficiente e focalizagdo dos
recursos entre regides.

Reforgar mecanismos de
monitoramento e ajuste
continuo do programa.

Favorece a transparéncia e a
responsabilizagao.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Relatério de Auditoria emitido pela CGU (Brasil, 2020b)

A auditoria (Brasil, 2020b, p. 53) destacou a importancia de “revisar a selegao
dos projetos”, especialmente os critérios relacionados a infraestrutura adequada.
Essa revisdo contribuira para uma governanga mais eficaz, direcionando os
investimentos para projetos que estejam bem fundamentados e que tenham maior
probabilidade de sucesso na execucéo.

O Relatério também sugere atencdo a capacitacdo e suporte técnico aos
gestores locais do PMCMV para permitir a melhoria da eficiéncia na execugéo dos
projetos. O fortalecimento da qualificagdo aumenta a capacidade institucional,
facilitando a implementacao e a gestdao dos empreendimentos habitacionais (Brasil,
2020b, p.36). Outro ponto de destaque do Relatério, ressalta a necessidade de
maior transparéncia nas operagbes do PMCMV-FAR, alinhadas com um sistema
eficiente de prestacao de contas. Neste sentido, a transparéncia é fundamental para
o fortalecimento da confianga publica no programa, pois garante um amplo controle
sobre 0s recursos, utilizando-os de maneira responsavel e efetiva para assegurar a
efetividade da gestao (Brasil, 2020b, p.8).

As contribuicbes do Relatério de Auditoria da CGU (Brasil, 2020b) objetivam
nao apenas a regularizagdo das contratagbes ja existentes, como também a
promocao de uma cultura de gestao mais eficiente e responsavel para o futuro do
programa, integrando e alinhando as ag¢des as estratégias de governanga do
programa, corroborando com as perspectivas de Cunha e Teixeira (2024).

O relatério da CGU (Brasil, 2020b) destacou que a gestdo do PMCMV
apresenta um nivel elevado de complexidade, devido a variedade de atores

envolvidos e aos requisitos técnicos necessarios. Essa analise permitiu ajustes na
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governancga, simplificando processos e promovendo um fluxo operacional mais
eficiente, o que reduz a burocracia e facilita a implementacgéo de projetos.

Em 2021, foi emitido o Relatério de Avaliagcdo do Programa Minha Casa
Minha Vida®, executado tecnicamente pelo Conselho de Monitoramento e Avaliagdo
de Politicas Publicas (CMAP)®. O Quadro 18 apresenta uma sintese das
contribuicbes da auditoria de desempenho executada, ilustrando os principais

achados, recomendacoes e beneficios especificos para a governanga do PMCMV.

Quadro 18 - Contribui¢cdes da auditoria de desempenho para a governanga do PMCMV,
relatério CMAP

Achados

Recomendacgodes

Beneficios

1- Falta de normativos claros
e completos para a atuagdo
efetiva do MDR no
gerenciamento do FAR.

1- Revisar normativos para
racionalizar carteira e priorizar
retomada de obras paralisadas.

1- Permite maior controle e
efetividade na execugdo e
acompanhamento.

2- Indicadores quantitativos
insuficientes  para  analise
qualitativa do desempenho.

2- Desenvolver indicadores
qualitativos para
acompanhamento mais efetivo.

2- Facilita a tomada de
decisdo baseada em dados
confiaveis e completos.

3- Inconsisténcias nos dados
fornecidos pelo agente

3- Melhorar os processos de

3- Melhora a coordenagao

- registro, validagéo e [entre MDR, agentes financeiros
operador e instituicoes .
. : transparéncia dos dados e agentes operadores.
financeiras.
4’ . Necessidade de 4- Incorporar gestao de riscos | 4- Contribui para a entrega de
priorizagdo com base em

para definicdo de prioridades. |moradias em prazos razoaveis.

gestéao de riscos.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em Relatério de Auditoria CMAP (Brasil, 2021).

O Relatério da CMAP identificou problemas na gestdo e acompanhamento,
avaliou a eficiéncia e efetividade do desenho, propds recomendacdes de melhoria
no desempenho e serviu de base para guiar a reformulacdo do programa. Além
disso, analisou o desenho e a efetividade do programa, destacando significativas
contribui¢gdes para a melhoria da governanga do MCMV-FAR. Estas recomendagdes
incluem a definigdo de estruturas normativas claras, o fortalecimento da supervisao
e controle e 0 aumento da transparéncia, além da transicdo e reformulagdo do
PMCMYV para o PCVA.

8 Ministério do Desenvolvimento Regional: Relatério de Avaliagdo do PMCMYV, emitido em 2021.

" Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (CMAP), instituido pelo Decreto
9.834, de 12 de junho de 2019, com o objetivo de monitorar e avaliar as politicas publicas, com foco
na efetividade, eficiéncia e eficacia das agbes governamentais. Composto por representantes de
diversas secretarias e 6rgdos de governo, incluindo a Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria Geral da Unido (SFC/CGU) e o Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA).
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O relatério (Brasil, 2021) recomendou a criagdo de um normativo mais
robusto, permitindo um entendimento claro das responsabilidades e das praticas de
supervisao entre os agentes nacionais e subnacionais envolvidos no PMCMV. Além
disso, revelou a necessidade de formalizacdo de praticas de prestagao de contas e
de mecanismos de corre¢cdo e sancdo operacional. Essas recomendacgdes
permitiram ao MDR agir de forma mais eficaz frente a irregularidades observadas
nas operagdes do programa, promovendo a accountability nas operagbes e na
gestao dos recursos publicos, o que pode aumentar a confianga dos beneficiarios e
da sociedade em geral.

Em relagdo ao desenho do programa, o Relatério destaca a necessidade de
aperfeicoamento dos critérios de selegcdo, a importancia de um acompanhamento
mais eficaz e o0 monitoramento das a¢des dos agentes operadores e das instituicoes
financeiras. Recomendou-se a implementagcdo de melhores praticas de boa
governanga para melhoria da transparéncia e da prestagéo de contas, bem como o
fortalecimento da articulagdo e comunicagao entre os diversos niveis de governo
(federal, estadual e municipal) para aumentar a eficiéncia e efetividade das politicas
habitacionais.

Um ponto de destaque na andlise do desenho do programa realizado pela
CGU (Brasil, 2021) refere-se ao incentivo a participagao social, com a inclusao dos
usuarios finais no processo de concepgao e elaboragdo de moradias como fator
determinante para que o programa atendesse melhor as suas necessidades. Isto
implica uma maior participagdo da comunidade nas decisdes, potencializando a
governanga e a responsabilidade social no programa. Cunha e Teixeira (2024)
acrescentam que tais mecanismos possibilitam um controle social efetivo e
asseguram que o programa promova o direito a moradia digna e a melhoria da
qualidade de vida da populagao atendida.

Em sintese, a auditoria (Brasil, 2021) desempenhou um papel crucial no
aperfeicoamento do PMCMV. Suas contribuigdes abrangeram a melhoria dos
mecanismos de controle e a definicdo de critérios claros para a selecdo de
beneficiarios. Além disso, a auditoria estimulou a participagao social, 0 que resultou
no aumento da responsabilidade social e da legitimidade do programa. Também, foi
ressaltada a importancia de otimizar a comunicacéo e colaboragao entre os entes

federados para uma implementagcdo mais integrada e eficaz. Por fim, a auditoria
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promoveu o fortalecimento da transparéncia e da prestagdo de contas, juntamente
com a melhoria da estrutura normativa e dos fluxos de trabalho que regem o
programa.

O Quadro 19 apresenta uma sintese das contribuicdbes da auditoria de
desempenho realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), ilustrando os
principais achados, recomendagdes e beneficios especificos para a governanga do
PMCMV.

Quadro 19 - Contribui¢cdes da auditoria de desempenho para a governanga do PMCMV,
relatério do TCU (2023d)

Achados Recomendacgées Beneficios

1- Deficiéncias no sistema de 1- Criagdo de mecanismo

1- Aprimoramento da

monitoramento e avaliagdo do PMCMV
desde sua criagdo em 2009, com
auséncia de transparéncia sobre
impactos sociais e financeiros.

unificado e claro de
monitoramento e
contabilizagao dos recursos do
PMCMV.

responsabilidade e
prestacao de contas
entre 6rgaos gestores.

2- Falta de mecanismo claro e objetivo
para contabilizagdo dos recursos e
delimitagédo de responsabilidades entre
0s orgéos envolvidos.

2- Direcionamento das
determinagdes a cada 6rgao
envolvido para delimitacéo
clara das responsabilidades.

2- Melhoria na
transparéncia e controle
dos recursos publicos.

3- Divergéncias significativas nos
numeros repassados pelo gestor e
agentes operadores indicam

3- Fortalecer controles internos
e transparéncia na gestao dos
recursos.

3- Potencializagao da
governanga facilitando a
corregao oportuna de
falhas e descontrole.

descontrole nos recursos publicos.

Fonte: Elaborado pela autora com base Relatorio de Auditoria do TCU (Brasil, 2023d)2°.

O Relatério de Auditoria do TCU (Brasil, 2023d) promoveu a divulgacao de
informagbes sobre a execugdo do programa, reforcando a responsabilidade dos
gestores e das entidades envolvidas na prestacdo de contas. Adicionalmente,
estimulou a participagdo da sociedade civil na fiscalizagdo do programa,
consolidando o papel dos cidadaos no acompanhamento das politicas publicas.

Além disso, a auditoria do TCU discutiu a necessidade de implementacao de
mecanismos de avaliacdo destinados ao monitoramento, acompanhamento e
avaliagao dos resultados do PMCMV. A proposta incluiu a utilizagdo de indicadores-

chave para mensurar o progresso relacionados aos principais objetivos da politica

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatério de Auditoria n°® TC 033.516/2014-6: Programa
Minha Casa Minha Vida — Gestao Financeira. Brasilia, 2023d. Disponivel em: TCU - Autenticidade
de documentos. Céd. Autenticidade. 75546188. Acesso em: 14 mar 2025.
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habitacional, bem como a promocdo da transparéncia na comunicacdo dos
resultados, visando fortalecer a governanga do programa, tornando-a mais robusta e
comunicativa. Nesse contexto, a auditoria de desempenho fornece subsidios para o
monitoramento continuo das politicas e programas, fortalecendo a prestacao de
contas e o controle social (Paludo e Oliveira, 2024; Vieira, 2019).

A andlise do Relatério de auditoria do TCE-BA (Bahia, 2022) revelou as
contribuicdes da auditoria de desempenho para a governanca do PMCMV que
incluem o fortalecimento dos controles internos, a transparéncia nas acgdes
governamentais e a melhoria da articulagao interinstitucional. Essas contribuicoes
destacam a importancia da auditoria de desempenho como um instrumento de
melhoria continua na governanga do programa.

O Quadro 20 apresenta uma sintese das contribuicdbes da auditoria de
desempenho executada pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia, ilustrando os
principais achados, recomendacgdes e beneficios especificos para a governanga do
PMCMV.

Quadro 20 - Contribui¢des da Auditoria de Desempenho para a Governanga do PMCMYV,
relatério do TCE-BA (2022)

Achados Recomendagées Beneficios

1 - Nado implementagéo do Sistema de |1- Implantar e operacionalizar o 1- Melhoria na

monitoramento e acompanhamento Sistema de monitoramento e a

. . o . transparéncia e controle
previsto pelo PLANEHAB, mesmo apés |avaliagcdo conforme previsto no . iy

~ o social da politica
quase nove anos da Resolugéo Plano de Habitagado habitacional
CGFEHIS n°® 01/2013. (PLANHAB). '
. 2- Definir prazos e 2- Fortalecimento do

2 - Auséncia de processo formal de L . -

. ~ ~ responsaveis claros para planejamento estratégico
avaliagao e mensuragao das agoes da ~ ~ .
Politica Estadual de Habitacso e elaboragao e aprovagao do integrado ao PMCMV,

¢ novo PLANEHAB com favorecendo resultados

Interesse Social (PEHIS) pela SEDUR. . . .
mecanismos de controle social |efetivos.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE), Bahia,
2022

O relatério do TCE-BA (Bahia, 2022) aponta fragilidades nos controles
internos e no cumprimento das atribuicbes por parte de 6rgédos responsaveis, como
o Conselho Gestor do FEHIS. Essas fragilidades comprometeram a eficacia das

acdes e a governanga do programa, sinalizando a necessidade de agdes corretivas
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para o cumprimento das atribuicdes legalmente instituidas, bem como a
necessidade de uma supervisdo mais rigorosa das agdes implementadas para
promogao da accountability.

O relatério do TCE-BA (Bahia, 2022) apontou fragilidades no sistema de
controle interno, com destaque para a auséncia de monitoramento e de processo
estruturado de avaliacdo e mensuragdo das acdes implementadas. As
recomendagdes permitem um fortalecimento da gestao, através da implementacao
de mecanismos de controle que assegurem a execucgdo correta das politicas
habitacionais.

A auditoria do TCE-BA (Bahia, 2022) aponta omissées na definicdo de
diretrizes e critérios para a alocagdao de recursos. Esses regulamentos séao
essenciais para a transparéncia e responsabilidade na gestdo publica, pois
promovem uma governanga mais robusta, reforcando o direito de acesso a
informacgéo e a necessidade de gestdo transparente das informagdes relacionadas
ao programa.

O relatério do TCE (Bahia, 2022) apresentou uma matriz de achados com
recomendagdes de melhorias que, se implementadas, podem fortalecer a
governanga do MCMYV, incluindo a articulagado e cooperagéo entre diferentes 6rgaos
e agéncias que atuam no setor habitacional. Essas contribui¢bes visam garantir uma
gestdo mais eficiente e responsavel do programa, favorecendo o alcance dos

objetivos de habitagéo social no estado da Bahia.

41.1 Contribuicoes da auditoria de desempenho para a melhoria da
gestao do programa

As auditorias de desempenho realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), Controladoria Geral da Unidao (CGU), Comissao Mista de Acompanhamento
do Programa (CMAP) e Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE-BA)
contribuiram significativamente para a melhoria da gestdo do programa, ao
identificar ineficiéncias e falhas de controle, desenvolvendo recomendacgdes para o
aperfeicoamento dos mecanismos de controle, com foco na educacgao e capacitacao
de gestores e equipes técnicas.

As auditorias de desempenho promovem um ciclo de aprimoramento continuo

para a gestdo, ndo apenas identificando problemas, mas também propondo
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alternativas para a promogdo da boa gestdo dos recursos publicos (Costa e
Castanhar, 2003; Vieira, 2019; TCU (2014)). Por meio das recomendagbes de
auditoria, incentivam a implementagdo de praticas de gerenciamento de riscos,
visando a efetividade das politicas habitacionais do PMCMV, apoiando a gestao
publica.

Com base na analise do Relatério de Auditoria do TCU (Brasil, 2023d)
identificaram-se deficiéncias na execugado do programa. A partir dessa identificacao,
elaboraram-se recomendacgdes especificas com o objetivo de otimizar a gestdo do
PMCMV e capacitar as equipes responsaveis por meio da sensibilizagao de técnicos
e especialistas para a troca de conhecimento.

A auditoria do TCU (Brasil, 2023d) permitiu a identificacdo de falhas e
deficiéncias na execugcdao e monitoramento do programa, sinalizando areas que
necessitam de melhoria e correcdo dos mecanismos de gestao e controle financeiro
para que os gestores publicos tomem decisdes tempestivas e eficazes.

Como 6rgao de controle externo, o TCU (Brasil, 2023d) fez diversas
recomendagdes ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) e a Caixa
Econbmica Federal (CEF), gestora operacional do programa, incluindo a
necessidade de aprimorar a elaboragdo de proje¢cdes de custos para garantir a
confiabilidade nas execugdes orcamentarias e o controle dos recursos.

Outro ponto de destaque da auditoria do TCU (Brasil, 2023d) refere-se a
recomendagao de revisdo dos normativos que regulamentam o PMCMYV, objetivando
assegurar uma melhor alocagao e utilizagado dos recursos, para evitar ambiguidades
e promover um entendimento claro sobre a gestao dos aportes financeiros.

As discussdes realizadas nas reunides técnicas durante a auditoria (Brasil,
2023d) possibilitaram a interacdo entre especialistas e representantes de diferentes
setores do governo. Isso ndo apenas trouxe a tona diversos aspectos que
necessitam de melhorias, mas também fomentou um ambiente colaborativo para a
discussao de melhores praticas na gestdo do programa.

As acbes executadas durante a auditoria do TCU (Brasil, 2023d) objetivam
ndo apenas garantir uma execugao mais eficiente do programa, mas também
promover uma cultura de responsabilidade e integridade na administragdo publica,
assegurando que os recursos sejam utilizados de forma efetiva em beneficio da

populacéio.
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A auditoria de desempenho realizada pela CGU em 2020 (Brasil, 2020a) foi
significativa para o aprimoramento da gestdo do programa MCMYV, especialmente na
modalidade FAR. Ela identificou contratacbes irregulares e recomendou melhorias
no planejamento e na operacionalizagdo. Além disso, a auditoria aprimorou o
relatorio de gestdo e ressaltou a importédncia da capacitagdo e integracdo das
equipes, bem como do acompanhamento e controle continuo das ag¢des do
programa.

A auditoria da CGU (Brasil, 2020a) revelou contratagdes irregulares no
programa MCMV/FAR, com 17.404 unidades habitacionais identificadas com
problemas. Diante disso, o MDR pdde adotar medidas corretivas para o saneamento
parcial dessas irregularidades. Tais agdes incluiram a negociacéo de 11 operagdes e
a rescisdo de 17 contratos em andamento, o que resultou em uma gestdo mais
responsavel e alinhada as normas aplicaveis.

Com base nos achados de auditoria (Brasil, 2020a) a CGU emitiu
recomendagdes essenciais para a revisdo das praticas de planejamento e
operacionalizacdo do programa por parte do MDR. Essas recomendacgodes
abrangeram a necessidade de revisar o planejamento estratégico e os indicadores
de desempenho, o que contribuiu para direcionar a gestdo do programa de forma
mais eficiente.

A auditoria do CGU (Brasil, 2020a) apontou a necessidade de aprimorar o
Relatério de Gestéo, sugerindo sua transformagdo em um Relatorio Integrado. Essa
mudanga visa promover maior clareza, objetividade e conectividade das
informagdes. Com isso, busca-se ndo s6 aumentar a transparéncia, mas também
aprofundar a compreensao dos resultados, facilitando a tomada de decisoes.

Os achados da auditoria (Brasil, 2020a) enfatizaram a importancia da
capacitacado dos servidores e de uma maior integragao entre as secretarias do MDR,
evidenciando como a falta de articulagdo prejudicava a eficacia da gestdo. Além
disso, a implementacdo de uma sistematica para o atendimento aos 6rgaos de
controle, como a prépria CGU (Brasil, 2020a), representou um avancgo significativo.
Essa medida contribuiu para reduzir o volume de recomendacgdes pendentes e
otimizar a resposta as demandas de controle, promovendo uma gestdo mais

responsiva e eficiente.
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A auditoria de desempenho da CGU (Brasil, 2020b) foi crucial para o
aprimoramento da gestado do programa, sugerindo mudangas que visavam melhorar
a eficiéncia geral, revisar os critérios de selecdo de empreendimentos e capacitar os
gestores. Ela identificou ineficiéncias na execucado dos projetos, incluindo atrasos
significativos e dimensionamento inadequado de recursos. As propostas da auditoria
buscavam minimizar esses obstaculos e otimizar os prazos de entrega das unidades
habitacionais, resultando em maior eficiéncia para o programa.

A CGU (Brasil, 2020b) recomendou a revisdo dos critérios de selegcao dos
projetos, com foco especial na infraestrutura. O objetivo era assegurar a viabilidade
e capacidade técnica dos projetos, otimizando resultados e a satisfagdo dos
beneficiarios. Adicionalmente, a auditoria enfatizou a importancia da capacitacao e
do suporte técnico aos gestores, visando uma operagdo mais eficaz, uma melhor
compreensao dos procedimentos e requisitos do programa, e, consequentemente,
uma execugao de maior eficiéncia e qualidade.

O relatério da CGU (Brasil, 2020b) destacou a necessidade de maior
transparéncia nas operagées do PMCMV e a implementagédo de um sistema mais
eficaz de prestacdo de contas. Tais medidas s&o essenciais para criar um ambiente
que fortaleca a confianga publica no programa, garantindo que os recursos sejam
utilizados de forma adequada e responsavel.

As agdes da auditoria ndo s6 aumentam a eficiéncia operacional do programa,
mas também promovem uma melhor alocacdo dos recursos. Consequentemente,
elevam a satisfagdo dos beneficiarios e contribuem para o alcance mais efetivo dos
objetivos de habitagdo do programa.

Conforme relatério de avaliaggo do CMAP (Brasil, 2021) a auditoria de
desempenho contribuiu para a gestdo do PMCMV ao aprimorar os indicadores de
desempenho, promover a melhoria da integragao e articulagao interinstitucional e a
identificacdo de falhas operacionais.

O relatdrio (Brasil, 2021) destacou cinco questdes relevantes que versaram
sobre a necessidade de desenvolver e utilizar indicadores de desempenho que vao
além dos aspectos quantitativos, incorporando também métricas de qualidade,
promovendo um acompanhamento mais robusto e informativo sobre a performance

do programa e o impacto nas comunidades atendidas.
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As recomendagdes da auditoria (Brasil, 2021) enfatizaram a necessidade de
maior integracdo e colaboragdo entre os diferentes 6rgdos governamentais
envolvidos na execugao do PMCMYV, proporcionando um entendimento mais coeso
das responsabilidades e do trabalho em conjunto, para atingir uma gestao
operacional mais eficiente, inclusive, incentivando praticas de maior transparéncia
com a publicacao regular de relatérios de desempenho e resultados do programa, o
que pode aumentar a confianga do publico e dos beneficiarios na gestao do PMCMV.

A auditoria do CMAP (Brasil, 2021) permitiu uma analise detalhada das
operagoes do PMCMYV, identificando falhas nos processos, como inconsisténcias nos
dados e na aplicagcao dos critérios de selecao dos beneficiarios, possibilitando a
formulacado de recomendacgdes especificas para a melhoria da eficacia da gestao do
programa. Além disso, o relatério do CMAP (Brasil, 2021) ressaltou a importancia de
um arcabouco normativo mais claro, que formalize os mecanismos de controle e
supervisao, reforcando a capacidade do MDR de lidar com problemas operacionais
e aplicar sangdes quando necessario, para a melhoria da governanga geral do
programa.

As licbes aprendidas e as recomendagdes resultantes da auditoria (Brasil,
2021) serviram como base para a reformulagdo do programa, contribuindo para a
otimizagdo das politicas habitacionais e o alinhamento com as necessidades da
populacao, especialmente em relacdo ao Programa Casa Verde e Amarela.

A auditoria de desempenho realizada pelo TCE-BA (Bahia, 2022) contribuiu
para o aprimoramento da gestdo do programa com a identificagdo de fragilidades e
inconsisténcias, que permitiram a apresentagao de recomendagdes de melhorias
operacionais e a sugestao de capacitagao e desenvolvimento de competéncias para
a condugéo das atividades do programa de forma eficiente e eficaz.

A auditoria do TCE-BA (Bahia, 2022) identificou e documentou discrepancias
nas informagdes fornecidas pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano
(SEDUR) sobre a execucédo do programa, revelando disparidades entre os dados
informados e a realidade observada, permitindo um diagnostico preciso das falhas
existentes e a corregado dessas inconsisténcias, além do reconhecimento de areas
que necessitam de maior atencao e intervencao.

Com base nas constatagdes de auditoria (Bahia, 2022) o relatério apresentou

recomendagdes especificas para a SEDUR, visando melhorar a eficacia do
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programa, incluindo a implementagéo de um sistema de monitoramento, a definicéo
clara de responsabilidades e a intensificacdo de capacitacbes para as equipes
envolvidas na execugao do programa.

As conclusbes e recomendacgdes das auditorias constituem embasamento
fundamental para a tomada de decis6es governamentais, contribuindo para o
direcionamento de agdes corretivas e o planejamento de estratégias para os ciclos
subsequentes do PMCMV. Esses elementos fornecem informagdes claras acerca do
desempenho e dos desafios enfrentados, permitindo que os gestores formulem
politicas mais assertivas e alinhadas as necessidades da populacéo.

Conforme os relatorios examinados, tais agdes sdo acompanhadas por meio
de um monitoramento que integra analises multicritério, a participagao de equipes
multidisciplinares, reunides técnicas com os diversos stakeholders e a utilizagao de
sistemas informatizados. Desse modo, as a¢cdes de monitoramento configuram uma
estratégia integrada de controle e avaliagdo continua, expressa em atividades
especificas voltadas para garantir o acompanhamento constante, a transparéncia e
a efetividade da gestdo do PMCMV. Essa estratégia envolve tanto a analise
documental e técnica quanto o diadlogo entre os diversos responsaveis pela
execugao do programa, reforgando, assim, o compromisso com a responsabilidade

fiscal e 0 alcance dos objetivos sociais estabelecidos.

41.2 Contribuicdes da auditoria de desempenho para os resultados do
programa

Com base na analise dos Relatérios de Auditoria dos érgaos de controle
externo e interno - Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Controladoria Geral da
Unido (CGU), Comissao Mista de Avaliagdo de Politicas Publicas (CMAP) e Tribunal
de Contas de Estado da Bahia (TCE-BA) - destacam-se as contribui¢des da
auditoria de desempenho para os resultados do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV). Essas contribuicdes incluem a avaliacdo da efetividade, a identificacdo de
oportunidades de melhoria, o fortalecimento da governancga e a avaliagao do impacto
social do programa, visando sua melhoria continua e o alcance dos objetivos sociais
e econOmicos estabelecidos.

A andlise do Relatério de Auditoria do TCU (Brasil, 2023d) permitiu evidenciar

as contribuicbes da auditoria de desempenho para os resultados do PMCMV em
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diversas areas, incluindo a efetividade na prestacédo dos servigos, o estabelecimento
de indicadores de desempenho e a avaliagdo do impacto social do programa. Tais
contribui¢des refletem a importancia da auditoria de desempenho nao apenas para
assegurar a boa governanga e a gestdo do programa, mas também para maximizar
os resultados alcancados pelo PMCMYV, consolidando sua relevancia na politica
habitacional brasileira.

A auditoria do TCU (Brasil, 2023d) contribuiu para assegurar que o PMCMV
cumpra seus objetivos de atender a demanda habitacional, aumentando a
efetividade na entrega de moradias. Além disso, auxiliou na definicdo de
indicadores-chave que possibilitam medir o progresso e o impacto do programa,
permitindo ajustes continuos nas estratégias. A auditoria também possibilitou a
avaliagdo do impacto social do programa, o que contribui para o entendimento de
como as politicas habitacionais afetam a vida dos beneficiarios e a sociedade como
um todo.

A analise do Relatério de Auditoria da Controladoria Geral da Unidao (CGU)
(Brasil, 2020a) identificou as contribuicdes para os resultados do programa que
incluem a melhoria na prestacdo de contas, reflexos nos indicadores de
desempenho e aumento da confiabilidade dos resultados. Essas contribuicdes
tiveram um impacto significativo no aprimoramento dos resultados sustentaveis e
eficazes para o PMCMYV, refletindo uma maior responsabilidade na utilizagdo dos
recursos publicos.

O relatério de auditoria da CGU (Brasil, 2020a) resultou em melhorias
significativas na analise de prestacdo de contas, aumentando a quantidade de
processos analisados e, consequentemente, a eficacia nas entregas do programa.
As agbes recomendadas para a revisdo e melhoria dos indicadores proporcionaram
uma avaliagdo mais precisa dos resultados alcangados, garantindo que os
indicadores refletissem adequadamente o desempenho, isso contribui para o
aumento da confiabilidade e da utilidade das informacdes, essenciais para a tomada
de decisao e o planejamento futuro.

A analise do Relatério de Auditoria da Controladoria Geral da Unido (Brasil,
2020b) contribuiu para a melhoria da qualidade das unidades habitacionais,

aperfeicoando a alocagcdo dos recursos. Essas contribuicbes demonstram que a
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auditoria de desempenho exerce impacto positivo nos resultados alcangados,
refletindo um ciclo de melhoria continua.

A implementagao das recomendagdes do Relatério da CGU (Brasil, 2020b)
aumentou a qualidade das unidades entregues, beneficiando diretamente os
beneficiarios. Ademais, essas ag¢des promovem uma gestdo mais eficiente,
transparente e responsavel em relagdo a infraestrutura e ao planejamento,
aumentando a probabilidade de que as familias atendidas fiquem satisfeitas com os
resultados, o que reflete a aceitagdo e o sucesso do programa. As informacgdes
fornecidas pela auditoria podem, ainda, resultar em uma alocag¢ao mais eficiente de
recursos, auxiliando na redugao do déficit habitacional e na melhoria das condicbes
de moradia da populacgéo de baixa renda.

O Exame do Relatério de Auditoria da CMAP (Brasil, 2021) revela que a
auditoria de desempenho do PMCMV contribuiu para os resultados do programa em
aspectos como o melhor direcionamento dos recursos, melhorias na qualidade da
habitagcdo e impacto positivo nas comunidades, conforme comprovado pela equipe
de auditoria em visitas técnicas. A auditoria da CMAP auxiliou na otimizacdo da
politica habitacional e no fortalecimento de sua efetividade.

A avaliagdo da CMAP (Brasil, 2021) assegurou que o foco dos recursos se
mantivesse nas familias que realmente integram o déficit habitacional, aumentando
a eficacia do atendimento. Além disso, considerando a metodologia de auditoria
empregada, as recomendagdes da CMAP focaram em aspectos que impactam
diretamente a vida dos beneficiarios, como a qualidade das habitacdes fornecidas e
0 acesso a servigos essenciais, como educagao e saude, refletindo um compromisso
com o desenvolvimento integral das comunidades atendidas.

A analise do Relatorio de Auditoria do TCE-BA (Bahia, 2022) demonstra que a
auditoria de desempenho do PMCMV contribuiu para o aperfeicoamento do impacto
social, para o monitoramento e avaliagdo de resultados e maior efetividade na
alocagao dos recursos do programa. Essas contribui¢des reafirmam a importancia
da auditoria de desempenho como um instrumento de melhoria continua na gestéo
publica, especialmente de programas sociais fundamentais como o Minha Casa
Minha Vida.

Ao abordar os desafios do programa, a auditoria do TCE-BA (Bahia, 2022)

contribuiu para que as estratégias adotadas visassem o alcance efetivo dos
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objetivos sociais, como a redugdo do déficit habitacional. Além disso, a
recomendagdo da auditoria (Bahia, 2022) para a criagdo de indicadores de
desempenho permitiu uma avaliagao continua dos resultados, facilitando ajustes e
otimizagbes nas agbes do PMCMV. Ademais, a auditoria (Bahia, 2022) identificou
falhas na gestdo dos recursos e sugeriu a implementacdo de mecanismos de
controle mais eficientes, de forma a assegurar que os recursos financeiros sejam
usados de maneira mais eficaz.

Para a metodologia da auditoria o TCU (Brasil 2023d) utilizou-se de técnicas
que incluiram desde a analise documental, conferéncia de calculos, reunides e
discussodes técnicas com equipes dos 6rgaos e entidades publicas responsaveis, até
a analise de riscos. Isso culminou na identificacdo de mecanismos de avaliacédo e
propostas de otimizacdo da governanga em conformidade com as normativas. Essas
acdes refletem um esforgo coordenado para avaliar o desempenho do programa,
fornecendo uma base sélida para melhorias continuas na governanga e controle do
PMCMV.

De acordo com o TCU (Cunha, 2025) a analise preliminar do objeto € uma
etapa crucial para o sucesso de qualquer auditoria. Ela visa preparar o auditor para
uma avaliagao efetiva e abrangente, envolvendo a coleta inicial de informagdes, a
identificacdo de riscos do objeto e a definicdo do foco da auditoria. Essa fase
culmina no planejamento das atividades, que deve ser suficientemente flexivel para
adaptar-se a novas descobertas ou mudangas no decorrer do processo.

Nesta etapa o auditor compreende melhor o objeto de auditoria, identifica
pontos criticos no processo de gestdo e prepara um plano que garanta uma
abordagem eficaz e eficiente para avaliar as operagdes e praticas da entidade
auditada. O Relatério de Auditoria (Brasil, 2023d) empregou técnicas como a analise
documental, conferéncia de calculos, analise de riscos e discussdes técnicas. O
objetivo foi facilitar a constru¢do de um entendimento abrangente sobre o programa,
incluindo o mapeamento dos processos essenciais para a eficacia do controle e da
governanga.

Conforme o Relatério do TCU (Brasil, 2023d), foram realizadas 20 reunides
com as equipes da Caixa Econbmica Federal e do Ministério do Desenvolvimento
Regional, entre outros 6rgaos e entidades. Essas interagdes foram fundamentais

para compreender o funcionamento do programa e promover um entendimento
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compartilhado sobre os objetivos da auditoria, integrando as perspectivas dos
gestores sobre os achados preliminares.

Ainda conforme o relatério (Brasil, 2023d), o exame critico da auditoria
revelou o descontrole dos recursos envolvidos e a necessidade de um procedimento
claro para sua contabilizagdo. Isso ocorreu devido a identificagao de inconsisténcias
entre os dados fornecidos pelos gestores do programa e os bancos operadores.

A auditoria do TCU (Brasil, 2023d) prop6s a necessidade de estabelecer um
sistema transparente de comunicagao de resultados e do progresso do programa
para as partes interessadas. O objetivo é garantir que todos os envolvidos tenham
acesso a informagbes claras sobre a execugdo do programa, fortalecendo a
governanga.

A auditoria do TCU discutiu a necessidade de implementagdo de mecanismos
de avaliacdo para monitoramento, acompanhamento e avaliagao dos resultados do
PMCMV. A proposta incluiu a utilizagdo de indicadores chave para medir o progresso
e a transparéncia na comunicagao dos resultados, relacionados aos principais
objetivos da politica habitacional, fortalecendo e promovendo uma governanga mais
robusta e comunicativa, essencial para a efetividade de programas como o PMCMV.

As propostas das auditorias de desempenho realizadas pelos érgéos de
controle interno (CGU; CMAP) e externo (TCE; TCU) para o PMCMV focaram em
corrigir falhas identificadas, especialmente na area de planejamento, gestdao de
riscos, e nos indicadores de desempenho que apresentavam baixa confiabilidade,
pouca utilidade para tomada de decisdo, entre outros aspectos. Conforme os
relatorios, embora tenham sido recomendadas medidas saneadoras para esses
pontos, evidéncias indicam que muitas dessas propostas ainda estavam em
processo de implementacdo no exercicio avaliado, como a aprovagao da politica e
metodologia de gestao de riscos.

No que se refere a realizagdo e implementagcédo das propostas, os relatorios
destacam avaliagcbes e monitoramentos continuos feitos por meio de reunides
técnicas e discussbées com representantes do Ministério do Desenvolvimento
Regional, Caixa Econémica Federal, Secretaria do Tesouro Nacional e outros érgaos
envolvidos, para construir entendimento e acompanhar os avangos nas acdes

recomendadas.
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A atestacdo das implementacdes ocorre por meio de auditorias subsequentes
que analisam documentos, base de dados do MDR e da Caixa Econémica Federal,
realizando reunides com gerentes e equipes técnicas, além de conferéncias de
calculos e analises técnicas, buscando evidéncias concretas da adocdo das
recomendagdes e melhorias na gestdo e controle do programa. Embora muitas
propostas tenham sido indicadas para melhoria, a implementacdo plena dessas
medidas € um processo gradual, acompanhado periodicamente por auditorias que
verificam a efetividade das agdes adotadas e orientam gestores para a continuidade
do aprimoramento do programa.

Por todo o exposto, as contribuicbes das auditorias de desempenho, se
efetivamente implementadas, tém o potencial de resultar em uma gestdo mais
eficiente e responsiva do PMCMV, melhorando os resultados e aumentando o

impacto social do programa na redugao do déficit habitacional no Brasil.

4.1.3. Contribuicbes para a efetivagcao da auditoria de desempenho do
PMCMV no municipio de Camagari - Bahia

O presente estudo evidenciou que, desde 2010, a prefeitura de Camacari
estabeleceu uma estrutura organizacional robusta para o acompanhamento
sistematico do PMCMV, conforme previsto na Lei Municipal n° 1.137/2010. Contudo
observou-se que a auditoria interna municipal ndo realizou, no periodo analisado,
auditorias de desempenho especificas sobre o PMCMV, como as evidenciadas em
nivel federal e estadual. Apesar dessa lacuna, a estrutura existente assegura a
atualizagcado constante dos diagnodsticos territoriais e das agdes habitacionais, e a
capacidade de adequacbes dindmicas as necessidades locais, oferecendo um
potencial significativo para aprimorar a efetividade do programa no ambito municipal.

Embora o municipio de Camagari tenha estabelecido uma estrutura
organizacional robusta para o acompanhamento sistematico do PMCMV,
evidenciou-se que nao foram identificadas auditorias de desempenho especificas do
programa realizadas pela propria CGM no periodo estudado. Apesar disso, essa
estrutura, juntamente com a participagao social formalizada por meio do Conselho
Municipal da Cidade e da Camara Técnica de Habitagao, fornece um terreno fértil

para a implementacdo de uma metodologia de auditoria local, como a que sera
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proposta, pois esses orgaos atuam como instancias deliberativas e consultivas,
responsaveis pelo monitoramento das contas do Fundo Municipal de Habitacdo e
pela avaliagdo das politicas implantadas. A existéncia desses conselhos favorece a
transparéncia, a fiscalizagdo e a legitimidade social do programa, aspectos
essenciais para sua sustentabilidade e efetividade.

Outro mecanismo relevante € o Projeto Trabalho Técnico Social (PTTS),
desenvolvido em conjunto com o PMCMV, que realiza diagnéstico participativo do
territério e das necessidades da populacado beneficiaria, ainda que com algumas
limitacbes estruturais, incluindo ac¢des de capacitagdo, educagdo e apoio
psicossocial. Essa articulacdo fortalece a integragdo comunitaria e facilita o
acompanhamento pds-ocupagao, contribuindo para a permanéncia e qualidade de
vida dos moradores, reforgando, assim, os objetivos do programa.

Observou-se que o municipio de Camacari enfrenta desafios na avaliacéo e
no monitoramento das acdes, como a centralizagcdo das decisdes e limitagdes da
participacao social, conforme apontado em Castro (2018) e Cunha e Teixeira (2024).
Esses desafios podem ser superados com a implementagcdo de controles mais
robustos e da articulagdo com outros servigos e dados provenientes dos diversos
orgaos e setores municipais responsaveis pela execug¢ao e avaliacdo das agdes
habitacionais. A implantagdo de mecanismos formais de contratacdo, como
processos licitatérios para selecdo de prestadores de servigos sociais, por si s6, nao
garantem a efetividade do PMCMYV, apenas demonstram o compromisso com a
gestdo competitiva e a transparéncia administrativa, fatores que apoiam a
efetividade.

Considerando as analises criticas e recomendacgdes emitidas pelos 6rgaos de
controle interno e externo acerca do PMCMV, apresenta-se a seguir uma
metodologia sugerida para avaliagdo municipal do programa. O objetivo é
proporcionar um instrumento sistematico e continuo de monitoramento, avaliagao e
melhoria da governanca, gestdo e resultados do PMCMV no ambito local, em
consonancia com boas praticas e padrdes técnicos consolidados.

O Quadro 21, sintetiza as etapas propostas e seus respectivos objetivos,
fundamentados nos principais achados e recomendacgdes extraidos dos relatérios de

auditoria selecionados.
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Quadro 21 - Sintese da metodologia sugerida para avaliagdo do PMCMV no dmbito

municipal
Etapa Descrigao Objetivo
1. Analise Exame do Plano Municipal de habitagdo e | Garantir que o programa esta
Documental demais normativas locais; avaliagdo dos alinhado as politicas locais e

indicadores ja estabelecidos.

avaliar a estrutura normativa.

2. Levantamento de
Dados

Coleta de dados financeiros, operacionais
e de execugdo do programa junto a
6rgéos municipais e Caixa Econémica

Obter informagdes precisas
para analise de desempenho
e gestdo dos recursos

3. Entrevistas e
Reunides

Realizar entrevistas com gestores
municipais, equipes técnicas e
beneficiarios para compreender desafios
e praticas.

Complementar analises
documentais com
informacdes qualitativas e
identificar areas criticas

4. Avaliacao de
Indicadores

Uso de indicadores quantitativos e
qualitativos adaptados ao contexto
municipal, incluindo impacto social e
financeiro

Medir efetividade, eficiéncia e
impacto social do programa
localmente

5. Gestao de Riscos

Identificagéo e priorizagéo de riscos
especificos ao municipio, com elaboragao
de matriz de risco para monitoramento.

Minimizar falhas e otimizar a
alocagao dos recursos
publicos municipais

6. Auditoria Continua

Implantar Sistema Municipal Permanente
de monitoramento e avaliagao, com
registro sisteméatico e atualizagéo
periddica

Acompanhar avancgos,
promover gestao adaptativa e
subsidiar a tomada de
decisao

7. Transparéncia e
Controle Social

Estabelecer canais para divulgacdo dos
resultados e envolvimento da sociedade
civil no controle social municipal

Fortalecer governanca,
transparéncia e participagao
social local

8. Feedback e
Replanejamento

Garantir que os resultados da avaliagéo
subsidiem ajustes no planejamento e
execucao do PMCMV municipal.

Assegurar o ciclo continuo de
melhoria do programa

Fonte: Elaborado pela autora. Com base em (Brasil, 2018; 2020a; 2020b; 2021) e (Bahia, 2022).

A metodologia considera etapas integradas envolvendo analise documental,

coleta e cruzamento de dados quantitativos e qualitativos, identificacdo e gestao de

riscos, além do fortalecimento da transparéncia e controle social. A adogdo dessa

metodologia possibilitara ndo apenas validar o desempenho do programa no

municipio, mas também subsidiar o replanejamento e o aprimoramento das politicas

habitacionais locais, contribuindo para a reducdo do déficit habitacional de forma

transparente e eficiente.

A secao 4.2 busca apresentar as evidéncias empiricas que demonstram a

relacdo entre a auditoria de desempenho e a nova versdao do PMCMV, cuja

reestruturacao é fundamental para a melhoria da politica habitacional no Brasil.
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4.2 Evidéncias Empiricas da Relacdo entre a Auditoria de Desempenho e a Nova
Verséo do PMCMV

Os relatérios de auditoria do PMCMV trazem evidéncias fundamentais sobre
essa relagdo, destacando pontos cruciais de avaliagdo da sua eficacia. Essas
evidéncias baseiam-se em avaliagcbes de indicadores de desempenho e de
conformidade e regularidade, destacando a importancia da auditoria na identificagéo
de problemas e na proposi¢cao de melhorias no PMCMYV, contribuindo assim para
sua efetividade. O Quadro 22 apresenta os principais achados das auditorias no
PMCMV-FAR.

Quadro 22 - Principais achados das auditorias no PMCMV-FAR

Auditoria | Ano Principais Achados

1 - Deficiéncia nos mecanismos de avaliagao dos resultados do programa;

2 - Insuficiéncia de recursos do OGU para a implementagéo do programa
entre 2009 e 2019;

3 - Inconsisténcias e irregularidades nos numeros informados pelo gestor do
programa e pelos agentes operacionais (bancos);

4 - Falta de profundidade na analise da gestao financeira do programa.

TCU 2023

1 - Atrasos nas obras por problemas de repasse e gerenciamento
inadequado das construtoras;

2 - Inadequacéo dos critérios de selecdo as necessidades das populagdes
de baixa renda;

cGu 2020 3 - Falta de monitoramento e fiscalizagdo nas etapas do programa;

4 - Eficiéncia na alocagao de recursos;

5 - Impacto ndo uniforme entre as regides do pais no emprego;

6 - Dificuldades na gestdo do programa relacionados a restrigcdes fiscais e a
necessidade de priorizagdo de obras.

1 - Inadequagdes nos critérios de selegdo dos beneficiarios;

2 - Problemas de infraestrutura nas areas onde as moradias foram
construidas;

CMAP 2021 3 - Focalizagéo deficiente dos empreendimentos habitacionais;

4 - Baixo indice de atendimento das especificagbes e quantitativo previstos
das unidades habitacionais;

5 - Necessidade de melhoria na governanga do programa.

1 - Auséncia de mecanismos de acompanhamento do programa;

2 - Capacidade operacional reduzida da unidade responsavel para
acompanhar e fiscalizar a politica habitacional;

3 - Baixo percentual de alcance das metas estabelecidas pelo programa;
4 - Fragilidades nos controles internos impactando na conformidade com
normas e boas praticas de governanga.

Fonte: Elaborado pela autora. Com base em (Brasil, 2018; 2020a; 2020b; 2021) e (Bahia, 2022).

TCE-BA 2022
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As evidéncias indicam que apesar do montante significativo de recursos
financeiros destinado ao PMCMV, houve ineficiéncias na alocacdo dos mesmos,
principalmente, pela percepcdo desproporcional entre as regides Sul, Sudeste e
Nordeste, ndo considerando as regides com maior necessidade habitacional, como
o Nordeste na concessao dos beneficios. O apontamento dessa desigualdade
permitiu que a auditoria pudesse contribuir na melhor alocacao de recursos do
programa considerando critérios mais robustos.

Outra evidéncia relaciona-se ao monitoramento e avaliagao de resultados que
tem se mostrado deficiente, limitando a capacidade de avaliar o impacto do
programa sobre o déficit habitacional. Os relatérios de auditoria revelam que a falta
de um sistema eficaz de monitoramento prejudica a avaliagdo de desempenho e a
transparéncia na gestdo dos recursos, recomendando a implementagao de diretrizes
claras para que se possa realizar um acompanhamento eficaz das metas e
resultados estabelecidos.

A nova versdao do PMCMV trouxe alteragdes significativas nas normativas e
procedimentos que foram objeto de analise das auditorias realizadas pelos 6érgaos
de controle interno e externo. Os resultados evidenciam a necessidade de um
acompanhamento mais rigoroso quanto a implementacao e eficacia e indicam que
as alteragbes visam melhorar a eficiéncia do programa e a implantacdo de uma
avaliagao constante para assegurar que os objetivos sejam alcancados.

A Cartilha do PMCMV-FAR®' (Brasil, 2023c) apresenta orientagbes para a
implementagédo do programa, oferecendo insights de como os agentes envolvidos na
execucdo do projeto podem interagir para a execugdo pratica do projeto
habitacional. A cartilha apresenta a necessidade da transparéncia e prestacao de
contas, os critérios de selegao de projetos e focalizagéo, propondo oportunidades de
aprendizado e melhoria continua.

As auditorias de desempenho ou operacionais recortadas revelaram a
importancia da implementacdo de mecanismos de transparéncia e prestagao de
contas para aumentar a confianga publica e facilitar o monitoramento dos resultados,
permitindo a apresentacdo de dados que justifiquem as decisdes tomadas. Em uma

das recomendagdes o TCU (Brasil, 2023d) aponta a necessidade de informacdes

81 Cartilha publicada em junho de 2023, pela Escola VIHAB da Caixa Econémica Federal, com base
nas Portarias do MCIDADES n° 724 e 725, que, respectivamente, estabelecem as condigbes gerais
do novo MCMV-FAR, definindo as especificagdes urbanisticas de projeto e obra.
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claras acerca do custo anual de cada um dos programas habitacionais
operacionalizados no FAR, tanto no Relatério de Gestdo Anual do MDR, quanto nos
demonstrativos financeiros do FAR disponibilizados pela CAIXA.

Embora a CGU (Brasil, 2020b) tenha evidenciado “um grau significativo de
reducdo do déficit habitacional”, as evidéncias demonstram que ainda carece de
melhorias, sobretudo pela necessidade da presenca de auditorias para a avaliagao
da efetividade dos critérios de selecao e focalizagdo dos beneficiarios, buscando
otimizar a priorizagdo das familias em situacdo de vulnerabilidade. O
acompanhamento auditavel desses requisitos é crucial para atingir os resultados
esperados para o programa, permitindo a efetiva analise e corre¢cdo de desvios
identificados no processo. O Quadro 23, apresenta os principais beneficios das
auditorias realizadas no PMCMV-FAR, analisadas ao longo deste trabalho

académico.

Quadro 23 - Principais beneficios das auditorias no PMCMV-FAR (continua)

N° de

Auditoria | Ano | Principais Beneficios ~
Recomendacgées

1 -Promogéo da transparéncia nas operagoes do
programa;

2 - Fortalecimento da responsabilizagao dos gestores e
2018 | operacionais do PMCMV;,

c 3 - Melhorias na gestdo do programa;

4 - Promocéo do aperfeicoamento de politicas publicas
5 - Auxilia na avaliagdo de impacto do programa;

6 - Promove o0 aumento da credibilidade na governancga.

TCU 10

1 - Saneamento de irregularidades;

2 - Melhoria na estrutura de governanca;

2020 | 3 - Promogéo da capacitagdo e conscientizago;

a 4 - Reducéao do passivo de recomendacoes;

5 - Fortalecimento da prestacao de contas;

6 - Identificagao de riscos e oportunidades de melhoria.

CGU 134

1 - Promocéo da transparéncia e prestagédo de contas;
2 - Identificagdo de problemas para correcéo;

2020 3 - Melhoria na eficiéncia operacional;

cGu 4 - Fortalecimento da gestao do programa; 10
5 - Aprimoramento da focalizago;

6 - Fornecimento de base para decisbes estratégicas;
7 - Conformidade com Normas e Regulamentagdes.

1 - Identificagéo de fragilidades e Oportunidades de
melhoria;

CMAP 2021 | 2- Fortalecimento da Accountability; 10
3 - Aprimoramento da estrutura normativa;
4 - Melhoria nas praticas de governanga;
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Quadro 23 - Principais beneficios das auditorias no PMCMV-FAR (continua)

N° de

Auditoria | Ano | Principais Beneficios ~
Recomendagoes

5 - Efetividade na tomada de decisdes;
6 - Incentivo a monitoragdo de desempenho

1 - Promogéo da transparéncia e responsabilidade;
2 - ldentificagéo de irregularidades, fragilidades e
ineficiéncias;

3 - Aprimoramento de processos e controles do
TCE-BA 2022 | programa; 7
4 - Avaliacao de desempenho do programa;
5 - Fortalecimento da governanca;

6 - Apoio a tomada de decisdes;

7 - Fomento a accountability.

Fonte: Elaborado pela autora. Com base em (Brasil, 2023d; 2020a; 2020b; 2021) e (Bahia, 2022).

Os beneficios demonstram que a auditoria de desempenho é ferramenta
valiosa no processo de aprendizado e melhoria continua, promovendo a reflexao
sobre as praticas adotadas e incentivando adaptagdes que possam aumentar a
eficacia do PMCMV. A anadlise dos dados revela um monitoramento de auditoria
realizada pela CGU, apontando uma reducdo do numero de recomendacgdes entre a
primeira € a segunda auditoria realizada pela CGU em 2020, indicando uma
diminuigdo dos achados. Essas reflexdes inserem-se num contexto preliminar com a
proposicao de questdes avaliativas para os pontos de aprimoramento da politica .

O Quadro 24, apresenta as alteracbes promovidas no PMCMV, as quais
foram influenciadas pelas auditorias dos 6érgaos de controle, essas modificacbes
visam melhorias na gestao e na estrutura do programa, com o objetivo de atender as

expectativas e necessidades das familias beneficiadas.

Quadro 24- Alteracdes promovidas no PMCMYV influenciadas pelas auditorias realizadas
(continua)

Categoria Novas Diretrizes

Promogéo de empreendimentos mais sustentaveis, tanto do ponto
Sustentabilidade de vista ecolégico quanto social, visando a qualidade de vida das
comunidades atendidas.

Incentivo a modernizagao da construgao civil e a adogéo de
inovagdes tecnoldgicas, visando melhorar a qualidade, durabilidade,
segurancga e habitabilidade das moradias com padrdes construtivos
mais rigorosos.

Modernizagao e Inovagao
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Quadro 24- Alteragbes promovidas no PMCMYV influenciadas pelas auditorias realizadas
(continua)

Categoria Novas Diretrizes

Introdugao de novas especificagbes para a concepgao e
implementacédo dos empreendimentos, alinhadas aos objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) e a Agenda 2030 da ONU,
refletindo um compromisso com a melhoria continua.

Novas Especificagdes

Fonte: Elaborado pela autora. Com base em (Brasil, 2023c).

Essas alteragdes foram implementadas em resposta a relatorios de controle e
avaliagdes que indicaram a necessidade de melhor adequacdo das politicas
habitacionais as realidades sociais e econdmicas das populagdes assistidas. A
articulacdo intersetorial das politicas publicas visa garantir que os programas
habitacionais transcendam a simples entrega de unidades fisicas, promovendo
moradias sustentaveis e comunidades integradas. Ademais, houve um maior
enfoque na eficiéncia e eficacia dos recursos publicos, ja que a efetividade das
politicas requer a integracdo de diferentes setores e niveis governamentais para
atender as demandas multifacetadas da populagéo.

A analise das evidéncias substanciais acerca da relagao entre a auditoria de
desempenho e a nova versao do PMCMV demonstra que a auditoria ndo se
configura apenas como um mecanismo de avaliagao de controle, mas também como
um catalisador para a eficiéncia e eficacia das politicas habitacionais (Costa e
Castanhar, 2003; TCU, 2014; ATRICON, 2019; Paludo e Oliveira, 2024). Assim, a
continuidade do monitoramento e a implementagcdo de melhores praticas de gestao
sdo fundamentais para que o PMCMV atinja suas metas de reducao do déficit
habitacional no pais, destacando a integragdo da auditoria nos processos de
planejamento e execugdo do programa, a fim de assegurar sua eficacia e

legitimidade.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Apos aprofundar as analises sobre as evidéncias empiricas da relagao entre a
auditoria de desempenho e nova versdgo do PMCMV e discutir os impactos
observados, a seg¢do 5 consolida os achados e apresenta as consideracdes finais
deste estudo. O capitulo 5 retoma os objetivos propostos e sintetiza as principais
conclusdes alcancadas, além disso, apresenta as limitagcdes identificadas, discute as
contribuicdes tedricas e praticas da pesquisa e aponta caminhos para futuras
investigacoes.

A pesquisa investigou a contribuicdo da auditoria de desempenho para a
avaliacdo da eficacia do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) na redugéo do
déficit habitacional no municipio de Camacari, Bahia, no periodo de 2009 a 2024. A
luz dos objetivos iniciais e dos resultados obtidos na presente pesquisa, é possivel
concluir que a auditoria interna desempenha um papel crucial na avaliacdo da
governanga do programa MCMV. A analise dos dados permitiu compreender como
0s mecanismos de controle e supervisao podem contribuir para a melhoria da gestao
publica e para a efetivagcdo do direito a moradia. Entretanto, no exercicio das
competéncias institucionais e legais, a auditoria interna possui prerrogativas e limites

de independéncia da auditoria, conforme Quadro 25.

Quadro 25 - Prerrogativas e limites da auditoria (continua)

A Prerrogativas da Independéncia da | Limites da Independéncia da
spectos o Y.
Auditoria Auditoria
Definicéo Condicao de atuagao livre de Reconhecimento das restricbes
influéncias internas e externas que impostas por vinculagbes
possam comprometer a objetividade e | institucionais, legais e éticas que
imparcialidade. delimitam a atuacgéo do auditor.
Objetivo Garantir uma avaliagao isenta, Preservar o equilibrio entre
transparente e confiadvel dos autonomia profissional e
processos e controles auditados. responsabilidade institucional e
regulatéria.
Autonomia Direito do auditor de executar o seu Existéncia de normas, regulamentos
funcional trabalho com liberdade para planejar, | e hierarquias que restringem o
conduzir e reportar os resultados sem | alcance da autonomia para garantir
interferéncias indevidas. conformidade e controle.
Acesso a Direito amplo de acessar Restricdes legais referentes a
informagao documentos, sistemas, responsaveis | protecao de dados, sigilos fiscais, ou
e ambientes necessarios para a informacgdes estratégicas que
auditoria completa e eficaz. limitam o acesso pleno.
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Quadro 25 - Prerrogativas e limites da auditoria (continua)

A Prerrogativas da Independéncia da | Limites da Independéncia da
spectos o .
Auditoria Auditoria
Relato e Emitir relatérios independentes que Necessidade de observar os
Divulgacgéao apontam falhas, riscos e processos institucionais para
recomendagdes relevantes para a divulgacéo, resguardando
governanga. sigilosamente e interesse publico.
Imparcialidade O auditor deve manter postura neutra, | Limites podem advir de pressdes
avaliando fatos com base em politicas, institucionais ou sociais
evidéncias, afastado de conflitos de que influenciam, direta ou
interesse. indiretamente, o trabalho.
Responsabilidade Compromisso com codigos de ética Situagdes que demandem equilibrio
ética profissional que garantem a entre transparéncia e
integridade dos procedimentos e confidencialidade podem impor
resultados. limites a atuagéao plena.
Capacitagao Aplicar metodologias atualizadas Limitagdes vinculadas a recursos
técnica capazes de garantir a qualidade da disponiveis, capacidade institucional
auditoria e barreiras técnicas internas.
Papel consultivo e | Garantia do exercicio da auditoria Necessidade de manter
fiscalizador como instancia consultiva que orienta | independéncia funcional para evitar
e fortalece a gestao. conflitos entre consultoria e
fiscalizagao.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos conceitos de independéncia aplicados a auditoria interna
nas perspectivas de Cunha, 2025; Costa e Cunha, 2025; Miranda, 2024; Paludo e Oliveira, 2024;
Paixao, 2024; Carvalho, 2021 e Qaid e Alhamidi, 2020.

Inicialmente, evidenciou-se a importancia da auditoria como mecanismo de
accountability, auxiliando na identificacdo de falhas, lacunas e oportunidades de
melhoria nos processos gerenciais do programa. A auditoria de desempenho
realizada pelos 6rgédos de controle interno e externo, demonstrou-se especialmente
valiosa ao examinar a eficiéncia e a eficacia das agcdes implementadas, identificando
ineficiéncias e propondo melhorias, fornecendo subsidios para a reformulacdo de
estratégias que visam o atendimento das necessidades habitacionais da populagéo.

Com base nos achados e recomendacgbes das auditorias, destaca-se a
necessidade de fortalecimento da governanga do programa, bem como da
integracéo entre os 6rgaos envolvidos e da gestao de riscos como prioridades, além
disso, revelou-se a imprescindibilidade do reforgo da transparéncia e da prestagao
de contas, a definicdo de indicadores confiaveis, a implementacdo de um
monitoramento continuo e o comprometimento com as recomendagdes dos 6rgaos

de controle.
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A pesquisa revelou os desafios enfrentados na execugcdo do PMCMYV,
incluindo aspectos relacionados a burocracia, a gestdo dos recursos e a qualidade
das unidades habitacionais, partindo dessa perspectiva foi possivel concluir que a
participagéo da sociedade civil e a transparéncia na gestdo sao fundamentais para o
fortalecimento da confianga publica e para a construgdo de uma governanga mais
efetiva.

A anadlise dos dados coletados demonstrou que o programa foi responsivo ao
desafio do déficit habitacional em Camacari, proporcionado um aumento na oferta de
habitacdo popular. Contudo, ainda existem lacunas na implementagao que afetam
sua eficacia, como a falta de integracéo entre as politicas sociais, a desarticulagao
entre as esferas governamentais e a falta de mecanismos de acompanhamento e
avaliagao eficientes, evidenciando a necessidade de melhor gerenciamento dos
recursos destinados a habitagdo e o alinhamento estratégico nos esforgos de
implementagao.

Deste modo, corroborando com Carvalho (2022) e Cunha (2025) a pesquisa
reforca que um dos papeis centrais da auditoria € promover a transparéncia e a
accountability no uso de recursos publicos, sendo vital para aumentar a confianga da
sociedade nas instituicbes e para garantir que os servigos publicos sejam prestados
com eficiéncia e atinjam aqueles que mais necessitam.

O estudo revelou também que a auditoria operacional é ferramenta essencial
para a promocdo da transparéncia e da accountability na gestdo publica,
promovendo a inclusdo da sociedade civii na supervisdo dos programas
habitacionais, consequentemente fortalecendo a democracia e possibilitando que os
beneficiarios possam contribuir com sugestdes para melhorias.

A pesquisa revela que a criacdo de procedimentos claros para analise e
acompanhamento das prestacdes de contas contribui para maior transparéncia e
responsabilidade, sendo essencial ndo apenas para a governanga interna, mas
também para aumentar a confianga do publico no programa.

Outro aspecto relevante refere-se a inter-relagdo entre a auditoria e a
governanga publica no ambito do PMCMV, destacando a importancia de uma
abordagem integrada na governanga publica, ressaltando que a interagdo entre
diferentes niveis de governo e entre 6rgaos responsaveis pela execu¢do do PMCMV

€ crucial para o sucesso das politicas habitacionais. Os achados indicam fragilidades
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na estrutura de governanga do programa, destacando a necessidade de
fortalecimento das instancias de avaliagdo para garantir uma coordenagdo mais
eficaz das atividades e tomada de decisoes.

As pesquisas de Cunha (2025) e Costa e Cunha(2025) destacam a relevancia
da auditoria como uma ferramenta crucial para a eficacia das politicas habitacionais
e sociais, pois ela nao apenas assegura a conformidade, como também otimiza o
uso dos recursos, contribuindo para a implementagao efetiva desses programas. O
estudo de Cunha (2025) também revela a importancia de uma abordagem focada
em riscos para permitir identificar areas criticas e fortalecer a governanga. Este
enfoque é fundamental para mitigar riscos antes que se tornem criticos e garantir
que os objetivos institucionais sejam atingidos de forma eficaz, mas também
proporcionem uma maior confianga nas operagdes do programa, permitindo uma
alocagao mais racional dos recursos disponiveis.

Embora este estudo tenha proporcionado uma andlise abrangente sobre a
contribuicdo da auditoria de desempenho na avaliagdo do PMCMV, é importante
reconhecer algumas de suas limitacbes. Primeiramente, a pesquisa foi
predominantemente baseada em analise documental de relatérios de auditoria
externos e dados secundarios, o que, embora robusto, ndo inclui a coleta de dados
primarios diretamente das familias beneficiarias em Camacari por meio de
entrevistas aprofundadas ou grupos focais. Tal abordagem foi verificada apenas nos
estudos antecedentes que embasaram a pesquisa, o que pbdde oferecer uma visao
mais detalhada e qualitativa sobre o impacto percebido do programa e os desafios
pOs-ocupacgao.

Em segundo ponto, a auséncia de relatérios de auditoria de desempenho
especificos no PMCMV emitidos pela propria Controladoria Geral do Municipio de
Camacari limitou a analise de perspectiva de controle interno local sobre o
programa. A dependéncia de auditorias externas (CGU, TCU, CMAP, TCE-BA) foi
necessaria para suprir essa lacuna, mas pode nao refletir totalmente as nuances e
particularidades da gestdo municipal.

Por fim, o periodo temporal da pesquisa (2009-2024), embora extenso,
abrange um programa em constante evolugdo e com diferentes fases de
implementagao, o que pode tornar complexa a atribui¢ao direta de causalidade entre

achados especificos de auditoria e as alteragbes subsequentes no programa.
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Futuras investigacdes poderiam focar em estudos de caso mais aprofundados ou em
abordagens longitudinais que acompanhem a implementagdo de recomendagdes de
auditoria no tempo.

O estudo revelou que a promocdo de uma gestdo publica eficiente e
responsavel depende do compromisso dos gestores em implementar praticas de
controle interno e de avaliagdo continua dos programas sociais, destacando que a
auditoria pode fornecer informacgdes precisas e tempestivas, permitindo que a alta
administracdo tome decisbes mais embasadas e eficazes. Corroborando com
Carvalho (2022), € necessario um acompanhamento continuo e o estabelecimento
de métodos de avaliacdo de impacto que permitam verificar a eficacia das politicas
publicas e o retorno sobre os investimentos realizados, considerando indicadores
que medem o sucesso e a relevancia das intervengdes.

A pesquisa reafirmou a moradia como um direito social fundamental,
conforme estabelecido pela Constituicdo Federal, destacando as contribuigcdes de
diversos autores. Segundo eles, a efetividade das politicas habitacionais deve ser
analisada nao apenas sob o viés quantitativo, mas também qualitativo, considerando
a qualidade de vida dos beneficiarios, sendo assim, a comunicacido e colaboracio
entre diferentes entidades envolvidas no PMCMV devem ser aprimoradas, com o
estabelecimento de canais de dialogo entre os 6rgaos envolvidos nas etapas do
programa para aumentar a sinergia e a eficacia das agdes implementadas.

Em Camacari, o programa MCMV desempenha um papel significativo na
construgdo de novas moradias, com o aporte de recursos do governo federal nos
ultimos anos. Entretanto, continua sendo essencial avaliar os resultados dessa
politica no municipio e aprimorar suas estratégias para garantir a focalizagdo do
programa a populagao do déficit habitacional, bem como a adequagéao as exigéncias
minimas de localizagdo do terreno, infraestrutura externa e interna das unidades,
visando garantir o atendimento das necessidades habitacionais da populagao de
baixa renda.

Em relagdo ao planejamento da auditoria, Cunha (2025) e Costa e Cunha
(2025) revelam que este deve ser responsivo a mudangas nas circunstancias e nas
condigdes operacionais do programa, sendo flexivel e adaptativo para que a
auditoria se mantenha relevante e eficaz, frente a um ambiente dindmico e em

constante evolugdo. Ainda segundo os autores, a diversidade de conhecimentos da
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equipe de auditoria contribui para uma analise mais rica e contextualizada,
permitindo a consideracdo de diferentes perspectivas na avaliacdo das politicas
publicas, enriquecendo o entendimento das complexas realidades sociais e urbanas.

A metodologia ora apresentada pelo estudo pode auxiliar a instituir nos
municipios brasileiros uma abordagem eficaz para avaliar os resultados do PMCMV,
podendo até ser adaptada para outras politicas publicas municipais, a depender do
contexto em que se apresentam. Portanto, recomenda-se a implementagdo de
processos de avaliagcdo do PMCMV, com a utilizagao das ferramentas da auditoria
de desempenho que desenvolve agdes de acompanhamento e avaliagdo de
programas de governo, buscando garantir a efetividade das a¢gdes do PMCMV em
Camacari, Bahia.

Em sintese, o estudo contribui para o debate sobre a governanca e a
efetividade das politicas habitacionais no Brasil, uma vez que fornece subsidios
para a formulacdo de estratégias que visem nao apenas aumentar a oferta de
moradia, mas também garantir que esta seja de qualidade e acessivel a todos os
cidadaos. Ao refletir sobre a importancia da auditoria no fortalecimento da
administragao publica frente aos programas sociais, as pesquisas reforgam o desejo
por servigos publicos que atendam de maneira justa e eficiente os anseios da
populagao, especialmente em contextos de vulnerabilidade social.

Em suma, o estudo reitera a importancia de uma governanga robusta do
programa MCMV, com foco em transparéncia, gestao de risco, indicadores eficazes
e colaboracéo interinstitucional, para que o programa cumpra seus objetivos sociais
e habitacionais de forma mais eficaz. O estabelecimento de um monitoramento
continuo e a adogao das recomendagdes propostas pela auditoria enriquece néo so
a execugao do programa, mas também contribui para a consolidagdo de um governo
mais responsavel e préximo da populacéao.

Diante do todo exposto, ressalta-se a necessidade de investigagbes futuras
que explorem a relagado entre a auditoria e a implementagédo de politicas publicas
habitacionais, a fim de contribuir para o aprofundamento dos impactos dessas
técnicas na vida dos beneficiarios. Com isso, espera-se que a pesquisa realizada
possa servir como base para a melhoria de estratégias de gestdo e para o efetivo
cumprimento do direito a moradia, reafirmando o avango das politicas sociais no

Brasil.
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VIEIRA, James Batista; Barreto, Rodrigo Tavares de Sousa. Governanga, gestao
de riscos e integridade. Brasilia: Enap, 2019. 240 p.

VIEIRA, Eliana de Araujo. e COSTA, Heloisa Soares de Moura.. Residenciais de
habitagcdo de interesse social em Montes Claros, Minas Gerais: estratégias e/ou
adaptacdes de seus moradores. Revista Espinhago, Belo Horizonte, Minas Gerais.
2020, v.9 n. 1, p. 72-81, 2020.



APENDICE

APENDICE A - Delineamento do Objeto da Pesquisa
Quadro 26 - Delineamento do objeto da pesquisa

Objetivos Especificos

Categorias de Analise

Documentos e Local

Procedimentos
e Instrumentos

de coleta
Caracterizar o contexto municipal que ' e o o Projeto Basico PTTS e Leis Municipais da | Pesquisa e
envolve a implementacéo do :ﬁ:ﬂl do deélggghabltaC|onCa;rgLé?enrti|$g\a/§ Habitacdo (Portal de Transparéncia | analise
PMCMV-FAR no municipio de Camagari. socioeconc‘)micas’ da ooulacso Pudblica e Rede Social Municipal); | documental
POPUIAGa0 | polatério  IBGE  (2022);  Relatorio

beneficiaria, politicas habitacionais antes
e depois do programa, imagens aéreas

ComunicaBR 2024 sobre Camacari.

Descritores e/ou

. Imagens de satélite das unidades hab. | filtros de
dos empreendimentos do PMCMV-FAR construidas (Google Earth 2022) pesquisa
Identificar o ambiente de controle, de | \jetas, objetivos, agdes e Teoria do | Estudos antecedentes (Repositdrios);
avaliagdo e monitoramento para O | programa  MCMV ~ em  Camagcari, | Legislacdo do PMCMV, Relatérios de
alcance dos resultados do programa. Mecanismos implementados de | Prestacdo de Contas do PMCMV (Portal
avaliagédo e monitoramento  do | de Transparéncia Publica da CGU e
programa. Ministério das Cidades);
Demonstrar como a auditoria de | Indicadores do Programa, Modelo | Estudos Antecedentes (Repositério);
desempenho pode avaliar os resultados | Logico do PMCMV-FAR, n° de unidades | Legislagdo do PMCMV (Portal de )
do PMCMYV para a governanga. construidas, Relatério FJP (2023) Transparéncia do Ministério das Cidades) Pe§IqU|sa e
analise
documental

Sintetizar as contribui¢des das auditorias
realizadas pelos o6rgdos de controle
interno e externo para o aprimoramento
do programa.

Achados, recomendagdes e beneficios
das auditorias realizadas pelos 6rgaos
de controle interno e externo para o
exame da eficacia do PMCMV.

Apresentar uma sugestao de
metodologia de auditoria para avaliagao
do PMCMV em ambito municipal.

Metodologias de auditoria realizadas
pelos 6rgdos de controle interno e
externo para o exame do PMCMV.

Relatérios de Auditoria e de Prestagao de
Contas do PMCMV publicizados (sites
institucionais: CGU, TCU, TCE-BA,
Ministério das Cidades/ Ministério do
Desenvolvimento Regional, CMAP);
Estudos antecedentes (Repositérios)

Fonte: Autoria prépria
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APENDICE B - Referencial Teérico da Pesquisa

Quadro 27 - Referencial Tedrico da Pesquisa (continua)

Categorias

Subcategorias

Referéncias Bibliograficas

Direito a
Moradia

Fundamentos
do direito a
moradia

ALMEIDA, Caliane. As quatro décadas de atuagao dos Institutos de Aposentadorias e Pensées (IAPs) em Natal-RN: a
arquitetura habitacional resultante. Artigo (Doutoranda do Programa de Pds-Graduacao em Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo, Escola de Engenharia de Sao Carlos (EESC-USP))

AZEVEDO, S. (1988). Vinte e dois anos de politica de habitagao popular (1964-1986): criagao, trajetoria e extingao
do BNH. Revista de Administragao Publica, v. 22, n. 4, out./dez.

BERTHOLDI, Juliana. Direitos sociais e politicas publicas [recurso eletronico]/Juliana Bertholdi. Curitiba: Contentus,
2020. 85 p.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Editora Campus.

CUNHA JUNIOR, D. Curso de Direito Constitucional. 172 ed., rev. atual. e amp., Salvador: Editora Juspodivm, 2021.
FIX, Mariana de Azevedo Barreto. Financeirizagao e transformagoes recentes no circuito imobiliario no Brasil. 288 f.
Tese (Doutorado em Desenvolvimento Econdmico na area de Desenvolvimento Econdmico, Espaco e Meio Ambiente).
Universidade Estadual de Campinas, Sao Paulo, 2011.

MARICATO, Erminia. Brasil, cidades alternativas para a crise urbana/ Erminia Maricato. 7. ed. - Petrépolis, RJ: Vozes,
2013.

Disponivel em: https://hcurb.ct.ufrn.br/ _assets/modules/projetovinculado_45.pdf> (ufrn.br). Acesso em: 9 dez. 2023.
OLIVEIRA, Anne Felipe Camargo de. Os objetivos do desenvolvimento sustentavel e a legitimag¢ao do capital
global: uma analise critica da governanga por objetivos. Dissertacao de Mestrado. P6s-Graduagdo em Relagdes
Internacionais do Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias — Universidade Federal da Bahia. Salvador. 2022. 150 f.
ROLNIK, Raquel. Guerra dos Lugares: A Colonizagao da Terra e da Moradia na Era das Finangas. 22 ed. Sao Paulo:

Boitempo, 2019.

SARLET, I. W.. Proibi¢cao de Retrocesso, Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Sociais: Manifestagdo de um
Constitucionalismo Dirigente Possivel. In: Constituicdo e Democracia. Estudos em Homenagem ao Professor J.J
Gomes Canotilho. Sao Paulo: Malheiros, 2006.

A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.

VIEIRA, E. & COSTA, H.. Residenciais de habitagao de interesse social em Montes Claros, Minas Gerais:
estratégias e/ou adaptagdes de seus moradores. Revista Espinhaco, 2020, 9 (1): 72-81.
https://doi.org/10.5281/zenodo.3941284
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APENDICE B - Referencial Teérico da Pesquisa

Quadro 27 - Referencial Tedrico da Pesquisa (continua)

Categorias

Subcategorias

Referéncias Bibliograficas

Governanca
Publica

Os mecanismos
de controle da
governanga
publica

BRASIL. Guia da politica de governanga publica / Casa Civil da Presidéncia da Republica — Brasilia: Casa Civil da
Presidéncia da Republica, 2018. 86 p. : il., color.

. Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos. Secretaria de Gestéo e Inovacgéo. Diretoria de
Transferéncias e Parcerias da Unido. Modelo de Governancga e da Gestao Publica (Gestaopublicagov.br). [S. L]
Ministério da Gestao e da Inovagédo em Servigos Publicos, [2023d]. Disponivel em:
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/manuais/gestao/gestao/modelo-de-governanca-e-da-gestao-publica-gestaopublicago
v-br-2_0.pdf. Acesso em 10 de jul. de 2025.

DINIZ, Eli. (1995), "Governabilidade, Democracia e Reforma do Estado: Os Desafios da Construg¢dao de uma Nova
Ordem no Brasil nos Anos 90". Dados, vol. 38, n° 3.

ESTEVE, J M P.. Governan¢a democratica: construcao coletiva do desenvolvimento das Cidades / Josep M?
Pascual Esteve; tradugao: Jodo Carlos Vitor Garcia. — Juiz de Fora: Editora UFJF, 2009.

FARIA, Carlos Aurélio Pimenta (2005), “A Politica da Avaliagédo de Politicas Publicas” in Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, Vol. 20 No. 59.

GONCGCALVES, Alcindo. O conceito de governanga. XIV Encontro do Conpedi, v. 16, 2005.

MIRANDA, Rodrigo F. A.. Implementando a Gestao de Riscos no Setor Publico. 3? ed. Belo Horizonte: Férum, 2024.
Paludo e Oliveira, A.V. Governanga organizacional publica e planejamento estratégico: para érgaos e entidades
publicas/ Augustinho V. Paludo, Antonio G. Oliveira. — 2. ed. - Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2024. 184p.

SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. 22 edigdo, Sdo Paulo:
engage Learning, 2014.

VIEIRA, James Batista. Governanga, gestao de riscos e integridade / James Batista Vieira, Rodrigo Tavares de Souza
Barreto -- Brasilia: Enap, 2019. 240 p. :il.

A auditoria
interna e a
governanga

ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (ATRICON). Normas brasileiras de
auditoria do setor publico (NBASP): nivel dois: principios fundamentais de auditoria do setor publico. Belo Horizonte,
2017. 190 p.

CAIDEN, G. E. & CAIDEN, N. (2001), “Enfoques y lineamiento, la medicion y la evaluaciéon del desempeno em programas

del sector publico”. Revista do Servigo Publico, 52 (1): 78-103.
CARVALHO, Adilson José de. Auditoria operacional como método de avaliagdo de politicas publicas/ Adilson José
de Carvalho - 2021. 36f: il: 30 cm. Universidade Catdlica de Brasilia. Programa de Pés-Graduagao Stricto Sensu em
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APENDICE B - Referencial Teérico da Pesquisa

Quadro 27 - Referencial Tedrico da Pesquisa (continua)

Categorias | Subcategorias

Referéncias Bibliograficas

Politicas Publicas. 2021. Orientag&o: Profa Dra. Paula Virginia Tofoli.

COSTA, Frederico Lustosa da, e CASTANHAR, José Cezar (2003), “Avaliagcao de programas publicos: desafios
conceituais e metodolégicos” in Revista da Administragdo Publica, Rio de Janeiro 37(5):969- 92, Set./Out

CREPALDI, Silvio Aparecido. Auditoria contabil: teoria e pratica. 42 edicao. Sdo Paulo: Atlas,2007;

DA SILVA, Marcelo Rodrigues; VICENTIN, Ivan Carlos. Praticas de comunicagédo da governanga publica em
municipios brasileiros por intermédio de portais governamentais. Revista Tecnologia e Sociedade, v. 14, n. 30, 2018.
IUDICIBUS, S. A.; MARION, J. C.. Contabilidade Comercial. 4 ed. Sa

o Paulo: Atlas, 2000.

IIA BRASIL. Instituto de Auditores Internos do Brasil. Declaragdo Modelo das Trés Linhas do IIA 2020. |IA Brasil. Sao
Paulo, 2020 .

MIRANDA, Rodrigo F. A.. Implementando a Gestao de Riscos no Setor Publico. 32 ed. Belo Horizonte: Férum, 2024.

PAIXAO, Vanessa. Aprimoramento da Gestdo Publica Municipal a Luz da Auditoria Interna - Uma analise da
Politica de Assisténcia de Camacari. 2 ed. Vanessa Paixao. Lauro de Freitas: JV Publicagdes, 2024. 196p.
PALUDO, A.V. e OLIVEIRA A. G. Governanga organizacional publica e planejamento estratégico: para 6rgaos e

entidades publicas/ Augustinho V. Paludo, Anténio G. Oliveira. — 2. ed. - Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2024. 184p.
SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. 22 edigdo, Sdo Paulo:
Cengage Learning, 2014.

SLOMSKI, Valmor. Manual de contabilidade publica: um enfoque na contabilidade municipal. 2. ed. Sao Paulo: Atlas,
2003.

QAID M. & ALHAMIDI A., Os Determinantes da Auditoria de Desempenho no Setor Publico no Iémen.International
Journal of Business and Management Invention (IJBMI) ISSN (Online): 2319-8028, ISSN (Impress&o):2319-801X
www.ijbmi.org || Volume 9 Edig&o 4 Ser. Abr. 2020 || PAG. 35-43

Fonte: Autoria propria.



187

APENDICE C - QUADROS DE SINTESE DAS CONTRIBUIGOES DA AUDITORIA
DE DESEMPENHO DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA REALIZADAS
PELOS ORGAOS DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO

QUADRO 28 - Sintese das Contribui¢des da Auditoria de Desempenho da Controladoria
Geral da Unido (CGU) (continua)

Dimensdo |Achados Recomendagoes Beneficios
1- Frag|I|daQe da 1- Implantar politica e 1 - Aprimoramento do
governancga implantada, . ~ e
IS .. |metodologia formal de gestao | controle e mitigacao de
atuacao incipiente do Comité de riscos fiscos:
de Governanca (CIGOV); ' ’
.2' Auséncia de 3|st§matlca 2 - Revisar Planejamento 2 - Maior transparéncia e
implantada de gestédo de - o } e )
fiSCOS: Estratégico Institucional, responsabilidade;
Governanga !
3 - Planejamento, . .
. - 3 - Capacitar servidores para
monitoramento e avaliagao ~ .
deficitrios: gestdo e governanga; .
eticiarios, 3 - Melhor alinhamento das
. 4 - Estabelecer controles agoes ao planejamento
4- Falta de transparénciae |, , , estratéqico
. S internos eficazes e garantir gico.
baixa confiabilidade dos N
oo comunicacgao clara das
indicadores. decisd
ecisoes.
1 - Saneamento parcial das
contratacdes irregulares do 1- Prossequir com o 1 - Maior conhecimento e
PMCMV/FAR, com 9 . tratamento dos riscos
s saneamento contratual, o -
negociacbes em andamento organizacionais;
e distratos pendentes.
2 - Falhas nos indicadores
Gestio do de desempenho (baixa 2- Revisar e aprimorar os 2 - Melhor alinhamento
Programa confiabilidade, pouca indicadores para refletir os estratégico e governancga
utilidade para decisao e falta |resultados reais; efetiva;
de tempestividade).
3 - Melhoria no atendimento |3- Formalizar procedimentos
aos orgaos de controle, com |para prestacao de contas e |3 - Tomada de decisdo
reducéo das recomendacgdes |atendimento aos 6rgdos de | mais embasada.
em monitoramento. controle.
1- Saneados~par_c|almente 1 - Apresentar plano de agéo |1 - Regularizagcdo completa
as contratacgdes irregulares N = ~
X e ; i para regularizagcéo das das contratacdes e reducao
identificadas, ainda ha ~ .
P - contratagdes. de passivos.
pendéncias em distratos .
Resultados

do Programa

2- Falhas nos indicadores
para afericao dos resultados
do programa.

2- Revisar PLANHAB e
avaliagdes dos programas
habitacionais.

2 - Resultados do
programa melhor medidos
e compreendidos e
minimizagao de riscos que
possam afetar o programa.

Metodologia
~J

1 - Uso de auditoria
documental, analise de
dados do MDR e da Caixa
Econbémica;

1- Adotar praticas
sistematicas de avaliagao
continua.

1 - Informacgao mais clara,
objetiva e concisa para o
julgamento das contas

de avaliagao
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QUADRO 28 - Sintese das Contribui¢des da Auditoria de Desempenho da Controladoria
Geral da Uniao (CGU) (continua)

Dimensao

Achados

Recomendacgoes

Beneficios

2- Entrevistas e reunides
com gestores e equipes
técnicas.

2- Aperfeigoar as
metodologias para maior
objetividade e clareza.

3 - Aplicagao de testes de

auditoria entre 15/04/2020 e

07/08/2020.

3 - Formalizar processos
avaliativos para melhor
conectividade das
informacgdes.

2- Melhoria continua no
processo de avaliagao da
gestéo e resultados.

Fonte: Autoria propria®.

82 Elaborado com base no exame do Relatorio de Auditoria do Programa Minha Casa Minha Vida
emitido pela Controladoria Geral da Unidao (CGU), (Brasil, 2020a).
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Quadro 29 - Sintese das Contribui¢des da Auditoria de Desempenho do Conselho de
Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas (CMAP)

do Programa

moradia;

Dimensdo |Achados Recomendacgodes Beneficios
1 -Desenho do programa 1 - Melhorar o desenho 1 - Permite identificar
com etapas definidas, mas  [4as modalidades para fragilidades institucionais
CO"(; f?ljhads |dent|f|c§ans €M ladequar selegéo e para ajuste e melhoria na
modalidades especincas alocagéo de recursos. estdo do programa.
Govemanga como o FAR: dificuldades na ¢ 9 prog
alocag@o eficiente e 2 - Reforgar mecanismos |2 - Favorece a
focalizag&o dos recursos  |4e monitoramento e ajuste |transparéncia e
entre modalidades e regioes. |ontinuo do programa. responsabilizagdo.
1 - Impactos significantes 1 - Ajustar critérios e
ore’mpnéo unif% mes sot;re processos de selegdo de |1 - Favorece a eficiéncia
P 7~ |projetos e beneficiarios operacional do programa
emprego na construgdo civil; para aumentar efetividade
2 - Influéncia da restricao
Gestio do fIS’CEl|, especialmente
Programa p6s-2015, afetando escala 5 - Adeausr a alocacso
do programa; . q . ¢ .2- Otimiza o uso dos
financeira considerando recursos publicos em
3 - Problemas nos restricdes fiscais e impacto funcio dops desafios
procedimentos da socioecondmico ¢
modalidade FAR
identificados
detalhadamente.
1 - Redugao relevante do
dﬁgcr:mlttitg?islct)a(r::]c;r;aclzom Ampliar agdes para - Melhora a efetividade
gs aco aré melhoria na melhoria do estoque dos resultados finais do
f pago pe . habitacional existente; programa.
Resultados ocalizagao e qualidade da

2 - Necessidade de
ampliagao da atuacao sobre
déficit habitacional qualitativo
e qualidade das moradias

- Incorporar padrées
construtivos sustentaveis
para redugao de impactos
ambientais.

- Alinha o programa a
diretrizes ambientais e
sociais atuais.

Metodologia
de avaliacéo

Uso de modelo légico e
teoria do programa para
analise do FAR e outras
modalidades, destacando
problemas e potencialidades.

1 - Manter e ampliar o uso
de metodologia robusta
para avaliagOes futuras.

- Garante a qualidade
das avaliagdes e
embasamento técnico.

- Integragédo com parceiros
como IPEA e CGU para
ampliar avaliagdo

2 - Ajustar cronogramas e
integragéo entre 6rgaos
para melhores entregas

- Promove avaliagbes
continuas e integradas.

Fonte: Autoria propria®.

8 Elaborado com base no exame dos Relatorios de Auditoria do Programa Minha Casa Minha Vida
emitido pelo Conselho de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas (CMAP), (Brasil, 2020b).
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QUADRO 30- Sintese das Contribuicdes da Auditoria de Desempenho da Controladoria
Geral da Unido (CGU) (continua)

Dimensdo |Achados Recomendacgées Beneficios
1 - Falta de normativos claros e |1 - Revisar normativos 1- Permite maior
completos para a atuagao para racionalizar carteira |controle e efetividade
efetiva do MDR no e priorizar retomada de |na execugao e
gerenciamento do FAR. obras paralisadas acompanhamento.
2 - Indicadores quantitativos .2- Desenvolver 2- Facilita a tomada de
insuficientes a?a analise indicadores qualitativos |decisdo baseada em
ualitativa dopdesem enho para acompanhamento |dados confiaveis e
G q P ) mais efetivo. completos.
overnanca
¢ 3- Melhora a
3 - Inconsisténcias nos dados 3- Melhorar os processos |coordenagao entre
fornecidos pelo agente operador |de registro, validacdo e [MDR, agentes
e instituicdes financeiras transparéncia dos dados. |financeiros e agentes
operadores.
. Lo 4 - Incorporar gestdo de |4 - Contribui para a
géﬁﬁgzzséﬁdzstzgzgﬁ:f:s riscos para definicdo de |entrega de moradias
9 " |prioridades. em prazos razoaveis.
1 - Saneamento parcial das 1 - Garante maior
contratagoes irregulares do 1- Prosseguir com o transparéncia e
:m(a:nMdVa/rlr:g:t’ocgrgigt?g’% c;agoes saneamento contratual; |eficiéncia na gestao
pendentes dos recursos.
2 - Falhas nos indicadores de 2 _Melhora a
Gestio do desempenho (baixa 2- Revisar e aprimorar os capacidade de
Programa confiabilidade, pouca utilidade |indicadores para refletir resp osta da equine de
para decisao e falta de os resultados reais; esFt)éo quip
tempestividade). 9 ’
3 - Melhoria no atendimento aos 3;012'-&?1'5”?;3 ara 3 - Aumenta a
orgaos de controle, com reducéo P = P efetividade da politica
- prestacdo de contas e A ~
das recomendagdes em . .o publica na redugao do
. atendimento aos 6rgéos P o
monitoramento. déficit habitacional.
de controle.
1 - O modelo légico do 1 - Aumenta a
PMCMV/FAR esta descrito, 1 - Atualizar e revisar o robabilidade de os
porém algumas etapas modelo légico para Fesultados esperados
apresentam falhas que corrigir falhas. serem atin ich))s
comprometem a efetividade. 9 )
gﬁ'C%;iiS;'zgac:gzgzoﬁosggre 2- Melhorar critérios de  |2- Permite ajustes
roarama e sua aderéncia ao selegao para maior tempestivos e
gtegdimento do déficit aderéncia ao déficit fundamentados na
Resultados  |habitacional. habitacional. evidéncia.

do Programa

3 - Necessidade de avaliagao
continua dos impactos e da
selegao dos beneficiarios.

3 - Implementar painel
de navegacéo para
acompanhamento
continuo.

4 - Realizar avaliagdes
periddicas para ajuste da
politica.

3 - Melhora a alocagao
dos recursos e o
atendimento as
necessidades sociais.
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QUADRO 30- Sintese das Contribuicdes da Auditoria de Desempenho da Controladoria
Geral da Unido (CGU) (continua)

de avaliagéo

dos érgaos: CGU, IPEA, SECAP.

qualitativos
complementares.

Dimensdo |Achados Recomendacgées Beneficios
1 - Utilizacdo do referencial de | 1- Manter abordagem .
. . 1- Eleva a qualidade
governanga do TCU com oito integrada e - o
o SN técnica da avaliagao.
componentes para analise. multidisciplinar.
2 - Utilizar indicadores 2- Suporta a
Metodologia 2- Envolvimento multidisciplinar |quantitativos e formulacao de politicas

publicas melhor
fundamentadas.

3 - Diagndstico multifacetado
envolvendo normativos, dados e
praticas institucionais.

3 - Garantir
transparéncia e ampla
divulgagao dos
resultados.

3- Permite replicagao
de boas praticas para
outras modalidades.

Fonte: Autoria propria®.

8 Elaborado com base no exame dos Relatorios de Auditoria do Programa Minha Casa Minha Vida
emitido pela Controladoria Geral da Uniao (CGU) com contribui¢gdes do Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada (IPEA) e Secretaria de Avaliagédo, Planejamento, Energia e Loteria do Ministério
da Economia, (Brasil, 2021).
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QUADRO 31- Sintese das Contribuicdes da Auditoria de Desempenho do

Tribunal de Contas da Unido (TCU) (continua)

Dimensao Achados Recomendacgoes Beneficios
1- Deficiéncias no sistema de
monitoramento e avaliagdo |1- Criagdo de mecanismo .
o 1- Aprimoramento da
do PMCMV desde sua unificado e claro de o
- : responsabilidade e
criagdo em 2009, com monitoramento e ~
. a g prestagao de contas entre
auséncia de transparéncia contabilizagao dos recursos 6rgaos gestores
sobre impactos sociais e do PMCMV.. ’
financeiros.
2- Falta de mecanismo claro
e objetivo para 2- Direcionamento das .
e S o 2- Melhoria na
Governanga contabilizacdo dos recursos |determinacbes a cada 6rgao .
L . L transparéncia e controle
e delimitacao de envolvido para delimitagao e
S " dos recursos publicos.
responsabilidades entre os  |clara das responsabilidades.
6rgaos envolvidos.
3- Divergéncias significativas
nos numeros repassados 3- Potencializagao da
.3- Fortalecer controles i
pelo gestor e agentes ; . governanca facilitando a
. internos e transparéncia na ~
operadores indicam ~ correcao oportuna de falhas
gestao dos recursos.
descontrole nos recursos e descontrole.
publicos.
1- Mecanismos de avaliacdo [1- Implantagdo de melhores
incipientes, dificultando o ferramentas para avaliagao o ~
S . 1 - Eficiéncia na alocacgéo e
acompanhamento dindmico [continua dos resultados e ~
execucao dos recursos.
do programa e acompanhamento do
replanejamento. orcamento.
Gestio d 2- Insuficiéncia em 2- Melhoria na capacidade
Pes a0 do monitoramento dos de tomar decisdes
rograma baseadas em dados

pagamentos, liquidagbes e
restos a pagar.

3- Melhorias recentes na
gestéo dos recursos, como
vedacgao de adiantamentos e
monitoramento orgamentario,
foram identificadas.

2- Ampliagédo da gestéo
integrada entre MDR, SNH e
Caixa econOmica para garantir
consisténcia dos dados.

atualizados e confiaveis.

3- Reducéo de
desperdicios e aumento da
efetividade na entrega dos
beneficios.

Resultados do
Programa

1- Auséncia de
acompanhamento do
impacto social,
especialmente no déficit
habitacional quantitativo.

1 - Promover avaliagdes
sistematicas dos impactos
sociais e econémicos do
programa.

1 - Melhor compreensao
dos impactos sociais do
PMCMV.

2- Falta de feedback para
replanejamento do programa.

3- Avaliagdo ex post em
andamento para medir
eficiéncia, eficacia, impacto e
aderéncia do programa as
necessidades sociais.

2 - Adequar critérios de
elegibilidade e alocagao para
aumentar a efetividade do
atendimento a populagéo de
baixa renda.

2 - Possibilidade de
aperfeicoamento das
politicas habitacionais

.3 - Alocagao mais
adequada dos recursos
conforme as reais
necessidades sociais.
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QUADRO 31- Sintese das Contribui¢des da Auditoria de Desempenho do

Tribunal de Contas da Unido (TCU) (continua)

Dimensao

Achados

Recomendagoes

Beneficios

Metodologia de
avaliagao

1 - Definigao clara de
questdes especificas
fundamentadas em anélise
de risco, garantindo maior
profundidade na avaliagdo da
gestao financeira e
operacional.

1 - Realizagéo continua de
reunides técnicas com
auditados e especialistas para
aprimorar a compreensao e a
consisténcia;

2 - Integracao entre analise
documental, dados financeiros
e conferéncias de calculos
para garantir a precisao das
informacdes.

3 - Incorporagao de
indicadores de desempenho e
avaliagdes ex post para
ampliar a abrangéncia e
efetividade das futuras
avaliagoes.

4 - Segmentacgédo das
conclusoes e orientagcdes por
orgéo responsavel, com a
definicao clara das
responsabilidades atribuidas.

Diagnéstico robusto e
confiavel, ao mesmo tempo
em que enfatizou a
necessidade de
aprimoramento continuo
para aumentar a eficacia,
eficiéncia e
responsabilidade na gestéo
do PMCMV.

Fonte: Autoria prépria®.

8 Elaborado com base no exame do Relatorio de Auditoria do Programa Minha Casa Minha Vida
emitido pelo 6rgéo de Controle Externo do programa: Tribunal de Contas da Uniédo (TCU), (Brasil,

2023d).
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QUADRO 32- Sintese das Contribuigcdes da Auditoria de Desempenho do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia (TCE)

Dimensdo |Achados Recomendacgodes Beneficios
1 - N&o implementacdo do
Sistema de monitoramento e |1- Implantar ely. Melhoria na
acompanhamento  previsto |operacionalizar o Sistema a
. transparéncia e controle
pelo PLANEHAB, mesmo|de monitoramento e social da olitica
apos quase nove anos da|avaliacéo conforme habitacional P
Resolucdo CGFEHIS n°|previsto no PLANEHAB. )
Governanga |01/2013.
2 - Auséncia de processo 2- Deflnlr_ prazos ef,_ Fortalecimento do
formal de avaliagdo e|responsaveis claros para laneiamento  estratédico
mensuragdo das agbes da|elaboragdo e aprovagao i%te rJado a0 PMCQI’\/IV
Politica Estadual de|do novo PLANEHAB com 9 '
o : : favorecendo resultados
Habitacao e Interesse Social|mecanismos de controle efetivos
(PEHIS) pela SEDUR. social ’
1- O Fundo Estadual de ;rticul-a éoFgr:ttarlclaeligHISZ 1 - Aprimoramento do uso
Habitacdo de Interesse PMCM\? ara assequrar dos recursos publicos e
Social (FEHIS) criado para financiameF:)nto ade %ado alinhamento financeiro com
Gestio  do suporte financeiro funciona itorad q objetivos do PMCMV.
como instrumento de |& Monitorado.
Programa . .
planejamento, porem 2- Ampliagéo da
necessita de aprimoramento|2- Melhorar  controles capacidade de execucdo e
na articulagio com as agdes|INteMos - para  gestao| . hiqramento  financeiro
do PMCMV. financeira do programa. do programa.
1 - Elaborar matriz de
achados e implementar|1- Contribuicao para
S recomendagdes para|melhoria  continua  da
1 - Auditoria n&o identificou|corrigir ~ fragilidades e |eficiéncia e efetividade do
irregularidades  graves oufregular inconformidades |[PMCMV.
Resultados |atos de ma gestdo dolosa, |detectadas.
do Programa |porém apontou fragilidades e
inconformidades para [2- Desenvolver |, Apoio ao aprimoramento
melhorias continuas. |r|1d|cadores e metas|, politica pUblica
claras Paraly abitacional com base em
monitoramento do evidancias
PMCMV. '
1 - Implantar e
1 - Anadlise documental,|operacionalizar um

Metodologia

incluindo o exame do Plano
Estadual de Habitagdo e
Interesse Social
(PLANEHAB) e normativas
relacionadas, como a Lei
Estadual n°® 11.041/2008.

sistema permanente de
monitoramento e
avaliagcao conforme
previsto no PLANEHAB,
com indicadores claros
para medir os resultados
das acoes.

1 - Melhoria da
transparéncia, controle
social e governangca da
politica estatal habitacional.

de avdllaidO
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QUADRO 32- Sintese das Contribui¢des da Auditoria de Desempenho do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia (TCE)

Dimensao |Achados Recomendacgées Beneficios
2 - Definir prazos e
responsaveis Paral, . Fortalecimento  do

revisdo e aprovagdo do

PLANEHAB incluindo [Pl@nejamento estratégico e

integracdo entre os entes

mecanismos ; .
federativos responsaveis
transparentes e ~
e pela execu¢do do PMCMV.
democraticos de controle
social.
3 - Fortalecer a

articulacdo do Fundo|3 -Maior eficacia e
Estadual de Habitagéo de |eficiéncia na aplicagdo dos
Interesse Social (FEHIS)|recursos publicos, com
com o] PMCMYV, [monitoramento continuo e
melhorando os controles|avaliagdo sistematica dos
financeiros e a gestéo |resultados alcangados.

dos recursos publicos

2- Entrevistas e reunides
com gestores para coleta de
informagdes
complementares e
esclarecimentos

4 - Elaborar e
implementar a matriz de
achados contendo as
inconformidades

4 -Apoio a tomada de
decisao baseada em
informagdes robustas,

detectadas e as oY .
respectivas contrlb,u'ln'do para a _redugao

. do déficit habitacional e
recomendacodes para

aprimoramento da politica

assegurar a melhoria| - .
publica

continua da  politica
habitacional

Fonte: Autoria propria®.

8 Elaborado com base no exame do Relatorio de Auditoria do Programa Minha Casa Minha Vida
emitido pelo 6rgéo de Controle Externo do programa: Tribunal de Contas do Estado da Bahia
(TCE-BA), (Bahia, 2022).
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Figura 21 - Carta resposta a solicitagao de acesso a documentos da Controladoria Geral do Municipio

de Camagari - Bahia

PREFEITURA

CAMAGARI

CONTROLADORIA CERAL £O MUNICIPIO

Camacari, 18 de junho de 2025.
A
Profa. Dra. Aparecida Netto Teixeira
Coordenadora do PPGPSC — UCSAL

Prezada Professora,

Em atengéo a solicitagdo encaminhada nesta data, referente ao acesso aos documentos
necessarios para o desenvolvimento da pesquisa da mestranda Cristianne Maria Oliveira
Gomes Cunha, autorizo a disponibilizagdo dos relatérios e informagées, bem como a
utilizagao dos dados exclusivamenta para fins acedémicos, no ambito de sua dissertagéo
de Mestrado intitulada "A Auditoria como Instrumento de Governanc¢a do Programa
Minha Casa, Minha Vida, no Municipio de Camagari - Bahia".

Informamos que estamos de acordo com a solicitacao e que serao disponibilizados os
documentos relacionados abaixo, N0 que coube- e estiver sob a guarda deste érgao,
observando os preceitos legais de acesso a informacao:

Documentos disponibilizados para analise:
* Relagao das Auditorias Operacionais realizedas nos exercicios de 2013 a 2024;

* Relatorios de Auditorias Operacionais realizadas no Programa Minha Casa Minha
Vida nos exercicios de 2013 a 2024,

* Relatorios de Auditorias internas realizadas na obra de urbanizagdo do Rio
Camacari no periodo de 2009 a 2024.

Os documentos solicitados estarao disponiveis mediante agendamento prévio junto a
equipe técnica desta Controladoria, observando-se as normas internas de acesso e
preservagao de informagdes.

Coloco-me a disposicdo para eventuais esclerecimentos e apoio que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente, |}/ ‘, W

Alex Pereira da Silva
Controlador Geral do Municipio
Controladoria Geral do Municipio de Camagari

Fonte: Gabinete da Controladoria Geral do Municipio de Camacari.



