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1 INTRODUCAO

As demandas de compras por aplicativos cresceram de forma exponencial a partir do
periodo de isolamento social decorrente da pandemia da Covid-19, consolidando os
marketplaces como importantes intermediadores das relagdes de consumo digital. Nesse
cenario, destacam-se as plataformas internacionais, em sua maioria de origem chinesa, cuja
competitividade se apoia em pregos reduzidos e ampla oferta de produtos.

Parte dessa vantagem concorrencial foi historicamente favorecida pela exploragao de
lacuna normativa prevista na Portaria MF n. 156/99, que permitia a entrada de mercadorias
sem a devida tributacdo, viabilizando a evasdo fiscal sistémica por meio do subfaturamento.
Tal pratica, além de lesar o erario, produziu distor¢des relevantes na concorréncia,
configurando dumping fiscal com impactos diretos sobre a industria e o varejo nacional.

Diante desse contexto, o presente trabalho parte do seguinte problema de pesquisa: o
Programa Remessa Conforme (PRC) pode ser caracterizado, para além de sua fungao
arrecadatoria, como mecanismo extrafiscal de natureza antidumping destinado a tutela da
Ordem Econdomica? A tese defendida ¢ que a evasdo sistematica se amolda ao crime de
descaminho (art. 334 do Codigo Penal) e que o PRC atua primordialmente como instrumento
de regulacdo de mercado, exercendo fung¢do extrafiscal.

O objetivo geral ¢ analisar a funcdo extrafiscal do PRC como mecanismo antidumping
de protecio da Ordem Economica. Para tanto, busca-se: (i) contextualizar a ascensdo dos
marketplaces e a lacuna normativa que fomentou a evasao fiscal; (ii)) demonstrar como o
subfaturamento se enquadra na tipificacdo penal do descaminho; (iii) examinar os impactos
concorrenciais dessa pratica; e (iv) analisar o PRC como instrumento de tutela extrafiscal
voltado a restauracdo da isonomia competitiva.

Adota-se o método dedutivo, com pesquisa bibliografica em doutrina tributaria, penal
e econdmica, e documental, mediante andlise da legislagdo pertinente, acordos internacionais

e jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. O trabalho estrutura-se em cinco capitulos: o



segundo aborda a ascensdao dos marketplaces; o terceiro examina o panorama normativo
pré-PRC; o quarto analisa o descaminho; e o quinto investiga a afetacdo da Ordem Econdmica

e o PRC como instrumento extrafiscal de combate ao dumping fiscal.

2 A ASCENSAO DOS MARKETPLACES E A REVOLUCAO DO CONSUMO
DIGITAL

O presente capitulo contextualiza a consolidacdo dos marketplaces no comércio
digital, destacando a intensificagdo das importagdes de pequeno valor e o cendrio que

favoreceu a exploragdo de lacunas normativas.

2.1 O IMPACTO DA PANDEMIA DA COVID-19 E A TRANSFORMACAO DO
COMERCIO ELETRONICO

A iminente proliferagdao do virus SARS-CoV-2, o coronavirus, infec¢ao respiratoria
de elevada transmissibilidade e potencial gravidade (MINISTERIO DA SAUDE, 2021),
trouxe uma transforma¢do ao convivio social. A ampla distribuicdo geografica da infeccao
levou a designagdo de “pandemia”, termo que reconhece a propagagdo dos surtos de
COVID-19 em virios paises e regides do mundo (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE
SAUDE, [s.d.]).

Nessa esteira, em recorte nacional, como forma de prevencao e enfrentamento da
situagdo de emergéncia de saude publica, o governo brasileiro instituiu leis norteadas pelo
Regulamento Sanitario Internacional. Tal norma adotou medidas de responsabilidade sanitaria
restritivas, visando mitigar os efeitos ocasionados pela rapida propagacdo da Covid-19 e
protecdo da coletividade. Com efeito, verifica-se:

Art. 2° [...] I - isolamento: separagdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de
bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de
outros, de maneira a evitar a contaminagao ou a propagacao do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminagdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres,
animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacéo, de maneira

a evitar a possivel contamina¢do ou a propagacdo do coronavirus.” (Lei n.
13.979/2020)

Sob essa perspectiva, com a instituicdo do Decreto n. 10.282/20, que instituiu o

lockdown, a maioria dos estabelecimentos fisicos fecharam as portas, com excecdao de



servicos publicos e atividades essenciais. Essa imposicao, que limitou a mobilidade e o
convivio social, agiu como um catalisador para a mudanca no comportamento de consumo.

Com a interrupcao das rotinas de consumo presenciais, houve uma migragao massiva
e inevitavel para o ambiente online. Lojas fisicas, impossibilitadas de operar presencialmente,
precisaram se adaptar, intensificando ou iniciando suas operagdes no comércio digital. Essa
transicdo representou uma mudanga estrutural no comportamento do consumidor, que se
manteve mesmo apos a retomada das atividades presenciais. Conforme Stangherlin et. al
(2020), o fechamento das lojas fisicas levou os consumidores a migrarem para o meio online.
O estudo da Morning Consult (2020) reforca essa ideia, indicando que a pandemia acelerou
uma mudanga estrutural no consumo que ja estava em andamento.

Dessa forma, a pandemia teve um impacto estrutural nas formas de consumo,
exigindo que as empresas se adaptassem rapidamente para se manterem no mercado. A crise
impulsionada pelo coronavirus fez com que a transformagdo digital se tornasse uma
prioridade para o varejo, como aponta a Sociedade Brasileira de Varejo e Consumo (SBVC,
2020).

Essa mudanga comportamental impulsionou o crescimento das e-commerces, que
conforme Muller (2013 apud Silva, 2020), ¢ conceituado como um negdcio de compra e
venda em ambiente digital que foi aderido pelos consumidores mesmo apoés a estabilizagdo da

pandemia e o retorno da rotina presencial.

2.2 O CRESCIMENTO DOS MARKETPLACES INTERNACIONAIS E A INFLUENCIA
ASIATICA NO MERCADO BRASILEIRO

A migracdo para o comércio eletronico impulsionou o desenvolvimento de novos
modelos de transagdo digital. Na licdo de Turban et al. (2018, apud SILVA, 2020), a
classificacdo dessas modalidades é baseada no relacionamento entre os envolvidos na
transacdo, resultando em quatro tipos: B2B (Business to Business), B2C (Business to
Consumer), C2C (Consumer to Consumer) ¢ C2B (Consumer to Business).

Dentro da natureza da operacdo, o papel exercido pela plataforma na transacdo ¢
determinante. Elas podem atuar como (i) e-shops, operando, segundo Castello (s.d) como
varejistas que vendem seu préprio estoque; ou como (ii) marketplaces, que operam enquanto

intermediarios da venda, sendo, segundo a Revista Forbes (2017), fundamentais na conexao



entre multiplos vendedores e compradores em um ambiente online, funcionando como
verdadeiros “shoppings virtuais”.

E neste modelo de marketplace que a influéncia asiatica se consolidou no Brasil.
Inicialmente, as plataformas de e-commerce internacionais, em especial as de origem chinesa,
obtiveram maior aderéncia dos consumidores por fatores economicos. Como esclarece Cohen
(2020), a difusdao dessas plataformas resulta ativamente do maior acesso a internet pelas
classes mais baixas (C e D), contribuindo para o poder de compra que a populagdo comega a
apresentar.

A combinacdo de pregos reduzidos, ampla oferta e estratégias digitais de venda

fortaleceu a presenga dessas plataformas no mercado brasileiro.

2.3 FATORES ECONOMICOS E TECNOLOGICOS QUE IMPULSIONARAM O
CONSUMO DIGITAL

Conforme Kotler (2012 apud Silva), o comportamento do consumidor ¢ influenciado
por fatores culturais, sociais e econOmicos. Segundo Alfinito (2012 apud Silva),
culturalmente, as decisdes de compra sdao influenciadas pelo senso de pertencimento,
enquanto socialmente, as relagdes em ciclos proximos exercem forga por meio de indicagoes.

Contudo, o fator econdmico pode ser decisivo. O cendrio financeiro, de acordo com
Kotler (2012 apud Silva), interfere por motivos externos a vontade do consumidor, como a
tributagdo, a inflacdo, os niveis de emprego e a disponibilidade de recursos. Todos estes
elementos ditam o real poder de compra, sendo justamente nesse ponto que os marketplaces
internacionais adquiriram popularidade. Em um panorama de instabilidade econdmica, a
busca por precos baixos se intensificou. Como esclarece Cohen (2020), em poucos segundos
navegando nas plataformas os consumidores conseguem elaborar um comparativo de qual loja
trara maior vantagem econOmica, fator essencial principalmente para as classes menos

favorecidas.

3 O PANORAMA NORMATIVO PRE-REMESSA CONFORME COMO
FATOR PRINCIPAL DA EVASAO FISCAL



Superado o contexto de expansdao do comércio digital, passa-se a andlise do

panorama normativo anterior ao PRC e das lacunas que favoreceram a evasao fiscal.

3.1 O CENARIO NORMATIVO TRIBUTARIO PRE-REMESSA CONFORME

Conforme exposto, a busca do consumidor por produtos de baixo custo foi
intensificada por fatores econdmicos que conduziram o crescimento do comércio eletronico
transfronteirico, em virtude da estrutura tributaria brasileira vigente a época, a qual
dispensava o recolhimento do imposto de importacdo para pessoas fisicas em até um
determinado patamar.

Preliminarmente, destaca-se que os marketplaces ndo estavam isentos de todos os
tributos incidentes na operagdo. A prova disso € que os impostos sobre o consumo, conforme
Souza (2023) eram — e permanecem sendo — cobrados de forma regular, especialmente o
ICMS. Contudo, o objetivo do presente trabalho limita-se a analisar as vantagens obtidas no
cenario da exagdo incidente sobre as operagdes de importagao.

Para a devida contextualizacdo, o tratamento tributario das remessas internacionais
encontra seu fundamento no Decreto-Lei n. 1.804/1980, diploma legal que instituiu o Regime
de Tributacao Simplificada (RTS). As regras operacionais deste regime foram detalhadas, a
época em analise, pela Portaria MF n® 156/1999. Nesse contexto, a norma geral determinava a
aplicacdo da aliquota de 60% (sessenta por cento) de Imposto de Importagdo sobre o valor
aduaneiro de bens em remessas de até US$ 3.000,00 (trés mil dolares americanos). A redagao
do dispositivo que estabelecia tal regra era a seguinte:

Art. 1° O regime de tributag@o simplificada - RTS, instituido pelo Decreto-Lei N°
1.804, de 3 de setembro de 1980, podera ser utilizado no despacho aduaneiro de
importagdo de bens integrantes de remessa postal ou de encomenda aérea
internacional no valor de até US$ 3,000.00 (trés mil délares dos Estados Unidos da
América) ou o equivalente em outra moeda, destinada a pessoa fisica ou juridica,
mediante o pagamento do Imposto de Importacdo calculado com a aplicagdo da

aliquota de 60% (sessenta por cento), independentemente da classificagdo tarifaria
dos bens que compdem a remessa ou encomenda. (Decreto-Lei n. 1.804/1980)

Contudo, o artigo 2° II, do Decreto-Lei n. 1.804/1980, concede uma faculdade ao
Ministério da Fazenda, o qual pode estabelecer as condigdes e requisitos para a aplicagdo da
isencdo no imposto de importagdo dos bens contidos em remessas postais quando destinados a

pessoas fisicas.



Dessa forma, a Portaria MF n. 156/99 que regulamentou a questdo, dispds em seu art.
1°, § 2°, que os bens que integrassem a remessa postal internacional no valor de até US$ 50,00
(cinquenta dolares norte-americanos) ou o equivalente em outra moeda, seriam
desembaragados com isengcdo do Imposto de Importacdo, desde que o remetente e o
destinatario fossem pessoas fisicas. Ocorre que, como tantas outras normas, a regulamentacao

tornou-se obsoleta com a transformagao da sociedade.

32 A LACUNA NORMATIVA E A ORIGINACAO DA CULTURA DO
SUBFATURAMENTO

Partindo da premissa normativa analisada anteriormente, verifica-se que os Unicos e
cumulativos requisitos dispostos na Portaria do Ministério da Fazenda para a aplica¢do da
isencdo, seriam: (i) que os bens importados na remessa estimassem até cinquenta dolares; e
(i1) que a operagdo fosse realizada entre pessoas fisicas.

Sob essa oOtica, destaca-se que a mudancga social decorrente da globalizacdo e da
tecnologia, integrou os paises de muitas formas, dentre elas, notadamente nas operagdes de
compras digitais. A constante evolugdo comportamental do consumidor e a busca por um
ambiente de compras seguro durante a pandemia impulsionou o crescimento dos
marketplaces.

A vista disso, deve-se compreender que a integragdo destas plataformas enquanto
intermedidrias da operagdo, ndo se limitam a transagdes com pessoas juridicas, pois ocorrem
também negociacdo entre pessoas fisicas, o conhecido modelos de negociacio C2C
(consumer to consumer), hipdtese em que se adequa a referida isen¢do. Sendo essa, a primeira
lacuna identificada.

Quanto ao fator econOmico da norma, por mais objetivo que se aparente,
representava uma brecha que fomentava meios de evasao. Conforme o art. 1°, § 2° da Portaria
MF n. 156/99, observar-se que os bens que integrantes de remessa postal internacional no
valor de até US$ 50,00 (cinquenta dolares), seriam desembaragados com isengdo do Imposto
de Importagdo. Foi precisamente a exploracdo dessa condi¢do que ensejou a evasao fiscal em
massa nas plataformas.

E cedico que a intermediacio pelo aplicativo permite a aquisicdo de diversos

produtos, com diferentes vendedores — pessoas fisicas ou juridicas —, em uma mesma compra.



Tal cenario, ao final da operagdo pode ensejar que o valor ultrapasse o limite de
enquadramento previsto para a dispensa do recolhimento.

Nesse sentido, buscando evitar a incidéncia do imposto, os marketplaces
identificaram e exploraram sistematicamente essa obscuridade, implementando uma estratégia
para manobrar o recolhimento do tributo. A operacdo consiste no envio fracionado e
autonomo dos produtos em pacotes diversos, com declaracdes de valor individuais abaixo do
teto de isengdo, tal conduta é o que se entende por subfaturamento. Para elucidar o cenario,
Bertaiolli aponta:

O Brasil hoje recebe 500 mil pacotes diarios vindos da China, em que os valores sdo
subfaturados e os pacotes sdo multiplicados [...] vocé compra cinco camisetas da
Shein. Ela manda cinco pacotes, um com cada camiseta, para estar abaixo do valor

que ¢ taxado, que é de US$ 50 (RS 262). Mesmo assim, quando passa de US$ 50, o
valor da nota fiscal vem subfaturado." (BERTAIOLLI, Folha de Sao Paulo, 2023)

Desse modo, entende-se que o modus operandi envolve a pratica de subfaturamento
e, por vezes, a falsa declaragdo de remetente (empresa se passando por pessoa fisica). O
referido panorama permitiu que incontaveis transagdes comerciais, que deveriam ser
tributadas com a aliquota de 60% do Imposto de Importagao (regra aplicavel aos casos em que
o valor superasse o teto de dispensa), entrassem no pais de forma isenta.

Nessa conjuntura, a soma de fatores percebidos ocasionam uma disparidade
concorrencial que desarmoniza o mercado nacional e afeta diretamente a ordem economica e
social conforme se demonstrard mais adiante. Contudo, a construgdo deste silogismo parte da
compreensdo aprofundada acerca da conduta praticada e sua tipificagdo dentro do campo

penal-tributario.

4 DESDOBRAMENTOS PENAIS TRIBUTARIOS DECORRENTES DA
EVASAO FISCAL

Apos a andlise do panorama normativo que favoreceu a consolidagdao da evasao
fiscal nas remessas internacionais, impde-se examinar os reflexos juridicos dessa pratica sob a
otica do Direito Penal Tributario. Este capitulo tem por objetivo demonstrar que o
subfaturamento sistematico e a falsa declaracdo de remetentes ndo configuram meras

irregularidades administrativas, mas condutas que se amoldam ao tipo penal do descaminho.



4.1 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DO DIREITO PENAL TRIBUTARIO

De acordo com Leandro Paulsen (2014), no campo tributario, via de regra, as
infracdes a legislacdo fiscal sdo coibidas por meio de sangdes administrativas. Contudo, ha
condutas que representam especial carater ofensivo, configurando de fato, crimes que ensejam
a aplicagdo de penas como formas de repressdo mais intensas. Nesse contexto, insere-se a
interseccao juridica denominada Direito Penal Tributario.

E cedico que o Direito Penal visa repelir condutas de forma coercitiva visando tutelar
bens juridicos relevantes. Quando essa esfera se cruza com o ambito tributario, entende o
referido doutrinador que os bens juridicos a serem protegidos sdo a integridade do erario, a
arrecadacdo e o cumprimento das leis tributdrias (PAULSEN, 2014, p. 372). Dessa forma, a
legislagdo penal exerce uma fungdo subsidiaria para situagdes que atinjam de modo relevante
o0 interesse publico.

Esses pilares norteiam a instituicao de tipificagdes inseridas no proprio Codigo Penal
(e.g. arts. 168-A e 334 do CP, que tratam respectivamente apropriacdo indébita de
contribui¢des previdencidrias e do descaminho), e normas extravagantes como a Lei n.
8.137/90, que tipifica os crimes contra a ordem tributaria. De forma conjunta, as normas sao
classificadas em cinco grupos, a saber:

De acordo com a classificagdo, o primeiro grupo trata sobre os crimes tributarios
aduaneiros, que aborda infragdo em relacdo aos tributos gerados no processo de
importacdo ou exportagdo (descaminho); o segundo abarca a sonegagdo,
caracterizada pela conduta fraudulenta; o terceiro versa sobre a apropriagdo indébita,
relativa a conduta quanto ao tributo devido por um terceiro; o quarto trata dos crimes
funcionais, aqueles realizados por servidores publicos encarregados de combater as
infracdes (e.g., corrupcdo e facilitagdo de delitos); por fim, o quinto grupo é o das

falsidades, especificidades do crime contra a fé publica.” (BALTAZAR JUNIOR,
2017 apud. SCHONS, 2021, p. 26 € 27)

De forma complementar, Schons (2021) elucida que os arts. 1° ao 3° da Lei
8.137/90, compreendem somente trés das classificagdes esposadas: sonegacdo, apropriacao
indébita e crimes funcionais. Nessa linha, quanto ao descaminho e a falsidade, aborda ainda
que sdo passiveis do mesmo tratamento, em virtude da natureza e dos efeitos que apresentam.

No contexto penal tributario, a linha ténue que versa sobre a licitude ou ndo do ato
praticado, pauta-se no critério cronologico da incidéncia do tributo, tendo como marco divisor

o fato gerador da obrigagdo tributaria. De forma breve, conforme Paulsen (2014) a instituicao
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do tributo € prevista na lei como “hipdtese de incidéncia”, tratando-se de uma previsao
abstrata no mundo juridico. Quando essa hipdtese se adequa a uma situa¢ao no plano fatico,
tornando-se concreta, ocorre a incidéncia do fato gerador — situagao que atrai a incidéncia da
norma tributaria. Por fim, essa cadeia de eventos gera uma obrigacdo tributdria, que ¢
inexigivel até o efetivo lancamento que constitui o crédito tributario.

Sob esse viés, de acordo com Moreira (2003 apud. Schons, 2021) o ato ¢ licito
quando ocorre antes do fato gerador do tributo, porquanto a hipdtese de incidéncia ainda ndo
foi concretizada. Essa pratica ¢ denominada de elisdo fiscal, sendo frequentemente adotada no
campo do planejamento tributério, onde se busca formas de minimizar os custos fiscais dentro
dos limites legais.

Por outro lado, quando os atos sdo praticados de forma simultdnea ou posterior a
configuracdo do fato gerador, estes sdo ilicitos, pois buscam se esquivar da obrigagao
tributdria existente. Nomeia-se essa pratica de evasdo fiscal, a qual consiste na busca pela
reducdo ou supressdo de uma obrigac¢do tributdria concreta. A titulo de conhecimento, quando
a evasdo ocorre pela pratica conjunta de inadimplemento e fraude, pode ser classificada como
“sonegacao”.

No campo dos atos legitimos, Moreira (2003 apud. Schons, 2021) elucida que a
elisdio pode ser induzida pelo ordenamento juridico, hipdtese em que ha minoragdo ou
supressdo do quantum tributario devido, pelo enquadramento do sujeito passivo em critério
especificos de uma determinada lei. Ou ainda, a elisdo por lacunas legislativas, quando a
economia tributdria decorre de uma obscuridade normativa na qual se atribui finalidade
atipica ao dispositivo legal.

Aplicando essa logica ao contexto do subfaturamento praticado pelos marketplaces,
observou-se que os critérios especificos para enquadramento na isencao regulamentada pela
Portaria MF n. 156/99, induziu a adogao de praticas de subfaturamento por essas plataformas
intermediarias, a fim de se manterem inseridas nos critérios e garantir a isen¢do do
recolhimento do imposto de importacao.

Sob uma analise primaria, a pratica aparenta ser licita, pois, por ter ocorrido antes do
fato gerador do imposto de importagdo — a entrada de mercadoria estrangeira no Territdrio
Nacional (art. 1° do Decreto-Lei n. 37/66) —, amoldar-se-ia ao cendrio de elisdo normativa.
Contudo, a conjuncao do elemento fraude, inserido no subfaturamento das notas fiscais,

remete a conduta ao panorama tipico e reprovavel das infragdes penais-tributarias.
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4.2 A TIPIFICACAO DO DESCAMINHO PELA PRATICA DO SUBFATURAMENTO EM
REMESSAS POSTAIS INTERNACIONAIS

O fracionamento da compra realizada por meio de plataformas digitais em pacotes
diversos, visando manter o valor final enquadrado na hipotese de isengdo para contornar o
recolhimento do tributo, ¢ denominado de subfaturamento de notas fiscais. Sendo as
mercadorias de origem licita — fator importante para diferenciar do contrabando —, essa
conduta configura o crime de descaminho tipificado no art. 334 do Codigo Penal, visto que
consiste em iludir, no todo ou em parte, o pagamento do imposto de importacao.

Para Bittencourt e Adorno (2016 apud Paulsen, 2017), iludir ¢ 0 mesmo que enganar
e dissimular a realidade, de forma que o agente introduz no territdrio patrio, mercadoria
importada sem o devido recolhimento. O simples ato de ultrapassar a alfindega sem o
pagamento do tributo devido independentemente de qualquer pratica ardilosa visando iludir a
fiscalizacdo, tipifica o crime de descaminho (BITTENCOUT; ADORNO, 2016 apud
PAULSEN, 2017, p. 282), em razao disso sdo ditos crimes formais.

Por ser crime formal ou de consumagdo antecipada, conforme Masson (2017 apud
Petit, 2019) o descaminho ¢ consumado pela mera pratica da conduta, sendo dispensavel para
a verificagdo de seu resultado o exaurimento da via administrativa, como pressupoe os crimes
materiais. Estes, por sua vez, somente podem ser tipificados apos o langamento definitivo do
tributo (Sumula Vinculante n. 24).

Nos moldes da legislacdo penal, ninguém pode ser punido por fato previsto como
crime, sendo quando o pratica dolosamente (art. 18, II, paragrafo tinico do Cddigo Penal).
Dessa forma, constitui elemento intrinseco da punibilidade, o dolo, entendido como a vontade
do agente ou a assun¢dao do risco na produgdo do resultado delitivo. No caso dos
marketplaces, ha verdadeira intengao de iludir o pagamento do tributo na entrada do territério
nacional, sendo o fato punivel com reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, nos termos do art.
334 do Codigo Penal.

Contudo, os marketplaces, enquanto plataformas digitais, sdo pessoas juridicas e,
portanto, impossiveis de sofrerem pena privativa de liberdade. Nesse sentido, Baltazar (2017
apud Schons 2021) elucida a necessidade de identificagdo do administrador ou pessoa com
poderes gerenciais para que este responda penalmente. O autor destaca, ainda, que a posi¢ao
societaria per si ndo caracteriza a pessoa fisica como sujeito ativo do crime, devendo ser

comprovado o poder de mando. De qualquer forma, explica Paulsen (2014) que, uma vez
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configurado o descaminho, ¢ inaplicavel a extingdo da punibilidade pelo pagamento do
montante integral iludido, conforme precedentes do Superior Tribunal de Justica (vide RHC n.

43.558/SP, 2013/0408902-3).

4.3 REPERCUSSOES DO DESCAMINHO NO AMBITO TRIBUTARIO

No tocante a aplicagdo do principio da insignificancia, Paulsen (2017) esclarece que
este ocorre quando a lesdo ao bem tutelado for infima ao ponto de ndo se justificar a
persecucao penal. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga, ao firmar a tese do Tema 157,
estabeleceu um critério objetivo, determinando a incidéncia do principio aos crimes
tributarios federais e de descaminho quando o débito ndo ultrapassar o limite de R$ 20.000,00
(vinte mil reais), conforme o art. 20 da Lei n. 10.522/2002 e portarias do Ministério da
Fazenda (vide REsp 1.688.878-SP).

Relacionando o panorama a pratica do descaminho pelos marketplaces, o principio
da insignificancia ndo pode ser aplicado em virtude da conduta ser exercida de forma
recalcitrante, razao pela qual a resposta penal se impde como instrumento para fazer cessar a
violagdo a ordem (PAULSEN, 2014, p. 374). O entendimento reside no fundamento de que a
reiteragcdo da conduta delitiva configura um alto grau de reprovabilidade, nessa linha o
Superior Tribunal de Justica ao firmar a tese do Tema 1.218, instituiu que, in verbis:

A reiteragdo da conduta delitiva obsta a aplicagdo do principio da insignificancia ao
crime de descaminho - independentemente do valor do tributo ndo recolhido -,
ressalvada a possibilidade de, no caso concreto, se concluir que a medida ¢

socialmente recomendavel. [...]” (REsp 2.083.701-SP, Rel. Min. Sebastido Reis
Junior, Terceira Segdo, por maioria, julgado em 28/02/2024, DJe 05/03/2024).

Por fim, ¢ necessario apontar que a principal caracteristica que amolda a tipificagao
da conduta praticada ao descaminho e ndo aos crimes contra a ordem tributaria previstos na
lei extravagante, segundo Paulsen (2017) é o bem juridico tutelado aliado ao critério da
especialidade. Para o doutrinador, além de resguardar o erario, o descaminho visa controlar as
importagdes € exportagdes enquanto ferramentas extrafiscais que atuam para estimular ou nao
o comércio internacional, de acordo com a politica econdmica e monetaria. Dessa forma,
conclui-se que a pratica do descaminho além de causar prejuizos ao erdrio, afeta de forma
substancial as ordens econdmica e financeira do Pais em seus principios basilares, tais como o

da livre concorréncia (PAULSEN, 2017, p. 280).
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5 A AFETACAO DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA E OS
MECANISMOS EXTRAFISCAIS DE TUTELA

Demonstrada a relevancia penal-tributaria da evasdo fiscal, passa-se a analise de seus

impactos sobre a Ordem Economica e a livre concorréncia.

5.1 A LIVRE CONCORRENCIA COMO BEM JURIDICO CONSTITUCIONAL E A SUA
VIOLACAO

A pratica sistemdtica de evasdo fiscal e crimes tributdrios por parte das plataformas
internacionais, conforme analisado no capitulo anterior, ndo se restringe a meros ilicitos
administrativos, mas culmina em uma grave violagdo da Ordem Econdmica brasileira. O
fracionamento de compras e o subfaturamento de notas fiscais visando iludir o pagamento do
Imposto de Importacdo configuram o crime de descaminho. Essa conduta, exercida de forma
recalcitrante, afeta de forma substancial as ordens econOmica e financeira do Pais,
principalmente o principio da livre concorréncia.

A ordem econOmica social ¢ um instituto constitucional fundado na valorizagao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim, o objetivo de assegurar a todos a
existéncia digna, nos termos do art. 170, caput, da Constituicdo Federal de 1988. Para garantia
desta ordem, nos incisos do mencionado dispositivo, sdo dispostos um rol de principios gerais
que garantem o desenvolvimento e manuten¢do da atividade econdmica.

Atendo-se ao fundamento da livre iniciativa, este, segundo Carneiro (et al., 2015),
pode ser compreendido como o direito a liberdade de se langar ao mercado e exercer a
atividade econdmica. Este fundamento, por sua vez, ¢ diretamente assegurado pelo principio
da livre concorréncia (inciso IV), que tem por finalidade precipua garantir a igualdade de
condig¢des entre os agentes da iniciativa privada.

A livre concorréncia, portanto, ¢ um mandamento de otimiza¢do que impde ao
Estado o dever de garantir a todos o livre exercicio da atividade econdmica, na medida do
faticamente e juridicamente possivel, sem criar ou permitir interferéncias indevidas que
prejudiquem a competi¢ao. Nas palavras de Pereira e Carneiro:

[...] a livre concorréncia rege a liberdade de concorréncia como mecanismo de
garantia de eficiéncia de um legitimo sistema de mercado, por meio da tutela de
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abertura juridica de ingresso aos particulares para competirem em atividades licitas
sob condi¢des de igualdade, além de limitar e regular a intervengdo do Estado
necessaria para tanto, com a finalidade de alcance ao desenvolvimento nacional
atrelado ao social.” (PEREIRA; CARNEIRO, 2015, p. 39)

A partir dessa premissa, compreende-se que a ordem constitucional estabelece um
modelo onde a liberdade econdmica ¢ incentivada, mas ativamente regulada para proteger o
equilibrio do mercado. E precisamente este equilibrio que se vé ameagado por praticas
comerciais desleais, como a evasdo fiscal e o dumping, que criam vantagens artificiais e

minam os fundamentos da competi¢do leal.

5.2 A DUPLA NATUREZA DA CONCORRENCIA DESLEAL: O DUMPING SOCIAL NA
ORIGEM E O DUMPING FISCAL NO DESTINO

No contexto juridico, a concorréncia pode ser classificada em leal (perfeita) e desleal
(imperfeita). A primeira diz respeito ao perfeito equilibrio, onde ha muitos produtores (oferta)
e muitos consumidores (demanda). Em contrapartida, a concorréncia desleal é o conjunto de
praticas empresariais de ma-fé, que objetivam afastar a clientela dos concorrentes. Nesse
sentido, disserta Juliana Massi:

“Enquanto na concorréncia leal, as empresas esfor¢am-se para conquistar sua
propria clientela, muitas vezes em funcdo da qualidade do produto, do atendimento e
das opgdes de pagamento, o que, consequentemente, faz com que consigam atrair
para si a clientela alheia; a concorréncia desleal, por sua vez, utiliza-se de meios
inidoneos para atingir a finalidade de se retirar, total ou parcialmente, consumidores
e fatias do mercado de outras empresas. Isto ¢, utilizam-se meios desonestos para se

apropriarem da clientela alheia, desrespeitando o disposto pela Constituicdo no que
se refere a livre concorréncia.” (MASSI, 2007, p. 4)

Nessa direcdo, nota-se que para configurar a concorréncia desleal ¢ necessaria a
utilizacdo de meios desonestos para enfraquecer a competi¢do comercial. Tais meios, de
acordo com Gama Cerqueira (apud Silva et. al, 2014) sdo os atos praticados por competidor
que, por meios desonestos e contrarios as boas normas, prejudicam o comércio alheio ou
desviam a freguesia para beneficio proprio.

No campo dos marketplaces orientais, a pratica do dumping pode ser enxergada de
duas formas: a primeira, pelas questdes inerentes a realidade social de cada pais; e de forma
secundaria, pela pratica condenatoria advinda dos meios de evasao fiscal.

No primeiro cenario, a analise recai sobre questdes interligadas as divergéncias entre

as normas trabalhistas de cada pais. De acordo com Aguera e Saldanha (2023), as diferencas
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decorrem da superexploracdo da mao de obra em paises emergentes, que utilizam-se da

desvalorizagao do trabalhador e auferem lucro pelo baixo custo na produgdo massificada.

Nesse sentido, a ponderacao de Watfe (2001 apud Aguera et. al, 2023) permite compreender:
“Essas vantagens decorrem das disparidades nos custos da mao de obra, onde em
paises em desenvolvimento, ha saldrios baixos, carga hordria de trabalho mais

extensa e, por vezes, o uso de mao de obra escrava ou infantil.” (WATFE, 2001
apud. Aguera et. al, 2023).

A adogdo dessa pratica ¢ classificada como dumping social. Aplicando essa
modalidade ao campo de estudo, conclui-se que os marketplaces que representam maior
concorréncia a0 mercado nacional possuem origem asidtica, e.g. a plataforma fast fashion
Shein, que frequentemente recebe inimeras denuncias das condi¢des precarias ¢ abusivas no
ambiente laboral, caracterizadas por horarios de trabalho excessivos com média de 75 (setenta
e cinco) horas semanais e salarios por tarefa (Public Eye, 2024 apud., British Broadcasting
Corporation, 2024).

Nesse cenario, a produtividade massificada proveniente do baixo custo pela mao de
obra, concebe a estas empresas poder de vendas abaixo do prego de custo nacional sem perda
da margem lucrativa. Dessa forma, o varejo patrio ndo possui condi¢des de competir no
mesmo patamar que aquelas, restando, para além das questdes tributdrias, o desfalque
concorrencial pela insercdo de produtos importados de valor infracompetitivos provenientes
do dumping social.

Sob o panorama secundario, o dumping praticado pelas e-commerces asiaticas, sao
advindos do subfaturamento dos produtos vendidos. Estes, como visto, configuram a pratica
do descaminho que uma vez impune, conforme Paulsen (2017) causam prejuizos aos cofres
publicos e desregulam a ordem econdémica e social, ao passo que burlam a extrafiscalidade
intrinseca ao imposto de importagdo enquanto um instrumento de politica econdmica e
monetaria.

Dessa forma, tendo em vista a potencial desestabilizacdo da ordem economica e sua
natureza difusa, a Constituicdo assegura a repressao do abuso do poder econdmico que vise a
dominacao dos mercados, a elimina¢do da concorréncia € ao aumento arbitrario dos lucros
(art. 173, § 4°, da CRFB/1988).

Para dar eficacia a este mandamento constitucional, a Lei n. 12.529/11 foi editada
para estruturar o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e dispor sobre a prevengdo e

repressdo as infracdes contra a ordem econdmica. Dentre as condutas lesivas especificadas, o
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art. 36, § 3° XV da referida norma define como infragdo a venda de mercadoria
injustificadamente abaixo do preco de custo, conduta que se alinha diretamente a andlise das
praticas predatdrias e do dumping.

Nessa conjuntura, as medidas repressivas a modalidade inidonea concorrencial estao
divididas em planos, sendo estes diferenciados pelo interesse tutelado. Em um cenario estrito,
segundo Aratijo (2014) a Lei 9.279/96 que versa sobre a repressdo a concorréncia desleal, tem
por fim proteger o interesse dos empresarios em um plano horizontal. Sob um panorama /ato
sensu, hda uma modalidade que busca tutelar a ordem econémica como um todo:

“[...] preservando as estruturas da economia de mercado e reprimindo atos de
concentragdo, dumping, cartel, monopdlios, abuso do poder econdmico no plano

vertical, através da lei antitruste com amparo na Constitui¢ao Federal, e intervengéo
do estado através do CADE e seus demais 6rgaos.” (ARAUJO, 2014, p. 26)

Diante disso, ¢ importante frisar que os supracitados “atos de concentracao” sao as
subdivisdes da concorréncia desleal, dentre os quais, o presente trabalho se aprofundara sobre
o dumping no cenario da concorréncia entre os marketplaces asiaticos e os empreendedores

brasileiros.

5.3 A CARACTERIZACAO DO DUMPING CONDENAVEL E A JUSTIFICATIVA PARA
A INTERVENCAO ESTATAL

Como analisado, o principal mecanismo que viabiliza a pratica predatoria era o
subfaturamento sistémico de notas fiscais na busca de manuten¢dao da isencdo tributaria,
inserida no primeiro contexto do Decreto-Lei n. 1.804/1980.

A elevada tendéncia de compras por aplicativos estrangeiros, incide em desniveis de
concorréncia no mercado nacional. Enquanto pessoas juridicas brasileiras constituem-se na
relagdo tributdria recolhendo devidamente seus tributos ao Fisco, as empresas do exterior
adeptas ao modelo de vendas e-commerce ndo sdo tributadas, causando disparidade comercial
sucedida de uma desestabilidade no mercado patrio. A vista disso, a deslealdade na
concorréncia oportunizou o desenvolvimento do dumping, definido pelo artigo VI do Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio (1994) como a introdugdo de produtos:

“[...] de um pais no comércio de outro pais, por valor abaixo do normal, deve ser
condenado se causa ou ameaga causar prejuizo material a uma industria estabelecida

no territorio de wuma parte contratante, ou se retarda, sensivelmente, o
estabelecimento de uma industria nacional”.
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A vista disso, uma vez que os produtos disponibilizados pelo trafego digital sdo
vendidos abaixo do prego praticado nacionalmente dificultando os negoécios do mercado
patrio estd caracterizada a pratica comercial desleal que aborda o artigo supramencionado.
Ilana Bertagnolli (2013, p. 2) destaca brilhantemente que a norma transcrita promove uma
importante distin¢do entre o que seja o dumping ndo condenavel e o dumping condenavel.
Ambos sdo classificados de acordo com os impactos que podem ou ndo, causar danos a
industria do pais receptor da mercadoria, veja-se:

O primeiro ocorreria na auséncia de danos, ainda que potenciais a industria do pais
onde ingressa a mercadoria objeto do dumping. Ja o outro pode ser compreendido

como aquele que causa, ou pode causar, danos a industria doméstica do pais que
recebe as mercadorias objeto de dumping” (BERTAGNOLLI, 2013, p. 2).

Posto isso, entende-se que o dumping nem sempre sera suscetivel a sangdes. Welber

Barral citado por Massi (2000, p. 12; apud. 2007, p. 5-6), leciona que o dumping ndo

condenavel ¢ a ocorréncia de efeitos negativos a industria nacional. Para que seja classificado

como condenavel, o dumping deve resultar prejuizos diretos a indistria doméstica, devendo

haver nexo causal entre o dano e a pratica do dumping. Nessa conjuntura, ¢ cabivel esclarecer

que por se tratar de um ato que fere a concorréncia, ndo ha duvidas que o dumping sempre

terd efeitos negativos, no entanto, o que determinara se este sera ou ndo condendvel, € o grau
da pratica avaliado conforme a relagao causal. Sob esse aspecto, reitera Marcelo Taddei que:

“A simples ocorréncia da pratica de dumping ndo configura, necessariamente,

pratica desleal suscetivel de aplicacdo de medidas restritivas, que se justificam

apenas na hipotese do dumping ser condenavel. Assim, mostra-se de extrema

relevancia a relagdo causal entre o prego do produto objeto de dumping ¢ o dano a

indistria nacional do pais importador, visto que a importagdo de pequena quantidade

de um produto, pelo seu inexpressivo valor e quantidade, ndo chega a causar dano ao

concorrente instalado ou em vias de instalacdo, razdo que afasta a aplicacdo de
medidas antidumping.” (TADDEI, 2001, p. 39)

Diante disso, cumpre observar que importagdes de pequena quantidade com valor
infimo apesar de serem dumping, ndo chegam a causar grandes efeitos nas industrias de
territorio patrio. Por outro lado, ¢ possivel ainda ramificar o dumping condenavel em dois
subtipos, segundo Bertagnolli (2013, p. 3), hd o “dumping predatério” e o “dumping
esporadico”.

O primeiro ¢ caracterizado pela ma-fé do produtor, o qual reduz os pregos cobrados
no exterior para extinguir a concorréncia estrangeira, assim monopolizando o mercado e, apds

o ganho de poder mercantil, aumenta os precos causando prejuizo aos consumidores. Sob
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outra face, encontra-se o dumping esporadico, aquele relacionado ao instituto de oferta e
demanda, onde o produto encontra-se em estoque excessivo € a empresa vende no exterior a
precos menores do que os praticados em seu pais. De acordo com Robert Carbaugh, conforme
citado por Bertagnolli:

“[...] embora o dumping esporadico possa ser benéfico aos consumidores no pais

importador, ele pode ser muito prejudicial aos produtores que concorrem com as
importacdes”. (CARBAUGH, 2004, p. 185; apud. BERTAGNOLLI, 2013, p. 3)

Fica evidente, portanto, que a ameaga a ordem econdmica se configurou em uma
dupla frente: de um lado, o dumping social praticado na origem, que garante aos marketplaces
orientais pregos infracompetitivos pela precarizacdo do trabalho; de outro, o descaminho
sist€émico no destino, que pelo subfaturamento anulou a funcdo extrafiscal protetiva do
Imposto de Importagao.

Essa alianca de praticas — a redugdo de custos pela exploracdo laboral somada a
evasdo fiscal — materializa o dumping condenavel nos termos do GATT, pois causa dano
material direto ao varejo patrio, violando a livre concorréncia (art. 170, IV, CF) e
configurando abuso de poder econdémico (art. 173, § 4°, CF).

Diante da obsolescéncia do regulamento anterior (Portaria MF 156/99) e da
necessidade urgente de reprimir o descaminho e restaurar a isonomia competitiva, o Estado
brasileiro interveio. Foi nesse contexto que o Ministério da Fazenda estabeleceu uma reforma
no defasado regime de importacdo, instituindo o Programa Remessa Conforme, que sera

analisado a seguir como a principal solucdo extrafiscal para este desequilibrio.

5.4 A REESTRUTURACAO DO REGIME DE TRIBUTACAO SIMPLIFICADA (RTS) E A
INSTITUICAO DO PROGRAMA REMESSA CONFORME (PRC) COMO
INSTRUMENTO DE TUTELA

Ante o desequilibrio econdmico, potencializado pela isenc¢ao contida na Portaria MF
156/99, o Poder Executivo instituiu a Lei n. 14.902/24, visando estancar a evasdo praticada
pelos marketplaces. A norma em questdo, comumente e de forma atécnica denominada de
“taxa das blusinhas”, em seu art. 32, promoveu alteragdes no art. 1° do Decreto-Lei n.
1.804/80 que encontrava-se com regulamento obsoleto.

Em linhas gerais, as novas disposi¢des vigentes consistem na aplicacdo de aliquotas

progressivas no imposto de importacio do regime de tributacdo simplificada.
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Preliminarmente, cumpre rememorar que o cendrio anterior concedia isengdo em bens que
integrassem a remessa postal internacional no valor de até US$ 50,00 (cinquenta dolares
norte-americanos), desde que o remetente ¢ o destinatario fossem pessoas fisicas.

Na mudanga ocorrida, com a vigéncia da Portaria MF n. 1.086/2024, a isen¢ao do
imposto de importagdo no valor de até US$ 50,00 (cinquenta ddlares norte-americanos), deu
lugar a institui¢do de uma aliquota de 20% (vinte por cento), enquanto, nos acima desse valor
e limitadas ao valor maximo de US$ 3.000,00 (trés mil ddlares norte-americanos), o imposto
sera calculado com a aliquota de 60% (sessenta por cento).

Dessa forma, percebe-se que o principal instrumento da evasdo foi extinto. Contudo,
naturalmente surge um questionamento acerca da funcionalidade e cumprimento da nova
disposi¢cdo: o que certifica que as empresas de comércio eletronico seguirdo as regras de
importacdo diferenciadas?. Pensando nisso, a Receita Federal por meio da Portaria COANA
n. 130 DE 2023, de modo estratégico disciplinou o “Programa Remessa Conforme (PRC)”.

Acerca disso, inicialmente destaca-se que o tratamento tributério e os procedimentos
de controle aduaneiro aplicdveis as remessas internacionais sdo dispostos na Instrugdo
Normativa RFB n. 1.737/17, neste regulamento, tendo em vista a evasdo praticada pelos
marketplaces, houve acréscimo do Capitulo VI (pela Instru¢do Normativa RFB n. 2.146/23),
que dispoe sobre o “Programa Remessa Conforme (PRC)” nos arts. 20-A a 20-D.

Em sintese, o PRC foi instituido para promover o cumprimento da legislagcdo
tributaria e aduaneira (art. 20-A, II, IN RFB n. 1.737/17), visando principalmente as empresas
de comércio eletronico. Trata-se de programa de adesdo voluntdria no qual as empresas que
atenderem aos critérios dispostos na Instrucdo Normativa serdo certificadas como
beneficiarias — conforme disciplinado no art. 1° da Portaria COANA n. 130/2023.

Os critérios aludidos estao listados no art. 20-B da Instru¢do Normativa RFB n.
1.737/17. De forma breve, para ser certificada, a empresa de comércio eletronico deve,
essencialmente, possuir contrato com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) ou
empresa de courier, obrigando-se a fornecer as informagdes para o registro da Declaragdo de
Importagdo de Remessa (DIR) antecipada e a repassar os valores dos impostos cobrados.
Além disso, deve ser a responsavel exclusiva pela plataforma, exibindo de forma clara que o
produto ¢ internacional e esta sujeito a tributacdo, bem como discriminando todos os valores
(produto, frete, seguro, Imposto de Importacdo, ICMS e o total) e destacando sua marca e

nome comercial na etiqueta de remessa.
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Percebe-se que a medida busca ser um instrumento de combate ao descaminho e
protecdo a ordem econdmica quando a certificagdo exige, ainda, que a empresa se
comprometa com a conformidade tributdria e o combate ao descaminho, contrabando e
contrafagdo, mantendo uma politica de admissdo e monitoramento dos vendedores
cadastrados em sua plataforma.

As disposi¢des remanescentes da Instrucdo tratam de normas procedimentais na
Declara¢ao de Importacdo de Remessa (DIR) que irdo garantir o tratamento diferenciado no
despacho aduaneiro (art. 20-C da IN RFB n. 1.737/17), e uma autorizagdo a
Coordenadoria-Geral de Administragdo Aduaneira (COANA) para disciplinar as formas de
credenciamento, monitoramento e exclusdo do Programa, bem como, dispor sobre os critérios
previstos no art. 20-B (art. 20-D, I e II, da IN RFB n. 1.737/17), o que foi feito por meio da
Portaria COANA n. 130/2023.

Portanto, a alteracdo da isen¢do promovida pela Lei n. 14.902/24 foi realizada como
um instrumento de combate a evasdo e ao descaminho, praticas que manipulam a funcio
extrafiscal do imposto de importacdo enquanto regulador da politica econdmica e prejudicam
diretamente a livre concorréncia, maxima basilar da Ordem Economica. A garantia do
cumprimento deste instrumento esta pautada na IN RFB n. 1.737/17, pois as empresas que
forem certificadas pelo Programa de Remessa Conforme serdo atrativas aos consumidores, ja
que terdo direito a usufruir do regime de tributacao simplificada.

De forma que, para as empresas certificadas, o imposto de importacdo sobre compras
até US$ 50,00 (cinquenta ddlares norte-americanos) terdo aliquotas de 20% (vinte por cento),
enquanto para as empresas de comércio eletronico ndo certificadas, as compras nesse valor ja
iniciardo com aplicagdo da aliquota de 60% (sessenta por cento), tornando o repasse ao

consumidor mais caro € desestimulante.

6 CONCLUSAO

Ao término desta andlise, retoma-se a trajetdria que conecta a ascensdo dos
marketplaces internacionais a uma profunda crise concorrencial no mercado brasileiro.
Conforme demonstrado, a raiz da distor¢ao residiu na obsolescéncia do panorama normativo
que regia o Regime de Tributagdo Simplificada (RTS), especificamente a isen¢dao de US$
50,00 (cinquenta doélares norte-americanos) prevista na Portaria MF n. 156/99, que se tornou

um vetor para a evasao fiscal em massa.
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O estudo aprofundou a natureza dessa evasdo, caracterizada pela cultura do
subfaturamento e pela declaragao fraudulenta de remetentes. Demonstrou-se que tais praticas
ndo constituem meras irregularidades, mas se amoldam perfeitamente ao tipo penal do
descaminho (art. 334 do CP), um crime formal que tutela ndo apenas o erario, mas a propria
regularidade do comércio exterior e a politica econdmica e monetaria do pais.

A principal repercussdo dessa pratica criminosa reiterada foi a afetacdo direta da
Ordem Economica e Financeira. A pratica configurou uma dupla concorréncia desleal: de um
lado, o dumping social, originado nos baixos custos de mao de obra dos paises asiaticos; de
outro, e mais relevante para esta analise, o dumping fiscal, decorrente da ilusdo fraudulenta do
Imposto de Importacgao.

Essa alianga de praticas predatorias materializou o dumping condendvel, nos termos
do GATT/OMC, justificando uma intervengdo estatal para a protecdo do mercado interno. A
resposta veio com a reestruturacdo do RTS (Lei n. 14.902/24) e a institui¢do do Programa
Remessa Conforme (PRC).

Conclui-se, assim, que o PRC cumpre a tese central deste trabalho: sua fungdo
primordial nao ¢ fiscal (arrecadatoria), mas eminentemente extrafiscal. O programa nao visa
proibir, mas regular, utilizando o diferencial de aliquotas (20% para empresas conformes e
60% para as demais) como um robusto instrumento de compliance aduaneiro.

Ao induzir as plataformas a transparéncia, ao fornecimento antecipado de
informacdes (DIR) e ao recolhimento prévio dos tributos, o Remessa Conforme atua como um
efetivo mecanismo antidumping e de tutela da concorréncia. Ele restaura a isonomia e a
lealdade competitiva, protegendo a Ordem Econdmica brasileira e adaptando a administragdo

aduaneira aos desafios da nova economia digital.
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