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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar a influéncia dos meios de
comunicacdo de massa has leis penais, destacando o papel simbdlico do Direito
Penal contemporaneo, criando tipos penais mais especificos e aumentando
demasiadamente as penas com o intuito de coibir a pratica de crimes. Por meio da
técnica de Andlise de Conteudo, foram estudados os projetos de lei que resultaram
nas Leis n°® 9.677/1998 e 9.695/1998 (caso das “Pilulas de Farinha”), na Lei n°
12.737/2012 (Lei Carolina Dieckmann) e na Lei n® 13.654/2018 (relativa ao uso de
explosivos em crimes patrimoniais). A andlise evidencia que o Poder Legislativo,
muitas vezes impulsionado por apelos populares amplificados pela midia, tem
adotado politicas penais emergenciais e simbolicas, comprometendo principios como
a intervencdo minima, a proporcionalidade e a racionalidade legislativa. Conclui-se
gue o Direito Penal, ao ser instrumentalizado como resposta emocional a eventos
midiaticos, perde sua funcéo protetiva originaria, cedendo espaco a uma legislacao

punitivista e desprovida de efetividade.

PALAVRAS-CHAVE: Direito. Penal. Midia. Leis. Interacéo.

ABSTRACT: This article aims to analyze the influence of mass media on the creation
of criminal laws, highlighting the symbolic role of contemporary Criminal Law, which
has increasingly produced more specific criminal offenses and excessively increased
penalties in an attempt to suppress criminal practices. Using the Content Analysis
technique, the legislative proposals that led to Laws No. 9.677/1998 and 9.695/1998
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(the “Flour Pills” case), Law No. 12.737/2012 (Carolina Dieckmann Law), and Law No.
13.654/2018 (regarding the use of explosives in property crimes) were examined. The
analysis shows that the Legislative Branch, often driven by popular demands amplified
by the media, has adopted emergency and symbolic criminal policies, thereby
compromising fundamental principles such as minimal intervention, proportionality,
and legislative rationality. It is concluded that Criminal Law, when instrumentalized as
an emotional response to media events, loses its original protective function and gives

way to a punitive and ineffective legal framework.
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1. INTRODUCAO

A expansao do Direito Penal contemporaneo tem se caracterizado por um
movimento de crescente endurecimento das penas e pela criagdo de novos tipos
incriminadores, frequentemente impulsionados por eventos de grande repercussao
midiatica.

Nesse cenério, a midia desempenha um papel relevante na formacédo da
opinido publica, influenciando o imaginario coletivo acerca da criminalidade e
pressionando o Poder Legislativo a adotar respostas céleres e simbdlicas as
demandas sociais por justica e seguranca. Tal fendbmeno configura o chamado Direito
Penal simbdlico, no qual o legislador atua ndo mais com base na racionalidade
técnico-juridica, mas orientado por apelos emocionais amplificados pela cobertura
sensacionalista dos meios de comunicacao.

O presente artigo propde-se a examinar, sob o prisma da técnica metodoldgica
denominada Andlise de Conteudo, criada por Laurence Bardin, a correlagédo existente
entre a atuacao midiatica e o surgimento de novas leis penais no ordenamento juridico
brasileiro. Para tanto, seréo objeto de estudo os projetos de lei que originaram as Leis
n°® 9.677/1998 e 9.695/1998, ambas sancionadas apds o emblematico caso das
“Pilulas de Farinha”; a Lei n® 12.737/2012, concebida apés o vazamento de fotos
intimas da atriz Carolina Dieckmann na internet; bem como a Lei n°® 13.654/2018, que
endureceu a repressao aos crimes patrimoniais praticados mediante o uso de
explosivos, em resposta ao aumento de atagues a caixas eletronicos.

De inicio, serdo realizadas consideracdes sobre a interacao entre a midia e o
Direito Penal, demonstrando como essa intersecao entre eles cria o fendmeno do
Simbolismo Penal, amplamente discutido pelos doutrinadores. Para um melhor
entendimento sera apresentada uma breve explicacdo acerca do processo de criacdo
legislativa, sendo, ao final, trazidas informacdes obtidas a partir do estudo de
proposicdes legais.

Partindo da andlise critica das justificacfes apresentadas nos respectivos
projetos legislativos, busca-se demonstrar de que modo a pressao midiatica influi na
formulacao legislativa penal. A pesquisa almeja contribuir para o debate académico
acerca da funcédo legitima do Direito Penal e dos riscos inerentes a sua

instrumentalizacdo politica, especialmente em contextos de comoc¢ao social.



2. A MIDIA E O DIREITO PENAL: ASPECTOS DE UMA INTERACAO

A midia possui um importante papel na constru¢éo do imaginério social acerca
da criminalidade, em especial o jornalismo que, ao selecionar os fatos que serdo
noticiados e definir o angulo de abordagem, muitas vezes de forma sensacionalista,
influencia diretamente na percepcdo da populacdo sobre a seguranca publica,
incitando a minimizacdo dos direitos e garantias fundamentais dos acusados como
forma de promover a justica social (Budo, 2006).

Esse contexto sensacionalista criado pelos meios de comunicacdo em massa
provoca uma sensacdo de impunidade na populacdo e, consequentemente, a
reverberacao de discursos punitivistas, que podem ser definidos como a ideia de que
0 sancionamento de leis repressoras garantird a seguranca publica, argumentacdo
comumente disseminada pelos politicos e pela midia (Kobielski, 2019, p.7 apud
Zaffaroni, 2015).

Ao contrario dessa tendéncia reproduzida de forma veemente nos dias atuais,
as diretrizes orientadoras da dogmatica penal denominadas principio da intervencao
minima e principio da lesividade, estabelecem, respectivamente, que o referido ramo
do direito sé deve ser acionado quando os demais se mostrarem insuficientes, bem
como, que este sO deve ser aplicado em situacdes de maior gravidade, tutelando
apenas bens juridicos relevantes. Tais fundamentos visam restringir a atuacao
punitiva do Estado e preservar os direitos individuais, ideais que frequentemente sao
relativizados em prol do desejo punitivista social incessante.

ApoOs a divulgagdo de um caso criminal pelos veiculos de comunicagéo, nasce
a crenca de que a adicdo de novos tipos penais incriminadores no ordenamento
juridico e o endurecimento das penas impostas ao delito supostamente cometido
repeliiam a reiteracdo daquele comportamento criminoso pela sociedade,
aproveitando-se a midia da comocéo popular para bombardear os cidaddos com
matérias jornalisticas cujo conteudo foi estrategicamente escolhido visando agucar a
curiosidade e reforcar a indignacao publica de modo precipitado, considerando que o
fato noticiado ainda esta sendo investigado, inexistindo veredictos conclusivos.

Ao ampliar o Direito Penal como uma forma de resposta a criminalidade, a
figura do legislador abandona sua fungéo originaria, qual seja, a protecdo de bens
juridicos relevantes, para adotar uma postura simbodlica e repressiva, mais

preocupada em responder a opinido publica do que em formular politicas criminais
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eficazes e racionalmente fundamentadas. (Boldt, 2008). Entende-se a expressao
“Direito Penal Simbdlico” como a reprovabilidade ou malsinacdo da utilizagao
exacerbada de criminaliza¢des visando alcancar uma iluséria seguranca social sem
gue haja o emprego de nenhum esfor¢o para garantir a sua eficicia (Costa, 2010).

Sob outra 6tica, Anténio Carlos Santoro Filho entende que o simbolismo penal
atua de modo a mascarar os verdadeiros problemas existentes na sociedade. Nessa
vertente, ao bombardear as massas populares de manchetes sensacionalistas, a
midia visa desviar o foco da populacdo das questdes sociais e econdmicas
responsaveis pelo aumento da criminalidade, camuflando-as através desse alarde e
incutindo na mentalidade da populacdo que a criacdo de novas leis penais é a
resposta para o problema, em que pese, na pratica, tal medida funcione para encobrir
os fendmenos que de fato estdo desgastando o tecido social (Filho, 2002).

O direito penal passa a ser utilizado como instrumento politico, servindo para
a captacdo de votos em uma sociedade que exige respostas rapidas do Poder
Judiciario e valoriza o imediatismo, assumindo a prisdo a fungédo de neutralizar de
forma seletiva aqueles que praticam delitos, promovendo uma diferenciagéo simbdlica
entre o que é considerado bom e mau, aceitavel e inaceitavel, digno de convivio e
passivel de exclusao social (Callegari e Webber, 2013).

Por meio da atuacdo da midia, ocorre uma legitimacdo popular do Governo,
gue passa a ser percebido como rigoroso no combate a criminalidade, especialmente
ao apresentar propostas legislativas para o aumento de penas ou para a criacao de
novos tipos penais — questdes que, em um Estado verdadeiramente eficiente,
deveriam ser solucionadas pela via administrativa, convertendo o Direito Penal em
verdadeira “moeda de troca”, seja por votos ou por mais audiéncia (Callegari e
Webber, 2013).

De acordo com Alice Bianchini, a funcdo simbdlica do direito penal busca,
essencialmente, manter a sensacao de tranquilidade na opinido publica, baseada na
percepcao de que o legislador estd atento as demandas sociais. Para isso, sao
criados novos tipos penais, aumentadas as penas e impostos maiores limites a
direitos fundamentais, ainda que, na pratica, essas medidas ndo tragam mudancas
concretas na realidade que motivou a alteracéo legislativa. O que se promove, na
verdade, € apenas a aparéncia de que providéncias efetivas foram tomadas
(Bianchini, 2002).



A exemplo do panorama tracado alhures, que expde o desvio de finalidade do
Direito Penal sobre o qual a midia possui papel salutar, cita-se o emblemético caso
das “Pilulas de Farinha", ocorrido em 1998. H& época, o laboratério Schering
comercializou um anticoncepcional denominado "Microvlar® sem principio ativo,
gerando diversas gestacoes indesejadas, fato que ensejou a aprovacado da Lei n°
9.677/1998, criada apos intensa pressao popular, aumentando drasticamente a pena
para crimes de falsificagcdo de medicamentos, que passou de um a trés anos para dez
a quinze anos de reclusédo (Santos, 2018).

Posteriormente, o referido delito foi, inclusive, incluido no rol dos crimes
hediondos por meio da Lei n® 9.695/1998, tendo o Supremo Tribunal Federal, ao julgar
0 Recurso Extraordinario n® 979.9623, reconhecido o excesso das penas impostas,
autorizado a aplicacdo de san¢bes mais adequadas, tomando como referéncia o
tratamento conferido a crimes que igualmente atentam contra a saude publica, como
o trafico de entorpecentes, em observancia ao principio da proporcionalidade.

Criticas semelhantes também s&o direcionadas a Lei n® 12.737/2012,
conhecida como “Lei dos Crimes Cibernéticos”, sancionada para tipificagao de delitos
cometidos no ambiente virtual apds a atriz Carolina Dieckmann ter fotos intimas
vazadas na internet. Em razdo da enorme repercusséo do ocorrido e das manchetes
jornalisticas que exigiam a criacdo de uma lei especifica que se dedicasse a puni¢ao
de crimes cometidos online, a referida legislagdo foi promulgada no dia 30 de
novembro de 2012.

Segundo Pedro Beretta, a mencionada norma juridica, ao ser elaborada de
forma apressada, nédo estabeleceu procedimentos processuais adequados para
garantir sua aplicacao efetiva, comprometendo a identificacdo e a responsabilizacao
dos infratores. Ausentes 0os mecanismos eficazes de investigacao e coleta de provas,
a Lei Carolina Dieckmann teria falhado em seu propdsito principal, prejudicando o
combate aos crimes informaticos (Beretta, 2014).

Nesta toada, menciona-se também a Lei n°® 13.654/2018, elaborada apds o
aumento expressivo de noticias envolvendo explosbes de caixas eletrdbnicos em

diversas regifes do pais, geralmente durante o periodo noturno, com o objetivo de
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subtrair os valores armazenados, fatos que geraram enorme apelo midiatico para que
o Estado tomasse medidas punitivas mais severas visando reprimir tais condutas
(Balloute, 2021, p. 24).

Observa-se que a criagdo de normas penais sem a devida analise prévia sobre
0 bem juridico que se pretende tutelar, fazendo-a com o Unico intuito de responder a
pressdo midiatica e popular, revela uma atuacdo legislativa autoritaria que
compromete a verdadeira funcdo do Direito Penal. Assim, esvazia-se o valor da tutela
de bens juridicos e, em muitos casos, torna essa finalidade completamente
esquecida. Como consequéncia, o proprio sistema juridico perde credibilidade
perante a sociedade (Zaffaroni; Pierangel, 1999).

Essa resposta simbdlica do Estado as pressfes sociais amplificadas pela midia
€ utilizada como forma de atender rapidamente as demandas por seguranca e
punicdo, sem a devida analise de sua efetividade, causando tal movimento de
expanséo do Direito Penal a violacdo de principios fundamentais como a intervencéo
minima, a proporcionalidade e a lesividade, além de provocar um constante

tensionamento dos preceitos constitucionais (Krohling; Boldt, 2008).

3. O PROCESSO DE ELABORACAO DE UM PROJETO DE LEI

Para compreender a influéncia da midia na criacdo de normas penais, faz-se
indispensavel tracar uma breve andlise do procedimento formal de elaboracao
legislativa, a fim de esclarecer os mecanismos institucionais pelos quais uma proposta
normativa se transforma em lei no ordenamento juridico brasileiro. A Constituicdo da
Repulblica Federativa do Brasil de 1988 estabelece, em seu artigo 594, os
instrumentos do processo legislativo, dentre os quais se destaca o projeto de lei.

O projeto de lei é a principal forma de proposicdo normativa no sistema
legislativo brasileiro. Seu tramite formal compreende uma série de etapas que visam
assegurar a legalidade, a legitimidade e a participacdo democratica no processo de
criacdo das leis. Essas etapas incluem: iniciativa, deliberacdo, sangéo (ou veto),

promulgacao e publicacao.
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s

A iniciativa legislativa € o poder de apresentar projetos de lei ao Poder
Legislativo, que segundo o art. 61° da Constituicdo Federal, pode ser exercida por
gualquer membro ou comissédo da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,
pelo Presidente da Republica, pelo Supremo Tribunal Federal, pelos Tribunais
Superiores, pelo Procurador-Geral da Republica e pelos cidadaos, mediante iniciativa
popular, na forma prevista pelo paragrafo segundo do dispositivo legal supracitado.

Apéds a apresentacdo, o projeto € distribuido pelo presidente da Camara dos
Deputados para até trés Comissfes Tematicas, que analisardo aspectos juridicos, e
técnicos que dizem respeito ao mérito da proposta. Ato continuo, o presidente da
primeira comissdo nomeara um relator, que, ao final, apds a realizacdo de debates
que visam estudar a viabilidade da tematica discutida, elaborara um parecer opinando
pela aprovacéo ou pela rejeicéo do projeto de lei. (Brasil, 2019, p. 1)

Posteriormente, a proposta é submetida a votacdo, podendo os deputados
concordarem ou ndo com o parecer emitido pelo relator. O referido procedimento se
repetira nas demais Comissdes Tematicas, sendo, em seguida, votado na Comissao
de Constituicao e Justica, responsavel por avaliar se o projeto de lei € constitucional.
Salienta-se, ainda, que, caso a proposta crie gastos para o Governo, esta devera
passar pelo crivo da Comissao de Financas e Tributacdo. (Brasil, 2019, p. 1)

Na hipétese de haver discordancia entre as comissées quanto a aprovacao ou
rejeicdo da proposta que se encontra em tramite em carater conclusivo, sera
necessario submeter o projeto de lei a votacdo em Plenério, podendo ser aprovado
por maioria simples ou absoluta, conforme a espécie normativa em questéo. (Brasil,
2019, p. 1).

Encerrado o tramite parlamentar, o projeto de lei é enviado ao Presidente da
Republica, que podera sanciona-lo, transformando-o em lei, ou veta-lo, total ou
parcialmente, por motivos de inconstitucionalidade ou contrariedade ao interesse
publico. O veto presidencial sera submetido a apreciacédo do Congresso Nacional, que
pode manté-lo ou rejeita-lo por maioria absoluta, em votacdo secreta de ambas as

casas legislativas, reunidas em sessao conjunta.

S |bidem, art. 61: “A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou
Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. ”



A promulgacdo é o ato que atesta a existéncia da norma juridica e sua
incorporacdo ao ordenamento juridico. Em regra, cabe ao Presidente da Republica
promulgar as leis que sancionar. Em caso de veto derrubado pelo Congresso ou
omissao do Presidente, a promulgacéo seré feita pelo Presidente do Senado Federal.
Por fim, a publicacdo no Diario Oficial da Unido é condicédo de eficacia da norma,
sendo o marco inicial para sua vigéncia, salvo disposicdo em contrario.

Compreender esse tramite € fundamental para refletir sobre a atuacdo de
agentes externos, como a midia, que, embora ndo detenham formalmente o poder de
iniciativa legislativa, exercem significativa influéncia na opinido publica e,
indiretamente, nos parlamentares, contribuindo para a priorizacdo de temas na
agenda legislativa e pressionando por alteracdes na legislacédo penal, muitas vezes
em resposta ao clamor social decorrente de casos amplamente divulgados.

4. ARQUIVOS ELETRONICOS DO CONGRESSO NACIONAL: EM BUSCA
DOS PROJETOS DE LEI

O presente trabalho se prop8e a analisar os projetos de lei que deram origem
as Leis n° 9.677/1998, 12.737/2012 e 13.654/2018, equiparando as justificacdes
contidas nas propostas apresentadas pelos parlamentares. Diante da natureza
predominantemente documental das fontes de pesquisa, elabora-se um estudo
empirico através da técnica qualitativa denominada Analise de Conteudo, criada por
Laurence Bardin, aprofundando-se no material coletado a fim de encontrar
similaridades nos projetos de lei selecionados.

A referida técnica desenvolve-se, em regra, em trés etapas principais: a pré-
analise, que envolve a leitura flutuante e a organiza¢éo do material, a exploracao dos
documentos, momento em que se realiza a codificagcéo e a categorizacao dos dados,
e, por fim, o tratamento dos resultados, que permite a interpretacéo e a inferéncia com
base no contetdo coletado (Bardin, 2016).

Para o exame dos projetos de lei foi necessario utilizar a ferramenta de busca
de proposicdes legislativas disponibilizada pelo portal oficial da Céamara dos

Deputados®. Ao abrir o referido sitio eletronico, é possivel visualizar um campo

SCAMARA DOS DEPUTADOS. Busca de proposicdes legislativas. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/pesquisa-simplificada. Acesso em: 20 maio 2025.
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denominado “pesquisa simplificada”, onde ha uma lacuna a ser preenchida com o
“assunto da proposi¢cao”. Abaixo desse campo, existem diversas opg¢des de filtro,
como o tipo de proposicao, ano, autor, partido, entre outras.

Inicialmente, foi inserido na lacuna denominada como “assunto da proposi¢ao”
os respectivos temas individualmente, quais sejam, “falsificagcdo de medicamentos”,
“crimes cibernéticos" e “roubo qualificado pelo uso de explosivos”, termos que se
relacionam com as legislacdes a serem estudadas. Entretanto, ao clicar no botéao
“‘pesquisar” no final da pagina, o sistema carregou uma lista extensa de resultados,
dificultando a localizac&o do projeto de lei que, de fato, originou a norma juridica em
referéncia.

Diante disso, foi necesséario buscar no Google cada uma das legislacbes
escolhidas através do seguinte modelo: “projeto de lei que deu origem a Lei n°
XX XXX/XXXX”, a fim de que fosse possivel preencher o campo denominado como
“assunto da proposigcao” do site da Camara dos Deputados, pesquisando diretamente
0 numero do projeto de lei, encontrando um unico resultado. Assim, néo foi preciso
preencher nenhum outro filtro existente no site, selecionando somente a op¢ao “PL -
Projeto de Lei” na lacuna denominada “Tipo de proposi¢ao”.

Apos clicar no botdo de busca, o sistema carregou apenas um resultado, o
respectivo projeto de lei aprovado, havendo um pequeno resumo da ementa, 0
namero da proposi¢cdo, 0 ano, 0 autor e a sigla da casa legislativa de origem.
Selecionado o projeto de lei encontrado, o sistema redireciona para uma nova pagina
com informacBes completas da proposicao.

Adotando como exemplo o PL n® 2.793/2011, que deu origem a Lei n°
12737/2012, visualiza-se inicialmente na referida pagina’ um guadro-resumo com 0s
seguintes dados: numero e ano do projeto de lei, tipo da proposi¢cdo, nome do autor
ou autores, partidos e UF, bem como a data de sua apresentacdo. Logo abaixo,
encontra-se a ementa, que resume de forma sintética o conteudo do projeto de lei.

Em seguida, estédo dispostas as informacfes de tramitacdo do projeto de lei,
onde o sistema apresenta um histérico cronoldgico detalhado de todos os eventos
legislativos vinculados ao projeto, como despachos, pareceres, relatorias, votagdes

em comissdes e no plenario, além de eventuais arquivamentos, desarquivamentos e,

” CAMARA DOS DEPUTADOS. Busca de proposicdes legislativas. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=529011. Acesso em: 20
maio 2025.
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ao final, a san¢ao ou veto. Esse histérico é essencial para aferir a duracéo e as etapas
do processo legislativo, bem como eventuais alteracdes no texto original.

Salienta-se que, para a localizacdo do ponto principal a ser analisado no
presente trabalho, qual seja, a justificagdo do projeto de lei, foi preciso ter acesso a
integra de cada uma das proposicoes legislativas, estando estas localizadas no topo
da pagina, havendo uma opc¢do denominada “Inteiro teor” vinculada a um link que
redireciona para uma nova aba que contém o documento com o texto completo em
PDF.

No referido documento, consta, em regra: a estrutura formal do projeto,
incluindo titulo, capitulos, secbes e subsecfes, quando aplicavel; os dispositivos
normativos, como artigos, paragrafos, incisos e alineas, que visam acrescentar,
modificar ou revogar normas existentes e a justificagdo da proposta, parte
fundamental onde o(s) autor(es) expdem os motivos, objetivos, contexto politico-
legislativo e fundamentos juridicos da proposicdo. Em muitos casos, esta secao
também dialoga com outras propostas legislativas sobre o mesmo tema, inclusive
citando projetos arquivados ou rejeitados e, por fim, sdo dispostas as assinaturas
do(s) autor(es), geralmente com nome, partido e unidade federativa.

Tal procedimento de busca foi repetido para cada uma das proposicées
legislativas analisadas no presente trabalho, que variam de trés a oito paginas. A
metodologia descrita permitiu acesso tanto ao contetdo normativo proposto quanto
ao percurso legislativo de cada proposicdo, assegurando a fidedignidade da analise

empreendida.

4.1. Busca e selecao dos Projetos de Lei

A “Lei Carolina Dieckmann”, como é chamada popularmente, pode ser
compreendida como o ponto de partida do presente estudo, visto que, antes da
criacao da referida legislacéo, os crimes cibernéticos eram enquadrados na tipificacao
dos delitos de furto e estelionato, justamente por inexistir norma especifica que
tratasse do tema. Entretanto, ao pesquisar “crimes cibernéticos” no site da Camara
dos Deputados, encontra-se inidmeros projetos que trataram do assunto e antecedem
a Lei n® 12.737/2012, s6 tendo a questdo ganhado maior relevancia apés a
exacerbada exposi¢do midiatica, com a ocorréncia de um crime online contra uma

pessoa publicamente conhecida.
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Em seguida, pesquisando acerca da influéncia dos meios de comunicagao na
criacdo de leis penais na plataforma Scielo e no Google Académico, foram
encontradas revistas juridicas que se debrucaram sobre o tema. Durante a leitura
dessas obras, foi possivel notar a mengéo reiterada ao aumento abrupto das penas
cominadas aos crimes de roubo e furto qualificado pelo uso de explosivos.

Ao pesquisar no Google a legislacéo criada sobre o tema, foi encontrada a Lei
n° 13.654/2018, descobrindo-se em seguida o projeto de lei que lhe deu origem.
Contudo, ao buscar pelo PL n® 9.160, de 2017 no site da Camara dos Deputados, ao
invés do inteiro teor da proposta, apenas havia no sitio eletrénico um documento
contendo o texto da legislacdo promulgada®, sendo localizado apés nova busca no
Google o PL n°5.989-A, de 2016°, que originou a proposta substitutiva aprovada, no
qual foi utilizado como justificativa para a sancéo legal a necessidade de trazer maior
rigor a esses delitos ap0ds a reiterada publicacdo nos jornais da ocorréncia de crimes
contra o patriménio que envolviam explosivos e caixas eletrénicos, causando panico
na populagéo, identificando-se a partir dessa leitura a viabilidade do tema escolhido.

Dando continuidade ao estudo através da leitura de artigos publicados em
revistas que se aprofundaram no assunto abordado no presente trabalho, periédicos
gue foram referenciados ao longo desta pesquisa, foi encontrado o denominado
“Caso das Pilulas de Farinha”, que motivou a criagdo dos PLs n°® 4.207/1998 e
4.628/1998, os quais foram aprovados, criando, respectivamente, as Leis n°
9677/1998 e 9695/1998, que aumentaram a pena do crime de falsificacdo de
medicamentos e o tornaram hediondo.

Devido ao ano em que foram elaboradas as referidas proposicoes legislativas,
a localizacdo de seus respectivos projetos de lei mostrou-se mais complexa e
demorada. Nao foi possivel encontrd-los por meio do procedimento descrito
anteriormente, sendo necessario realizar uma busca mais aprofundada no Google. A

partir dessa pesquisa, localizou-se o Diario da Camara dos Deputados referente ao

8 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n.° 9160/2017 — integra do texto. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1625279&filename=PL%?2
09160/2017. Acesso em: 20 maio 2025.

9 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n.° 9160/2017 — Texto avulso. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1641507&filename=Avulso
%20-PL%209160/2017. Acesso em: 20 maio 2025.
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biénio 1997-1998, dividido em dois arquivos digitalizados, os quais também foram
analisados, permitindo a leitura dos Projetos de Lei n°® 4.207/1998° e 4.628/1998"*.
Ao reunir e equiparar os projetos de lei de maneira criteriosa, foi possivel,
através da andlise das justificativas apresentadas pelos autores das proposi¢oes,
encontrar subsidios concretos para investigar a influéncia da pressao midiatica na
formulacdo de leis penais. Assim, o material coletado constitui a base empirica
essencial para a proxima etapa do trabalho, na qual se analisara criticamente o

conteudo das proposicdes legislativas.

5. ANALISE DOS PROJETOS DE LEI SELECIONADOS E CRITICAS TECIDAS
ACERCA DO CONTEUDO DAS LEIS PROMULGADAS

Serdo analisados a seguir os projetos de lei selecionados, com énfase no
contexto histérico que os motivou, bem como nas justificativas apresentadas pelos
parlamentares a época. O objetivo € compreender os fatores sociais que
impulsionaram a criacao dessas propostas legislativas, identificando os fundamentos
utilizados para legitimar sua tramitacdo no Congresso Nacional.

A analise permitira observar como determinados eventos de grande
repercussao social influenciam a agenda legislativa, contribuindo para a formulacao
de normas voltadas ao enfrentamento de condutas consideradas graves pela

coletividade.

5.1. Caso das “Pilulas de Farinha”: Leis n°® 9.677/1998 e 9.695/1998 (Projetos de
Lei n°4.207/1998 e 4.628/1998)

Utilizando o critério temporal da promulgagéo das legislagbes para ordenar o
estudo a ser realizado, o primeiro caso foi denominado pela midia como “Pilulas de

Farinha”, ocorrido no primeiro semestre de 1998, quando o laboratério Schering

10 BRASIL. Camara dos Deputados. Diario da Camara dos Deputados, n. 42, 10 mar. 1998, p. 43.
Disponivel em: https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD10MAR1998.pdf#page=43. Acesso
em: 26 maio 2025
11 BRASIL. Camara dos Deputados. Diario da Camara dos Deputados, n. 113, 19 jun. 1998, p. 141.
Disponivel em: https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD19JUN1998.pdf#page=141. Acesso
em: 26 maio 2025.
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produziu um lote do anticoncepcional oral “Microvlar’ sem a presenga de seu principio
ativo, resultando na fabricacdo de comprimidos ineficazes, equivalentes a placebos.

A falha ganhou ampla notoriedade nacional apos o lote defeituoso ter sido
distribuido ao mercado consumidor. Diversas mulheres que utilizaram o produto
acreditando estar sob protecdo contraceptiva acabaram engravidando, o que gerou
inimeros processos judiciais por danos morais e materiais contra a empresa
responsavel.

A ampla repercussao do caso na imprensa causou forte comogao social,
gerando pressao publica para que o Estado adotasse providéncias mais rigorosas. A
sociedade exigia medidas que intensificassem a responsabilizacdo penal e civil de
empresas farmacéuticas como forma de prevencgao a novas ocorréncias semelhantes.

Reportagens da época evidenciam o impacto social do caso, como é o exemplo
de uma matéria publicada em outubro de 1998, a qual relatou o nascimento do
primeiro bebé concebido em decorréncia da ingestdo das pilulas anticoncepcionais
ineficazes!?. Na referida noticia veiculada pelo portal UOL, a mée, considerada vitima
direta da falha na producéo do medicamento Microvlar, declarou ter ajuizado acéo
judicial contra o laborat6rio fabricante e a farmacia onde adquiriu o contraceptivo.

Ainda segundo o relato, a entrevistada optou por realizar a laqueadura tubaria
como forma de prevencgéo diante de eventuais riscos futuros, tendo em vista nao
apenas sua condicdo de desemprego, mas também os agravantes da gestacao,
marcada por complicacdes decorrentes de incompatibilidade sanguinea com o pai da
crianca, 0 que resultou em parto prematuro e internacdo do recém-nascido na UTI
neonatal.

Em matéria jornalistica mais recente, publicada no ano de 2018, foram
entrevistados jovens concebidos devido ao denominado “escéndalo com
anticoncepcionais falsos”, como intitulado na reportagem?3, sendo relatados por eles
e suas familias a descrenca da eficacia dos medicamentos contraceptivos apos o
episodio, o preconceito sofrido por serem comumente chamados de “filhos das pilulas

de farinha”, bem como os desdobramentos juridicos causados, tendo as maes

12 UOL. Nasce o 1° bebé da pilula de farinha em SP. 13 out. 1998. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/redacao/1998/10/13/131098-nasce-0-1-bebe-da-pilula-de-
farinha-em-sp.htm. Acesso em: 26 maio 2025.

13 PEREZ, Fabiola; GIANNINI, Deborah. "Nasci de um remédio que no deu certo", diz filha de pilula
de farinha. Portal R7, 2 nov. 2018. Disponivel em: https://noticias.r7.com/sao-paulo/nasci-de-um-
remedio-que-nao-deu-certo-diz-filha-de-pilula-de-farinha-02112018/. Acesso em: 26 maio 2025.
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entrevistadas recebido indenizacdes para custear o enxoval, bem como pensdes
mensais para suprir os gastos da gravidez.

Neste contexto, a pressdo estatal provocada pelos veiculos de comunicacao
mobilizou o Poder Legislativo, sancionando, no dia 02 de julho de 1998, a Lei n°
9.677/1998%, fruto da aprovacédo do PL n°® 4.207/1998%°, norma juridica que alterou
significativamente o artigo 273 do Cédigo Penal ao estabelecer o aumento da pena
prevista para os crimes de falsificacdo, corrupcdo ou adulteracdo de medicamentos.
A punigéo anteriormente fixada, entre um e trés anos de detengdo, passou a ser de
dez a quinze anos de reclusao.

No mesmo ano, foi também editada a Lei n® 9.695/199816, que modificou a Lei
n° 8.072/1990", incluindo o delito no rol de crimes hediondos. Consta expressamente
no PL n° 4.628/1998'8, que deu origem a legislacdo em referéncia, que:

(...) A imprensa de todo o Pais tem divulgado diariamente a pratica de um
dos crimes mais covardes, mais perversos, contra a populacéo brasileira: a
falsificacdo de remédios.

Pessoas portadoras de cancer estdo morrendo devido a ingestdo de
medicamentos falsos, que nada tém a ver com a cura dessa doenga. A
auséncia do remédio correto, eficaz, tem dizimado muitas vidas.

Estamos diante de uma méfia especializada, que esta praticando um
verdadeiro genocidio, exterminando todos 0s nossos doentes.

Este Parlamento ndo pode permanecer inerte diante dessa barbérie, dessa
monstruosidade. ” (CAmara dos Deputados, 1998, p.141).

O trecho da justificacdo da proposicao legislativa revela um evidente apelo
emocional que compromete a racionalidade necessaria a producédo legislativa em
matéria penal. O uso de termos como “covardes”, “perversos”, “barbarie” e
‘monstruosidade” imprime um tom sensacionalista, aproximando-o do discurso

midiatico alarmista e afastando-o da sobriedade exigida na formulacdo de normas

14 BRASIL. Lei n° 9.677, de 2 de julho de 1998. Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: sec¢ao 1, Brasilia,
DF, 3 jul. 1998. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9677.htm. Acesso em: 26
maio 2025.

15 BRASIL. Projeto de Lei n° 4.207/1998, op. cit.

16 BRASIL. Lei n°® 9.695, de 20 de agosto de 1998. Disp6e sobre a criagdo do Conselho Federal e dos
Conselhos Regionais de Profissionais de Educacéo Fisica e regula o exercicio das atividades de
Profissional de Educacéo Fisica. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 21 ago. 1998.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/Ccivil 03/leis/L9695.htm. Acesso em: 29 maio 2025.

17 BRASIL. Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990. Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art.
59, inciso XLIII, da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secao
1, Brasilia, DF, 26 jul. 1990. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072.htm.
Acesso em: 26 maio 2025.

18 BRASIL. Projeto de Lei n° 4.628/1998, op. cit.
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incriminadoras. A evocagao de conceitos extremos como “genocidio” e “exterminio”
sem qualquer fundamentacao empirica, como dados oficiais ou estudos técnicos que
comprovem a suposta dimensdo letal da pratica demonstra a fragilidade
argumentativa do projeto, que se ancora no impacto simbdlico das palavras em vez
de se sustentar em analises concretas.

Embora a punicdo de condutas que atentem contra a saude publica seja
imprescindivel, o rigor penal instituido por essas alteragdes legislativas foi alvo de
criticas por representar um exemplo tipico do chamado “direito penal de emergéncia”.
Nesse modelo, o legislador responde de maneira imediata e severa a pressao social,
buscando atender a demanda popular por justica, mas sem necessariamente alcancar
eficicia na prevencédo ou repressao da criminalidade.

Acerca do referido conceito doutrinario, entende-se como emergéncia penal a
politica criminal vigente no cenéario nacional que se distancia dos preceitos
garantistas, cedendo as pressdes sociais e imediatistas ao adotar medidas mais
punitivistas sem verificar a verdadeira eficacia destas enquanto instrumento de
prevencao a conduta delituosa que se objetiva reprimir. (Soares, 2016, apud Ferrajoli,
2002, p. 97).

A desproporcionalidade das penas impostas a conduta de falsificacéo,
corrupcao ou adulteracdo de medicamentos, prevista no art. 273 do Codigo Penal, foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario
n°® 979.96219, tendo a Corte admitido a possibilidade de aplicagdo de penas mais
adequadas, conforme as circunstancias do caso concreto, sugerindo-se como
parédmetro de proporcionalidade a pena prevista no artigo 33 da Lei n°® 11.343/2006
(Lei de Drogas), que trata do trafico de entorpecentes, também considerado um crime
de grave ameaca a saude coletiva.

O julgamento ainda evidenciou que diversos tribunais brasileiros tém se
posicionado no sentido de afastar a pena exacerbada do artigo 273, buscando, por
meio da interpretacdo judicial, solugbes que garantam uma punicdo mais justa e

equilibrada.

19 BRASIL. STF. RE n° 979.962/RS. Rel. Min. Roberto Barroso, Brasilia, 2021.
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5.2. Lei dos Crimes Cibernéticos - “Lei Carolina Dieckmann”: Lei n°® 12.737/2012

(Projeto de Lei n° 2.793/2011)

Em 4 de maio de 2012, um caso envolvendo a atriz Carolina Dieckmann
ganhou ampla visibilidade nas midias tradicionais e nas redes sociais, gerando
intensos debates publicos. Na ocasido, foram divulgadas na internet 36 fotos de
natureza intima pertencentes a artista, imagens que foram rapidamente propagadas,
provocando grande comogcéao publica.

ApoOs a instauracdo de uma investigacdo conduzida pela Delegacia de
Repressdo aos Crimes de Internet, sob a responsabilidade do delegado Gilson
Perdigdo, em menos de duas semanas 0s responsaveis pelo crime foram
identificados. De acordo com os policiais, 0s hackers teriam enviado para o endereco
eletrbnico da vitima um software especifico para a obtencdo das imagens
armazenadas por ela, sendo feita a identificacdo dos suspeitos através das
informacdes deixadas pelos proprios nos acessos aos e-mails de Carolina Dieckmann
(Globo, 2012.).

A época, ainda ndo havia legislacdo especifica que tratasse dos crimes
cibernéticos no ordenamento juridico brasileiro, o que levava a aplicacédo subsidiaria
de dispositivos do Codigo Penal. Conforme apontaram as reportagens da época, 0s
investigados poderiam responder pelos crimes de extorsdo, difamacédo e furto
(Hackers..., 2012.).

No dia 16 de maio de 2012 o plenéario da Camara dos Deputados aprovou o
projeto de lei de iniciativa do deputado Paulo Teixeira, sendo sancionada em 30 de
novembro de 2012 a Lei n°® 12.737/2012%%, que representou um avango significativo
para o ordenamento juridico, entretanto, € marcada por algumas incongruéncias no
gue tange as penas aplicadas, consideradas brandas (Wednt; Jorge, 2013).

A aprovacao da referida legislacéo se deu através de uma “votacéo-relampago
de menos de cinco minutos” (O Efeito...2012); tendo o texto legal criminalizado um

nimero diminuto de condutas ilicitas, buscando distanciar-se do PL 84/9921, que

20 BRASIL. Lei n° 12.737, de 30 de novembro de 2012. Dispde sobre a tipificacdo criminal de delitos
informaticos; altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal; e da outras
providéncias. Diério Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 3 dez. 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2011-2014/2012/lei/112737.htm. Acesso em: 28 maio 2025.

21 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 84, de 1999. Dispde sobre os crimes cometidos
na area de informatica, altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, e da
outras providéncias. Disponivel em:
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continha 18 artigos e ficou conhecido por seu carater exacerbadamente punitivo,
passando muitos anos em tramitacdo em decorréncia do risco que poderia
representar a liberdade de expressao, bem como a privacidade dos usuérios online.

Em decorréncia do Projeto de Lei n® 2.793/201122 ter sido apresentado
anteriormente ao episddio que ganhou destaque nacional, é possivel afirmar que o
caso envolvendo a atriz ndo foi determinante para sua formulacéo e proposicéo inicial.
No entanto, € notdrio que os acontecimentos subsequentes contribuiram para
acelerar sua tramitacao legislativa e também estimularam a retomada das discussdes
em torno do Projeto de Lei n° 84/1999, que estava em regime de urgéncia na Casa
por quatro anos.

Identifica-se a partir da leitura da proposicao legislativa que deu origem a
norma juridica em estudo que, apesar de mencionar a pressao popular para a criacao
de uma norma juridica especifica que versasse sobre os crimes cibernéticos??,
diferentemente dos demais projetos de lei estudados, foi ponderada a necessidade
de se equilibrar as penas previstas com a gravidade das condutas, ressaltando-se o
impeto de evitar a expansdo desnecessaria da protecdo penal, questbes
expressamente abordadas na versao final do texto aprovado, conforme observa-se a

seqguir:

Sao inegaveis 0s avangos para a sociedade decorrentes do uso da Internet
e das novas tecnologias. Estes avancos trazem a necessidade da
regulamentacdo de aspectos relativos a sociedade da informagédo, com o
intuito de assegurar os direitos dos cidad&os e garantir que a utilizacdo
destas tecnologias possa ser potencializada em seus efeitos positivos e
minimizada em seus impactos negativos. Nesta discussdo, ganha relevo
constante, sendo objeto de amplos debates sociais, a tematica da repressao
criminal a condutas indesejadas praticadas por estes meios. (...).

A nosso ver, o PL 84/1999, em sua redacdo atual, traz propostas de
criminalizacdo demasiadamente abertas e desproporcionais, capazes de
ensejar a tipificacdo criminal de condutas corriqueiras praticadas por grande
parte da populacdo na Internet. (...). Estas caracteristicas indesejadas foram
amplamente levantadas pela sociedade, por meio de manifestos publicos,
movimentos virtuais e abaixo-assinados.

Em contrapartida a esta tendéncia, o presente projeto de lei busca equilibrar
as penas previstas segundo a gravidade das condutas, hierarquizando, a
partir de um tipo principal, os patamares de penas aplicaveis a partir dos
resultados danosos obtidos pela pratica dos atos tipificados - e, obviamente,

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=15028. Acesso em: 28
maio 2025.

22 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 2.793, de 2011. Dispde sobre a tipificacéo
criminal  de  delitos informéticos e d& outras providéncias.  Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicac=529011. Acesso em: 28
maio 2025.

23 |bidem.
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buscando harmonizar as penas previstas com as ja existentes no
ordenamento juridico brasileiro. (...). Reinsere as condutas tipificadas na
l6gica atual dos bens juridicos penalmente tutelados pelo ordenamento,
evitando a expansédo desnecessaria da protecdo penal para novas searas.

(...).

Espera-se, com este projeto, oferecer a sociedade uma alternativa
equilibrada de repressdo a condutas socialmente consideradas como
indesejaveis, sem, no entanto, operar a criminalizacdo excessiva e
demasiado aberta que permitiria considerar todo e qualquer cidaddo como
um potencial criminoso em seu uso cotidiano da rede mundial de
computadores. (Camara dos Deputados, 2011, p. 3 - 8)

A Lei n®12.737/12 alterou o Codigo Penal Brasileiro, incluindo os artigos 154-
A e 154-B, que tutelam a "invaséo de dispositivo informatico”, além de trazer
modificacdes aos arts. 266 e 298 do mesmo Cadigo, tipificando, respectivamente, a
"interrupcéo ou perturbacéo de servigco informatico, telemético ou de informacédo de
utilidade publica" e a "falsificacdo de cartdes de débito e crédito". De acordo com
Moisés de Oliveira Cassanti, a legislagdo em estudo “criminaliza as condutas
cometidas através da internet, tais como: invasdo de computadores, roubo e/ou furto
de senhas e de conteudos de e-mails e a derrubada intencional de sites, inclusive
oficiais, o que tem ocorrido em todo o mundo” (Cassanti, 2013, p.131).

A Lei Carolina Dieckmann é bastante criticada devido a sancdo imposta as
condutas puniveis descritas, que é considerada leve em decorréncia das penas
variarem entre trés meses e um ano de reclusdo, sendo, portanto, insuficiente para a
inibicdo do acesso indevido a dados e ataques de hackers, defendendo-se, por tais
razbes, que os delitos devem ser processados com celeridade, a fim de evitar a
extingdo da punibilidade pela prescricao (Bispo, 2023, p. 10).

Ademais, o texto legal também recebeu criticas quanto a sua ambiguidade, o
que comprometeria sua eficacia. Um exemplo é a expressdo “mecanismo de
seguranga”, cuja interpretacdo pode gerar duvidas. Renato Opice Blum e Leandro
Bissoli questionam se usuarios que nao utilizam sistemas de seguranca, como
senhas, estariam desprotegidos pela lei, ou ainda se, nos casos em que o aparelho é
violado enquanto desbloqueado, a vitima permaneceria sem amparo legal (Blum;
Bissoli, 2013, p. 64).

Lacuna legal também foi apontada pelos referidos autores no que tange a
expressdo “obter dados”, haja vista que a legislagdo ndo enquadra como conduta

delituosa punivel o acesso ou a consulta de dados de terceiros ap0s a invasao de um
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dispositivo, apenas a extracdo ou copia dos conteudos seria considerada crime, de
acordo com a simples interpretacao da legislacédo (Blum; Bissoli, 2013, p.64).

Além disso, para que o autor do delito virtual seja responsabilizado, é
necessario considerar a intengdo que motivou sua conduta, visto que, dependendo
dessa finalidade, o agente ndo podera sofrer qualquer sancao. A partir da leitura do
art. 154-A da Lei 12.737/2012, apenas os invasores de dispositivo alheio que visem a
obtencéo, adulteracdo ou destruicdo de dados incidirdo na pratica descrita na norma
penal, devendo-se aferir tal dolo especifico, o que obsta a efetiva puni¢do dos crimes
cibernéticos (Machado; Duarte, 2021, p.12).

5.3. Roubo e furto qualificado pelo uso de explosivos: Lei n°® 13.654/2018 (PL n°
9.160, de 2017)

A Lein°13.654, de 23 de abril de 201824, promoveu alteracdes no Cédigo Penal
e na Lei n°® 7.102, de 20 de junho de 198325, modificando dispositivos relacionados
aos crimes de furto e roubo. Além disso, passou a exigir que instituicdes que operam
com caixas eletrbnicos instalem mecanismos capazes de inutilizar cédulas de
dinheiro, evidenciando um endurecimento na repressao a esses delitos patrimoniais,
cuja incidéncia tem aumentado nos ultimos anos (Costa et al., 2019, p. 2).

A referida legislacdo esta alinhada com a politica de endurecimento penal,
respondendo aos apelos sociais por san¢des mais severas. Para isso, instituiu novas
formas de furto e roubo quando ha uso de explosivos, além de elevar a pena nos
casos de roubo cometido com arma de fogo ou que resulte em lesdo corporal grave.
A norma também revogou o inciso | do § 2° do art. 157 do Codigo Penal, que
estabelecia uma causa de aumento de pena para o roubo praticado com o uso de
arma (Costa et al., 2019, p. 2).

24 BRASIL. Lei n° 13.654, de 23 de abril de 2018. Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para dispor sobre a agdo penal e a competéncia nos crimes
praticados contra a relacéo de consumo. Didrio Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, 24 abr. 2018.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/I13654.htm. Acesso em:
28 maio 2025.

25 BRASIL. Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983. Dispde sobre os crimes contra o sistema financeiro
nacional, suas instituicdes e entidades ligadas e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secao
1, Brasilia, DF, 21 jun. 1983. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7102.htm.
Acesso em: 28 maio 2025.
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Nota-se a partir da leitura da referida legislacdo o aumento abrupto das penas
cominadas aos crimes de roubo e furto qualificado pelo uso de explosivos, tema
central do presente topico, tendo o primeiro passado de 04 a 10 anos de reclusao
para 05 a 12 anos, enquanto o segundo saiu de 02 a 08 anos de reclusao para 04 a
10 anos.

A partir da leitura do Projeto de Lei n° 5.989-A, de 20162, precursor do PL.
9.160, de 2017?%’, que deu origem a legislacdo em estudo, percebe-se a clara
correspondéncia entre a ideia de combate a conduta delituosa e o0 aumento de pena,
vista como “solugcao” para repelir a pratica criminosa.

Com enfoque nos crimes contra o patriménio nos quais ha o emprego de
explosivo ou substancias adjacentes, o deputado Severino Ninho, ao justificar o
projeto de lei originario criado, afirmou que:

"toda semana os jornais de todo o pais noticiam, quer furtos, quer roubos
relacionados aos caixas eletrbnicos, e é preciso que o Estado garanta a
seguranca das pessoas quando utilizam essa tecnologia, que j& faz parte do
dia a dia de praticamente toda a populagédo”. (Camara dos Deputados, 2016,

p. 3).

No trecho destacado nota-se que a proposicao legislativa foi motivada pela
pressdo exercida pela midia na formulacdo de politicas penais, percebendo-se
também que, ao justificar a necessidade do agravamento das penas dos delitos de
roubo e furto praticados mediante o uso de explosivos, utiliza-se a suposta demanda
social por seguranca, apesar de tal funcédo incumbir as forcas policiais e ndo ao Poder
Legislativo. Trata-se, portanto, de evidente desvio de finalidade do Direito Penal, que
€ instrumentalizado como resposta imediata ao clamor publico estimulado pela
cobertura midiatica sensacionalista, desviando-se de seu carater de ultima ratio para
operar como ferramenta de repressao simbdlica.

Além do aumento das penas dos crimes contra o patriménio quando utilizados

explosivos ou artefatos semelhantes que possam causar perigo comum, tal

%6 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 5989, de 2016. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=023B8FE55942CFB20E
DO03B31666EAACA proposicoesWebExterno2?codteor=1622046&filename=Avulso+-PL+5989/2016.
Acesso em: 28 maio 2025.

2T CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n® 9.160, de 2017. Altera os arts. 129 e 132 do C6digo
Penal para agravar a pena quando resultar lesdo corporal grave. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2163149. Acesso em:
28 maio 2025.
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modificacao legal impactou também o regime inicial de cumprimento, o que provocou
duras criticas quanto ao excesso punitivo estatal. Também foram tecidos comentarios
negativos em relacdo a existéncia de previsdo anterior da conduta, prevista no art.
16, paragrafo Unico, inciso Il da Lei n® 10.826/200328, sendo apontado também que
o tipo penal do crime de furto ja dispunha sobre a agravante consistente na
"destruicdo ou rompimento de obstaculo a subtracdo da coisa", podendo o uso de
explosivos ser compreendido como uma de suas formas, tornando questionavel a
urgéncia de se instituir nova causa de aumento (Miranda; Agapito, 2019, p. 3).

Os referidos doutrinadores, alinhados a perspectiva garantista, criticam a
gualificadora criada pelo legislador com base em um perigo presumido, apontando
que, diferentemente do porte ilegal de arma de fogo, cuja periculosidade é sustentada
por dados que evidenciam o aumento da letalidade associada ao seu uso, o uso de
explosivos em crimes patrimoniais ndo conta com respaldo empirico consistente. Isto
porque, a narrativa sobre o aumento da pratica desses crimes baseia-se
principalmente em episédios de grande repercussdo midiatica, os quais moldam a
opinido publica e acabam por impulsionar reformas penais apressadas, voltadas
sobretudo ao endurecimento das penas previstas no Codigo Penal (Miranda; Agapito,
2019, p. 4).

Constata-se mais uma vez a ado¢do de medidas penais severas, sem que
sejam acompanhadas de politicas publicas voltadas a prevencao da criminalidade, a
articulacéo entre os setores afetados ou a eliminagcédo dos fatores que incentivam a
pratica de tais crimes. Ademais, nota-se o uso do direito penal patrimonial como
instrumento indireto de combate ao crime organizado, 0 que suscita questionamentos

sobre a eficécia e os reais fundamentos da referida reforma legislativa.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A interacdo entre a midia e o Direito Penal € um fen6meno evidente e
preocupante, sendo demonstrado através da anadlise realizada que os veiculos de
comunicagdo atuam como catalisadores de alteracdes legislativas marcadas pelo

simbolismo e pelo endurecimento punitivo. Através do estudo dos projetos de lei que

28 BRASIL. Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003. Estatuto do Desarmamento. Diario Oficial da
Unido: secao 1, Brasilia, DF, 23 dez. 2003. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.826.htm. Acesso em: 28 maio 2025.
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deram origem as Leis n® 9.677/1998, 9.695/1998, 12.737/2012 e 13.654/2018, foi
possivel constatar que episédios amplamente veiculados na imprensa
desencadearam movimentos legislativos céleres, desprovidos de fundamentacao
técnico-cientifica adequada e divorciados de uma politica criminal eficaz e racional.

A partir da analise das proposicoes legislativas, foi possivel perceber que as
justificacOes utilizadas carecem de dados empiricos concretos que demonstrem de
forma clara a necessidade da inovacado normativa, optando-se por argumentos de
natureza emocional inspirados no clamor popular. Essa estratégia retorica, além de
fragilizar o debate técnico, contribui para o avanco de um Direito Penal simbdlico, em
gue a funcéo da legislacdo se desloca da prevencéao real do crime para a resposta
imediata a demandas emocionais da opinido publica.

Observou-se também certa correspondéncia entre o grau de endurecimento
das penas propostas e a intensidade da cobertura midiatica sobre os fatos que
motivaram as iniciativas legislativas. Quanto maior a comocédo popular alimentada
pela imprensa, mais severas tendem a ser as respostas penais, como se verifica, por
exemplo, no aumento abrupto das penas para os crimes de falsificacdo, corrupcao e
adulteracao de medicamentos, sendo posteriormente notada a discrepancia entre a
sancao imposta e a gravidade da conduta quando o tema perdeu destaque na agenda
publica, refletindo a tendéncia contemporanea de legislar sob a forte influéncia de
eventos traumaticos sem observar critérios de proporcionalidade e eficacia penal.

Ao ceder aos apelos midiaticos, o legislador abandona a prudéncia exigida pela
dogmatica penal e compromete principios estruturantes do Estado Democratico de
Direito. Observa-se, em tais hipéteses, a producdo de leis de carater reativo e
emergencial, que ndo necessariamente contribuem para a reducéo dos indices de
criminalidade, mas cumprem a funcdo de apaziguar momentaneamente o clamor
social. Tal pratica revela-se incompativel com os postulados da intervengdo minima e
da lesividade, transformando o Direito Penal em instrumento de legitimac&o do poder
politico e em mecanismo de reproducéo de discursos punitivistas.

Diante desse panorama, conclui-se que a influéncia da midia na criacdo de
novas leis penais deve ser objeto de permanente vigilancia critica, a fim de evitar que
o ordenamento juridico se torne refém de agendas emocionais e que o sistema de
justica penal perca sua legitimidade diante da sociedade. E necessario resgatar o

papel técnico do legislador e reafirmar a centralidade dos direitos fundamentais na
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construcéo de uma politica criminal comprometida com a efetividade, a racionalidade

e a justica.
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