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RESUMO

O presente estudo versa acerca das politicas de compliance e a autoregulacdo regulada
como ferramentas de prevencdo a lavagem de dinheiro. Tem como objetivo principal
realizar anélises & luz do novo panorama do Direito Penal, no viés da criminalidade
econdmica transnacional sustentada nas novas tecnologias e formas de conexao promovidas
pela globalizagdo, para verificar se as politicas de compliance e a autorreguacdo regulada
sdo ferramentas eficazes de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro, além de examinar
a responsabilidade penal por omissdo e, consequentemente, o dever juridico de agir do
compliance officer, considerando os compromissos assumidos pelo Brasil no exterior, por
intermédio das convencges internacionais. O estudo também se dedica a investigar os
marcos legais do criminal compliance e as implicacdes penais que as legislacdes impdem
ao cargo de compliance officer. Por meio do método hipotético-dedutivo, o estudo
caracteriza-se pela utilizacdo da metodologia de pesquisa do tipo tedrico-bibliografico,
buscou-se, por meio da abordagem qualitativa, investigar na lagislacdo especifica da
matéria, nas Convencgdes Internacionais de Viena, de Meérida, de Palermo e as
recomendacdes do GAFI, na doutrina relativa a matéria, bem como alguns julgados
paradigmaticos (AP 470 do STF e BGH StR 5 394/08 Tribunal Superior Federal Alemé&o) a
solugéo o problema, elemento motivador para o estudo. Para tanto, utiliza-se a abordagem
juridica a fim de refletir, pelo viés da ciéncia criminal, para responder a seguinte indagacao:
em quais aspectos a autorregulacdo regulada e as politicas de criminal compliance podem
auxiliar na prevencdo do crime de lavagem de dinheiro numa sociedade globalizada e em
qual medida haveria responsabilidade penal por omissdo imprépria do compliance officer?
Nota-se que o Direito Penal esta profundamente relacionado com as questdes do estudo por
proporcionar diretrizes que definem condi¢Bes viaveis para o desenvolvimento de uma
analise mais aprofundada, que por diferentes enfoques e perspectivas, consegue refletir
sobre as hipéteses levantadas na pesquisa e a chegar as primeiras reflexdes investigadas e
consideraces finais com seguranca.

Palavras-Chave: Lavagem de Dinheiro; Criminal Compliance; Responsabilidade por
omissao.



ABSTRACT

This study deals with compliance policies and regulated self-regulation as tools to prevent
money laundering. Its main objective is to carry out analyzes in the light of the new panorama
of Criminal Law, from the perspective of economic crime sustained by the new technologies
and forms of connection promoted by globalization, to verify whether compliance policies
and regulated self-regulation are tools for preventing and combating violence. effective
money laundering, in addition to examining criminal liability for omission and, consequently,
the legal duty to act by the compliance officer, considering the commitments assumed by
Brazil abroad, through international conventions. The study is also dedicated to investigating
the legal frameworks of criminal compliance and the criminal implications that legislation
imposes on the position of compliance officer. Through the hypothetical-deductive method,
the study is characterized by the use of the theoretical-bibliographic research methodology, it
was sought, through the qualitative approach, to investigate in the specific legislation of the
matter, in the International Conventions of Vienna, of Mérida , of Palermo and the
recommendations of the FATF, in the doctrine related to the matter, as well as some judged
paradigmatic (AP 470 of the STF and BGH StR 5 394/08 German Federal Superior Court) the
solution the problem, motivating element for the study. To this end, the legal approach is used
in order to reflect, from the perspective of criminal science, to answer the following question:
in what aspects regulated self-regulation and criminal compliance policies can assist in
preventing the crime of money laundering in a society globalized and to what extent would
there be criminal liability for improper omission by the compliance officer? It is noted that
Criminal Law is deeply related to the issues of the study because it provides guidelines that
define viable conditions for the development of a more in-depth analysis, which by different
approaches and perspectives, is able to reflect on the hypotheses raised in the research and to
arrive at the first reflections investigated and final considerations safely.

Key words: Money laundry; Criminal Compliance; Criminal liability for omission.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo trata da importancia das politicas de compliance e a autorregulagéo
regulada como ferramenta de prevencédo a lavagem de dinheiro, & luz do novo panorama do
Direito Penal, no contorno da criminalidade econdémica transnacional sustentada nas novas
tecnologias e formas de conexdo promovidas pela globalizacéo.

Sendo o compliance compreendido em termos simples como cumprimento de regras,
nasceu, no inicio do século passado, da reacdo do Estado as transgressdes de regras sanitérias
criando este mecanismo de prevencdo a estas infracdes, no sentido de adequar as condutas das
empresas a legislacdo, e ressurgiu nas Ultimas décadas no combate ao crime organizado e vem
crescendo consideravelmente pelo potencial das suas técnicas para prevenir, detectar e punir a
criminalidade econdmica.

Com vistas a examinar as politicas de compliance e a autorregulacdo regulada como
ferramentas de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e a responsabilidade penal por
omissdo e, consequentemente, o dever juridico de agir do compliance officer, considerando os
compromissos assumidos pelo Brasil no exterior, por meio das convengdes internacionais, o
estudo também se dedica a investigar os marcos legais do criminal compliance e as
implicacdes penais que as legislacdes impdem ao cargo de compliance officer, e sobretudo,
demonstrar a importancia académica, juridica e social deste tema.

A incorporacdo do tema & é&rea de concentracdo em Alteridade e Direitos
Fundamentais, na linha de pesquisa Politicas Publicas e Efetivacdo de Direitos Fundamentais
justifica-se pela necessidade de rever a concepcdo classica do Direito Penal, vez que
atualmente a sociedade mundial apresenta maior complexidade, haja vista o risco das novas
relaces econdmicas, sociais e politicas, em crescente e acelerada transformacdo, em que se
expande, também progressivamente, uma macrocriminalidade econémica organizada e sem
fronteiras, altamente especializada, notadamente imbricada a realidade da lavagem de
dinheiro cuja prevencdo e combate ndo pode dispensar de mecanismos das novas ferramentas
de colaboracéo entre entes estatais e ndo-estatais.

Dentre os objetivos especificos, compreender a aplicabilidade das ferramentas de
Compliance nas organizacOes, em carater preventivo, diante dos desafios do cotidiano;
examinar o dever juridico de agir do compliance officer e a responsabilidade penal por

omissdo, considerando os compromissos assumidos pelo Brasil no exterior, por intermédio
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das convencdes internacionais. A pesquisa também se dedica a investigar os marcos legais do
criminal compliance e as implicagdes penais que o ordenamento juridico impde ao ocupante
do cargo de compliance officer.

O mundo globalizado intensificou as relagdes em escala mundial. Assim, a
contemporaneidade € marcada por esse forte modelo de conexdo. Ao refletir sobre o advento
das novas tecnologias de informacdo e comunicacdo e os seus desdobramentos é possivel
perceber que a criminalidade dolosa tradicional incorporou novidades nas suas praticas, a
partir da adocdo de novos elementos para produzir resultados lesivos. Desse fenémeno
nascem novas modalidades delitivas que se auto aprimoram neste recinto da tecnologia, de
modo a se retroalimentar, tornando o ambiente cada vez mais propicio para o cometimento de
novos crimes, o que provoca modificagcBes nas politicas criminais da sociedade e criacdo de
novos tipos penais.

Com as exigéncias da Lei de Lavagem de Ativos, o Estado reagiu as demandas
assumidas com outros paises e introduziu as politicas de Compliance, visando o
fortalecimento das medidas de combate a delinquéncia econdmica. Criou institutos e
instituicOes juridicas, que para além de robustecer os dados relativos as transacdes financeiras,
aprimorou as investigacdes.

Neste sentido, emerge a autorregulagdo regulada nos compliance programs, com as
imposicOes trazidas pela lei a cooperacdo privada na prevencdo dos delitos econémicos, que
seria individualizar uma empresa de acordo com as suas especificidades e a legislacdo da sua
area de atuacdo a partir da autonomia conferida pelo Estado a sofrer uma autorregulacédo
regulada.

A estratégia de autorregulacdo consiste na delegagdo pelo poder publico de parte do
poder a prépria empresa, regulando a atividade empresarial e se utilizando dos dados e de
parte dos processos ja executados para intervir de forma mais rigorosa e eficaz. Assim, o
Estado estimula que as empresas adotem as praticas de governanca, para que consiga tornar
mais efetiva a regulagdo da economia e promover com eficiéncia a prevencdo da
delinquéncia.

E necessario ter em mente que o compliance officer é a figura que assume a
incumbéncia de afastar os bens juridicos de terceiros e da coletividade do risco; nesse aspecto,

sdo delimitadas as consequéncias do dever de garantidor. Nessa funcdo, sdo diversas as
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implicacdes na sua conduta, inclusive o deixar de agir, todavia € preciso considerar que nao se
deve exigir daquele que tem o dever de garantia que efetivamente evite o resultado, mas que
aja no sentido de evitar.

Nessa perspectiva, emerge a indagacdo que este estudo busca responder: em quais
aspectos a autorregulacdo regulada e as politicas de criminal compliance podem auxiliar na
prevencdo do crime de lavagem de dinheiro numa sociedade globalizada, analisando os
contornos da responsabilidade penal por omissdo impropria do compliance officer no setor
das institui¢bes financeiras?

A pesquisa, entdo, foi direcionada por algumas hipoteses, sendo a primeira a op¢éo do
Estado em manter para si a regulacdo plena e transferir apenas os deveres de compliance as
empresas, em virtude da cultura de corrupgdo no ambiente empresarial brasileiro, pelo receio
de transferir parte do poder ao ente privado em auto legislar-se, e isto significar o
favorecimento a atuacédo delituosa, porém de forma velada e sofisticada.

Tendo a segunda, a possibilidade de verificar as politicas de compliance e
autorregulacéo regulada como capazes de auxiliar satisfatoriamente no combate aos crimes de
lavagem de dinheiro uma vez que as respostas tradicionais encontradas pelo Direito Penal ndo
se mostram mais suficientes para enfrentar as dificuldades tipicas de um mundo globalizado.

Por meio do método hipotético-dedutivo, ou seja, inferéncia dedutiva, pautada na
observacdo e elaboracdo de hipGteses para encontrar respostas, 0 estudo caracteriza-se pela
utilizacdo da metodologia de pesquisa do tipo tedrico-bibliogréafico, no qual buscou-se, por
meio da abordagem qualitativa, investigar na legislacdo especifica da matéria, nas
Convenc0es Internacionais de Viena, de Mérida, de Palermo e as recomendacGes do GAFI, na
doutrina relativa a matéria, bem como alguns julgados paradigméticos (AP 470 do STF e
BGH StR 5 394/08 Tribunal Superior Federal Alem&o) a solugcdo do problema, elemento
motivador para o estudo.

Nota-se que o Direito Penal estd profundamente relacionado com as questdes do
estudo por proporcionar diretrizes que definem condicdes vidveis para o desenvolvimento de
uma analise mais aprofundada, que por diferentes enfoques e perspectivas, consegue refletir
sobre as hipoteses levantadas na pesquisa e a chegar as primeiras reflexfes investigadas e

considerag0es finais com seguranca.
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Dessa forma, a presente investigacdo insere-se numa abordagem qualitativa, a qual
tem o escopo de buscar por informagdes, tornando o problema mais especifico, além de
apontar elementos para aprofundamento e anélise da coleta dos dados, o que significa
possibilitar uma melhor apreensdo do objeto de estudo e abarcar de forma relevante as
relacGes sociais e de vivéncias, experiéncias e cotidianidade dos atores. Havera maior
proximidade entre o pesquisador e a problematica objeto do estudo quando aquele
desenvolver as andlises de maneira qualitativa, vez que o intuito € trazer clareza as ideias, ou
mesmo, com o aprofundamento e familiaridade com seu objeto de estudo, elaborar hipdteses,
minudenciar teorias anteriores — ou contradizé-las, ou mesmo descortinar novas intuicdes.

Através desse tipo de abordagem foi permitido um didlogo em torno do objeto
pesquisado, oportunizando melhor compreensdo das teorias estudadas, como também
favoreceu a construcao de novos conhecimentos a partir das leituras, transformando o distante
em proximo, o estranho em familiar, através de um discurso racional.

Tudo isso seguido pelo fio condutor de uma revisdo bibliogréfica. Nesta linha de
entendimento, mesmo quando decorrente de fontes distintas do livro, envolve a investigacéo e
catalogacdo de uma série de documentos, nas suas mais diversas modalidades, seja em forma
de revistas, publicacdes, leis etc.

O propésito primordial dessa espécie de estudo € o fomento para que haja uma
interacdo entre o pesquisador e a sua fonte de analise. Reconhece, ainda, uma
intencionalidade em trazer ao pesquisador fundamento para corroborar na articulagdo das
informacBes ou acréscimo substancial dos conhecimentos que advém de uma investigacao
mais aprofundada.

Neste aspecto, foi utilizada esta técnica, vez que é a mais adequada a pesquisa em
ciéncias sociais e humanas. A maior parte das fontes escritas é quase sempre a base do
trabalho de investigacdo, é aquela realizada a partir de documentos, contemporanea ou
retrospectiva, considerada cientificamente auténtica. A pesquisa documental deve muito aos
seus métodos criticos de investigacdo sobre fontes escritas.

N&o ha criterios calcificados, regulamentacBes, procedimentos ou ainda atos
consolidados e uniformes para a realizacdo de pesquisa de abordagem qualitativa ou a criacdo
classes/categorias, justamente em razdo da amplitude dos meios e rumos gque a pesquisa pode

seguir, consoante ja fora mencionado. Todavia, € irrefutavel que um arcabouco substancial no
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referencial tedrico desde o inicio pode significar uma triagem mais segura e com atos bem
amparados e direcionados no curso da investigacdo. E como se a pesquisa fosse mais estavel
porque esta fundamentada em bases mais bem consolidadas.

No estudo de abordagem qualitativa, 0 exame de fonte primaria bibliografica, qual
seja, a analise documental, revela-se ferramenta de notavel relevancia, tal atributo relaciona-
se ao amplo leque de possibilidades que essa técnica promove, seja pelo acréscimo do
conteido ja desenvolvido na pesquisa, seja pela oportunidade de novas descobertas, de nova
direcdo ao rumo do estudo ou mesmo evidenciar novas caracteristicas aquele objeto de estudo
gue ja se poderia considerar conhecimento exaurido, ou préximo a isso, trazendo-lhe novos
aspectos e novas discussoes.

O estudo de tal tematica, tdo vasta e complexa, representa um desafio, como
demonstram as diversas investigacdes multidisciplinares da area, que, sob diferentes enfoques
e perspectivas, vém continuamente tentando avancar a compreensdo teorica sobre o assunto.

Para efeitos de estudo, o trabalho sera dividido em cinco grandes etapas: 1.
Introducéo; 2. Lavagem de Capitais no Brasil: Globalizagéo, Historicizagdo das Convengdes
Internacionais e suas Implicagdes no Ordenamento Juridico Patrio; 3. Politicas De
Conformidade: A Autorregulacdo Regulada E Os Desdobramentos Penais; 4. Criminal
Compliance Como Ferramenta De Prevencdo E Combate A Lavagem De Dinheiro E
Corrupcdo; e 5 Consideragdes Finais, nesta ultima sdo apresentados os dados obtidos na
pesquisa e apontadas algumas pistas para novos estudos e investigagdes sobre a importancia
das politicas de Compliance e a autorregulacdo regulada como ferramenta de prevencdo a

lavagem de dinheiro, seguidas das referéncias.
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2 LAVAGEM DE CAPITAIS NO BRASIL: GLOBALIZACAO, HISTORICIZACAO
DAS CONVEN(;OES INTERNACIONAIS E SUAS IMPLICA(}OES NO
ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

As mudancas econdmicas ocorridas na sociedade no final do séc. XX e comeco do séc.
XXI, compreendidas como globalizacdo, tornam possivel a intensificacdo das relagdes sociais
ao redor do planeta e o encurtamento das distancias e do tempo para a efetivagédo
comunicagdo de modo que viabilizam que acontecimento em um lugar influencie outro
ponto no mundo a milhares de kildmetros de distancia, ou mesmo ocorréncias locais adquiram
grande repercussdo (GIDDENS, 1991. p. 69).

A medida que o tempo passa, mais conectadas estdo as sociedades, com diversas
formas de interacdo sustentada e facilitada pelas novas tecnologias, elidindo assim as
dificuldades de locomocao e comunicacao.

Neste sentido, tendo em vista 0 objeto deste estudo, torna-se necessaria a dedicacédo as
implicacbes que as novas formas de interacdo social trouxeram as empresas para, apos a
contextualizacdo, aprofundar na matéria.

Neste capitulo serdo abordadas as implicacdes da globalizacdo no fenbmeno da
criminalidade econémica e a visdo da analise econémica do direito, nogdes preliminares da
lavagem de dinheiro, uma breve sintese da histdria e a evolucdo da legislacdo brasileira
relativa a esta matéria, bem como o0s compromissos internacionais deram subsidios e

impulsionaram a edicéo das referidas normas.

2.1  GLOBALIZACAO: REPERCUSSAO NO AMBIENTE EMPRESARIAL

Torna-se mais comum a influéncia de diferentes fatores ao redor do globo sobre o
mercado de bens e movimentagdes financeiras (GIDDENS, 1991. p. 70), respaldando a nova
organizacdo sociopolitica e econémica, de uma forma integrada e em escala planetaria
(SALDIVIA, 2010. p. 24-25).

Os novos paradigmas exigem novas praticas na fungdo do Estado e no trato a
comunidade internacional, de maneira que 0s paises continuam sendo agentes importantes,
mas agora tdo importante quanto as empresas, dos movimentos da comunidade internacional e
das agéncias de regulacdo internacionais.

Nesse aspecto, apesar dos interesses por vezes conflitantes, o dialogo entre os Estados
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na nova perspectiva tem aumentado, ao passo que as sociedades, as economias, as instituicoes
dos governos e a ordem mundial tém se disseminado.

Conforme afirmou Capra acerca do mercado nessas novas demandas, coordenado ao
redor de redes de fluxo financeiros, ndo ha um mercado na esséncia do termo, mas um sistema
projetado para perseguir um Unico valor: ganhar dinheiro — a exclusdo de todos 0s outros.
(SALDIVIA, 2010. p. 29-30).

Neste cenario, as corporacfes empreenderam préaticas enérgicas para alcangar recursos
financeiros e se tornaram transnacionais ao buscar incessantemente por vantagens rem relacédo
a concorréncia, além de novas formas para associarem-se (por meio das fusdes, aquisicoes e
incorporagdes) surgiram na procura pela conquista de novos mercados.

Diante desta situagdo, percebe-se o prevalecimento do capitalismo, com sua funcéo
precipua do lucro (MOREIRA, 1978. p. 28), Ferguson faz uma critica a busca desenfreada
pelos interesses individuais em detrimento dos interesses coletivos, das leis e instituicGes.

Assim, resta nitido o panorama atual do mercado: num mundo globalizado, cuja
caracteristica principal é a busca pelo lucro e interesses individuais.

Desta forma, ficam revelados o meio e a atmosfera apropriados e favoraveis para o
crescimento da economia, mas de forma criminosa e globalizada (VAZ; MEDINA, 2012. p.
31) em que, assim como as relagcbes comerciais licitas, o crime apresenta-se em rede,
interligado, atingindo as atividades comerciais, além da atuacdo politica ao redor do globo
(CAPRA, 2002. p. 147).

Na contemporaneidade, com o advento das novas tecnologias de informacdo e
comunicacdo, a criminalidade dolosa tradicional incorporou novidades nas suas praticas e
modus operandi, pela da adogé@o de elementos novos para atingir 0s interesses, mais que gera
resultados lesivos a sociedade. De forma simultdnea, nascem novas modalidades delitivas
desenvolvidas neste ambiente, e se autoaprimoram neste recinto da tecnologia de modo a se
retroalimentar, tornando o ambiente gradativamente mais favoravel ao cometimento de novos
crimes, o que provoca modificagfes nas politicas criminais da sociedade e criminalizacdo de
novas condutas (SILVA SANCHEZ, 2011. p. 36).

A criminalidade econ6mica transnacional, ao revés da delinquéncia tradicional,é
cometida por agentes que gozam de posi¢do social de privilégio. Assim, via de regra, a

conduta tipica é perpetrada pelos empresarios ou empregados de firmas comerciais no
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exercicio das atribuigdes inerentes ao cargo ocupado.

Tiedemann (1993, p. 59 — 68) entende que os delitos econdémicos acontecem pelo
abuso de confianca na vida econdmica, socialmente exigivel, por atos antagbnicos ao
comportamento correto que afetam os interesses individuais e a ordem econémica.

Em regra, estes crimes sdo executados por intermédio de uma pessoa juridica e sdo
capazes de gerar prejuizos consideraveis para as corporagoes.

Em linhas gerais, a atividade empresarial oportuniza o risco de eventuais condutas
desviantes pelo seu corpo de integrantes. Ndo a toa alguns autores descrevem 0 meio
empresarial como crimindgeno.

Os autores citados anteriormente justificam esta classificacdo pelo fato de que a
incorporacdo de individuos em numa coletividade reduz a capacidade inibitéria de seus
membros. O ambiente empresarial fragiliza o sentimento de responsabilidade individual, de
modo a despertar 0s agentes para condutas delituosas. Ac¢des estas que aquelas mesmas
pessoas provavelmente nédo realizariam individualmente. (PALERMO; BERMEJO apud
KUHLEN; MONTIEL; URBINA GIMENO, 2013, p. 171-205)

2.2 ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

E cedico que o Direito vem a reboque da sociedade. Com o tempo, o Direito nos seus
mais diversos ramos passou a ser influenciado pelos ditames da ciéncia econdmica, trazendo
subsidios para a formacdo de politicas publicas aos legisladores, além de oxigenar as
interpretacdes e fundamentacgdes de decisdes no Judiciario.

Em termos gerais, sob a perspectiva econdmica do Direito nas situacdes cotidianas,
sejam elas licitas ou ilicitas, hd presuncdo de que os agentes atuam orientados pela sua
racionalidade, eficiéncia e autonomia. Nesta linha, segundo a referida premissa, a atuacéo
para aléem do permissivo legal significa um processo de escolha pelo reprovavel, mas este
processo ndo difere daquele que resulta numa conduta juridicamente adequada.

Ainda nesta linha, supostamente a escolha por condutas criminosas deriva de um
raciocinio muito parecido com o de rendimento. De qual forma haveria um beneficio em face
de menor empreendimento de esforgos? (BECKER, apud BECKER, 1974, p. 20)

A lei penal precisa ser necessaria e adequada socialmente. A necessidade guarda

relacdo com a rigidez da punibilidade, o que faz referéncia ao objetivo pedagdgico da sancao.
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A adequacdo, por sua vez, refere-se a escolha constitucional de bens juridicos tutelados e a
sua reverberacdo no tecido social, como valores que constituem a base e o fundamento do
ordenamento juridico.

O Direito Penal, como ultimo recurso do Estado, serve-se da lei penal como meio de
garantir o controle social, de modo a orientar e até mesmo planejar as acées no caso concreto.
A presuncéo de que o agente delituoso pode se convencer pelas penalidades e consequéncias
estipuladas pela lei significa dizer que a pratica de crimes depende do tipo de pena (multas,
prisdes, servicos comunitarios, medidas de seguranca etc.) e da extensdo, evitar o crime, em
comparagdo com o custo correspondente de cada sangio?.

Nesse aspecto, 0 custo da persecucdo criminal é o principal ponto de intersecgdo entre
Direito Penal e Economia. No conceito de Steven Shavell (1993, p. 255), a economia entendia
o Direito Penal como uma maneira de controlar atividades prejudiciais e em desconformidade
com o ordenamento juridico. O Direito Penal concorre com outras searas juridicas (como
administracdo e tributacédo), no sentido de cooperar para impedir condutas que impdem custos
sociais que excedam seus beneficios sociais.

Considerando a estrutura de custos e beneficios, o Direito Penal, embora ndo seja sua
funcdo precipua, tem sido utilizado para promover que a sociedade alcance um nivel
socialmente equilibrado de atividades prejudiciais. Portanto, 0 comando apropriado para 0 uso
do Direito Penal é determinado pela relacdo custo e beneficio do uso de ferramentas de
Direito Penal relacionadas ao uso de ferramentas ndo criminais.

A economia analisa a escolha e 0 comportamento racional dos individuos na producao
e no consumo de mercadorias econdmicas (ou seja, mercadorias escassas). O pressuposto
basico € que, na auséncia de recursos, os agentes (sejam individuos, empresas ou paises)
desempenham um papel racional e prospectivo na maximizacao de sua utilidade (FISCHER,
2014, p. 38)

1 N&o constitui deste estudo a abordagem da teoria das fungGes da pena.
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Segundo estudos da ONG Transparéncia Internacional (2021) sobre o Brasil € um dos
paises mais corruptos do planeta, tendo atingido 38 pontos e ocupando a posicdo 94 dos 180
paises avaliados como, no ano de 2020? (TRANSPARENCIA GLOBAL)

A analise econdmica pressupde que os individuos compreendem completamente e
promovem razoavelmente suas preferéncias - premissa de maximizacdo racional. Dela
derivam os principios econdémicos centrais, com a visdo de que o individuo ndo agira, a menos
que o beneficio esperado da acéo exceda seu custo esperado (BOTELHO; RAMOS, 2019, p.
193).

Essa matéria pode ser compreendida como uma teoria pensada a partir da percepc¢éo e
utilizacdo dos preceitos da ciéncia econdmica acerca no sistema juridico. Richard Posner
(1985, p. 1197) sugere que direito e economia reivindica a aplicagdo de “métodos econdmicos
empiricos as instituigdes centrais do sistema juridico”, dada a importancia da cientificidade.

E imperiosa a criacdo de um aparato de controle, implementacdo e aperfeicoamento
dos programas de desestimulo a criminalidade dentro das empresas, conforme ver-se-a
adiante, dado o alto perigo de corruptela no Brasil, mal-afamado nesse sentido, além de outras
modalidades de crimes antecedentes a lavagem de capitais.

Em razdo da tomada de consciéncia da populacdo, além da pressdo da comunidade
internacional para que providéncias sejam empreendidas na contenda a corrupcao, condutas
transgressivas passam a ser menos toleradas. Surgem mais questionamentos acerca dos
deslizes de representantes do poder publico corruptos, mas também das empresas (MAEDA,
2013, 167-201, p. 170)

Embora a relacdo entre Direito e Economia tenha sido estabelecida no campo dos
contratos, tem se expandido a outros ramos juridicos, revelando novos métodos e modos de
pensar, especialmente no entendimento do comportamento infringente e de seus custos. E
possivel, num momento posterior, pensar em alta eficiéncia e punicdo sob a analise
econbmica, desde que respeitadas as garantias (BOTELHO; RAMOS, 2019, p. 120).

2 A metodologia consiste na classificacdo, os paises sdo dispostos numa escala em que quanto mais préximo do
zero, mais improbo e & medida em que se avizinha de cem, mais livre da corrup¢do. Por atingir somente 38
pontos, resultou aquém do marco que diferencia de outros paises cujo percentual de corrupgdo é menor
(cinquenta pontos).
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O objetivo se constitui em refletir acerca das atuais penas instituidas quando da préatica
de crimes e, a luz dos pressupostos econdmicos e das garantias constitucionais e processuais,
esbocar as sangdes adequadas.

Silva-Sanchez explica que no contexto de globalizacdo, com varias mudancas a todo
momento, sobre as mais diversas areas, é natural que emerja o sentimento de inseguranca. E
este 0 elemento que traz o permissivo aos entes estatais para que estruturem mecanismos de
vigilancia e prevencéo que estejam de acordo com a nova realidade, portanto, mais eficientes
(2003, p. 313).

Diante dos novos esforcos de prevencdo, o Estado passou a ndo apenas monitorar 0s
riscos, mas a repassar parte deste controle aos particulares. E, ao transferir parte deste poder,
controla os riscos na sua funcdo precipua, mas também os entes privados — que também agora
exercem essa vigilancia.

A andlise de sociedade de risco esta diretamente ligada a democratizacdo do controle
de riscos e ao fenbmeno da globalizacdo. Esta discussdo sera trazida adiante, no capitulo 5,
mas algumas premissas vao permear todo o estudo, de modo que cabe antecipar parte do
contetdo para uma melhor fluidez.

Assim, o0s riscos tém atingido os paises, as empresas e as pessoas, independente de
classe social, sem observar qualquer tipo de limite. Num olhar sobre todo o sistema, verifica-
se que os desafios que a humanidade tradicionalmente tem enfrentado, tais como pobreza,
desigualdade econdmica acirrada, catastrofes ecoldgicas, crises econdmicas, corrupgao,
nacionalismo exacerbado, fundamentalismos religiosos, guerras, e outros, fornecem ambiente
apropriado para o desenvolvimento da criminalidade transnacional. E da mesma forma, a
pratica destes crimes ddo subsidio a perpetuacdo e proliferacdo destes problemas (GUIVANT,
2001, P. 95-112).

Como consequéncia deste novo panorama, novas e mais acentuadas maneiras de
controle foram desenvolvidas. A reboque disto, as fungdes do Direito Penal também foram
renovadas e ampliadas.

E notavel que com as novas atribuicbes conferidas as empresas, exista um temor no
exercicio dos novos deveres, uma vez que agora O novo regime estd alicercado na
“desconfianca” e na ideia de antecipacdo de danos, caracterizado pelo aperfeicoamento da

vigilancia e dos mecanismos preventivos, além do agravamento das punices.
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Neste aspecto, sob posse da assuncdo de risco que as empresas naturalmente ja
assumem no exercicio das suas atividades, cogitou-se a delegacdo pelo Estado de parte do
poder de controle, com escopo de que o ente particular possa conter tais riscos, reduzindo a
atuacdo estatal no que se refere a fiscalizacdo incisiva, mas também afastando um pouco mais
o Direito Penal, em consequéncia da diminuicdo dos danos.

Os receios causados pelos riscos ensejaram a criagdo do criminal compliance, que
nasce como ferramenta de andlise e monitoramento dos perigos, mas principalmente com a
perspectiva de prevencdo que crimes na seara econdmica sejam consumados, conforme sera
abordado adiante, de modo que reinventa o Direito Penal classico, pondo em evidéncia as
novas exigéncias das ciéncias criminais em consonancia com 0s novos comportamentos®
observados na sociedade (FELICIO, 2014).

Neste sentido, o surgimento do criminal compliance representa, em ordem planetaria,
uma possibilidade de prever e fragilizar a criminalidade econémica transnacional, vez que
minimiza e antecipa os riscos. Otimizando a tutela dos bem juridicos protegidos. E imperioso
que os entes privados conduzam a sua atuacdo segundo as novas diretrizes do Direito Penal
Econdmico, caso contrario, terd que suportar as novas, e exasperadas, sancdes desse novo
momento.

Neste aspecto, ao conceituar 0s termos compliance e criminal compliance, com escopo
de entender a sua contribuicdo na prevencao e combate a este tipo de criminalidade, é possivel
constatar muitas mengdes aos controles, até pela importancia que as legislacdes dao a estas
ferramentas. Isso pode levar a precipitada conclusdo de que a definicdo do compliance se
ajusta aos mais variados controles existentes; a de criminal compliance, todavia, se esgota nos
controles de vertente criminal.

Os controles criminais devem se apresentar, conforme a legislacdo que sera discutida
adiante, em trés momentos distintos: antes (preventivo), durante (detectivo) e depois
(remediador).

Seguindo esse raciocinio, Débora Motta Cardoso esclarece a impossibilidade de se

confundir controles internos com o termo compliance: [...] Compliance ndo se confunde com

3 “F necessaria a mudanga de paradigma da cultura empresarial brasileira, uma vez que atua, basicamente, de
maneira reativa e ndo preventiva, potencializando danos muitas vezes irreparaveis” (BENEDETTI;
BARRILARI, 2013).
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controles internos, tampouco com auditoria interna. Nos processos de controles internos
participam todos aqueles que possuem interesses diretos no desempenho da empresa; ja o
sistema de compliance possui um responsavel determinado — o compliance officer. No mais,
enquanto o compliance é uma atividade que faz parte da rotina didria de uma instituicdo
financeira, a auditoria interna é uma atividade independente e realizada periodicamente (2013,
p. 194).

O Poder Publico, por meio dos compliance programs, tem buscado compartilhar
responsabilidades com entes privados no combate a corrupcao por diversas razes que serao
melhor explanadas, mas tdo logo € possivel tracar algumas premissas: primeira, que o Poder
Publico, isoladamente, ndo é capaz de prevenir e reprimir a corrup¢do de maneira proficua;
segunda, que o problema da corrup¢do no Brasil € histdrico e merece atencao especial.

Portanto, um criminal compliance program nada mais € do que uma perspectiva de
abordagem, cujo foco é o combate a criminalidade econémica transnacional e a
conformidade, da organizacdo privada e/ou seus colaboradores, as legislacdes de natureza
penal (CARDOSO, 2013, p. 193) Da mesma forma que pode haver uma perspectiva penalista
de abordagem, também pode haver uma Otica regulatdria, e assim sucessivamente.

O estudo de tal tematica, tdo vasta e complexa, representa um desafio, como
demonstram as diversas investiga¢cdes multidisciplinares da area, que, sob diferentes enfoques

e perspectivas, vém continuamente tentando avancgar na compreenséo tedrica do assunto.

2.3 PRESSUPOSTOS ECONOMICOS E ANALISE DA TEORIA DO DELITO

O Direito Econémico inclui basicamente leis e regulamentos com efeitos econémicos,
é uma seara do direito projetado para padronizar politicas econémicas por intermédio da lei,
isto &, regras econdmicas padronizadas e as leis Intervencdo (BASTOS, 2004).

A AED fornece um novo olhar para o enfrentamento de fatores sociais a partir da
perspectiva econdémica. Desse modo, a AED do Direito Penal (Criminal Law and Economics -
economia do crime, analise econdmica do crime) propfe uma nova interpretacdo dos
fendmenos sociais criminais com base na economia. (GONCALVES; CARDOSO, 2016, p.
79).

O Direito Penal, enquanto conjunto de regras que descreve comportamentos

considerados intoleraveis na sociedade e que podem ser ameagados por respostas repressivas,
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como punicBes ou medidas de seguranca, precisa proteger partes especificas desses setores
estratégicos (politica econdmica estrito sensu, politica monetéria, politica fiscal, politica
financeira e politica cambial), através do crime econdmico em diferentes dimensfes em cada
sistema juridico (BUSATO, 2017, p. 22).

Nessa perspectiva, podemos evidenciar que o DPE possui um objeto ilegal com
caracteristicas muito especiais (bem juridico supraindividual, polissémico, promocional,
mutével e instrumental) (SCHIMIDT, 2015, p. 121).

Nesse cenario, ha leis brasileiras que tratam das regras para cooperacao e estimulam as
instituicBes no sentido de contribuir com as investigacfes: a n® 9.613/1998 - Lei de Lavagem
de Dinheiro, Lei Anticorrupgdo Empresarial n® 12.846/2013, Decreto n° 8.420/2015.

O primeiro diploma (BRASIL,1998), sofreu alteragdes trazidas pela Lei n® 12.846, de
1° de agosto de 2013, que reiterou a inevitabilidade da tomada de medidas para prevencao,
como também instituiu a obrigacdo de informar: prescreveu encargos tanto as pessoas fisicas
quanto as juridicas cuja area de atuacdo esteja enumerada na lei, entendidas com sensiveis ao
delito, como forma de fomentar ndo apenas a prevencdo, mas também o combate as
transgressdes (BADARO; BOTTINI, 2013. p. 34-35).

Da analise das leis abordadas, depreende-se um esfor¢co do Estado no sentido de
incentivar as corporacdes para que adotem estratégias de prevencao e fiscalizacdo dos delitos
empresariais, vislumbrando a colaboragdo com o poder publico.

Quando o Estado reconhece que sozinho ndo consegue combater a delinquéncia
econbmica pelas vias ordinarias, torna-se significativa e urgente a definicdo de providéncias
adequadas no enfrentamento desses ilicitos, uma vez que produzem graves consequéncias.

Este tipo de delito atrapalha o desenvolvimento da economia, ndo apenas pelo
enriquecimento ilicito, mas também porque concorre com os demais membros do corpo social
que sofre o 6nus da licitude (como tributacdo, burocracia etc.) (VAZ; MEDINA, 2012, p.42),
além de intimidar o desenvolvimento natural do mercado e da democracia, traz Obices ao
progresso do mercado financeiro. Ademais, como efeito colateral, acrescente-se a descrenca
nas instituicdes, e dela advém a sensacdo de inseguranca diante da caréncia de seguranca
publica satisfatoria (MOLINA, 2014, p. 143) e as implicacBes da auséncia dos recursos que de

maneira inata estariam devidamente alocados, de modo a suprimir a paz social.
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Neste sentido, emerge no campo das reformulacdes o fendmeno da autorregulacédo
regulada, na qual as imposi¢des trazidas pela lei de Lavagem de Capitais e os incentivos a
cooperacdo privada na prevengdo dos delitos econdémicos previstos na Lei de Anticorrupgéo
Empresarial.

Em um mundo onde os recursos sdo escassos e limitados, para alguém vencer, ndo
necessariamente outro precisara perder. O ideal € o0 momento de equilibrio, quando os agentes
econdmicos tém possibilidade de agir razoavelmente, sem prejudicar ninguém.

Cogitou-se a possibilidade de o Direito Penal buscar a melhor forma de antever os
passos do agente, e fiscalizar as etapas anteriores do iter criminis, cujas despesas do Estado
seriam menores e a eficiéncia maior.

Investigou-se a melhor opcdo entre a modalidade ordinéaria (em que o Estado age
sozinho - publica) e privada (com a cooperacdo das pessoas juridicas, com a adogdo das
politicas de compliance).

A anélise econdmica do crime na abordagem de Gary Becker (1974, p. 20) em "Crime
and punishment: an economic approach”, o autor vincula 0 comportamento criminoso aos
principios basicos da Economia. Becker pressupde que os individuos sdo baseados em
comportamento racional, ou seja, 0 agente possui grande racionalidade em seu
comportamento, e a escolha racional é baseada na premissa de medir o equilibrio entre custos
e beneficios da atividade delituosa. Refletiu sobre o que define a quantidade, o tipo de
recurso, e sancdes adotados pelo Estado para implementar as politicas criminais e além de
pensar sobre porque existem diferencas tdo 6bvias na maneira como cada lei é implementada.

Considerando essas questdes, bem como o influxo econdmico e juridico, o autor
avaliou a quantidade de recursos e 0 grau de punicdo necessario para a eficacia de varias leis
penais. Consequentemente, também avaliar quantos e quais crimes devem ser punidos e
guantos criminosos devem ser punidos. O autor concluiu que a eficiéncia da legislacdo
criminal esta relacionada ao custo da investigacdo de atividades e condenados criminais e a
resposta dos criminosos ao desenvolvimento de leis e a natureza das sanc¢bes (BECKER,
1974, p. 23).

O autor procura provar que, ao cometer crimes, os individuos agem de maneira

racional. Assim, eles calculam custos e beneficios de atividades ilegais, se a utilidade
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esperada exceder a utilidade obtida gastando tempo e outros recursos em outras atividades, o
sujeito cometera um crime (GONCALVES; CARDOSO, 2016, p. 90).

Portanto, a razdo pela qual um objeto se envolve em atividades criminosas ndo se deve
a diferenca entre seus motivos, mas pelos custos e beneficios sdo diferentes. Em outras
palavras: a decisdo tomada sempre € no sentido de aumentar as metas alcancadas para um
patamar mais alto, “beneficios marginais”, que por sua vez, aumenta os empecilhos “custos
marginais” (FISCHER, 2014, p. 39).

Na andlise do comportamento, 0 sujeito do crime promove o equilibrio entre os
beneficios esperados e os beneficios gerados pela atividade criminosa, sejam eles tangiveis ou
intangiveis. O custo do comportamento delituoso inclui os recursos empregados para o crime,
0 preco de furtar-se a prisdo, custos de oportunidade e, mais importante, as penalidades
criminais esperadas (GONCALVES; CARDOSO, 2016, p. 90).

A AED Penal refere-se a aplicacdo do raciocinio econdmico as regras e sistemas
criminais. De acordo com o pardmetro geral da analise econdmica e o principio da
maximizacao racional, o tratamento econdémico do Direito Penal pressupde que 0s criminosos
s80 sujeitos racionais que procuram maximizar seus servigos publicos no contexto do Direito
Penal.

Eles comparam o custo esperado da atividade criminosa com seus beneficios
esperados e realizam atividades criminosas quando a atividade criminosa excede o esperado.
Crimes econdmicos, especialmente crimes corporativos, podem ser analisados sob uma
perspectiva econémica, atribuindo-lhe a apreciacdo desses crimes no Brasil.

Pela perspectiva da politica criminal para prevenir e punir atos injustos cometidos por
empresas, a discussdo sobre a responsabilidade criminal de pessoas coletivas atraiu atencao
generalizada.

Com a participacdo direta de pessoas juridicas, o aumento do crime corporativo
desencadeou discussdes sobre a supervisao de crimes praticados por pessoas juridicas e seus
enfrentamentos.

De inicio, séo trés grupos de crimes: crimes desenvolvidos fora da empresa, crimes
desenvolvidos dentro da empresa e crimes desenvolvidos dentro da empresa contra a propria
empresa. (SCHUNEMANN, 1988, p. 529-531).
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Em todas as discussfes que envolvem esse topico, entender a natureza das pessoas
coletivas € sempre a questdo inicial. Pode ser definida de duas maneiras: primeiro, na
construcdo de Savigny, ele acredita que as pessoas juridicas sdo ficgdes juridicas derivadas da
lei, ou seja, criacdo; a segunda é proposta por Otto Gierke, que entende que pessoas juridicas
sdo grupos sociais semelhantes as pessoas fisicas, com interesses proprios (PRADO, 2019, p.
170).

Uma analise preliminar que discute o maior obsticulo a responsabilidade criminal dos
entes coletivos esta diretamente relacionada a doutrina criminal proposta pela escola finalista
de Direito Penal: capacidade de agir e culpabilidade (MARTIN, 1996, p. 38).

Ontologicamente, esse comportamento é entendido como uma mudanga no mundo
externo, que € determinado pela vontade de existéncia consciente e com proposito definido.
Por sua vez, a culpa é baseada em razdes psicoldgicas e € uma objecdo a uma pessoa que
voluntariamente decide violar a lei, embora a pessoa seja obrigada a agir de acordo com a lei
(MARTIN, 1996, p. 66).

Nesse raciocinio, partindo da teoria geral do crime, o entendimento de quem é
contrario a responsabilidade criminal de pessoa juridica levanta a bandeira do principio de que
as pessoas juridicas ndo tém capacidade criminal, nem capacidade de cometer crimes.
(JUAREZ CIRINO, apud PRADO; DOTTI, 2013).

Nesse sentido, segundo Juarez Cirino, pessoa coletiva ndo tem capacidade criminal
porque a maturidade e 0s requisitos intelectuais que constituem a capacidade criminal humana
ndo se aplicam a entidades intangiveis de pessoas coletivas (2017, p. 287).

Por outro lado, aqueles que defendem a responsabilidade criminal de pessoas juridicas
acreditam que a necessidade de punir crimes socioecondémicos e financeiros e a urgéncia de
encontrar novas formas de combater o crime organizado, bem como a protecdo do capital
através da impunidade de entidades coletivas que é apoiada mediante discurso juridico com
custos sociais associados enormes (BUSATO; GUARAGNI, 2012).

Em relacdo a superacdo dos principios acima, Francisco Mufios Conde (1993, p. 26)
entende que somente numa sociedade em que a empresa nao tem a importancia que tem hoje,
0 principio da incapacidade criminal é razodvel. As pessoas juridicas, especialmente

sociedades an6nimas, com capital social e bilhdes de reais ou bilhGes de dolares em atividade
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econbmica, poderiam ser isentas de pena, seria motivo de riso (pela ridicularidade) ou
irritacdo (pela desarrazoabilidade) de qualquer cidaddo comum.

Bernd Schinemann defende a responsabilidade criminal de pessoas juridicas, destacou
que insistir na estrutura de responsabilidade pessoal para lidar com a responsabilidade por
violacbes de pessoas juridicas nos levarda a um estado “irresponsabilidade organizada”
(organisierte Unverantwortlichkeit). (SCHUNEMANN; GRECO, 2009)

A filosofia da linguagem, novo paradigma, estrutura que é propicia a imputacdo de
pessoas juridicas no mundo contemporaneo, associada a teoria da comunicacdo, novas
ferramentas foram obtidas para formar uma teoria basica mais adequada para a previsdo do
Direito Penal no campo econdmico. Sistemas importantes correspondem a essa teoria
(BUSATO; DAVID, 2017 p. 222).

Em um modelo significativo, é adotado o conceito de acdo significativa, por meio do
qual a base de delineamento dos elementos da teoria criminal € modificada (tradicionalmente
constituida por conduta, tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade) sistematizando-se o
delito em: 1) Pretenséo de relevancia (tipo de acéo); 2) Pretenséo da ilicitude; 3) Pretensdo da
reprovabilidade (culpabilidade); e 4) Pretensdo da punibilidade (BUSATO; DAVID, 2017 p.
222).

A atencdo das pessoas deixa de ser apenas sobre os aspectos subjetivos da mente
humana, a fim de se projetar exclusivamente no nivel social do comportamento humano. O
principio basico do conceito de comportamento significativo é "ideia de percepcdo da acédo
como algo que transmite um significado” (BUSATO; DAVID, 2017 p. 222-223).

Nesse processo de andlise, por meio de um conceito significativo de acdo -
entendimento da acdo como expressdo de significado - uma nova maneira de pensar, isto €,
uma nova maneira de pensar sobre a responsabilidade criminal de pessoas juridicas, pode
surgir para superar a tese da incapacidade criminal das pessoas juridicas adotada no Brasil
atualmente (SILVA SANCHEZ, 2013, p. 29).

A discusséo de responsabilidade criminal de pessoas coletivas avanca em sentido de
conflito constitucional. Neste ambito, o argumento é baseado em: a) se as reivindica¢fes dos
artigos. 173, 85°, e 225, § 3°, da CF sdo compativeis com outros principios constitucionais e
b) se as disposicOes da Lei de Crimes Ambientais sdo eivadas de inconstitucionalidade,

devendo ser consideradas invalidas.



30

E inegavel que as normas e os entendimentos sd0 mutaveis e si0 necessarias novas
formas de interpretacdo para se adaptar a realidade da situacdo atual. Se a criminalidade
oriunda das pessoas juridicas é fato a ser enfrentado, devendo haver a devida resposta ao
injusto penal, é necessario enfrentar o surgimento de novos riscos e as respectivas
consequéncias legais.

Jesus-Maria Silva Sanchez (2013, p. 29), sugeriu algumas razdes para uma possivel
expansdo do Direito Penal. Um deles é o surgimento de novos bens juridicos particularmente
importantes, em razdo do surgimento de novos interesses ou uma nova avaliacdo dos
interesses existentes da expansdo do Direito Penal: o surgimento de novos ativos legais
estimulou o surgimento de novos riscos.

Com isso, se era originalmente na época da promulgacdo da "Lei de Crimes
Ambientais”, os legisladores brasileiros pareciam desconfortaveis com a ideia de
responsabilidade criminal de pessoas coletivas, e quando do novo Projeto de Lei do novo
"Codigo Criminal” foi redigido, no segundo momento, art. 41 - Parece mais acostumado a
possibilidade de condenagao criminal de entidades morais (REINALDET, 2014, p. 61).

Por um lado, no campo do Direito Penal brasileiro, estabelecemos um sistema
basicamente baseado na imputacdo pessoal, que precisa de clareza na personalizacdo das
responsabilidades dentro da empresa. Por outro lado, a introducdo de institutos de
responsabilidade criminal de pessoas juridicas nas leis também ¢é insatisfatoria e tem sido
bastante resistida na doutrina nacional.

O modelo de responsabilidade criminal no Brasil é baseado no sistema de auto culpa e
culpa individual, conforme definido nas Disposicdes Gerais do Direito Penal. Portanto, o
gerente ou funcionario da pessoa coletiva s respondera criminalmente no ambito de sua
culpa por seus atos ou omissdes, quando ha condicdo de garantidor (art. 13 e 29, CPB).

Em sede de processo penal, a regra reflete a necessidade de especificar a conduta
(CPP, artigo 41) da acusacdo quando ela é apresentada, e a condenacdo € uma expressao de
verificacdo da culpa do individuo, que serd punido no limite de circunstancias judiciais
individuais (CP, artigo 59).

Considerar as consequéncias legais do comportamento criminoso de uma pessoa
coletiva é importante para elaborar medidas eficazes para conter o crime, maximizando seu

objetivo e reduzindo seus custos.
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A relacdo, desta maneira, intima entre Direito Penal e economia é crucial para o
desenvolvimento efetivo das possiveis san¢des legais dos crimes cometidos por pessoas
coletivas.

A teoria econdmica das penalidades criminais proposta Gary Becker (apud BECKER,
1974, p. 20) e Richard Posner (1985, p. 1195) visava demonstrar que a teoria econémica se
constitui na melhor maneira de instituir diretrizes as san¢fes penais.

Para Gary Becker (apud BECKER, 1974, p. 20), a pena teria uma funcdo muito
préxima da teoria de prevencao geral positiva no sentido de contribuir para que 0s criminosos
compreendam o dano social ocasionado por suas condutas. J& Posner (1985, p. 1195) tinha um
pensamento mais proximo da teoria da prevencdo geral negativa, ao acreditar que as san¢des
criminais devem coibir o delito, extinguindo qualquer oportunidade de beneficio pelo agente
delituoso.

Robert Cooter e Thomas Ulen (2010, p. 25) mostram que a economia fornece teoria
cientifica para penas que estdo relacionadas a conduta. Os referidos autores comparam as
sangdes penais aos precos de produtos a venda no mercado, de modo que 0s agentes
delituosos entendem as sancGes, na maioria, tal como os consumidores compreendem 0s
precos, ndo consumindo os produtos mais caros. Nesta logica, o recrudescimento das penas
reduziria a pratica de crimes.

Estudiosos citados no paragrafo anterior tém se dedicado a em encontrar uma “melhor
combinagdo” de penalidades para reduzir o custo das penalidades. Com tal critério, a
tendéncia é a adogdo de um leque de multas, por ser uma forma de puni¢do mais barata do que
as outras, e, além disso, € uma sancao que reflete na propriedade do infrator, 0 que em ultima
analise, reflete nos interesses da coletividade (COOTER; ULEN, 2010, P. 25).

Neste sentido, ainda, os autores complementam o argumento de que as multas néo
oneram 0S custos sociais. Desta maneira, para reduzir os valores despendidos nas
investigacOes criminais e nas execugdes penais, é necessario intensificar o valor das multas.
Esta significa, segundo eles, a forma de o Estado reduzir custos e, ao mesmo tempo, elevar a
efetividade das investigacdes, além de otimizar os dados fornecidos ao estado, por intermédio
da autorregulacédo regulada (COOTER; ULEN, 2010, P. 25).

Por exemplo, em um ambiente de negocios, supostamente 0s agentes tém muita

racionalidade e calculam a quantidade de renda com base na possibilidade de serem presos e
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condenados. Os custos marginais sdo geralmente internalizados pela empresa e exercem suas
funcgdes para incluir o custo das multas que podem ser aplicaveis (COOTER; ULEN, 2010, p.
478).

Por outro lado, do ponto de vista econdmico, as san¢Ges por crimes contra a
propriedade e pessoas juridicas também devem levar em consideracdo sua natureza restritiva.
A punigéo deve estar relacionada ao crime e ao dano causado (HYLTON, 2005, p. 177).

Jesus-Maria Silva Sanchez (2004, p. 38-39), entendeu que era necessario reduzir o
custo da punicdo ao custo da tolerdncia ao crime. Segundo ele, o custo do ndo é
imediatamente determinado pela gravidade de sua sentenca. Nesse caso, o fator que controla a
taxa de criminalidade é aumentar ou diminuir essa gravidade.

Os economistas manifestam que as sancGes criminais devem ser eficazes, além de
serem restritivas. E inegdvel que os crimes cometidos por pessoas coletivas tém as
caracteristicas de crimes racionais, ou seja, 0s tomadores de decisao racionais, considerada a
possibilidade de puni¢do ao concluir atos criminosos. Portanto, tendo em vista 0s custos e
beneficios utilizados, esfor¢a-se por encontrar uma forma de sancdo criminal que seja
considerada eficaz na condenacdo criminal (POSNER, 1985, p. 1195).

A AED Penal, nos crimes cometidos por pessoas juridicas, recomenda que multas e
medidas de seguranca sejam usadas como possiveis consequéncias legais para atos
criminosos, e seus custos de implementacdo sdo relativamente baixos. As sugestdes dos
tedricos do Direito Penal e da economia baseiam-se na eficcia do uso de ferramentas de
investigacao de responsabilidade criminal e na eficiéncia das san¢des penais (BECKER, 1974,
p. 20).

A préxima sequéncia questionada é avaliar se o nivel de san¢Bes impostas é
apropriado para o melhor padréo. Devem-se considerar as consequéncias das penalidades que
ndo correspondem a situacdo real do infrator. O possivel resultado de punicdo excessiva €
reduzir o nimero de produtos e servicos prestados a sociedade, o que leva a aumentos de
precos e deixa de atender parte da demanda existente (parte da fungéo social). Dessa forma,
independentemente da possibilidade de tomar sangdes criminais eficazes para impedir
atividades criminosas, multas podem causar custos indesejaveis a atividade econémica da

pessoa coletiva.
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Nesta etapa, as medidas de seguranca* sio definidas como possiveis sancdes penais
contra pessoas coletivas. Sob a Otica econdmica, as medidas de seguranca ndo tém custos
altos, ndo dependem de alocacdo orgamentéria ou custos marginais, como a responsabilidade
pela construcédo de prisdes e tutela dos presos (PYLE, 2000, p. 37).

As medidas de seguranca tém sido usadas como sancBes penais contra 0S entes
coletivos em diversos sistemas juridicos. As medidas mais comumente usadas sdo confisco de
bens, cancelamento de alvaras, promocéo de decisdes judiciais, obstrucdo de financiamento e
contratagdo com a administragdo plblica®.

Como as san¢des penais sdo a resposta do estado aos atos criminosos que visam
reprimir os infratores e impedir novos crimes, as medidas de seguranga se mostraram eficazes
nesse sentido, porque usam menos recursos — pessoais, financeiros e estruturais. A hipétese
ou requisito para a tomada de medidas de seguranca, a pratica de fatos que geralmente devem
ser punidos e a periculosidade dos agentes, resta nitido que tais medidas sdo viaveis como
consequéncias juridicas de crimes cometidos por pessoas juridicas.

Em outras palavras, o objetivo das "Medidas de seguranca” é apenas preventivo e 0
objetivo é impor “tratamento especial” as pessoas juridicas que cometem atos criminosos
tipicos. Uma vez comprovado 0 perigo, aparecerdo san¢des penais para impedir que a
empresa tome novas agoes ilegais (BUSATO, 2017, p. 813).

De fato, confiscar os bens de pessoas juridicas, processar publicamente multas ou
revogar as licencas comerciais de pessoas juridicas condenadas ndo causard custos excessivos
pela imposicdo de sanc¢des criminais, todavia € ndo se pode olvidar a fungdo social da pessoa
juridica, bem como o0s danos socioecondmicos que essas penas podem
provocar®(COMPARATO, 2015).

4 E necessario salientar que nfo se trata, nem é objeto deste estudo, da analise da medida de seguranca na
perspectiva do individuo inimputavel.

> Medidas de seguranca para delitos praticados por pessoas juridicas: Cédigo Penal Turco, Art. 60; Republica de
Montenegro — Lei de Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, Art. 28; Republica Sérvia — Lei de
Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, Art. 23; Republica da Croacia — Lei de Responsabilidade Penal da
Pessoa Juridica, Art. 15.

<A funcdo social da propriedade ndo se confunde com as restrigdes legais ao uso e gozo dos bens prdprios; em
se tratando de bens de producdo, o poder-dever do proprietario de dar a coisa uma destinacdo compativel com o
interesse da coletividade transmuda-se, quando tais bens sdo incorporados a uma exploracdo empresarial, em
poder-dever do titular do controle de dirigir a empresa para a realizagdo dos interesses coletivos.”
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Assim como os individuos buscam otimizar seus resultados, sujeitos as restri¢cdes
impostas a eles, o estado também tenta maximizar seu papel. E, com base nos custos
associados a aplicacdo da lei, a funcdo de utilidade nacional pode ser reformulada para
minimizar o custo geral esperado do crime e sua prevencdo (BOTELHO; RAMOS, 2019, p.
132).

As medidas de seguranga foram novamente expostas como as melhores sangdes penais
por crimes cometidos por pessoas coletivas (BUSATO, 2017, p. 813). Se o objetivo de
combinar direito criminal e economia é melhorar a eficacia da prevengdo ao crime por meio
da andlise do comportamento de criminosos, fica claro que essas medidas certamente podem
impedir que as empresas se envolvam em atividades criminais e apliquem sanges.

Portanto, ao impor san¢@es criminais a pessoas coletivas, as medidas de seguranca tém
um custo menor para o pais e sdo consistentes com a maxima eficacia dos recursos utilizados.
Ao determinar as sancdes aplicaveis, a melhor solucdo para o crime, ocorre quando a
dissuasdo € alcancada e o custo esperado do envolvimento em atividades ilegais € aumentado.

Deste modo, apenas o uso de puni¢des que efetivamente mantém a vida social é legal;
respeito a dignidade humana, aplicavel ao considerar padrdes de igualdade, proporcional a
gravidade da agressdo; determinado de acordo com padrdes de desempenho,
proporcionalidade etc. (BUSATO, 2017, p. 813).

Portanto, ao formular sancGes penais no nivel ideal, € necessario encontrar um
equilibrio entre o custo marginal da implementacdo da punicdo e a eficacia de restringir a
pratica criminosa de acordo com a seriedade e o potencial financeiro do sujeito do crime.
Anélise econdmica do Direito Penal: minimizando custos estatais e maximizando resultados e

impedindo a disposi¢do dos agentes de intervir nas atividades criminosas de pessoas coletivas.

2.4 NOCOES PRELIMINARES SOBRE A LAVAGEM DE DINHEIRO

A lavagem de capitais, em linhas gerais, € uma atividade que pretende fazer perder o
reconhecimento da procedéncia ilicita de bens, utilidades ou beneficios econdmicos, o qual
tradicionalmente tem sido atribuido ao narcotrafico, no entanto é necessario esclarecer que
essa aparéncia legalidade a partir do produto de um delito pode ser construida de diversas

maneiras, a lei inclusive deixa o rol aberto para permitir a analise no caso concreto.
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Em que pese a doutrina ndo seja unanime quanto a conceituacdo da lavagem de
dinheiro, as definicdes ndo sdo tdo divergentes, para Blanco Cordero (2012) significa
disfarcar a ilegalidade de fundos provenientes de atividades ilicitas.

Diego J. Gémez Iniesta (1996, p. 21) explica como sendo uma “operagdo através da
qual o dinheiro, de origem sempre ilicita, é investido, ocultado, substituido ou transformado e
restituido aos circuitos econémico-financeiros legais, incorporando-se a qualquer tipo de
negdcio como se tivesse sido obtido de forma licita”.

Ja Olivier Jerez entende como “um conjunto de métodos legais ou ilegais, um modus
operandi, de complexidade variavel de acordo com as necessidades do ‘lavador’, a natureza e
0 uso dos fundos, a fim de integrar e dissimular os fundos fraudulentos na economia legal”.
Paul Saint-Denis traduz como “o processo mediante o qual o produto de atos ilegais ¢é
convertido em ativos que aparecem como legitimos, ocultando assim a sua origem criminosa”
(apud SAEN MONTERO, 2003, p. 89).

A prética de dissimular a origem improba de bens para fazé-los parecer licitos é
bastante antiga, todavia ndo ha precisao sobre o periodo em que surgiu.

Sdo varios casos ao longo da historia, os primeiros fatos datados que hoje se
consideraria crime antecedente da lavagem de dinheiro teriam evidéncias antes mesmo da
criagéo do dinheiro.

H& aproximadamente 3.000 anos, os mercadores da China Imperial j& compravam
bens moveis, onerando os valores, para evitar um banimento pela lei. (MORRIS-
COTTERTILL, 2009).

Na Grécia, em 580 a.C. que ja se verificava a falsificacdo de moeda, quando as
fabricavam cunhadas com apenas uma face e banhadas com prata inferior (ALMEIDA, et al,
2011); os piratas do Mediterraineo (WOOLF, 2017.); o resgate pago por Atahualpa’
(QUINTANA, 1830); ou mesmo o anatocismo® (J. LE GOFF, 1991, pag. 75) praticado na

7. O caso do resgate pago por Atahualpa, em 1533, em troca de sua libertacdo, encheu-se duas vezes o quarto em
que estava recluso, uma de prata e outra de ouro, “até onde sua mao alcangasse”. O ouro cobrado foi fundido por
ordem de Francisco Pizarro, para sua divisdo, sendo que a quinta parte para o rei foi separada antes e o restante
distribuido entre os conquistadores espanhois, segundo ata do escrivdo Pedro Sancho da Hoz.

8 «_.Retirado do decreto do Papa Sdo Ledo de Grande o seguinte: é dificil ndo pecar quando se faz profissio de
comprar e vender. Do mesmo modo, S8o Tomas de Aquino aponta: 0 comércio considerado em si mesmo tem
certo carater vergonhoso”. J. L. GOFF. La bolsa y la vida, pag. 37: Para Graciano “tudo o que se exige além do
capital é usura”.
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Idade Média para evitar as penas canonicas e civis® ; a pirataria classica nos vitoriosos
assaltos aos portos e navios espanhdis'® (URIBE, Rodolfo. 2003) também s&o exemplos.

Para prosseguir a cronologia do desenvolvimento da lavagem de recursos é imperioso
considerar os fatos datados no seculo XX, e posteriormente aqueles do pos-WWI (Primeira
Guerra Mundial, 1939- 1945).

No inicio do Séc. XX, em 1919, nos Estados Unidos da América (EUA), com a
aprovacdo da “Volstead act” foram estruturados negocios clandestinos com altissimos
rendimentos ilicitos, o que estimulou o crescimento das gangues'* (NOBLE BURNS, 2005).

No exercicio dessas atividades ilegais, Al Capone e Meyer Lanski colocavam grande
quantidade de dinheiro em espécie, que amealhavam ilicitamente. Desta pratica surgiu a
expressao “lavar dinheiro” (BETANCURT PATINO e VALDERRAMA DIAZ, 2012).

Outro exemplo foi no curso da Segunda Guerra Mundial, em que os soldados nazistas
consumiam metanfetaminas para manterem-se acordados por muitas horas, da mesma forma
que os kamikazes do Jap&o. No cerne da questéo, existia uma rede organizada de fornecedores
de drogas que davam aparéncia de legalidade ao dinheiro obtido através da venda desse tipo
de substancias psicotropicas ao Exército’? (VILLATORO, p. 2014).

Outro fato relativo aos nazistas, Segunda Guerra Mundial, é que conseguiram arrebatar
muitos bens das terras ocupadas, dentre eles 0 ouro e as obras de arte, que eram remetidos a
outros paises para que fossem, respectivamente, fundidos e vendidos junto as obras, de modo
a auferir o lucro “licitamente”'3, (BETANCURT PATINO e VALDERRAMA DIAZ, 2012).

° A usura era proibida, entdo, para evitar as penas, praticava-se a capitalizagdo dos juros, venda com pacto de
retrovenda e outros.

1As caracteristicas proprias dos bucaneiros e dos filibusteiros, cuja existéncia néo teria sido possivel sem a ajuda
escondida, no comego, dos governos britanico, francés e neerlandés. E famoso o caso do pirata inglés Francis
Drake, que foi condecorado cavaleiro em seu navio pela prépria rainha Isabel | da Inglaterra, como recompensa.
1A “lei seca” que declarava ilegal a fabricacdo, distribui¢io e venda de alcool em todo o territério dos EUA,
vigorou entre 1920 e 1933. E o caso “Al Capone”, cujo nome era Alfonso Gabriel Capone que junto com o
contrabando de Canada e México dedicou-se as atividades do alcool, a prostituicdo, ao jogo, as apostas, ao
contrabando, que lhe significam ganhos milionarios, que nunca puderam ser comprovados. Condenado pelas leis
de evasao fiscal.

12 Esses aspectos ndo sdo visualizados pela populagdo como ruins, de um modo geral, uma vez que essa
distribuicdo de entorpecentes servia para manter os soldados acordados e inspirados para acudir na batalha.

13 Em um estudo especial norte-americano, publicado em 1997, intitulado "Mistério do ouro nazista",
demonstrado que a usurpacdo do ouro e outros objetos valiosos tomados pelos alemdes nos paises invadidos
durante a guerra foi parar na Suica, cujos bancos se prestaram a "lavar" esses bens.
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Na economia de paises do ocidente, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, com o
escopo de recuperar 0s estragos provindos das batalhas, os Estados passaram a compor
mecanismos de intervencdo administrativa e de regulacdo de mercados, o que estimulou um
crescimento notavel de atividades clandestinas e ndo declaradas (SANCHEZ SALAS, 2017).

Foi nessa escassez de recursos que o mercado de atividades, seja 0 comércio, a
prestacdo de servicos e até mesmo a criminalidade, adquiriram novos mecanismos de
desenvolvimento. O México tornou-se abastecedor do mercado, transformando-se numa
opcao requisitada aos emigrantes. Neste fenémeno, na cidade de Juarez, inusitadamente varias
lavanderias e cafeterias foram abertas, na maioria, eram bordéis disfarcados, local onde
costumava-se fazer uso de drogas e aposta de dinheiro. (SANCHEZ SALAS, 2017)

Na contemporaneidade, situagdo similar tem acontecido, desde 1991 até os dias atuais,
no continente africano, em especial na Somalia, localidade conhecida como “chifre da
Africa”, favorecida pela localizacdo geogréfica, entre mar Arabico e golfo Aden, onde o
comércio de drogas, como o Khat, é predominante. Como também, o tréfico de pessoas vivas
e de 6rgdos humanos. Esse “Estado Falido” é um buraco negro que significa também um
problema para os demais paises. (ALVES, et al., 2016, p. 432-456)

A ocorréncia frequente, na atualidade, de fatos como este Gltimo citado provocam
curiosidade, considerando que as questdes humanitarias sdo objeto de protecdo em ambito
universal. Contudo, desde 1969, com a Convencdo de Viena, alguns Estados iniciaram a
promover encontros e a definir medidas com escopo de melhor investigar e assim poder punir
pela pratica desses delitos que ultrapassam as fronteiras entre seus territorios, embora a época
ainda n&o se falasse em transnacionalidade delitiva (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO AMAZONAS, 2021).

J& cientes, ainda que de modo menos profundo, sobre estas questdes abordadas,
especialmente em relacdo as questdes financeiras, paises como os Estados Unidos e Italia
comecaram uma busca por medidas de precaucdo, elaborando leis para flexibilizar o sigilo
bancario (como Bank Secrecy Act nos EUA). Foi também estabelecido como obrigacdo aos
bancos e outras instituicdes financeiras informar ao governo federal todas as transacGes
superiores a dez mil ddlares em dinheiro. Ja a Italia se empenhava em desvendar praticas que

ocultavam os produtos do crime organizado (POWIS, 1993).
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Com o fim da Guerra Fria (1946-1989) houve a intensificacdo da internacionalizacao
do capital. A abertura dos Estados socialistas, até entdo isolados, significava um novo
potencial de conquista pelo capital e pelas tecnologias.

Com a escala mundial das transacfes, a lavagem de dinheiro e os crimes correlatos
ampliaram seu espectro a ponto de transnacionalizar (ROCHA, 2014).

Como contraponto, com a Convencdo de Viena, em 1969, gracas aos esforcos da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), através do seu Programa para o Controle das Drogas
(UNDCP), conseguiu a assinatura do acordo internacional para combater o narcotrafico - cujo
propdsito é promover a cooperacao entre os Estados a fim de que se possa fazer frente com
maior eficdcia aos diversos aspectos do trafico ilicito de entorpecentes e substancias

psicotrépicas com dimensao internacional.

2.5 EVOLUCAO NORMATIVA APLICADA A LAVAVEM DE CAPITAIS: ANALISE
DAS CONVENQOES INTERNACIONAIS

A partir de entdo comegaram as investidas internacionais no sentido de tipificar a
lavagem de dinheiro. O combate ao delito passou a ser tema de encontros, convencdes, bem
como de organismos internacionais, que passaram a dispensar grande atencdo a
questio*(FORBES, 2013).

Neste momento da investigacdo, dedicar-se-a sobre estas inovages normativas.

2.5.1 Convencéao de Viena
A Convencdo das Nacdes Unidas Contra o Tréafico Ilicito de Entorpecentes e

Substancias Psicotropicas — Convencdo de Viena, concluida em 1988 — foi o primeiro

14« No sistema anglo-americano, do qual emerge o termo “lavagem de capitais”, depois do julgamento do

gangster Al Capone por evasdo de impostos em 1931, a méfia se vé& preocupada diante da ameaga da Fazenda
Pdblica, motivo pelo qual o mafioso Lucky Luciano p6s em marcha uma nova estratégia criando uma rede de
lavanderias automaticas que consistia em introduzir umas moedas para lavar roupa, sem acusar recibo ou fatura,
cuja procedéncia era totalmente licita, para depois misturar com o dinheiro proveniente de atividades ilicitas, que
com certeza dificultava distinguir a procedéncia licita ou ilicita desse dinheiro. Isso chegou a ser denominado
“lavagem” de dinheiro ou “branqueamento” de dinheiro. Dessa maneira surge o termo “lavagem de capitais”,
conhecido também como de “legitimag@o de ganhos ilicitos” e outros. Depois, no fim do ano de 70, ¢ detectada
uma grande fuga de capitais dos Estados Unidos para contas bancérias fora do seu territério, de muitos bilhdes
de dolares, provenientes da venda de cocaina e maconha, pelo que se pressupde que muitos bancos teriam
facilitado a fuga de capitais de propriedade dos narcotraficantes, para depois retornar aos Estados Unidos para
adquirir bens iméveis...”
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compromisso da comunidade internacional com a finalidade de tipificar a lavagem de
dinheiro (FONSECA; BASTOS, 2012).

A época, o entendimento era de que o principal crime antecedente era o trafico de
entorpecentes, conduta que gerava fartos rendimentos financeiros, permitindo que as
organizagOes criminosas internacionais corrompessem as estruturas da administracdo publica,
as atividades comerciais e financeiras licitas e a sociedade, ameacando a estabilidade, a
seguranca e a soberania dos Estados (FONSECA; BASTOS, 2012).

No Brasil, no sentido de harmonizar o ordenamento juridico interno com o acordo
internacional, foi promulgado pelo Decreto n. 154, de 26/06/1991, e posteriormente por meio
do Decreto n® 7.030, de 14 de dezembro de 2009, com o intuito de fragilizar o poder
econdmico das organizagdes criminosas que praticam o trafico internacional de entorpecentes.

Neste diploma, no que tange especificamente a lavagem de capitais, € notavel a sua
relevancia por ser o primeiro instrumento a alcancar a conduta, abrangendo conversdo ou
transferéncia do proveito do trafico de drogas e atividades conexas cometido
internacionalmente, bem como recomendou que sejam estipuladas san¢es proporcionais a
gravidade do delito, entre elas o confisco.'® Outro ponto positivo é que essas instrucdes sado
comuns aos Estados signatarios.'® (BRASIL. 1991)

Nos termos da referida Convencdo, os Estados-parte devem empreender as

providéncias que se comprometeram, na seara legislativa e executiva, de modo a harmonizar

15 Art. 3°. Cada uma das Partes adotara as medidas necessarias para caracterizar como delitos penais em seu
direito interno, quando cometidos internacionalmente: (...) b) i) a conversdo ou a transferéncia de bens, com
conhecimento de que tais bens sdo procedentes de algum ou alguns dos delitos estabelecidos no inciso a) deste
parédgrafo, ou da prética do delito ou delitos em questdo, com o objetivo de ocultar ou encobrir a origem ilicita
dos bens, ou de ajudar a qualquer pessoa que participe na pratica do delito ou delitos em questdo, para fugir das
consequéncias juridicas de seus atos; ii) a ocultagdo ou o encobrimento, da natureza, origem, localizacéo,
destino, movimentacdo ou propriedade verdadeira dos bens, sabendo que procedem de algum ou alguns dos
delitos mencionados no inciso a) deste paragrafo ou de participacéo no delito ou delitos em questdo; (...) 4 - a)
Cada uma das Partes dispora que, pela pratica dos delitos estabelecidos no paragrafo | deste Artigo, se apliquem
sancOes proporcionais a gravidade dos delitos, tais como a pena de prisdo, ou outras formas de privagdo de
liberdade, sangdes pecunidrias e o confisco. Decreto n. 154, de 26/06/1991.

16 Art. 3.1.b) i) a conversdo ou a transferéncia de bens, com conhecimento de que tais bens sdo procedentes de
algum ou alguns dos delitos estabelecidos no inciso a) deste paragrafo, ou da pratica do delito ou delitos em
questdo, com o objetivo de ocultar ou encobrir a origem ilicita os bens, ou de ajudar a qualquer pessoa que
participe na préatica do delito ou delitos em questdo, para fugir das consequéncias juridicas de seus atos. Decreto
n. 154, de 26/06/1991.
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as determinacGes internacionais com as disposi¢cbes fundamentais de seus respectivos
ordenamentos juridicos internos.!’ (BRASIL. 1991.)

A Convengdo previu agdes para implementar a cooperagéo internacional, instituindo
canais de comunicacdo entre os Estados Partes para monitorar e reprimir as condutas
delituosas, além trazer um permissivo legal para a prestacdo de auxilio nos inquéritos
envolvendo a matéria, incluindo o apoio aos Estados de transito, que sdo os territorios em que
entorpecentes sao transportados de maneira ilicita, mas que ndo séo ponto de procedéncia nem
o destino das substancias.’® (BRASIL. 1991.)

A Convencao de Viena € considerada o documento mais relevante para repressao ao
trafico internacional de entorpecentes e influenciou outras convengles internacionais e
legislacbes em todas as NacOes, sendo a precursora nas iniciativas de criminalizagdo da
lavagem de dinheiro na década de 80.

A critica que a doutrina internacionalista faz sobre este tratado refere-se a disposicéo
apenas em relacdo aos lucros ilicitos obtidos com o trafico de entorpecentes, olvidou-se de
abordar os aspectos relativos ao produto obtido de outras atividades de forma escusa
(BLANCO CORDERO, 2012).

A solucdo encontrada pela comunidade internacional, nos posteriores instrumentos

internacionais, foi recobrar o enfoque da Convencdo de Viena de maneira a interpretar “a

17 Art. 2.1, Decreto n. 154, de 26/06/1991

18 Art. 9°. Outras Formas de Cooperacdo e Capacitagdo 1 - As Partes Colaborardo estreitamente entre si, em
harmonia com seus respectivos ordenamentos juridicos e sua administracdo, com o objetivo de aumentar a
eficacia das medidas de deteccdo e repressdo, visando a supressdo da pratica de delitos estabelecidos no
paragrafo 1 do Artigo 3. Deverdo fazé-lo, em particular, com base nos acordos ou ajustes bilaterais ou
multilaterais: a)estabelecer e manter canais de comunicagdo entre seis 6rgdos e servigos competentes, a fim de
facilitar o intercAmbio rdpido e seguro de informacéao sobre todos os aspectos dos delitos estabelecidos de acordo
com o paragrafol do Artigo 3, inclusive, sempre que as Partes interessadas estimarem oportuno sobre seus
vinculos com outras atividades criminosas; b)cooperar entre si na condugdo de inquéritos referentes aos delitos
estabelecidos de acordo com o paragrafo 1 do Artigo 3, que tenham carter internacional e digam respeito: (...)
ii) a movimentacdo do produto ou dos bens derivados da pratica desses delitos. Art. 10. Cooperacao
Internacional de Assisténcia aos Estados de Transito 1- As Partes cooperacdo diretamente ou por meio das
organizages internacionais ou regionais competentes, para prestar assisténcia e apoio aos Estados de transito e,
em particular, aos paises em desenvolvimento que necessitem da assisténcia e do apoio em questdo, na medida
do possivel, mediante programas de cooperagdo técnica para impedir a entrada e o transito ilicito, assim como
para outras atividades conexas. 2- As Partes poderdo convir, diretamente ou por meio das organizagdes
internacionais ou regionais competentes, em proporcionar assisténcia financeira aos Estados de transito em
questdo, com a finalidade de aumentar e fortalecer a infraestrutura de que necessitam para a fiscalizacdo e a
prevencéo eficaz do tréfico ilicito. 3- As Partes poderdo celebrar acordos ou ajustes bilaterais ou multilaterais
para aumentar a eficcia da cooperacdo internacional prevista neste Artigo e poderdo levar em consideracdo a
possibilidade de concluir acordos financeiros a esse respeito. Decreto n. 154, de 26/06/1991.
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gama mais ampla possivel de infragBes principais”, desde que preencham o requisito do dolo
especifico® (BRASIL. 2004), foi a ocasido da Convencdo de Palermo, inclusive a primeira
vez que o termo “branqueamento”? foi utilizado. (BRASIL, 1996)

2.5.2 Convencéao de Palermo

Com vistas a fortalecer o combate a lavagem de capitais, a Convencdo de Palermo?
(BRASIL. 2004) apresentou novidades que estdo em consonancia e, a0 mesmo tempo
complementam, a Convencdo de Viena (art. 5°, 7°), de modo a elaborar uma base comum e
robusta em escala universal da nocdo de lavagem de dinheiro.

A Convencdo das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional —
Convencdo de Palermo hoje representa 0 mais importante instrumento de combate ao crime
organizado transnacional (BRASIL, 2004).

Concluida em novembro de 2000 a Assembleia Geral da ONU e os Estados membros,
e promulgada pelo Decreto n. 5.015, de 12/03/2004 no Brasil.

Trés protocolos complementam o texto principal, tratando de contetdos especificos do
crime organizado: o Protocolo Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas; o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de
Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea; e o Protocolo contra a fabricacéo e o trafico
ilicito de armas de fogo, suas pecas e componentes e munigdes.

Os paises signatarios assumiram o compromisso de adotar providéncias contra o crime

organizado transnacional, incluindo a tipificacdo penal, na legislacdo nacional, da participacédo

19 Art. 2, a, Decreto n. 154, de 26/06/1991

20 A expressdo branqueamento foi cogitada para nomear a lavagem de capitais no Brasil, todavia, consoante a
Exposicdo de Motivos da Lei 9.613/98, a expressdo "lavagem de dinheiro" ja estava consagrada no glossario das
atividades financeiras e na linguagem popular, em consequéncia de seu emprego internacional (money
laudering). Por outro lado, o referido documento ainda argumenta que o referido termo, além de ndo estar
inserido no contexto da linguagem formal ou coloquial em nosso Pais, sugere a inferéncia racista do vocéabulo, o
que poderia suscitar estéreis e inoportunas discussoes.

2L Art. 7. “como o estabelecimento de supervisdo bancaria das instituigdes financeiras ndo bancarias; a criagio de
uma unidade de inteligéncia financeira (UIF) como uma espécie de centro nacional de coleta, analise e difuséo
de informagdes sobre possiveis atividades de lavagem de dinheiro; a possibilidade de utilizagdo das iniciativas
das organizacOes regionais, inter-regionais e multilaterais de luta contra a lavagem de dinheiro; e a possibilidade
de exigir a um delinquente que demonstre a origem licita do suposto produto do crime ou de outros bens sujeitos
a confisco, desde que isso esteja em conformidade com os principios de seu direito interno e com a indole do
processo judicial ou outras atuagdes conexas (inversdo do 6nus da prova)” Decreto n. 5.015, de 12/03/2004 no
Brasil
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em grupos criminosos organizados, da corrupcao, da obstrucdo da justica, e em especial da
lavagem de dinheiro?

Neste sentido, estabeleceu-se medidas que conferem maior eficicia ao confisco, de
modo a facilitar a extradicdo, aperfeicoar a assisténcia legal matua e a cooperacao
internacional?®

Assim, por meio dessas medidas, a Convencgéo de Palermo revela o reconhecimento da
necessidade de fortalecer os mecanismos internacionais de prevencdo e combate da
criminalidade organizada transnacional.

A partir destas diretrizes, no Brasil, foram editadas as leis n.° 12.694/2012 que

dispdem sobre o processo e o julgamento colegiado em primeiro grau de jurisdicdo de crimes

22 Art. 6°. Criminalizagéo da lavagem do produto do crime. Cada Estado Parte adotara, em conformidade com os
principios fundamentais do seu direito interno, as medidas legislativas ou outras que sejam necessarias para
caracterizar como infragdo penal, quando praticada intencionalmente: i) A conversdo ou transferéncia de bens,
guando quem o faz tem conhecimento de que esses bens sdo produto do crime, com o propdsito de ocultar ou
dissimular a origem ilicita dos bens ou ajudar qualquer pessoa envolvida na pratica da infragdo principal a furtar-
se as consequéncias juridicas dos seus atos; ii) A ocultacdo ou dissimulagdo da verdadeira natureza, origem,
localizacéo, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens ou direitos a eles relativos, sabendo o seu autor
que os ditos bens sdo produto do crime; e, sob reserva dos conceitos fundamentais do seu ordenamento juridico:
A aquisicdo, posse ou utilizacdo de bens, sabendo aquele que os adquire, possui ou utiliza, no momento da
recepcao, que sdo produto do crime; A participacdo na prética de uma das infragBes enunciadas no presente
Artigo, assim como qualquer forma de associacdo, acordo, tentativa ou cumplicidade, pela prestacdo de
assisténcia, ajuda ou aconselhamento no sentido da sua pratica. Decreto n. 5.015, de 12/03/2004 no Brasil.

23 Art. 7°. Medidas para combater a lavagem de dinheiro (...) 4. Os Estados Partes diligenciardo no sentido de
desenvolver e promover a cooperagdo a escala mundial, regional, sub-regional e bilateral entre as autoridades
judiciais, os organismos de deteccdo e repressdo e as autoridades de regulamentacdo financeira, a fim de
combater a lavagem de dinheiro. (...) Art. 13. Cooperacgdo internacional para efeitos de confisco (...) 9. Os
Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar tratados, acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais
com o objetivo de reforgar a eficécia da cooperacdo internacional desenvolvida para efeitos do presente Artigo.
(...) Art. 18. Assisténcia judiciaria reciproca Os Estados Partes prestardo reciprocamente toda a assisténcia
judicidria possivel nas investigacfes, nos processos € em outros atos judiciais relativos as infragcdes previstas
pela presente Convenc¢do, nos termos do Artigo 3, e prestardo reciprocamente uma assisténcia similar quando o
Estado Parte requerente tiver motivos razodveis para suspeitar de que a infracdo a que se referem as alineas a) ou
b) do paragrafo 1 do Artigo 3 é de carater transnacional, inclusive quando as vitimas, as testemunhas, o produto,
0s instrumentos ou os elementos de prova destas infragBes se encontrem no Estado Parte requerido e nelas esteja
implicado um grupo criminoso organizado. (...) Art. 28. Coleta, intercdmbio e andlise de informacGes sobre a
natureza do crime organizado (...) Os Estados Partes considerardo a possibilidade de desenvolver as suas
capacidades de analise das atividades criminosas organizadas e de as partilhar diretamente entre si e por
intermédio de organizacGes internacionais e regionais. Para este efeito, deverdo ser elaboradas e aplicadas,
guando for caso disso, defini¢cdes, normas e metodologias comuns. (...) Art. 29. Formacéo e assisténcia técnica
(...) Os Estados Partes incentivardo as atividades de formacdo e de assisténcia técnica suscetiveis de facilitar a
extradicdo e a cooperacdo judiciaria. Estas atividades de cooperacdo e de assisténcia técnica poderdo incluir
ensino de idiomas, cessdes e intercambio do pessoal das autoridades centrais ou de organismos que tenham
responsabilidades nos dominios em questdo Decreto n. 5.015, de 12/03/2004 no Brasil.
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praticados por organizacbes criminosas, € a Lei n. 12.850/2013%* que criminalizou a
organizacdo criminosa e definiu os procedimentos de investigacdo e meios de obtencdo de
prova, notadamente a colaboragdo premiada®, além da edicdo da lei 12.683/2012, cujo teor
que serd abordado adiante. (BRASIL. 2018)

2.5.3 Convencédo de Mérida

Com a finalidade de frear corrupcdo e fortalecer os mecanismos de combate, em
especial a cooperacdo juridica internacional, foi adotada pela Assembleia Geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas em 31/10/2003 e promulgada, no Brasil, pelo Decreto n.
5.687 de 21/01/2006, a Convencéao das Nagdes Unidas Contra a Corrupgdo — Convengéo de
Meérida.

Com a Convencdo de Merida, ampliou-se ainda mais o rol das infracdes penais
antecedentes a lavagem de capitais do narcotrafico para aceitar também a corrupcdo. Foi nesta
oportunidade que a Comunidade Internacional reiterou o compromisso de estabelecer uma
unidade de inteligéncia financeira como centro nacional de coleta, anélise e difusdo de
informagdes sobre possiveis atividades de lavagem de dinheiro?.

Os paises signatarios assumiram o compromisso de promover medidas na legislacéo

nacional contra a corrupcao, incluindo a criminalizac&o, do suborno de funcionérios pablicos

24 No tocante as infracGes penais anteriores a Lei n. 12.850, o Supremo Tribunal Federal vem decidindo néo ser
aplicavel a definicdo do mencionado crime extraida da Convencéo de Palermo, aplicavel ao direito interno desde
12/03/2004, por nédo se qualificar, constitucionalmente, —como fonte formal direta legitimadora da regulagdo
normativa concernente a tipificagdo de crimes e a cominagdo de san¢des penaisl.

% No caso Lava Jato, foi redigido o primeiro acordo de colaboragéo escrito e clausulado na histéria brasileira,
entre Ministério Pablico e acusado, exatamente com Alberto Youssef. Foi nesse periodo também que se
desenvolveu mais intensamente a experiéncia de colaboragdo, tendo sido feitos outros acordos escritos de
colaboracdo, os quais foram aperfeicoados ao longo do tempo. Se ndo fossem os acordos de colaboracéo
pactuados entre Procuradores da RepuUblica e os investigados, o caso Lava Jato ndo teria alcangado evidéncias de
corrupgdo para além daquela envolvendo Paulo Roberto Costa. Hoje sdo investigados dezenas de agentes
publicos, além de grandes empresas, havendo evidéncias de crimes de corrupgao envolvendo valores bilionarios.
% Escritorio das NagBes Unidas sobre Drogas e Crime, Convengdo das Nagbes Unidas Contra a Corrupgio,
Mérida, artigo 14.1.b. ““...Garantira, sem prejuizo a aplicagdo do Artigo 46 da presente Convengdo, que as
autoridades de administracdo, regulamentagdo e cumprimento da lei e demais autoridades encarregadas de
combater a lavagem de dinheiro (incluidas, quando seja pertinente, de acordo com a legislacdo interna, as
autoridades judiciais) sejam capazes de cooperar e intercambiar informacfes nos &mbitos nacional e
internacional, em conformidade com as condicdes prescritas na legislacdo interna e, para tal fim, considerara a
possibilidade de estabelecer um departamento de inteligéncia financeira que sirva de centro nacional de
recopilacdo, andlise e difusdo de informagdo sobre possiveis atividades de lavagem de dinheiro.” Decreto n.
5.687 de 21/01/2006
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nacionais, estrangeiros e de organizacdes internacionais publicas, da malversacéo ou peculato,
apropriacdo indebita ou outras formas de desvio de bens por um funcionério publico, do
trafico de influéncias, do abuso de funcBes, do enriquecimento ilicito, do suborno no setor
privado, da malversacdo ou peculato de bens no setor privado, da obstrucdo da justica,
especialmente da lavagem de produto de delito.?’

Muitas das disposi¢des insertas nesta Convencdo encontram-se também nas anteriores,
entretanto esta € mais extensa, detalhada e precisa, em especial no que se refere a cooperacao
juridica internacional®®. Contém muitas disposicdes que a preveem e regulamentam o tema, a
exemplo do Artigo 37 que trata da operacdo com as autoridades encarregadas de fazer
cumprir a lei (SHEHU, 2005). 2°

21 Art. 23. Lavagem de produto de delito: 1.Cada Estado Parte adotara, em conformidade com os principios
fundamentais de sua legislacdo interna, as medidas legislativas e de outras indoles que sejam necessarias para
qualificar como delito, quando cometido intencionalmente:a) i) A conversdo ou a transferéncia de bens, sabendo-
se que esses bens sdo produtos de delito, com o propoésito de ocultar ou dissimular a origem ilicita dos bens e
ajudar a qualquer pessoa envolvida na pratica do delito com o objetivo de afastar as conseqiiéncias juridicas de
seus atos; ii) A ocultacdo ou dissimulacdo da verdadeira natureza, origem, situagéo, disposi¢do, movimentagdo
ou da propriedade de bens o do legitimo direito a estes, sabendo-se que tais bens sdo produtos de delito; b)Com
sujeicdo aos conceitos basicos de seu ordenamento juridico: i) A aquisi¢do, possessdo ou utilizacdo de bens,
sabendo-se, no momento de sua receptacdo, de que se tratam de produto de delito; ii) A participacdo na prética
de quaisquer dos delitos qualificados de acordo com o presente Artigo, assim como a associagdo e a
confabulacéo para cometé-los, a tentativa de cometé-los e a ajuda, incitagdo, facilitagdo e o assessoramento com
vistas a sua prética. Decreto n. 5.687 de 21/01/2006.

2Art. 1. Finalidade. A finalidade da presente Convencéo é: (...) b) Promover, facilitar e apoiar a cooperagio
internacional e a assisténcia técnica na prevencdo e na luta contra a corrupgdo, incluida a recuperacao de ativos;
(...) Art. 14. Medidas para prevenir a lavagem de dinheiro (...) 5. Os Estados Partes se esforcardo por estabelecer
e promover a cooperagdo em escala mundial, regional, sub-regional e bilateral entre as autoridades judiciais, de
cumprimento da lei e de regulamentagdo financeira a fim de combater a lavagem de dinheiro. (...) Art. 43.
Cooperacao internacional 1. Os Estados Partes cooperardo em assuntos penais conforme o disposto nos
Artigos 44 a 50 da presente Convencdo. Quando proceda e estiver em consonancia com seu ordenamento
juridico interno, os Estados Partes considerardo a possibilidade de prestar-se assisténcia nas investigagdes e
procedimentos correspondentes a questdes civis e administrativas relacionadas com a corrup¢éo. 2. Em
questbes de cooperacdo internacional, quando a dupla incriminacdo seja um requisito, este se considerard
cumprido se a conduta constitutiva do delito relativo ao qual se solicita assisténcia é um delito de acordo com a
legislagdo de ambos os Estados Partes, independentemente se as leis do Estado Parte requerido incluem o delito
na mesma categoria ou 0 denominam com a mesma terminologia que o Estado Parte requerente. Decreto n.
5.687 de 21/01/2006

2Qutros artigos também sdo tém grande repercussdo no combate ao delito em andlise, como: Artigo 38-
Cooperacdo entre organismos nacionais; Artigo 39- Cooperacao entre 0s organismos nacionais e o setor privado;
Artigo 43 - Cooperagdo internacional; Artigo 44- Extradicdo; Artigo 45-Traslado de pessoas condenadas a
cumprir uma pena; Artigo 46- Assisténcia judicial; Artigo 48- Cooperacdo em matéria de cumprimento da lei;
Artigo 49-Investigagdes conjuntas; Artigo 55- Cooperacgdo internacional para fins de confisco; Artigo 56 -
Cooperacao especial
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Assim, é possivel solicitar a cooperacdo e assisténcia internacionais com base nessa
Convencéo, independentemente da existéncia de acordo ou tratado bilateral ou multilateral
especifico entre os estados solicitante-solicitado.

Um dos destaques desta convencgao € que 0s paises concordaram com a recuperacgéo de
ativos, ela disciplina como a cooperacdo e a assisténcia mutua serdo prestadas, por exemplo,
no desvio de fundos publicos em que os bens confiscados serdo devolvidos ao Estado
requerente para fazer a prova de propriedade ou reconhecimento do dano causado.

Além disso, em matéria de cooperacéo internacional, a Convencéo ainda fala da dupla
incriminacdo, muitas vezes considerada um requisito para haver cooperacdo, inovando ao
afirmar que deve ser considerado cumprido o requisito, se for considerado fato tipico no
Estado requerente, independentemente da politica criminal do Estado solicitado. O referido
instrumento fora devidamente amparado pelas diretrizes do Grupo de Acdo Financeira
Internacional (GAFI)*°, um organismo intergovernamental autdnomo, nio vinculado & ONU,
bastante influente para ditar padrdes internacionais, nesta seara da lavagem de capitais,
através das quarenta recomenda¢des (BLANCO, 2012), conforme sera abordado adiante.

No Brasil, mais recentemente, a Lei n. 12.846/2013 dispds sobre a responsabilizacéo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administracao Pablica,

nacional ou estrangeira, além dos acordos de leniéncia.

2.5.4 Grupo de Acdo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do
Terrorismo — GAFI

O GAFI é ente intergovernamental autbnomo que edita e promove politicas para
salvaguardar o sistema financeiro internacional das praticas delituosas de lavagem de
dinheiro, financiamento do terrorismo e financiamento da proliferacdo de armas de destruicao

em massa, cuja intencao criar uma rede mundial eficiente antilavagem de dinheiro.

30 Os paises do G7 sdo: Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franga, Italia, Japdo e Reino Unido. “...Em 1989,
durante a reunido Conferéncia Econdmica de Paris dos Chefes de Estado e de Governo das Sete Maiores Nagdes
Industrializadas do Mundo, ¢ criada a FATE (Financial Action Task Force) (G7 ou Grupo dos Sete), conhecida
como GAFI (Grupo de Acdo Financeira), como organismo intergovernamental, com mandato para fixar padrées
internacionais e promover a implementacdo efetiva de medidas legais, regulatorias e operativas para combater a
lavagem de dinheiro...”
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Fundado em 1989 presidente da Comissdao da Comunidade Europeia e pelos lideres
dos paises que compdem o G-7 (Alemanha, Canada, Estados Unidos da América, Franca,
Italia, Japdo e Reino Unido), atualmente goza de representatividade por quase todo o mundo®!
(FATF, 2018).

Sendo o GAFI referéncia mundial no que se relaciona a PLD, publicou na década de
90 do século passado, as Quarenta Recomendacdes, destinadas ao setor financeiro, ao sistema
juridico-penal e ao intercambio de informacGes entre os Estados, que se tornaram modelo,
especialmente ap6s o reconhecimento pela ONU, pelo Conselho da Europa e pela Unido
Europeia.

Tais Recomendagdes sofreram revisdes no ano de 1996, para atualizar e incluir as
novas técnicas de lavagem de dinheiro, além de abranger novas espécies de crimes
antecedentes além do trafico de entorpecentes.

Na década posterior, especificamente no ano 2000, em razdo da adesdo dos paises-
membros da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o
GAFI criou possibilidade de ampliagdo, permitindo assim o ingresso novos paises-membros e

organismos internacionais, adotando, assim, novas praticas de andlise, verificacdo e detecgdo

31 sendo composto por 34 (trinta e quatro) paises, entre eles o Brasil, 2 (dois) organismos regionais (Conselho de
Cooperacdo do Golfo e Comunidade Europeia), além de diversos observadores e membros associados — Grupo
Asia-Pacifico sobre Lavagem de Dinheiro (APG), Grupo de Ac¢éo Financeira do Caribe (GAFIC), Comité do
Conselho da Europa de Peritos sobre Avaliacdo das Medidas Anti-Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do
Terrorismo (MONEYVAL), Grupo da Eurasia (EAG), Grupo Anti-Lavagem de Dinheiro da Africa Oriental e
Austral (ESAAMLG), Grupo de A¢do Financeira da América Latina (GAFILAT), Grupo Intergovernamental de
Acdo Contra o Branqueamento de Capitais na Africa Ocidental (GIABA) e Grupo de Acgdo Financeira do
Oriente Médio e Norte da Africa (MENAFATF). African Development Bank, Asian Development Bank, Basel
Committee on Banking Supervision (BCBS), Commonwealth Secretariat, Egmont Group of Financial
Intelligence Units, European Bank for Reconstruction and Development (EBRD), European Central Bank
(ECB), Eurojust, Europol, Group of International Finance Centre Supervisors (GIFCS), Inter-American
Development Bank (IDB), International Association of Insurance Supervisors (IAIS), International Monetary
Fund (IMF), International Organization of Securities Commissions (IOSCO), Organization of American
States/Inter-American Committee Against Terrorism (OAS/CICTE), Organization of American States/Inter-
American Drug Abuse Control Commission (OAS/CICAD), Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD), United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Counter-Terrorism Committee of
the Security Council (UNCTC), The Al-Qaida and Taliban Sanctions Committee (1267 Committee), World Bank
e World Customs Organization (WCO), sendo membros associados: Asia/Pacific Group on Money Laundering
(APG), Caribbean Financial Action Task Force (CFATF), Council of Europe Committee of Experts on the
Evaluation of Anti- Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism (MONEYVAL), Eurasian
Group (EAG), Eastern and Southern Africa Anti-Money Laundering Group (ESAAMLG), Financial Action
Task Force on Money Laundering in South America (GAFISUD), Inter Governmental Action Group against
Money Laundering in West Africa (GIABA) e Middle East and North Africa Financial Action Task Force
(MENAFATF).
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e das nagdes cujos sistemas juridicos impedem o funcionamento do sistema antilavagem de
dinheiro por ela estruturado.

Desde 2001, o GAFI incorporou as suas responsabilidades a prevencdo e combate de
financiamento dos atos e organizacgdes terroristas, criando as Nove Recomendacfes Especiais
sobre Financiamento do Terrorismo.

Em 2003, as Recomendagdes do GAFI sofreram novas revisdes, sendo acatadas por
mais de 180 (cento e oitenta) paises, sendo reconhecidas universalmente como o padréo
internacional de prevencdo a lavagem de dinheiro e combate ao financiamento do terrorismo
(PLD/CFT).

Em 2008, as responsabilidades do GAFI mais uma vez foram expandidas, desta vez
para para compreender também o financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em
massa, cujas Ultimas atualiza¢bes datam de 2012.

Os Padrdes GAFI sdo constituidos pelas Recomendacdes e Notas Interpretativas, aléem
das definicbes do Glossario que possam ser aplicadas. Tais devem ser implementadas por
todos os membros, sendo avaliada por meio de processos de avaliagdo mutua e pelos
processos de avaliacdo do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial, fundados na
metodologia estabelecida pelo préprio GAFI.

Maira Rocha Machado (2004, p. 131) trata das avaliacdes dos paises membros e dos
paises ndo-membros e da producdo do conhecimento que baseia as revisdes periddicas do
conjunto das recomendages®.

As condutas para a lavagem de dinheiro podem ser as mais diversas, e desenvolvem-se
a medida em que circula a economia, revelando-se essencial o estudo dos métodos utilizados

para tornar licitos recursos ilicitos realizado, constantemente, pelo GAFI, por intermédio de

32 para os paises membros, essa avaliagdo realiza-se com base nas —Quarenta Recomendagdesl ¢ mediante um
procedimento de avaliagdo mutua que focaliza a —pressdao dos paresl (peer pressure) como elemento
fundamental e suficiente para garantir a implementacéo das recomendacGes elaboradas pelo GAFI. No caso dos
paises ndo-membros, a avaliagdo é levada a cabo com base em outro documento, denominado —Critérios para
definir paises que ndo cooperam com o sistema antilavagem de dinheiro, que estabelece outros padroes e
procedimentos de avaliagdo (...) o GAFI produz anualmente um relatério com —exercicios de tipologial que se
destinam a descrever e analisar as novas tendéncias e técnicas utilizadas em operagdes e casos de lavagem de
dinheiro. Nesses exercicios, os casos selecionados sdo discutidos em reunides plenarias de expertos dos paises
membros e publicados na forma de —fatos, —resultados e —li¢cdes. Os resultados sdo entdo utilizados em outros
documentos do GAFI como fonte de informagdo. Trata-se, portanto, de uma forma de produzir o conhecimento
que ira alimentar e permitir a revisdo periédica do conjunto de recomendagdes.
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seu Working Group on Typologies — WGTYP, bem como por outros grupos regionais e, no
Brasil, pela Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢do e a Lavagem de Dinheiro —
ENCCLA (FATF, 2018).

Segundo Douglas Borges de Vasconcelos, (2015. p. 63-66.) as recomendacfes do
GAFI tém como caracteristca clareza, a objetividade e a flexibilidade, alinhando-se ao soft
law, teor e abordagem juridicos sdo mais faceis de ser discutidos em foros internacionais, uma
vez que ndo ha comprometimento estrito a regras rigidas, de modo que evita obscuridade
interpretativa, conferindo liberdade para adaptacédo as novas demandas, com efetiva execucao.

O autor (VASCONCELOS, 2015. p. 63-66.) ainda sustenta que a dindmica que o
GAFI mostra se pauta sobre dois pilares: as recomendacgdes, que fornecem contribuicoes
técnicas para reestruturar politicas publicas dos Estados, e 0 processo avaliativo, composto
por uma fase preliminar, desenvolvida pelo préprio Estado sujeito a avaliagdo quanto a
existéncia de politicas publicas aptas para prevenir e reprimir a lavagem de dinheiro, e uma
fase posterior em que ha avaliagdo mutua, qual seja 0 monitoramento do pais pelos seus pares
(peer review), o que confere maior legitimidade a avaliacdo (VASCONCELOQOS, 2015, p. 63-
66).

Estas recomendacdes, ndo sdo vinculantes (MACHADO, 2004, p. 45-52)%, funcionam

como orientacdes a serem cumpridas pelos Estados para serem considerados como paises que

33 Concomitante ao desenvolvimento dos tratados e convengdes, emerge producdo normativa legitimada pela
comunidade internacional que, sem vincular juridicamente os Estados, determina sua atuacdo, contando,
inclusive, com mecanismos de verificagdo de cumprimento e obediéncia as disposi¢des formuladas. Tratam-se
de instrumentos do soft law, que proliferam sob a forma de cddigos de conduta, resolucdes, decisdes,
recomendacdes, ou padrdes de performance, emanados de atores estatais e ndo-estatais.” GIRARDI, KARIN
BIANCHINI. COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL PARA O COMBATE AO CRIME DE
LAVAGEM DE DINHEIRO. Orientador: Gianpaolo Poggio Smanio. 2018. 208 f. Dissertagdo (Mestrado em
Direito Politico e Econdmico.) Universidade Presbiteriana Mackenzie, S0 Paulo, 2018. Disponivel em:
http://tede.mackenzie.br/jspui/bitstream/tede/3746/5/Karin%20Bianchini%20Girardi.pdf. Acesso em: 17 mar.
2021.

Concorrem a identificacdo de um instrumento internacional como soft law a intencdo das partes de ndo
contrairem obrigacdo juridica e o objetivo de aplicacdo universal, transcendendo os envolvidos na sua
elaboracdo. Explica a possibilidade de interagdo entre instrumentos normativos de hard law e de soft law, ndo
sendo raro que estes sejam concebidos com a fungdo de interpretarem dispositivos definidos naqueles,
estabelecendo defini¢es ou padrdes juridicos que conduzam a uma aplicacdo extensiva ou restritiva das regras
juridicas ja estabelecidas. Adverte que, a despeito da impossibilidade de se exigir o cumprimento de suas
disposicdes perante tribunais judiciais ou arbitrais, € suficiente frisar dois de seus aspectos: a obediéncia ao
dispositivo, mesmo ndo se tratando de obrigacdo juridica, e a possibilidade de se sancionarem préticas
violadoras, reforcados por uma tendéncia a criacdo de procedimentos de acompanhamento (follow up
procedures) e de comissBes de experts, visando monitorar a observancia as disposi¢es estabelecidas, sendo
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cumprem com os padr@es internacionais e ndo estar na lista negra de paises ndo cooperantes
(ALLAN, 20086).

As Recomendagdes GAFI estabelecem as providéncias fundamentais que os Estados
precisam aderir para: a) identificar os riscos e desenvolver politicas e coordenacdo doméstica;
b) perseguir a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo e sua proliferacao; c)
aplicar medidas preventivas para o setor financeiro e outros setores designados; d) estabelecer
poderes e responsabilidades para as autoridades competentes e outras medidas institucionais;
aumentar a transparéncia e a disponibilidade das informacGes de propriedade de pessoas
juridicas e outras estruturas; e, f) facilitar a cooperacao internacional.

Constatado que o sistema financeiro é a forma de acesso do dinheiro de origem ilicita
na economia licita, as recomendacGes do GAFI vislumbra melhor preservéa-lo a partir da
elaboracdo de regras de identificacdo do cliente e de manutencdo de arquivos, regime de
comunicacdo de transacdes suspeitas e criacdo de uma unidade de inteligéncia financeira®,

conforme seré verificado adiante, quando tratadas novas Cartas Circulares do Banco Central e

notavel o impacto dos relatorios indicadores das violagdes ocorridas produzidos por essas comissdes, a exemplo
das existentes no &mbito da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, Organizacdo dos Estados Americanos —
OEA e Banco Mundial.”

3 Diligéncia devida ao cliente. As instituicGes financeiras deverdo ser proibidas de manter contas andnimas ou
com nomes obviamente ficticios. Serd exigido que as instituicGes financeiras tomem medidas de diligéncia
devida ao cliente (CDD) quando: estabelecerem relacBes de negdcios; conduzirem transagdes ocasionais: (i)
acima do limiar designado aplicavel (US$/EUR 15.000); ou (ii) que forem transferéncias eletrdnicas nas
circunstancias cobertas pela Nota Interpretativa da Recomendacéo 16; i) houver suspeita de lavagem de dinheiro
ou financiamento de terrorismo; ou ii) a instituicdo financeira tiver dividas com relacdo a veracidade ou
adequacdo de dados de identificacdo do cliente obtidos anteriormente. (...) 10. Manutencdo de Registros. As
instituicdes financeiras deverdo manter, durante pelo menos cinco anos, todos os registros necessarios de
transacBes, tanto domésticas quanto internacionais, para que possam atender rapidamente a pedidos de
informacdo feitos pelas autoridades competentes.

(...) 14. Servicos de transferéncia de dinheiro/valores. Os paises deverdo adotar medidas que garantam que
pessoas fisicas ou juridicas que prestem servicos de transferéncia de dinheiro ou valores (MVTS) sejam
licenciadas ou registradas e sujeitas a sistemas efetivos de monitoramento e cumprimento das medidas relevantes
presentes nas Recomendagbes GAFI.

(...) 20. Comunicacéo de operagdes atipicas: Se uma instituicdo financeira suspeitar ou tiver motivos razoaveis
para suspeitar de que 0s recursos sejam proventos de atos criminosos ou estejam relacionados ao financiamento
do terrorismo, seré exigido por lei que tal instituicdo comunique imediatamente suas suspeitas para a unidade de
inteligéncia financeira (UIF).

(...) 29. Unidades de Inteligéncia Financeira: Os paises deverdo estabelecer uma unidade de inteligéncia
financeira (UIF) que servird como um centro nacional de recebimento e analise de: (a) comunicacGes de
operagdes atipicas; e (b) outras informacGes relevantes para lavagem de dinheiro, crimes antecedentes e
financiamento do terrorismo, e para a disseminacdo dos resultados de tal anélise. A UIF deverd ser capaz de
obter informacBes adicionais de entidades comunicantes e ter acesso rapido a informagdes financeiras,
administrativas e policiais que necessite para desenvolver suas fun¢des de maneira apropriada.
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Regulamento da CVM, ao internalizar de forma pormenorizada e voltada as especificidades
da realidade brasileira.

Assim, conforme j& explanado, desde a edigdo da Lei N° 9.613, de 3 de marco de
1998, o Brasil vem harmonizando o seu ordenamento juridico com 0S compromissos
assumidos com a comunidade internacional. E desde entdo, ndo apenas vem aprimorando 0s
mecanismos de investigacdo e controle das transag0es econdmicas por medidas cogentes,
como as determinagdes dos artigos 9 a 12 da referida lei, mas também incentivando as
praticas de Compliance, que serdo estudadas no proximo capitulo, de acordo com o art. 7°,
VIII Lei Anticorrupcdo Empresarial (Lei Federal n® 12.846/2013, regulamentada pelo Decreto
n°® 8.420/2015).
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2.5.5Lein.°9.613/98

No Brasil, a Lei 9.613/98, definiu o arcaboucgo legal para o combate a lavagem de
dinheiro e os mecanismos de protecdo da economia brasileira, em especial do sistema
financeiro, e criou 0 COAF - Conselho de Controle de Atividades Financeiras (unidade de
inteligéncia financeira brasileira), sendo considerada o primeiro marco legal, no Brasil, dos
compliance programs.

O art. 1°%, da Lei 9.613/98, tipifica lavagem de dinheiro. Em linhas gerais, este delito
se consubstancia em trés etapas: colocar a disposicdo a importancia em dinheiro (produto da
conduta ilicita) que sera convertida em ativos (ndo em dinheiro, mas em crédito bancario,
acOes etc.); a segunda é realizacdo de diversas transagdes sem qualquer finalidade daquelas
que usualmente se vislumbra ao pratica-las no ambito da licitude, mas com o escopo de
originar uma estrutura de camadas complexas de transacfes financeiras; e a terceira é 0
retorno do dinheiro para a economia, com aparéncia de licitude.

E imperioso reconhecer que em razéo da continua reinvencio de meios mais rapidos e
tecnoldgicos para cometer o delito e da destreza para “maquiar” 0 produto dos ilicitos, o
Estado sempre estard um passo atrds da criminalidade transnacional, por mais moderna e
eficiente que seja a legislacdo, ha uma demanda dificil para o Estado em mover-se na mesma
rapidez dos ativos, rastred-los e recupera-los. (SANTOS, 2009, p. 108-110).

Neste sentido, com o0 escopo de aumentar a vigilancia, a lei inovou ao determinar que

toda pessoa fisica ou juridica que atue, em alguma das atividades elencadas no artigo 9°%°

%5 Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentagdo ou propriedade de
bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal. Pena: recluséo, de 3 (trés) a 10
(dez) anos, e multa. § 1o Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagdo de bens, direitos
ou valores provenientes de infracdo penal: | - os converte em ativos licitos; Il - os adquire, recebe, troca, negocia,

da ou recebe em garantia, guarda, tem em deposito, movimenta ou transfere; Il - importa ou exporta bens com
valores ndo correspondentes aos verdadeiros. § 20 Incorre, ainda, na mesma pena quem: | - utiliza, na atividade
econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores provenientes de infracdo penal; Il - participa de grupo,

associacao ou escritorio tendo conhecimento de que sua atividade principal ou secundéria é dirigida a préatica de
crimes previstos nesta Lei. § 3° A tentativa é punida nos termos do paragrafo Unico do art. 14 do Cédigo Penal. §
40 A pena serd aumentada de um a dois tercos, se os crimes definidos nesta Lei forem cometidos de forma
reiterada ou por intermédio de organizacdo criminosa. § 50 A pena podera ser reduzida de um a dois tergos e ser
cumprida em regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer
tempo, por pena restritiva de direitos, se 0 autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com as
autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuracdo das infracdes penais, a identificagdo dos
autores, coautores e participes, ou a localizacdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

BArt. 9° Sujeitam-se as obrigacGes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas e juridicas que tenham, em
carater permanente ou eventual, como atividade principal ou acesséria, cumulativamente ou ndo: | - a captagéo,
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deve seguir as determinacdes constantes dos artigos 10 e 11.

Consoante a disposi¢do do artigo 10, as referidos as pessoas fisicas e juridicas citadas
no artigo anterior devem armazenar informacdes e registros sobre seus clientes, criar e manter
cadastros e registros das transacfes que ultrapassem os limites fixados pela autoridade
competente, impondo-se a elas o dever de comunicar as autoridades das atividades suspeitas
de lavagem.(BADARO; BOTTINI, 2013, p. 41)

Esse dispositivo, ao estabelecer o dever de adotar tais politicas, processos, auditorias,

etc. compativeis com seu tamanho e volume de fluxo de operacgdes, aplica-se o dever de

intermediacéo e aplicacdo de recursos financeiros de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira; Il —a compra
e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou instrumento cambial; 111 - a custodia, emisséo,
distribuicdo, liquidacéo, negociacdo, intermediacdo ou administracdo de titulos ou valores mobiliarios. Pardgrafo
Unico. Sujeitam-se as mesmas obrigacdes: | - as bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou futuros; | — as
bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou futuros e os sistemas de negociacdo do mercado de balcdo
organizado; Il - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia complementar ou de
capitalizacdo; Ill - as administradoras de cartbes de credenciamento ou cartdes de crédito, bem como as
administradoras de consorcios para aquisi¢do de bens ou servigos; IV - as administradoras ou empresas que se
utilizem de cartdo ou qualquer outro meio eletrdnico, magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de
fundos; V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento comercial (factoring); V - as
empresas de arrendamento mercantil (leasing), as empresas de fomento comercial (factoring) e as Empresas
Simples de Crédito (ESC); VI - as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens mdveis,
iméveis, mercadorias, servicos, ou, ainda, concedam descontos na sua aquisi¢cdo, mediante sorteio ou método
assemelhado; VII - as filiais ou representacdes de entes estrangeiros que exer¢cam no Brasil qualquer das
atividades listadas neste artigo, ainda que de forma eventual; VIII - as demais entidades cujo funcionamento
dependa de autorizagdo de 6rgdo regulador dos mercados financeiro, de cdmbio, de capitais e de seguros; IX - as
pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no Brasil como agentes, dirigentes,
procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma representem interesses de ente estrangeiro que exerca
qualquer das atividades referidas neste artigo; X - as pessoas juridicas que exercam atividades de promocgao
imobiliaria ou compra e venda de imoveis; X - as pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades de
promocao imobiliaria ou compra e venda de imoveis; XI - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem
joias, pedras e metais preciosos, objetos de arte e antiguidades. XII — as pessoas fisicas ou juridicas que
comercializem bens de luxo ou de alto valor ou exergam atividades que envolvam grande volume de recursos em
espécie. XII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto valor, intermedeiem a
sua comercializagcdo ou exercam atividades que envolvam grande volume de recursos em espécie; XIII - as
juntas comerciais e os registros publicos; XIV - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que
eventualmente, servicos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de
qualquer natureza, em operacfes: a) de compra e venda de imoveis, estabelecimentos comerciais ou industriais
ou participacOes societarias de qualquer natureza; b) de gestdo de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos; c)
de abertura ou gestdo de contas bancarias, de poupanga, investimento ou de valores mobiliarios; d) de criacéo,
exploragdo ou gestdo de sociedades de qualquer natureza, fundagdes, fundos fiduciarios ou estruturas analogas;
e) financeiras, societarias ou imobiliarias; e f) de alienagdo ou aquisicdo de direitos sobre contratos relacionados
a atividades desportivas ou artisticas profissionais; XV - pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promogao,
intermediacdo, comercializagdo, agenciamento ou negociacdo de direitos de transferéncia de atletas, artistas ou
feiras, exposi¢des ou eventos similares; XVI - as empresas de transporte e guarda de valores; XVII - as pessoas
fisicas ou juridicas que comercializem bens de alto valor de origem rural ou animal ou intermedeiem a sua
comercializacdo; e XVIII - as dependéncias no exterior das entidades mencionadas neste artigo, por meio de sua
matriz no Brasil, relativamente a residentes no Pais.
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compliance aos entes e pessoas obrigadas (BADARO; BOTTINI, 2013, p. 41).

O artigo 11 traz a obrigagdo de comunicacdo das movimentacOes financeiras que
extrapolem os limites fixados, além das transacGes realizadas ou tentadas que tragam indicios
de lavagem de dinheiro ao COAF, érgdo instituido pela propria lei. O objetivo é sistematizar
as informac0es, analisar os riscos e a adotar de medidas adequadas pelas instituicbes de
controle e fiscalizacio (BADARO; BOTTINI, 2013, p. 34-35).

O artigo 12 inaugura as sangdes por descumprimento de atribuigdes, responsabilizacdo
administrativa dos entes citados no artigo 9°, além dos gestores das pessoas juridicas.

As penalidades constantes do dispositivo sdo: adverténcia, multa, inabilitacdo
temporaria para o exercicio do cargo de administrador das pessoas juridicas indicadas pela Lei
e cassacdo ou suspensdo da autorizacdo para o exercicio da atividade, operacdo ou
funcionamento. Tais san¢des podem ser decretadas cumulativamente ou ndo, de acordo com o
caso concreto.

Com o objetivo de evitar a entrada de capital ilicito na economia formal, o governo
dos Estados Unidos, na década de 80, notou a necessidade da adocdo de politicas eficazes
contra a lavagem de dinheiro e estabeleceu alguns pontos principais, como a instabilidade
financeira causada pelo deslocamento de recursos de origem desconhecida; o risco a
integridade e a reputacdo do sistema; a menor arrecadacdo de impostos e as repercussdes
socioeconémicas causadas pelo refinanciamento de novas atividades criminosas (CARDOSO,
2013, p. 18-20).

Em 1986, foi criado 0 Money Laundering Control Act, com penas de até 20 anos para
o crime de lavagem de dinheiro, cujo objetivo foi inspirado na necessidade apresentada pelo
sistema financeiro de diminuir a interferéncia do poder econdmico das grandes organizacoes
criminosas (CARDOSO, 2013, p. 21). No ano de 1988, a Convencédo de Viena impds aos
Estados aderentes que adotassem providéncias penais contra as praticas de lavagem de
dinheiro (CARDOSO, 2013, p. 22).

De acordo com lIsidoro Blanco Cordero, a politica criminal adotada € caracterizada por
uma forte regulacdo para prevenir, detectar e sancionar as praticas de lavagem de dinheiro.
Em um contexto de desregulamentacéo dos mercados financeiros, houve uma série de normas
administrativas criadas com o objetivo de impedir o acesso deste dinheiro proveniente de

delitos ao sistema financeiro (2009, p.117). Desta forma, ficaram proibidas préaticas que
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comprometessem a livre circulacdo de bens no mercado e que pudessem afetar a concorréncia
e seus ideais de transparéncia (SAAD-DINIZ apud SILVEIRA, 2014. p.85).

Com a pressédo mundial, o Brasil aprovou a Lei n.9613, no ano de 1998. Previa, em
seu art. 1°, um rol taxativo de delitos ao qual estaria vinculada a pratica de lavagem de
dinheiro. Dentre as infracdes estavam o trafico ilicito de substancias entorpecentes; terrorismo
e seu financiamento; contrabando ou trafico de armas, muni¢Ges ou material destino a sua
producdo; extorsdo mediante sequestro; infragdes contra a Administracdo Publica e contra o
sistema financeiro nacional; praticadas por organizacdo criminosa ou particular contra a
administracdo publica estrangeira. Entretanto, a puni¢do de tantos “delitos instrumentais” nao
se mostrou efetiva para diminuir a incidéncia dos outros com 0s quais se relacionam
(SALVADOR NETTO, apud SILVEIRA, 2014, p.88).

A Lei exige que as pessoas sujeitas aos mecanismos de controle (art.9°), como bolsas
de valores, corretoras de seguros e sociedade que efetuem distribuicdo de dinheiro ou
quaisquer bens mdveis, imdveis, mercadorias e servicos, identifiquem seus clientes (art.10,
inciso 1) e mantenham um registro de toda transacdo financeira realizada (art.10, inciso I1).
Importante ressaltar que a suspeita da incompatibilidade entre a situacdo econémica do cliente
e as operacgdes realizadas gera a instituicdo financeira o dever de comunicar a transacao as
autoridades competentes.

Acredita-se que a alteracdo da Lei de Lavagem de Capitais através da redacdo dada
pela Lei 12.683/2012 foi extremamente positiva no sentido de obedecer aos preceitos material
e processual penais, de modo que a lei cumpre o dever de ser taxativa e objetiva, prevé e
descreve todos os crimes que ela deve combater, ou a indefinicdo, como foi o caso com a
eliminacdo do rol taxativo para o crime antecedente no sentido de permitir que outros crimes
em rol aberto®’ que estejam realmente ligados & lavagem de dinheiro sejam punidos e n&o
apenas aqueles que anteriormente estavam enumerados no disciplinamento aplicavel a
materia.

Antes desta modificacdo s6 configuraria lavagem de dinheiro se o delito que a ela

antecedesse e promovesse 0 enriquecimento ilicito estivesse previsto no art. 1° da lei, sob

37 Sem olvidar que ha definicdo de varios tipos de crimes nas convencdes e tratados internacionais, como é o
caso do crime organizado, terrorismo e corrupgao.
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pena de ser caracterizada a atipicidade da conduta®. Desta maneira, pela nova redagio o
lavagem de capitais pode se concretizar a partir qualquer infragdo penal praticada, o que inclui
contravencdes penais=®,

A critica doutrinaria sobre esta inovagdo pauta-se na desproporcdo na punicdo do
agente, uma vez que ao transgressor que tenha lavado dinheiro obtido de contravencdo penal
sera imputada a mesma pena abstrata de quem tenha praticado conduta cuja lesividade e
reprovacao social sejam maiores (BADARO; BOTTINI, 2012).

Tendo a modificacdo expandido o ambito de tipificacdo do crime de lavagem
(DUARTE, 2004, p.215), serdo consideradas praticas de lavagem de dinheiro agdes que
busquem “ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposi¢cdo, movimentacao ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragéo
penal” (art. 2°). Esta conduta mostra-se altamente profissional ao fazer uso da alta
mutabilidade das préaticas financeiras, evidenciando a dificuldade causada pela globalizacéo
ao controle estatal (CARDOSO, 2013, p. 47).

Incorrerd na mesma pena (881° e 2°, do art. 2°) quem “para ocultar ou dissimular a
utilizacao de bens, direitos ou valores provenientes de infracao penal”, os converter em ativos
ilicitos; adquirir, receber, trocar, negociar, dar ou receber em garantia, guardar, ter em
depdsito, movimentar ou transferir; importar ou exportar bens com valores néo
correspondentes aos verdadeiros; utilizar, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos
ou valores provenientes de infragdo penal e quem participar de “grupo, associagdo ou

escritdério tendo conhecimento de que sua atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica

38 Neste sentido, o entendimento da corte suprema antes da alteragdo legislativa: “Ementa: TIPO PENAL —
NORMATIZACAO. A existéncia de tipo penal pressupde lei em sentido formal e material. LAVAGEM DE
DINHEIRO — LEI N° 9.613 /98 CRIME ANTECEDENTE. A teor do disposto na Lei n° 9.613 /98, ha a
necessidade de o valor em peclnia envolvido na lavagem de dinheiro ter decorrido de uma das préticas
delituosas nela referidas de modo exaustivo. LAVAGEM DE DINHEIRO — ORGANIZACAO CRIMINOSA E
QUADRILHA. O crime de quadrilha ndo se confunde com o de organizacgdo criminosa, até hoje sem definicéo
na legislagao patria.” STF, HC 96.007/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 12.6.2012.

39 Art. 2° A Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: “Art. 1° Ocultar
ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposi¢cdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal. | - (revogado); Il - (revogado); Il - (revogado);
IV - (revogado); V - (revogado); VI - (revogado); VII - (revogado); VIII - (revogado). Pena: reclusdo, de 3 (trés)
a 10 (dez) anos, e multa. § 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacdo de bens,
direitos ou valores provenientes de infragdo penal.
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de crimes previstos” em lei®°.

O Capitulo VI (“Da identificagdo dos clientes e manutengdo de registros”), também
sofreu alteracOes. As pessoas fisicas e juridicas (art.9%), sujeitas ao mecanismo de controle da
Lei de Lavagem, deverdao “adotar politicas, procedimentos e controles internos, compativeis
com seu porte e volume de operagdes”; “cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no
orgdo regulador ou fiscalizar e, na falta deste, no Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF)”, a quem as pessoas deverdo atender as requisi¢des, “na periodicidade,
forma ¢ condi¢Ges” estabelecidas. As politicas de know your client representam “o dever
institucional de identificar e registrar as transagdes de seus clientes” (SILVEIRA; SAAD-
DINIZ, 2015. p.267).

Na Europa, é possivel, caso o comunicado faca com que o cliente suspeite do
monitoramento, que a instituicdo financeira permita a transacao e, somente, ap6s a conclusao,
comunique a ilegalidade. Entretanto, no Brasil, a comunicacdo devera ser realizada
previamente a operacao, para que assim ndo haja responsabilizacéo penal (CARDOSO, 2013,
p. 105-112).

As préticas de lavagem de dinheiro sdo caracterizadas por opera¢fes complexas cuja
finalidade é mascarar a origem ilicita do dinheiro a ser reinserido na economia formal. Para
este fim, sdo utilizadas diversas técnicas de ocultacdo da origem que se somam a falta de
estrutura, a dificuldade de monitoramento de todas as transi¢fes financeiras e com as rigidas

40 Sobre o assunto, importante mencionar a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4841, proposta pela
Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais dirigida contra o art.2° da Lei n.12683/12, na parte que alterou os
art. 9°, paragrafo Gnico, XIV; art. 10 e art.11 da Lei n.9613/98 que incluiram os profissionais liberais entre as
pessoas sujeitas aos mecanismos de controle e a consequente imposicdo dos deveres de identificacdo dos
clientes, de manutencgdo dos registros e de comunicacdo das operacgdes financeiras. Sustentam que as profissdes
liberais seriam regidas por deveres de sigilo especificos (advogado, contador, corretores de imdveis,
economistas, arquitetos, médico, entre outros). Portanto, ao violar com o sigilo profissional préprio das
profissdes liberais, a Lei de Lavagem de Dinheiro estaria em desacordo com 0s principios constitucionais da
proporcionalidade, proibicdo de excesso e razoabilidade. O Ministério Pdblico Federal entendeu que esta
obrigacdo seria uma medida presente nas 40 Recomendagfes do GAFI (Groupe d Action Financiere, 6rgdo
internacional criado pelo G7 para propor politicas necessarias a prevengdo do crime de lavagem) e que o sigilo
profissional ndo poderia ser considerado absoluto, uma vez que convive com outros interesses
constitucionalmente relevantes, bem como encontra clausulas de exce¢do nos cddigos de conduta das
mencionadas profissdes liberais. No que tange a exigéncia da quebra de sigilo dos advogados, defendeu o
CFOAB que a Lei de Lavagem nao poderia revogar o Estatuto da Advocacia, além de ndo ter trazido
expressamente que os advogados estariam vinculados ao dever de comunicacdo. A questdo ainda demanda um
fundamentado debate para que seja dada aos profissionais liberais, incluidos aqui os advogados, seguranca
juridica para o desenvolvimento de suas fungdes.
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regras de sigilo bancario (CARDOSO, 2013, p. 92). Esta complexidade é evidenciada na
dificuldade encontrada pelos governos nacionais e organizagdes internacionais em mensurar a
eficacia das normas e politicas penais (BLANCO CORDERO, 2009. p.126), uma vez que ndo
ha dados suficientes e precisos sobre a entrada e saida de dinheiro nos bancos e instituicoes
financeiras.

Os deveres de compliance foram ampliados com a Lei 12.683/2012 (SAAVEDRA,
2012.p. 27) que passou a exigir que as empresas adotassem ‘“politicas, procedimentos e
controles internos, compativeis com seu porte € volume de operagdes” (art.10, III). Tais
deveres estariam relacionados com a identificacdo de movimentacGes financeiras que
poderiam indicar a ocorréncia do crime de lavagem de capitais (SAAVEDRA, 2012.p. 29).
Em termos de prevencdo, a Lei estipulou obrigacOes e deveres de informacgéo de atividades
suspeitas e as instituicdes financeiras passaram a ter um dever de cooperagdo com o sistema
criminal (SILVEIRA; SAAD-DINIZ, 2013. p.593).

Se antes as préticas de compliance eram vistas como uma forma de melhorar a relago
da empresa com seus stakeholders, com a Lei de Lavagem de Dinheiro elas passaram a
desempenhar um papel juridico-penal importante, com novas formas de responsabilizacdo e
controle estatal (SAAVEDRA, 2014. p.166-169). As atividades financeiras passaram a ter um
importante papel na politica-criminal de combate aos crimes de lavagem e a implementagéo
de politicas de compliance encontrou um ambiente favoravel com a convergéncia dos
interesses estatais e das institui¢des financeiras (CARDOSO, 2013, p. 195).

A Lei de Lavagem de Dinheiro deu as praticas de compliance um dever legal de
colaboracdo, das pessoas juridicas e fisicas, com as autoridades competentes nos
procedimentos de identificacdo da pratica do crime e no desenvolvimento de mecanismos de
prevencdo (CARDOSO, 2013, p. 50). As instituicdes passaram a implementar sistemas
internos, como por exemplo softwares capazes de mapear o destino do dinheiro (no caso dos
paraisos fiscais) (BLANCO CORDERO, 2009. p.124). A caracteristica de atuacdo posterior
ao fato do direito penal foi substituida por sistemas que precisam acompanhar todo o
ordenamento legal, nacional e internacional, como forma de garantir que as empresas e
instituices bancarias realizem suas atividades dentro dos limites legais (SAAVEDRA,
2012.p. 172).

Diante da complexidade dos atos de lavagem, foi criado, no ambito do Ministério da
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Fazenda, o COAF (Conselho de Controle de Atividades Financeiras), com “a finalidade de
disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias
suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta lei” (art. 14). O COAF tem por fungdo
comunicar as autoridades competentes para a instauracdo dos procedimentos necessarios,
“quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta lei” (art.15). Este sistema de
inteligéncia deve ser capaz de “monitorar informagdes, sistematizar dados e gerar relatorios
precisos sobre praticas de mascaramento de capitais, manejado por equipes qualificadas para
gestdo do conhecimento e para o desenvolvimento de novas estratégias de localizacdo e
averiguagdo de atos de lavagem” (BOTTINI, apud: BADARO; BOTTINI, 2013. p.42).

A partir do momento em que é detectado um sinal de alerta, é calculado o risco
inerente & comunicacdo recebida e gerada uma pasta virtual para o aprofundamento da
analise. Os resultados sdo registrados em Relatorios de Inteligéncia Financeira, porém quando
encontrados indicios de crimes de lavagem de dinheiro ou outro ilicito qualquer, os Relatorios
serdo encaminhados as autoridades competentes.

Outro ponto que importante foi a incluséo da possibilidade, conforme entendimento
judicial, dos beneficios de execucdo penal, seja pela reducdo da pena ou pela fixacdo de
cumprimento inicial em regime aberto ou semiaberto. Neste aspecto houve um enrijecimento
da norma, uma vez que a disciplina anterior previa o regime inicial de cumprimento
necessariamente aberto. Por outro lado, o dispositivo ndo trouxe limite a aplicacdo do instituto
em qualquer das fases do processo, de modo que pode o juiz aplicar desde o inquérito até a
fase de execucao.

O permissivo legal para antecipar venda de bens arrecadados resultado das medidas
assecuratoria dispostas no art. 4°, de modo a garantir a faculdade do pedido de restituicdo de
bens, o que motivou a elaboracdo da Recomendacdo 30/2010 pelo Conselho Nacional de
Justica, pormenorizando esta questdo da aliena¢do antecipada de bens apreendidos em
processos criminais. Tal disciplina revela um avango no ponto de vista efetividade das
decisbes judiciais, alem de ser importante medida no sentido de desonerar o juizo da
administracdo daquele patriménio, mas notadamente uma solugdo a conservagéo dos valores
apreendidos, independentemente do desfecho do processo, seja para fins de restituigédo ao

acusado, seja para fins de recuperacgéo de ativos.
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Amparado pelo escopo de conferir maior eficiéncia ao combate ao crime de lavagem
de dinheiro, o legislador ampliou o rol do artigo 9*'°, acrescendo a lista de pessoas fisicas e
juridicas que deve identificar e cadastrar seus clientes, além de comunicar atividades suspeitas
aos 6rgdos competentes. Cabe ressaltar que a lista de pessoas obrigadas a cumprir as
determinacfes dos arts. 10 e 11 da referida norma, foi incluida a figura do advogado,
contrariando o sigilo do cliente, garantia processual devidamente disciplinada no Estatuto
Profissional, que por sua vez encontra fundamento na Carta Magna.

Por fim, dentre as principais inovacgdes trazidas pelo diploma legal, cabe destaque ao
artigo 17-B, que tornou possivel o acesso pela autoridade policial e Ministério Publico aos
dados cadastrais do investigado, independente de autorizacdo judicial, mantidos pela Justica
Eleitoral, pelas empresas telefonicas, pelas instituicdes financeiras, pelos provedores de
internet e pelas administradoras de cartdo de crédito, motivo de dissenso doutrinario pela
possibilidade da inconstitucionalidade em razdo da inobservancia da preservacdo a
intimidade.

A Lei n. 12.683/12 apresentou um recrudescimento no tratamento dos delitos
econémicos no Brasil, seguindo uma tendéncia internacional de combate ao fluxo financeiro
como fonte de perigo (RODRIGUEZ, apud SILVEIRA, Renato de Mello Jorge, 2014. p.77).
Busca-se aumentar 0s riscos de sang¢do ao infrator com as politicas de rastreio (“follow the
money”), que ‘“consistem em seguir o dinheiro de origem delitiva, evitando seu
aproveitamento e fomentando a criminaliza¢do” da lavagem (SILVEIRA; SAAD-DINIZ,
2013. p.254). O Estado, reconhecendo sua incapacidade para prevenir ou investigar os delitos
sem a colaboracdo das institui¢bes privadas, com as técnicas de cooperacdo tem por objetivo
isolar o agente criminoso e dificultar o seu acesso ao sistema financeiro BOTTINI, apud:
BADARO; BOTTINI, 2013. p.35).

4L Art. 9° Sujeitam-se as obrigacdes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas e juridicas que tenham, em
carater permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou ndo (...) Paragrafo
unico (...) XIV - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que eventualmente, servigos de assessoria,
consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza, em operacdes: a) de
compra e venda de imdveis, estabelecimentos comerciais ou industriais ou participagdes societarias de qualquer
natureza; b) de gestdo de fundos, valores mobilidrios ou outros ativos; c) de abertura ou gestdo de contas
bancérias, de poupanca, investimento ou de valores mobiliarios; d) de criacdo, exploragdo ou gestdo de
sociedade de qualquer natureza, fundacdes, fundos fiduciarios ou estruturas analogas; €) financeiras societarias
ou imobiliarias; e f) De alienagdo ou aquisi¢do de direitos sobre contratos relacionados a atividades desportivas
ou artisticas profissionais.”
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Criticas entendem que 0 risco neste contexto € que a Lei utilize o agente financeiro
como um instrumento de repressao e puna excessivamente alguém que deixe de denunciar as
autoridades uma movimentacao de capital (RODRIGUEZ, apud SILVEIRA, Renato de Mello
Jorge, 2014. p.78). Este é o entendimento também de Helena Regina Lobo da Costa, ao
afirmar ser incoerente o igual tratamento dispensado aquele que lava valores oriundos do
trafico de drogas e outro que fagca 0 mesmo com valores provenientes de um furto (COSTA,
apud SILVEIRA, 2014. p.130), ferindo o principio da proporcionalidade.

A Lei de Lavagem de Dinheiro evidencia a necessidade de prevencdo realizada junto
as instituicbes financeiras. O direito penal econdmico passa a ser visto como um reforco para
que o mercado funcione de forma equilibrada, atuando na posicdo de “porrete” em caso de
necessidade. Por ser uma atividade clandestina e de dificil rastreio, a lavagem de dinheiro
demanda deveres de colaboracdo aos bancos e instituicGes e a implementacdo de sistemas
internos de controle e vigilancia que se ndo observados resultardo em responsabilizagdes
penais e administrativas. A complexidade das atividades e os meios pelos quais os delitos séo
praticados evidenciam a importancia da mudanca da mentalidade da repressao para as préaticas

de prevencao.

2.5.6 Lei n. 12.846/2013

A Lei Anticorrupgdo Empresarial, nos seus termos e consoante a disciplina conferida
pelo Decreto n° 8.420, de 18 de margo de 2015 e alterada pela Medida Provisoria n® 703, de
18 de dezembro de 2015, visa efetivar os compromissos contraidos — por meio da ratificacao
da Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
TransacOes Comerciais Internacionais, da OCDE; da Convengdo Interamericana contra a
Corrupcao; e da Convencdo das Nacbes Unidas contra a Corrupcao (Convencao de Mérida) —
no sentido de punir as pessoas juridicas por corrupcdo publica (CARVALHOSA, 2015, p. 31),
até mesmo de servidores publicos estrangeiros.

O espirito ao criar o instrumento foi de determinar penalidades severas para alterar a
cultura vigente e trazer o comportamento anticorrup¢do ao mundo empresarial, destinada as
pessoas juridicas cuja atuacdo ocorra em areas em que se perceba comum a corrupgdo de
agentes publicos e de fraudes a licitacbes, como também robustecer os 6rgdos de fiscalizagdo
(GRECO FILHO, 2015, p. 24-25).
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O grande avanco deste regulamento foi o incentivo e tratamento personalizado para
empresas que tenham adotado programas de compliance, sem olvidar, porém da imposi¢do da
responsabilidade objetiva administrativa e civil*? das pessoas juridicas pela pratica de atos que
atentem contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, descritos no artigo 5° da Lei.

A presenca valida dos programas de compliance nos parametros estipulados pelo
artigo 42 do Decreto n° 8.420/2015 reduz a fixacéo da pena imposta. O que por si s ja torna
recomendavel a adogdo dos programas, em especial as empresas de grande porte, ainda que
ndo tenha natureza compulsoria. (GRECO FILHO, 2015, p. 169)

O escopo foi implantar uma cultura nas empresas Brasileiras de autocontrole e
desestimular a corrupcdo. (GUIMARAES, 2014, p. 161). De acordo com Carvalhosa (2015, p.
327-328), esta em conformidade com os padrdes estabelecidos pela Convencdo das NacGes
Unidas de Combate a Corrupcdo que designa aos Estados-membros a atribuicdo de
implementar medidas de prevencao a corrupc¢ao através de lisura contabil e auditoria, cddigos
de governanca corporativa para a prevencao de conflitos de interesses.

O programa de compliance deve demonstrar auditoria interna para analisar contas e
conferir a legitimidade dos atos juridicos de onde decorreram, além de manter um sistema de
analise de risco relativamente as atividades e negocios proprios da pessoa juridica nas
relagdes firmadas. E imprescindivel a manutengio um servico de comunicacéo e atendimento
de denlncias, bem como de investigacdo. (CARVALHOSA, 2015, p. 328-329)

Segundo Greco Filho, para que o programa de compliance seja efetivo, ele precisa “ser
adequado a acdo institucional da empresa, no seu contexto negocial”> (GRECO FILHO, 2015,
p. 74)

42 para a responsabilizacdo objetiva, de acordo com Greco Filho e Rassi (2015, p. 137-138), ndo ha necessidade
de demonstracdo do dolo ou da culpa da pessoa juridica, podendo ser aplicada san¢do de natureza civil ou
administrativa sempre que um dos agentes daquela empresa praticar algum dos atos previstos no art. 5° da Lei
Anticorrupgéo Empresarial.
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3 POLITICAS DE CONFORMIDADE: A AUTORREGULACAO REGULADA E 0OS
DESDOBRAMENTOS PENAIS

Como ja foi evidenciado, o compliance é uma temaética juridica recente no Direito
brasileiro. Antes de se entender as razGes do compliance representar uma autorregulacao
regulada e a sua funcionalidade como ferramenta de prevencdo e combate a lavagem de
dinheiro, é elementar conceituar para compreender sua complexidade e aplicabilidade numa
empresa®®, verificando-se as bases normativas solicitadas pelo Estado conforme seja o campo
de atuacdo a sofrer uma autorregulacdo regulada, de acordo com a particularidade de cada

atividade empresarial desenvolvida por cada sociedade empresaria,

3.1 NOCC)ES PRELIMINARES

O Compliance, termo advindo do inglés “to comply” - significa conformidade com o
ordenamento, surgiu de maneira timida no inicio do século XX, EUA, na década de ouro,
quando da edicao de leis que padronizaram os atos da fiscalizacdo das industrias alimenticias
e farmacéuticas. (CALIXTO; SIQUEIRA, 2008, p.99)

Posteriormente, reaparece apds o “crash” da bolsa de Nova York, na conjuntura do
implemento do “new deal”, com o escopo de flexibilizar as normas vigentes e a atuacdo do
Estado nas instituicdes financeiras sob o prisma da ética individual e coletiva, quando houve a
criagdo do Bank for International Settlements — “BIS” — permitia a cooperacgao entre bancos
centrais. (BERTONI; CARVALHO, 2013, p. 01)

Ja nos anos 60, a SEC - Securities and Exchange Commission instituiu cargos e setores
de Compliance Officers no estabelecimento de controle internos, treinamento de pessoas e 0
monitoramento e supervisao de atividades suspeitas. (BERTONI, 2012)

Com o passar dos anos, este fendbmeno teve incorporado ao seu Signo novos
significados e varias repercussdes e aplicagdes, ultrapassando o lugar de origem e
transnacionalizando-se. (CARNEIRO, 2018)

Em meados da década de 70, foi criado o Comité da Basiléia (GAFI) para proteger o

sistema financeiro internacional, que estipulou condutas no controle da atuacdo das

43N4o olvidando que é possivel a aplicacdo na seara da administragdo plblica, mas que néo se revela o foco deste

estudo.
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instituicGes financeiras. (SOBREIRA, 2011) No fim do seculo, préximo dos anos 2000, o
referido Comité Internacional (com o Brasil como membro) buscou o equilibrio dos bancos
comerciais, estabelecendo padrdo minimo de capital aplicavel a todos os paises membros,
padronizando as normas aplicaveis as instituicdes financeiras. (TRAPP; CORRAR, 2005, 24-
36)

No Brasil, o aparecimento do Compliance esta intimamente atrelado a abertura
comercial do pais, ainda sob os efeitos do Consenso de Washington, na década de 90, quando
teve espaco no cenario financeiro internacional e surgiu, entdo, a necessidade de adaptar-se
aos ditames do mercado de regras e boas praticas.

Com a Lei n° 9.613/98 — Lei dos crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens -
instituiu-se a obrigacdo da ado¢do de procedimentos e controle internos pelas pessoas fisicas e
juridicas sujeitas as sancdes da lei, criou o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
com fito de prevenir a lavagem de ativos. Com a Resolucdo n. 2.554, de 24.09.1998, do
Conselho Monetario Nacional, fala-se pela primeira vez em “deveres de Compliance”.

Nesse sentido, a Administracdo Publica, também j& influenciada pelo ideario do
Compliance, empreendeu medidas para “Governanga Corporativa” no modelo Gerencial do
Estado com o mais novo conceito de Eficiéncia incorporado a Constituicdo Republicana
(Emenda Constitucional 19/1998) (SLOMSKI, 2010, p. 933-937)

Nos estudos de Bresser-Pereira, a alteracdo do modelo da administracdo publica, do
modelo burocrético enrijecido para o novo sistema de administragdo publica gerencial, ha
uma reforma, inclusive, no enfoque a que se da nas praticas, deixa-se de forcar no
procedimento e passa-se a trazer ao centro das atencdes a finalidade e o pleno atendimento
com qualidade ao administrado. (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 203-230)

A eficiéncia passa a ser protagonista, caracteristica exigida ndo apenas do poder
executivo em geral, mas também dos outros poderes quando exercem a funcdo gerencial,
ainda gue atipicamente.

Entabulou-se, de fato, uma nova ordem cultural, tanto no que se refere a reestruturacao
da coisa publica, pelas exigéncias internacionais de concessdo de crédito e abertura no
mercado financeiro, quanto na adesdo pelo setor privado na conquista de novos mercados, vez
que a adogdo da filosofia e das praticas de Compliance pelas empresas soam como um selo de

qualidade aos consumidores, parceiros e eventuais investidores. (SANTOS, 2012).
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Esse método, na légica empresarial, revela-se como um elemento legitimador e
reafirmador da imagem da empresa no mercado, pela plena conformidade com as leis e com
as normas técnicas do ramo e, principalmente, por se pautar na ética, além da consequéncia
mediata como se tem apresentado: ferramenta para diminuicdo de passivos e a credibilidade
corporativa.

Para Kitagawa, a incorporacdo do Compliance as empresas reclama ndo apenas pelo
mero cumprimento das exigéncias legais pelas organiza¢cdes, mas também, e principalmente, a
verificacdo da eficiéncia e efetividade no cumprimento das normas, o que a longo prazo
garante determinado grau de confiabilidade, ndo olvidando legitima precaucdo com as
consequéncias administrativas e judiciais em caso de desobediéncia. (KITAGAWA;
RIBEIRO, 2009, p. 61-76)

A prépria experiéncia que a adoc¢do e a pratica dos processos a serem implementados
pelas condutas de Compliance passam a ser analisados através desta nova perspectiva, que
exige um novo comportamento a ser observado por todos os segmentos da organizacao. Neste
sentido, o inconsciente coletivo — que significa para Maffesoli, a luz do entendimento de Jung,
é um fendmeno natural que acontece por proprias leis internas que se manifesta de acordo
com seu tempo, seu ritmo, seu povo, com imagem e fluxo proprios, surge e consolida-se
culturalmente - invoca e tem para si que aquele que estrutura na sua empresa toda uma légica
de planejamento para fiel cumprimento dos deveres legais (enforce), fiscais, comerciais, etc.,
e, além disso, garantir um retorno social, por estar agindo eticamente. (MAFFESOLI, 2006,
273-283)

3.1.1 A Contribuic&o da Etica para a Construcéo Ideoldgica

No inicio da década de 1990, quando o instituto fora difundido no pais, e que as
pessoas passaram a compreender, especialmente no setor privado, em se tratando da “era do
politicamente correto” - 0 Compliance era considerado somente como sindnimo de adequacéo
juridica e poderia ser um meio de atrair clientela, pelo “pleno e efetivo cumprimento das leis”.

Para Bauman, 0 termo “politicamente correto” € sinbnimo de “cultural”, j& que 0
termo etioldgica e historicamente ingressou nos dicionarios como antbnimo das ciéncias
naturais, ou seja, com todas as caracteristicas de um povo, e que se entende adequado,

relevante, aceito e eleito como valorizado pela sociedade. (BAUMAN, 2001)
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Com o passar dos anos, com a adocdo “amadora” do Compliance constatou-se que a
implementacdo de procedimentos de “conformidade” sem o conhecimento mais amplo dos
procedimentos internos, métodos de trabalho especificos, medidas empregadas e estimuladas
pelas organizacgdes, estratégias nos recursos humanos, técnicas de aperfeicoamento, ou outros,
ja que ndo ha uma receita pronta, e nem poderia, ante as demandas e necessidades que vao
surgindo no mercado, de modo que atualmente o conceito vem sendo enriquecido com outras
abordagens e outras referéncias advindas de outras areas, que envolvem novas finalidades
taticas, novas missdes e olhares acerca das empresas. (CRUZ, 2018, p. 212)

O Compliance ¢ utilizado para definir as aces com escopo de mitigar riscos a que o
empreendedor esta vulneravel, e sobre os quais varias teorias fundamentam o direito privado
no ordenamento juridico patrio, além de propor uma estrutura de prevencdo da corrupgdo e
fraude nas organizacOes, além da garantia na transparéncia, independentemente do ramo e da
natureza da atividade, sem prejuizo das organiza¢6es sem fins lucrativos. As motivacGes para
a adocdo de Compliance nas organizagdes séo varias. (SCHRAMM, 2018, p. 317)

A corrupcdo, no sentido de desvirtuamento/adulteracdo na maneira de agir
esperada/imposta pela lei, em suas mais variadas formas, deturpar a imagem e a reputacao das
organizacges, provoca prejuizos financeiros imediatos, prejudica a honra objetiva da empresa,
esgarca a sociedade, aumenta os custos de investimento, e alimenta condutas nocivas para o
desenvolvimento econdmico e social.

Sob essa Otica, 0 Compliance se destaca na relevancia do comportamento ético e da
responsabilidade social para as organizac6es, indica que a prevencdo, com base nas atitudes
bem-intencionadas dos agentes, em critérios objetivos, pode evitar problemas para as
organizagOes em todos os aspectos. (ZYLBERSZTAJN, 2002).

A ética, como elemento motivador, na tentativa de ser colocada de maneira objetiva e
padronizada a todos, passa a ser definida como o “estudo dos juizos de apreciagdo referentes a
conduta humana suscetivel de qualificacdo do ponto de vista do bem e do mal, seja
relativamente a determinada sociedade, de modo absoluto”. (FERREIRA, 2010)

Nos dizeres de Zylbersztajn, que se pauta no doutrinador Rosansky — ele define a ética
como uma pretensdo de organizar um método de consideracfes sobre o que é socialmente
aceito e o que ndo ¢, com fundamento em “algum principio basico”, o que, a nosso ver Se

pauta nos principios e idearios provenientes do jusnaturalismo. A literatura sobre o tema
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sugere tratamento distinto para os problemas morais individuais e éticos, pertinentes as
organizagOes, entendimento que supedaneia o presente estudo (ZYLBERSZTAJN, 2002, p.
125).

Marilena Chaui (2000) preleciona: o comportamento ético exige e pressupde a
existéncia de pessoas com discernimento, ou seja, aquele “homem médio”, que de acordo com
o0 conceito j& explanado do que é o inconsciente coletivo e de cultura, sabe o que é correto e 0
que é equivoco, 0 que € moralmente aceito e o que é imoral, 0 que a sociedade prega como
correto, 0 que julga errado, ou ainda aquilo que deixa velado e se exime de expor pelas mais
diversas razdes, seja por manutencdo de estruturas sociais arcaicas, por preconceitos, por
conveniéncia, etc.

Para ela, a consciéncia moral traz ao individuo a responsabilidade pela préatica dos seus
atos, ja que o agente é capaz de fazer um juizo de valor, estando eles em conformidade ou nao
com aquilo que, consoante 0s pressupostos estabelecidos, sdo bem reconhecidos ou ndo. E
imprescindivel, na vida ética, a racionalidade e responsabilizacdo dos pensamentos e
sensagdes, ainda que no foro intimo. (CHAUI, 2000, p.233)

Ainda sobre ética, Chaui (2000, p. 235) afirma que é na aptiddo para refletir, deliberar
e escolher na presenca das diversas opcdes realizaveis que se materializa consciéncia moral.

A contribuicdo da Etica para a construcdo ideoldgica na organizagdo para a
implantacdo do Compliance, pode ir além, criando-se codigos de ética, por exemplo. Diante
do atual cenario empresarial, as relagdes estdo cada vez mais complexas, afetando diretamente
as relacdes profissionais. O fato reclama por atualizacdes constantes nas politicas internas das
empresas. Quando ha conformidade entre conduta ética individual e codigos de ética, quando
estes refletem a cultura organizacional representada, as regras explicitas adquirem
importancia, e se tornam um projeto de interesses comuns em carater individual e de grupo
(ZYLBERSZTAJN, 2002, p. 21).

Nessa perspectiva, o Direito na sua peculiaridade de trabalhar ndo apenas com fatos,
mas também com indicios e evidéncias que fictamente sdo tidos como realidade, e desta
maneira, sdo declarados e postos no mundo dos fatos (com a coisa julgada). Na pratica, o
“dever-ser” passa a ser aplicado como modelo, como meta a ser atingida quando a norma ¢ de

natureza cogente (SOUZA, 2015).
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Diante da especificidade e ao mesmo tempo da amplitude da ciéncia juridica, faz-se
necessario um olhar curioso sobre como o Compliance pode ser aplicado ao Direito. Ha de ser
considerada a complexidade e as mudangas com que o cendrio empresarial, e em um olhar
mais amplo o cenario mundial vem sofrendo, de modo que estas mudancas acabam por
repercutir nas relacbes comerciais e juridicas e, consequentemente desembocam no Poder
Judiciério, seja na esfera administrativa, civel ou no Direito Penal, o qual, como ainda carece
de disposicdo, tem como umas das fontes principais a doutrina penal que, segundo Luis
Greco, tem que funcionar como espécie de quarto poder, o0 poder que ndo tem controle, mas
que controla pelos argumentos (SOUZA, 2015).

Nesta era de “Politicamente Correto”, ha a necessidade que o proprio mercado cria de
continuo incremento e/ou melhoramento das politicas nas organizagdes. A relevancia de que
as empresas se atentem e incorporem as medidas também no que se refere as praticas
fundadas na ética, ou ainda melhor, no estrito cumprimento, mas também com o olhar voltado
a teleologia da norma e o respeito a sua finalidade, sem prejuizo de providéncias que tratem
da melhoria nas estratégias. (VIEIRA, 2016).

3.1.2 Criminal Compliance Programs

A constatacdo de que os compliance programs apresentam, na grande maioria das
vezes, uma incidéncia mais acentuada de controles de origem criminal decorre de um fator
extrinseco motivador: a legislacdo que obriga as organizacBGes privadas a estabelecerem
mecanismos tipicos de combate a criminalidade econémica.

A visdo de que os compliance programs sdo predominantemente de vertente criminal
é um ponto de convergéncia tanto na doutrina brasileira (SILVEIRA, p.114-128.)%

Mas ndo apenas esse fator extrinseco em especifico pode ser considerado,
isoladamente, causa para o surgimento de criminal compliance programs. Todd Haugh (2016,

p. 190) identifica outra, além da legislacdo, que, ao passo que contribui para o surgimento de

4 Todd Haugh (2016, p. 199) esclarece: Corporate compliance is on an increasingly criminalized path. What that
means is that corporations now approach compliance primarily through a criminal law lens, using the precepts of
criminal legislation, enforcement, and adjudication to advance their compliance goals. Em tradugéo livre: “O
compliance corporativo estd em um caminho de crescente Otica criminal. O que isso significa é que as
corporagles agora enfrentam o compliance primeiro a partir de uma lente criminal, usando preceitos de
legislagdo criminal, de garantias de cumprimento da legislacdo, e adjudicacdo para avancar nos seus objetivos de
compliance.”.
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compliance programs, igualmente influencia um viés criminal. E o fator extrinseco, pois
advém extramuros da organizagdo privada: o surgimento de uma investigagdo publica
criminal em face da organizagdo privada e/ou seus empregados tendo em vista indicios de
préatica de uma ou mais condutas criminosas.*®

Apesar de o autor atentar-se a necessidade do compliance ndo poder ser unicamente
voltado a tematica criminal, fato é que ele ndo nega a evidente importancia e até a necessidade
de existir um criminal compliance program. E essa conclusio que interessa ao presente
estudo, pois deixa claro que um compliance program efetivo depende de austeros controles de
natureza criminal.*® (DINIZ; RIBEIRO, 2015, p. 88)

Esses controles criminais devem se apresentar, conforme a lei e o decreto ja referidos,
em trés momentos distintos: antes (preventivo), durante (detectivo) e depois (remediador).

Nas leis relativas a matéria, é possivel encontrar inimeras disposi¢fes de controle que,
em Ultima anélise, ttm como objetivo prevenir e detectar corrup¢do no Brasil, mas que se
referem, detidamente, a inimeros outros atos que, normalmente, pairam sobre esse crime. S&o
outras condutas (também potencialmente criminosas) secundarias ao crime fim, como, por
exemplo, controles relacionados a conflito de interesses e transac@es com partes relacionadas,
importancia da elaboracdo de pesquisa reputacional quando da contratacdo de terceiros

(fornecedores, prestadores de servicos), registros contabeis fidedignos de todas as operagdes,

4 After decades of self-regulation prior to the 1960s, the compliance function in most corporations has evolved
pursuant to a predicable cycle — a corporate scandal occurs, it is followed by public outcry, which is followed by
criminal investigation and prosecution, then comes a sweeping legislative response, all culminating in increased
company-level compliance efforts. This cycle, which has repeated itself in each of the last five decades, has
resulted in compliance regimes myopically focused on limiting criminal and quasi-criminal investigations and
prosecutions of companies. Em traducéo livre: “Ap6s décadas de autorregulacio, anterior a década de 1960, a
funcdo do compliance na maioria das corporacdes tem respondido a um ciclo previsivel — um escéndalo
corporativo ocorre, seguido de notoriedade publica, que, por sua vez, é seguido de uma investigacao criminal e
de um processo criminal. Assim surgem repostas legislativas com base no fato ocorrido, todas culminando em
uma imposicéo, as organizagdes privadas, de um aumento de esforgos de compliance. Esse ciclo, que se repetiu
em todas as Ultimas cinco décadas, resultou em um compliance focado em limitar investigacfes criminais e
guase-criminais, bem como em eventuais processos que surjam dessas.” (HAUGH, 2016, p.190).

4 A vertente criminal de um compliance program é indispensavel, muitas das vezes sendo a principal, mas ndo é
a Unica. Isso quer dizer que o criminal compliance estard sempre presente em um compliance program, mas
cumpre a organizacgdo privada, tendo por base o desenvolvimento de suas atividades econdmicas, identificar os
principais riscos inerentes ao seu negécio e, entdo, moldar os seus controles. Marcia Carla Pereira Ribeiro e
Patricia Dittrich Ferreira Diniz chamam a atengo para isso: “Néo se pode confundir o compliance com o mero
cumprimento de regras formais e informais, sendo o seu alcance bem mais amplo [...].” [...] “Sera instrumento
responsavel pelo controle dos riscos legais ou regulatérios e de reputagdo, devendo tal funcdo ser exercida por
um compliance officer, o qual deve ser independente e ter acesso direto ao Conselho Administra¢do.”



69

andlise de riscos, dentre outros, (BRASIL, 2015)*.

De um lado, o Poder Publico passa a partilhar com as organizagfes privadas a
aplicacdo pratica de verdadeiras ferramentas de politica criminal, facilitando a essas o
desenvolvimento de suas atividades econémicas. Facilita, pois as organizacfes privadas nao
passam mais a responder somente a generalidade e abstracdo da lei, podendo editar regras
internas moldadas de maneira precisa a luz das especificidades de seu nicho de atuacgdo, o que

facilita o desenvolvimento da atividade econdmica, além de torna-la mais segura e

47 “Artigo 42. Para fins do disposto no §4o do art. 50, o programa de integridade sera avaliado, quanto a sua
existéncia e aplicacdo, de acordo com os seguintes parametros: | — comprometimento da alta direcdo da pessoa
juridica, incluidos os conselhos, evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa; Il — padrBes de
conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de integridade, aplicdveis a todos os empregados e
administradores, independentemente de cargo ou fungdo exercidos; Il — padrdes de conduta, cédigo de ética e
politicas de integridade estendidas, quando necessario, a terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de
servico, agentes intermediarios e associados; IV — treinamentos periddicos sobre o programa de integridade; V —
andlise periddica de riscos para realizar adaptagdes necessarias ao programa de integridade; VI registros
contébeis que reflitam de forma completa e precisa as transa¢des da pessoa juridica; VII — controles internos que
assegurem a pronta elaboracdo e confiabilidade de relatérios e demonstracdes financeiros da pessoa juridica;
V11 — procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no &mbito de processos licitatorios, na execugao
de contratos administrativos ou em qualquer interagdo com o setor publico, ainda que intermediada por terceiros,
tal como pagamento de tributos, sujeicdo a fiscalizages, ou obtencdo de autorizagdes, licengas, permissdes e
certiddes; I1X — independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela aplicacdo do
programa de integridade e fiscaliza¢do de seu cumprimento; X — canais de denuncia de irregularidades, abertos e
amplamente divulgados a funciondrios e terceiros, e de mecanismos destinados a prote¢do de denunciantes de
boa-fé; XI — medidas disciplinares em caso de violagdo do programa de integridade; XII — procedimentos que
assegurem a pronta interrupcao de irregularidades ou infragdes detectadas e a tempestiva remediagdo dos danos
gerados; XIII — diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme o caso, supervisdo, de terceiros, tais como,
fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermediarios e associados; XIV -verificagdo, durante os
processos de fusbes, aquisi¢des e reestruturacdes societérias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da
existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas; XV — monitoramento continuo do programa de
integridade visando seu aperfeicoamento na prevencdo, deteccdo e combate a ocorréncia dos atos lesivos
previstos no artigo 50 da Lei n.12.846, de 2013; e XV — transparéncia da pessoa juridica quanto a doacfes para
candidatos e partidos politicos. §1° Na avaliagdo dos pardmetros de que trata este artigo, serdo considerados o
porte e especificidades da pessoa juridica, tais como: | — a quantidade de funcionarios, empregados e
colaboradores; Il — a complexidade da hierarquia interna e a quantidade de departamentos, diretorias ou setores;
Il — a utilizacdo de agentes intermediarios como consultores ou representantes comerciais; IV — o setor do
mercado em que atua; V — 0s paises em que atua, direta ou indiretamente; VI — o grau de interacdo com o setor
publico e a importancia de autorizacGes, licencas e permissGes governamentais em suas operagdes; VII
quantidade e a localizacdo das pessoas juridicas que integram o grupo econdmico; e VIII — o fato de ser
qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte. §2° A efetividade do programa de integridade em
relacdo ao ato lesivo objeto de apuracdo sera considerada para fins da avaliagdo de que trata o caput. §3° Na
avaliacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, serdo reduzidas as formalidades dos parametros
previstos neste artigo, ndo se exigindo, especificamente, os incisos I, V, IX, X, X1, XIV e XV do caput. §4°
Cabera ao Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido expedir orientagdes, normas e
procedimentos complementares referentes a avaliagdo do programa de integridade de que trata este Capitulo. §
50 A reducgdo dos parametros de avaliacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte de que trata o
830 podera ser objeto de regulamentacdo por ato conjunto do Ministro de Estado Chefe da Secretaria da Micro e
Pequena Empresa e do Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido.” (Brasil, 2015).
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sustentavel. Uma atividade econdmica efetivada de maneira sabidamente segura e sustentavel
traz retorno ao negdcio, além de atrair investimentos (internos e externos).

A0 passo que a organizagdo privada tem a liberalidade de moldar um criminal
compliance program a luz das suas particularidades, mitigando a ocorréncia de prisées, de
condenacdes criminais e de multas — transferéncia de responsabilidade penal — surge o énus
de ter de lidar com uma maior transparéncia (de suas atividades e cargos) e com a existéncia
de uma efetiva responsabilizacdo penal.

A visdo de que o criminal compliance program reveste a organizacdo privada com um
manto que impede o risco criminal dos empregados e da propria pessoa juridica €, entao,
incorreta. Na realidade, diminui-se o0 risco, mas quando surge uma situagdo concreta, ha
grandes chances de a responsabilizacdo penal ser muito mais agil, segura e precisa, pois 0
criminal compliance program auxilia, e muito, na individualizacdo das condutas.

Repare-se, frente ao discutido até entdo no presente estudo, que um criminal
compliance program tem duas facetas muito marcantes. A primeira, de um sistema (privado)
desenhado para prevenir, detectar e remediar condutas criminosas a partir do exercicio pratico
de controles tipicamente criminais, mitigando ao maximo o risco criminal da organizacao
privada e de seus empregados. A segunda, a transparéncia no desenvolvimento das atividades
empresariais, da qual decorre uma assuncao clara de funcdes, em especial daqueles cargos
diretamente designados para operar o sistema. Por fim, vale relembrar, a luz do tratado no
presente estudo, que essas duas caracteristicas sdo fortemente presentes em criminal
compliance programs em razdo de estimulos legais, ou seja, de autorregulacdo regulada; a
legislacdo (sistema anticorrupcdo) acaba fomentando, tendo em vista o perfil das disposicdes
legais editadas, criminal compliance programs que priorizem tais facetas.

Considerando a complexidade na qual as sociedades empresarias e 0s seus respectivos
colaboradores estdo, hoje, inseridos, em particular por consequéncia da globalizacéo, criaram-
se 0s corporate compliance programs, que nada mais representam que uma area, um
departamento dentro da sociedade empresaria responsavel por fazer valer uma integral
observancia da legislagéo aplicavel.

Em outras palavras, a complicada implementacdo das mais variadas atividades
econbmicas relacionadas a uma sociedade empresaria, desde a principal até as secundarias,

ensejou a criacdo de uma area, de um departamento, responsavel por, em primeiro lugar,



71

mapear as legislacdes aplicaveis, para depois buscar, na totalidade, a sua aplicacdo. Essa
realidade demonstra como se tornou dificil exercer a atividade empresarial em um mundo
cada vez mais conectado.

Os compliance programs sdo autoimposicdes voluntarias de standards de conduta
que, em regra, aplicam-se a sociedade empresaria que os editou e aos colaboradores a essa
vinculados. Uma vez que esses padres de condutas esperados estdo voltados a temética da
criminalidade econdmica transnacional, identifica-se o criminal compliance program; sdo
exemplo claros: a politica de prevencdo a lavagem de dinheiro, a politica anticorrupgéo e a
politica concorrencial (que trata do crime de cartel), dentre outras.

Todas essas politicas internas sdo regramentos privados dotados de verdadeira forca
normativa, que, assim como as legislacGes aplicadveis a sociedade empreséria (aquelas
emanadas dos Estados, por meio das autoridades que tém poder para editar a lei), devem ser

seguidas por essa e seus colaboradores.

3.2 O CRIMINAL COMPLIANCE COMO “AUTORREGULACAO REGULADA”

Com as exigéncias advindas da Lei de Lavagem de Ativos, o Estado reagiu as
demandas assumidas com outros paises e introduziu as politicas de Compliance, com vistas ao
fortalecimento das medidas de combate a delinquéncia econdmica. Criou institutos e
instituicdes juridicas, que para além de robustecer os dados relativos as transacées financeiras,
aprimorou as respectivas investigagoes.

Neste sentido, emerge a autorregulacdo regulada nos compliance programs com as
imposicdes trazidas pela lei a cooperagédo privada na prevencdo dos delitos econdémicos.

A conceituacdo do termo compliance program (em traducdo livre, programa de
compliance) pode ser melhor entendida a partir do momento em que se constata qual a sua
meta. Para tanto, Renato de Mello Jorge Silveira e Eduardo Saad-Diniz (2015, p. 128) 8
interpretam como particularizar uma empresa, conforme seu porte, as implicacdes e

disciplinas da sua atividade a sofrer uma autorregulacdo regulada, ademais, € necessaria

48 “A meta de um compliance program mostra-se, claramente, que se deve individualizar a complexidade da
empresa, verificando-se as bases normativas solicitadas pelo Estado conforme seja o campo de atuacdo a sofrer
uma autorregulacdo regulada. A partir de entdo, passa-se a pretensdo do sopesamento das questdes de
responsabilidade pelo eventual non compliance, ou seja, pelo ndo cumprimento dos deveres de vigilancia.”
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também a ponderacao das responsabilidades em caso de descumprimento dos deveres.”

A ideia é, diante das peculiaridades de cada empresa, implantar os deveres de
vigilancia para extinguir, sendo evitar a0 maximo o descumprimento as normas.

Essa fragilizacdo da compreensdo de responsabilidade individual, abordada no item
anterior deste estudo, acontece em razdo do esmaecimento de juizos morais que
correspondem, por exemplo, cultura crimindgena encontrada no ambiente empresarial
(SILVA SANCHEZ E VARELA, 2013, p. 278-286).

Evidencia-se a presenca de outros elementos contribuidores, como a limitagdo para
responsabilizacdo juridica diante da difusdo de responsabilidades, haja vista que o ente
empresarial € um corpo coletivo (PALERMO; BERMEJO apud KUHLEN; MONTIEL,;
URBINA GIMENO, 2013, p. 171-205).

Nesta esteira, Pastor Mufioz (2006) indica possiveis razdes para a proliferacdo da
delinquéncia econdmica: a estrutura da empresa; a subcultura empresarial e os diretores.

Neste aspecto, verifica-se um afrouxamento no respeito a determinadas leis pelos seus
principais destinatarios, obedecendo-as apenas quando convém (PASTOR MUNOZ, 2006).
Por isso fala-se em cultura empresarial, visto que é neste universo que 0s membros convivem,
com esta logica e codigos de conduta. (SANLLEHI, 2009, p. 7-8)

Por ultimo, quando os préprios diretores dao subsidios para a delinquéncia econdmica,
também é necessario remeter a cultura empresarial, oportunidade e conhecimento para
delinquir utilizando-se da estrutura da empresa (PASTOR MUNOZ, 2006, p.5). Para ilustrar,
os exemplos séo varios, como a imposicdo de metas aos empregados que sO sdo possiveis de
atingir se agir em descontento de alguma norma, ou ainda regimentos internos ou
bonificacbes salariais fingidamente licitas (PALERMO; BERMEJO apud KUHLEN;
MONTIEL; URBINA GIMENO, 2013, p. 174).

Outro elemento que corrobora para alimentar a fertilidade para pratica delitiva do
ambiente negocial € o risk shifting, quando a pluralidade de agentes que trabalham na empresa
agem com intuito de velar o risco juridico de suas atribui¢fes: os socios transferem a
responsabilidade aos gestores, que da mesma maneira, transladam aos seus subordinados
hierarquicamente (PALERMO; BERMEJO apud KUHLEN; MONTIEL; URBINA
GIMENO, 2013, p. 175).

Como consequéncia disto, em razdo da divisdo do trabalho, as informacgdes ndo sao
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difundidas na empresa (PALERMO; BERMEJO apud KUHLEN; MONTIEL; URBINA
GIMENO, 2013, p. 175), haja vista que ndo ha identidade entre o sujeito que detém poder de
decisdo e 0 que tem conhecimento. Esta limitacdo verte-se outra situa¢do: o parco dominio,
gue promove a existéncia de oportunidades para conduta criminosa (MONTIEL, 2013, p. 221-
242).

Assim, é possivel identificar os reflexos no &mbito corporativo de como a globalizacéo
direcionou a sociedade para o lucro e o individualismo. Todavia, cumpre enfatizar que néo
sdo todas as empresas que terdo crimes cometidos em seu interior, mas apresentam condicéo
favoravel para pratica delitiva.

Um programa de compliance criminal, em contrapartida, tem o proposito de elaborar
instrumentos preventivos e de identificacdo da pratica de crimes no bojo da atuacdo
empresarial, preocupa-se com a observancia da legislacdo aplicavel (SILVEIRA; SAAD-
DINIZ, 2015, p.115).

A ideia €, em primeiro momento, mapear e reconhecer as ameagas mais significativas
da atividade empresarial, para assim, criar e implementar mecanismos de controles
preventivos e de deteccdo aqueles delitos cuja probabilidade de ocorrer € maior. Num
segundo momento, direciona-se a execugao da correcdo (se for possivel) ou a minoragéo das
falhas verificadas.

A execucdo desses controles preventivos e de detecgdo acaba por encontrar barreiras
na legislacdo aplicavel, pela pessoa juridica e/ou de seus empregados (inclusive terceiros), em
virtude de esses controles simbolizarem instrumentos de politica criminal transferidos ao ente
particular pelo poder publico (SILVEIRA; SAAD-DINIZ, 2015, p.115).4°

Renato de Mello, Jorge Silveira e Eduardo Saad-Diniz entendem que o Estado, ao
repartir responsabilidades de natureza criminal, empenha-se em ser mais bem-sucedido no
combate & criminalidade econémica (SILVEIRA; SAAD-DINIZ, 2015, p.116).>° O que

49 “A vigilancia, no entanto, e de toda forma, assume um papel central, talvez até por representar, uma vez mais,
certa dose de concessdo de responsabilidades do Estados a pessoa juridica.”.

%0 A ndo aplicacdo, por parte dos entes privados, das atribuicdes que Ihe sdo impostas por meio de uma
autorregulagdo regulada tem o conddo de fazer crescer a possibilidade de desvios financeiros: “Partial and
distorted applications of regulatory measures, however, were accompanied by the creation of expansion of grey
financial areas impervious to regulation.” Em tradugdo livre: “Aplicagdes parciais e distorcidas de medidas
regulatorias, no entanto, foram acompanhadas pela expansdo de areas financeiras cinzentas impermeaveis a
regulagdo.” (RUGGIERO, 2017, p.7)
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inevitavelmente implica em aumento da responsabilidade, com novos deveres.

E imperiosa a delimitagio & atuagfo privada, através da legislacdo, tendo em mente
que a politica criminal era de uso quase na sua totalidade de poder do Estado. Com mais
autonomia, o descumprimento podera vir com maior rigidez.

Leandro Sarcedo (2016, p.16) aborda a autorregulacdo regulada em seus estudos.
Segundo o autor, a autorregulacdo ndo é apenas regulada, mas forcada. Para explicar, fez um
paralelo da intervencdo do Estado no poder econdmico, por um dado tempo da atividade
econdmica, o Estado de forma coercitiva no que se referia a ilicitude, ao perceber que nédo era
a maneira mais eficiente, relativizou os mecanismos de controle, socializando com o setor
privado.

Neste sentido, o termo “forgada” faz referéncia a necessidade de alteracao na forma de
atuacdo do Estado, além do mais, relaciona-se ainda com a condicdo de processo inacabado,
dado que a economia é dindmica, precisando, desta maneira, ser revisitado constantemente
(SARCEDO, 2016, p.16).°!

A regulacdo da atividade econdmica eficiente representa vantagens ao Estado, pelo
viés econdémico no sentido de fortalecer e consolidar a economia, mas especialmente na
reducdo na delinquéncia econémica, vez que quando ha equilibrio a sua incidéncia é reduzida
(RUGGIERO, 2017, p.216).%

51 Assim, pontua Leandro Sarcedo: “Salta-se de uma fase de exclusiva autorregulacdo da atividade econdmica,
na qual o Estado agia somente de forma repressiva quando desvios eram constatados, para uma fase de
autorregulagdo regulada ou forgada, na qual o Estado repassa ao particular deveres de organizacdo e vigilancia
com vistas a prevenir a ocorréncia de fraudes ou mesmo de condutas antiéticas. Em outras palavras, passa-se a
obrigar o particular a cooperar com o Estado na prevengdo e repressdo de ilicitos.” Por sua vez, quando esses
controles partilhados do publico para o privado tem a conotagdo criminal, nota-se a existéncia de um criminal
Compliance: “Como ja se viu anteriormente, denomina-se essa técnica de intervencdo na atividade econémica
autorregulagdo regulada, a qual decorre da possibilidade de o Estado estabelecer normas legais que impdem a
criacdo de normas de condutas internas nas empresas, com vistas a fomentar o crescimento de uma cultura de
cumprimento normativo, por meio da imposicdo do dever legal de vigilancia a determinadas pessoas ou
empresas, cominando-lhes responsabilidade legal (civil, administrativa ou penal) em caso de inobservancia
(gatekeepers ou vigilantes).”

%2 Vincenzo Ruggiero relaciona a complexidade inerente ao crime organizado a mobilidade que os agentes
criminosos ostentam; essa andlise do autor esta intimamente ligada a criminalidade econdmica, uma vez que é
notoria a relagdo entre crime organizado e criminalidade econdmica. E mais, Vincenzo Ruggiero, ao relacionar a
complexidade da criminalidade organizada a mobilidade, deixa claro, consequentemente, que o Direito Penal foi
afetado pela globalizagdo, tendo em vista que, como se vera adiante, uma das caracteristicas precipuas desse
fenbmeno é a incessante ocorréncia de trocas. Nas palavras de Vincenzo Ruggiero: “In the fight against criminal
organizations, the key variable ‘mobility’ is associated to the ability of offenders to shift from illicit to licit
business and efforts are concentrated on the channels making this shift a smooth one.” Em tradug¢ao livre: “Na



75

Aprofundando essa questdo da autorregulacdo regulada, cabe observar aspectos
importantes: o primeiro é o reconhecimento de que o Estado sozinho ndo consegue combater
a criminalidade econémica, segundo é que o setor privado, ndo alcangou sem a intervencao
estatal o desenvolvimento econdmico esperado, para assim reduzir assim a incidéncia de
delitos.*

Ainda pelo viés da abordagem feita Leandro Sarcedo (2016, p.28), os atores
econdmico-financeiros restaram incapazes de o autorregular-se, bem como o poder publico na
sua atuacio exclusiva grande éxito na persecucdo da criminalidade econémica.>

Schmidt converge com o pensamento de Sarcedo, no sentido da ineficiéncia de ambas
as forcas (Estado e entes particulares) de antever e evitar os delitos econémicos, ou em
ocorrendo, identificar e corrigir, na sua atuagéo independente (SCHMIDT, 2018, p.33-46).

Schmidt descreve a autorregulacédo livre da Economia como uma circunstancia na qual
0 mercado ndo conteve, isoladamente, prevenir e remediar anomalias (delitos) econémicas
(SCHMIDT, 2018, p.33-34). De outro modo, também se revelou insuficiente a
heterorregulagdo planificada da Economia, quando exclusivamente o Estado opta por
empenhar-se em prevenir e remediar anomalias econdmicas (SCHMIDT, 2018, p.35-37).

Ja a heterorregulacdo autbnoma da Economia reflete a avidez em atingir um equilibrio
entre Estado e particulares na prevencdo e remediacdo das transgressdes sucedidas da
atividade econdmica (SCHMIDT, 2018, p.38-41).

Verifica-se que uma flexibilizacdo do poder publico que vem ocorrendo numa marcha
continua na elaboracdo e implantacdo de politicas criminais. Todavia, definir o compliance

program tal qual significasse apenas a transmissdo da responsabilidade penal do Estado as

luta contra organizagdes criminosas, a variavel chave ‘mobilidade’ estd relacionada a habilidade dos agentes
criminosos de modificarem seus negécios do ilicito para o licito e 0s neg6cios estdo concentrados nos canais que
fazem essas trocas serem suaves.” (RUGGIERO, 2017, p.216)

53 A fase da autorregulagdo da Economia representou, como trazido anteriormente, uma atuacéo repressiva, post
factum, do Estado no tocante aquelas condutas tidas como desviadas, ou melhor, das condutas caracterizadas
como incluidas no género criminalidade econdmica. Ora, se o Estado atuava a posteriori apenas, logo é possivel
dizer que cabia tdo somente aos entes privados o simples dever de estar em conformidade quanto a legislagdo
que lhe é aplicavel; surgido um fato contra legem, o Estado iria punir.

% “Tais constatagdes mostram-se importantes porque propiciam os primeiros questionamentos a respeito da
eficacia da autorregulacdo livre de qualquer intervencdo ou regulamentacdo estatal, isto €, da real e efetiva
capacidade de os atores econdmico-financeiros se autorregularem e prevenirem a ocorréncia de ilicitos, ja que as
empresas de auditoria, que teriam, em tese, o dever de apontar fraudes e riscos desnecessarios na condugdo dos
neg6cios das empresas que as contratam, acabam ndo agindo dessa forma, mas, ao contréario, coonestam com
praticas ilicitas, cooptadas que sdo pelo proprio valor de seus honorérios.”
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empresas é equivocado. Portanto, deve-se caminhar em direcdo a um olhar mais amplo
quando for aplicar o conceito de compliance program, vislumbrando evitar uma definigédo
simplista ou equivocada, podendo assim desencadear uma aplicagdo sem a real percepcéo da
nova realidade juridica imposta pelo compliance. Assim, revela-se imprescindivel uma
compreensdo mais integral, no sentido de autorregulacdo regulada de modo a ter a nogédo
contida na ciéncia juridica.

Considerando que o capitalismo promoveu, por meio da globalizacdo, uma ascensao
da tecnologia, e com ela o desenvolvimento de alguns setores, bem como as alteracfes
culturais que implicaram para a sociedade, esses e outros sdo alguns elementos que tornaram
excessivamente complexo para o estado o controle adequado das estruturas empresariais
(COCA VILA, 2013, p. 43-44).

Neste sentido, a criminalidade também evoluiu, haja vista 0 que existem aqueles que
se beneficiam da ineficiéncia do estado e a0 mesmo tempo outros o que se valem da estrutura
das empresas para a préatica delituosa.

Ademais disso, ndo se pode olvidar que independentemente de puni¢do, em muitos
casos nao é possivel retornar ao status quo ante do dano social ja provocado, de modo que a
prevencdo ao crime e, a0 mesmo tempo, ao dano social é a melhor forma de evitar esta
problematica.

Coca Vila (2013, p.45) entende que é irrefutdvel que compete ao estado regular a
atividade empresarial, mas a estratégia de realizar a autorregulacéo por meio da delegacao de
parte do poder a prépria empresa e se utilizar dos dados e de parte dos processos ja
executados para intervir de forma mais rigorosa € muito mais eficaz.

Desta maneira, a ideia é que eu Estado estimule o que as empresas adotem as préaticas
adequadas (KUHLEN, 2013, p. 51-76), para que assim consiga se tornar mais € efetivo com a
regulacdo da economia e promova com eficiéncia a devida prevencdo. (SILVEIRA; SAAD
DINIZ, 2015, p.250)

Na autorregulacdo regulada, o Estado detentor do poder regulatorio delega aos
particulares parte desse poder permitindo que elaborem especificamente para as suas
empresas um corpo normativo, e a distancia consegue redefinir a sua atuacdo utilizando-se
daquilo que a empresa produziu e dos dados por ela fornecidos para cumprir a sua finalidade.
(COCA VILA, 2013, p. 43-76)
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Cumpre salientar que tecnicamente ao delegar fracdo da funcdo regulatoria para as
empresas, 0 poder publico ndo cede a titularidade da fungdo porque, em ultima anélise, ao se
autorregular, a empresa esta agindo de acordo com o interesse publico (que neste caso foi pré-
determinado pelo Estado). (COCA VILA, 2013, p. 43-76)

De forma positiva, o fato de as empresas conhecerem melhor as especificidades da sua
area de atuacdo, bem como estdo atentas as necessidades técnicas e tecnoldgicas mais
modernas, elas otimizam e potencializam as regulamentacfes necessarias, e por consequéncia
tornam a intervencdo estatal mas é eficaz; (SILVEIRA; SAAD DINIZ, 2015, p.119) b)
Autorregulacao transferida ou devolved self-regulation, nesta modalidade o poder publico
também transfere parte do seu poder de regulacdo, como também a superviséo e san¢ao, mas
mantém para si a competéncia para revisar tais disposicées (enforcement); c) co-regulacéo ou

cooperative self-regulation: nesta modalidade os agentes e equipes das empresas trabalham de

maneira coordenada na elaboracio dos regimentos especificamente.> (COCA VILA, 2013, p.
51-52)

Para Nieto Martin (2008, p.5), este modelo, seria uma forma de controle social mais
sofisticado. Alguns autores entendem que o Estado transfere parte do seu dever de prevenir a
criminalidade econdmica, de modo a caracterizar uma privatizacdo, (BENEDETTI, 2013, p.
303-321) o que reforcaria o controle social em face da criminalidade (MOLINA, 2014, p.
141-161) ao incentivar que empresas adotem medidas que complementem a funcéo estatal no
seu poder de policia e de sansdo.

Desta forma é possivel verificar beneficios as duas partes, por um lado o poder publico
se aproveita do aparato privado de controle para garantir que as suas pretensdes de ordem
seguranca se executem, e por outro lado os agentes privados aproveitam o0 amparo e 0 apoio
do poder publico e do Direito Penal em sua atuacdo. (MOLINA, 2014, p. 151-152)

Outro ponto positivo para a autorregulacdo regulada, e que a torna ainda mais legitima
é o fato de que por ndo existir ainda um programa de cumprimento legal, cada empresa pode
especificamente avaliar os riscos do proprio negécio da atividade (COCA VILA, 2013, p. 61),
que possui necessidades diferentes. (MOLINA, 2014, p. 147).

55 Nesse Ultimo caso, o Estado permite a obtencgdo de sistemas especificos e individualizados de regulagéo e
conta com o apoio de grupos de trabalho bilaterais ou de 6rgaos administrativos compostos por representantes
dos sujeitos regulados. No Brasil, atualmente, a autorregulacéo assume o viés dessa Ultima variante.
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Para Nieto Martin (2008), ha quatro caracteristicas principais na autorregulacéo
regulada. O primeiro é a necessidade de um codigo de conduta, ou normas de comportamento.
O segundo ponto tem relagdo com mecanismos de armazenamento de dados. A terceira
caracteristica seria direcionada especificamente para criacdo do comité de auditoria, além de
outras pessoas responsaveis pela manutencdo do setor de compliance na empresa. O quarto
elemento seria a necessidade, ou melhor a exigéncia de uma auditoria externa para certificar e
avaliar a integridade do sistema de autorregulagdo. (PALERMO; BERMEJO apud KUHLEN;
MONTIEL; URBINA GIMENO, 2013, p. 171-205).

O Compliance representa o empenho empreendido pelo setor privado no sentido de
prevenir a criminalidade econdmica, bem como garantir o cumprimento das normas aplicaveis
a atividade desenvolvida, mas principalmente promover a integridade corporativa (MAEDA,
2013, p. 167). Assim, aplicando as normas juridicas e outras diretivas definidas para a
empresa e, por seu intermédio, exerce o direito vigente e afasta os prejuizos (PALERMO;
BERMEJO apud KUHLEN; MONTIEL; URBINA GIMENO, 2013, p. 176).

Desta maneira, na hipdtese do cometimento de delito no ambiente empresarial, a
probabilidade de identificacdo pela propria empresa, pelos compliance programs sdo maiores,
viabilizando a investigacdo e a correcdo de danos eventualmente gerados. (MAEDA, 2013, p.
192)

Esses métodos precisam vigorar como ferramenta corporativa genuina, segundo
Montiel (2013 p. 225), que “i) esclareca e fomente que os colaboradores ajam conforme a lei;
i) identifique as infragbes, mas também reconheca e potencialize 0os comportamentos positivo
através de beneficios e promogdes; e por fim, iii) penalize as praticas ilicitas”.

Esse método pressupfe que a auséncia ou escassez de valores éticos significa 0 motivo
principal da criminalidade empresarial, assim, remodelar a administracdo corporativa
adotando estas diretrizes consiste na forma mais efetiva de combate a
criminalidade.*(PASTOR MUNOZ, 2015. p. 8).

O autocontrole da organizacdo se revela uma estratégia politico-criminal necessaria de
censura ao delito proprio do @mbito empresarial, haja vista a ineficiéncia da prevencao geral

negativa da norma penal empresarial, bem como da persecucdo penal do Estado a posteiori,

% “Essas diretrizes funcionam como verdadeiros ‘alto-falantes’ da legislagdo penal atinente.” (FORIGO, 2017).
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mas especialmente por abranger contetdo direcionado ndo apenas a prevencdo, mas também
para mudanga de cultura no ambiente corporativo “em um ciclo virtuoso em direcdo a ndo
tolerancia a corrup¢do” e neutralizar os impactos crimindégenos (PALERMO; BERMEJO
apud KUHLEN; MONTIEL; URBINA GIMENO, 2013, p. 176). De mais a mais, € tdo mais
vantajoso as corporacdes editar seu proprio regulamento, diante de uma economia global e
complexa pautada no bojo de inimeras novas especificidades técnicas e seus riscos do que
seguir normais genéricas que ndo se aplicam concretamente a atuacdo de cada empresa
(SIEBER, 2013, p.98-99).

Por isso o raciocinio de que a implementacdo das politicas de compliance no setor
bancario encontraram ambiente favordvel, haja vista a consonancia entre os interesses das
instituicdes financeiras e do poder publico.

A prevencdo acontece por meio da elaboracdo de um diagnoéstico juridico da atuacédo
da empresa e suas relacdes internas e externas (BENEDETTI, 2013, p. 303-32), com a
intencdo de amolda-la a legislacio pertinente®(SANCHEZ RIOS, p. 341-375. p. 351). e
afastar praticas transgressoras. (NIETO MARTIN, 2008. p. 29).

Assim, torna-se praticavel delinear precisamente a atuacdo da empresa, como também
verificar riscos (SIEBER, 2013, p. 91). consideraveis da conduta dos colaboradores e definir
os limites de cada departamento (SCANDELARI, 2015, p. 184).

Em outras palavras, o objetivo principal do criminal compliance revela-se em evitar o
acometimento da norma penal (SANCHEZ RIOS, 2015, p.351) agindo no controle social
(NIETO MARTIN, 2008, p.29) de forma ex ante ao delito.

Assim, o Direito Penal alcanca um novo horizonte. Agora o Estado transmite aos
agentes privados o dever de prevenir, investigar e informar eventuais ilicitos detectados, por
meio de uma legislacdo reformulada que estimula as politicas de compliance, mas também
estatui penalidades na hipotese de descumprimentos.

Em que pese aparente que o poder publico esteja ausente diante das novas disciplinas,
0 Estado avanca de forma ativa na execucdo de politicas publicas criminais, de forma mais

harmonica no contexto atual em que a globalizagdo demarca os aspectos econémico-

57 Sanchez Rios esclarece que um dos motivos para o surgimento do criminal compliance é a dificuldade do
empresario em se adaptar a toda normativa (tributaria, ambiental, laboral, administrativa etc.) que rege sua
atividade.
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financeiros. (RUIVO, 2011, p. 23).

3.3 CRIMINAL COMPLIANCE: NOVAS PERSPECTIVAS E DESAFIOS

No contexto de possibilidades legais que se mostram capazes de solucionar 0s
conflitos, resultantes de questbes divergentes sobre a prevencdo e combate aos delitos
empresariais, especialmente no ambito das instituicbes bancérias, busca-se sugerir

modalidades de penalizagdo justa.

3.3.1 Norma penal incriminadora especifica: concep¢ao

Em 1992 a CICAD (Comissdo Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas)
aprovou na assembleia-geral da OEA (Organizacdo dos Estados Americanos) o Regulamento
Modelo sobre Crimes de Lavagem de Dinheiro relacionados com o trafico ilicito de drogas e
outros delitos graves, na ocasido foi recomendada a tipificacdo da conduta das instituicdes
bancarias, seus funcionarios ou representantes, que dolosamente ndo observem os deveres de

compliance. Conforme se verifica na leitura do Regulamento Modelo ficou estabelecido que:

Articulo 15 - RESPONSABILIDADES DE LAS INSTITUCIONES
FINANCIERAS
L]

3 — Comete delito penal la institucion financiera, sus empleados, funcionarios,
directores, propietarios u otros representantes autorizados que, actuando como tales,
deliberadamente no cumplan con las obligaciones establecidas en los articulos 11 a
14 del presente Reglamento, o que falseen o adulteren los registros o informes
aludidos en los mencionados articulos 5.

% O Regulamento modelo € o principal instrumento recomendatério para o continente americano, buscando a
harmonizacédo das legislagfes nacionais referentes ao combate a lavagem de dinheiro. Trata da represséo e da
prevencdo do crime de lavagem e da criagdo de um 6rgdo central para combaté-lo em cada pais. O Brasil
participa ativamente das reuniGes plenarias da CICAD.

Os artigos 11 a 14 preveem respectivamente:

Avrticulo 11 — IDENTIFICACION DE LOS CLIENTES Y MANTENIMIENTO DE REGISTROS

Las instituciones financieras deberdn mantener cuentas nominativas. No podran abrir ni mantener cuentas
andénimas ni cuentas que figuren bajo nombres ficticios o inexactos.

Las instituciones financieras deberan registrar y verificar por medios fehacientes la identidad, representacion,
domicilio, capacidad legal, ocupacién u objeto social de las personas, asi como otros datos de identidad de las
mismas, sean estos clientes ocasionales o habituales, a través de documentos tales como documentos de
identidad, pasaportes, partidas de nacimiento, carnet de conducir, contratos sociales y estatutos, ademas de los
documentos que acrediten fehacientemente su existencia legal y las facultades de sus representantes o
cualesquiera otros documentos oficiales o privados, desde el inicio y durante las relaciones comerciales, en
especial la apertura de nuevas cuentas, el otorgamiento de libretas de depdsito, la realizacion de transacciones
fiduciarias, el arriendo de cajas de seguridad o la ejecucién de transacciones en efectivo que superen
determinado monto de conformidad con lo dispuesto por la autoridad competente.

Las instituciones financieras deberan adoptar medidas razonables para obtener, actualizar y conservar
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informacioén acerca de la verdadera identidad de las personas en cuyo beneficio se abra una cuenta o se lleve a
cabo una transaccion, cuando exista alguna duda acerca de que tales clientes puedan no estar actuando en su
propio beneficio, especialmente en el caso de personas juridicas que no lleven a cabo operaciones comerciales,
financieras o industriales en el Estado donde tengan su sede o domicilio.

Las instituciones financieras deberan mantener y actualizar durante la vigencia de la relacion comercial, y por lo
menos cinco afios a partir de la finalizacion de la transaccidn, registros de la informacion y documentacion
requeridas en este articulo en un expediente de facil acceso y disponibilidad .

Las instituciones financieras deberan mantener los registros de la identidad de sus clientes, archivos de cuentas y
correspondencia comercial segun lo determine la autoridad competente, por lo menos durante cinco afios después
que la cuenta haya sido cerrada.

Las instituciones financieras deberdn mantener ademas registros que permitan la reconstruccion de las
transacciones financieras que superen determinado monto de conformidad con lo dispuesto por la autoridad
competente, por lo menos durante cinco afios después de la conclusion de la transaccion.

Articulo 12 — DISPONIBILIDAD DE REGISTROS

Conforme a derecho, las instituciones financieras deberdn cumplir prontamente y dentro del plazo que se
determine, las solicitudes de informacién que les dirijan las autoridades competentes, especialmente la
mencionada en el Articulo 9 de este Reglamento, en relacién a la informacion y documentacion a que se refiere
el articulo anterior, a fin de ser utilizadas en investigaciones y procesos criminales, civiles o administrativos,
segun corresponda, relacionados con un delito de trafico ilicito u otro delito grave, o a violaciones de las
disposiciones de este Reglamento. Las instituciones financieras no podran poner en conocimiento de persona
alguna, salvo un tribunal, autoridad competente u otra persona autorizada por las disposiciones legales, el hecho
de que una informacion ha sido solicitada o proporcionada al tribunal o autoridad competente.

Conforme a derecho, las autoridades competentes, especialmente la mencionada en el Articulo 9 de este
Reglamento, compartiran con otras autoridades competentes nacionales dicha informacidn, cuando se relacionen
con un delito de trafico ilicito u otro delito grave, o a violaciones de las disposiciones de este Reglamento. Las
autoridades competentes tratardn como reservada la informacion a la que se refiere este articulo, salvo en la
medida en que dicha informaciéon sea necesaria en investigaciones y procesos criminales, civiles o
administrativos, segn corresponda, relacionados con un delito de trafico ilicito o delitos conexos, o a
violaciones de las disposiciones de este Reglamento.

Conforme a derecho, las autoridades competentes, especialmente la mencionada en el Articulo 9 de este
Reglamento, podran compartir dicha informacion con las autoridades competentes de otros paises.

Articulo 13 — REGISTRO Y NOTIFICACION DE TRANSACCIONES EN EFECTIVO

Toda institucion financiera debera registrar en un formulario disefiado por la autoridad competente cada
transaccion en efectivo en moneda nacional o extranjera que supere determinado monto, de conformidad con lo
dispuesto por aquélla.

Los formularios a que se refiere el numeral anterior debera contener, por lo menos, en relacion con cada
transaccion, los siguientes datos:

la identidad, la firma y la direccion de la persona que fisicamente realiza la transaccién;

la identidad y la direccion de la persona en cuyo nombre se realiza la transaccion;

la identidad y la direccion del beneficiario o destinatario de la transaccion, si la hubiere;

la identidad de las cuentas afectadas por la transaccion, si existen;

el tipo de transaccién de que se trata, tales como depositos, retiro de fondos, cambio de moneda, cobro de
cheques, compras de cheques certificados o cheques de cajero, u ordenes de pago u otros pagos o transferencias
efectuadas por o a través de, la institucidn financiera;

la identidad, y la ubicacidn de la institucion financiera en que se realiza la transaccion; y

la fecha, la hora y el monto de la transaccion.

Dicho registro sera llevado en forma precisa y completa por la institucion financiera en el dia que se realice la
transaccion y se conservara durante el término de cinco afios a partir de la fecha de la misma.

Las transacciones multiples en efectivo, tanto en moneda nacional como extranjera que en su conjunto superen
determinado monto, seradn consideradas como una transaccion Unica si son realizadas por o en beneficio de
determinada persona durante un dia, o en cualquier otro plazo que fije la autoridad competente. En tal caso,
cuando la institucién financiera, sus empleados, funcionarios o agentes tengan conocimiento de estas
transacciones, deberan efectuar el registro en el formulario que determine la autoridad competente.
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E cedico que o Brasil ndo atendeu as recomendacdes do Regulamento Modelo ao
deixar de tipificar o descumprimento dos deveres de compliance como proposto pela CICAD.

Assim, o transgressor da Lei de Lavagem de Capitais brasileira ser& responsabilizado
apenas administrativamente, na forma prevista em seu art. 12, na hipotese de inobservancia
dos deveres de compliance.

A esse respeito, Hassemer (1994, p. 478) observa que muitas das proibicdes
incorporadas ao Direito Penal alemdo, a exemplo da disciplina de protecdo do meio ambiente
e da economia, tém sido provenientes da jurisprudéncia administrativa.

Por outro lado, conforme ja explanado, a auséncia de legislacdo especifica, no caso do
Compliance Officer, ndo deixa de ensejar a imputacdo criminal, uma vez que o responsavel
pelas politicas de compliance nas institui¢ces financeiras, aqui no Brasil, assume a posi¢do de

garantidor.

En las transacciones realizadas por cuenta propia entre las instituciones financieras definidas en el articulo 10,
numeral 1, inciso (a) que estan sujetas a supervision por las autoridades bancarias o financieras nacionales, no se
requerira el registro en el formulario referido en este articulo.

Conforme a derecho, dichos registros deberan estar a disposicion del tribunal o autoridad competente,
especialmente a la mencionada en el Articulo 9 de este Reglamento, para su uso en investigaciones y procesos
criminales, civiles o administrativos, segin corresponda, con respecto a un delito de tréfico ilicito u otro delito
grave, o0 a violaciones de las disposiciones de este Reglamento.

Cuando lo estime conveniente, la autoridad competente podra establecer que las instituciones financieras le
presenten dentro del plazo que ella fije, el formulario previsto en los numerales 1, 2 y 3 de este articulo. El
formulario servird como elemento de prueba o como informe oficial y se utilizar4 para los mismos fines
sefialados en el numeral 6 de este articulo.

Las instituciones financieras no podran poner en conocimiento de persona alguna, salvo un tribunal, autoridad
competente u otra persona autorizada por las disposiciones legales, el hecho de que una informacién ha sido
solicitada o proporcionada al tribunal o autoridad competente, especialmente la mencionada en el Articulo 9.
Articulo 14 — COMUNICACION DE TRANSACCIONES FINANCIERAS SOSPECHOSAS

Las instituciones financieras prestaran especial atencién a todas las transacciones, efectuadas o no, complejas,
insélitas, significativas, y a todos los patrones de transacciones no habituales y a las transacciones no
significativas pero periddicas, que no tengan un fundamento econémico o legal evidente.

Al sospechar que las transacciones descritas en el numeral 1 de este articulo pudieran constituir o estar
relacionadas con actividades ilicitas, las instituciones financieras deberdn comunicarlo inmediatamente a las
autoridades competentes, especialmente a la mencionada en el Articulo 9 de este Reglamento.

Las instituciones financieras no podran poner en conocimiento de persona alguna, salvo un tribunal, autoridad
competente u otra persona autorizada por las disposiciones legales, el hecho de que una informacién ha sido
solicitada o proporcionada al tribunal o autoridad competente, especialmente la mencionada en el Articulo 9.
Cuando la comunicacion a que se refiere el numeral 2 de este articulo se efectle de buena fe, las instituciones
financieras y sus empleados, funcionarios, directores, propietarios u otros representantes autorizados por la
legislacion, estaran exentos de responsabilidad penal, civil y administrativa, por el cumplimiento de este articulo
0 por la revelacién de informacion cuya restriccion esté establecida por contrato o emane de cualquier otra
disposicion legislativa, reglamentaria o administrativa, cualquiera sea el resultado de la comunicacién.” Consulta
realizada em: <www.cicad.oas.org> e <www.coaf. fazenda.gov.br/conteudo/publicacoes/regulamento-modelo-
cicad-comision-interamericana-para-el-control- del-abuso-de-drogas/>. Acesso em: 15.07.2011.
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O Regulamento Modelo prescreve a incriminacdo do descumprimento das obrigacfes
de criminal compliance. Em principio, soa como uma tipificacdo criminal que representa uma
conduta, sem qualquer mencdo ao resultado especifico, de modo que caracteriza um delito de
perigo abstrato.

Neste sentido, se seguida a recomendacdo da CICAD, a conduta omissiva de quem
colabora para a préatica do crime de lavagem estaria descoberta, 0 que prejudicaria a punicéo
do agente por lavagem de dinheiro, por omissao imprépria, como visto anteriormente.

Por outro lado, ainda, a falta de um tipo penal especifico para processar e punir o
descumprimento dos deveres de compliance provoca consequéncias inoportunas. A exemplo
disso, Barbosa (2010, p. 490), as varas federais especializadas em crimes econémicos e
lavagem de dinheiro tém se socorrido dos tipos penais da lei de crimes contra o sistema
financeiro para estimular os deveres de colaboragéo.>°.

Em que pese ndo exista um dispositivo especifico para proteger penalmente a infragcdo
as obrigacdes de compliance pelas instituicdes financeiras que desviem dos contornos do
crime omissivo impréprio de lavagem de dinheiro, pode ndo ser a melhor saida valer-se das
disposicdes da lei dos crimes contra o sistema financeiro, uma vez que os deveres de
compliance nédo se reservam a tutela do sistema financeiro.

Numa analise mais aprofundada, a edicdo de um tipo penal especifico revela-se
desafiadora diante da recomendacéo da elaboracdo de um tipo penal de perigo abstrato para
tutela dos interesses dos 6rgdos de inteligéncia financeira que fatalmente implicara na falta de
alcance da norma incriminadora para imputacdo do agente por lavagem de dinheiro, por
omissdo impropria. (TANGERINO, 2006, p. 159-192)

Cumpre advogar mais uma vez pela aplicacdo do Direito Penal como ultima ratio,

visto que a criacdo de um novo tipo penal que cumpra a demanda pela tipicidade formal, por

5 O autor sinaliza que a Lei 7.492/86 criminaliza condutas atentatdrias ao bom funcionamento do sistema
financeiro, e se preocupa apenas com a tutela deste bem juridico, tendo precedido a criagdo do 6rgdo de
inteligéncia financeira nacional e os sistema antilavagem de valores, razdo pela qual entende ndo ser coerente e
tampouco adequado que tal norma seja utilizada para imputar crimes como evasdo de divisas, gestdo fraudulenta
ou operagdo de instituicdo financeira sem autorizacéo, nas hipdteses de mero descumprimento dos deveres de
compliance. BARBOSA, Daniel Marchionatti, afirma que “a introdug@o de disposi¢o especifica para tutela dos
deveres de colaboracdo tem aspectos positivos — refor¢a o cumprimento desses deveres — e negativos — pune ou
constrange excessivamente o descumprimento ndo intencional desses deveres. A necessidade e a conveniéncia
da incriminagdo devem ser debatidas”. (BARBOSA, 2010, p. 508-509)
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mais que abrigue a descricdo detalhada da conduta que se procura proibir ou impor, bem
como a individualizacdo da pena, ambos bem delineados, poderia provocar um excesso de
condenagdes criminais.

A Lei de Lavagem de Dinheiro, em seus arts. 10 e 11, estipulou sancbes
administrativas aquelas pessoas obrigadas que descumpram as obrigacdes de compliance.
Neste aspecto, providéncias legais tém se revelado eficientes para conter a omissdo das
instituices financeiras na colaboracdo com o COAF, o que reforga o argumento sustentado
de que o Direito Penal deve ser utilizado apenas quando necessario a solucdo dos conflitos
sociais.

A critica é feita no sentido de que aquiescer com inchago do Direito Penal nesse caso
pode equivaler com corroborar para a desvalorizagdo da sua atuacao, visto que estaria atuando

em momentos que outros ramos do direito seriam capazes de elidir a conduta indesejada.

3.3.2 Norma penal incriminadora da lavagem de ativos na modalidade culposa

O elemento volitivo no crime de lavagem de dinheiro pode ser alcangado na
modalidade culposa ou dolosa, mas neste ponto do estudo, debruca-se apenas a primeira
modalidade, que consiste no desconhecimento do lavador de que o0s ativos recebidos eram
fruto de delitos e que nas circunstancias do caso concreto ndo pudesse cogitar a origem
ilicita®®, segundo a jurisprudéncia do STF, na AP 470 (BRASIL, 2012).

A doutrina e a os Tribunais Superiores tém interpretado a Lei 9.613/98 no sentido de
que diante da auséncia de previsao legal, a modalidade culposa deve permanecer sem punicao
(BRASIL, 2012).

Todavia, na pratica forense e em alguns casos de grande repercussao, verifica-se a
ampliacdo punitiva que autoriza a tipificacdo do delito de lavagem de dinheiro também na
espécie do dolo eventual tem levado os aplicadores da norma a julgar uma conduta culposa

como se fosse dolosa, com fundamento na teoria da cegueira deliberada, caracterizada pela

60 Seguindo a linha de pensamento de Roxin, acreditamos que a adogdo da imputacdo objetiva ndo significou o
abandono da teoria finalista da acdo, de modo que o finalismo continua tendo sua importancia, ou seja, o dolo e a
culpa continuam sendo elementos do tipo. A culpa, entretanto, ndo deve ser vista como elemento subjetivo do
delito, até mesmo porque ndo existe vontade em conduta culposa, e sim como elemento normativo do tipo penal.
As duas teorias podem coexistir, tanto que muitas regras, métodos e critérios da imputacdo objetiva tém
fundamento no finalismo. (ROXIN, 2008, p. 275)
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pratica de uma conduta negligente de lavagem, que seja duramente reprovada socialmente,
(CABRAL, 2018).

E sabido que a existéncia de erros judiciarios ou a necessidade do Judiciario de trazer
resposta social a pratica de um delito ndo constitui fundamento necessario a criacdo de tipos
penais.

Em razdo disso, no trajeto deste estudo, foi cogitada a sugestdo da edicdo de
dispositivo que tipifique o delito na modalidade culposa como forma de evitar 0s excessos
punitivos gerados pela falta de previséo legal. Ou seja, elaboracdo de um tipo penal culposo
que desse cabo aos desafios encontrados pelo judiciario quando da individualizacdo das
condutas e, que obstasse 0 uso desregrado do instituto do dolo eventual como fundamento
para imputagdo da lavagem de dinheiro diante da flexibilizagdo que o tipo penal na
modalidade dolosa na préatica vem sendo desvirtuada, e cuja tendéncia é que a ampliacdo do
conceito seja ainda mais relativizada com o passar do tempo.

A tipificacdo da modalidade culposa seria uma forma de direcionar o tipo penal mais
grave (modalidade dolosa) a atuacdo que proporcionalmente fizesse jus a uma penalizacao
mais severa®?,

Por outro lado, deve-se considerar as criticas, inclusive, advindas de outros paises em
que ha a referida previsdo legal da modalidade culposa (SILVEIRA; SAAD-DINIZ, 2015, p.
328)%2. E imperioso reconhecer que a imputacdo da lavagem de dinheiro na modalidade

61 “Ora, também 14, como é o caso da Espanha, existem dividas quanto a constitucionalidade de uma eventual
imputagdo de lavagem de dinheiro por simples imprudéncia. 1sso se mostraria, no minimo, contrario ao sistema.
Tal construgdo embora possa ser ancorada em questdes de ordem politico-criminal, deve ser vista com cautelas
até mesmo porque, afora todas as dividas sobre a legitimidade dessa imputagdo, isso poderia levar a exageros
significativos em forma de uma seletividade positiva, de todo deploravel. Em outras palavras, a se aceitar
cegamente tais postulados, estar-se-ia a dar carta branca a quem, pretendendo fazer valor uma politica de
criminalizacdo das classes altas ou dos poderosos, em viés populista, simplesmente acuse, julgue e puna atores
do setor econdmico-financeiro, de funcionarios a altos executivos” (SILVEIRA; SAAD-DINIZ, 2012).

®2Para Quintero, sancionar a lavagem de dinheiro na modalidade culposa levaria a distorgdo das atividades das
institui¢oes financeiras “Ello implicaria que cualquiera inobservancia de las regulaciones administrativas
existentes para la prevencion del Lavado de Activos por parte de algin intermediario financiero daria pie a una
investigacion criminal y con lo cual tendriamos a un sector mas preocupado en verificar los reglamentos
administrativos que en hacer negocios produciendo graves perjuicios al sector. Adicionemos a esto, la
expansion reglamentaria de la prevencion del Lavado de Activos que abarca a otros sectores de la economia 'y a
profesionales, con lo cual se haria mas complicada y cadtica, desde la perspectiva judicial, el sancionar la
culpa en el Lavado de Activos. De aceptarse esta corriente los reguladores en su funcion de supervision serian
la nueva policia financiera, teniendo el deber que si advierten en una inspeccién que se ha faltado o incumplido
a lo ordenado en los reglamentos existentes tendrian que presentar la denuncia ante las autoridades
competentes para que se inicie la respectiva investigacion penal con base al principio de “denuncia oficiosa”.
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culposa é excecdo entre os paises que compdem o GAFI, visto que a previsdo legal das
recomendacdes por ele emplacadas para a conduta criminosa, restringe-se essencialmente a
modalidade dolosa®.

Em verdade, ao acrescentar a modalidade culposa ao tipo penal, alastra-se o alcance do
poder punitivo. O problema a ser enfrentado ndo € o incremento da forma culposa, pois o
excesso punitivo reside na hipotese de imputacdo equivocada de um crime na modalidade
dolosa ao individuo que agiu com culpa.

A inclusdo da modalidade culposa nédo evita 0 excesso punitivo, uma vez que ele nao
decorre da auséncia de previsdo legal, mas da imputacdo inadequada da pratica dolosa quando
ndo houve dolo.

Cumpre acrescentar que, embora o dolo eventual e a culpa consciente sejam conceitos
penais limitrofes, no caso concreto, ha meios de apuracdo e verificagdo motora da pratica do
crime, o que revela, a luz da individualizacdo das penas, desproporcionais a imputacéo de
conduta mais grave.

Enfim, ao considerar as razdes para a criacdo do novo tipo penal de lavagem de
dinheiro culposa, verifica-se que a tendéncia em ampliar a punicdo pelo dolo eventual nos
crimes de lavagem de dinheiro, revela-se uma saida perigosa para a ampliacdo de imputacGes
injustas. Por outro lado, a criacdo de uma norma penal que abranja a modalidade culposa do
delito de lavagem de capitais ndo se demonstra a via adequada, uma vez que nédo se revela

eficaz no combate ao excesso punitivo, ao revés, amplia-se o leque de punig&o.

Por ello es que con sustento en el principio de intervencién minima del derecho penal debe ser solo sancionado
solo los supuestos en que el agente haya actuado con conocimiento e intenciéon (dolo), por ser este
comportamiento de mayor gravedad y perjuicio para el bien juridico protegido, dejando en la esfera
administrativa la sancion por negligencia o imprudencia de los reglamento o normas. Con la incriminacion del
Lavado de Activos culposo, el sector regulado estaria enfrentando la posibilidad de una doble sancién, por un
lado la administrativa frente al incumplimiento de las obligaciones reglamentarias establecidas y, también, la
sancidn penal por el delito. Conello se estaria en violacion de principios constitucionales como el principio de
“Cosa Juzgada”, que prohibe que una persona sea juzgada dos veces por un mismo hecho”. (QUINTERO,
2011, p. 19).

83 “Tanto la Convencion de Viena como la Directiva comunitaria 91/308/CE, imponen a los Estados signatarios
0 a los Estados membros la obligacion de tipificar em sus derechos internos como delitos penales, entre otras
conductas, las del blanqueo de capitales, siempre que se cometan intencionalmente. Es decir, uno y outro texto,
gue son los que realmente han tenido en esta materia una influencia definitiva em el ordenamiento juridico
espafiol, consideran Unicamente tipificables como delitos de blanqueo de bienes las conductas dolosas”. O art.
301, n. 3 do Cdédigo Penal espanhol, entrentato, admite a pratica do crime de lavagem de dinheiro ha modalidade
culposa, mediante a seguinte formula: “si los hechos se realizassem por imprudencia grave la pena serd de
prision de seis meses a dos afios y multa del tanto al triplo”. (PASTOR; PALACIOS, 2007).
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3.3.3 Atenuante especifica: a contextualizagdo e a necessidade da sua instituicao

Em linhas gerais, depreende-se da norma e da doutrina que 0S crimes Omissivos
decorrem da violagdo de uma norma mandamental, enquanto os comissivos derivam da
transgressdo de uma norma proibitiva®(JESCHECK, 2002, p. 648).

Boa parte dos autores compreendem da analise do preceito secundario da norma penal
que os delitos comissivos importam numa maior reprovabilidade social da conduta, de modo
que implicam numa maior restri¢io da liberdade do sujeito® (FARIA COSTA, 1992, p. 392).
Neste sentido, € possivel identificar o porqué do reconhecimento de que o delito omissivo é
menos grave do que 0 cComissivo.

Munhoz Netto (1982, p. 8) entende que o juizo de censura pessoal, que incide sobre o
autor de um delito omissivo improprio € menor do que aquele que acomete um criminoso na
modalidade comissiva, haja vista o desgaste energético para viabilizar a consumacdo do que
aguardar o seu acontecimento, quando deveria impedi-10%. Por este motivo, no que tange ao
delito omissivo impréprio, 0 menor grau de reprovacdo sobre o autor do crime deve refletir na
medida da pena.

Nesta esteira, 0 Codigo Penal Portugués, em seu art. 10 (FIGUEIREDO DIAS, 2007,
apud CARDOSO 2013)%’, e também o Codigo Penal Espanhol®®, estabeleceram causa

6 Para Jescheck as normas juridicas sdo normas de proibicdo ou preceptivas. As primeiras proibem uma acdo
determinada; a infragdo consiste na realizacdo de uma norma proibida, enquanto que por meio das segundas, é
ordenada uma agdo concreta; a infragdo juridica consiste na omissdo desse fazer. “Todos los delitos omissivos
son infracciones de las normas preceptivas”. (JESCHECK, 2002).

8 Como quer Faria Costa (1992): “Ninguém duvida, ou melhor, para uma quase totalidade da comunidade
afigura-se liquido que, por exemplo, o homicidio levado a cabo por ac¢do, se comparado com o perpetrado por
omissdo, deve ser mais fortemente punido. ha no ‘facere’, um potencial, um transporte de energia ¢ uma
realizacdo que se cristalizam em alteracBes do real verdadeiro e que determinam que o valor ou o desvalor que
geram ganhem uma densidade que o ‘omittere’ ndo pode beneficiar ou sequer reinvindicar.”.

66 «¢, geralmente, menor do que a reprovagio sobre o autor do correspondente crime comissivo. Isto porque o
produzir o resultado através de um comportamento ativo requer maior energia e resolucdo do que comtemplar
passivamente o curso de um acontecimento que conduz a um resultado tipico, ainda que contrariando o dever de
evita-lo”. Os crimes omissivos no Brasil. (Munhoz Netto, 1982)

87 “Art. 10. Comissdo por acgdo € por omissdo — Quando um tipo legal de crime compreender um certo resultado,
o facto abrange ndo s6 a accdo adequada a produzi-lo como a omissdo da accdo adequada a evita-lo, salvo se
outra for a intencdo da lei. — A comissdo de um resultado por omissdo s6 é punivel quando sobre o omitente
recair um dever juridico que pessoalmente o obrigue a evitar esse resultado. — No caso previsto no nimero
anterior, a pena pode ser especialmente atenuada.” Segundo se tem noticia, previsdo legal semelhante a
portuguesa se encontra na legislacdo alema, embora a atenuante especial facultativa da pena para as hip6teses de
crimes comissivos por omissdo venha sendo crescentemente criticada pela doutrina. No sentido dessa concluséo.
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facultativa de atenuacgdo de pena para os crimes omissivos impréprios (FIGUEIREDO DIAS,
2007, apud CARDOSO 2013)%.

No ordenamento juridico brasileiro, em que pese ndo haja respectivamente uma
clausula expressa no mesmo sentido, € possivel a aplicagdo das circunstancias atenuantes
inominadas previstas no art. 66 do Codigo Penal°.

N&o obstante a atenuante inominada arrolada no art. 66 do Codigo Penal seja direito
subjetivo do réu, é exigua sua aplicacdo do ponto de vista jurisprudencial. Desta maneira,
sugere-se, com intuito de viabilizar uma dosimetria da pena adequada, ainda que nao seja
criado o tipo penal de lavagem culposa, a introducdo na Lei de Lavagem de Dinheiro de uma
atenuante especifica para o delito praticado por omissao impropria.

Esta medida favoreceria a individualizacdo da pena, dado que a atenuante balizaria a

dosimetria para o calculo mais proximo da realidade.

3.4 A VISAO DOS TRIBUNAIS SOBRE O CRIMINAL COMPLIANCE

Os Tribunais tém abordado a responsabilizagdo criminal do compliance officer em
julgamentos importantes. O leading case alemdo, a decisdo do Supremo Tribunal Federal
Alemao, datada de 17 de julho de 2009 (BGH StR 5 394/08), embora ndo esteja relacionado
aos delitos de lavagem de dinheiro ou corrupgéo, discute a questdo do compliance officer
como garantidor em caso de ocorréncia de crimes no interior da empresa. E nesta condi¢éo, é
tutor da obrigacéo de protecéo e vigilancia do cumprimento da norma (SAAVEDRA, 2011).

Segundo o entendimento esposado na referida decisdo, o compliance officer foi posto

na posicao de garante, tendo sido estipuladas as obrigacdes de prevencdo de danos na empresa

(FIGUEIREDO DIAS, 2007, apud CARDOSO 2013)

88 «Acertadamente, en el §13 II sélo se ha previsto uma atenuacién falcultativa de la pena oprque em muchos
casos de delitos de omisién impropria ni el contenido de injusto ni el de culpabilidade son inferiores a los de los
correspondientes delitos coisivos. Ello es aplicabel tanto a las infracciones dolosas como las imprudentes”.
(JESCHECK, 2002, p. 658).

89 “Excepcionalmente, pode o contetdo da ilicitude e da culpa da omissdo impura ndo ser menor que o do delito
de accdo correspondente tanto nos delitos dolosos, como nos delitos negligentes de omissdo. Isso sucedera
particularmente, segundo Roxin, nos casos em que a accéo imposta se inscreve no decurso normal da vida. Casos
como o da mée que mata o filho bebé por ndo o alimentar, ou do agulheiro que ndo prova o descarrilamento de
um expresso por intencionalmente ndo ter feito a agulha mostram que assim pode ser e justificam que a
atenuacgao especial prevista tenha sido consagrada a titulo meramente facultativo.” . (FIGUEIREDO DIAS, 2007,
apud CARDOSO 2013)

0 Art. 66/CP. A pena podera ser ainda atenuada em razdo de circunstancia relevante, anterior ou posterior ao
crime, embora ndo prevista expressamente em lei
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conforme esperado, mas também no sentido de evitar que danos ocorram a terceiros em razao
de atos praticados pela empresa (PLANAS, Apud SILVA SANCHEZ, 2013, 319).

No Brasil, no julgamento do caso do mensaldo (Acéo Penal 470), em 2012, o Supremo
Tribunal Federal, analogamente condenou trés dirigentes do Banco Rural pela conduta
omissiva da préatica de crimes de evasdo de divisas, formacdo de quadrilha, gestdo fraudulenta
e lavagem de dinheiro (BRASIL, 2012).

Esse fato representou um dos maiores casos de corrupcdo politica no governo
brasileiro, com grande repercussdo de forma negativa. De acordo com a fundamentacédo
constante do acOrddo, os réus eram 0s responsaveis pelo departamento de compliance da
instituicdo financeira, e como tal, foram omissos no dever de prevenir a consumacao de
crimes, ou sabendo, deixaram de reportar aos 6rgdos competentes’®.

Esse importante precedente trouxe a atual compreensao jurisprudencial de que a maior
parte dos casos de envolvimento de instituicdes financeiras nos processos de lavagem de
dinheiro acontece na modalidade omissiva, seja pela participacdo de seus agentes da base da
hierarquia funcional, do compliance officer ou de seus diretores?,

Por outro lado, os crimes processados no mensaldo estdo na classe dos crimes
préprios, logo ndo sdo delitos de dominio, mas de violacdo de dever, de modo que, na
condicdo de Corte Suprema - eminentemente técnica, ndo deveria sequer ser sugerida a
utilizacdo desta teoria. (ROXIN, 2009, p. 89).

1 De acordo com a denlncia, e nos termos do acérddo que conta com vinte e cinco condenacdes e doze
absolvicbes, o mensaldo foi um grande esquema de financiamento ilegal de parlamentares em troca de apoio
politico ao governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010). O ndcleo financeiro do Mensaldo
(que também possuia um nucleo politico e um nicleo operacional) na qualidade de garante do dever de evitar a
ocorréncia de crimes de lavagem de dinheiro no ambiente da instituicdo financeira, de acordo com a posicéo
assumida pelo STF, foi condenado pela omissdo, verbi gratia: “Em que pese o esfor¢o argumentativo da defesa,
inclusive com novos memoriais, € muito claro nos autos, que a pratica das varias operacdes de transferéncias e
mutuos ndo seria possivel sendo com a deliberada e efetiva participacdo dos dirigentes do Banco Rural. A
atuacdo da instituicdo financeira foi fundamental para a préatica do delito. Basta, num simples exercicio mental,
suprimir na cadeia causal os atos atribuidos aos dirigentes do Banco Rural para se verificar que o crime
imputado ndo se consumaria. E, como alhures exposto, os dirigentes tinham dever de evitar a pratica criminosa
(obrigacdo legal, garante) e, de fato, também eram os responsaveis pela area de combate a lavagem de
dinheiro”. Trecho do voto do Ministro Relator Joaquim Barbosa no julgamento do Mensal&o, fls. 55.24 a 55.025.
2S0b o ponto de vista dos defensores, no julgamento da Acédo Penal 470, com relagdo a condenagéo de alguns
réus por condutas omissivas, teria havido um desvirtuamento pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal da
teoria do Dominio do Fato, de criagdo do doutrinador alemdo Claus Roxin, para evitar a absolvicao por faltas de
provas. Desse modo, diante da hipétese de condenagdo baseada tdo somente em razdo do cargo ocupado por
certos réus, teria ocorrido por parte do Supremo Tribunal Federal uma distor¢do das garantias processuais e
penais previstas constitucionalmente.
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Neste sentido, o entendimento do préprio Roxin esposado em entrevista a Folha de
Sao Paulo, quando esteve no Brasil, o Poder Judiciario ndo deve ficar ao lado do clamor da
opinido publica, de maneira a se afastar do Direito ao prolatar suas decisdes, especialmente no
caso de condenacBes sem provas, com base apenas em indicios, como ocorreu no mensaldo
(GRILLO; MENCHEN, 2012). Sob o ponto de vista dos defensores, teria havido um
desvirtuamento da teoria do Dominio do Fato, para evitar a absolvi¢do por faltas de provas.
Desse modo, diante da hipdtese de condenagdo baseada tdo somente em razdo do cargo
ocupado por certos réus, teria ocorrido por parte do Supremo Tribunal Federal uma distor¢édo
das garantias processuais e penais previstas constitucionalmente. (CANARIO, 2013)

A conduta consiste na omissdo (deixar de fazer) quanto ao dever de fiscalizar ou de
comunicar operagdes suspeitas de lavagem de dinheiro imposto pela lei’.

Tecnicamente todos os bancarios submetem-se a esse dever legal, todavia, o
compliance officer tem o dever de garantidor. Tem o encargo, inclusive, de identificar todos
os colaboradores que se omitiram das suas obrigacfes legais, ou contribuiram para a execucao
do delito™,

Assim, diante da analise sobre o compliance como um sistema para prevencdo e
repressdo ao crime de lavagem de dinheiro, a nova perspectiva por ele inaugurada no Brasil
tornou menos rigida imputacdo criminal, porquanto a mera exasperacdo das penas nao

significa a melhor forma para obstar a criminalidade organizada e transnacional.

8 Com relagdo a omissdo destacamos do acordio da Acdo Penal 470 o seguinte trecho: “Em verdade, o
julgamento expressamente refere-se aos réus que estruturam o nicleo financeiro como responsaveis pelo Comité
de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro e pelas areas de compliance, contabilidade, juridica, operacional,
comercial e tecnologica da instituicdo financeira”. Segundo a manifestagdo final da acusagdo, “as a¢des dos
dirigentes do Banco Rural perpassaram por todas as etapas do esquema ilicito, desde a sua origem
(financiamento), passando pela sua operacionalizacdo (distribuicdo) e, ao final, garantindo a sua impunidade
(ndo comunica¢do das operagdes suspeitas)” — Trecho do voto do Ministro Relator Joaquim Barbosa no
julgamento do Mensaldo (BRASIL, 2013).

"Neste aspecto, encontra-se no acorddo da A¢do Penal 470 a seguinte mengdo: “A tese do réu quanto ao seu
desconhecimento ndo merece ser acolhida, na medida em que o Banco Rural possui um sistema de controle e,
inclusive, uma area de compliance que indica consoante bem destacado pelo Sr. Carlos Godinho, a pratica de
operagdes suspeitas. Assim, o réu teve a informagéo disponibilizada pela area de compliance e, em associacao
com os demais réus do nicleo financeiro, conscientemente desconsiderou os riscos inerentes as operagoes, a fim
de viabilizar a pratica de ilicitos criminais. Ndo ha qualquer prova nos autos de que o réu José Roberto Salgado
tenha na qualidade de Diretor ou mesmo de Vice-Presidente de Operacfes do Banco Rural praticado qualquer
conduta no sentido de fazer cessar as operagdes ilicitas perpetradas com a SMP&B. A sua atuacdo na area de
cambio do Banco Rural ndo o eximia de responsabilidade quanto a renovagdo dos empréstimos fraudulentos”.
(BRASIL, 2013, p. 2.270- 2.271)
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Em outra perspectiva, tem-se observado que as implicacdes das determinagdes
estabelecidas nas politicas de compliance transformaram-se numa ferramenta de prevencao e
combate ao crime posta de maneira compulséria as instituicdes bancarias, visto que seu
desatendimento provoca desfechos que podem diferir de san¢des administrativas a
condenagdes criminais.

Com essa conclusdo passar-se-a4 ao objetivo central desta tese, que é individualizar a
responsabilidade criminal por omissdo decorrente do descumprimento dos deveres de
compliance previstos na Lei de Lavagem de Dinheiro, para, por meio desse processo,
identificar as hipoOteses nas quais por infracdes aos deveres legais exista efetivamente a
necessidade de extrapolar a responsabilidade administrativa para punir criminalmente o

compliance officer como coautor ou participe na préatica criminosa da lavagem de dinheiro.

3.5 DIREITO PENAL: CONSIDERACOES SOBRE A PROTECAO DE RISCOS

A teoria da sociedade de risco, criada por Beck (2010), é o simbolo para as novas
demandas e preocupacdes do Direito Penal.

Ha criticas a esta teoria no sentido de que o termo ‘risco’ ndo exprime com exatiddo o
significado necessario. Independentemente das criticas, fato € que relevante foi a sua
contribuicdo as ciéncias criminais, em especial ao entendimento de como se desenvolve o iter
criminis nos tipos penais objeto deste estudo, bem como ao desenvolvimento de politicas de
prevencdo e combate a criminalidade empresarial.

No seu mais conhecido escrito, ao desenvolver a referida teoria, no contexto da Guerra
Fria, na década de 80, o doutrinador tratou das novas tecnologias como benéficas a sociedade,
mas também esclareceu que, a0 mesmo tempo, a imprevisibilidade de suas implicacbes causa
temor.

Segundo a concepcdo, sociedade moderna pés-industrial provoca estes riscos (ameacas
potenciais em graus desconhecidos), e propde um reestruturamento politico-econémico, bem

como no comportamento social (BECK, 2010, p. 23).”

“A produgdo social da riqueza é acompanhada sistematicamente pela produgdo social de riscos.
Consequentemente, aos problemas e conflitos distributivos da sociedade da escassez sobrepdem-se os problemas
e conflitos surgidos a partir da producdo, definicdo e distribuicdo de riscos cientificos tecnologicamente
produzidos”.
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Assim, num olhar cientifico contemporaneo, chega-se a percepc¢éo de que a sociedade
moderna concentra ainda mais a multiplicagdo dos riscos coletivos, em virtude do constante
aperfeicoamento cientifico-tecnoldgico, criando cada vez mais riscos imprevisiveis.

N&o obstante o desenvolvimento cientifico tenha proporcionado um aumento da
expectativa de vida da humanidade pela atenuagdo de riscos de outrora, as novas posturas
adotadas no momento presente tém constituido novos perigos, representados pelo aumento
nos indices de mortalidade (SALVADOR NETTO, 2006, p.92)"®, sendo ainda desconhecidas
suas implicacgdes futuras (SILVEIRA, 2006, p. 37-38).

Nessa esteira, emergem novos bens juridicos que precisam ser tutelados, de modo que
o Direito Penal volta seu olhar para a protecdo bens juridicos coletivos, difusos ou
metaindividuais, alcangando, em UGltima analise, a pessoa individualmente considerada’
(BOTTINI, 2010, p. 123).

Segundo Hassemer (2003, p. 150), estes bens difusos, sdo consubstanciados pelas
instituicbes sociais de carater civil ou estatal, nas suas fungdes ou em seus modelos de
organizagéo.™

A evolucdo tecnologia a disposicdo dos usuarios do sistema bancario, globalizado,
permite também a expansdo da delinquéncia transnacional, com a criacdo novas técnicas
criminosas aptas a produzir resultados especialmente lesivos a coletividade.

Tal conjuntura exige que uma postura do Estado, que por meio da sua funcdo

6«0 desenvolvimento tecnoldgico e cientifico incessante, colocado a disposicio dos homens dentro do sistema
de producéo capitalista foi visto, até muito pouco tempo, de modo absolutamente positivo, capaz de outorgar aos
seres uma qualidade de vida cada vez maior, mesmo que restrita ao enfoque do consumo de mercadorias. [...]
Apenas com a percepg¢do da perda do controle do prdprio desenvolvimento é que se comega a constatar a quebra
do sonho do dominio integral pela razdo burguesa”.

7 “Outro fendmeno do direito penal do risco que contribuiu para a aparicio significativa dos delitos de perigo
abstrato é a protecdo, cada vez mais acentuada, de bens juridicos coletivos. A concessdo de status penal aos
interesses difusos torna cada vez mais inadequada a compreensdo do delito pela 6tica do autor-vitima, dada a
dificuldade de limitar e caracterizar os sujeitos passivos da a¢do criminosa. A abstragdo dos Gltimos reduz o
espaco dos delitos de resultado que exigem, em geral, um titular do bem ou do objeto atacado pelo
comportamento ilicito, e da lugar ao injusto de perigo abstrato.

"8 “Estos riesgos dominan nuestro discurso de seguridade y libertad. Se expressan por médio de uma explosiva
mezcla que tiene dos caracteristicas: por un lado, que se concretizaran mostrando un efecto devastador y, por
otro lado, de manera creciente convencen a las personas que tales riesgos son indominables, que contra ellos no
seu puede disefiar nada razonable. El resultado de todo ello es una desorientacion destructiva, una creciente pero
ciega actitud de defensa en contra de los distarbios y el peligro, y una urgente necesidad que aln sean
controlables o de las que todavia se cree que podrian ser controladas. EI poderoso deseo de una prevencion mas
efectiva y las difundidas necessidades de seguridade permiten hacer plausibles estas reflexiones, pero también se
hace evidente lo quebradizos que son sus fundamentos”.
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legislativa, na ansia por combater de maneira eficaz a nova era da criminalidade, tende a
introduzir, novos tipos incriminadores’® (FIGUEIREDO DIAS, 2007, p. 908, apud
CARDOSO, 2013, p. 158) e recrudescer as penas daqueles delitos classicos®®. O que
claramente concretiza a teoria de Beck, evidenciando que a atual sociedade do risco que vive
na inseguranca, verificada na falta de nexo entre causa e efeito no que se refere a lavagem de
dinheiro, cujos efeitos econdmicos, serdo experimentados em longo prazo (SILVA
SANCHES, 2002, p. 30 e 33).

A sociedade do risco, desta maneira, conduz a responsabilidade penal pela pratica de
condutas perigosas, de modo que o legislador cada vez mais tem editado tipos penais
omissivos e de perigo.

Por outro lado, este cendrio promove o aumento da imputacdo das posicdes de
garantia, de sorte que assim, determinadas classes de pessoas ou funcBes tém a obrigacdo de
prevenir e/ou impedir o resultado de lesdo aos bens juridicos protegidos.

O estabelecimento de posi¢cOes de garantia, ao passo em que permite a delimitacdo de
esferas de responsabilidade penal, onera demasiadamente a liberdade individual ao atribuir
que os individuos que desempenham certas atividades ou papéis de relevo social, assumam
uma obrigacdo de garantir as expectativas relacionadas ao funcionamento harménico das
estruturas que Ihe sdo confiadas.

Nestas espécies penais que tutelam bens juridicos coletivos, a intervencdo punitiva
estatal é provocada pelo potencial perigo que determinadas condutas representam para 0
patrimdnio juridico coletivo.

A demanda pela reducdo dos riscos decorrentes das atuais modificacbes sofridas na
ordem econdmica, e as dificuldades na prevencdo e combate dessas novas situacdes de perigo,

encontram correspondéncia nas politicas de compliance.

™ “No direito penal actual continua a ser, tanto na lei como na vida, muito maior o nimero de ac¢es do que de
omissoes juridico-penalmente relevantes. Mas, como bem se compreende (supra, 6° Cap., 842 e ss), 0 nimero de
omissoes juridico-penalmente relevantes terd tendéncia para aumentar, em nimero e em significado, no seio da
‘sociedade do risco’. Sem dever todavia esquecer-se que uma punicdo generalizada ou demasiada alargada da
omissdo conduzird seguramente a uma sistematica, inadmissivel e insuportavel intromissdo — tanto mais
insuportavel quanto maior for, precisamente, a complexidade social — de cada um na esfera juridico dos outros,
para assim ndo incorrerem na possibilidade de serem juridico-penalmente responsabilizados por omissoes”.
80Nio é nada dificil constatar a existéncia de uma tendéncia claramente dominante em todas as legislagdes no
sentido da introdugdo de novos tipos penais, assim como um agravamento dos ja existentes”.
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As obrigacdes que o compliance geram as instituicdes financeiras comprovam que a
ansia a ansia provocada pelos efeitos o que é lavagem de dinheiro produz fizeram com que o
direito penal se antecipasse e atribuisse ha uma determinada classe de pessoas (0s compliance
officers) o papel de garantia do bem juridico tutelado. Em outras palavras, os deveres de
compliance sdo instrumentos desenvolvidos pela sociedade para lidar com os riscos de uma
nova realidade econémica (HASSEMER, 1994, p. 478).

Por isso, reforcamos nosso posicionamento de que a ideia central deste trabalho cinge-
se a individualizar a responsabilidade criminal decorrente da omissdo aos deveres de
compliance estabelecidos pela atual sistemética legal, na exata medida em que se mostra

perceptivel a tendéncia mundial de punicdo pela omissao.

3.6 DEVERES DE COMPLIANCE: A OMISSAO E A INFRACAO DE DEVER

Historicamente a doutrina penal, ao analisar a omissdo penalmente relevante, encontra
um problema classico que gera discussdes que se intensificam ainda mais quando o assunto é
direcionado ao tema criminalidade de empresa.

Naturalmente, acdo e omissdo sdo conceitos opostos (KAUFMANN, 2006, p. 286).
Sdo duas modalidades de comportamento autdbnomas e contrarias, e conforme a teoria do
finalismo, conduzidas pela vontade final.

Segundo Welzel (1987, p. 26), a omisséo é a falta de uma acgdo, logo ndo é em si
mesmo uma acdo. Ela significa a omissdo de uma agdo determinada (MUNHOZ NETTO,
1982, p. 10), ou seja, a conduta omissiva sé interessa ao direito penal quando uma norma
determina a alguém o dever de agir e, por isso, se torna uma norma real plena
(BITENCOURT, 2019, p. 198-199).

Numa analise pelo viés da teoria causal, a omissdo é inconcebivel, ndo obstante alguns
autores sejam adeptos a existéncia de uma causalidade naturalistica (MAGALHAES
NORONHA, 2009, p. 95). Na omissdo nao ha relacdo de causalidade (FIGUEIREDO DIAS,
2007, apud CARDOSO, 2013, 162)%. E entdo, para identificar sua relevancia, deve-se

questionar: a execucdo da acdo omitida teria evitado ou diminuido o resultado?

8l“Por essa razdo, numa perspectiva realista — naturalista, ontoldgica, fenomenolégica, empirica — ndo se pode
falar, relativamente a omissdo, nem de causalidade, nem de dolo, nem de decisdo de praticar o ilicito, nem de
outras entidades conceituais que constituem a base do trabalho da doutrina do facto doloso”.
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Tavares (1996, p. 125), nos delitos omissivos existe dever de agir, seja na forma do
dever geral de assisténcia ou dever decorrente de uma relacdo especial entre o0 agente e a
vitima, ou ainda, entre o agente e a fonte geradora de perigo, de forma a determinar a alguém
a funcdo de garantidor do bem juridico e o dever de impedir o resultado.

Quando a mera inobservancia do dever de agir implica na responsabilizacdo pela
omissdo, o delito omissivo € proprio ou puro; quando a incriminagdo decorre da equiparacao
legal entre acdo e omissdo, tem-se o delito omissivo improprio ou comissivo por omissao.

Em outras palavras, omissdo propria se consuma independentemente do resultado,
sendo que a punicdo acontece pela ndo realizacdo de uma acdo que o autor podia realizar na
situacdo concreta em que se encontrava.

Em oposicdo, a omissdo improépria, tentada ou consumada, decorre da superveniéncia
real ou potencial do resultado, na hipdtese, somente podem ser considerados autores aqueles
que ocupam a posicdo de garantidor do bem juridico e ndo evitaram o resultado tipico,
podendo fazé-lo (WELZEL, 1987, p. 298). N&o basta que 0 autor esteja na posi¢do de garante,
mas que tenha capacidade de acéo.

A posicdo de garante, segundo Bacigalupo (1983, p. 120), decorre do liame anterior,
criado pela norma, entre o omitente e o bem juridico protegido.

Na omissdo impropria, o dolo pode proceder de qualquer das modalidades de
tipicidade subjetiva (JESCHECK; WEIGEND, 2002, p. 668) . Isto ¢, a titulo de dolo direto,
por dolo eventual quando assume o risco de seu advento, ou ainda, a titulo de culpa se o
omitente confia na ndo superveniéncia do resultado, naturalmente se existir previsdo legal
(MUNHOZ NETTO, 1982, p. 27).

Desta maneira, age com dolo o garantidor que quer o resultado e com culpa o que, por
ndo observar o dever de cuidado, deixou de impedi-lo. JESCHECK; WEIGEND, 2002, p.
679) 8

O CP disciplinou os deveres do garantidor impondo o dever de agir (art. 13, 82°), em

trés circunstancias, a quem: a) tenha por lei a obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia; b)

820 preceito de que nos delitos de omissdo ndo existe dolo, por auséncia de finalidade, ja esta superada. Nessa
linha de entendimento majoritério.

8“La estrutura de la imprudencia em los delitos omissivos es, en principio, la misma que em los de comisién
aunque se derivan possibilidades especiales de imprudencia”.
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de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado; ou ¢) com o seu
comportamento anterior criou o risco da ocorréncia do resultado.

Assim, aquele que por decorréncia de seu exercicio profissional, tenha por lei a
obrigacdo de protecdo ou vigilancia cabera o dever de atuar (JESCHECK; WEIGEND, 2002,
p. 668) . Este é o fundamento legal aplicavel aos deveres de garantidor do compliance officer,
uma vez que por meio do contrato de trabalho (art. 13, 82° b) do CP), assume a posicdo de
garantidor da institui¢do financeira com relacdo as politicas antilavagem.

Considerando o entendimento de Roxin, afere-se que a distin¢do entre acdo e omissao
também néo se alicerca em critérios meramente da prépria natureza, mas de escolha politico-
criminais com natureza normativa, que em alguns casos autoriza a equiparacdo da acdo a
omissdo. (ROXIN, 2000, p. 457)

Desta maneira, quando a matéria trata de uma questdo de imputacdo objetiva, o
parametro para delimitacdo deve ser a criacdo do perigo para bens juridicos tutelados pela
norma (critério de distingdo entre condutas deve ser valorativo). (FIGUEIREDO DIAS, 2007,
p. 929-930, apud CARDOSO, 2013, p. 164)

Assim como ocorre com a conduta praticada por meio da acdo, que é imputada ao
agente sempre que ele tenha criado ou aumentado o perigo que vem a Se concretizar no
resultado; na omissdoa conduta deve ser imputada ao agente que ndo diminui o perigo ao bem
juridico protegido pela norma.

O Cddigo Penal Brasileiro, como dito, segue a teoria formal, delimitando as vertentes
desta posigdo no art. 13, § 2°. A critica de alguns autores € que este critério ndo é suficiente®,
por ndo explicar o sentido social do vinculo de garantia, nem revelar os fundamentos
materiais da ilicitude da inobservancia do dever de atuar (FIGUEIREDO DIAS, 2007, apud
CARDOSO, 2013, p. 165). Por este motivo, a doutrina busca elaborar teorias para justificar o
dever juridico das posicbes de garantidor®. (FIGUEIREDO DIAS, 2007, p. 934, apud

8A lei e o contrato nem sempre fundamentam a posicdo de garante. Nem, inversamente, a invalidade de um
contrato furta, necessariamente, a responsabilidade do omitente, o que revela que a teoria formal ndo abrange
todas as hipoteses de forma suficiente. No que tange a ingeréncia, a situagdo é ainda mais complexa, ndo se
podendo falar em um dever juridico formal que exista para a generalidade dos casos: é imprescindivel saber os
requisitos que deve assumir o fato anterior perigoso para que possa desencadear a responsabilidade do agente a
titulo de comissao por omissdo.

8 Ha varias teorias para explicar a posicdo de garante. No inicio, Feuerbach identificou que o especial
fundamento juridico do dever de garantia advém da lei ou do contrato. Stiibel aprimorando a ideia acrescentou
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CARDOSO, 2013, p. 165).

Por ainda ndo ser completa o bastante, a teoria formal encontra-se esquecida pela
doutrina e jurisprudéncia, sendo mais frequente o emprego do critério material-formal, cuja
analise dispensa os fundamentos desenvolvidos pela teoria das funcdes de Kaufmann, como
manifesta o préprio Roxin, ao retratar que a doutrina mais recente trouxe novas variantes da
teoria de Armin Kaufamann, mas que nado a alteram na esséncia. (ROXIN, 2000, p. 533).

Para Kaufmann 8(2006, p. 289), os deveres de garantia, na teoria das funcdes, se
fundam no dever guarda de um bem juridico concreto (dever de protecdo e assisténcia), em
que o bem juridico deve ser protegido de todos os perigos ou na funcdo de vigilancia de uma
fonte de perigo, em que o garante tem dever de seguranca e controle de determinadas fontes
de perigo.

Ja na teoria material-formal, em vez de duas, sdo trés as fontes de deveres de protecao
e assisténcia a um bem juridico: a) pelas relacdes de protecdo familiares ou analogas, de
estreitas relacdes de comunidade; b) pela assuncdo voluntéria de guarda ou assisténcia a
determinados bens juridicos; e c) pela comunidade de vida e de perigos. (FIGUEIREDO
DIAS, 2007, apud CARDOSO 2013).

Nesta tese, 0s deveres de guarda ou assisténcia fragmentam-se em: i) “ingeréncia”
consubstanciada na obrigagcdo de impedir a ocorréncia do resultado por meio de uma agéo
anterior perigosa; ii) a obrigacdo de fiscalizar as fontes de perigo, no que se refere ao
autocontrole; iii) o dever de garantidor em face da atuagéo de terceiros.

Desta maneira fundamenta-se a posicdo de garante do compliance officer, dentre essas
fontes, naquela que atribui a “assuncao de fungdes de guarda e assisténcia a bens juridicos”.

Com este embasamento, a ele € atribuida a responsabilidade de zelar pelos interesses

um terceiro elemento: a situacdo de perigo anterior criada pelo omitente, também chamada de situagdo de
ingeréncia. Assim, lei, contrato e ingeréncia sdo as fontes do dever de garantia daquela na teoria formal do dever
de garantia.

8<[...] la tarea de defensa del garante puede orientarse en dos direcciones: por una parte, el sujeto del mandato
puede tener que estar ‘vigilante’ para proteger determinado bien juridico contra todos los ataques, vengan de
donde vengan; aqui la funcidon de proteccion consiste en la ‘defensa en todos los flancos’ del concreto bien
juridico contra peligros de todo género. [...] Por otra parte, la posicién de garate puede consistir en lasupervision
de determinada ‘fuente de peligros’, no importando a qué bienes juridicos amenazan peligros desde esta fuente.
La mision de proteccion del garante tiene por contenido el ‘poner coto a la concreta fuente de peligros’; solo
secundariamente, como efecto reflejo, se deriva la garantia de aquellos bienes juridicos amenazados por esta
fuente de peligros. Desde la perspectiva del bien juridico concreto, la funcion protectora del garante se reduce a
uma sola direccion de ataque: a aquella que amenaza al bien juridico desde la fuente a la que hay que controlar”.
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das instituicdes financeiras e do Estado nas institui¢cdes financeiras por meio das politicas de
compliance, e nesta medida, afastar os bens juridicos de terceiros e da coletividade de
perigo.8” (GOMEZ-ALLER, 2013, p. 181.)

Ademais, o compliance officer, no exercicio das suas fungdes, tem contato préximo
com os riscos, compreendidos como as atividades econdmicas passiveis de praticas de atos de
lavagem, que acaba por revelar ser uma fungédo de confianca.

Assim, na prética, verifica-se que a relacdo contratual ndo é o Unico critério para
balizar o dever de garantidor nesta espécie, haja vista a necessidade de “confian¢a na
disponibilidade interventora do garante”, transmitindo a todos os demais membros do banco,
a seguranca de que o crime de lavagem de dinheiro ndo sera praticado dentro da instituicéo.

Ressalta-se, ainda, conforme o ideario da doutrina e jurisprudéncia germanicas, as
empresas cada vez mais enxergadas como fonte de riscos para terceiros, de modo que cabe
aqueles que tém o poder de decisdo transmitir a credibilidade de que esses perigos estdo
controlados. E por ser o responsavel pela edicdo e execucdo das normas de compliance, o
compliance officer assume a posi¢ao de garante nas instituigdes financeiras. (TIEDEMANN,
1993, p.166)

Nos casos em que ha ampla divisdo do trabalho, com alto grau de especializacdo
laboral como os bancos, pelo principio da hierarquia, a posicdo de garantidor precisa estar
pautada nos contornos a que sua funcdo compete dentro da estrutura empresarial.

Schiinemann entende que, a légica para equiparar a omissdo a acao reside no dominio
do garante sobre a causa do resultado. Logo, a equiparacdo da omissao com a acao se justifica
no dominio do diretor da empresa ou do superior da empresa, resulta tanto do seu dominio
fatico sobre os procedimentos perigosos do estabelecimento, como também do poder de
mando, legalmente fundado, que detém sobre seus subordinados. (SCHUNEMANN; GRECO,
2009)

Alguns autores, em consonancia com pensamento de Roxin, entendem que

responsabilizacdo criminal do compliance officer como infracdo de dever (SILVEIRA e

87 <l requisito previo para poder hablar de una posicion del garante del responsable del cumplimiento en este
punto es que se trate de uma omisa evitacion de delitos por cuya evitacion el empresario es el garante”.



99

SAAD-DINIZ, 2012, p. 313)%, uma vez que para o alem&o 0s crimes omissivos sdo espécies
dos delitos de infracéo de dever (ROXIN, 2000, p. 498)%°.

Segundo Roxin (2000, p. 385-388)%, os delitos de infracdo de dever sdo aqueles em
que se percebe uma certa expertise dos sujeitos, em razdo de um dever geral de assisténcia, ou
por um vinculo especial para com a protecao do bem juridico.

Tal premissa direciona a conclusdo de que neste tipo de delito o sujeito ativo ndo pode
ser qualquer pessoa, mas aquele a quem a lei impde a obrigacdo concreta de evitar o
resultado.

Como resultado, essa classificacdo traz consequéncias que vao além de politica
criminal ou legislativa baseada nas qualidades do sujeito ativo, de modo a limitar a
possibilidade de autoria do delito a um namero restrito de pessoas dotadas de qualidades
especiais, com critério material Unico de definicdo, baseado exclusivamente na violacdo de
um dever extrapenal.®* (ROXIN, 2000, p. 387)

Para Caro John, num contexto em que a teoria do dominio do fato determinava o
conceito de autoria, os delitos de infracdo de dever emergiram como uma classe especial de
crimes (BRUNONI, apud CARDOSO, 2013, p. 169)%, nesse grupo estariam contidos 0s tipos

8 “Nio mais se pensaria em puni¢io de um agente que dispde do dominio do fato, mas, sim, de um agente
especifico, que deixa de praticar dever também especifico”.

8%Examinando los hechos omisivos a la luz de los criterios, hasta aqui desarrollados, para delimitar autoria y
participacién, en seguida llama la atencion que en todos los casos se trata de delitos de infracién de dever: no
todo aquel que omite viene em consideracién como autor, sino exclusicamente aquel al que incumbe el concreto
deber de evitar o resultado decrito en el tipo.

% Claus Roxin publicou, pela primeira vez no ano de 1963, a tese por ele apresentada para ingresso na catedra de
direito penal na Universidade de Munique na qual remontam os estudos originarios sobre a teoria do dominio do
fato, e sobre os de delitos de infracdo de dever.

°1[...] el elemento que para nosotros decide sobre la autoria constituye una infraccion de um dever extrapenal que
no se extiende necessariamente a todos los implicados en el delito, pero que es necessaria para la realizacion del
tipo. Se trata siempre de deberes que estadn antepuestos em el plano l6gico a la norma y que, por lo general, se
originan en otras ramas juridicas. Ejemplos de esta categoria son los ya citados deveres juridicos- publicos de los
funcionarios, los mandatos de sigilo en ciertas profesiones o estados y las obligaciones juridico-civiles de
satisfacer alimentos y de lealtad. Todos ellos se caracterizan por que el obligado sobresale entre los demas
cooperadores por uma especial relacion con el contenido del injusto del hecho y por que el legislador los
considera como figura central del suceso de la accion com autores, precisamente debido a esta obligacion.

92«0 dever institucional ¢ um dever altamente pessoal: constitui-se por meio de um ato pessoal e altamente
particular — por exemplo, contrair matriménio, converter-se em funciondrio publico, etc. E todo sujeito que se
encontra submetido a uma ‘instituigdo’ esta obrigado ao cuidado solidario do bem juridico que deva ser
protegido por dita instituicdo, convertendo-se assim em um obrigado especial. Em suma, a qualificagdo do autor
baseia-se na existéncia de uma instituicdo na qual se encontra imerso o autor, que se caracteriza por uma forma
de relagdo duradoura e juridicamente reconhecida, que nao ¢ disponivel para as pessoas”.
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penais que por si sos dispensam o dominio do fato para sua realizacdo® (CARO-JONH,
Apud, Cardoso, 2013, p. 169). Em posicdo contraria, Bacigalupo argumenta a existéncia de
uma quantidade consideravel de delitos de infracdo de dever no mundo dos negécios®
(BACIGALUPO, 2007, p. 27).

Neste sentido, é possivel pressupor que no ambito das instituicbes bancarias, o
compliance officer pratica o delito de infracdo de dever quando deixa de agir em relagéo aos
deveres de compliance estabelecidos especificamente na Lei de Lavagem de Dinheiro.

Todavia, vale a pena rememorar que o autor da teoria do dominio do fato ® manifesta
critica ao ndo recomendar o emprego da referida teoria nos crimes empresariais antes de
cogitar em aplicé-la nas hipoteses de aparatos organizados do poder para justificar a punicao
do compliance officer. (ROXIN, 2006, p. 28).

O fundamento da teoria é pensado na participacdo na prépria organizacdo, de modo
gue a atuacgdo precisa estar vinculada com o poder emanado do Estado, com a ideologia e
acOes politicas, uma vez que foi elaborada para solucionar os casos de homicidio da antiga
Alemanha Oriental, em virtude de ordens indiretas dos governantes daquele pais®. (SOUSA,

93“Como ¢ o caso dos tipos cujo niicleo conforma a posicdo do autor no mundo dos deveres. Isto €, tipos penais
que — dito em termos mais diretos — s6 sdo imagindveis mediante a infragdo de dever especial do atuante, como
ocorre, por exemplo, nos delitos de funcionarios, nos que s6 o intraneus pode ser o autor”

%“Los delitos societarios (administracion desleal, falsedad en las cuentas anuales, etc.), delitos contra la
Hacienda Publica, delitos de insolvencias, entre otros. Se trata precisamente de conductas punibles de las que
solamente pueden ser autores aquellos a quienes incumbe un deber especial de administrar lealmente, un deber
especial de caracter fiscal.

% “Esto me leva a resumir de la siguiente manera: la autoria mediata a través de aparatos organizados de poder
es una figura juridica rendidora, que se esta resistiendo a algunas objeciones; ella permite abarcar como autores a
los hombres de atras, sobre todo en delitos cometidos por 6rganos estatales y delitos de la criminalidade
organizada y de terrorismo. Pero se le exige demasiado cuando se la quiere aplicar a todas las relaciones
hierarquicas y cuando se quiere imputar el dominio del hecho a directivos de empresas econdémicas, sin tener em
cuenta la forma de su cooperacion, em caso de delitos cometidos por los subordinados em el marco del
funcionamento de éstas. Aqui tendran que entrar a tallar otras construcciones complementarias del dominio de la
organizacion. Segun he sabido, también el Tribunal Federal aleméan est considerando un mayor desarrollo de la
jurisprudéncia actual para determinadas constelaciones. Habra que esperar com interés éste y el ulterior
desarrollo de la discusion internacional!”

%Para Souza, de forma abreviada, os principais argumentos que podem ser apontados contra a aplicagdo desta
figura no &mbito empresarial sdo os seguintes: a) a empresa constitui-se em torno da prossecucdo de uma
atividade licita e, como tal, atua no quadro da ordem juridica, o que por sua vez anula a caracteristica da
fungibilidade, ja que o direito espera daquele que recebe uma ordem para cometer um crime que se recuse a
cumpri-la. Logo, o dirigente da empresa ndo pode ter como regra geral que os seus empregados estejam
dispostos a cometer crimes. Ou seja, perde-se 0 automatismo no cumprimento das ordens préoprio dos aparelhos
organizados de poder; b) no ambito empresarial falha com frequéncia o elemento da fungibilidade do agente,
designadamente na execucdo de crimes que exigem particulares conhecimentos por parte do executante. Por
exemplo, nem todos os trabalhadores sdo capazes de executar um crime fiscal ou contra a fazenda publica,
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2010, apud CARDOSO 2013)

Mesmo se nédo fosse desta maneira, ao tratar de concurso de pessoas na nos crimes
empresariais, soa desproporcional punir o autor mediato de uma verdadeira investigagao por
omissdo. Ainda que a autoria mediata por omissao ndo seja admitida (FIGUEIREDO DIAS,
2007, apud CARDOSO 2013)%".

porque nem todos dominam 0s conhecimentos especiais necessarios para executar um crime desta espécie. Ora,
num mundo laboral onde cada vez mais se acentua uma forte necessidade de especializagdo dos trabalhadores,
torna-se dificil a sua substituicdo automatica, anulando-se a fungibilidade enquanto caracteristica originaria da
figura do aparelho organizado de poder; c) é igualmente discutivel a questdo de saber se a empresa reveste a
estrutura hierdrquica rigida que caracteriza os aparelhos organizados de poder, designadamente as modernas
empresas assentes numa certa descentralizagdo das decisdes e numa organizacdo por areas, sectores e/ou
departamentos.

7“0 comportamento omissivo contra o dever ndo constitui, em principio, forma adequada de criar ou produzir
noutra pessoa responsavel a decisdo de cometer um ilicito tipico. Se, excepcionalmente, tal porventura acontecer,
e se 0 homem de tras (omitente) for garante da ndo verificacdo do resultado e detiver a possibilidade factica de o
impedir, o que ele pode entdo ser considerado ¢, uma vez mais, autor imediato por omissio”.
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4 CRIMINAL COMPLIANCE COMO FERRAMENTA DE PREVENCAO E COMBATE
A LAVAGEM DE DINHEIRO E CORRUPQAO

O GAFI descreveu a lavagem de ativos como um ciclo dividido em trés estagios:
colocagio, ocultacio e integracdo.®®

As contas bancarias s@o recursos bem utilizados pelos agentes delitivos. Por meio
delas, os valores, que sdo produto de crimes antecedentes, sdo injetados consistentemente nas
instituicbes financeiras por meio de operagfes comuns, das cestas servigos usualmente
fornecidos®®. (BLANCO CORDERO, 2015, p. 77-78).

Neste passo, desde ja, revela-se imperiosa a adocdo das politicas de criminal
compliance, e a sua omissdo pode significar a promocao de condi¢des favoraveis para que
aquele dinheiro, fruto de praticas ilicitas, seja reintegrado ao sistema financeiro como sendo
licito e legitimo.

Por esta razdo, discute-se sobre cumplicidade bancarial®(GOULART 2020), que

% A classificagdo de divisdo das etapas da lavagem de dinheiro mais utilizada mundialmente é a idealizada
pelo Grupo de Acdo Financeira — GAFI, nesse sentido: “Os mecanismos mais utilizados no processo de
lavagem de dinheiro envolvem teoricamente essas trés etapas independentes que, com frequéncia, ocorrem
simultaneamente. 1. Colocacdo — a primeira etapa do processo é a coloca¢do do dinheiro no sistema
econdmico. Objetivando ocultar sua origem, o criminoso procura movimentar o dinheiro em paises com regras
mais permissivas e naqueles que possuem um sistema financeiro liberal. A colocacdo se efetua por meio de
depésitos, compra de instrumentos negociaveis ou compra de bens. Para dificultar a identificacdo da
procedéncia do dinheiro, os criminosos aplicam técnicas sofisticadas e cada vez mais dindmicas, tais como o
fracionamento dos valores que transitam pelo sistema financeiro e a utilizacdo de estabelecimentos comerciais
que usualmente trabalham com dinheiro em espécie; 2. Ocultacdo — a segunda etapa do processo consiste em
dificultar o rastreamento contabil dos recursos ilicitos. O objetivo é quebrar a cadeia de evidéncias ante a
possibilidade da realiza¢do de investigagdes sobre a origem do dinheiro. Os criminosos buscam movimenta-lo
de forma eletrénica, transferindo os ativos para contas andnimas — preferencialmente, em paises amparados por
lei de sigilo bancério — ou realizando depdsitos em contas ‘fantasmas’; 3. Integragdo — nesta Gltima etapa, 0s
ativos sdo incorporados formalmente ao sistema econdmico. As organizagdes criminosas buscam investir em
empreendimentos que facilitem suas atividades — podendo tais sociedades prestarem servigos entre si. Uma vez
formada a cadeia, torna-se cada vez mais facil legitimar o dinheiro ilegal” (FATF, 2018)..
9 Qutras formas possiveis, entretanto, muito menos usuais de colocagdo sdo apontadas por Blanco Cordero: a)
Trocas da moeda em casas de cambio; b) Agentes de seguros; c) Agentes e ou vendedores de metais, pedras
preciosas e obras de arte; d) Agentes de bolsa; €) Cassinos, f) Servicos postais etc. O autor estima que cerca de
80% dos fundos procedentes do trafico de drogas realizado na Europa e nos Estados Unidos sejam depositados
anualmente em contas bancarias.
100“Quando a Lava Jato bateu na porta dos bancos, ficou escancarado que muitos deles ndo estavam com os
controles de prevengdo a lavagem calibrados. Muitos deles sequer fizeram checagens bésicas de nomes dos
laranjas de doleiros, que nao s6 tinham contas bancérias como obtinham empréstimos, inclusive de grandes
instituicdes. Houve ainda o caso de alguns gerentes serem coniventes com o esquema. Mas o fato é que o
dinheiro ilicito trafegou pelo sistema bancério. A Lava Jato esfriou, mas vieram os casos de politicos e
assessores que, na tentativa de burlar o sistema de vigilancia, faziam depdsitos, em espécie, de pequenas montas.
Pura ilusdo. O valor ndo importa, importa a atipicidade da operacdo. E, se vale para o crime de corrupgdo, vale
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consiste na facilitacdo concedida pelos agentes bancarios para execucdo dos aportes ilegais de
modo a assegurar a pratica delituosa. Desta maneira, quando o volume de transagdes se
intensifica ao acionar os dispositivos de comunicacdo aos 6rgaos fiscalizadores, a instituicdo
financeira fornece poucos dados sobre o usuario. (BLANCO CORDERO, 2015, p. 74)

Ha também a execucdo desta etapa por meio da pulverizacdo do montante (smurfing),
com o depdsito de pequenos valores em nome de terceiros, em diversas contas de modo a
diluir a movimentacao financeira e evitar essa comunicagio ao COAF*{(WELLING, p. 287).

Conforme ja explanado no topico que aborda a analise econdmica do Direito Penal, no
caso da criminalidade econémica transnacional, o destinatario da norma néo € leigo acerca da
legislacdo especifica, ao revés, por este motivo, beneficia-se da estratégia para inibir as
investigagdes, bem como, ndo se vincular ao auxilio das instituicdes financeiras. (CARDOSO,
2013, p. 140).

A proxima etapa consiste na ocultacdo da origem do dinheiro (layering). Para esta
finalidade utiliza-se de uma série de métodos para travestir a origem (ilicita) daquele ativo.

Assim, aos poucos, por meio de vérios atos que gozam da aparéncia de licitude, o
transgressor se afasta do capital ilicito e o atrai de volta, mas desta vez de maneira legal, como
forma de lucro em alguma atividade licita. As formas para fazé-lo sdo bastante variadas. Ha,
todavia, algumas modalidades bastante conhecidas, como comércio de pedras preciosas,
cheques, viagens, aquisi¢cdo e venda de bens ou mesmo agfes em que ndo se exige O
fundamento econémico. (BLANCO CORDERO, p. 79-83).

Dentre as trés fases deste ciclo, esta é etapa em que os agentes delituosos estdo mais
vulneréaveis aos riscos de deteccdo pelas instituicGes financeiras no iter criminis. E a fase em
que os 6rgdos responsaveis pelo combate a este tipo de criminalidade mais se atém, haja vista
a maior probabilidade de obter sucesso, no sentido de impossibilitar a completa execucdo do

ciclo.

para o trafico de drogas.”(GOULART 2020)

101 “The story begins with money laundering. Part 1l provides background on money laundering and describes
the governament’s opening salvo against laundering, a statute requiring financial institutions report cash
transaction over $10.000, to the government. To skirt this law, launderes began to conduct multiple cash
transaction just below $10.000, reporting threshold. The army of persons of who scurried from bank to bank to
accomplish these transactions became known smurfs because, like their little blue cartoon namesakes, they were
pandemic. Smurfs thrived when the 1970 reporting law encountered trouble in the courts. The governament’s
response to this new species was adopting a new criminal provision, the 1987 anti-smurfing statue.”
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Por este motivo, entende-se que € 0 momento mais importante para a execucao das
politicas de criminal compliance, uma vez que é o momento de maior probabilidade de éxito
em descobrir e rastrear a origem do capital.

A vista disso, trata-se também do momento em que se concentram a maior parte dos
esforcos empreendidos pelos agentes delituosos. No mais, deve-se ter em mente que 0S
aparatos tecnolégicos contribuem de forma efetiva para a circulacdo de montantes vultosos
alcancados ilicitamente.1%2,

N&o a toa 0 BACEN, ao instituir o PIX (forma de pagamento criada para transferéncia
de dinheiro online e instantanea entre contas bancérias), por meio da resolucdo BCB N° 1, de
12 de agosto de 2020, promete diminuir consideravelmente a utilizacdo fisica da moeda e
assim dificultar a préatica da lavagem de grandes somas. (BANCO CENTRAL DO BRASIL
2020).

Desde ja, os bancos e demais atores do mercado financeiro ja tém se posicionado no
sentido de que pequenos valores podem ‘“sumir em minutos num emaranhado de contas e
transferéncias instantaneas”, essa preocupagdo ¢ proveniente ndo apenas das exigéncias do
BACEN ao instituir o PIX, mas especialmente das novas regulamentacfes as instituicdes
financeiras que requalificam o comportamento exigido frente a PLDFT, consubstanciadas nas
figuras da Instrucdo n° 617 da CVM e das Cartas Circulares do BACEN n° 3.978 de
23/1/2020 e n° 4.001, de 29/1/2020, todas entraram em vigéncia em 01/10/2020.

Ao examinar o contexto negocial das instituicbes financeiras, verifica-se duas
conjunturas diferentes que destinam-se a mesma direcdo: de um lado, na primeira etapa do
procedimento da lavagem — a colocacdo — acontece o envolvimento dos agentes bancarios
facilitando a conduta delituosa. Por esta e outras razdes, as instituigdes financeiras ndo podem
abster-se do compliance na PLDFT, especialmente nesses casos, em que seus funcionarios
participam da pratica criminosa, circunstancia que atinge imediatamente os bancos na sua
reputacao e imagem, ativos que sdo intangiveis e de grande relevancia para determinar o valor

de mercado.

102 “En nuestros dias, las etimaciones mas divulgadas son las del Fondo Monetario Internacional (FMI), segun
las cualres los fondos objeto del blanqueo alcanzarian um monto de 2 y el 5 por 100 del PIB mundial. Por su
parte alguns estudios privados recientes ofrecen cifras entre los 500.000 millones y un billén de euros para el
blanqueo de fondos procedentes de actividades delictivas, fundamentalmente el narcotrafico y el mercado negro
de armas. Cifras como se ve bastante coincidentes con los calculos del FMI” (PASTOR; PALACIOS, p. 21).
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De outro lado, na fase de ocultacdo, a participacdo das pessoas ligadas as instituicdes
financeiras ndo é fundamental para a pratica do crime de lavagem, mas nao por este motivo a
dedicacdo as politicas de compliance deve diminuir, haja vista a variedade de instrumentos
tecnoldgicos disponiveis aos clientes que podem ser usados para a pratica criminosa, a
exemplo de transferéncias eletronicas.

Quéao maior for o numero de transferéncias eletrénicas realizadas, incluindo o novo
PIX, menor a probabilidade de rastrear o titular do dinheiro, seja pela instantaneidade em que
essas operacdes sao realizadas, seja em razdo tecnologia (impessoalidade) e o reduzido
contato entre usuario e instituicGes financeiras, pela confidencialidade, ou pelas préprias
dificuldades de processos investigatorios caracterizados pela quantidade de leis e
regulamentos disciplinando os diversos sistemas financeiros, frente a transnacionalidade deste
tipo de crime.

Né&o por outro motivo, as normas sdo editadas e frequentemente atualizadas no sentido
de compelir os bancos a aumentar o controle das transacfes, em especial as de natureza
internacional (BLANCO CORDERO, p. 82).1%3

Ainda nesta fase de ocultacdo, o interesse publico em apurar atos criminosos
executados no ambiente empresarial estendeu-se a essas empresas, por meio da
autorregulacdo regulada, mas também em razdo da protecdo da sua imagem, zelando pelos
reflexos patrimoniais negativos que um eventual abalo reputacional pode gerar.

Nesta logica, os deveres de compliance, a exce¢do de assuntos que possam entrar em

103 Como contraponto: “Entre las raziones por las que faltan los controles internacionales de las trasnferencias
eletronicas, esta que los Gobiernos tienen interés em preservar la confidencialidade de uma vaiedad de
transaciones financeiras. Por ejemplo, los Gobiernos insistem en la confidencialidade cuando los bancos
centrales intervienen el control de la fluctuacién de sus monedas nacionales. Si estas transaciones fuesen
conocidas e se frustariam los objetivos de la intervencion y seriam una fuente primaria de informacion para
especuladores de divisas que, por ello, podrian hacer estragos en la estabilidade de las monedas nacionales y de
los mercados financieros. Otras transaciones comerciales gubernamentales dependen de la confidencialidade,
como las trasnsaciones de armas, grandes transaciones de petr6leo y otras transaciones que pueden ser
marginalmente legales (por ejemplo, violaciones de embargos). Un sistema de regulacion de las transferencias
electronicas internacionales deberia tender a hacer que essas transaciones fueran conocidas, lo que podria
prejudicar a los Gobiernos involucrados en las mismas. Como resultado se mantiene la confidencialidade,
permitindo a las organizaciones criminales beneficiarse de la misma conhfidencialidade que los Gobiernos
disfrutam con respecto a sus transaciones monetarias. Debe inventarse un método mediante el cual la
confidencialidade del Gobierno pueda ser protegida, mientras, al mismo tempo, se ejerza el control sobre otras
transacciones que involucran fondos procedentes de delitos. Um método asi concebido sera un importante passo
en la solidificacion de la voluntad politica de los Gobiernos de aplicar los controles financeiros.” (BLANCO
CORDERO, 2009, p. 84-85).



106

choque com os interesses econdmicos, tambem sdo de interesse das instituicdes financeiras.

Por meio desta transferéncia de parte do poder de investigar e detectar tais condutas, o
Estado encontra meios de robustecer sua atuacdo, melhorando o rastreio do produto da
lavagem de dinheiro.

A Ultima fase do delito sob comento € a integracdo, fase que menos exige atuacdo dos
bancos e a mais dificil de ser detectada!®* (BLANCO CORDERO, p. 84-85). E nesta etapa
que os ativos originariamente ilicitos sdo reintroduzidos na economia com aparéncia de
legitimos na sua origem e sem suscitar qualquer desconfianga (PASTOR; PALACIOS, p. 32 e
sS.

A reinsercao do capital na economia legal pode ocorrer por varios meios, por exemplo:
transacOes imobiliarias; empresas de fachada; faturas falsas de importacdo ou exportacao;
cassinos ou outras formas de jogos, como hipédromos e loterias; companhias de seguro;
bancos em paraisos fiscais.

Dentre as modalidades acima citadas, a que mais interessa ao compliance, séo as
movimentacOes financeiras feitas por interposta pessoa, caracterizam-se pela representacao
dos agentes delituosos por procuracdo diante dos bancos (mais comumente advogados e
contadores). Como o registro constante na instituicao financeira serd em nome do procurador,
a operacdo ndo vincula o lavador de dinheiro, restando apenas a posterior devolucdo por
intermédio de transferéncias de pequeno valor, de aquisicdo bens moveis ou imoveis, de
investimentos em ac¢Oes ou em empresas de fachada, pela simulagcdo de pagamento de servigos
supostamente prestados, entre outros.

Destarte, resta cristalino que as instituicbes financeiras promovem condicdes
favoraveis a consecucdo da lavagem de dinheiro'® (MACHADO, p. 146). Assim,
considerando as disposicdes dos arts. 9°, 10 e 11 da Lei 9.613/98 da estratégia de
autorregulacdo regulada na prevencdo e enfrentamento, parece importante a reflexdo sobre

quais seriam os fundamentos da obrigacdo de comunicar as operacfes consideradas suspeitas.

104 «[...] es extremadamente dificil distinguir entre riqueza licita e ilicita. La deteccion e identificacion de los
fondos blanqueados en la fase de integracion sélo es posible mediante la infiltracion clandestina o mediante el
recurso a fuentes que conozcam el sistema del blaqueo. (BLANCO CORDERO, 2009 p. 135).

105 «Q Brasil dispde hoje de um sistema financeiro altamente sofisticado para um pais em desenvolvimento,
tendo acumulado nos ultimos anos bons indicadores de desempenho.” (MACHADO, p. 146)
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41 0OS FUNDAMENTOS DO DEVER DE COMUNICAR AS OPERACOES
FINANCEIRAS SUSPEITAS AO COAF

Desde o primeiro contato, é possivel verificar que a lavagem de capitais se configura
como delito de perigo comum. Como as atividades bancérias estdo diretamente ligadas a este
risco e com a economia integrada, quando instituicbes financeiras forem usadas como
instrumento para a lavagem de dinheiro, é possivel pessoas geograficamente distantes do local
da prética delituosa ou mesmo toda a coletividade.1%®

Como consequéncia, estimulou-se a mudanca no modelo de apuracdo deste tipo de
criminalidade, de modo que o Estado passa a compartilhar a responsabilidade com instituicdes
financeiras o zelo do cumprimento efetivo das politicas de compliance, foi 0 que inspirou a
Exposicdo de Motivos da Lei de Lavagem de Dinheiro (EM 962/MJ).1%

Essa ideia de divisdo de responsabilidades entre o Estado e setor privado encontra
fundamento no art. 144 da Constituicdo Federal, que determina que a seguranca publica é um
dever do Estado, mas também é um direito e uma responsabilidade de todos%(SILVA, 2009)

Por outro lado, o dispositivo constitucional em apregco pode ser compreendido como
concessdo genérica de responsabilidade, o que, se ndo fosse o art. 192/CF especificando a

responsabilidade dos bancos'®(ASHLEY, p. 145) , seria bastante questionavel atribuir a

106 «E] FMI ha resumido el potencial impacto macroecondémico del blanqueo de capitales, el cual se puede dar
lugar a: a. Variaciones en la demanda monetaria que aparentemente no guardan relacién con los cambio
observados en las variables econémicas. b. Volatilidad de los tipos de interés y de cambio a raiz de las
transferencias trasnfonterizas inesperadas de fondos. c. Mayor inestabilidad de los pasivos y maiores riesgos para
la valoracion de los activos de las entidades financeiras, lo que origina um riesgo sistémico para la estabilidad
del sector financeiro y la evolucion monetéaria en general. d. Efecto adverso sobre la recaudacion tributaria y la
asignacion de recursos publicos debido al falseamiento de los datos sobre la renta y la riqueza. e. Efecto contagio
sobre las transaciones legales debido al temod de los interesados a una posible involucracién delitiva. f. Otros
efectos sobre la distribuicion de cada pais o desviaciones del precio de los activos debido a la existencia de
‘dinero negro’”. Como contraponto Blanco Cordero entende que o impacto macroecondmico produzido pelo
crime de lavagem de dinheiro na sélida economia da Unido Europeia é secundario. (BLANCO CORDERO, 2001
p. 17)

107 Ao lado disso, ha razes de ordem pratica que justificam esse compartilhamento, na medida em que esses
setores, pela proximidade com os seus clientes, dispde de maiores condigdes para diferenciar operagdes licitas de
operagdes ilicitas. BRASIL. 1996.

108 1...] “a seguranga plblica é exercida pelos seguintes 6rgdos: policia federal, policia rodovidria federal, policia
ferroviaria federal, policias civis, policias militares e corpo de bombeiros militares. Ha, contudo, uma reparticao
de competéncias nessa matéria entre a Unido e os Estados, de tal sorte que o principio que rege é o de que 0
problema de seguranca publica é de competéncia e responsabilidade de cada unidade da Federacdo, tendo em
vista as peculiaridades regionais e o fortalecimento do principio federativo, como, alias, é da tradi¢do do sistema
brasileiro”. (SILVA, 2009)

109 Nas palavras de Ashley, a “responsabilidade social das organiza¢des tem sido amplamente debatida como
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instituicdo financeira o dever de garantidora das obrigacdes de compliance.

Vaérios autores, inclusive Ferrajoli (FERRAJOLI, 2003, p. 9) entendem a lavagem de
dinheiro como crime de poder. Por si s6 ja ndo se trata da criminalidade habitual, mas delito
mais grave.

O processo da lavagem de dinheiro inverte os valores socioecondmicos, uma vez que
inibe a igualdade de oportunidades em razdo do poder econdmico proveniente do crime, e
suas consequéncias a livre concorréncia, considerando que a economia formal j& estd
funcionando eivada de vicios.

A investigagdo criminal, nos termos do art. 144, § 4 °, CF, ¢ atribuicdo exclusiva da
policia, assim, a transferéncia desse dever ao setor privado poderia significar descumprimento
constitucional. Outrossim, a omissdo de um encargo atribuido ao Estado, pelo particular, ndo
ensejaria a responsabilizacdo criminal do compliance officer, por auséncia de legitimidade.

Contudo, em face da demanda internacional de compartilhamento de obrigacbes
originalmente publicas, o novo modelo de prevencédo a lavagem de dinheiro, cujo eixo central
sdo as politicas de compliance, entende que, porque 0s bancos passaram a ter participacdo
direta nas questdes ligadas a criminalidade, torna legitima sua participacdo na acdo
compartilhada entre o setor publico e o privado no combate ao crime.

Estabelecida a estratégia de acdo compartilhada entre o Estado e as instituicGes
financeiras, por meio da autorregulacdo regulada, as implicacdes decorrentes da omissdo de
acordo com a Lei 9.613/98, deveriam dizer respeito apenas ao ambito administrativo, tendo
em vista o principio do direito penal como ultima ratio. Contudo, os tribunais superiores tém
entendido nos casos concretos que a omissdo dos deveres de compliance pode levar a punicédo
pela préatica da lavagem de dinheiro.

Este cenario jurisprudencial indesejado é a realidade com a qual devemos tratar.

4.2 COMPLIANCE OFFICER: AS PECULIARIDADES DA FUNCAO NAS
INSTITUICOES FINANCEIRAS

Pelo que j& foi elucidado, e ao analisar o circulo das instituicbes financeiras,

uma nova tendéncia no comportamento organizacional”. Assim, as institui¢des financeiras ndo assumem
somente o papel de prestadoras de servigos, mas também o de responsaveis pelo bem-estar dos colaboradores da
comunidade na qual estdo inseridas. (ASHLEY, p. 145).
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depreende-se que o poder de decisdo no que se refere aos deveres de compliance constantes
na Lei de Lavagem de Dinheiro é atribuido ao chief compliance officer.

Com o advento da disposicdo legal a respeito do delito de lavagem de dinheiro no
Brasil, os olhares voltaram-se para esta atividade, considerando que o Compliance exige
medidas de preservacao e investigacdo, além de transparecer um carater de boa reputacéo para
a empresa, 0 que o condiciona a ser o responsavel pela retiddo da execucdo da atividade
bancéria, que é exposta a diversos riscos (SIEBER, 2013).

Nesse contexto, a funcdo do Compliance surge como uma forte imagem de protecéo e
de boa reputacdo corporativa, preservando a imagem da empresa perante o mercado. Para
isso, o Compliance Officer deve estar diretamente ligado as politicas de governanca
corporativa e vinculado a preceitos éticos e boa pratica empresarial. Sua atividade estd
programada para uma série de condutas e possui uma finalidade preventiva''® que estimula a
diminuicdo dos riscos empresariais a que as instituicdes financeiras estdo expostas (MELLO,
et. al. 2015, p. 255).

Ao considerar que a este cargo incumbe desempenhar tarefas investigativas
eminentemente publicas nas instituicBes financeiras, que sdo ambientes marcados pela
competitividade e lucratividade, bem como pelas estruturas complexas de hierarquia, ha de se
reconhecer a sua natureza diplice e desafiadora (BACIGALUPO, 2011, p. 17)!%.

Isto ndo significa, contudo, conforme ja explanado, que em todas as circunstancias as
politicas de compliance védo entrar em conflito com os interesses econdémicos das instituicdes
financeiras.

Neste aspecto, é de grande relevancia que o chief compliance officer frequentemente
revisite as discussdes éticas e analises juridicas, haja vista a propensdo que sua atuacdo seja

interpretada como desproporcional ou contréaria aos interesses da instituicdo financeira, ao

110 Sua estrutura é pensada para incrementar a capacidade comunicativa da pena nas relagdes econdmicas, ao
combinar estratégia de defesa da concorréncia leal e justa com as estratégias de prevencdo de perigos futuros. Ao
lado disso, no entanto, também gera novos problemas de atribuigdo de autoria criminal. (MELLO, et. al. 2015, p.
255)

111 «“La estrutura econémica genera, consequentemente, diversos dilemmata que actualmente formam parte de la
ética aplicada al mundo empresarial, donde el cumplimiento del derecho puede colisionar con las finalidades
basicas de las empresas [...] Como decidir entre competitividad e colaboracion? Hasta donde debemos colaborar
con nuestros competidores? Qué limites impone la privacidad al contol del personal? Cudles son nostras
incompatibiliades?” (BACIGALUPO, 2011, p. 17).
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passo que, também aos agentes publicos (da inteligéncia financeira, para o Ministério Publico,
ou para a policia), as informacGes logradas por meio das praticas de compliance tendem a
levantar alguma desconfianca quanto a confiabilidade e insuspeicao.

Em contrapartida, nas instituicdes financeiras estatais, considerando a preponderancia
do interesse publico, ha probabilidade de maior acolhimento as politicas de compliance.

Outro angulo relevante acerca da atividade desempenhada pelo compliance officer a
ser trazido a este estudo, refere-se a selecdo dos critérios para identificar as operacGes
suspeitas de lavagem de dinheiro, ndo sera possivel identificar de forma cristalina todos os
casos que deverdo ser reportados as autoridades competentes. Nas situacGes em que ha sérias
duvidas na configuracdo de crime ou quando a suspeita sobre a pratica delitiva contraria o
interesse financeiro do banco em ndo transmitir a informacéo, a Lei 9.613/98 obriga que
compliance officer realize a comunicacdo aos 6rgdos pertinentes e preserve o sigilo em
relacdo ao cliente.

Depreende-se que sua atuacdo o torna vulneravel a coautoria ou relacdo de participe
nos mais diversos tipos de delitos, em especial contra a ordem financeira, uma vez que
personifica o ser que possui todas as informacdes financeiras e negociais presentes na
empresa, 0 que possibilita que o acontecimento de um fato criminoso € fiscalizado pela
funcdo de um Compliance Officer acarrete presuncées de conluio (LEUTERIO, 2014).

O COAF, com o objetivo de identificar modelos que pudessem representar
esquematicamente a realidade criminosa brasileira e criar sinais de alerta para o departamento
de inteligéncia como também para as instituicGes financeiras operantes no pais, criou uma

tipologia de crimes de lavagem de dinheiro!'?. Baseado nessa tipologia criminosa, pondera-se

112 .0 COAF criou uma tipologia de crimes de lavagem de dinheiro que reline como caracteristicas mais
frequentes: a) movimentacdo de recursos aparentemente incompativeis com a capacidade econdmico-financeira
de pessoas fisicas e juridicas; b) operagdes em regides de fronteira; c) utilizacdo de contas-correntes de terceiros;
d) operacBes cujos desdobramentos contemplem caracteristicas que constituem artificio para burla da
identificacdo dos efetivos envolvidos e/ou beneficiarios; €) diversos depdsitos em espécie realizados por
terceiros ndo identificados na conta-corrente de investidor mantida em uma corretora de valores; f) mudanga
repentina no perfil de ingressos e saidas em conta- corrente de investidor mantida em corretora de valores ou de
mercadorias; g) grande volume de recursos em espécie; h) dificuldade em obter informagdes sobre a origem dos
recursos; i) operagOes simuladas; j) recebimentos de depositos em cheques ou em espécie, de varias localidades,
inclusive de regido de fronteira, mediante meio eletrénico, com imediato saque ou transferéncia para terceiros; k)
dispensa de prerrogativas ou outros servigos bancarios ndo recusaveis em situagdes normais (juros
remuneratérios, créditos etc.); 1) empresa que oferece taxas de retorno muito acima daquelas oferecidas no
mercado; m) demonstracBes contdbeis inconsistentes; n) grandes retiradas efetuadas pelos acionistas
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que ainda que sejam seguidos & risca esses padrdes de identificacio de atividades suspeitas?,

certamente ndo estariam eliminadas todas as dificuldades insitas a tarefa atribuida ao
compliance officer, que devera enfrentar nos casos concretos varias dificuldades néo
exatamente previstas pela norma.

O fato de ndo existir uma legislacdo expressa traz inseguranca juridica a ponto de
haver incerteza da responsabilizacdo criminal de um Compliance Officer pode ser quando no
exercicio de sua atividade ou quando ndo cumprir seu dever de boa governanca (COSTA,
2014, p. 215-230).

Embora voltado para atuar na prevencdo de condutas ilicitas, as regras e 0s programas
de Compliance apresentam impacto no estabelecimento da responsabilidade penal — que
ocorre, pois, em momento posterior a pratica ilicita que se visava evitar. Tais impactos podem
ser analisados tanto no que se refere a responsabilidade das pessoas juridicas, quanto as
pessoas fisicas (LINHARES, 2015, p. 41 — 60).

majoritarios; o) transferéncias de recursos da empresa ou dos acionistas majoritarios para pessoas sem
relacionamento comercial comprovado; p) investimentos dos acionistas majoritarios ou da empresa sem relago
com o negdcio principal; g) investimentos de risco; r) utilizacdo de empresas de fachada com a finalidade de
circulacdo e a ocultagdo de recursos ilicitos; s) empresas cujas movimentagdes financeiras ndo demonstram ser
resultado de negécios relacionados as suas atividades comerciais regulares; e t) empresas alvo de diversas
fiscaliza¢Ges ao longo de varios anos, sem que tenham sido autuadas pelo Estado ou cujas autuacdes resultaram
na aplicacéo de multas simbolicas. (BRASIL, 2020)

113 O Ministério da Fazenda, por intermédio do COAF, vem adquirindo consideravel experiéncia na
identificacdo, tratamento e analise de casos de lavagem de dinheiro. Desse modo, a identificacdo de novas
tipologias e tendéncias tem sido uma ferramenta importante para a criacdo e adequacdo de mecanismos que
permitam uma maior eficacia na prevencdo e no combate a lavagem de dinheiro. A principio foram identificados
doze tipos mais frequentes de mecanismos utilizados para a pratica do crime os quais foram agrupados em doze
casos, levando em conta dados geograficos, econdmicos, por valor ou tipo de mercado utilizado, ou por tipo de
operagdes. Sdo eles: Caso 1: Sistema financeiro paralelo; Caso 2: Uso do mercado de valores mobiliérios para a
ocultacdo de remetentes e destinatarios de recursos em espécie; Caso 3: Fraude contra clube ou fundo de
investimento por meio de opgdes flexiveis de compra (mercado de balcdo) e transferéncia dos recursos para o
exterior; Caso 4: Compra de imdveis com dinheiro em espécie originado do tré&fico internacional de drogas por
meio de fraude cambial; Caso 5: Lavagem de dinheiro por meio de cartorio de protestos; Caso 6: Operagdes
fraudulentas com fundos de investimento imobiliario e fundos de pensdo; Caso 7: Internalizagdo de recursos de
origem ilicita por meio de ndo residentes; Caso 8: Corrupcdo em Administracdo Publica Municipal; Caso 9:
Fraude contra investidores mediante uso de esquema tipo pirdmide; Caso 10: Corrupg¢do em administracdo
tributaria estadual; Caso 11: Remessas ao exterior por meio de importacGes ilicitas; Caso 12: Lavagem de
dinheiro oriundo de fraudes em licitagGes com venda simulada de titulos pablicos, joias e pedras preciosas; Caso
13: Lavagem de dinheiro mediante operacGes cambiais fracionadas em nome de interpostas pessoas; Caso 14:
Lavagem de dinheiro originado de corrupgao passiva por meio de importacdes ficticias; Caso 15: Utilizagdo de
organizacfes ndo governamentais (ONGs) para desvio de recursos publicos. Sobre o tema v. Casos e Casos: |
Coleténea de Casos brasileiros de lavagem de dinheiro. Edigdo comemorativa pelos 10 anos do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras, (BRASIL, 2020).
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No gue tange o ambito das pessoas fisicas, a questdo se torna mais complexa porque
existem muitas hipoteses a serem examinadas, como a questdo dos crimes culposos, 0s crimes
por omisséo, a responsabilidade dos administradores, entre outros casos. E o que se verifica
no caso do Compliance Officer responsavel pela funcionabilidade do programa de
Compliance, tutela a boa execucdo do programa de prevencdo dos atos ilicitos dentro das
empresas.

O legislador brasileiro deve aprofundar nesta questéo, no sentido de complementar a
regulamentacdo que esta matéria diz respeito, uma vez que a responsabilidade penal da Pessoa
Juridica tem se restringido mais as questdes ambientais. E imperioso direcionar o olhar
também para a criminalidade que envolve delitos econémico-financeiros.

Justamente por ser uma questdo nova, a doutrina e a jurisprudéncia se inclinam em
divergentes posicionamentos, mas a situacdo permanece em perene evolucdo e,
paulatinamente, percebe-se que o legislador caminha a passos de ampliar a responsabilidade
penal da Pessoa Juridica — ja que é pessoa com personalidade juridica e vontade propria, com
capacidade de agir e praticar crimes. E, por conseguinte, ser coletivo com direitos e deveres e
com vontade real. (BAQUEIRO, 2017).

Em atencdo ao 8§82° do art. 11, a lei garante ao chief compliance officer a isencdo de
responsabilidade civil e administrativa quando houver boa-fé na comunicacdo de operacdes
suspeitas. Cardoso (2013, p. 261), entende que a boa-fé se concretizaria numa grande
oportunidade, uma vez que “no minimo, supera o agir ingénuo de quem desconhece a ilicitude
de seu ato”. Em contrapartida, como pondera (BLANCO CORDERO, 2001, p. 30), é dificil

delimitar esse conceito em razdo de carga subjetiva.

4.3 CRIMES DE CORRUPQAO: O DEVER DE INFORMAR

A esta altura do estudo, cumpre analisar se o chief complice officer esta obrigado a
reportar eventuais praticas de corrupcdo ocorridas no ambito da instituicdo financeira as
autoridades competentes, bem como as consequéncias em caso de omissao. Da leitura da Lei
9.613/98, verifica-se que o legislador se preocupou apenas com as hipoteses de comunicacao
dos casos suspeitos de lavagem de dinheiro, ndo obstante, seja notavel que a corrupcdo neste
ambiente forneca subsidio para a pratica da lavagem de capitais.

De um modo mais abrangente, a despeito da previsdo legal sobre a matéria na parte
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especial do Cddigo Penal (art. 317, art. 333, art. 337- B, art. 337-C e art. 337-D), na Lei de
Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional (Lei 7.492/86) e na Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/92), o ordenamento juridico brasileiro atual ndo estabelece essa
obrigacdo de forma expressa ao compliance office.

No cenario internacional, especialmente com o advento da Convencdo sobre o
Combate a Corrupcdo dos Agentes Puablicos Estrangeiros em Transagfes Comerciais
Internacionais, a discussdo sobre a responsabilidade penal vem ampliando o alcance do
conceito de corrupcdo, trazendo para essas empresas que trabalnham com o Compliance uma
nova responsabilidade administrativa para aqueles que se envolverem com crimes contra a
Administracdo Pablica nacional ou estrangeira, 0 que ndo se aplica a corrup¢do dos seus
funcionérios (SIEBER, 2013).

Em nosso entender, avancando a conclusdo que se encaminha mais adiante, o
compliance officer somente podera ser admitido na posicdo de garante, fato que ainda assim
encontra opositores, nas situagdes em que a instituicdo financeira assuma, por imposicao
legal, o dever juridico penal de prevenir e reprimir a pratica de crimes dentro da sua estrutura
empresarial. Ocorre que no caso da renovada Lei 9.613/98, a observancia das regras de
compliance restringe ao crime de lavagem de dinheiro e, desse modo, ndo parece haver forma
mais objetiva de tratar a questdo sendo pela aplicacdo do principio da legalidade.

Em sintese, por inexisténcia de previsao legal expressa para tratar o compliance officer
como garantidor, ndo devera ser colocado nesta posi¢cdo quando o crime envolvendo a
instituicdo financeira for exclusivamente o de corrupcao.

Neste sentido, mesmo que no futuro o crime de corrupcdo se revele relacionado a
posterior pratica da lavagem, s sera legitima a responsabilizacdo administrativa ao segundo
delito, a imputacdo penal caberd, em Ultima instancia, pela omissdo no dever de impedir o
resultado e pela obrigacdo de cuidado, protecdo e vigilancia conferidos ao compliance officer.
(ZAPATERO, Luiz Arroyo e NIETO MARTIN, Adan, Org), p. 202.114

114 Importante destacar que o Bribery Act, ainda ndo encontra correspondente na legislacdo brasileira, prevé
como criminosa a conduta daquele que falha na prevencéo de crimes de corrupg¢do no &mbito da empresa. Assim,
para comparagdo: “La Bribery Act ha creado un delito autonomo para la persona juridica denominado failure of
comercial organization to prevent bribery. Esta infraccion sanciona la empresa en cuyo nombre y beneficio se
pratica la corrupcion pero permite a la empresa defenderse se prueba ‘had in place adequated procedures
designed to prevent persons associated with the comercial organization from undertaking such conduct”. La
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4.4 REGULAMENTOS DA CVM E DO BACEN

As regulamentacOes que serdo abordadas neste topico vém na sequéncia de reformas
da normatizacdo das politicas de prevencdo a lavagem de dinheiro e inauguram relevantes
medidas de PLDFT de modo a transformar o antigo modelo baseado na abordagem protocolar
- Circular Bacen n° 3461 e Instru¢gdo CVM n° 301- , num novo procedimento menos rigido,
fundado na avaliacéo interna de risco.

Tais normas se complementam e atribuem novos encargos as instituicdes financeiras
vinculadas ao BACEN e prestadores de servicos da CVM, de modo que tém a incumbéncia de
analisar os proprios riscos, dos clientes, das suas operagdes, funcionarios etc., determinando

politicas de vigilancia e monitoramento que sejam compativeis com os riscos verificados.

4.4.1 A Instrucdo 617 da CVM

A Instrucdo 617 da CVM, datada de 5 de dezembro de 2019, com escopo de viabilizar
as recomendacdes do GAFI, instituiu a politica de PLDFT, como também a avaliagdo interna
de risco (risk-based approach) e apresenta procedimentos, controles e novas imposi¢oes sobre
o tema: a) ABR como ferramenta central de compliance na PLDFT para pessoas obrigadas; b)
execucdo regular da avaliagdo interna de risco de lavagem de dinheiro e do financiamento do
terrorismo; c¢) maior descri¢do, minuciosamente, sobre rotinas relativas a politica “Conheca
seu Cliente” (Know Your Client), inclusive sobre dados do beneficiario final (o favorecido
com as transferéncias); d) remodulacdo dos parametros para identificar algum usuario como
pessoa exposta politicamente (PEP), estendendo esta condicdo aos seus parentes; e)
comunicacdo de procedimento definido para administrar cadastros simplificados dos usuérios
avaliados como investidores néo residentes; f) aumento de adverténcia informando operacdes
que devam ser monitoradas. (COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS, 2020)

Em consonancia com o teor do regulamento supramencionado, a Carta Circular n°
3.978/2020 do BACEN, em apertada sintese, tem o intuito de conferir maior efetividade a
PLDFT, de modo a alastrar o amparo da ABR no mercado financeiro.

As instituicOes obrigadas devem, de acordo com a ABR, reconhecer, analisar e

privatizacién de la lucha contra la corrupcién.
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interpretar os riscos de lavagem de dinheiro e de financiamento ao terrorismo a que estdo
passiveis, para assim entdo estabelecer acBes de prevencdo com finalidade de atenuar os
riscos de maneira eficiente.

As medidas preventivas a serem promovidas serdo equilibradas e ajustadas em relacao
ao risco que se busca elidir, considerando o perfil de risco dos clientes, as relacdes de
negadcios, etc. Assim, as diligéncias mais severas devem ser adotadas em circunstancias de
grande risco, enquanto o0s controles mais simples em cenédrios de menor risco,
proporcionalmente.

O BACEN determinou, ainda, o encargo da identificacdo e do acompanhamento

permanente de perfis que representam risco.

4.4.2 A Carta Circular n. 3.978/2020 do Banco Central

Em se tratando da Circular n.° 3.978/2020, do mesmo jeito que a anterior revogada, a
Circular n.° 3.461/2009 - até entdo era a norma central que dispunha sobre PLDFT as
instituicOes financeiras reguladas pelo BACEN, prescreve que 0s bancos tém a atribuicdo de
implantar e garantir o cumprimento da politica de PLDFT. Todavia, conforme mencionado
anteriormente, o novo regulamento prevé que o direcionamento deve ponderar os perfis de
risco (art. 2° 81° dos clientes, dos produtos, dos servicos, e dos funcionarios, além de
parceiros e de prestadores de servicos (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020).

A Circular em analise ampliou ainda a politica de PLDFT, determinando que a sua
edicdo nas instituicbes reguladas devem abranger (Art. 3°, 1): (i) Diretrizes para: (a) definicao
de papéis e responsabilidades para cumprimento da regulamentacédo; (b) avaliacdo de novos
produtos; (c) avaliacdo interna de riscos; (d) verificagdo do cumprimento da politica de
PLDFT,; (e) promocao de cultura organizacional para fins da PLDFT; (f) selecéo e contratacao
de funcionarios e de prestadores de servicos; (g) capacitacdo de funcionarios e prestadores de
servicos em relacdo aos temas de PLDFT. (ii) Diretrizes para procedimentos: (a) de
informacdes cadastrais; (b) de registros de informacdes e de servigos financeiros; (c) de
monitoramento, selecdo e analise de operagdes suspeitas; e (d) de comunicacfes de operagdes
ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF). (iii) Comprometimento da alta
administracdo com efetividade e melhoria da politica de PLDFT.

A Circular 3.978/20, ainda, determina que a politica de PLDFT, (i) admitira a adocao
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de politica Unica por conglomerado prudencial e e por sistema cooperativo de crédito (art. 4°);
(ii) as instituicBes reguladas devem assegurar a aplicacdo da politica em suas unidades no
exterior (art. 5°); e (iii) a politica deve ser documentada, aprovada pelo Conselho de
Administracdo ou, se inexistente, pela Diretoria e mantida atualizada (art. 7°).

O novo regulamento disciplina sobre o dever de dispor de governanca adequada para
assegurar o cumprimento da politica de PLDFT e demais procedimentos e controles internos
nela contemplados (art. 8°), além de indicar diretor responsavel pelo cumprimento das
obrigacdes previstas no referido ato administrativo (art. 9°).

Dando importancia a8 ABR como um dos alicerces ao novo marco regulatorio para o
mercado de cambio, a Circular 3.978/20 ordena que os atores devem realizar avaliagdes
internas com o objetivo de identificar e mensurar o risco de utilizacdo de seus produtos e
servigos na pratica dos crimes de lavagem de dinheiro e de financiamento ao terrorismo (art.
10). Essa avaliacdo deve considerar, no minimo, os perfis de risco dos clientes, da institui¢éo
propriamente dita, das operacdes, transacdes, produtos e servicos e das atividades exercidas
pelos funcionarios, parceiros e prestadores de servigos terceirizados.

Assim, os riscos verificados devem ser avaliados quanto a probabilidade de ocorréncia
e a magnitude dos impactos financeiro, juridico, reputacional e socioambiental para a
instituicdo (art. 10, 8§2°). Nesta perspectiva, a Circular 3.978/20 determina a definigdo
categorias de risco de acordo com o risco verificado (art. 10, §3°) no caso concreto, conforme
ja explanado, ponderando, e segundo o risco, a sua medida de controle mais rigida ou mais
simplificada.

A avaliacdo interna de risco pode ser realizada por conglomerado prudencial (art. 11) e
deve ser (art. 12) (i) documentada e aprovada pelo diretor responsavel por PLDFT; (ii)
encaminhada aos 6rgdos internos responsaveis das instituicdes reguladas (comité de risco,
comité de auditoria e administracdo); e (iii) revisada a cada dois anos.

Os procedimentos destinados a conhecer os clientes (art. 16) tiveram tratamento
especifico: passaram a exigir a elaboracdo de manual especifico, exigindo procedimentos
relacionados a identificacdo, a qualificacdo e a classificacdo do cliente. Seguindo as diretrizes
da abordagem com base no risco, tais procedimentos devem levar em consideracao (i) o perfil
de risco do cliente; (ii) a politica de PLDFT; e (iii) a avaliagdo interna de risco.

A identificacdo compreende os procedimentos que possibilitem verificar e validar a
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identidade do cliente (art. 16). A Circular traz novidades ao permitir que as instituicdes
financeiras acessem bancos de dados de natureza publica e privada para estes fins, como
também estabelece o minimo de informacGes a serem coletadas e verificada a autenticidade:
(i) nome completo, endereco residencial e CPF/ME, para pessoas naturais; e (ii) denominacéo
social, endereco da sede e CNPJ/ME, para pessoas juridicas. Inclui alguns detalhamentos
acerca de informacOes necessarias no caso de residentes.

Além de identificar, o ato administrativo em tela estabelece que as institui¢fes
reguladas tém o dever de utilizar procedimentos que permitam qualificar seus clientes por
meio da coleta, verificacdo e validacdo de informaces, compativeis com o perfil de risco do
cliente e com a natureza da relacdo de negocio (art. 18). Deve-se, ainda, incluir na
qualificacdo a coleta de informacdes que permitam avaliar a capacidade financeira do cliente,
natureza do negdcio, se é pessoa politicamente exposta, além de outras informacdes (arts. 18 e
19).

Apesar de o BACEN néo ter fixado uma lista minima ou taxativa com as informagdes
que precisam ser colhidas para a qualificagdo do cliente e permitir que as instituicoes
reguladas as definem em suas politicas e manuais (art. 22), delegou para si para a prerrogativa
de editar um rol de informacg6es oportunamente para esse fim.

Ao final do processo de KYC, a circular n.° 3.978/20 determina que as institui¢cdes
reguladas acrescentem uma Ultima etapa, que consiste na inclusdo dos cliente nas categorias
risco delineadas na ABR (art. 23).

No que se refere a pessoa juridica, os atos de KYC devem abranger 0s seus
administradores, sem prejuizo também da cadeia societaria até chegar, por fim, a identificacédo
do beneficiario final (art. 24), da pessoa fisica caracterizada, a excecdo de companhias
abertas, entidades sem finalidade lucrativa e integrantes de sociedades com participacdo
abaixo do valor minimo a ser determinado por cada instituicdo financeira, de acordo com a
ABR, nunca ultrapassando 25%).

Outro ponto importante na circular 3.978/20, é que ampliou o conceito de pessoa
exposta politicamente (art. 27) para alcancar pessoas e cargos que no regramento revogado
ndo constavam. Além daquelas pessoas ja constantes no rol do regulamento anterior,
passaram a incorporar na definicdo de PEP: (i) presidentes e tesoureiros nacionais, ou

equivalentes, de partidos politicos; (ii) secretarios de estados e do Distrito Federal; (iii)
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deputados estaduais e distritais; (iv) presidentes ou equivalentes de entidades da
administracdo publica indireta estadual e distrital; (iv) presidente de Tribunais Militares; (v)
0s vereadores, 0s secretarios municipais, os presidentes, ou equivalentes, de entidades da
administracdo publica indireta municipal. H4 também um rol de cargos no exterior em que as
pessoas que 0s exercem passaram a ser consideradas PEP.

O referido regulamento mantém o dever das instituicdes autorizadas de preservar 0s
registros de todas as operacdes realizadas e produtos e servigos contratados, inclusive saques,
depdsitos, aportes, pagamentos, recebimentos e transferéncia de recursos (art. 28).

Assim, das inovac@es trazidas pela Circular 3.978/2020, destaca-se a (i) inclusdo de
comando vislumbrando garantir que o controle de operacdes e situacdes suspeitas aconteca
ainda que as instituicGes financeiras tenham relacdo comercial com intermediarios néo
regulados e que participem de arranjos de pagamentos, assim como o0s subcredenciadores; e
(ii) regras acerca das informacGes que devem constar nos registros de operacGes em espécie, a
exemplo da inclusdo da origem dos recursos nos casos de operagdes de deposito ou de aporte
em espécie acima de R$50mil (art. 34).

As disposicbes também aprimoraram os procedimentos de controle, de selecdo e de
analise das operacdes e situacdes suspeitas, disciplinando detalhadamente sobre cada etapa.
De modo geral, essas modificacGes representam uma diligéncia do regulador em se empenhar
para ter éxito e colher dados Uteis a prevencdo e investigacdo de crimes financeiros, por meio
dos mecanismos de pesquisas minuciosas e triagem a serem implementados pelas institui¢coes
reguladas.

O BACEN estabeleceu que os procedimentos precisam de previsdo em manual
especifico, com aprovacdo pela diretoria da instituicdo regulada; devem ter compatibilidade
com as politicas de PLDFT e estar fundamentados na ABR.

Os procedimentos de monitoramento e selecdo das operacdes e situacdes suspeitas nao
podem exceder o prazo de quarenta e cinco dias para que as instituicdes reguladas possam
indicar as evidéncias de lavagem de dinheiro e de financiamento ao terrorismo.

As operacdes e situacdes selecionadas deverdo ser analisadas pelas instituicdes
reguladas para decidir se devem ou ndo ser configuradas como suspeitas, 0s documentos
deverdo ser formalizados em dossié, com prazo de quarenta e cinco dias da data da selecdo da

operacgao ou situagéo.
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No mais, as instituicdes estdo expressamente proibidas de contratar servigo
terceirizado para executar esta analise, também é vedada a sua realizagdo no exterior.
Todavia, em acolhimento aos pedidos manifestados na consulta publica, foi incluido o
paragrafo unico do art. 44, permitindo a contratacdo de terceiros, inclusive no estrangeiro,
desde que para a realizacdo de servigos auxiliares a analise de operacgdes e situacGes suspeitas.

Quanto as comunicagdes ao COAF, restou disciplinado que as operagdes suspeitas
precisam ser comunicadas dentro do prazo da analise e realizadas até o dia Util seguinte ao dia
da decisdo de comunicacgdo pelas instituicdes reguladas. No mais, as disposi¢cdes continuam
no mesmo sentido da regulamentacéo anterior, a exemplo de ndo publicizar a comunicagéo
aos envolvidos ou a terceiros (art. 50).

Inovou este novo regulatério ao determinar expressa e detalhadamente, acerca do
dever de as instituicdes financeiras introduzirem e executarem procedimentos com 0 escopo
de conhecer os seus funcionarios, parceiros e prestadores de servigos terceirizados, incluindo
procedimentos de identificacdo e qualificagéo (art. 56 e seguintes).

Estabelece também a obrigacdo as instituicbes reguladas de implementarem o0s
mecanismos de acompanhamento e controle, assim como a avaliacdo da efetividade das
politicas e dos atos estabelecidos na Circular, garantindo a adequacéo e execucao da politica
de compliance, através da definicdo de processos, testes e trilhas de auditoria; definicdo de
métricas e indicadores adequados, ou ainda a realizacdo de testes de avaliacdo periddicos e
com reporte & alta administrac&o.

As determinacdes que a Circular 3.978/20 trouxe representam a consolidacdo de que o
mercado brasileiro estda maduro o bastante para utilizar as politicas de compliance,
compreendidas na ABR e demais atos de prevencéo, deteccdo e comunicagdo de forma mais
ampla.

Estas novas exigéncias reivindicam novas posturas das pessoas mais envolvidas com
temas de PLDFT, tanto nas instituicdes reguladas, como no préprio Banco Central. E
imperioso que as instituicdes reguladas compreendam que a flexibilidade conferida pela ABR
ndo as exime dos necessarios controles de PLDFT vigorosos e eficientes, desenvolvidos por
elas proprias e assim assumem a natureza de autorregulacdo regulada, com base na analise dos
riscos de seus clientes e negdcios.

Sob outra perspectiva, 0 departamento de supervisdio do Banco Central precisa
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considerar que as instituicfes reguladas terdo suas peculiaridades e, por este motivo, ndo vao
utilizar dos mesmos controles para PLDFT.

Sugere-se a criagdo de um meio para interlocucdo entre BACEN e as instituices
reguladas durante a implementacdo das novas determinagdes, no sentido de assegurar a devida

execucdo das alteracGes impostas.

4.4.3 A Carta Circular n. 4.001/20 Banco Central

Carta Circular 4.001 de 29/01/20 pelo Banco Central que divulga a relagdo de
operacdes e situacdes que podem configurar indicios de ocorréncia dos crimes de lavagem ou
ocultacdo de bens, direitos e valores, passiveis de comunicacdo ao COAF. Ela revogou a
Carta Circular 3.542/12 que versava sobre a mesma matéria (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2020).

Nos incisos da Carta Circular n.° 4.001/2020 estdo listadas as hipdteses de transacdes
em espécie, de modo que o novo regulamento atualizou e ampliou o rol, bem como a
abrangéncia de algumas das referidas situagdes, tais como a inclusdo da expressdo “aporte” de
recursos em espécie em determinadas alineas do inciso |.

O referido termo reporta-se a transferéncia de recursos em espécie para as “contas de
pagamento”, bastante utilizadas atualmente, a exemplo do pagamento de boleto em espécie.

A norma em analise imp0e o dever as instituicdes que fornecem este servico financeiro
de monitorar essas operacdes a fim de, numa analise conjunta com as determinagdes da Carta
de Circulacdo n.° 3.978/20 BACEN e a Instrucdo n° 617 da CVM, ampliar a cobertura e
efetivar as politicas de compliance a contento.

O novo texto traz o acréscimo da hipotese de “fragmentacdo de saques em espécie”,
figura antes incorporada na modalidade “fragmentacdo de depositos”. Desta forma, a
expressao fica tecnicamente mais adequada e revela-se uma estratégia, em razdo do
aprimoramento das politicas de compliance na PLDFT, para reduzir os indicios de ocorréncia
de crime de lavagem de dinheiro em espécie.

Outra importante inovacdo normativa consta do inciso Il, alinea d), ao aludir
“negociagdes envolvendo taxas de cAmbio com variacéo significativa em relagdo as praticadas
pelo mercado”. Em primeira andlise, soa como um indicio que legislador pretende introduzir

politica de compliance a fim de aprofundar controle das transa¢fes que acontecem no
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mercado de cambio paralelo.

O inciso Il regulamenta de forma mais detalhada as situacdes de identificacdo e
qualificacdo de clientes. Neste tocante, as alineas k) e I) debrugam-se pormenorizadamente as
questdes de registro do e-mail ou de Internet Protocol (IP) por pessoas fisicas ou juridicas em
seus cadastros. Cabe ressaltar um ponto positivo trazido pela nova Circular, no sentido de
determinar que sejam confrontados os dados e documentos exibidos pelo cliente com
informacgdes publicas disponiveis (alinea m)), bem como a capacidade financeira declarada
pelo socio contra o porte da empresa (alinea n)).

No que se refere a movimentacdo de contas, no inciso IV verifica-se a especificacdo e
diferenciacdo de contas de depoésito e contas de pagamento. Neste raciocinio foram inseridas
disposicdes acerca dos terminais de pagamento (as maquinas de pagamento de cartdo de
crédito - Point of Sale), determinando que a arrecadacdo de valores vultosos no mesmo
terminal de pagamento ou a incongruéncia entre a capacidade financeira e o perfil do
estabelecimento comercial também evidenciam sinais de atipicidade ou de suspeita, de modo
que devem acionar os dispositivos de controle implantados, conforme ja explanado nos itens
anteriores.

A proxima alteracdo relevante encontra-se no inciso 1X, com novidades voltadas a
prevencdo de financiamento ao terrorismo, conforme a lista da CSNU, as alineas e), f), g) e h)
concentram-se nas pessoas fisicas ou juridicas cuja atuacdo esteja voltada a proliferacdo de
armas de destruicdo em massa. Em que pese o Brasil ndo tenha histrico ou grandes
problemas com o terrorismo, o novo regulamento ja traz este olhar de prevencdo, utilizando-
se de ferramentas de busca e bases de dados para a adequacdo dos monitoramentos.

O inciso XIV, todavia, aborda questbes mais interessantes no ponto em que se
relaciona a assuntos sensiveis, objeto de combate na luta contra a lavagem de capitais,
relacionado a campanhas eleitorais. As alineas recentemente incluidas introduzem hipoteses
qgue podem caracterizar indicios da pratica de crimes de lavagem de dinheiro, como:
recebimento de doagGes em contas de candidatos, de estreito colaborador ou em contas de
partidos politicos, de valores que desrespeitem as vedacdes ou extrapolem os limites definidos
na legislagdo em vigor, inclusive por meio de terceiros e/ou de contas de terceiros; e
transferéncias, a partir das contas de candidatos, para pessoas naturais ou juridicas cuja

atividade ndo guarde aparente relacdo com contas de campanha.
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E vélida a evidéncia ao inciso XV1I, que disciplina a questdo das operacdes realizadas
em municipios localizados em regides de risco. De inovagdo da Carta Circular, mas que ao
reorganizar topograficamente e destinar um inciso especifico para o tema, muda-se o olhar e a
relevancia atribuida a esta situacdo. Neste sentido, independentemente do tipo de operacéo, se
for considerada atipica e em regido de risco, fronteira, ou extracdo mineral, estara passivel de
monitoramento e sele¢do conforme a Circular n® 3.978, de 23 de janeiro de 2020.

Por fim, cabe ressaltar que as operagdes descritas no regulamento, nos termos do
inciso XVII, 81° devem ser comunicadas somente se os indicios forem confirmados ao
término da execucdo dos procedimentos de andlise de situacdes suspeitas. Para isso, 0S
procedimentos devem considerar todas as informacdes disponiveis, inclusive aquelas obtidas
por meio dos procedimentos destinados a conhecer clientes, funcionarios, parceiros e

prestadores de servigos terceirizados (inciso XVII, §2°).

4.5 INSTITUIQOES FINANCEIRAS: REFLEXOES SOBRE A RESPONSABILIDADE
CRIMINAL

No espaco criado pelo compliance, e pelas disposi¢fes da Lei n.° 9.613/98, defende-se
que a prevencdo é mais eficaz do que a punicdo, revelando-se uma alternativa de politica
criminal oportuna.

De acordo com Roxin (2006, p. 9), seria louvavel que esses deveres de compliance
pudessem substituir a eficacia da pena diante do seu carater nocivo, de modo que fosse
prestada ainda mais atencdo a prevencdo delitiva por meio das politicas sociais, técnicas
policiais e acoes legislativas.

Por outro lado, ndo se pode reduzir as politicas de compliance a apenas isto. Estes
deveres de governanca corporativa, apesar de se revelarem aliados promissores na prevencéo
e combate a criminalidade econémica transnacional, ndo podem ter seu potencial desviado
para 0 uso indiscriminado como justificativa para punir condutas omissivas tal qual
comissivas, ainda mais quando se trata de imputacdo a titulo de dolo das condutas
negligentes.

A responsabilizacdo criminal por omissdo as regras de compliance precisa seguir
requisitos legais de imputagdo objetiva.

No mais, é cedico que a omissdo penalmente relevante apenas podera ser punida a
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titulo de dolo ou culpa. N&do sendo possivel exigir daquele que tem o dever de garantia que
efetivamente evite o resultado, mas que aja visando evita-lo. Isso significa que a imputacéo
ensejada por qualquer outro fundamento diferente deste referencial significara punigéo
excessiva.

Neste sentido, as normas de compliance representam uma progressdo juridico penal,
especialmente porque na atual conjuntura das instituicdes financeiras, a responsabilidade do
compliance officer pela prevencéao a lavagem de dinheiro é uma realidade.

O arcabouco normativo emergido no ambito dos movimentos cuja finalidade
elementar é o combate a antilavagem de dinheiro, responsavel pela implementacdo das
politicas de compliance nas institui¢des financeiras, aumentou a ingeréncia do direito penal na
economia e a sua consequente ampliacdo nas areas de atuagéo.

Todavia, em consonancia com os ideais do direito penal minimo, e em atencdo as
garantias fundamentais e ao principio de ultima ratio, esta ampliacdo da atuacao penal precisa
ser empregada somente quando as ferramentas das outras areas do direito, e neste caso as
administrativas estabelecidas pela lei de lavagem de dinheiro, ndo se mostrarem capazes de
combater o crime. (MUNOZ CONDE, 1975, p. 99)

Neste momento sera explanado o entendimento sobre a responsabilidade penal do
compliance officer em razdo da sua atuacdo nas instituicdes bancarias, ndao olvidando a
responsabilidade dos membros da diretoria, como também, daqueles que estdo nas posicoes
de base nessa estrutura hierarquica.

De acordo com a teoria da imputacdo objetiva, diante de uma lacuna normativa, tem a
finalidade desafiadora de delinear como podem ser fixados os deveres de garantia juridico-
penalmente relevantes para justificar a punicdo do compliance officer quando verifica a sua

omissdo dos deveres de compliance.

4.6 A VISAO DOS TRIBUNAIS SOBRE A RESPONSABILIDADE DO COMPLIANCE
OFFICER NA PREVEN(;AO A LAVAGEM DE CAPITAIS

O Tribunal Superior Federal Alem&o (Bundesgerichtshof, BGH) na decisdo ja
mencionada em tépico anterior, a BGH StR 5 394/08, entrou no mérito da questdo ao julgar a
responsabilidade criminal do compliance officer.

No caso em tela, o réu presidia a chefia do departamento de auditoria interna e
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simultaneamente do departamento juridico de uma empresa, € no exercicio da funcéo,
descobriu um erro no sistema de informatica que gerava notificacbes de encargos indevidos.

Apesar de ter reportado o fato ao membro do conselho de administragdo responsavel
por sanar o problema, no entanto, o réu seguiu a diretiva posterior de ndo corrigir o erro
sistematico, omissdo que resultou no pagamento excessivo de taxas pelos clientes.

Para decretar a condenacdo, a decisdo fundamentou-se na violacdo de deveres
contratuais, por se tratar de obrigacdo do compliance officer, deveria proteger a corporacao de
prejuizos. Neste sentido, a decisdo inovou ao fixar que é dever do compliance officer evitar
gue ocorram danos a terceiros decorrentes de atos da empresa. Desta maneira, o réu foi
condenado por fraude na modalidade omissiva em concurso de agentes com o membro do
conselho de administragdo®'®. (PLANAS, 2013, 319-320)

Certamente esta decisdo tornou-se paradigma, e, por meio dela, é possivel
compreender que para o Tribunal alemdo € atribuicdo do responsavel pelo compliance, de
forma ativa e mediante de suas proprias acOes, obstar a pratica de crimes na empresa, se
necessario, informando ao presidente do conselho de administracdo ou o presidente do
conselho fiscal o fato supostamente criminoso.

Neste sentido, a Corte alema definiu que o compliance officer ocupa a posicéo de
garante consoante os termos da dogmatica penal. (BACIGALUPO, 2011, p. 100-101).116

Nos termos do julgamento da AP 470, a posicdo de garantidor do compliance officer
também ndo foi definitivamente delineada no Brasil. Todavia, no ambito das instituicdes
bancérias, algumas questdes revelam-se incontroversas com relacdo a essa figura, a comecar
pelo fato de que sua existéncia é obrigatdria, sendo dever dos bancos a defini¢cdo de suas

responsabilidades dentro da instituicdo®'’. Logo, a atuacio deve ser independente, com ampla

15 «La figura del responsable o encargado de cumplimiento (mas conocida por su denominacion inglesa
‘compliance officer’) ha irrumpido con fuerza en la literatura juridico-penal alemana a causa de la sentencia del
Bundesgerichtsjof (BGH) de 17.07.09. A modo de obiter dictum, el altro tribunal aleman afirmo que al
responsable de cumplimiento le incumbe ‘por regra geral’ un deber de garante juridico penal en el sentido del §
13 StGB en el contexto de la actividad de impedir delictos que sujan de la empresa por parte de sus miembros”.
116 «yn deber de prevenir de manera segura los peligros que surgen de la propria organizacion, que no sélo se
refieren a los que afecten a personas o cosas de manera directa, sino también a los que afectam al ordem
juridico que los protege”.

17 A Resolugdo do BACEN 2.554/98 em seu art. 2° determina que os “controles internos, cujas disposi¢des
devem ser acessiveis a todos os funcionarios da instituicdo de forma a assegurar sejam conhecidas a respectiva
funcéo no processo e as responsabilidades atribuidas aos diversos niveis da organizacdo, devem prever: | — A
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liberdade de acéo.

Sdo condigdes favoraveis oferecidas ao compliance officer para o bom
desenvolvimento da funcdo ( i) conhecer toda a estrutura normativa sobre compliance e
lavagem de dinheiro; ii) ter perfil decisorio, pois é preciso avaliar a natureza do risco na
omissdo dos deveres de compliance, e decidir sobre o que levar ao conhecimento da alta
direcdo do banco; iii) contar com experiéncia em procedimentos de investigacdo), com a
finalidade de proporcionar a ampla possibilidade de acdo diante das situacGes de suspeita de
lavagem de dinheiro.

Desta maneira, sob a perspectiva de Jakobs (2007, p. 49), dialoga-se sobre o papel
social no qual as informacGes especiais s@o relevantes para delimitar os deveres da fungéo
como também determinantes no processo de imputacio objetiva. E imperioso que a alta
direcdo da instituicdo financeira confie na capacidade de o compliance officer desempenhar
suas atividades de maneira cautelosa e eficiente.

De acordo com a Lei de Lavagem de Dinheiro, 0 compliance officer nas instituicoes
financeiras deve limitar-se a garantir: a) identificar e cadastrar seus clientes (art. 10, I); b)
registrar transacdes financeiras que ultrapassem o limite fixado pela autoridade competente
(art. 10, II); c) adotar procedimentos de compliance (art. 10, Ill) e, principalmente, d)
comunicar, no prazo de vinte e quatro horas, prioritariamente ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras, sem prejuizo de serem também informadas as autoridades de outros
orgdos fiscalizadores e reguladores como o Banco Central, a Comissdao de Valores
Mobiliarios ou a Superintendéncia de Seguros Privados, abstendo-se de dar aos clientes
ciéncia de tal fato, a pratica de operac6es suspeitas de lavagem de dinheiro ou simplesmente
de valor elevado (art. 11).

Nestes termos, é preciso seguir rigorosamente um procedimento para responsabilizar
criminalmente o compliance officer, o primeiro critério é aferir se 0 ato exigido como forma
de prevencao esta incluido na disciplina da Lei 9.613/98.

Em seguida, cumpre analisar os aspectos da imputacdo objetiva. Significa dizer, em
outros termos, a atribuicdo normativa de responsabilidade criminal a conduta omissiva do

compliance officer. Respeitadas as peculiaridades do crime omissivo, aimputagéo objetiva

definicao de responsabilidades dentro da institui¢do”.
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precisa perscrutar o grau de influéncia que a acdo esperada teve em relacdo ao risco de
verificagdo do resultado tipico.

E pertinente refletir, ainda, se é certo que se a acio esperada tivesse sido praticada, o
resultado teria sido produzido. Para que a assertiva seja positiva e seja possivel a imputacéo
do delito de lavagem de dinheiro ao compliance officer, a resposta convicta constituira a
comprovacdo de que a correta pratica dos deveres de compliance teria reduzido, sendo
mitigado o perigo que atinge o bem juridico.

Por outro lado, em havendo duvida, em atencdo ao eixo que norteia o principio penal
in dubio pro reo, tal objecdo deve ser percebida a favor do compliance officer, eximindo-o de
qualquer imputacao criminal.

Do mesmo modo, respondera o compliance officer pelo crime de lavagem de dinheiro,
em concurso de pessoas, se de comum acordo com os lavadores de dinheiro omite-se nos
deveres de compliance para, por meio desse comportamento, colaborar com a prética
criminosa.

Todavia, se o compliance officer, ndo agir em liame subjetivo com os lavadores, mas
ainda assim cooperar para a consumacdo do delito pela sua omissdo, de modo a ndo reduzir o
risco de producédo do resultado tipico, respondera como autor do crime em razdo do papel de
garantidor.

O grande desafio e diferenciar a conduta omissiva dolosa da omisséo culposa diante
das dificuldades praticas na realizacdo da prova do elemento subjetivo, uma vez que as
implicacdes sdo diametralmente diferentes: a primeira conduta seria penalizada nos termos da
Lei de 9.613/98, e a segunda conduta considerada atipica para efeitos de sancédo do crime de
lavagem de dinheiro.

Como ja foi elucidado, o profissional que se habilitar a ocupar o cargo precisa estar
capacitado para resolver as questfes que se insurgiram acerca dos deveres instituidos pela Lei
de Lavagem de Dinheiro. Preenchido o requisito, é pouco provavel que um especialista sera
seja induzido a cometer erros em seu julgamento. N&o obstante o compliance officer que atue
nas instituicdes financeiras, dificilmente incorra em responsabilidade criminal, sem ter
assumido o risco de cometer o delito.

Por fim, cumpre ressaltar que o descumprimento das obrigaces de compliance por si

sO nao significa o cometimento de um delito, bem como é possivel que ainda que cumpridos
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tais deveres, praticar conduta tipica de lavagem.

4.7 UM OLHAR SOBRE A ALTA DIREC}AO E OS FUNCIONARIOS QUE INTEGRAM A
INSTITUICAO FINANCEIRA NO CRIMINAL COMPLIANCE

Conforme ja& explanado neste estudo investigativo, o compliance officer tem
autonomia para deliberar no seu expediente laborativo, assim sendo, participagdo da alta
direcdo da instituicdo financeira no processo decisorio é possivel, desde que o profissional
julgue necessario (PLANAS, 2013, 321)%8,

A participacdo da alta direcdo da instituicdo financeira no crime de lavagem de
dinheiro pode ocorrer de varias formas. Entretanto, nesta investigacao, estudar-se-a apenas no
que tange a conduta omissiva do compliance officer.

Assim, o compliance officer e a alta dire¢do da instituicdo financeira podem agir em
concurso de pessoas, por exemplo, ao decidir sobre a comunicacédo de algum fato ao COAF,
na hipétese em que o compliance officer leve para uma decisdo colegiada, e ap6s a
deliberagdo, convencido pela cupula, ele altere sua decisdo para acolher a do colegiado no
sentido de ndo reportar ao 6rgdo de inteligéncia a informacéo e venha a sofrer as eventuais
consequéncias juridicas pela omissdo no dever de comunicacéo.

Neste caso, verificada a conduta como dolosa, em principio todos 0s sujeitos que
deliberaram praticam o crime de lavagem de dinheiro, neste caso o compliance officer
responde como autor do delito, em razdo de seu papel de garantidor, e os demais diretores
como participes. Ao revés, se ficar comprovado que todos aqueles que participaram da
decisdo compartilhavam a funcdo de garantidores, como por exemplo, num Comité de
Compliance, sera concurso de pessoas em coautoria (FIGUEIREDO DIAS, 2007, apud
CARDOSO 2013).1%

118 Os deveres de informacdo do compliance officer “incluyen un derecho de escalada, consistente en poder
dirigirse directamente a la ctipula de la empresa para transmitirle la informacion relevante fruto de su acitividad.”
A concepgdo do “direito de escalada” em uma estrutura organizacional hierarquizada como as institui¢des
financeiras, nas quais a execucdo das tarefas é preestabelecida inclusive pelos estatutos sociais, ndo faz sentido.

119 O dominio do fato como critério da autoria € inaplicivel aos crimes de omissdo. Nestes, na verdade e desde
logo, o omitente ndo intervém no acontecimento e ndo pode, por conseguinte, dirigi-lo ou sequer orienta-lo [...]
Para caracterizagéo desta figura a autoria tem ainda de se referir — para além da violagdo do dever que sobre 0
omitente recaia —, sendo a um dominio do facto real e efectivo, que na verdade ndo se da, a um dominio do facto
em potencial. Autor é por isso aqui — sé pode ser — aquele que detinha a possibilidade factica de intervencdo no
(e de dominio do) acontecimento e, apesar de sobre ele recair um dever juridico de accdo (dever de garante), ndo
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Ao contrario do que ja foi esbogado, no que se refere a autonomia da funcdo do
compliance officer, os funcionarios que integram a base das instituicdes bancéarias obedecem a
hierarquia, sofrem fiscalizacOes frequentes e a eles sdo vetadas as informagfes no que se
refere a tomada de decisdo acerca das questdes que envolvem as politicas de compliance.

Logo, a estas pessoas ndo recai a imputacdo penal, na qualidade de autor, pela omissédo
dos deveres de compliance.

Por outro lado, esses funcionérios séo passiveis de imputacéo pelo crime de lavagem
na modalidade omissiva em concurso de pessoas, se houver a omissdo dolosa, deixando de
realizar os deveres de compliance com vistas a possibilitar a consumacdo do crime de
lavagem.

Ademais, € possivel ainda que os funcionarios que compfem a base da instituicao
financeira sejam responsabilizados se incidir na conduta tipica da lavagem de dinheiro. Nesta
circunstancia, afastado o concurso de pessoas, vale a pena mencionar a perspectiva das
condutas neutras.

Segundo Greco'?® (2004, p. 110), as condutas neutras sdo circunstancias em que ha
participacdo de funcionarios que integram a base da instituicdo financeira na execucdo do
delito no cotidiano da atividade laborativa, que na autopercep¢do do profissional estdo
compativeis com as regras de compliance fixadas pela instituicdo financeira. Nessa hipétese
ndo poderia admitir a puni¢do, mesmo que essa conduta favoreca a pratica criminosa.

Entende-se que essa modalidade de conduta, bem como aquelas que se assemelhem,

deve ser compreendida como uma conduta neutra.

4.8 PROGRAMAS DE COMPLIANCE: VERIFICA(;AO DOS EFEITOS

A esta altura do estudo investigativo, a afericdo da efetividade dos programas de
compliance é uma incumbéncia desafiadora e complexa, sendo impossivel. Para elucidar, a
Europa é um excelente exemplo, haja vista que estd ha mais de duas décadas no combate a
lavagem de dinheiro. A despeito do investidos milhdes de euros pelas instituigdes bancarias
privadas, segundo Verhage (2009, p. 124), ndo ha precisdo ao afirmar se as politicas de

fez uso de tal possibilidade [...] J& uma co-autoria através da omissdo € pensavel e possivel”..
120 <[] contribui¢des a fato ilicito alheio que, a primeira vista, parecam completamente normais [...]
Contribuigdes a fato ilicito alheio ndo manifestamente puniveis”.
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compliance sdo exitosas ou néo.

A priori, 0 autor argumenta a auséncia de ferramentas aptas a mensurar os efeitos dos
programas de compliance no atual panorama econémico. Além do mais, ndo ha estatisticas ou
calculos conclusivos acerca do volume de ativos que € introduzido informalmente na
economia da Unido Europeia, e menos ainda se tem conhecimento acerca do montante de
dinheiro que ingressa ilegalmente.

Em seguida, a outra razdo constitui-se no desafio de estabelecer de maneira exata os
objetivos buscados pelas politicas de compliance, considerando a presenca do Estado e do
setor privado agindo em funcdo dos seus interesses.

Contudo, um meio de superar essa dificuldade traduz-se em socorrer-se de critérios
indiretos!? (VERHAGE, 2009, p. 125). Neste sentido, com o intuito de tentar aferir os
resultados das politicas de compliance, considera-se 0s numeros de relatorios de transagdes
suspeitas dirigidos as autoridades competentes, o nimero de acusac@es por crimes de lavagem
de dinheiro, e 0 nimero de confiscos de produtos de crime.

Por mais que se utilize de critérios complementares para avaliar o impacto da lavagem
de dinheiro na economia e a eficiéncia das politicas de compliance, ainda assim revelam-se
inconclusivos os estudos, os calculos e as estimativas em razdo da complexa cadeia da
ilegalidade dos crimes econdmicos, bem como pelos motivos anteriormente citados.

Nos seus estudos, Blanco Cordero (2009, p. 127 a 134) ao investigar sobre a situacéo
espanhola, sugere a utilizagdo das estatisticas indiretas para alcanagar uma nog¢do aproximada
dos beneficios auferidos pelos programas de compliance ao sistema antilavagem de dinheiro.

Verhage compartilha do mesmo entendimento ao asseverar que os resultados dessas
politicas ndo podem ser calculados com precisdo, por efeito das diferentes incognitas
qualitativas que devem ser analisadas (BLANCO CORDERO, 2009 p. 135).

No Brasil ndo existe um sistema unificado de dados sobre a lavagem de dinheiro,
assim a Receita Federal, a Policia Federal, o Conselho Nacional de Justica, 0 Conselho de
Controle de Atividades Financeiras, além de outros 6rgaos do Poder Publico, dispde de dados

autdbnomos e setorizados o que torna ainda mais dificil avaliar os resultados da implementacéo

121 “In spite of a continuous global policy of anxiety on money laundering and the strains that are put on the
private sector, the net law enforcement results seem rather low. In the end then, who is the actual “window
dresser"... the financial sector or the autorithies?”
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do programa de compliance?? (BARROS; CONTE, 2006, p. 427).

Igualmente a Unido Europeia, no Brasil inexistem dados precisos acerca da efetividade
das politicas de compliance, acrescente-se que aqui a implementagdo dos deveres de
governanca corporativa encontra-se em fase incipiente, se comparados a Europa e aos EUA.

De toda sorte, o Relatorio de atividades do COAF do ano de 2020 informa que foram
produzidos e disseminados as autoridades competentes onze mil seiscentos e doze Relatorios
de Inteligéncia Financeira (RIFs). A base de dados do Coaf rene mais de 26 milhdes de
comunicacdes de operacdes suspeitas e em espécie. Desse total, aproximadamente 6,2
milhGes de comunicacdes foram recebidas somente em 2020, provenientes dos setores
obrigados (COAF, 2020).

Vale a pena ressaltar que uma parte dos relatérios contendo informaces financeiras é
resultante da analise de comunicacBGes recebidas dos setores obrigados, e a outra, de
solicitacbes de intercambios de informacdes realizadas por autoridades nacionais e unidades
de inteligéncia financeira de outros paises.

Além disso, em cumprimento a Recomendacao 34 do GAFI, o COAF vem suprindo 0s
bancos de dados com informacGes sobre os resultados dos relatorios recebidos, com a
finalidade de melhorar as medidas internas de combate a lavagem de dinheiro.

Assim, em que pese seja salutar compreender a relevancia crescente das politicas
antilavagem de dinheiro no cenario global, a auséncia de uma demonstracdo acerca da
efetividade destes programas em face dos custos das institui¢des financeiras para manté-los, o
seu desfazimento ndo se torna facultativo, haja vista que € obrigatéria a conducdo das
atividades das instituicdes financeiras serem pautadas nas premissas de um sistema de
compliance.

Frente diante da autorregulacdo e da colaboracdo regulada/forcada das instituigdes
financeiras com o Poder Publico, na missdo de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro,

verifica-se que o melhor modo de realiza-lo é convergir os interesses publicos e privados de

122 Em pesquisa realizada com o objetivo de se obter elementos sobre a real efetividade do combate ao crime de
lavagem de dinheiro em diversos 6rgdos como Varas Federais Especializadas, Mnistério Puablico Federal,
Delegacia Financeira da Policia Federal e da Receita Federal, Departamento de Combate a llicitos Financeiros e
Supervisdo de Cambio e Capitais Internacionais do Banco Central (DECIC), entre outros, constatou-se a
existéncia de falhas na articulagdo de medidas de combate ao crime. Empecilhos de toda ordem, a comecar pela
escassez de recuros humanos, especializados ou ndo, aliada a exacerbada burocratizacdo interna e pela falta de
recursos financeiros.
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maneira que o0s programas de compliance valham a pena e superem seus custos, configurando
uma referéncia imensuravel de seguranca juridica para as institui¢des financeiras.

Afinal, ndo restando frutiferos os resultados a uma instituicdo financeira, ela pode
sofrer com as implicacdes das falhas em seus programas de compliance, refletindo-se: na
perda de seu ativo financeiro; com o risco de san¢fes legais ou regulatorias; além de perda
financeira ou de reputacéo.

O compliance ndo pode ser interpretado como uma opera¢do automatica de
responsabilizacdo juridico-penal por omissdo, nem causar temor aos cidaddos, nem
representar a institucionalizacdo de um individuo responsavel no eventual envolvimento da
instituicdo financeira em crimes de lavagem de dinheiro!?, uma vez que por mais que seja
aceita a posicdo de garantidor do compliane officer a responsabilidade penal sempre devera
ser individualizada (BARKOW, BARKOW, 2011, p. 62).

123 A exemplo do que ocorre nos Estados Unidos da América “Prosecutors in the United the States are no longer
content to sanctions corporations for their employees’crimes. They also now regularly intervene in corporation’s
internal affairs by pressuring firms to adopt structural reforms ostensibly designed to reduce the likelihood of
future wrongdoing. Moreover, prosecutors do not restrict their structural reform mandates to corporation
convicted of federal crimes. They also use DPAs and NPAs to pressure firms in order to avoid indictment or
conviction. Through these DPAs and NPAs prosecutors have required firms to adopt prosecutor-approved
compliance programs, alter the structure of the board of director, accept and pay for an outside monitor, and, in
some cases, change their business practices”. ARLEN, Jennifer. Removing Prosecutors from the Boardroom:
Limiting Prosecutorial Discretion to Impose Structural Reforms.
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5 CONSIDERACOES FINAIS
Ap0s a realizacdo desta pesquisa, foi possivel constatar:

1) A globalizacdo é um termo utilizado para representar a constante integracdo
transnacional que o mundo experimenta desde 1989. Essa integracdo transnacional é
especialmente notada por meio de constantes e incessantes interacdes entre sociedades
(culturas), Economia, Politica e Direito.

2) A criminalidade econdmica transnacional é uma marca caracteristica da globalizag&o.
Isso quer dizer que é apenas num contexto de mundo globalizado que se nota uma
consideravel incidéncia de consumacao de crimes econémicos.

3) Nesse sentido, a criminalidade econdmica transnacional pode ser considerada uma
disfuncéo da globalizagdo contemporanea, considerando a partir do final do Séc. XX.

4) Sendo, a criminalidade econdmica transnacional, uma disfuncdo originaria da
globalizacdo, acaba por abarcar as mesmas caracteristicas definidoras desse termo. Além do
mais, considerando que os crimes econdmicos séo, na sua grande maioria, perpetrados a partir
de atividades laborativas desenvolvidas no seio de sociedades empresérias; e que essas
sociedades empresarias, igualmente, estdo submersas num contexto de mundo globalizado;
imperioso concluir que a criminalidade econébmica se manifesta de maneira integrada e
transnacional.

5) Estes desafios comuns surgidos a partir de uma conjuntura de mundo que desponta
como globalizada enseja uma readequacdo juridica. Sendo necessario para o combate efetivo
da criminalidade econdmica que as ferramentas estejam baseadas a partir das mesmas
caracteristicas presentes nessa espécie de delito. Isso quer dizer que o combate a
criminalidade econdmica transnacional deve ser cooperativo. Essa cooperacgdo deve ser levada
a cabo de duas maneiras, que se complementam: entre o ente estatal e os entes privados; e
entre entes estatais. A primeira é representada pelo criminal compliance, a segunda pela
cooperacdo estatal em matéria penal.

6) Em razdo dos avangos tecnoldgicos, é possivel a movimentacgdo financeira de maneira
facil e instantanea, inclusive para além dos limites territoriais. Esses recursos vém sendo
utilizados como ferramentas para a lavagem de dinheiro. Afora isso, 0 anonimato nas
transacOes eletrbnicas bancarias e a diversidade de produtos financeiros disponiveis,

dificultam a investigacdo da préatica de crime. Por essa razdo, o modelo atual de atuagéo
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estatal recorre as normas de cooperacéo internacional, além de contar com a colaboracao ativa
dos bancos na tarefa de prevenir e investigar a ocorréncia de crimes.

7) O pressuposto juridico do surgimento do criminal compliance é o enfraquecimento da
norma juridica escrita oriunda do ente estatal, a partir da evolugédo globalizacéo.

8) Nesse contexto de mundo integrado e transnacional, a manifestacdo do Direito que é
eminentemente estatal passa a ndo mais acompanhar as constantes mudangas sociais, de modo
que h&a um grau de descompasso para com a realidade dos fatos.

9) A norma juridica escrita estatal (o Direito positivado) passa, entdo, a sofrer um
constante enfraquecimento natural.

10) Esse enfraguecimento da norma juridica estatal cria espaco para outras formas
de manifestaces juridicas, como, por exemplo, o criminal compliance. Matérias até entdo de
uso exclusivo do ente estatal — como o Direito Penal — passam a ser partilhadas com o ente
privado.

11) O criminal compliance representa uma “autorregulacdo regulada” na medida
em que € visto como um compartilhamento de responsabilidades penais do ente publico ao
ente privado.

12) O ente privado passa a poder editar nos seus regramentos internos contetidos de
natureza fundada no Direito Penal. Todavia a liberdade do ente privado ndo é ilimitada a
elaboracdo das regar internas, pois a lei imp8e pardmetros para o setor privado no tocante a
matéria.

13) O termo criminal compliance é utilizado justamente para dar forma a essa
realidade de Direito Penal a qual o ente privado passou a ser inserido. Nesse sentido, criminal
compliance significa a existéncia, por parte do ente privado, de um program cuja principal
finalidade é a prevencédo e combate aos delitos.

14) A regra juridica eivada dos entes privados ganha espaco e importancia. O
criminal compliance program é um claro exemplo dessa nova realidade juridica: regras
juridicas internas de sociedades empresarias passam a tratar de matérias penais e implicar
atribuicdes de politica criminal a determinadas pessoas fisicas ocupantes de certos cargos.

15) A Lei Federal n. 9.613/1998 é o marco legal do surgimento do compliance no
Brasil, ao passo que a Lei Federal n. 12846/2013 representa uma evolucdo no tocante ao

tratamento legislativo do compliance no Brasil, por aprofundar legislacao relativa a matéria.
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16) Ambas as referidas leis federais possuem a previsdo de instrumentos de
compliance tipicamente penais.

17) O foco principal de um criminal compliance program €, em outras palavras, a
conformidade com a legislacao penal aplicavel a sociedade empresaria.

18) Diz-se aplicavel, pois ndo € raro que uma sociedade empresaria, tendo em vista
seu campo de atuagdo multinacional, esteja vinculada a diversas jurisdi¢cbes. Assim, um
efetivo criminal compliance program leva em consideragdo todas as legislagdes aplicaveis a
sociedade empresaria.

19) As Politicas de Compliance séo os principais documentos integrantes de um
Compliance Program, indicados desde seus objetivos precipuos até finalidades secundarias.
Nesse sentido, dessa Politica de Compliance é possivel extrair grande parte das obrigagdes
assumidas por aquela pessoa fisica ocupante do cargo de chief compliance officer; logo,
conclui-se acerca de quais resultados tipicos essa pessoa se comprometeu a evitar.

20) Ao regime normativo do criminal compliance no ambito das instituicbes
financeiras pertencem leis, recomendacdes, diretivas, tratados e convencdes internacionais.
Trata-se de normas que tém como fonte além da tradicional a soft law.

21) As normas de compliance se originaram a partir da evolucdo das medidas de
combate a lavagem de dinheiro.

22) O compliance examinado sobre o angulo criminal deve ser tratado como
criminal compliance.

23) O criminal compliance no Brasil descreve a necessaria obediéncia as normas
sobre prevencdo e combate ao crime de lavagem, e impde aos sujeitos legalmente obrigados,
sob pena de sangdes administrativas e criminais, a prevencao, a investigacao e a comunicacao
as autoridades competentes dos delitos praticados em razdo da atividade empresarial.

24) O criminal compliance insere-se entre 0s objetivos da governanca corporativa.
A imposicdo as instituicbes bancarias de normas de credibilidade, transparéncia e ética
vinculam-se diretamente aos interesses de impedir que pessoas ligadas a préatica de crimes se
infiltrem no mercado financeiro.

25) Compliance ndo se confunde com controles internos, tampouco com auditoria
interna. Nos processos de controles internos participam todos aqueles que possuem interesses

diretos no desempenho da empresa; ja o sistema de compliance possui um responsavel
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determinado — o compliance officer. No mais, enquanto o compliance é uma atividade que faz
parte da rotina didria de uma instituicdo financeira, a auditoria interna é uma atividade
independente e realizada periodicamente.

26) Os bancos possuem em sua estrutura hierarquica, obrigatoriamente, no minimo,
um compliance officer a quem compete fiscalizar se os procedimentos internos estdo em
conformidade com a lei, com as regras emanadas pelos 6rgdos reguladores, como também
com as normas internas da prépria instituicdo, com o objetivo de prevenir e investigar
transacdes financeiras relacionadas a lavagem de dinheiro.

27) A funcdo do compliance officer, em regra geral devera ser desempenhada por
um cargo de direcdo, devendo se reportar diretamente a presidéncia do banco, ou ao conselho
de administracéo.

28) A estrutura organizacional da instituicdo financeira ird determinar se a funcao
sera centralizada ou descentralizada. A depender do tamanho do banco o compliance officer
podera ter sob seu comando um departamento de compliance.

29) Os deveres de compliance no direito positivo se apresentam nos arts. 10 e 11
da Lei de Lavagem de Dinheiro. O art. 10 estabelece o dever de vigilancia e o art. 11 o dever
de comunicacéo.

30) O protagonista dos deveres de compliance na instituicdo financeira é o
compliance officer, que em razdo do cargo € o responsavel por velar por um especial circulo
de interesses, e por afastar do perigo os bens juridicos de terceiros e da coletividade e o
garantidor das normas de compliance estabelecidas pela Lei de Lavagem de Dinheiro.

31) As exigéncias legais de combate a lavagem de dinheiro impostas as instituicoes
financeiras fomentaram a criacdo da inddstria do compliance, que se ocupa desde a prestacdo
de servicos como consultorias, palestras e treinamentos até a instalagdo e manutencdo de
sofisticados softwares para 0 monitoramento e identificacdo de operacfes suspeitas.

32) Nos dias atuais uma boa reputacdo corporativa € um dos principais ativos que
uma empresa pode ter, assim, no setor bancario a implementagéo das politicas de compliance
encontrou um ambiente favoravel, que indica para a convergéncia entre os interesses das
instituices financeiras e os do poder publico.

33) A atividade financeira passou a fazer parte da estratégia politico-criminal para

combate a internacionalizacdo dos crimes de lavagem de dinheiro, e questdes de natureza
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econbmica passaram a ocupar um papel de destaque na justificacdo da intervencdo penal
sobre alguns crimes.

34) A estratégia de combate ao crime de lavagem de dinheiro é preventiva e se
mostra presente nas politicas de criminal compliance estabelecidas na Lei de Lavagem de
Dinheiro.

35) Sob o ponto de vista objetivo, compreendem-se no conceito de operacGes
financeiras suspeitas aquelas cujo valor transacionado seja igual ou superior a dez mil reais,
ou repetidas operacfes em valores proximos a esse limite. De outro lado, subjetivamente o
conceito é fluido, uma vez que os elementos que levam a desconfianca sobre a ilicitude do
dinheiro decorrem de uma opinido, sem a respectiva fundamentacdo, que ndo alcanca o
patamar de juizo de probabilidade.

36) A primeira fase da lavagem de dinheiro (colocacdo) € a que concentra com
maior frequéncia os riscos de envolvimento dos membros da instituicdo financeira no
processo criminoso, e por essa razdo, o criminal compliance é fundamental para o combate ao
crime.

37) A cumplicidade bancéria na segunda etapa da lavagem (ocultacdo) é menos
frequente, entretanto, também é um momento crucial para as medidas de criminal compliance.
Nessa etapa, a multiplicidade dos recursos tecnoldgicos e das transacdes financeiras a
disposic¢do dos clientes bancarios é empregada como meio para a pratica criminosa.

38) Na terceira fase da lavagem (integragéo) a participacdo dos bancos no processo
criminoso € pouco expressiva; de igual modo ndo sdo tdo significativas as medidas de
criminal compliance.

39) Ha fundamento constitucional para afirmar que os deveres gerais de ajuda no
combate ao crime, com relacdo aos setores bancérios, ultrapassam aqueles impostos a
qualquer cidadao.

40) A lavagem de dinheiro esté associada a criminalidade de poder. O seu processo
provoca uma inversdo de valores socioecondmicos resultado da exclusdo da igualdade de
oportunidades em funcdo do poder advindo do crime, e do prejuizo que esse fator traz a livre

concorréncia.
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41) Na sociedade de risco dos dias de hoje, para servir aos interesses da
coletividade, os bancos passaram a ter participacdo direta nas questdes ligadas a lavagem de
dinheiro, legitimando sua participacdo na acdo compartilhada de combate ao crime.

42) Os poderes para tomar decisbes vinculadas aos deveres de compliance
enumerados na Lei de Lavagem de Dinheiro sdo conferidos ao compliance officer, assim
como € dele o papel de garantidor nas instituicbes financeiras dos deveres legalmente
estabelecidos.

43) O cargo especificamente direcionado para a gestdo de um criminal compliance
program é denominado de chief compliance officer.

44) O cargo de compliance officer assume verdadeiras responsabilidades a partir
das normas juridicas constantes de um criminal compliance program.

45) Considera-se delito de infracdo de dever a omissdo do compliance officer em
relacdo aos deveres de compliance estabelecidos na Lei de Lavagem de Dinheiro.

46) A assuncdo de responsabilidades por parte do cargo de compliance officer pode
se dar ndo somente por forca legal, mas também por documentos societérios, descritivos de
cargos, contrato de trabalho e analise empirica da estrutura organizacional de uma sociedade
empresaria, “normas extrapenais”.

A7) Ao admitir que a delimitacdo das atribui¢bes da pessoa fisica ocupante do
cargo de chief compliance officer se da por outros meios que nao a lei, admite-se que ndo é
somente por forca legal que ocorre a delimitacéo da posicao de garante.

48) Afirmar que a pessoa fisica ocupante do cargo de chief compliance officer tem
posicdo de garante no que concerne a prevencao de resultados tipicos é dizer que a omissdo
dessa pessoa pode vir a ser penalmente relevante.

49) A omissdo, tanto como a acdo, integra a conduta humana. Isso significa dizer
gue um delito pode ser consumado a partir de um agir (acdo) ou por um nao fazer/ndo agir
(omissao).

50) Nem toda omisséo é relevante para o Direito Penal. Para que uma omissao seja
considerada penalmente relevante, além do ato naturalistico perpetrado pelo ser humano — o
ndo fazer/ndo agir -, ha de se ter a inobservancia a um dever juridico. Esse dever juridico pode

ser estabelecido pela lei ou “normas extrapenais”.
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51) A omissao poder ser prépria ou impropria (comissiva por omissao). A omissao
propria esté relacionada as obrigacdes de cuidado esperadas da coletividade como um todo,
enquanto a omissao imprépria decorre de uma condicdo especial do sujeito, que assumiu
obrigacOes especificas. Sendo assim, eventual omissdo perpetrada pelo cargo de chief
compliance officer insere-se na omissdo impropria.

52) Mesmo que se constate a omissdo da pessoa fisica ocupante do cargo de
compliance officer, um longo caminho deve ser percorrido para que se possa afirmar que se
trata de uma conduta omissiva penalmente relevante.

53) Por inexisténcia de previsdo legal expressa para tratar o compliance officer
como garante, ndo serd colocado nesta posi¢cdo quando o crime que envolver a instituicdo
financeira for exclusivamente o de corrup¢do, embora seja intima a relagdo entre esse crime e
o de lavagem de dinheiro.

54) O primeiro critério que deve ser obedecido no procedimento para
responsabilizar criminalmente o compliance officer é verificar se a conduta exigida como
meio de prevencdo estd entre aquelas estabelecidas pela Lei 9.613/98. O segundo critério
decorre da imputacdo objetiva, ou seja, deve levar-se em conta se a acdo esperada do
garantidor teria diminuido o risco de verificacdo do resultado tipico.

55) No concurso de pessoas pela conduta omissiva dos deveres de compliance
entre a alta diregdo da instituicdo financeira e o compliance officer, em razdo do papel de
garante este sera o autor, enquanto aquela sera participe do crime de lavagem de dinheiro.
Entretanto, se a decisdo pela conduta omissiva for tomada por um comité especializado em
compliance, todos responderdo em coautoria.

56) Os funcionarios que ocupam a base da instituicdo financeira ndo desempenham
0 papel de garantidores no que diz respeito a lavagem de dinheiro. Isso significa que ndo
respondem criminalmente como autores pela omissdo dos deveres de compliance. Sua
responsabilizacdo se dara somente em concurso de pessoas, pela participacdo omissiva na
conduta dos lavadores de dinheiro.

57) Ainda em relacdo a esses funcionarios, verifica-se que seus comportamentos,
frequentemente, se encaixam no conceito de condutas neutras.

58) A comunicagdo de uma operagdo financeira suspeita, por si s0, ndo € suficiente

para demonstrar o ndo envolvimento da instituicdo financeira na pratica criminosa. A Unica
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providéncia capaz de elidir a participacdo na lavagem de dinheiro é a abstencao na realizacéo
da transacdo financeira. Por outro lado, pelo principio da legalidade os bancos ndo séo
obrigados a obstar a operacdo financeira suspeita sobre a qual recai comunicagédo feita ao
orgao de inteligéncia financeira.

59) A conduta omissiva dos deveres de compliance ndo deve dar causa a um novo
tipo penal de crime de perigo abstrato. As san¢Ges administrativas previstas na Lei de
Lavagem tém se mostrado suficientes para evitar a omissdo das instituicdes financeiras na
devida colaboragdo com o 6rgéo de inteligéncia financeira.

60) Introduzir na Lei de Lavagem de Dinheiro uma atenuante facultativa especifica
para o crime praticado por omissdo impropria colaboraria para uma justa dosimetria da pena.

61) Os programas de compliance sdo obrigatorios nas instituigdes financeiras,
apesar da impossibilidade de ser comprovada sua efetividade em face dos custos que
representam. Desse modo, cabe aos bancos fazer com que eles superem os gastos, tornando-se

um referencial incalculavel de seguranca juridica.
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