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RESUMO

VITIMAS DA CONTAMINACAO POR CHUMBO E A LUTA
PELO DIREITO

0 caso do Municipio de Santo Amaro na Bahia

Dissertacdo apresentada junto ao curso de Mestrado Profissional em Planejamento
Ambiental pela Universidade Catdlica do Salvador, com &rea de concentragdo em
Planejamento Ambiental, tendo como linha de pesquisa “Compreenséo e atenuagao
de constrangimentos histéricos, politicos, sodcio-econdémicos e geograficos no
planejamento ambiental.”

Com base na linha de pesquisa, analisa-se a contaminagéo por chumbo em Santo
Amaro da Purificacdo na Bahia, decorrente da poluicdo causada pela indastria
COBRAC - Companhia Brasileira de Chumbo e as consequéncias para a saude dos
trabalhadores e da populagédo residente no entorno desta. Enfoca-se, ainda, o
passivo ambiental representado por cerca de quinhentas toneladas de escoéria de
chumbo deixadas para tras, apos o fechamento da fabrica, em 1993. Aborda-se a
questéo da responsabilidade da empresa poluidora no sentido de reparar os danos
causados ao meio ambiente, aos trabalhadores e a populagdo, bem como, procura-
se demonstrar a responsabilidade subsididria do Estado, para responder pelos
prejuizos, em caso de negligéncia no uso dos meios legais para punir os poluidores
forgcando-os a repararem os danos causados. Em seguida, demonstra-se as formas
de responsabilidade civil e a atuagcéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
nos casos em que atuou condenando o estado brasileiro quando este foi negligente
ao deixar de punir os infratores dos direitos insitos a personalidade humana.
Posteriormente se faz, uma andlise dos processos ajuizados pelas vitimas e da
resposta dada pelo Poder Judiciario e pelo Estado. Em sintese, busca-se mostrar as
formas de solugéo postas pelo direito patrio e internacional, no sentido de reparar os
sofrimentos das vitimas pela contamina¢ao por chumbo.

Palavras-chave: Contaminacdo por chumbo. Vitimas da contaminac¢do por chumbo.
A contaminagdo por chumbo em Santo Amaro. Responsabilidade Civil. Principio do
poluidor pagador. Responsabilidade do Estado. Meio Ambiente.



ABSTRACT

Written essay presented to the course of Professional Mastership in Environmental
Planning of the Universidade Catélica de Salvador, with concentration area of
Environmental Planning and research based on “Comprehension and attenuation of
historical, politicians, socioeconomic, and geographic constraints in the
Environmental Planning”.

It intends to analyze cases of victims of lead contamination in Santo Amaro, Bahia,
caused by the company pollution COBRAC - Brazilian Company Lead and the
effects to the health of workers and living population around the Industry. Also shows
the environmental damages caused by five hundred tons of lead slag, left behind
after the shutdown of the industry in 1993 and its consequences for the environment
and the health of the population. It addresses the responsibility of polluting company
to repair the damage caused to the environment, to workers and to the population,
and, at the same time, tries to demonstrate the State subsidiary responsibility to
respond for those damages, in case of negligence in the use of legal means to
punish polluters for the damage, forcing them to repair it. Next, shows the kinds of
liability and participation of the Inter-American Court of Human Rights in the cases
that condemned the Brazilian State, when it was negligent to punish the infractors of
the human personality rights. Finally, analyzes the lawsuits brought by the lead
contamination victims and what response was given by the Judiciary and the State.
In synthesis, it is intended to show the ways of solutions in national and international
law, in the direction to repair the sufferings of the victims of lead contamination

Key words: Lead contamination. Victims of lead contamination. Lead contamination
in Santo Amaro. Civil Liability. Polluter Pays Principle. State Liability.
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INTRODUCAO

O presente trabalho comegcou com grandes inquietagbes, tendo,
inicialmente, o proposito de fazer um estudo de caso acerca da contaminagdo por
chumbo na Cidade de Santo Amaro, no Estado da Bahia, e de suas consequéncias
para a populagdo que residia no entorno da Companhia Brasileira de Chumbo
(Cobrac)/Plumbum e para os trabalhadores, além de enfocar os aspectos juridicos
relacionados ao evento.

Entretanto, a busca de respostas para as duvidas que comegaram a surgir
e para as novas perguntas que comegaram a ser formuladas, tais como: 1) Qual a
resposta do Estado as vitimas? 2) Qual o papel desempenhado pelo Poder
Judiciario na andlise dos processos que lhe foram submetidos & apreciagdo? 3) Em
gue estado se encontram esses processos? — ocasionou o aprofundamento da
pesquisa acerca da legislacdo e das politicas ambientais, dos principios norteadores
do direito ambiental, dando-se destague aos principios da precauc¢éo, da prevencéo,
do poluidor pagador e da reparagdo integral, bem assim, dos principios de protecdo
a dignidade da pessoa humana, notadamente no que diz respeito ao direito a saude.

Com base nas premissas acima, buscar-se-a investigar os institutos da
responsabilidade civil, no atinente & empresa poluidora e a responsabilidade do
Estado, analisando-se a responsabilidade, no que diz respeito aos ex-trabalhadores
e as pessoas que residiam no entorno da indastria, estabelecendo uma relacdo
entre a contaminagdo por chumbo, o meio ambiente e o direito, no caso especifico
de Santo Amaro.

Na época da instalacdo da inddstria do chumbo na cidade de Santo
Amaro, a preocupagdo com o desenvolvimento econdmico, no Brasil, suplantava a
preocupa¢do com a saude e o bem-estar da populacdo, colocando-se o dito
“progresso” em primeiro plano. E foi sob essa 6tica que, em 1958, sob a presidéncia
de Juscelino Kubitschek, quando o Brasil vivia um notavel periodo de
desenvolvimento econdmico tendo como lema, “crescer cinquenta anos em cinco”,
comegou o processo de instalagdo da Industria COBRAC; entretanto, a producgéo de
lingotes de chumbo somente teve inicio no ano de 1960.

Vale ressaltar que a industria COBRAC, sucedida pela PLUMBUM, em
1989, funcionou no Municipio de Santo Amaro por 33 anos, quando encerrou suas

atividades deixando para tras um passivo ambiental representado por 500 toneladas
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de escéria’, além de centenas de pessoas enfermas, inclusive, com algumas delas
indo a obito.

Em virtude do histérico narrado, passa a ser de grande relevancia estudar
a resposta que o Estado Brasileiro deu a sociedade santo-amarense como um todo
e, em especial, as vitimas da contaminag&o por chumbo e cadmio, o que se buscara
fazer, por meio da andlise dos aspectos sociais e juridicos da contaminacdo dos
trabalhadores, seus familiares e da populagéo residente no entorno. Para a perfeita
compreensdo do tema serd realizada uma andlise histérica do inicio de
funcionamento da industria, enfocando as primeiras noticias sobre os prejuizos ao
meio ambiente e & salde humana divulgadas na imprensa local e nacional, além de
uma abordagem acerca da legislagdo ambiental, estadual e nacional, sua evolugéo e
sobre 0os mecanismos de protegcdo ao ser humano. Ao final, ser4 abordado o
tratamento dispensado pelo Estado e, em especial, pelo Poder Judiciario, as vitimas
da contaminacéo.

O objetivo geral do presente trabalho é, assim, estudar o impacto
socioambiental originado pela permanéncia, por cerca de 33 anos, da COBRAC,
que foi sucedida pela Metalturgica PLUMBUM, na producéo de lingotes de chumbo e
seus reflexos negativos na qualidade de vida de ex-funcionarios e seus familiares,
bem como das pessoas que habitavam no entorno da Usina de Fundicdo de
Chumbo, na cidade de Santo Amaro—Ba.

Para isso, tem-se como objetivos especificos:

a) Apontar as consequéncias causadas pela polui¢céo e contaminag&o por
chumbo a salde das pessoas;

b) Sinalizar as doengas e suas consequéncias provocadas pela
manutengdo dos residuos toxicos, seus principais sintomas e sua extenséo letal,
tanto nos funcionarios e seus familiares quanto nas familias residentes nas
cercanias da Metallrgica.

c) identificar os instrumentos juridicos que possibilitem responsabilizar o

Estado pela omissdo no amparo as vitimas, bem assim, por ndo ter impedido a

! “A escéria é o sub-produto da fundicdo de minério para purificar metais. Pode ser considerada

uma mistura de 6xidos metalicos, mas também pode conter sulfitos metalicos e atomos de metais
na sua forma elementar. [...] Resultados expostos por Anjos (2003) demonstram que a escoéria é
um residuo perigoso, conforme NBR 10.004. Esta conclusdo € decorrente das concentragcfes de
Pb e Cd, nos extratos de lixiviacdo e solubilizacdo da escoria”. (MAGNA. Andlise da exposicao
por chumbo e cadmio presentes em alimentos vegetais e gramineas no municipio de Santo
Amaro — Ba: caso passivo ambiental da Cobrac. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Ambiental
Urbana) — Escola Politécnica, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2009, p. 26).
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tempo o dano ambiental causado as pessoas, funcionarios e seus familiares e as
familias residentes nas cercanias da Metalurgica.

O método utilizado para a realizacdo do presente trabalho consistiu em
entrevistas com as vitimas, andlise de documentario em video produzido pela
Associacdo das Vitimas da Contaminagédo por Chumbo, Cadmio, Mercurio e Outros
Elementos (AVICCA), analise dos instrumentos juridicos de responsabilizagéo civil,
estudo da legislagdo vigente a época da instalagdo da industria, pesquisa
bibliogréfica, bem como na sistematizagdo dos danos causados ao meio ambiente
com a consequente necessidade de reparagdo dos efeitos nocivos sofridos pela
populagdo e trabalhadores, além de estudo realizado com os processos judiciais
ajuizados e a resposta dada pelo Estado-Juiz.

Esta monografia estd dividida em quatro capitulos estruturados da
seguinte forma:

O primeiro capitulo define o objeto do estudo e a metodologia utilizada,
formulando as indagagdes que deverdo ser respondidas ao longo do estudo e se
dedica ao historico da exploragdo e beneficiamento do minério de chumbo na Babhia,
relatando o inicio das atividades da Companhia Brasileira de Chumbo (COBRAC),
pertencente ao grupo francés Pefiarroya, e a sua sucessdo, no ano de 1989, pelo
grupo brasileiro Trevo, em virtude de transferéncia do controle acionério. Faz-se,
ainda, uma cronologia dos impactos ambientais negativos, da abertura da fabrica até
o seu fechamento em 1993, analisando o comprometimento da saude da populagéo
e dos operarios em decorréncia da contaminagdo por chumbo em Santo Amaro na
Bahia.

O segundo capitulo traz uma abordagem acerca da questdo ambiental
sob a otica de quando a humanidade percebeu que os recursos ambientais eram
finitos e precisavam ser preservados. Tracando o conceito geral de meio ambiente e
o0 especifico meio ambiente do trabalho, aborda os principais principios aplicaveis ao
direito ambiental, enfocando a necessidade de real protecédo a saude do trabalhador.
Trata, ainda, das politicas ambientais e do papel do Conselho Estadual de Prote¢&o
Ambiental (CEPRAM), no caso COBRAC.

O capitulo terceiro se volta para o estudo dos mecanismos de
responsabilizacdo civil, analisando e distinguindo a responsabilidade objetiva e
subjetiva, chegando a conclusdo de que a responsabilidade por danos ambientais e

pelo exercicio de atividade de risco é de natureza objetiva, independendo da prova
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de culpa do agente; analisa a responsabilidade contratual e extracontratual, apds o
que, passa ao estudo da responsabilidade civil por dano ambiental e as formas de
reparacdo do dano; estuda a responsabilidade da Cobrac, por danos ocasionados
aos trabalhadores e a populagéo residente no entorno da industria.

Analisa os mecanismos de responsabilizagdo do Estado no plano
internacional, tomando como base os Tratados Internacionais e aborda a
responsabilidade do Estado ao conceder licengas ambientais para o exercicio de
atividades poluidoras e o seu dever de fiscalizar, sob pena de arcar com as
consequéncias da omissdo, uma vez que o Poder Publico é o responséavel pela
tutela ambiental, devendo zelar pela sadia qualidade de vida do seu povo e pelo
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, analisando a
responsabilidade civil do Estado sob os prismas do Direito Constitucional e Civil.

O capitulo quatro estuda as acbes ajuizadas pelas vitimas da
contaminagdo por chumbo e a resposta que o Estado-Juiz deu aos jurisdicionados,
identificando a morosidade judicial, traduzida no fato de que, dos mais de duzentos
processos ajuizados na década de 90, mais precisamente entre os anos de 1992 e
1995, ainda restam cerca de vinte processos sem julgamento do mérito, sendo que
alguns autores morreram sem que obtivessem a tutela jurisdicional pretendida,
conforme demonstracdo no capitulo proprio.

Estuda, ainda, a possibilidade de agéo judicial contra o Estado, apontando
diversos julgados em que houve condenagdo dos Orgdos responsaveis pela
concesséo da licenga, por omissao na fiscalizagéo. Desta forma, aponta o caminho
tracado pela jurisprudéncia no sentido de condenar o Estado quando este se omite
do seu dever fiscalizatorio, acarretando, em virtude desta omissdo, danos
ambientais.

Por fim, invoca a possibilidade de o Estado ser responsabilizado no plano
internacional, por ndo prestagdo da tutela jurisdicional em tempo razoavel, conforme
previsto na Convencao Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica), citando como paradigma o caso Maria da Penha cujo processo se
arrastou, na justica brasileira, por mais de quinze anos, sem que houvesse sido
aplicada a sancao ao seu agressor sendo, entdo, levado & Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos que, ao final, condenou o Brasil por ndo prestagdo da tutela

jurisdicional.
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Com base nesse caso analogo, sustenta-se que as vitimas da
contaminagdo por chumbo em Santo Amaro, por si, por meio de um representante
legal ou por intermédio da Associa¢do das Vitimas de Chumbo e Cadmio (AVICCA),
podem promover a representagdo do Brasil perante a Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos, tendo em vista ndo ser admissivel que um processo se arraste
por mais de dez anos sem julgamento do mérito, ainda mais, em se tratando de

vitimas de contaminac¢&o grave por chumbo.
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1 EXPLORACAO DO CHUMBO NA BAHIA: O CASO DO MUNICIPIO DE
SANTO AMARO

A histéria do chumbo na Bahia tem inicio com a descoberta da mina em

Boquira, cidade localizada a noroeste do Estado, na Chapada Diamantina.

Transcorria 0 ano de 1954 quando o diligente Padre Macéario, em
suas andancas pelo que seria a sua paréquia, com sede no
municipio de Macaubas, terminou por recolher amostras que
ocorriam a céu aberto, nas proximidades de um povoado chamado
Boquira bordejando a serra de Macaubas hoje mais conhecida pelo
quartzito azul a dumortierita que la ocorre.

Apesar de até entdo ser pastor de almas, Macario intuiu que o
mineral certamente seria minério de chumbo e que certamente,
possuia um alto valor comercial. As analises laboratoriais feitas no
Rio de Janeiro provaram que ele tinha razio.?

Essas analises atestaram tratar-se de minério de chumbo do tipo galena®,
de grande valor comercial.

Em 1958, o grupo francés Pefarroya Oxide S.A. cria, no Brasil, a
subsididria Companhia Brasileira de Chumbo (COBRAC), assume o controle da
mina de chumbo e, em 1960, comeca a exploragdo comercial. A empresa montou
um complexo industrial para beneficiamento e purificagdo do minério sendo a Usina
instalada na cidade de Santo Amaro, a noroeste da zona urbana e a 290 metros do
rio Subaé, no Recdncavo baiano, dando inicio as suas atividades em 1960, com a

producéo de lingotes de chumbo®.

2 FERRAN. A tecnologia de flotacdo importada; cobre de Camaqud, chumbo-zinco do Vale do

Ribeira e de Boquira. In: . A mineracéo e a flotagao no Brasil: uma perspectiva historica.
Brasilia: Ministério das Minas e Energia, 2007, p. 66.

Galena, ou sulfeto de chumbo natural € o mais comum dos minérios do chumbo. “O chumbo
primario € obtido através da extracao da galena, composta basicamente por (PbS), contendo
ainda pequenas quantidades de cobre, zinco, ferro e prata”. (KREUSCH, Marcio Alexandre.
Avaliacdo com propostas de melhoria do processo industrial de reciclagem do chumbo e
indicacdo de aplicabilidade para a escéria gerada. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia
Quimica) — Setor de Tecnologia, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2005, p. 2).

* KREUSCH. Avaliacdo com propostas de melhoria..., cit., p. 47.
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11 HISTORICO DA COMPANHIA BRASILEIRA DE CHUMBO (COBRAC)

Figura 1 — A Cobrac em atividade

Fonte: Avicca (Associacéo das Vitimas de Chumbo e Cadmio)

1.1.1 Inicio das Atividades

Em verdade, a escolha do local de instalacdo da fabrica foi feita sem os
devidos cuidados para com o meio ambiente e a salude da populacéo, tendo em
vista que foi construida em um terreno suavemente acidentado a cerca de 290
metros do Rio Subaé, o que fazia com que os efluentes liquidos fossem lancados no
rio sem nenhum tratamento. Na época da instalagédo da Usina, vigia o Decreto-Lei n.
1.985, de 29 de marco de 1940°. De acordo com a legislacdo em referéncia, para a
exploracdo da atividade, inicialmente, seria necessaria a autorizacao de pesquisa,
que consistia no reconhecimento geoldgico, sondagens, estudos geofisicos,
escavacbes de pequena profundidade, analises quimicas e ensaios de
beneficiamento do minério.

Quando do inicio das atividades da Cobrac, o Brasil ndo possuia
legislagcdo ambiental que exigisse o estudo prévio dos impactos causados pela

extracdo e refino de minério, uma vez que somente a partir da edicdo da Resolucéo

> BRASIL. Decreto-Lei n° 1.985, de 29 de marco de 1940. C6digo de Minas. Rio de Janeiro, 29 jan.

1940. CLBR, 1940. Esse Decreto regulava a exploracdo, a industrializacdo, o comércio e a
distribuicdo de produtos de origem mineral.
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n. 01 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), de 23 de janeiro de
1986°, é que se tornou necesséria, para a instalagdo de indUstrias poluidoras, a
realizacdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) como medida mitigadora dos possiveis danos causados ao
meio ambiente.

Contudo, isso néo significa dizer que, para a instalagdo da usina, ndo se
exigisse nenhum requisito, uma vez que, para a exploragdo do minério j& era exigida
a autorizagéo de pesquisa, por intermédio do Cadigo de Minas de 1940, que em seu
artigo 1°, assim dispfe: “compete & Unido administrar os recursos minerais, a
indastria de produgdo mineral e a distribuicdo, o comércio e o consumo de produtos
minerais”, disciplinando, ainda, no Inciso Il do art. 3°, o dever de fiscalizacdo do
Estado.

Com o surgimento da Resolu¢gdo 01 do CONAMA, somente apds a
andlise do Relatorio de Impacto Ambiental e o julgamento da pertinéncia é que
poderd haver a aprovacdo do projeto de instalacdo. Como a COBRAC foi instalada
antes dessa regulamentacédo néo tinha a obrigatoriedade de seguir esses protocolos,
porém, mesmo antes dessa Resolucdo, havendo a comprovacdo de efetivo dano
ambiental, o causador podia ser submetido & acao judicial e condenado a corrigir ou
ressarcir o dano causado’, pois a teor do que dispunha o Inciso XV, do art. 34 do
Cédigo de Minas®, o explorador de recursos minerais era responsavel pelos danos

ocasionados a terceiros em decorréncia da sua atividade.
1.1.2 Processo de Beneficiamento e Purificagdo do Chumbo
Para a perfeita compreensdo do processo de fabricagdo dos lingotes de

chumbo, descreve-se, a seguir, 0 modo de beneficiamento utilizado pela Cobrac,

ressaltando, inicialmente, que o chumbo raramente é encontrado em seu estado

® Conama. Resolucédo n. 01, de 23 de janeiro de 1986. Dispde sobre critérios basicos e diretrizes

gerais para a avaliagdo de impacto ambiental. DOU, 17 fev. 1986. Secéo 1, p. 2548-2549.

Previa o art. 34, X, do Decreto-Lei 1.985, de 29 de marco de 1940, que a mineradora deveria
tomar as providéncias necessarias para evitar a poluicéo e a intoxicacdo da agua e do ar. O inciso
XV do mesmo artigo e diploma legal, ja previa a responsabilidade do explorador do minério nos
casos de danos ocasionados a terceiros decorrentes da exploracdo do minério. Impende salientar
gue a partir da ja citada resolucdo CONAMA n. 01/86, a usina teria que cumprir 0os requisitos
estabelecidos na referida Resolucgéo.

“Art. 34. O requerente da autorizacdo compromete-se a respeitar as seguintes condicfes, além
das demais que constam deste Cdédigo: [...] XV - Responder por todos os danos e prejuizos de
terceiros que resultem direta ou indiretamente da lavra; [...]".
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elementar, sendo geralmente associado a galena, que contém cerca de 86,6%
daquele minério. A galena estd sempre misturada a outros metais além do chumbo,
tais como prata, zinco e cobre.

A COBRAC submetia o minério ao processo de beneficiamento e
purificagdo, dividido em duas fases, constando, do processo fisico, a etapa de
britagem e rebritagem, que consiste na quebra de particulas pela agdo de esforgos
compressivos ou de impacto, assim como a moagem do minério, para transformacéo
em particulas menores e, posteriormente, o processo quimico de beneficiamento e
purificacédo, pelo qual o minério é submetido a reacdes com agentes adicionados a
mistura, com a finalidade de transformar o material que sai das entranhas da terra.
Assim, “0 minério com 9% de chumbo, 3% de zinco e 32 gramas de prata por
tonelada, era beneficiado em dois concentrados de flotagdo, o de chumbo, com
70% do metal e o de zinco, com 51%”".°. Sobre esse processo explicita, Gustavo

Alonso Mufioz Magna:

Segundo Ribeiro et al. (2003), o processo de beneficiamento do
chumbo baseava-se na obtencdo do 6xido de chumbo (PbO) por
meio de ustulacdo oxidante da galena ou sulfeto de chumbo (PbS),
seguida das operacBes de sinterizacdo e reducdo do oOxido de
chumbo a Pb metalico. O processo tem como sub-produto, escorias,
gue séo originadas com adicdo de fluxantes durante a etapa de
reducdo com o objetivo de remover as impurezas do banho metalico.
As escorias sobrenadam o banho metdlico e podem arrastar
consideravel quantidade de metal durante vazamento. Escérias
tipicas da metalurgia do chumbo contém até 4% em peso de PbO e
tracos de cadmio (Cd), antiménio (Sb) e arsénio (As).*

Em seguida, segundo Axel Paul Noél de Ferran, para a comercializagao

do chumbo:

Estes concentrados eram encaminhados de caminhdo para outra
instalacao industrial, a Cobrac ligada a empresa, em Santo Amaro da
Purificacdo, préximo a Salvador e a 500 km da mina onde, depois de
ustulacdo e fusdo, viravam chumbo com praticamente 100% de
pureza, prontos para entrarem no mercado. Os concentrados de
zinco eram exportados.*

9
10
11

FERRAN. A tecnologia de flotagcdo importada..., cit., p. 69.
MAGNA. Analise da exposic¢édo por chumbo..., cit., p. 20.
FERRAN. A tecnologia de flotacdo importada..., cit., p. 69.
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1.1.3 Sucessdo da Empresa Cobrac e Encerramento das Atividades

No ano de 1989, quando j& eram evidentes 0s prejuizos ambientais
causados pela contaminacdo por chumbo, e ja dezenas de pessoas estavam
seriamente doentes e outras haviam ido a o6bito, a COBRAC foi vendida e
incorporada a empresa Plumbum Mineracdo e Metalurgia Ltda., pertencente ao
Grupo brasileiro Trevo™.

Em 1993, a PLUMBUM encerrou suas atividades no Municipio de Santo
Amaro—-Ba, deixando para trds 500 mil toneladas de escéria de chumbo, de cujo
montante, 10 mil toneladas foram espalhadas pela cidade, utilizadas como lastro de
asfalto e pavimentacdo urbana, pela Administracdo Municipal ou utilizadas pela
populacdo em construgdes residenciais. Tendo em vista o fato da sua deposigcdo em
terrenos sem a devida protecdo, a escoéria chegou ao rio Subaé, levada pelas
chuvas, trazendo impacto ambiental para a Baia de Todos os Santos, vez que houve

contaminacédo das aguas.

Figura 2 — Animais circulando no entorno da fabrica

Fonte: Avicca (apud Muniz, 2007)

12 MAZONI; MINAS. Polui¢cdo por chumbo em Santo Amaro da Purificagdo. IDA, 26 mar. 2009. p. 1.



25

Figura 3 — Escéria de chumbo Figura 4 — Escéria no meio da rua

|
Fonte: Magna, 2009, p. 15 Fonte: Avicca (apud Muniz, 2007).
Figura 5 — Escéria aterrada nas ruas Figura 6 — Escoria aterrada nas
ruas

o S, o P AR
Fonte: Avicca (apud Muniz, 2007) Fonte: Magna, 2009, p. 15
Figura 7 - [Escoria superficial Figura 8 — Escoria depositada no entorno da fabrica

espalhada na area da antiga fabrica

Fonte: Magna, 2009, p. 15
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Figuras 9 e 10 — Rio Subaé

Conforme José Valverde:

Concentragées de chumbo de até 159 mg/l, equivalentes a 31,8
vezes o limite recomendado, indicam que as 150 mil toneladas
permanecem agravando o passivo ambiental. Em virtude da acao
das intempéries, solo e agua sdo contaminados. As aguas
superficiais lixiviam a escoéria, atravessam uma zona alagadica,
alcancam o rio Subaé e a Baia de Todos 0s Santos, menos de dez
quildmetros adiante, carregando teores elevados — até 7,81 mg/l
(chumbo) e 0,84 mg/l (cAdmio), bem acima do limite do Conama para
os dois metais, de 0,03 mg/l e 0,001 mg/l, respectivamente.*?

114 Histérico da Pefiarroya Oxide na Franca

A sociedade de mineracdo e metallrgica Pefarroya foi criada em 1881,
pela companhia Rotschild e irmdos e pelo politécnico Charles Ernest Ledoux, com a
aquisicao da fabrica Noyelles-Godault, localizada na regido de Noyelles-Godault de
Courcelles-Les-Lens (Pas-de-Calais), Franga, no ano de 1920, junto a Companhia
Anbnima das Minas Malfidano, que produzia zinco e chumbo. Assim, o ano de 1936
€ um marco no aumento da producao de chumbo, tendo em vista a modernizacao da
fabrica com a construcdo de uma chaminé com 100 metros de altura e a utilizagédo

de processo produtivo mais moderno™*. Em 1970, todos os filtros foram substituidos

¥ VALVERDE, José. Metais pesados pagam remediacdo na Bahia. Revista Quimica e Derivados,

ed. 463, jul. 2007, p. 2.

Método térmico imperial Smelting Process, desenvolvido no pds-guerra. (METALEUROP E A
GLOBALIZAQAO. In: FACULDADE DE ECONOMIA DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA. Ciclo
Integrado de Cinema, Debates e Coléquios na FEUC (DOC TAGV/FEUC). Globalizacdo e
deslocalizagcfes: a Europa sem mecanismos de protec¢do ao emprego. 2007. p. 6.)

14
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ou modernizados. No ano de 1990, a Pefiarroya era a principal empregadora na
zona mineira do Norte de Pas-des-Calais, Franc;a.15

Sabe-se, ainda, que a Pefiarroya, a partir de 1994, passou a fazer parte
do Grupo Metaleurop S.A., que operava por intermédio de sucursais espalhadas
pelo mundo, a exemplo da Metaleurop Nord, que operava na Franca, detendo, &
época, cerca de 60% do mercado europeu e 25% do mercado mundial no segmento

em que atuava.™®

A 16 de Julho de 1993, dez trabalhadores foram mortos pela
explosédo duma coluna de destilacéo, no atelier de refinacdo, vizinho
do de Regis Dupont. Uma segunda exploséo fard uma morte e oito
feridos no mesmo lugar seis meses mais tarde. ‘Muito se tem
desmontado, tém-se feito ensaios; nunca se encontrou a origem do
acidente’, diz Regis. Mais tarde, veio a saber-se que explosdes
similares tinham-se produzido nos Estados Unidos. Ninguém tinha
dito nada.'’

A sociedade-méae Metaleurop S.A. transfere para a filial Metaleurop Nord,
0s prejuizos ligados aos acidentes.’® Em janeiro de 2003, a sucursal foi fechada, o
que ocasionou a liquidagdo da empresa em 10 de marco de 2003, deixando 830
trabalhadores desempregados, bem como um passivo social e ambiental a cargo do
Estado.™

Devido a este fato e como a companhia expds a risco 0 meio ambiente e
a vida da populagéo, em consequéncia do grande nimero de pessoas portadoras do
saturnismo®, dentre as guais muitas criangas, em 24 de janeiro de 2005, o Tribunal

de Paris iniciou um inquérito preliminar para apuragdo dos danos sociais e

> 1d., ibid., p. 6-7.

* PACHECO, Tania (Coord.). Mapa de conflitos causados por racismo ambiental no Brasil:
levantamento inicial. jun. 2007, p. 27.

DUFOUR, Jean Paul. Uma fabrica de familia. Le Monde, Paris, 13 fev. 2003. In: PARAISOS
FISCAIS, INFERNOS SOCIAIS. O Encerramento da Metaleurop Nord. 18 jan. 2008. Parte 1:
Cronicas publicadas no Jornal Le Monde, p. 15.

®* METALEUROP E A GLOBALIZACAO..., cit., p. 7.

1 DUFOUR, Jean Paul. Ja ndo tém emprego, alguns estdo doentes, perderam tudo. Le Monde,
Paris, 23 jan. 2003. In: PARAISOS FISCAIS, INFERNOS SOCIAIS. O Encerramento da
Metaleurop Nord. 18 jan. 2008. Parte 1: Crdnicas publicadas no Jornal Le Monde, p. 5.

Doenca provocada pela contaminagdo por chumbo cujos principais sintomas sdo: nauseas;
vomitos; colica; anemia; neurite; encefalopatia; tremor (contracdes fibrilares); linha gengival azul.
“Constata-se a sua ocorréncia em larga escala entre os operarios de: a) indlstrias extrativas de
chumbo; b) fabricas de acumulados elétricos; c) tipografias (compositores); d) indUstrias de
acabamentos de pecgas metdlicas; e) soldas em geral e soldas elétricas para automoéveis; f)
cortadores de estruturas de aco pintados com tinta a base de chumbo. E de se observar que o
maior nimero de casos de intoxicagdo saturnina ocorre entre os trabalhadores da industria
extrativa e de fabricas de baterias elétricas” (BRASILMEDICINA.COM. Saturnismo ou
Intoxicagcdo por chumbo).

17
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ambientais e, em 13 de fevereiro de 2006, foi aberto, na Franca, um inquérito judicial
por “abuso de bens sociais” e “dissimulagdo de abusos de bens sociais”, porém, até
meados de 2010, ndo havia sido aplicada qualquer puni¢do ao grupo®.

Importa ressaltar que, a exemplo do que ocorreu em Santo Amaro-Brasil,
também na Franca, a Metaleurop (Pefiarroya), deixou para trds o meio ambiente
poluido, terrenos comprometidos, trabalhadores e familias doentes e uma regido
desolada e a afirmacdo de que ndo deu causa aos prejuizos e que tem recursos
suficientes para responder pela recuperagdo ambiental.

Os trabalhadores até hoje lutam por seus direitos, sendo que o governo
francés requereu ao tribunal de grande instancia de Paris, a nomeacdo de um perito,
com a finalidade de investigar a transferéncia de recursos da Metaleurop Nord para
a Metaleurop S.A., o que, entretanto, foi negado.

E importante que se diga que o grupo Glencore, também acionista da
XSTRATA, localizado no cantdo suico de Zoug, adquiriu em 1995, 33% de
participagdo acionaria da Pefiarroya. Portanto, essas aquisi¢cdes, acabam por
transformar o grupo no maior do segmento, continuando a sua exploragéo bilionaria

dos recursos naturais.?
115 A Peiarroya Oxyde SA na Espanha

A Pefarroya também € responsavel pela contaminagéo e degradacdo da
Baia de Portmén, aos pés da Sierra Mineira de Cartagena, atual municipio da Unido
na Espanha. A destruicdo da baia e do porto de Portman constitui um dos maiores
atentados ecologicos do Mediterraneo. Consta, ainda, que a companhia Pefarroya-
Espanha explorou minério de chumbo na Sierra Mineira, de 1957 a 1987, sendo que
durante este periodo produziu cerca de 315 milhdes de tonelada de estéreis
(escéria) minerais, destruindo a baia de Portman?.

Os efeitos da contaminagdo por chumbo na baia de Portman comegaram

a se manifestar em 1965 e a propria Companhia admitiu, mediante presséo popular,

21 BAUDET, Marie-Béatrice: REVERCHON, Antoine. Na caca aos ‘patrfes vigaristas' faltam as

municdes. Le Monde, 18 jan. 2008. In: PARAISOS FISCAIS, INFERNOS SOCIAIS. O
Encerramento da Metaleurop Nord. Parte 1: Crénicas publicadas no Jornal Le Monde, p. 21.
LEMAITRE, Frédéric. Os administradores judiciais da Metaleurop Nord querem alargar o
procedimento de saneamento financeiro a todo o grupo. Le Monde, 14 fev. 2003. In: PARAISOS
FISCAIS, INFERNOS SOCIAIS. O Encerramento da Metaleurop Nord. Parte 1: Cronicas
publicadas no Jornal Le Monde, p. 19-20.

% PORTMAN.ORG. Desastre en la Bahia de Portman.
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que teria que buscar novas estratégias para se desfazer da escoéria, entretanto, nada
de concreto foi realizado e a empresa ainda pretendeu autorizagdo para ampliar a
producdo do minério, o que lhe foi concedido no ano de 1978. A partir de 1980,
comegou uma grande pressdo social e jornalistica com o intuito de fazer cessar a
degradacéo ambiental.?

Em 20 de setembro de 1988, a Pefiarroya-Espanha utiliza a mesma saida
adotada no Brasil, ou seja, vende todos os seus direitos mineiros e propriedades a
uma outra empresa, sendo que, na Espanha, a sucessora foi a Portman Golf.

Faz-se este breve relato para demonstrar que o Brasil ndo foi o Unico pais
atingido pela atividade mineira da empresa Pefiarroya/Metaleurop e que, também
naqueles paises (Franca e Espanha), os responséveis pela degradacdo ambiental e
violagdo dos direitos humanos néo foram obrigados a reparar o mal causado. Desta
andlise, se verifica que a postura da citada empresa encontra precedentes, o que
termina por remeter a um juizo pela completa irresponsabilidade social, econdémica e

ambiental com que desenvolve suas atividades.

1.2 A CONTAMINACAO POR CHUMBO EM SANTO AMARO-BAHIA:
PASSIVO AMBIENTAL

No Brasil, cabe destacar que depois de 33 anos de atividade na produgéo
de lingotes de chumbo, na cidade de Santo Amaro-Ba, a COBRAC, atual
Metalargica Plumbum, produziu danos imensuraveis tanto ao ecossistema como
também aos seus funcionarios e respectivos familiares, além de atingir as pessoas
que habitavam nas proximidades da empresa, gerando um passivo ambiental de
proporgdes desastrosas, como sera demonstrado ao longo deste capitulo.

Analisando este passivo ambiental, Patricia Mazoni e Raul Minas®,
dividem a histéria da contaminagdo por chumbo em trés periodos, assim definidos:

1) 1960-1975: destacam os autores que a COBRAC, em sua metalurgica,
produzia ligas de chumbo, tendo como matéria-prima o minério extraido de suas
minas localizadas na cidade de Boquira. O processo de fabricacdo resultou no
lancamento, na atmosfera, de particulas de metais pesados, bem como gerou e

depositou no solo, ao longo das trés décadas de seu funcionamento, cerca de

24 "
Id., ibid..
% MAZONI; MINAS. Poluicdo por chumbo em Santo Amaro..., cit.
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500.000 (quinhentas mil) toneladas de escéria de chumbo, material no qual,
conforme dispbe a NBR10.004, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT)?, se encontram presentes residuos sélidos de chumbo (Pb) e cadmio (Cd),
gue sao perigosos e altamente toxicos.

2) 1975-1993: o0 marco inicial desse periodo é o indeferimento do pedido
de ampliagdo da fabrica e da sua produgdo anual de chumbo de trinta mil para
quarenta e cinco mil toneladas, o que ocorreu apds a empresa nao ter cumprido
condicionantes impostas pelo 6rgdo ambiental da Bahia referentes ao uso de filtros
adequados que retivessem as particulas solidas, bem assim, no tocante ao aumento
da altura da chaminé, conforme ja referido.

Nesse periodo houve a intensificag&o, por intermédio do Departamento de
Medicina Preventiva da Faculdade de Medicina da Bahia/lUFBA, dos estudos e
pesquisas toxicoldgicas e epidemioldgicas na populacéo de Santo Amaro, tendo sido
verificadas concentra¢des de chumbo e caddmio no sangue desses individuos acima
dos indices permitidos pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), que era de
10,0mg/d1.%’

Constatou-se, ainda, que a maioria das criangas residentes em um raio de
900 metros a contar do ponto em que estava localizada a chaminé, também tinha
concentragdes de chumbo e cadmio no sangue acima do valor normal de referéncia
determinado pela OMS, o que serviu para demonstrar, de forma inequivoca, o alto
grau de contaminacdo ambiental, por metais pesados, na regido de Santo Amaro da
Purificagéo.

No ano de 1989, o grupo Peiarroya vendeu a Cobrac para o grupo
brasileiro Trevo, quando houve alteracdo na denominacdo da empresa para
Plumbum Mineracéo e Metalurgia Ltda. Sendo que em 1993, ocorreu o fechamento
definitivo da fabrica®,.

Com relagéo a esse periodo, Mazoni e Minas® destacam a importancia
dos estudos epidemiologicos realizados pelo pesquisador Fernando Martins

Carvalho® e equipe do Departamento de Medicina Preventiva da UFBA, bem como

26

> ABNT NBR 10004: Residuos s6lidos — Classificagao. 2. ed. Rio de Janeiro, 31 maio 2004

FREITAS, Clarice Umbelino de. Estratégias de abordagem para a exposi¢cdo ambiental ao
chumbo no Estado de S&o Paulo. 1997.
o MAZONI; MINAS. Poluicédo por chumbo em Santo Amaro..., cit.

Id., ibid.
% professor Titular do Departamento de Medicina Preventiva da Universidade Federal da Bahia
(UFBA). Cf. Intoxicagao por chumbo e cadmio entre pescadores da regido do rio Subaé e de
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0 estudo de José Angelo Sebastiio Araljo dos Anjos, da Escola Politécnica da
Universidade de S&o Paulo (USP)*, de 1998, e o da Empresa Teuba — Arquitetura e
Urbanismo S/C Ltda., todos desenvolvidos na Bacia do Rio Subaé, através dos quais
€ possivel identificar que a contaminagdo provocada pela metalirgica teve como
fatores contributivos:

a) a localizacdo em zona onde eram predominantes ventos de baixa
velocidade e constante inversdo térmica, o que dificultava a disperséo e favorecia a
ocorréncia de uma maior precipitacdo dos particulados na area urbana;

b) a localizacdo a 290 metros do rio Subaé, propiciando que as frequentes
chuvas e inundagdes carregassem o material contaminante para o leito do rio,
fazendo com que houvesse grande concentracdo dos metais nos manguezais do
estuério contaminando assim os moluscos e peixes que serviam de base alimentar
da regiéo;

c) o fato de que a industria, considerando a escoéria in6cua, depositava-a
de forma inadequada em aterros havendo, posteriormente, 0 re-uso em construgéo
de estradas e &reas residenciais — e isso feito pelo poder publico municipal —, o que
aumentava muito a contaminagdo das aguas superficiais e subterraneas, do solo e,
consequentemente, da populacéo residente no Municipio;

Também foi determinante para a contaminagcdo do meio ambiente os
particulados expelidos pela chaminé da metalurgica.

3) Apo6s o fechamento da fabrica, comecaram a ser realizadas pesquisas
pela Universidade de S&o Paulo, no sentido de medir as consequéncias da
contaminagdo e apontar medidas reparadoras; tendo ocorrido a determinagao, por
intermédio do Poder Judicidrio de Santo Amaro, para que a escoria fosse
encapsulada; além de uma Audiéncia Publica, realizada pela Comisséo de Defesa
do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados (CDCMAM),
sendo relator o Deputado Fernando Gabeira®, contando com a assessoria técnica

do Instituto para o Desenvolvimento Ambiental (IDA)*.

Guaibim (area controle). Dissertacdo (Mestrado em Saude Coletiva) — Faculdade de Medicina,
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 1978.

Cf. ANJOS. Avaliacao da eficiéncia de uma zona alagadica (wetland) no controle da poluigéo
por metais pesados: o caso da Plumbum em Santo Amaro da Purificacdo-BA. Tese (Doutorado
em Engenharia Mineral) — Universidade de S&o Paulo, Escola Politécnica, Sdo Paulo, 2003.

Ver Anexos F, G e H.

Associacao civil sem fins lucrativos destinada a promover acdes visando a defesa, preservagéo e
conservacdo do meio ambiente, bem como a promocdo do desenvolvimento sustentavel.
Disponivel em: <http://www.ida.org.br>.
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No que diz respeito aos impactos negativos na saude publica, na
seguranca e bem estar da populacdo, na destruicdo da biota®, nas condigdes
estéticas e sanitadrias do meio ambiente e na qualidade dos recursos ambientais,
pode ser destacado que a disposicao inadequada da escoéria nas ruas, como forma
de aterro, €, até hoje, uma das principais formas de exposicdo a contaminagéo,
tendo em vista o contato direto com a escoria por parte dos operérios, pois, quando
h& rompimento da tubulacdo de 4gua ou esgoto eles precisam escavar para fazer o
reparo.

Pode ser dito ainda, que a populagdo de modo geral, continua sofrendo
os efeitos da contaminagao ainda que de forma indireta, tendo em vista a utilizagéo
da &gua proveniente da lixiviagdo e/ou solubilizagdo da escoéria e da vegetacdo pelos
animais que pastam no local que provocam o processo de bioacumulagéo.

Destacam ainda, Mazoni e Minas, como impactos negativos de
relevancia, a desvalorizagcdo econ6mica dos terrenos em torno da metallrgica,
combinada com a impossibilidade de utlizacdo da é&rea para outros

empreendimentos, pontuando os seguintes aspectos:

Com o abandono das suas atividades, a metalurgia causou o
desemprego de seus funcionarios os quais ndo eram aceitos em
outras empresas, devido a possibilidade de ter que arcar com
passivos trabalhistas que poderiam Ihe ser imputados, sofrendo os
ex-trabalhadores a discriminagdo da contaminagdo, que ocasionou
em varios niveis o desequilibrio psicolégico dos funcionarios e suas
familias;

Elevadas concentracfes de chumbo e cadmio em sedimentos e
moluscos de todo ecossistema ao norte da Baia de Todos os Santos;
O aparecimento acentuado, nas pessoas envolvidas no processo, de
sintomas associados a contaminagdo, tais como: problemas
auditivos, indisposi¢des, sonoléncia, cansaco, dores articulares,
problemas respiratérios, complicagcbes pulmonares, renais,
cardiovasculares, misculo-esqueléticas, do sistema nervoso, perda
de memoéria e dificuldade de aprendizagem por perda do
desenvolvimento neurocognitivo.

As amostras de solos superficiais nas imediacbes da Plumbum
revelaram concentracfes de chumbo que representam o mais alto
valor encontrado em terrenos de indastrias de processamento de
metais além de valores muito elevados de céadmio. Estas
concentracbes estdo dezenas de vezes acima dos valores
estabelecidos para o cenario industrial.*®

34 Conjunto de seres vivos de um ecossistema, 0 que inclui a flora, a fauna, os fungos e outros

grupos de organismos.
% MAZONI; MINAS. Poluicdo por chumbo em Santo Amaro..., cit., p. 5.
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Ainda com relacdo ao passivo ambiental, matéria de José Valverde,

publicada na Revista Quimica e Derivados, faz referéncia as medidas indicadas por

intermédio de estudos da UFBA e seguidas pelo Centro de Recursos Ambientais

(CRA), com o intuito de minimizar os impactos ambientais, por conta da

contaminacgéo por chumbo em Santo Amaro, in verbis:

1980 — Com base em estudos da UFBA, as autoridades ambientais
decidem que a metalurgia deve providenciar: 1) A transferéncia da
populacéo residente no raio de 500 metros de suas instalagfes; 2)
Tratamento para as criangas contaminadas; 3) Construgdo de uma
chaminé de 90 metros, ‘para onde devem convergir as emissfes
aéreas’; 4) Instalacdo de um sistema eficiente de filtracdo em todas
as fontes de material particulado; 5) Fim das doacdes de escéria e
filtros usados de chaminé; 6) Fornecimento de roupas de uso
exclusivo no trabalho. (Segundo o 6rgdo ambiental da Bahia, o CRA,
todas as medidas foram cumpridas, exceto a remocéo da populagéo,
‘sob alegacéo de inviabilidade econémica’).

1980 — O governo baiano nega autorizacéo para que a producéo seja
elevada de 30 mil ano para 45 mil t/ano de chumbo.

1985 — Apds a execugcdo de ‘medidas mitigadoras’, ocorre
decréscimo nos niveis de contaminacdo da populacdo, apesar de
89% das pessoas ainda ‘apresentarem niveis de cadmio acima do
normal’.

1993 - Logo depois da desativagéo, o Ministério Publico entra com a
primeira acdo civil publica e a seguir, por decisdo da Justica, a
escoéria € acumulada no entorno da metalurgia, e coberta com argila
(massapé).

1995 — Constata-se que quase 6% do gado de Santo Amaro da
Purificacdo apresenta alteracdes cromossémicas — ‘porcentagem
muito superior a encontrada no grupo de controle’ (0,3%). O mesmo
estudo constata que o nivel de chumbo no sangue do gado é de 24,4
mg/dl, muito superior ao dos animais do controle (1,74 mg/dl). ‘O
chumbo se acumula na cadeia alimentar provocando riscos em quem
consumir carne e leite de animais que passaram por pastagens
préximas da fabrica’, conclui o laudo da UFBA.

1998 — Pesquisa de toxicologia em criangas com menos de cinco
anos de idade, nascidas, portanto, depois do fechamento da
metalurgia, indica que 31,9% apresentavam niveis de chumbo acima
do maximo toleravel.

2003 - O Ministério da Saude classifica 0 entorno da metalurgia
como local perigoso a saude publica e recomenda que a circulagédo
de pessoas no local seja interditada.

2005 - O governo federal forma grupo de trabalho com 32
representantes de 16 ministérios, para remediar e cuidar das
promocdes social e econdbmica. Sdo entdo anunciadas agdes em
pelo menos oito areas: saude, previdéncia social, meio ambiente,
educacéo, trabalho, desenvolvimento sustentavel, turismo e relagbes
exteriores.*®

36

VALVERDE. Metais pesados pagam remediacéo..., cit., p. 6.
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Diante dos estudos realizados, constata-se que, inobstante todos os
problemas ambientais causados com a exploracao de minério e seu beneficiamento,
a COBRAC, atual PLUMBUM, nada fez para amenizar os efeitos da contaminag&o.
Também, no tocante ao Poder Publico, ndo foram tomadas medidas concretas e
eficazes para a contengéo da contaminagao.

Ademais, verifica-se que todas as medidas sugeridas para 0 caso em
estudo, até a presente data, fevereiro de 2010, ndo surtiram efeitos praticos para as

vitimas, posto que ndo implementadas.

1.2.1 Descri¢cao do Problema Gerado pela Contaminacao

Conforme ja mencionado, depois de 33 anos de atividade na producédo de
lingotes de chumbo, na cidade de Santo Amaro-Ba, a COBRAC deixou como

herangca um enorme dano ambiental.

Figura 11 — Sintese da contaminagéo remanescente de Santo Amaro

Falta de controle e Gerenciamento
regulacdo dos inadequado dos
contaminantes residuos da usina.

atmosféricos na época

& Solo superficial & Ruas

e Infraestrutura e Quintais

e Folhas de + Construgdes
vegetais

Fontes de contaminac3o

I Causas da contaminacdo.

Fonte: Magna, 2009, p. 14
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Afirmam Mazoni e Minas que

[..] o processo metallrgico adotado na industria da COBRAC,
realmente provocou a contaminacdo ambiental em Santo Amaro da

a

Purificacdo, devido a utilizagdo de tecnologias que ndo previam o
controle seguro sobre os efluentes liquidos e gasosos, destacando-
se: (i) o material particulado emitido pela chaminé da fabrica, que
poluiu a atmosfera da regido; (ii) os efluentes langados in natura no
rio Subaé, que contaminaram suas aguas; (iii) a lixiviacdo das aguas
de drenagem da escoéria que, ao se infiltrarem e percolarem no solo,
contaminaram o lencol freatico na area da fabrica; e (iv) a escoria
depositada criminosamente a céu aberto, sem nenhum tratamento,
gue motivou sua utilizagdo pela populacdo e pela Prefeitura, nos
jardins e patios das escolas e na pavimentacéo de ruas.*’

Agrava o problema da contaminagdo pela exploracdo do minério, o fato
de a COBRAC néo possuir, & época da instalacdo da industria, filtros antipoluentes
para contencdo das particulas expelidas através do processo de beneficiamento do
minério. Segundo noticiou o extinto Jornal da Bahia, somente em 1976, é que foram
instalados dois filtros antipoluentes para redugédo da emissdo das particulas sdlidas,
0 que néo foi suficiente para a reducao eficaz da poluicdo. Como consequéncia dos
residuos toxicos expelidos pela Usina Cobrac, restou inevitavel a degradagdo da
fauna e da flora daquela regiéo resultando em que rebanhos bovinos de fazendas
proximas a Usina fossem contaminados, conservando substancias toxicas tanto na

carne como no leite dos animais. %

1.2.2 Comprometimento da Saude da Populagéo e dos Operarios

De acordo com a Doutora em Saude Publica, Clarice Humbelino de
Freitas®, a absorcdo do chumbo pelo organismo humano pode ocorrer por via
digestiva ou respiratoria. No caso de ingestéo, o indice de absor¢do do minério varia
entre 10 e 15% da quantidade ingerida. Ja o chumbo inalado pelo trato respiratério é
completamente absorvido pelo organismo. A absor¢cdo do chumbo pode ser também

através da placenta, ocasionando danos de desenvolvimento cognitivo do feto.

3 MAZONI; MINAS. Polui¢cdo por chumbo em Santo Amaro..., cit., p. 3.

% . JOSE, Emiliano. Jornal da Bahia denunciou chumbo em 1975. 2003.

%9 Mestra e Doutora em Satde Publica pela Universidade de S&o Paulo, Assessora do Ministério da
Salde, e da Secretaria Municipal de Sao Paulo. <http://lattes.cnpq.br/5074756575507641>. Cf.
FREITAS. Estratégias de abordagem..., cit.
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No que diz respeito a distribuicdo do chumbo no organismo, a autora
descreve que o minério se deposita no sangue, 0ssos, dentes e nos tecidos moles.
No sangue e tecidos moles, sdo depositados cerca de 5% do chumbo absorvido,
sendo que a sua meia vida®* é de 25 dias. Os outros 95% sdo depositados nos
0ssos e dentes, durando os seus efeitos no organismo, aproximadamente, 25 anos.
Esse chumbo depositado no organismo humano pode causar diversos males a
saude, dentre os quais interferéncia na producéo de hemoglobina, distirbios renais,
neurolégicos e no encéfalo.**

Os sintomas iniciais decorrentes da contaminagao por chumbo envolvem,
geralmente, o sistema nervoso central (SNC), provocando irritagéo, fadiga, redugéo
da libido, cefaleia, dificuldade de concentragdo, mas podem ser também
gastrointestinais, tais como coélicas abdominais, nausea, diarreia e constipacdo
intestinal.

O quadro cronico da doenga afeta os rins, manifestando-se como
nefropatia com gota e insuficiéncia renal cronica, causando, ainda, danos a érea do
cérebro responsavel pelo controle motor, o que a medicina denomina de
encefalopatia, podendo ser cronica, provocando alteragdes cognitivas e de humor,
ou aguda, ocasionando confusdo mental, tremores, cefaleia, vertigens, delirio e
coma. Também faz parte do quadro crénico da contaminagdo pelo minério, a
neuropatia periférica com paralisia de musculos.*

Para ilustrar, no campo pratico, a paralisia dos musculos e a afetagédo do
sistema neurologico, cita-se o exemplo do Senhor Gerson Baralna que passou
quatro anos completamente inerte em uma cama, necessitando de sonda para a
realizacdo das necessidades fisiologicas, isso porque o acumulo do chumbo, ao
longo dos anos, no seu organismo, destruiu todo o seu sistema neurolégico. A
imagem apresentada retrata a realidade do trabalhador da industria do chumbo que,
para ganhar o sustento, perde a vida. (Figura 1).

Na oportunidade, disse Adailson Pereira que os direitos humanos deste

homem foram violados e que esta violag&o o prendeu a cama, quando o Unico crime

0 E “0 tempo necessario para a atividade de um elemento radioativo ser reduzida & metade da

atividade inicial [...] até atingir um valor insignificante, que ndo permite mais distinguir suas
radiacGes das do meio ambiente”. (CARDOSO. Meia-vida de um elemento radioativo. 20 jun.
2003).

FREITAS. Estratégias de abordagem..., cit.

BRASIL. Atencdo a saude dos trabalhadores expostos ao chumbo metalico. Brasilia:
Ministério da Saude, 2006, p. 14.
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gue cometeu foi trabalhar na industria do chumbo, concluindo que este Pais precisa
mudar para que os direitos sejam respeitados e 0s prejuizos sejam reparados.Cerca

de quatro meses apds a producao da imagem o Senhor Gerson faleceu.

Figura 12 — Adailson Pereira, Presidente da AVICCA, aponta para o
Senhor Gerson Baraulna, ex-trabalhador da COBRAC, vitima do
saturnismo (doenca do chumbo).

Fonte: Avicca

As vitimas do chumbo também s&o acometidas de neuropatia periférica
gue costuma produzir alteracbes como perda da sensibilidade, debilidade e atrofia
musculares, sensacédo de formigamento ou queimacdo. Quanto aos sintomas da
neuropatia periférica decorrentes da contamina¢ao por chumbo, Cynthia Guimaraes
Tostes Malta, Leila Andréa Silva Coutinho Trigo e Leocadia Sales da Cunha, assim

0s descreveram:

O quadro clinico é caracterizado por dor e hiperestesia de musculos
e articulacdes, aumento da fadiga muscular e tremor fino. Algumas
vezes pode ocorrer diminuicdo do ténus muscular e mesmo atrofia
dos extensores do antebragco. A doenca costuma progredir para
paresia®® de um ou mais grupos musculares que, nos casos severos,
torna-se total e resulta na tipica paralisia plimbica. Recentemente
foram descritas formas sub-clinicas da patologia.

O prognostico da neuropatia periférica severa é sombrio. As
exposicdes mais leves podem ser curadas, mas é essencial a
prevencao de novas exposicdes e a instituicdo imediata da terapia de
guelagcdo. Se esta terapia ndo for realizada de forma eficaz, as

3 Disfungéo ou interrupgéo dos movimentos de um ou mais membros.
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concentragdes tissulares permanecerdo a niveis (sic) toxicos por
tempo prolongado, tornando o prognéstico desfavoravel.**

Exemplo de sequelas causadas pelo chumbo:

Figura 13 - Francisco Evaristo dos Santos — ex-empregado da
COBRAC exibe as pernas e mostra o estado deploravel em que se
encontram

Fonte: Video da AVVICA

Continuando os estudos sobre os efeitos do chumbo no organismo,
especialmente no tocante aos efeitos renais, Malta, Trigo e Cunha descrevem que a
nefropatia plumbica se caracteriza por uma acentuada queda nas funcdes renais,
ocasionando, geralmente, o aumento da pressao arterial.*®

No tocante aos efeitos gastrointestinais, as autoras sintetizam da seguinte

forma:

O trato gastrointestinal esta invariavelmente envolvido na intoxicacéo
severa pelo chumbo e, em casos mais leves, pode originar uma
variedade de sintomas digestivos que vao da anorexia, desconforto
epigéstrico pos-prandial, constipacéo intestinal ou diarréia. As célicas
plumbicas podem simular um quadro de abdome agudo, levando a
laparotomias desnecesséarias. A infusdo venosa de gluconato de
célcio ou de outros antiespasmadicos resulta imediato alivio

“ MALTA, Cynthia; TRIGO Leila Andréa; CUNHA, Leocadia. Mecanismos de acdo e

manifestacdes clinicas do chumbo. 2. jul. 2003.
**1d., ibid.
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O mecanismo da célica reside na contracdo espasmédica da
musculatura lisa da parede intestinal. O mesmo mecanismo ocorre
nas paredes vasculares resultando em palidez facial, elevacdo
transitdria da pressao arterial e diminuicéo da filtracao glomerular.46

Quanto aos efeitos cardiovasculares, as pessoas sujeitas a altos niveis de
chumbo, podem sofrer lesdo miocéardica, aumentando em duas vezes e meia 0 risco
de morte com acidentes cerebrovasculares, complementam as autoras. Aos
sintomas descritos acima, decorrentes da intoxicagdo por chumbo da-se o nome de
saturnismo ou plumbismo.

Todos os empregados da COBRAC sofreram as consequéncias da
contaminagdo por chumbo, sendo que cerca de duzentos trabalhadores sofreram
sequelas mais severas: muitos estdo em cadeiras de rodas, outros perderam todos
0s movimentos do corpo em virtude do comprometimento severo do sistema
neurologico, sem contar que, segundo relato do Presidente da AVICCA, muitas
criangas nasceram com mé formacgéo. As esposas dos trabalhadores desenvolveram
sequelas principalmente nas méos e pernas, em virtude do contato com o chumbo
que vinha impregnado nas roupas dos maridos. “As vitimas ndo sdo somente 0s
funcionarios. Como eles traziam o uniforme sujo para casa, as esposas e os filhos
também foram contaminados” *’

Em 24 de janeiro de 2007, o Presidente da AVICCA, Adailson Pereira
Moura, fez, aos 6rgdos de imprensa, o seguinte relato: “atualmente existem 293
pessoas mortas em decorréncia das atividades da PLUMBUM,; 12 ex-trabalhadores
se encontram agonizando, esperando a hora da morte”, acrescentando que, além de
tudo isso, mais de 200 ex-trabalhadores da PLUMBUM néo conseguiram ser
reconhecidos como incapacitados pelo Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS) por conta da contaminacao, porque a doenca do Chumbo néo é classificada
ainda como doenca ocupacional®.

Para ilustrar o quanto afirmado, cita-se o caso do Senhor Florisvaldo que
esta preso a uma cadeira de rodas, e de sua esposa Dalva, que tem sequelas nos

punhos e pernas, além de problema de hipertensdo, dentre outros e que, apesar de

46 MALTA; TRIGO; CUNHA. Mecanismos de acdo..., Cit.

*” G1.COM.BR. Chumbo mata 296 pessoas na Bahia. 29 abr. 2008.
8 RODRIGUES. Vitimas do chumbo em Santo Amaro fazem manifestacdo e pedem indenizacdo. A
Tarde, Salvador, 28 nov. 2009. Cidades
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nunca ter trabalhado na COBRAC, amarga as consequéncias de ter lavado, durante

varios anos, os uniformes do seu marido.

Figura 14 — No centro da foto a esposa do Senhor Florisvaldo,
Senhora Dalva

Fonte: Avicca

Como se viu, os efeitos do chumbo no organismo humano sdo nefastos.
Portanto, é de grande importancia para a populacdo de risco o acompanhamento
dos niveis de chumbo no sangue. De acordo com a OMS, o toleravel corresponde a
10,0mg/dI*°, assim, ultrapassado esse limite existe a contaminacéo pelo minério que
pode desencadear os sintomas do saturnismo.

Normalmente, além da andlise dos niveis de concentracao de chumbo no

sangue, de acordo com a médica sanitarista e do trabalho Andréa Maria Silveira:

O diagnéstico de certeza da intoxicacdo por chumbo é realizado com
base em um conjunto de informacfes que considerem: evidéncias de
exposicdo ocupacional ao metal, evidéncias laboratoriais de
exposicao e efeitos bioldgicos associados a exposicdo ao chumbo,
sinais e sintomas compativeis com o saturnismo.>°

Com base nisso, devido a exposicdo ocupacional ao metal, houve
comprometimento da saude dos funcionarios da industria. Os efeitos danosos da

exposicdo foram detectados também nas criancas que habitavam nas proximidades

49 FREITAS. Estratégias de abordagem..., cit.
* SILVEIRA apud BRASIL. Atencéo a salde dos trabalhadores..., cit., p. 12.
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da Metaldrgica, que apresentavam uma média de chumbo no sangue de 58,8mg/dI,
bem acima do limite de tolerancia estabelecido pelos estudos da OMS.

Dessa forma, os funcionarios da Metallrgica e seus familiares além de
moradores nas proximidades foram acometidos de Saturnismo ou Doenca do
Chumbo cujos principais sintomas se assemelham aos da apendicite, levando ao
risco de que médicos desavisados venham a operar pacientes contaminados com

residuos de metais pesados.

1.3 PRIMEIRAS MEDIDAS PARA CONTER A CONTAMINACAO

Na década de 80, 6rgdos governamentais, em especial, o Conselho
Estadual de Protecdo ao Meio Ambiente (CEPRAM), determinaram a COBRAC a
reducdo de 50% das atividades poluidoras e, ainda, a implantagdo de filtros
antipoluentes, construgdo de lagoa de contengdo de &guas pluviais e efluentes
liquidos, com totais condi¢es de seguranca.”* Devido & inobservancia da Cobrac
quanto as medidas determinadas pelos 6rgdos governamentais, o Estado n&o
permitiu 0 aumento da producdo de 30 mil para 45 mil toneladas/ ano de Chumbo.>

Em agosto de 2002, cria-se a Associagdo das Vitimas de Intoxicag@o por
Chumbo, Cadmio, Mercurio e outros Elementos Quimicos (AVICCA), uma
organizagéo nédo-governamental (ONG) ambiental criada para liderar a luta das
familias contaminadas com os metais pesados nas cercanias das instalagfes da
PLUMBUM, em Santo Amaro—Ba, tendo como presidente um ex-trabalhador da
Metallrgica, o Sr. Adailson Pereira Moura.

A partir de entdo, comegam a surgir as primeiras A¢des Civis Publicas
ajuizadas pelo Ministério Publico (MP), tanto no ambito Estadual como no Federal,
focando, principalmente, uma reparagao pelos danos causados ao Meio Ambiente e
a Populacdo de Santo Amaro da Purificacdo-BA e também pelos residuos toxicos
deixados a céu aberto ap6s o encerramento de suas atividades. H& pelo menos 950
Ac¢0Bes Individuais ajuizadas pelas familias vitimas dos residuos de chumbo, pedindo

indenizacado pelos danos causados aos seus entes queridos.”

VALVERDE. Metais pesados pagam remediacéo..., cit., p. 6.

2 1d., ibid., p. 6.

InformacBes obtidas na Associacao das Vitimas de Intoxicacdo de Chumbo, Cadmio, Mercurio e
outros elementos quimicos (Avicca).
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Em meio a todas essas manifestacdes, o Governo do Estado da Bahia,
atraveés de suas Secretarias, contratou a Minerac&o Bolland do Brasil para a retirada
dos residuos toxicos em toda a extensdo contaminada pelas atividades da
Metalargica PLUMBUM. A proposta da Bolland era processar, por intermédio da
hidrometalurgia54 com acido cloridrico, inicialmente, cerca de 150 mil toneladas,
sendo que, nos primeiros quatro anos, processaria cerca de 30 mil toneladas de
oxido de ferro correspondente a 20% das 150 mil t de escoria e avaliadas em cerca
de 4,5 milhdes de délares; 6 mil toneladas de 6xido de chumbo, correspondente a
4% das 150 mil toneladas, com valor estimado em 12 milhdes de délares; 15 mil
toneladas de 6xido de zinco, correspondente a 10% das 150 mil t. Sendo que
segundo a empresa, 0 material restante, correspondente a 66%, seria utilizado na
producéo de cimento ou telha,de forma que “ndo ficara residuo solto na natureza™>

Entretanto, apds a concesséo da licenca por parte do Centro de Recursos
Ambientais (CRA), devido a falta de estudos mais precisos sobre o impacto
ambiental que seria gerado e por pressao da sociedade organizada, o projeto néo foi
colocado em pratica, permanecendo a escéria depositada no patio da empresa,
apenas coberta com massapé, como também as ruas e colégios com aterro de

escoéria de chumbo.

> Andlise ou reducdo de minérios por meio de reagentes liquidos, como, por exemplo, lixivia.

(MICHAELIS - Moderno Dicionario da Lingua portuguesa).

> VALVERDE. Metais pesados pagam remediac&o..., cit., p. 2.
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2 A QUESTAO AMBIENTAL

Como se viu, a COBRAC foi instalada em uma época (1960) em que néo
havia maiores preocupacdes com a utilizacao dos recursos ambientais, uma vez que
se dava primazia ao crescimento econémico. A partir dos anos 70, em todo o
mundo, se comegou a perceber que 0s recursos naturais eram finitos e, portanto,
precisavam ser preservados para as geragdes futuras e para a sustentabilidade do
planeta. Surge, assim, a questdo ambiental que comeca a ser debatida e estudada
por diversos autores.

Renato Santos de Souza®, em sua abordagem sobre o tema, diz que,
apesar de parecerem muito comuns as situagdes que envolvem a chamada “questéo
ambiental”, & preciso, antes de mais nada, conhecer 0 seu conceito e as suas
conexdes, que ganharam dimensdes globais. Conforme sua definicdo, a chamada
“questdo ambiental” diz respeito ao intenso processo de degradacdo generalizada
do meio ambiente e dos recursos naturais, provocada pela intensificacdo do
crescimento econdmico e populacional no século XX. Afirma, ainda, que o
crescimento econdmico sem a vigilancia dos recursos naturais representa uma
ameaca a sustentabilidade da vida na terra e que, a partir do despertar desse
entendimento, a questdo ambiental passou a ser prioridade em convencdes
internacionais nas quais se debatia uma suposta reconciliagdo com o crescimento
econdmico e populacional.

Dentre 0s inumeros problemas que geraram o0s conflitos entre o
desenvolvimento econdémico e a preservacdo do meio ambiente, segundo o autor,
cabe destacar a poluicdo, a degradagdo dos recursos naturais renovaveis e nao-
renovaveis e a producédo de situacdes de riscos de desastres ambientais, apontando
a poluicdo atmosférica como um dos principais problemas do meio ambiente tanto
local como global.

No Brasil, Renato souza, atribui aos veiculos automotivos mais de 90%
das emissbes de Oxidos de carbono, hidrocarbonetos e éxidos de nitrogénio, 64%
dos 6xidos de enxofre e cerca de 40% de particulados, uma poluicdo que afeta a
saude humana, ocasionando doengas pulmonares, doencas de pele, dentre outras.

Além disso, produz chuvas é&cidas que acidificam os lagos e matam as florestas.

* SOUZA. Entendendo a questdo ambiental: temas de economia, politica e gestdo do meio
ambiente. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2000.
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Ainda nesse mesmo caminho de desequilibrio ambiental, destaca dois fenbmenos
oriundos da poluigéo: “o efeito estufa” e a destruicdo da camada de ozonio.

Em sintese de um trabalho apresentado no Seminério Regional do
Programa das NagOes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)/Comunidade
Econdmica Europeia (CEE), sobre Padrdes Alternativos de Desenvolvimento e
Estilos de Vida, realizado em Liubliana, no periodo compreendido entre 3 e 8 de
dezembro de 1979, Ignacy Sachs®’ fez a seguinte indagacdo: Até onde irdo as
nacoes industrializadas? Afirmou, naquela ocasido, que o consumo exacerbado e o
estilo de vida da sociedade moderna alimentam uma confrontacdo em nivel mundial,
visto que os paises desenvolvidos pretendem manter ou elevar ainda mais o padrdo
de vida alcancado, enquanto os paises em desenvolvimento procuram atingir
padrdes de vida toleraveis para seus povos.

Na escalada de conflitos ambientais, destaca ainda trés aspectos: no
primeiro, que diz respeito a relac@o entre os recursos e os seres humanos, verifica-
se uma minoria de paises que, ao perseguir um estilo de vida perdulario, acabou por
se apoderar de uma parcela consideravel dos recursos mundiais; o segundo aspecto
se refere a disseminacdo desse mesmo estilo de vida aos estratos dominantes do
Terceiro Mundo, 0 que traz como consequéncia, acentuadas divisbes no interior
dessas sociedades e entre elas; o terceiro aspecto decorre dos dois primeiros e se
constitui em um crescente conflito relacionado ao acesso, a distribuicdo e ao
controle do mundo industrializado para as classes privilegiadas dos paises em
desenvolvimento.

Em sintese, os paises industrializados se apoderam de uma significativa
parcela dos recursos naturais que, em verdade, constituem heranga comum da
Humanidade, ficando com a riqueza que esses recursos proporcionam, enquanto
impdem a toda a humanidade a poluicdo e o lixo téxico que a exploracdo desses
recursos geram. Assim, ficam com a riqueza e os demais com 0 prejuizo ambiental.
Porém, isso ndo quer dizer que sua populacdo, apesar de ter indice de

desenvolvimento social elevado, também n&o arque com o 6nus da polui¢éo.

> SACHS. Rumo a ecossocioeconomia: teoria e pratica do desenvolvimento. Organizacdo Paulo
Freire Vieira. Sdo Paulo: Cortez, 2007.
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Ja para Cezar Ajara™, diante das preocupacdes referentes ao meio

ambiente, no que tange & iminente escassez de recursos naturais, & ameaca a
biodiversidade, dentre outras questdes, ha discussdes em torno da construcdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel que se constitui como um instrumento
capaz de prover a sobrevivéncia humana na Terra.

Para esse autor, as discussfes referentes ao desenvolvimento
sustentavel e sua dimensé&o politica emergiram a partir das questfes: conservagédo
da natureza versus crescimento econdmico, liberdade versus controle, ou seja,
focadas nas decisfes descentralizadas ou escolhas democréaticas quanto aos meios
de acdo; centralizagdo versus descentralizacdo, relacionada a escala espacial; e
reformismo versus revolucéo, ligada a questédo da natureza.

Na visdo de Aloisio Ruscheinsky®, a degradagéo ambiental é resultante
da apropriagdo privada sem levar em conta os impactos ambientais. Por outro lado,
essa depredacgdo dos recursos naturais esta ligada a aliancas politicas, pois, ter uma
atitude ética na questdo ambiental pode prejudicar a base eleitoral, ja que se sabe
que, para que seja alcangada uma politica ambiental com a seriedade que se
deseja, é preciso que o governo e o Estado ndo estejam vinculados a proprietarios
de terra, ao capital especulativo, a industrias poluentes, dentre outros. Em linhas
gerais, o0 capitalismo precisa funcionar com menor custo do trabalho constante, bem
como dos bens naturais imprescindiveis e, a0 mesmo tempo, com maior consumo
constante e renovagao dos produtos.

Pode-se dizer que, na década de 80, a ideia de sociedade sustentavel era
recheada de incertezas porque, para as sociedades desenvolvidas
economicamente, significava um entrave ao crescimento econdmico. Depois de
quase duas décadas, incorpora-se a ideia de valor econdmico a concepgao de
sustentabilidade e essa passa a estar presente em todos os debates pertinentes ao
meio ambiente, com presenca em quase todos 0s segmentos da sociedade,
atingindo proporcdes globais.

O modelo de uma sociedade sustentdvel estaria em estabelecer
prioridades na redistribuicdo de recursos, priorizando o bésico para a satisfacéo do

necessario para os pobres, em oposicdo ao consumo ostentatério. Esse seu

*® AJARA. As dificeis vias para o desenvolvimento sustentavel: gestdo descentralizada do

territério e zoneamento ecoldgico econdmico. Rio de Janeiro: Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas, 2003.

* RUSCHEINSKY. Sustentabilidade: uma paixdo em movimento. Porto Alegre: Sulina, 2004.
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contelddo, porém, causa insatisfagdo a uma boa parte do mundo capitalista, pois
freia 0 consumo, reduz a concentracdo do capital, enquanto para as organizagoes
gue se preocupam com a preservagdo do meio ambiente, a sustentabilidade seria a
solucéo do problema ambiental.

Em decorréncia destes estudos acerca do desenvolvimento sustentavel,
no Brasil, o0 marco tedrico do Direito Ambiental se estabeleceu por intermédio da Lei
n. 6.938, de 31 de agosto de 1981%° que definiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, trazendo em seu bojo o disciplinamento da responsabilidade civil, criminal
e administrativa do poluidor, que passou a responder pelos danos causados ao meio
ambiente. Em verdade, esta lei ambiental foi elaborada em virtude da necessidade
do estabelecimento de regras no que concerne ao uso dos recursos naturais, posto
que a industria, para produzir, necessita de matéria-prima que provém da natureza

que, por sua vez, precisa ser preservada.

2.1 CONCEITO DE MEIO AMBIENTE E PRINCIPIOS APLICAVEIS AO
DIREITO AMBIENTAL

Sabendo-se que o problema social e ecolégico de Santo Amaro foi
causado por conta da agressdo ao meio ambiente perpetrada pela industria do
chumbo, inicialmente, faz-se necessaria a perfeita compreenséo do significado de
meio ambiente que, em verdade, € composto por tudo aquilo que nos cerca, seja
elementos produzidos pela propria natureza, seja produzidos pelo homem. O
conceito é regido pelos principios, diretrizes e objetivos que compdem a Politica
Nacional do Meio Ambiente e deve ser considerado sob aspectos de origem natural,
econdmica, cultural, social e fisica.

Nesse sentido, faz-se necessario destacar o conceito legal de meio
ambiente, estabelecido no art. 39, inciso |, da j& citada Lei da Politica Nacional do

Meio Ambiente:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| — meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas. [...]

% BRASIL. Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo, e da outras providéncias. DOU, 2 set. 1981.
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Segundo José Afonso da Silva, o meio ambiente é “a interacdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”. Portanto, pode-se
afirmar que meio ambiente é tudo o que est4 em volta do ser vivo, que o influencia e
é indispensavel a sua manutenc¢do, estando ai incluidos a agua, o ar, o solo e o0s
recursos hidricos.®

Quanto a extensdo, o meio ambiente pode ser classificado sob quatro
aspectos: natural, cultural, artificial e do trabalho. O meio ambiente natural é
composto pelo solo, 4gua, ar atmosférico, flora e fauna, enfim, todos os elementos
necessarios para o equilibrio entre o meio e os seres vivos; o cultural, pelo
patriménio histérico, paisagistico e artistico; e o artificial, pelo espago construido,
representando o conjunto de edificagdes. Por sua vez, no meio ambiente do
trabalho, o objeto tutelado é a salide e a seguranca do trabalhador®?,

Sendo o conceito de meio ambiente amplo, abrangendo varios aspectos —
cultural, social, fisico, natural e econémico —, ele ndo pode ser considerado apenas
em uma dessas dimensdes. Contudo, para o presente estudo serédo considerados o
meio natural e o do trabalho, notadamente, no que diz respeito a salde e seguranca
do trabalhador.

Quanto aos principios aplicaveis ao direito ambiental para o presente
estudo cumpre destacar os principios do direito humano fundamental, da precaucéo,

da reparacéao integral e do poluidor pagador.
211 Principio do Direito Humano Fundamental

Roberto Costa Batista procura fazer um delineamento conceitual dos
direitos fundamentais, alegando que uma variada gama de nomenclaturas é utilizada
por diversos autores com a finalidade de designar tais direitos, a exemplo de:

“direitos naturais, direitos publicos subjetivos, liberdades publicas, direitos morais,

61 SILVA. Direito Ambiental Constitucional. 2 ed. 2. tir. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 2.

52 REBELLO FILHO: BERNARDO. Guia Pratico de Direito Ambiental. 3. ed. Rio de Janeiro: Limen
Juris, 2002.
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direitos fundamentais, direitos individuais, direitos do cidadao, direitos humanos,

entre outros”®.

Acrescenta o autor que a ideia de direitos fundamentais é posterior a
Segunda Guerra Mundial e cita Jacques Filaire e Eric Mondielli que dizem que esses

possuem trés caracteristicas:

a) séo protegidos contra os atos dos Poderes Executivo e Legislativo;
b) garantidos ndo s6 em virtude da lei ordinaria, mas pela
constituicdo e textos internacionais; c) para atingir o primeiro objetivo
acima descrito, ndo s6 os Juizes ordinarios, mas os julgadores de
cortes constitucionais e internacionais devem aplicar os textos em
que s&o previstos, sejam eles internos ou internacionais.®*

Com apoio na doutrina citada, Batista conclui que o conceito de direito
fundamental, “guarda uma identificacdo direta com aqueles concernentes a pessoa
humana, garantidos positivamente pela ordem constitucional de determinado
Estado. Logo, ndo detém carater internacional e universal préprio dos direitos
humanos”. Ja direitos humanos ou direitos do homem “seriam a consagracdo, no
plano regional ou internacional, daqueles direitos inerentes & natureza, a existéncia
humana, bem como as condicdes indispensaveis a sobrevivéncia de tais direitos” ®°.

No plano internacional, o enquadramento do direito a saude como basilar
do principio da dignidade da pessoa humana, teve como marco a “Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem”, de 1948, que, em seu artigo 25, afirma que “todo
homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salde e bem estar [...]".

Claudio Branddo afirma que esta foi influenciada pelos horrores da
Segunda Grande Guerra, tendo, entretanto, introduzido, no plano internacional, o
conceito de que a dignidade humana é fundamento dos direitos humanos, embora
estivesse voltada “para protecdo das liberdades e para a consagragéo da ideia da
existéncia de uma ética universal a nortear a acdo dos Estados, de maneira a

assegurar garantias dirigidas & protecédo do homem"®.

% BATISTA. Ambiente e salde: direitos humanos e fundamentais interdependentes. In:
SUZINHUFF, Theodoro; BATISTA, Roberto C.; ZANETI, Izabel (Coords.). Direito Ambiental e
desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 21.

Cf. FILAIRE, Jacques; MONDILLI, Eric. Droits Fondamentaux et libertés publiques. Paris:
Ellipses, 2005, (apud BATISTA. Ambiente e saude..., cit,, p. 15).

BATISTA. Ambiente e sadde..., cit., p. 23.

BRANDAO. Acidente do trabalho e responsabilidade civil do empregador. S&o Paulo: LTr,
2006, p. 55.
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Ainda com relacdo a “Declaracdo Universal dos Direitos do Homem?”,
Flavia Piovesan, faz a seguinte indagacao: “Qual o seu valor juridico?”. Acrescenta
em seguida que néo se trata de um tratado e sim de uma resolugéo sem forca de lei,
cujo propoésito “é promover o reconhecimento universal dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais a que faz mencéo a carta da ONU™".

Importa destacar que, mesmo ndo sendo um tratado, tem a Declaragéo
Universal for¢a juridica vinculante, por expressar a interpretacdo do termo “direitos
humanos” previstos nos artigos 1° (3) e 55 da Carta das NagOes Unidas. Desta
forma, os Estados membros das Nag¢des Unidas, tém o dever de cumprir e respeitar
os direitos ali estabelecidos.®

No que pertine ao direito ao meio ambiente equilibrado como corolario do
principio do direito humano fundamental ou da dignidade da pessoa humana, houve
afirmacdo positiva na Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente realizada em
Estocolmo, em 1972, que produziu um documento no qual estabelece principios e
condutas com a finalidade de preservar os recursos naturais, por intermédio dos
principios 1 e 2 da “Declaracdo de Estocolmo™®, tendo sido reafirmado na
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
no Rio de Janeiro, no ano de 1992. De acordo com esse principio, 0os seres
humanos constituem o centro das preocupag¢des com o desenvolvimento sustentavel

e tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com o meio ambiente.™.

5 PIOVESAN. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 9. ed. rev., ampl. e

atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 143.

% 1d., ibid., p. 144.

% “principio 1 — O homem tem o direito fundamental a liberdade, & igualdade e ao desfrute de
condi¢cBes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma
vida digna, gozar de bem-estar; e é portador solene de obrigacdo de melhorar o meio ambiente
para as geracOes presentes e futuras [...]

Principio 2 — Os recursos naturais da terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora e a fauna e,

especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais devem ser preservados em

beneficio das geracfes futuras” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo de

Estocolmo sobre o Ambiente Humano. Estocolmo, jun. 1972).

Principio 1 da Declaracdo do Rio, documento elaborado na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento também conhecida como Rio/92, ECO-92, Cupula ou Cimeira

da Terra. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento. Declaragcdo do Rio. Rio de Janeiro, 1992).

70
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2.1.2 Principio do Direito Humano Fundamental na Constituicdo Federal de
1988

Os direitos fundamentais referentes a dignidade da pessoa humana estéo
diretamente ligados as garantias sociais e a preocupacdo com o bem estar do ser
humano. Nesta esteira, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988™,

em seu predmbulo, afirma que o Brasil € um Estado Democrético que tem por fim

[...] assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias [...].

No que diz respeito ao direito a um meio ambiente ecologicamente correto
e que ndo comprometa a saude da populacdo, o Estado deve intervir na atividade
econdbmica, com vistas a assegurar 0 bem-estar aos seus cidadaos e a plenitude de
exercicio dos direitos sociais posto que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)
prevé como fundamentos do Estado Democratico de Direito, a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e o pluralismo politico, contendo, ainda, um capitulo especifico sobre os
direitos sociais (Capitulo Il do Titulo 1l), denominado “Dos direitos e garantias
fundamentais”, que enuncia no artigo 6° que: “Sao direitos sociais a educacéo, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢éo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”.

Percebe-se que, em todo o texto, ha afirmagdes de direitos sociais e,
consequentemente, valorizacdo da dignidade da pessoa humana, além de respeito
aos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, tanto que, no dispositivo que trata
sobre a ordem econdmica, volta a enfatizar a supremacia que deve ser dada a
valorizagdo do trabalho humano e a livre iniciativa, que tém por fim assegurar a

todos existéncia digna conforme os ditames da justi¢ca social (CF/88, art. 170).

™ BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 out. 1988.
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Percebe-se que, em relagéo aos trabalhadores e a populagdo que residia
no entorno da industria COBRAC, nao foi observado o referido principio, conforme o

ja relatado sobre a contaminagdo ambiental.

2.1.3 Principio da Precaucéao

Por sua vez, o principio da precaugdo se attm ao momento anterior de
risco. Na precaucdo, ha acao inibitéria e € ela que orienta o Direito Ambiental. Por
ser a degradacdo ambiental irreparavel, a Humanidade e o Direito ndo podem se
contentar em reparar ou reprimir o dano ambiental, & preciso precaver. Nesse

sentido, afirma o Principio 15 da Declaracao do Rio:

Com o fim de proteger o Meio Ambiente, o principio da precaucéo
devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com
suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera
utilizada como razéo para o adiamento de medidas economicamente
viaveis para prevenir a degradaco ambiental.”

Dessa forma, percebe-se que se deve observar o principio da prevencéo
para que ndo sejam produzidas intervengdes no meio ambiente sem a certeza de
que essas ndo serdo adversas a natureza. A qualificacdo de uma intervencdo como
adversa esta vinculada a um juizo de valor que requer a andlise de custo/beneficio
do resultado da intervencéo, explicitando sua relagdo com o langamento de
substancias desconhecidas ou pouco estudadas.

Segundo, José Adércio Leite Sampaio, Chris Wold e Afranio José
Fonseca Nardy, o principio da precaugdo tem como pressuposto as ideias de
incerteza cientifica e a natureza da ameaga da degradacdo ambiental, ou seja, o
principio em comento deverd ser aplicado toda vez que houver incerteza cientifica
sobre a plausibilidade da ocorréncia de danos ambientais graves’®.

No Brasil, um dos instrumentos que atendem a este principio é a
necessidade de realizagcdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental para a
implantacéo de atividades que tragam risco de degradagdo ambiental, introduzido

em nosso sistema juridico através da j& citada Resolugdo CONAMA n. 01/86, por

2. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracédo do Rio..., cit.
8 SAMPAIO. Principios de Direito Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 17.
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intermédio do qual é possivel fazer a verificagdo, de modo antecipado, das possiveis
agressOes ao meio ambiente que o empreendimento podera provocar.

Paulo Affonso Leme Machado, ao se reportar ao principio da precaucéo,
afirma ndo ser necessério que exista prova absoluta de que o dano ambiental
ocorrera, sendo suficiente, para a adocdo de medidas efetivas de protecdo
ambiental, que haja risco de dano irreversivel, acrescentando que: “existindo divida
sobre a possibilidade futura de dano ao homem e ao meio ambiente, a solugéo deve
ser favoravel ao ambiente e n&o ao lucro imediato””.

Pelo que se vé, o meio ambiente deve ter a seu favor o beneficio da
davida; assim, mesmo que ndo existam provas cientificas que evidenciem o nexo
causal entre uma atividade e um determinado fendmeno de poluicdo ou degradagéo
ambiental, deverdo ser adotadas medidas preventivas, incluindo a proibicdo de
exercicio de atividade potencialmente lesiva, mesmo que essa potencialidade néo
seja cientificamente provada. Salienta-se que, em casos tais, haverd a inversdo do
onus da prova para que se dé a completa protecdo do meio ambiente.

Entretanto, a divida que se discute ndo pode ser confundida com opinido
ou palpite de leigos, devendo, pois, estar embasada em conhecimentos técnicos e

cientificos, pois,

[...] todo conhecimento cientifico € sujeito a divida. O que ndo admite
a duvida é o dogma religioso que pertence a um dominio diferente da
vida humana, que é o campo da fé. E evidente que, se do ponto de
vista cientifico existir uma duavida — que ndo se confunde, repita-se,
com um palpite, as medidas de precaucédo dever&o ser tomadas.”

No caso da exploracdo e beneficiamento do chumbo, os possiveis danos
ambientais causados com a atividade j& eram vastamente conhecidos na literatura
especializada e, no entanto, observa-se que pouco foi feito para prevenir a

degradacdo ambiental.

™ MACHADO. Direito ambiental brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 507.
> ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 10. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 35.
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214 Principio da Prevencéo

A primeira vista, parece que o principio da precauc&o e o da prevencio se
referem a mesma coisa, entretanto, ao se aprofundar o estudo, percebe-se que se

tratam de principios distintos como, no dizer de Maria Luiza Machado Granziera:

Os vocabulos prevencao e precaucdo, na lingua portuguesa, séo
sindnimos. Todavia, a doutrina juridica do meio ambiente optou por
distinguir o sentido desses termos, consistindo o principio da
precaugdo em um conceito mais restritivo que o da prevencdo. A
precaucao tende a ndo-autorizacdo de determinado empreendimento
se ndo houver certeza de que ele ndo causara no futuro um dano
irreversivel. A prevencao versa sobre a busca da compatibilizacéo
entre a atividade a ser licenciada e a protecdo ambiental, mediante a
imposicéo de condicionantes ao projeto.”®

Ressaltando a diferenca entre os principios, Paulo de Bessa Antunes’’,
diz que sdo principios muito proximos, sendo que o da prevencdo se aplica aos
impactos ambientais conhecidos previamente, sendo possivel se “estabelecer um
conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente para a identificacdo dos
impactos futuros mais provaveis”. Acrescentando, a seguir que é “com base no
principio da prevencdo que o licenciamento ambiental e, até mesmo, os estudos de
impacto ambiental podem ser realizados e s&o solicitados pelas autoridades
publicas”.

Portanto, pelo principio da prevencdo, na iminéncia de um agir, que
comprovadamente, cause dano ambiental de forma grave e irreversivel, este agir
devera ser coibido, adotando-se, destarte, as seguintes posicdes: a) indeferimento
da licenca ambiental; b) deferimento, com cumprimento de determinadas
condicionantes, que minimizem o impacto ambiental, ou, c) deferimento de modo

integral, se o estudo demonstrar que néo havera degradagdo ambiental.

2.15 Principio do Poluidor-Pagador

Por fim, o principio do poluidor—pagador € um principio de equidade, pelo

qual aquele que lucra com uma atividade deve responder pelo risco ou pelas

® GRANZIERA. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 55.
" ANTUNES. Direito Ambiental..., cit., p. 39.
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desvantagens dela resultantes. Nesse sentido se posiciona Paulo Sérgio Gomes

Alonso:

O principio da responsabilidade objetiva € o da equidade, para que
se imponha o dever da reparagdo do dano e ndo somente porque
existe responsabilidade. Aquele que obtém o lucro em determinadas
situacdes deve responder pelos riscos e pelas desvantagens.”

No mesmo sentido, Cristiane Derani:

Pelo principio do poluidor-pagador, arca o causador da poluicdo com
0s custos necessarios a administracdo ou neutralizacao deste dano.
[...] O custo a ser imputado ao poluidor ndo esta exclusivamente
vinculado a imediata reparacdo do dano. O verdadeiro custo esta
numa atuagcdo preventiva, consistente no preenchimento da norma
de protecdo ambiental. O causador pode ser obrigado pelo Estado a
mudar o seu comportamento ou a adotar medidas de diminuicdo da
atividade danosa. Dentro do objetivo estatal de melhora do ambiente
deve, participar ativamente o patrticular. [...] Esse principio € um meio
de que se vale tanto o aplicador da legislacdo, especialmente na
formacao de politicas publicas, como o legislador, na elaboracéo de
textos destinados a uma protecdo mais eficiente dos recursos
naturais.”

A origem deste principio remonta a Recomendagdo C(72) 128, de 26 de
maio de 1972, da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) a qual estabeleceu que o poluidor deveria arcar com 0s custos relacionados
as medidas preventivas na luta contra a poluicéo®. O principio do poluidor pagador,
nao significa pagar para poluir e, sim, que o 6nus do custo social pela utilizagéo dos
recursos ambientais devem ser internalizados, devendo ser computados no custo
final do produto, para que se evite o uso indiscriminado desses recursos.

Tendo em vista que o0s recursos ambientais S840 escassos e que Seu uso
na produgcdo e consumo se traduz em redugdo e degradacdo desses recursos,
evidentemente, se ndo houver a consideragcdo do custo ambiental na formacéo do
preco, o mercado ndo sera capaz de refletir essa escassez.

Maria Luiza Machado Granziera acrescenta que o principio do poluidor

pagador incide em duas Orbitas:

8 ALONSO. Pressupostos da Responsabilidade Civil Objetiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 40.

 DERANI. Direito Ambiental Econémico. 2. ed. rev. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 297.

8 PRIEUR, Michel. Droit de I'environnement, 3. ed. Paris: Dalloz, 1996, p. 136 (apud GRANZIERA.
Direito ambiental..., cit., p.. 64.
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(1) no conjunto de ac¢des voltadas a prevencado do dano, a cargo do
empreendedor, e (2) na sua responsabilidade administrativa, penal e
civil pela eventual ocorréncia de dano, conforme determina o § 3° do
art. 225 da Constituicdo Federal e legislacdo infra-constitucional.®|

O principio do poluidor—pagador exige a recomposi¢cdo do dano e, com
base nele, o Direito Ambiental possui efeito preventivo, pois coibe a prética de
condutas lesivas ao Meio Ambiente. Este principio foi inserido no ordenamento
juridico internacional no ano de 1972, por intermédio da ja citada Resolucdo da
OCDE, portanto, aplicavel ao caso da Cobrac.

Resta claro que o ideal é sempre uma atuagao preventiva para que nao
haja a degradacdo ambiental, bem assim, para que pessoas nao sofram
consequéncias nefastas a sua saude, posto que ndo ha dinheiro que possa ressarcir
a dor e o sofrimento das vitimas e suas familias. Assim, o principio tem a finalidade
de coibir abusos por parte daqueles que exploram os recursos naturais, pois,
sabendo que tém o dever de recompor os danos causados, esses se tornam mais

prudentes no exercicio da atividade.

2.1.6 Principio da Reparacéo Integral

O principio da reparagéo integral foi instituido no Brasil, por intermédio da
Lei n. 6.938/81%2, que, dispondo sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu
artigo 4°, VI, prevé a “imposi¢cdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao usuario, de contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econdémicos”, dispondo, ainda, no art. 14,
8§ 1°, que o poluidor, independentemente da existéncia de culpa, deveré indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros que sejam afetados por
sua atividade. Por sua vez, o artigo 225, § 3° da CF/88% complementa o principio da
reparacao estabelecendo as regras para a responsabilizacdo administrativa, penal e
civil por dano ambiental.

Dessa forma, a lesdo ambiental deve ser recuperada em sua integridade

pois o Brasil adotou a teoria da reparagéo integral do dano ambiental, o que significa

81
82
83

GRANZIERA. Direito ambiental..., cit., p. 65.

BRASIL. Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Lei n°® 6.938..., cit.

Art. 225, § 3° da CF/88. “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados”.
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que, quando nao for possivel a reparacdo do dano, ainda assim, sera devida a
indenizacdo pecunidria correspondente a qual sera revertida para os Fundos de
Defesa dos Direitos Difusos, como prevé o artigo 13 da Lei 7.347, de 24 de julho de
1985%

No mesmo sentido, José Rubens Morato Leite:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, especialmente em
seu art. 225, 8 3°, recepcionou a Lei 6. 938/81, e deixou intacta a
responsabilizacdo objetiva do causador do dano ambiental.
Acrescente-se que o legislador constituinte ndo limitou a obrigacéo
de reparar o dano, o que conduz a reparacao integral. [...] O dano
deve ser reparado integralmente, o0 mais aproximadamente possivel,
pela necessidade de uma compensacgédo ampla da lesdo sofrida. [...]
O agente é obrigado a reparar todo o dano, sob pena de redundar
em impunidade. [...] Risco criado pela conduta perigosa do agente,
impondo-se ao mesmo um dever — agir preventivo, como meio de se
eximir da reparabilidade integral do eventual dano causado. [...] A
eventual aniquilacdo da capacidade econbmica do agente néao
contradiz o principio da reparacéo integral. &

Maria Luiza Granziera afirma que a reparagdo integral também esta

contida no principio 13 da Declarac¢éo do Rio/92, e

constitui uma obrigacdo que complementa o direito constitucional ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Havendo degradacédo
ambiental ou poluicdo, isso €, desequilibrio no conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interagcdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas forma,
seu autor fica obrigado a reparar o dano ocorrido, pois ndo se admite
que a degradacdo ambiental permaneca no ambiente.®

A citada autora, em sua obra, traz a informagcdo de que o Superior
Tribunal de Justica (STJ), julgando um caso que envolvia danos ao meio ambiente e

ao patriménio arqueoldgico, no acérdao, estabeleceu que:

[o] autor da destruicdo de dunas que encobriam sitios arqueolégicos
€ civilmente responsavel, devendo indenizar pelos prejuizos
causados ao meio ambiente, especificamente ao meio ambiente

8 BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a ac&o civil ptblica de responsabilidade

por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. DOU, 25 jul. 1985.
MORATO LEITE. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: RT,
2000, p. 132-134 e 220.

GRANZIERA. Direito ambiental..., cit., p. 60.
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natural (dunas) e ao meio ambiente cultural (jazidas arqueolégicas
com ceramica indigena.®’

Percebe-se, pela andlise do principio em comento, que até hoje subsiste
o dever de reparar o dano ambiental causado a cidade de Santo Amaro e sua
populagdo, devendo o Estado adotar as medidas punitivas cabiveis, sob pena de

responsabilidade por omisséo, conforme sera estudado em capitulo préprio.

2.2 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E PROTECAO A SAUDE DO
TRABALHADOR BRASILEIRO

Por meio ambiente do trabalho pode-se entender o conjunto de fatores
fisicos, climéaticos ou quaisquer outros que envolvam o local de trabalho do individuo.
No dizer de Jodo José Sady®®, é a conjugacdo das condicdes de trabalho,
influéncias e interagfes, sejam de natureza fisica, quimica ou biolégica, que permite,
abriga e rege a vida das pessoas nas relagdes de trabalho.

Por sua vez, Jllio César Sa da Rocha®, diz gue o meio ambiente do
trabalho compreende, além do espago fisico da empresa, a propria moradia e o
ambiente urbano, sendo integrado por todos os elementos que dizem respeito as
relagbes de trabalho e que possam influenciar a salde fisica e mental, o
comportamento e os valores do trabalhador, integrados por diversos elementos do
ambiente laboral, tais como salubridade do ambiente, maquinario, mobiliario,
pessoas, instalagdes, periculosidade da atividade, duragdo do trabalho,
remuneragao, enfim, diversos fatores que possam provocar o bem-estar ou néo do
trabalhador.

A CF/88 estabelece a competéncia da Unido para cuidar da seguranca e
da saude do trabalhador por meio das ac6es desenvolvidas pelos Ministérios do
Trabalho e Emprego (MTE), da Previdéncia Social (MPAS) e da Saude (MS),

atribuicdes regulamentadas na Consolidagcdo das Leis do Trabalho (CLT)* -
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GRANZIERA. Direito ambiental..., cit., p. 61. (Resp. n°® 115.599-RS -1996\0076735-0).

SADY. Direito do meio ambiente do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2000, p. 21.

ROCHA. Direito ambiental do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 127-128.

BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho. DOU, 9 ago. 1943.
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Capitulo V, do Titulo I, Lei n. 6.229/75" —, na Lei n. 8.212/91% e 8.213/91%, que
disp6em sobre a organizacdo da seguridade social e instituem planos de custeio e
planos de beneficios da previdéncia, e na lei Organica da Satde, Lei n. 8.080/90%.

Por sua vez, os artigos 196 a 200 da CF/88 atribuem ao Sistema Unico de
Saude (SUS) as agfes de Saude do Trabalhador, por meio de politicas sociais e
econdmicas que visem a reducéo do risco de doengas e de outros agravos, além de
servicos e acBes que possam promover, proteger e recuperar a saude. Estédo
incluidas no campo de atuacdo do SUS (art. 200), nos distintos niveis: a) a execucao
de acbBes de saude do trabalhador; e b) a colaboracdo na protecdo do meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho.

A alinea |, do artigo 22, da CF/88 define como prerrogativa exclusiva da
Uni&o legislar sobre o Direito do Trabalho e a obrigacdo de organizar, manter e
executar a inspecdo do trabalho. A alinea XXII, do artigo 7° inclui como direito dos
trabalhadores a “[...] redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca”. A competéncia privativa da Unido para legislar
sobre Direito do Trabalho ndo se sobrepde nem entra em conflto com a
competéncia dos Estados e dos Municipios em editar, de forma suplementar,
normas de protecéo e defesa da saude, em especial do trabalhador, por se situarem
em campos distintos, autbhomos, ainda que conexos pelo bem juridico que se
pretende proteger. Os trabalhadores tém o direito ao trabalho em condigdes seguras
e saudaveis, ndo condicionado a existéncia de vinculo trabalhista, ao carater e a
natureza do trabalho.

Como se vé, o Estado tem a responsabilidade de promover o bem estar e
a saude de sua populacdo, devendo, também, fiscalizar a exploragdo dos recursos
naturais e o exercicio de atividades com alto potencial poluidor e que possam causar

lesdo ao meio ambiente e, quando ndo o faz, concorre diretamente para o dano

%% BRASIL. Lei n. 6.229, de 17 de julho de 1975. Dispde sobre a organizacdo do Sistema Nacional

de Saude. DOU, 18 maio 1975. Revogada pela Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990.

2 BRASIL. Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizacéo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias. DOU, 25 jul. 1991; republ. 11 abr. 1996; 14
ago. 1998.

BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. DOU, 25 jul. 1991; Republ. DOU, 11 abr. 1996; 14
ago. 1998.

BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢es para a promocao,
protecdo e recuperacao da salde, a organizacao e o funcionamento dos servi¢os correspondentes
e da outras providéncias. DOU, 20 set. 1990.
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provocado, por omissdo, 0 que seré objeto de estudo em capitulo préprio, onde se

analisard a responsabilidade do Estado.
2.3 POLITICAS AMBIENTAIS
231 Politica Ambiental no Brasil

Para a perfeita compreensédo do caso COBRAC, € necessario que se faca
um estudo acerca das politicas ambientais no Brasil e na Bahia, buscando o real
significado do termo e sua eficicia no plano nacional e estadual, analisando, ainda,
a Lei n. 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente no pais, tendo
como objeto a preservagdo do meio ambiente.

A evolugdo da politica ambiental no Brasil foi marcada, principalmente,
pelos desdobramentos da Conferéncia de Estocolmo®, realizada de 5 a 16 de junho
de 1972, quando se teve a nogdo de que a degradacdo do planeta poderia ter
efeitos irreversiveis e catastroficos.

Nesse sentido, Luis Henrigue Cunha e Maria Célia Nunes Coelho®® fazem
uma periodizagdo das politicas publicas ambientais no Brasil, identificando, trés
delas, quais sejam:

> Regulatdrias: que dizem respeito & elaboracdo de normas especificas
para disciplinar o uso e o acesso ao ambiente natural e seus recursos, devendo ser
amparada pelo poder de policia do Estado para fazé-las cumprir;

> Estruturadoras: que s&do as que visam uma intervencdo direta do
Estado ou de organismos ndo governamentais para a efetiva protecdo do meio
ambiente, citando, como exemplo, a criacdo de unidades de conservacédo, publicas
ou reconhecidas pelo poder publico;

> Indutoras: que consistem em agOes com a finalidade de influenciar o
comportamento dos individuos ou grupos sociais, esclarecendo que essa influéncia
se d4, quando o poder publico, a exemplo, adota medidas que privilegiam
determinadas préaticas consideradas como ambientalmente desejaveis e

desestimulam outras consideradas prejudiciais por acarretarem prejuizos ao meio

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo de Estocolmo..., cit.
% CUNHA; COELHO. Politica e gestdo ambiental. In: CUNHA; GUERRA, (Orgs.). A questdo
ambiental: diferentes abordagens. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.
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ambiente. Normalmente, nesses casos, a inducdo se da pelo emprego de
instrumentos econdmicos, tais como, linhas de crédito para financiamento da
atividade e/ou politicas fiscais.

As técnicas indutoras do comportamento se tornam cada vez mais
frequentes no mundo inteiro, concorrendo diretamente com o ordenamento
tradicional que adota a postura da protecdo mediante a repressdo, formando-se,
destarte, uma nova concep¢do do ordenamento juridico como ordenamento com
func&o promocional.

Em seus estudos, demonstram 0s autores o0 processo evolutivo das
politicas publicas no Brasil, dividindo-o em trés periodos distintos, sendo o primeiro
denominado de construgdo de uma base de regulagdo, que vai de 1930 a 1971 e
tem como marcos a Revolugdo de 30 e a Constituicdo de 34, a industrializacéo e
urbanizacdo aceleradas, a promulgacdo dos cédigos Florestal, das Aguas e das
Minas e a criagdo do Parque Nacional de Itatiaia no Rio de Janeiro, o primeiro do
Brasil, em 1937.

Neste periodo é que se deu a instalacdo da COBRAC, na cidade de
Santo Amaro, exatamente quando o Pais tinha como meta a industrializacdo, o
crescimento econdmico e a expansao urbana acelerada.

O segundo periodo, de 1972 a 1987, foi marcado pelo “milagre
econdmico”, que determinou o crescimento acelerado das areas metropolitanas, a
crise econdmica e a instituicdo da Assembleia Nacional Constituinte. Foi quando
houve a instituicdo das politicas regulatorias: a criacdo da Secretaria Especial de
Meio Ambiente (SEMA), criagdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o
Francisco (Codevasf), a criacdo do Ministério do Desenvolvimento, Urbanizagéo e
Meio Ambiente, resolugcéo sobre a obrigatoriedade de Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e do Relatorio de Impacto Ambiental (Rima).

Para demonstrar a importancia deste periodo, no caso COBRAC, em

1980, o Jornal da Bahia noticiava:

O Conselho Estadual de Protecdo ao Meio Ambiente — Cepram —
decidiu ontem, depois de trés horas de reunido, na Secretaria de
Planejamento — no Centro Administrativo, solicitar ao governador
Antbénio Carlos Magalhdes que determine a reducéo de 50 por cento
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das atividades poluidoras da Companhia Brasileira de Chumbo,
Cobrac, no municipio de Santo Amaro da Purificacdo.®’

O terceiro periodo, que vai de 1988 até os dias atuais, foi marcado pela
promulgacdo da Constituicdo Federal que, tendo em seu bojo um capitulo sobre o
meio ambiente trouxe conceitos de desenvolvimento sustentavel, manejo de
recursos naturais, democratizagdo e descentralizacdo das decisfes. Luis Henrique
Cunha e Maria Célia Nunes Coelho procuram, ainda, demonstrar como as crencas,
ideias e valores influenciam as diretrizes das politicas publicas para o meio
ambiente®,

Nesse periodo, houve o fechamento da fabrica e a adog¢do da primeira
medida para conter a contaminagdo, que consistiu na determinacdo para o
encapsulamento da escoéria, 0 que, entretanto, ocorreu de forma inadequada, uma
vez que a mesma continua depositada no patio da fabrica, apenas coberta com
massape.

Percebe-se que, apesar dos avancos na politica publica ambiental pelo
estabelecimento do conceito de desenvolvimento sustentavel, de manejo de
recursos naturais, democratizacdo e descentralizagdo das decisbes, ainda é
necessario superar a maneira fragmentada ou setorizada pela qual séo elaboradas e
executadas as politicas ambientais no Brasil.

Destacam ainda que:

O processo de formulagdo de politicas publicas, num determinado
contexto social e histérico, € grandemente influenciado pela
percepcao que os individuos tém da realidade. As mudancas nas
diretrizes e nos objetivos dessas politicas ndo sao definidas,
portanto, unicamente por processos objetivos de inovagdo
tecnolégica e crescimento econdmico, por exemplo, mas, também,
por transformacdes nas crencas, idéias e valores dominantes na
sociedade que formam paradigmas sociais.”.

Por sua vez, Ana Cristina Augusto de Sousa, citando Magrini (2001), diz
que a evolucdo da politica ambiental brasileira no século XX, se da a partir de
grandes acontecimentos no cenario internacional e que, mais precisamente na

segunda metade do século XX, surge o desenvolvimento de trés Oticas em relagéo a

% POLUICAO EM SANTO AMARO: Cobrac devera reduzir metade de sua producdo. Jornal da

Bahia, 9 out. 1980, p. 3. Primeiro Caderno.
Politica e gestdo Ambiental..., cit., p. 52.
% |d., ibid., p. 55.
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questdo ambiental: “a O6tica corretiva (preponderante nos anos 1970), a Otica
preventiva (preponderante nos anos 1980) e finalmente, a Otica integradora
(caracteristica dos anos 1990), que fornece a base teorica para a elaboragcdo das

acOes de politicas ambientais atuais”. **°

101 “«durante séculos, o

Destaca, ainda que, segundo Goldemberg (2004)
desenvolvimento econ6mico decorrente da Revolugdo Industrial impediu que os
problemas ambientais fossem considerados”. Assim, o meio ambiente era visto
como mero sustentaculo do desenvolvimento, o que justificaria a emissdo de gases,
o desmatamento e a poluigdo pelos supostos beneficios do progresso econdémico.

Com relagdo a politica ambiental no Brasil, afirma, ainda, Sousa'®, que
esta nasceu e se desenvolveu nos ultimos quarenta anos como consequéncia da
acao de movimentos sociais locais e de pressdes internacionais, destacando que,
até 1972 (ano da Conferéncia de Estocolmo), a predominancia era de politicas de
incentivo a exploracdo dos recursos naturais, desbravamento do territorio,
saneamento rural e educagao sanitéria.

O primeiro Codigo de Minas do Brasil surgiu em 10 de julho de 1934, por
intermédio do Decreto n® 24.642, modificado pelo Decreto-Lei n° 66, de 14 de
dezembro de 1937, revogado pelo Decreto-Lei 1.985, de 29 de margo de 1940'%, —
que veio a sofrer alteracdo em sua redacao por intermédio do Decreto-Lei n° 227, de
28 de fevereiro de 1967'%. Portanto, quando do inicio da exploracéo da jazida na
cidade de Boquira e, posteriormente, do inicio da atividade da Usina instalada na
cidade de Santo Amaro, destinada a producéo de lingotes de chumbo, vigorava, no
Brasil, o Decreto-Lei n° 1.985/1940 — Cddigo de Minas —, que definia os direitos
sobre as jazidas e minas, estabelecendo o regime do seu aproveitamento e
regulando a intervengcdo do Estado na industria de mineracdo, bem como a
fiscalizagdo das empresas que utilizassem matéria-prima mineral. Conceituava como
sendo jazida toda massa de substancia mineral, ou féssil, existente no interior ou na

superficie da terra e que apresentasse valor para a industria, enquanto considerava

100 MAGRINI apud SOUSA, Ana Cristina Augusto de. A evolucdo da politica ambiental no Brasil do

século XX. Achegas.net. n. 26, nov./dez. 2005.

GOLDEMBERG apud SOUSA. A evolucao da politica ambiental..., cit.

SOUSA. A evolucdo da politica ambiental..., cit.

BRASIL. Decreto-Lei n®1.985..., cit.

104 BRASIL. Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967. D4 nova redacdo ao Decreto-Lei n°
1.985, de 29 de janeiro de 1940. (Cédigo de Minas). DOU, 28 fev.1967.
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mina, a jazida em lavra, entendendo por lavra o conjunto de operacdes necessarias
a extracgdo industrial de substancias minerais ou fosseis da jazida.

Dispunha, em sintese, no art. 34, que o requerente de autorizagdo para
exploracéo de jazida deveria respeitar as seguintes condi¢gfes, além das demais que

constam daquele instrumento:

| — Omissis;

[..]

V — Tomar as providéncias indicadas pela fiscalizacao federal, no
prazo que for marcado, quando a mina ameace ruina, quer pela ma
direcao dos trabalhos, quer por qualquer outra circunstancia; [...]

VIl — Dar as providéncias necessarias para a seguranca e
salubridade das habitacdes dos operarios;

IX — Dar as providéncias necessarias para evitar o extravio das
aguas e das regas ou para secar as acumuladas nos trabalhos e que
possam ocasionar danos e prejuizos aos vizinhos:

X — Tomar as providéncias necessdrias para evitar a poluicdo e a
intoxicacdo das aguas e do ar, que possam resultar dos trabalhos de
mineracgéao e tratamento do minério; [...]

XV — Responder por todos os danos e prejuizos de terceiros que
resultem direta ou indiretamente da lavra; [...].

Percebe-se que o cddigo de minas, dispunha expressamente, que o
requerente de autorizagdo para exploragdo de jazida mineral, deveria adotar as
medidas necessarias no sentido de ndo poluir ou intoxicar as aguas e o ar. Bem
assim, ja previa o dever de indenizar os prejuizos causados a terceiros, em
decorréncia da atividade exercida. Entretanto, no caso da COBRAC, nota-se que as
regulamentacfes ou politicas ambientais brasileiras ndo foram efetivamente
concretizadas, ou seja, apesar das evidéncias da contaminagdo, a industria

funcionou, na maior parte do tempo, sem restricbes do Poder Publico.
23.2 Politica Ambiental na Bahia
Passa-se a analisar a evolucdo das politicas ambientais na Bahia, para

que se vislumbre a sua aplicabilidade ao caso da contaminagdo por chumbo na

cidade de Santo Amaro.
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Em 4 de outubro de 1973, através da Lei Estadual n. 3.163%%, o Governo
da Bahia cria o Conselho Estadual de Protecdo Ambiental (CEPRAM), constituindo-
se no primeiro conselho de meio ambiente do Brasil. O Estado €&, portanto, pioneiro
no processo de gestdo ambiental, tendo em vista que somente em 28 de outubro do
mesmo ano é que o governo federal veio a criar a Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA), ligada diretamente & Presidéncia da Republica. Vale salientar que
as origens do CEPRAM remontam a 18 de janeiro de 1971, quando, através da Lei
Estadual n. 2.874%, 0 Governo criava o Conselho Estadual de Controle da Poluicéo
do Estado da Bahia (CCPB), vinculado & Secretaria de Saude Publica (SSP).

A politica estadual de controle da poluicdo no Estado se deu, por
intermédio do Decreto n. 24.350, de 4 de outubro de 1974, que regulamentou a lei
de criacdo do CEPRAM, cujo 6rgdo executor seria o hoje extinto Centro de
Pesquisas e Desenvolvimento (CEPED), ao qual foi atribuido o poder de fiscalizar e
punir os infratores. Vale frisar que a criacdo do CEPRAM est4 diretamente ligada a
implantagdo, em 1974, das primeiras industrias do Polo Petroquimico de Camacari,
sendo que, com base nos pareceres emanados do CEPED, dentro do Programa de
Protecdo Ambiental, o CEPRAM deliberava no atinente a avaliacdo ambiental dos
primeiros projetos do Polo. Ressalta-se que a CEPRAM imp6s & COBRAC a
redugdo em cinquenta por cento das atividades poluidoras.

Em 1980, por intermédio da Lei Estadual n. 3.858'%, de 3 de novembro
de 1980, foi criado o Sistema Estadual de Administracdo dos Recursos Ambientais
(SEARA). Em 1989, o papel do CEPRAM foi ampliado, sendo que em 1993, por
intermédio da Lei n. 6.529'°, de 29 de dezembro de 1993, o orgdo teve a sua
denominacéo alterada para Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEMA) — e né&o

mais Conselho Estadual de Protecdo Ambiental.

195 BAHIA. Lei n. 3.163, de 4 de outubro de 1973, da Bahia. Cria, na Secretaria do Planejamento,

Ciéncia e Tecnologia, o Conselho Estadual de Protecdo Ambiental, CEPRAM e da outras
providéncias.

196 BAHIA. Lei n° 2.874, de 18 de janeiro de 1971. Cria o Conselho de Controle da Poluicdo do

Estado da Bahia e da outras providéncias.

BAHIA. Decreto n. 24.350, de 4 de outubro de 1974. Regulamenta a Lei n° 3.163 de 04 de

outubro de 1973, que cria 0 CEPRAM.

198 BAHIA. Lei n° 3.858, de 3 de novembro de 1980. Revogada pelo art. 73 da Lei n° 7.799, de 7 de
fevereiro de 2001. Institui o Sistema Estadual de Administracdo dos Recursos Ambientais e da
outras providéncias.

199 BAHIA. Lei n° 6.529, de 29 de dezembro de 1993. Modifica a composicédo do Conselho Estadual
de Meio Ambiente - CEPRAM e d& outras providéncias.
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3 MECANISMOS JURIDICOS DE RESPONSABILIZAGCAO CIVIL

Na época da instalac@o da industria COBRAC, vigia o Cadigo de Minas —
Decreto-Lei n° 1.985/1940 — que apesar de nédo exigir a avaliagdo de impacto
ambiental para a instalagdo de empresas exploradoras de jazidas de minérios,
previa a responsabilidade e o dever de reparar os danos ocasionados pela poluigéo
ambiental, estipulando ainda, que a exploracdo da lavra apenas seria possivel apos
a realizacdo da pesquisa, para permitir ao Poder Publico formar seguro juizo acerca
da reserva mineral, qualidade do minério e possibilidade de lavra, incluindo neste
estudo as vias de acesso, perfis geologicos, resultado dos ensaios de
beneficiamento e estudo analitico das aguas. O relatério do estudo realizado deveria
ser submetido ao Ministério da Agricultura para aprovagdo. Quanto aos
trabalhadores, a legislacdo em estudo previa que caberia ao explorador da jazida
adotar as providéncias necessarias para garantir a seguranca e salubridade das
habitagGes dos operarios.

Ainda de acordo com esse Cdédigo, cabia ao Governo acompanhar todos
os procedimentos para a exploragdo do minério, desde a pesquisa até a fiscalizagéo
das empresas que utilizavam a matéria-prima mineral, para que fossem cumpridas
as normas ali estabelecidas, notadamente, no que concerne a protecdo do bem
estar publico, da saude e da vida dos operarios, conforme entendimento extraido do
art. 49:

Art. 49. O Governo fiscalizara, pelo D. N. P. M., todos os servigos de
pesquisa e lavra de jazidas, bem como as empresas que utilizem
matéria prima mineral, fazendo cumprir as normas de:

| — bom aproveitamento da jazida;

Il — conservagédo e seguranca das construcdes e trabalhos;

Il — precaucdo contra danos a propriedades vizinhas;

IV — protecdo do bem estar publico, da saiude e da vida dos
operarios.**

Observa-se que, na época da instalagédo da induastria, j& existiam os meios
necessarios para a implantacdo de politica ambiental, notadamente no que diz
respeito a regulamentacao de exploragdo do minério, imputando ao Poder Publico o

onus de fiscalizar o cumprimento da legislagdo por parte das empresas exploradoras

110 BRASIL. Decreto-Lei n°1.985..., cit.
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das jazidas, conforme pode ser verificado nos artigos 50 a 55 da legislagdo em

estudo:

Art. 50. As condic¢des gerais do trabalho nas minas serdo estipuladas
em Instrucdes do Ministro da Agricultura.

Art. 51. A fiscalizacdo exercer-se-4 sobre o cumprimento das
disposi¢cbes legais e dos regulamentos especiais de higiene das
minas, recorrendo nesse intuito as autoridades locais, quando for
preciso.

Art. 52. As regras técnicas para protecdo do solo e seguranca das
construcdes e da salde e da vida do pessoal serdo organizadas pelo
D. N. P. M. e aprovadas pelo Ministro.

Art. 53. A fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢cfes das leis e dos
regulamentos sobre o0 servigo de pesquisa e lavra e sobre empresas
gue utilizem matéria prima mineral sera exercida por engenheiros de
minas e médicos sanitaristas da D. F. P. M.

8§ 1° Havera ainda uma fiscalizacdo especial resultante das
estipulagdes da autorizacdo, do regime tributario e das relagbes de
dependéncia entre a lavra da jazida e o poder publico.

§ 2° Sempre que necessario, a D. F. P. M. solicitard o concurso das
outras divisbes do D. N. P. M. para trabalhos especiais de
fiscalizacao.

Art. 54. As empresas de mineracgéo e as que utilizam matéria prima
mineral sdo obrigadas a facilitar a inspecédo de todos os trabalhos
aos agentes da fiscalizacdo do D. N. P. M. e fornecer-lhes as
informagfes exigidas sobre as condi¢cbes e a marcha dos servicos,
bem como os dados necessarios para a elabora¢do dos mapas e das
estatisticas da Producdo Mineral.

Art. 55. Notificados pelo D. N. P. M., as empresas ficardo obrigadas a
executar os planos determinados para a seguranca e saude do
pessoal e para a protecdo do solo, salvo justificacdo de melhor
alvitre.*!

Com a promulgacdo, em 1981, da Lei n. 6.938"% que instituiu,
formalmente, a Politica Nacional do Meio Ambiente, os mecanismos juridicos de
responsabilidade por danos ocasionados ao meio ambiente se tornaram mais
rigorosos, inclusive fazendo expressa referéncia a dignidade da vida humana, no
que concerne a qualidade do meio ambiente, imputando ao Poder Publico zelar pelo
seu equilibrio.

Dessa forma, a partir de 31 de agosto de 1981, a industria COBRAC
deveria se submeter as regras estabelecidas na lei com o objetivo de reduzir os

efeitos da contaminacao através do controle da sua atividade poluidora, recuperacéo

111 e
Id., ibid.
112 BRASIL. Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Lei n° 6.938..., cit.
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das areas degradadas, planejamento da exploracdo do minério, educacdo ambiental
dos trabalhadores e da comunidade que vivia no entorno da industria.

A partir da promulgagdo dessa lei, todas as atividades, efetiva ou
potencialmente, poluidoras, para obter o licenciamento ambiental devem apresentar
0 Estudo Prévio de Impacto Ambiental. A industria COBRAC foi instalada antes de
1981, quando ainda ndo havia a necessidade de apresentacdo do estudo, porém,
isso ndo significa que estivesse liberada para poluir, pois, além da previsdo de
controle de poluicdo estabelecido no Cédigo de Minas, também a Lei n. 6.938/81 ja
previa a revisdo das atividades efetivamente poluidoras e que, para efeito de
responsabilizacdo de possiveis danos causados ao meio ambiente, estabeleceu o
conceito de poluidor, como sendo pessoa fisica ou juridica, de direito privado ou
publico, responséavel pela degradagdo ambiental, seja de forma direta ou indireta.

Estabeleceu, ainda, o conceito de poluicdo ambiental:

Art. 3° — Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| — Omissis;

[...]

Il — poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéao;

b) criem condi¢Bes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicGes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes
ambientais estabelecidos.™

No tocante aos mecanismos de responsabilidades, prevé o art. 14 que a
inobservancia das medidas necesséarias a preservacdo ou correcdo dos danos
ocasionados pela degradacdo ambiental sujeita o infrator ao pagamento de multa,
perda ou reducdo de incentivos fiscais, perda ou suspensdo de participacdo em
linhas de crédito em estabelecimento oficial ou, at¢é mesmo, a suspensdo das
atividades. Estabelece, ainda, a responsabilidade objetiva quanto aos danos

ocasionados ao meio ambiente, sujeitando o infrator & reparacdo dos danos

causados:

Art. 14 — Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao
federal, estadual e municipal, o0 ndo cumprimento das medidas

113 BRASIL. Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Lei n° 6.938..., cit.
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necessarias a preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores:

| — a multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no
minimo, a 10 (dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigacbes
Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTNSs, agravada em casos de
reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a
sua cobranca pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado,
Distrito Federal, Territorios ou pelos Municipios.

Il — & perda ou restri¢do de incentivos e beneficios fiscais concedidos
pelo Poder Publico;

Il — a perda ou suspensdao de participagdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

IV — a suspenséo de sua atividade.

8 1° — Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados ao meio ambiente e
a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido
e dos Estados terd legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

Desse contexto, se extrai o principio do poluidor pagador, que pode ser
traduzido no recurso econdmico utilizado para que o poluidor arque com 0s custos
da atividade poluidora, passando, assim, a repercutir nos custos finais dos produtos
e servigos oriundos da atividade. Por outro angulo, busca assegurar “que aquele que
poluir terd que pagar, e quanto mais poluir mais pagara, sempre vinculado a
obrigacdo de promover a recuperacdo do que for degradado™!*. Contudo, n&o
significa que o poluidor que puder arcar com 0s custos da poluicéo esteja liberado
para poluir, mas que, caso polua, deve arcar com 0s prejuizos causados ao meio
ambiente.

Com o advento da CF/88, o meio ambiente foi erigido & categoria de bem
de uso comum do povo, asseverando, assim, ser direito de todos té-lo de maneira
ecologicamente equilibrada e, em contrapartida, determinou que sua defesa e
preservacao, para as presentes e futuras geracdes, seriam dever do Poder Publico e
de toda a coletividade.

No caso de empresas exploradoras de recursos minerais, a CF/88 prevé,
por parte das empresas, a obrigagcao de recuperagédo do meio ambiente degradado,
de acordo com a solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, contendo
ainda a previsdo de sujeicdo dos infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a

responderem por suas condutas e atividades consideradas lesivas ao meio

114 REBELLO FILHO; BERNARDO. Guia Prético..., cit., p. 20.
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ambiente, no plano penal e administrativo, independente da obrigag&o de reparar 0s
danos causados.'*®

Para melhor aplicacdo dos mecanismos juridicos de responsabilizacéo,
serdo feitas algumas consideragdes sobre responsabilidade civil e sobre o conceito

de responsabilidade internacional, bem como sobre os elementos que a compdem.

3.1 RESPONSABILIDADE CIVIL

Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, tragando o conceito
juridico de responsabilidade civil, afirmam que: “toda a atuagdo do homem invade

ou, a0 menos, tangencia, 0 campo da responsabilidade™®”. Mais adiante, explicam:

Responsabilidade, para o Direito, nada mais €&, portanto, que uma
obrigacdo derivada — um dever juridico sucessivo — de assumir as
consequéncias juridicas de um fato, consequéncias essas que
podem variar (reparagdo dos danos e/ou puni¢cdo pessoal do agente
lesionante) de acordo com os interesses lesados.'*’

A Responsabilidade Juridica resta configurada quando ocorre qualquer
transgressdo a ordem juridica existente que acarrete prejuizos ao equilibrio social
gue essa ordem tem por objetivo manter. O dever transgredido e a atribuicdo de um
prejuizo a outrem ndo constitui uma reprovagdo tdo somente no campo moral, mas
se impde como um dever de reparagdo no campo juridico. J& a Responsabilidade
Civil esta regulada no prejuizo causado pelo agente a um particular ou, até mesmo,
ao Estado, buscando-se a reparacdo do dano causado de forma que venha a
restaurar o status quo ante ou 0 pagamento pecuniario.

Logo, o conceito de responsabilidade civil envolve uma pluralidade de
elementos: a ilicitude do ato praticado, o dano ocasionado, 0 nexo de causalidade

entre o dano e o ato ilicito e a culpa do agente.

15 Art. 225, CF/88: “[...]; § 2° — Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucao técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei. § 3° — As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢@es penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados”.

116 GAGLIANO; PAMPLONA FILHO. Novo Curso de Direito Civil. 8. ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Saraiva, 2010. v. Ill: Responsabilidade Civil, p. 43.

7 d., ibid, p. 45.
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Segundo Paulo Roberto Ribeiro Nalin''®

, a responsabilidade civil se
traduz na sangéo pelo desrespeito a valores socialmente reconhecidos e amparados
pelas normas préprias, protetivas de direitos relativos ou absolutos. Por sua vez,

Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, afirmam que

[...] na responsabilidade civil, o0 agente que cometeu o ilicito tem a
obrigacéo de reparar o dano patrimonial ou moral causado, buscando
restaurar o status quo ante, obrigacdo esta que se ndo for mais
possivel, é convertida no pagamento de uma indenizagdo (na
possibilidade de avaliagdo pecuniaria do dano) ou de uma
compensacdo (na hipétese de ndo se poder estimar
patrimonialmente este dano).'*

José de Aguiar Dias, diz que G. Marton, agiu com muita lucidez quando
definiu a responsabilidade civil lastreando-a na situagdo de alguém que: “tendo
violado uma norma qualquer, se vé exposto as consequéncias desagradaveis
decorrentes dessa violagéo, traduzidas em medidas que a autoridade encarregada
de velar pela observagéo do preceito lhe imponha, providéncias essas que podem,
ou nao, estar previstas™®.

Tomando por base o fundamento da Responsabilidade Civil, pode-se
dividi-la em duas teorias: Teoria da Responsabilidade Subjetiva e Teoria da
Responsabilidade Objetiva. Na Teoria Subjetiva enfatiza-se a no¢éo da culpa, ao

passo que na Teoria Objetiva destaca-se 0 risco.

3.1.1 Responsabilidade Civil Subjetiva

Na Responsabilidade Civil Subjetiva, a pesquisa do comportamento do
agente é fundamental para apurar a sua responsabilidade, ja que o pressuposto do
dever de indenizar é a conduta culposa ou dolosa. Qualquer ato doloso ou culposo
gue cause a outra pessoa um prejuizo injusto impde ao agente o dever de indenizar.

“Ndo héa responsabilidade na auséncia de culpa, isto é, uma falta de destreza, de

118 NALIN. Responsabilidade Civil: descumprimento do contrato e dano extrapatrimonial. Curitiba:

Jurua, 1996.

119 GAGLIANO; PAMPLONA FILHO. Novo Curso de Direito Civil..., cit., p. 488.

120 MARTON, G. Les fondements de la responsabilité civile, Paris, 1938, n° 84, p. 258, nota | apud
DIAS, José de Aguiar. Da Responsabilidade Civil. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.
3. Edicdo atualizada e aumentada por Rui Berford Dias.
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habilidade, de diligéncia, de prudéncia, cujo resultado nefasto podia ser previsto, ao
menos implicitamente™?*,

Nesse sentido, segundo Edis Milaré:

O comportamento do infrator sera reprovado ou censurado quando,
ante circunstancias concretas do caso, entender-se que ele poderia
ou deveria ter agido de modo diferente. Portanto, o ato ilicito, para
fins de responsabilizagdo civil qualifica-se pela culpa. Nao havendo
culpa, ndo ha, em regra, qualquer responsabilidade reparatéria.'*

Para se ter direito a reparacéo civil € necesséria a presenca de elementos
que a caracterize. Na Responsabilidade Civil Subjetiva, o dever de indenizar se
caracteriza quando se faz presente: a) o agente causador do ato ilicito civil; b) o
dano efetivo praticado contra a vitima; c) o nexo causal entre a agédo e o resultado; e
d) a culpa um elemento preponderante. Dessa forma, séo elementos fundamentais
da Teoria da Responsabilidade Civil Subjetiva o ato ilicito, a culpa, o dano e o nexo
causal.

Alvino Lima, diz que os requisitos essenciais para a configuracdo da
responsabilidade subjetiva sdo: “1°) o ato ou omissao violadora do direito de outrem;
2°) o dano produzido por esse ato ou omisséo; 3°) a relagéo de causalidade entre o
ato ou omisséo e o dano; e 4°) a culpa™?®.

O ato ilicito é a violagdo do direito ou o dano causado a outrem por dolo
ou culpa. O dolo, por sua vez, consiste na intengdo de ofender o direito ou prejudicar
0 patrimbnio por uma acdo ou uma omissdo. A culpa é a negligéncia ou a
imprudéncia do agente que acarreta a viola¢do do direito alheio ou causa prejuizo a
outra pessoa. “O ato ilicito, também chamado de delito civil, para a doutrina
subjetiva, constitui o fato gerador da Responsabilidade Civil, em que a culpa aparece
como o fundamento mais preponderante™?*,

Na culpa, h4 sempre a violagdo de um dever preexistente; se esse dever

se fundamenta em um contrato, a culpa é contratual; se no Principio Geral do

Direito, que impde o respeito a pessoa e aos bens alheios, a culpa é extracontratual.

121
122
123

ALONSO. Pressupostos da Responsabilidade..., cit., p. 21.

MILARE. Direito do Ambiente. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2004, p. 752.

LIMA. Culpa e Risco. 2. ed. rev. e atual. pelo Prof. Ovidio Rocha Barros Sandoval: Revista dos
Tribunais. Sao Paulo. 1997, p. 52

124 MILARE. Direito do Ambiente..., cit., p. 23.
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O comportamento do agente na pratica do ato ilicito civil pode ser
proveniente de uma agdo ou omissdo, seja agindo em Seu nome Ou COMO
representante de pessoa juridica ou ente despersonalizado, com capacidade para
atuar como sujeito ativo da obrigagdo de reparar. Seus atos podem incidir no
descumprimento de uma obrigag&o contratual ou legal, bem como de uma obrigagé&o
social, em que nao viola o instrumento ou lei, mas foge ao fim social, como nos
casos da prética de acdes com abuso de direito, nos moldes previstos no artigo 187
do Cadigo Civil patrio, que afirma que “também comete ato ilicito o titular de um
direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econdémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes™?°.

Para ilustrar o que seja abuso de direito, vale transcrever o ensinamento

de Silvio Rodrigues, que assim se pronuncia:

0 agente, atuando dentro das prerrogativas que o ordenamento
juridico Ihe concede, deixa de considerar a finalidade social do direito
subjetivo e, ao utilizad-lo, desconsideradamente, causa dano a
outrem. Aquele que exorbita no exercicio do seu direito, causando
prejuizo a outrem, pratica ato ilicito, ficando obrigado a reparar. Ele
ndo viola os limites objetivos da lei, mas embora |hes obedeca,
desvia-se dos fins sociais a que esta se destina, do espirito que a
norteia.'?®

Desta forma, nota-se que a prética do ato ilicito tem como fato gerador o
comportamento humano, elemento necessério para que surja a obrigacdo de reparar
o dano por meio da Responsabilidade Civil Subjetiva, figurando a culpa do agente
como fundamento mais relevante. Por outro lado, pode ser afirmado que toda vez
que a regra geral de ndo lesar — neminem laedere — for violada, nascerd para o
infrator a responsabilidade de reparar a leséo.

Sobre o conceito de culpa, Alvino Lima afirma que indmeras sdo as
definicdes “baseadas na reuniéo de dois elementos: um elemento objetivo — a leséo
do direito de outrem, o atentado ilegal do direito alheio; e um elemento subjetivo,
psicolégico — o fato de prever ou ter podido prever o atentado ao direito de

outrem™?’. Considera, ainda, que

122 BRASIL. Codigo Civil. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, 10

jan. 2002. DOU, 11 jan. 2002.
126 RODRIGUES. Direito Civil. 20. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007. v. 4, p. 46.
27| IMA. Culpa e Risco..., cit., p. 52.
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a responsabilidade civil se caracteriza e surge, uma vez que seus

elementos se integram; é um fenémeno complexo oriundo de
requisitos diversos intimamente unidos. Ora, um desses elementos é
o fato violador do direito, considerado em si mesmo e que ndo pode
confundir-se com a culpa, que é um elemento distinto.**®

Cabe ainda considerar que:

Tal conceito de culpa ultrapassa os limites do sentido técnico desse
elemento integrante da responsabilidade civil; se em sentido amplo
genérico, podemos dizer que a culpa é a lesdo imputavel do direito
de terceiro ou qualquer fato ou violagdo de um dever juridico, e, no
sentido restrito, como elemento da Responsabilidade Civil, é apenas
umlz%rro de conduta, um desvio da normalidade no agir ou abster-
se.

Quanto aos elementos da culpa, presentes nos artigos 186 e 927 do
Cddigo Civil de 2002, para a Responsabilidade Civil Subjetiva € necessério que a
acdo ou omissdo do sujeito ativo seja voluntaria que, pela agdo ou omisséo, o
agente pratique determinado ato causando prejuizos a alguém. Deve-se, portanto,
verificar se a acdo ou omisséo é ou ndo intencional. Se existe a vontade consciente
de produzir um efeito danoso, diz-se que ocorreu a culpa lato sensu ou intencional,
denominada pelo direito penal de dolo. Porém, se a vontade do agente ndo era de
praticar o ato danoso, mas, por uma negligéncia ou uma imprudéncia, veio a causa-
lo, diz-se que houve culpa stricto sensu ou néo intencional, pois, ainda que o ato
praticado tenha sido desejado pelo agente, o resultado danoso n&o era o objetivo
principal dele.

Na negligéncia, a desatencdo ou a omissdo, na pratica de determinada
atividade, causa o prejuizo, ao passo que, na imprudéncia, o agente causador n&o
age com a providéncia necessaria.

Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho'®°, dizem que a doutrina
tradicional aponta trés elementos da culpa: voluntariedade do comportamento do
agente, que pode ser no sentido de produzir, deliberadamente, o dano, quando
entdo se caracterizard o dolo, revestindo-se a conduta do agente de maior gravidade
ou o0 agir pode néo ter a intengéo velada de produzir o dano, entretanto, o agente

viola um dever de cuidado que deveria ter, seja por negligéncia, imprudéncia ou

28 14., ibid, p. 52-53.
12914., ibid, p. 52.
1% GAGLIANO; PAMPLONA FILHO. Novo Curso de Direito Civil..., cit., p. 168.
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impericia; previsibilidade, ou seja, o dano era previsivel; e violagdo de um dever
de cuidado.

Analisando a culpa, Alvino Lima ensina que: “culpa € um erro de conduta,
moralmente imputével ao agente e que ndo seria cometido por uma pessoa avisada,
»n131

em iguais circunstancias de fato

Alonso, citando Alvino Lima, afirma que

Embora o direito substantivo interno ndo contemple a graduacdo da
culpa, esta é admitida na jurisprudéncia e por alguns autores,
conceituando o que consideram culpa grave, leve e levissima. Na
primeira, quando o agente, embora ndo tenha querido o resultado
danoso, comporta-se como se 0 quisesse; na segunda, quando, pela
atencdo normal, poderia ter evitado o efeito danoso; e, na ultima,
guando a falta poderia ter sido evitada por uma atuacgéo
extraordinaria do agente ou quando a falta escapa ao padrdo médio
de conduta.™*

Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho entendem que:

a culpa (em sentido amplo) deriva da inobservancia de um dever de
conduta, previamente imposto pela ordem juridica, em atengéo a paz
social. Se esta violacdo é proposital, atuou o agente com dolo; se
decorreu de negligéncia, imprudéncia ou impericia, a sua atuacao é
apenas culposa, em sentido estrito.**

Por fim, vale ressaltar, acerca da culpa, que a sua imputabilidade esta
relacionada as condi¢des pelas quais os fatos se produzem em relacdo a pessoa
causadora do dano ou aqueles que devem responder pelo comportamento de
outrem, em virtude da lei.

O dano também é considerado como circunstancia elementar da
Responsabilidade Civil, quer para a teoria Subjetiva quer para a Objetiva, porque,
sem a ocorréncia do prejuizo, ndo existe motivo para se falar em responsabilidade,
tampouco em reparagao ou indenizagao.

Neste caso, a indenizag&o devida tem como premissa a comprovacao da
existéncia do dano, que pode ser de ordem material, quando entdo a reparacdo
devera ser igual ao efetivo prejuizo; ou reparagdo de ordem moral, na qual se busca

a funcéo de sangao pelo fato ocorrido e de satisfacdo do ofendido, objetivando as

181 | IMA. Culpa e Risco..., cit., p. 69.

132 Al ONSO. Pressupostos da Responsabilidade..., cit., p. 26.
133 GAGLIANO; PAMPLONA FILHO. Novo Curso de Direito Civil..., cit., p. 165-166.



75

duas reparagfes o restabelecimento do estado quo ante. Essa restauragdo é o
objetivo primordial do Instituto Civil e, quando impossivel o seu alcance, busca-se a
prestacdo de indenizac&o em dinheiro na proporgéo da lesdo sofrida pela vitima.

O Cadigo Civil de 2002 acrescentou o dano moral como passivel de
reparacao, na forma como dispde o artigo 186: “Aquele que, por agdo ou omisséo
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar danos a outrem, ainda
gue exclusivamente moral, comete ato ilicito™3*,

Frisa-se que, no Cédigo Civil de 1916™°, vigente & época da instalagéo da
COBRAC, dispositivo semelhante estava contido no artigo 159, entretanto, naquela
redacgéao se falava em verificagédo da culpa e avaliagdo da responsabilidade. De certo
modo, ainda que se faga essa perquiricdo, no caso da COBRAC cabem as seguintes
indagacdes:

1) tendo em vista o fato de que a empresa ndo possuia equipamentos de
reducdo da poluigdo tais como filtros que impedissem a emisséo de particulas na
atmosfera e lagoas de contencdo dos residuos sdlidos, configura-se a sua
negligéncia, pelo que se presumiria a sua culpa?

2) Tendo em vista o fato de que néo foi dada destinacdo especifica aos
residuos sélidos produzidos e, bem assim, ndo houve protecdo dos empregados
mediante fornecimento de equipamentos de protecdo adequados, poder-se-a
concluir que fica evidente a caracterizagéo de culpa por omissao?

3) No atinente a responsabilidade do Estado em proteger os seus
cidadaos e fiscalizar o exercicio de atividades poluidoras, poder-se-a dizer que ao
permitir que a Industria do chumbo funcionasse em uma zona urbana, fica patente a
sua legitimidade em responder pelos danos causados a populacdo residente no
entorno da fabrica e ao meio ambiente?

Essas indagagbes podem ser respondidas analisando-se as teorias
explicativas do nexo de causalidade, no molde proposto por Pablo Stolze e Rodolfo
Pamplona Filho que afirmam que s&o trés as principais teorias que tentam explicar o
nexo de causalidade:

a) Teoria da equivaléncia de condigbes (conditio sine qua non), elaborada

pelo jurista alemdo Von Buri: ressalte-se que esta teoria ndo diferencia o0s

13 BRASIL. Codigo Civil. Lei n° 10.406..., cit.
1% BRASIL. Cédigo Civil. Lei n. 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Brasilia, 1 jan. 1916. DOU, 5 jan.
1916.
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antecedentes do resultado danoso, ou seja, tudo que concorre para o0 evento é
considerado causa; assim a obrigac@o de reparar os prejuizos seria tdo somente de
guem agiu culposamente, uma vez que era possivel prever os resultados da
conduta.**

Silvio de Salvo Venosa diz que o Cdodigo Penal brasileiro adota tal teoria,
no art. 13, quando assim se pronuncia: “Considera-se Concausa a agao ou omissao
sem a qual o resultado néo teria ocorrido™®’. Gustavo Tepedino, por sua vez, diz
que a inconveniéncia dessa teoria estd na desmesurada ampliacdo das concausas,
que imputa a um grande numero de agentes o dever de reparar, 0 que acabaria por
tornar cada homem responsavel por todos os males da humanidade®3®,

Pelo que se pode ver, ainda que se adotasse esta teoria, a COBRAC
estaria enquadrada no tipo, bem assim o Estado, que concedeu a licenga.

b) Teoria da causalidade adequada, desenvolvida a partir das ideias do
filosofo alemédo Von Kries, nos fins do século XIX: segundo esta teoria, a conduta
original do dano seria considerada sua causa desde que o resultado tenha advindo
da sua consequéncia natural e ndo em decorréncia de circunstancias naturais. Pablo
Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, fazendo referéncia & obra de Carlos
Gongalves, na qual é citado Cardoso Gouveia, trazem uma exemplificacdo da teoria

em comento que vale ser transcrita:

A deu uma pancada ligeira no cranio de B, a qual seria insuficiente
para causar o menor ferimento num individuo normalmente
constituido, mas que causou a B, que tinha uma fraqueza particular
dos ossos do cranio, uma fratura que resultou a morte. O prejuizo
deu-se, apesar de o fato ilicito praticado por A ndo ser causa
adequada a produzir aguele dano em um homem adulto. Segundo a
teoria da equivaléncia das condicdes a pancada € uma condicdo
‘sine qua non’ do prejuizo causado, pelo qual o seu autor tera de
responder. Ao contrario, ndo haveria responsabilidade, em face da
teoria da causalidade adequada.**

% GAGLIANO; PAMPLONA FILHO. Novo Curso de Direito Civil..., cit., p. 128-129.

137 VENOSA. Direito Civil; Responsabilidade Civil. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas. 2006, p. 42.

1% TEPEDINO. Notas sobre o Nexo de Causalidade. Revista Trimestral de Direito Civil, Rio de
Janeiro, ano 2, v. 6, jun. 2001, p. 3-19 (apud GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, Novo Curso de
Direito Civil..., cit., p. 129).

%9 GONCALVES. Responsabilidade Civil. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 522-523 (apud
GAGLIANO; PAMPLONA FILHO. Novo Curso de Direito Civil..., cit., p. 131).
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Dizem, ainda, que essa teoria

[...] apresenta o inconveniente de admitir um acentuado grau de
discricionariedade do julgador, a quem incumbe avaliar, no plano
abstrato, e segundo o curso normal das coisas, se o fato ocorrido no
caso concreto pode ser considerado, realmente, causa do resultado
danoso.*

A luz desta teoria, no caso COBRAC, poder-se-ia dizer que a
contaminagéo das pessoas e do meio ambiente seriam fatos tipificadores da conduta
ilicita, uma vez que as condi¢cbes de poluicdo e a falta de ado¢do de medidas
mitigadoras dos danos concorreram diretamente para os resultados nefastos
verificados na populac¢éo residente no entorno da industria, nos trabalhadores, na
fauna e na flora da cidade de Santo Amaro da Purificagdo? Em resposta, tendo em
vista a discricionariedade atribuida ao investigador dos fatos, este deveria verificar
as condi¢cbes de saude de cada um dos habitantes em data anterior & contaminacgéo
para constatar se houve algum outro fato externo que também pudesse ter
contribuido para a producdo do evento danoso, uma vez que, para se considerar a
adequacdo da causa ao efeito, esta devera ter uma apreciacdo com base na
probabilidade de ser apta & causagéo do resultado.

c) Teoria da causalidade direta ou imediata, também denominada de
teoria da interrupgdo do nexo causal ou teoria da causalidade: desenvolvida pelo
professor Agostinho Alvim: de acordo com esta teoria “das varias condi¢cdes que
atuaram, sucessivamente, para realizagdo do prejuizo, a causa deste seria a Ultima,
da qual dependeu diretamente.**"”

Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, citando um exemplo

classico da doutrina, assim se reportam:

Caio é ferido por Ticio (lesdo corporal), em uma discussao apos a
final de um campeonato de futebol. Caio, entédo, é socorrido por seu
amigo Pedro, que dirige, velozmente, para o hospital da cidade. No
trajeto, o veiculo capota e Caio falece. Ora, pela morte da vitima,
apenas podera responder Pedro, se nao for reconhecida alguma
excludente a seu favor. Ticio, por sua vez, ndo responderia pelo
evento fatidico, uma vez que seu comportamento determinou, como
efeito direto e imediato, apenas a les&o corporal.**

140 GONGCALVES, Responsabilidade Civil..., cit., p. 132.

141 NADER, Paulo. Curso de Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2010. v. 7: Responsabilidade
Civil,: p. 118.

192 GAGLIANO; PAMPLONA FILHO. Novo Curso de Direito Civil..., cit., p. 13.
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Concluem os autores, “que a interrup¢cdo do nexo causal por uma causa
superveniente, ainda que relativamente independente da cadeia dos acontecimentos
(capotagem do veiculo) impede que se estabeleca o elo entre o resultado morte e o
primeiro agente™*

Paulo Nader***, analisando o artigo 403 do Cadigo Civil de 2002, afirma
que esta teoria € a adotada por nosso coédigo atual, que no artigo citado assim
dispbe: “Ainda que a inexecucdo resulte de dolo do devedor, as perdas e danos so
incluem os prejuizos efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato,
sem prejuizo do disposto na lei processual’.

Com relagdo ao caso COBRAC, em estudo, com base nessa teoria,
poder-se-ia afirmar que a responsabilidade direta pelo evento danoso excluiria
qualguer outra concausa, uma vez que, segundo as palavras de Agostinho Alvim,
citado por Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, “[...] € indenizdvel todo
dano que se filia a uma causa, ainda que remota, desde que ela lhe seja causa
necessaria, por ndo existir outra que explique o mesmo dano. Quer a lei que o dano
seja o efeito direto e imediato da execug&o™*.

No atinente & prova do dano, Paulo Nader afirma que,
independentemente do tipo de responsabilidade (subjetiva ou objetiva), € 6nus das
vitimas ou de seus dependentes fazer a comprovacao judicial do nexo causal entre a
conduta e o dano, ndo bastando as definicbes da autoria da conduta comissiva ou
omissiva e da culpa do agente ou hipétese de risco'*.

No atinente a responsabilidade civil e enfocando o aspecto do dano moral
e dano patrimonial, pode-se dizer que o primeiro é o que abrange sentimentos que
fogem ao carater patrimonial, como a dor, o sofrimento, a humilhacéo; e o segundo,
aquele que envolve o aspecto econdmico.

Como dano material deve-se considerar todos aqueles que causam
violagbes ao patrimbénio da vitima, enquanto como dano moral os que repercutem,
de forma incisiva, na valorizagdo intima da pessoa e na sua personificacdo

exterior.}*’

314, ibid, p. 133.

144 NADER. Curso de Direito Civil..., cit., v. 10, p. 118.

1% ALVIM, Agostinho. Da inexecucédo das obrigacées e suas conseqiéncias, 4. 3. ed. Sdo Paulo:
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A CF/88, em seu artigo 5°, incisos V e X, assegura direito a indenizagéo

por danos morais e materiais, in verbis:

Art. 5° — Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| — Omissis;

[..]

V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além
da indenizacéo por dano material, moral ou a imagem;

[..]

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagao; [...].

Por derradeiro, vale ressaltar que ndo havera a Responsabilidade Civil se
ndo houver a comprovacao do dano e, sendo assim, é imprescindivel a prova real e
concreta da lesdo. O nexo causal também constitui elemento necessario para a
configuracdo da Responsabilidade Civil, seja Subjetiva ou Objetiva.

Para se caracterizar a Responsabilidade Civil é indispensével que se
estabeleca uma interligacdo entre a ofensa a norma e o dano sofrido.

Pela teoria subjetiva cumpre verificar, na relagdo de causalidade, se o
agente, de forma deliberada e intencional, quis o resultado, ou se, por negligéncia,
imprudéncia ou impericia, veio a causar o dano, implementando a Responsabilidade

Civil 1#8

3.1.2 Presuncéo de Culpa na Responsabilidade Subjetiva

Por fim, vale acrescentar que a doutrina e a jurisprudéncia de todo o
mundo, sabendo da dificuldade da vitima em produzir a prova da culpa do agente
ofensor — que se costumava chamar de prova diabdlica — que, nas palavras de José
de Aguiar Dias, imp&e ao prejudicado “demonstra¢cfes de fatos que, por sua propria
natureza, pelas préprias circunstancias que o cercam, impossibilitam a vitima
qualquer prova; e isso é o mesmo que negar-lhe qualquer reparagéo™*’,
concomitantemente ao desenvolvimento da teoria da responsabilidade objetiva,

passaram a desenvolver a teoria da culpa presumida.

18 1d., ibid., p. 33.
19 DIAS. Da responsabilidade civil..., cit., p. 101.
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Na culpa presumida, obtém-se, de modo semelhante, 0 mesmo resultado
da teoria do risco, acrescentando Sérgio Cavalieri Filho: “sem se abandonar,
portanto, a teoria da culpa, consegue-se, por via de uma presungdo, um efeito
pratico préximo ao da teoria objetiva™*®. Em verdade, a teoria da culpa presumida,
desloca o 6nus da prova para o ofensor ou demandado, aplicando-se, entretanto, as
excludentes de responsabilidade, despontando uma solugdo intermediaria a impedir
as injusticas levadas a cabo pela exigéncia da prova da culpa.

No caso de empresas altamente poluidoras, pode ser aplicada na
integralidade essa teoria, tendo em vista que a sua atividade induz a presuncéo de
lesdo ao meio ambiente, aos trabalhadores e as pessoas residentes nas

proximidades.
3.1.3 Responsabilidade Civil Objetiva

A Responsabilidade Objetiva se destacou dentro da Responsabilidade
Civil, a partir do século XIX, tendo como momento histérico inspirador a Revolugéo
Industrial; momento de grande desenvolvimento de produgédo em massa.

A Revolugdo Industrial processou-se de forma extremamente intensa,
fazendo com que ocorresse o desenvolvimento em diversas areas, proporcionando,
assim, conforto, bem-estar e melhor qualidade de vida para o homem. Muito
importante também foram as repercussdes sociais, pois, com o desenvolvimento, se
obteve a capacitacdo do atendimento as necessidades humanas, em funcdo do
aumento da producéo industrial e agricola.

Sobre a Revolugéo Industrial e sobre o surgimento da Responsabilidade

Civil Objetiva, diz Paulo Sérgio Gomes Alonso:

Foi dentro desse contexto que a responsabilidade civil objetiva tomou
corpo, quando o homem foi levado a uma situacdo de permanente
perigo, fruto do enorme desenvolvimento tecnolégico experimentado
com o implemento da Revolugdo Industrial, sujeitando-se aos
infortiinios, decorrentes dos riscos, sem que pudesse obter a
reparagdo merecida, por ndo serem adequados aos meios legais
para obté-la.**

1% CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 6. ed. rev. aum. Rio de Janeiro:

Malheiros, 2005, p. 64.

131 ALONSO. Pressupostos da Responsabilidade..., cit., p. 36.
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Amparado na teoria desenvolvida por Alvino Lima sobre a evolu¢cdo do
elemento culpa na responsabilidade civil, Anderson Schreiber escreveu que a
responsabilidade civil estava amparada em trés elementos: culpa, nexo de
causalidade e dano. Dessa forma, continua o autor, para que houvesse a reparagéo
do dano, a vitima deveria demonstrar, necessariamente, além do nexo de
causalidade, a culpa do agente, por vezes, prova extremamente dificil.*>

Por ser tdo dificil a prova da culpa, a doutrina a chamava de prova
diabdlica, pois a vitima deveria demonstrar a falta moral cometida pelo agente, seja
na sua conduta animica ou na previsibilidade dos resultados da sua conduta,
conforme menciona o autor em estudo.

Contudo, com a industrializacdo, tornou-se ainda mais dificil a prova da
culpa, posto que o grau de culpa é minimo, quase imperceptivel, muitas vezes
confundido com o caso fortuito ou forga maior, o que dificilmente conseguiria
demonstrar o trabalhador, para quem o dano traz consequéncias severas.

Nesse contexto, ndo havia como conceber a responsabilizacdo baseada
na velha ideia da culpa, oferecendo trés tipos de provas: de dano, de culpa e a
relacdo de causalidade. Por essas razfes, a doutrina, procurando achar uma saida
para a responsabilizacéo civil do agente causador do dano, pde em discusséo a
teoria do risco e a responsabilidade objetiva.'*?

Nesse sentido, conforme José de Aguiar Dias:

Se é relativamente facil provar o prejuizo, o mesmo ja ndo acontece
com a demonstracdo da culpa. E claro que nos referimos a
responsabilidade extracontratual. A responsabilidade contratual ndo
dispensa a prova literal, a menos que, pela natureza do contrato, ndo
exista documento em poder do autor, o que ocorre, por exemplo, nos
contratos de adesdo, como o de transporte, em que no maximo,
havera a passagem ou hilhete. A vitima tem a sua disposicdo todos
0s meios de prova, pois ndo ha, em relacdo a matéria, limitacédo
alguma. Se, porém, fosse obrigada a provar, sempre e sempre, a
culpa do responsavel, raramente seria bem-sucedida na sua
pretensdo de obter o ressarcimento.'**

152 SCHREIBER, Anderson. Novos paradigmas da Responsabilidade Civil: da erosdo dos filtros da

reparacdo a diluicdo dos danos. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 16.
53 1d., ibid.
%4 DIAS. Da responsabilidade civil..., cit.
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A nova teoria surgiu do anseio de restabelecer o equilibrio social, que
parecia estar rompido, da necessidade de maior harmonia entre 0s interesses
conflitantes e da manutencgéo da paz social.

Neste sentido, Alvino Lima salientou que:

imprescindivel se tornara, para a solucdo do problema da
responsabilidade extracontratual, afastar-se do elemento moral, da
pesquisa psicoldgica, do intimo do agente, ou da possibilidade de
previsdo ou de diligéncia, para colocar a questao sob um aspecto até
entdo ndo encarado devidamente, isto é, sob o ponto de vista
exclusivo da repressédo do dano. O fim por atingir é exterior, objetivo,
de simples reparacédo, e ndo interior e subjetivo, como na imposi¢do
da pena. Os problemas da responsabilidade s&o tdo somente 0s
problemas de reparagdo de perdas. O dano e a reparacdo nao
devem ser aferidos pela medida de culpabilidade, mas deve emergir
do fato causador da lesdo de um bem juridico a fim de se manterem
incélumes os interesse em jogo, cujo desequilibrio € manifesto se
ficarmos dentro dos estreitos limites de uma responsabilidade
subjetiva.’®.

Em palavras que continuam atuais, em sua obra, desta ainda que

O crescente nimero de vitimas sofrendo as conseqiiéncias das
atividades dos homens, dia a dia mais intensas, no afa de conquistar
proventos; o desequilibrio flagrante entre os criadores de risco
poderosos e as suas vitimas; os principios de equidade que se

N

revoltavam contra esta fatalidade juridica de se impor a vitima
inocente, ndo criadora do fato, o peso excessivo do dano muitas
vezes decorrente da atividade exclusiva do agente.**®

Isso foi fator decisivo para a construgdo da teoria da responsabilidade
sem culpa, onde o que se deve ter em vista é a vitima, a quem deve ser assegurado
o direito a reparacdo do dano sofrido.

Percebe-se que essa teoria se amolda perfeitamente ao caso da
COBRAC, pois houve exploracdo dos recursos ambientais, a consequente
degradacgéo do meio ambiente e ofensa a saude da populacdo santamarense.

Vale acrescentar que, no Brasil, o Decreto n°® 2.681, de 7 de dezembro de
1912"", previa a responsabilidade objetiva das companhias exploradoras de

estradas de ferro, sendo que sua culpa seria presumida, somente excepcionando as

155 | IMA. Culpaerisco..., cit.,, p. 115-116.

%6 14d., ibid.,p. 116.
137 Este decreto regula a responsabilidade civil das estradas de ferro.
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hipéteses de caso fortuito ou for¢ca maior e de culpa do viajante, sem concorréncia

do agente explorador da estrada de ferro™®,

159
9

O Cddigo Civil de 1916 estabelecia, no artigo 159", a regra geral da

responsabilidade subjetiva, pela qual se fazia necesséria a comprovagédo da culpa
para que fosse gerada a responsabilidade pela reparacéo do prejuizo. Entretanto,
em 1919, surge lei especifica para disciplinar o acidente do trabalho que, por

intermédio do art. 1°, considerava acidentes no trabalho:

a) o produzido por uma causa subita, violenta, externa e involuntaria
no exercicio do trabalho, determinando les6es corporais ou
perturbacdes funcionais, que constituam a causa Unica da morte ou
perda total, ou parcial, permanente ou temporaria, da capacidade
para o trabalho;

b) a moléstia contraida exclusivamente pelo exercicio do trabalho,
qgquando este for de natureza a s6 por si causa-la, e desde que
determine a morte do operario, ou perda total, ou parcial, permanente
ou temporaria, da capacidade para o trabalho. ( o texto foi transcrito
na integra, porém com adaptacdes a gramatica atual).*®

O artigo 2° do Decreto em comento, afirmava:

acidente, nas condicbes do artigo anterior, quando ocorrido
pelo fato do trabalho ou durante este, obriga o patrédo a pagar
uma indenizagdo ao operario ou a sua familia, excetuados
apenas os casos de forca maior ou dolo da prépria vitima ou de
estranhos” (preservado o texto original, com adaptacfes a
gramaética atual)."®*

Na lei citada n&o havia o requisito da culpa por parte do empregador,
bastando que ocorresse o0 acidente do trabalho ou doenca profissional para que
houvesse o dever de indenizar, adotando, portanto, a teoria do risco profissional.

Portanto, percebe-se que desde os idos de 1912/1919, j& haviam leis
prevendo a modalidade de responsabilidade objetiva, desvinculando a obrigacdo de

reparar o dano sofrido da ideia de culpa, baseando-se na teoria do risco.

158 Art. 17, do Decreto citado.

139 «Art. 159. Aquele que, por acdo ou omisséo voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito,
Ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano.
A verificacdo da culpa e a avaliagao da responsabilidade regulam-se pelo disposto neste Cédigo, arts.
1.518 a 1.532 e 1.537 a 1.553. (Redacdo dada pelo Decreto do Poder Legislativo n° 3.725, de
15.1.1919)". BRASIL. Cbdigo Civil. Lei n. 3.071..., cit.
BRASIL. Senado Federal. Subsecretaria de Informagdes. Decreto n. 3.724, de 15 de janeiro de
o1 1919. Regula as obrigacdes resultantes dos accidentes no trabalho.
Id., ibid.
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A vida moderna evidenciou que a ideia de culpa, pura e simplesmente, é
insuficiente para legitimar o dever de indenizar por danos que nao resultem de atos
ilicitos. De acordo com a responsabilidade civil objetiva, o agente arca com a
responsabilidade de sua atividade, independentemente da existéncia do elemento
subjetivo culpa.

Leciona Cavalieri Filho:

Importa, isso, admitir que também na responsabilidade objetiva
teremos uma conduta ilicita, o dano e o nexo causal. S6 ndo sera
necessario o elemento culpa, razdo pela qual fala-se em
responsabilidade independente de culpa. Esta pode ou nédo existir,
mas sera sempre irrelevante para a configuracdo do dever de
indenizar. Indispensavel serd a relacdo de causalidade porque,
mesmo em sede de responsabilidade objetiva, ndo se pode
responsabilizar a quem néo tenha dado causa ao evento.'®?

Segundo a Teoria do Risco, toda pessoa que exerce determinada
atividade que cria um risco de dano para terceiros deve ser obrigada a reparéa-lo,
ainda que sua conduta seja isenta de culpa. Assim, qualquer fato, culposo ou néo,
impOe ao agente a reparagdo, bastando apenas que se tenha causado um dano.
N&o cogita indagar como ou porque ocorreu o dano, basta apurar se houve o dano,
vinculado a um fato qualquer, para que a vitima faca jus a uma indenizacéo.

De acordo com Maria Helena Diniz*®®, basta que o agente desenvolva a
atividade que possa gerar prejuizo para outrem, mesmo sendo licita a atividade,
para que ele deva responder pelo risco, exonerando-se o lesado da prova da culpa
do agente, cabendo-lhe tdo somente demonstrar o nexo causal.

A Responsabilidade Civil, no Codigo Civil de 2002, foi concebida ndo mais
apenas no elemento subjetivo, em que pese este seja a regra geral, mas também
no objetivo. O artigo 927, paragrafo Unico do mencionado Codigo reza que “havera
obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados
em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano

implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.

162
163

CAVALIERI FILHO. Programa de Responsabilidade Civil..., cit., p. 126.
DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. 21. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva,
2007. v. 7: Responsabilidade Civil, p. 51.
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3.14 Definicdo de Atividade de Risco

Nas palavras de Antdnio Elias Queiroga, atividade de risco é aquela em
que: “h& probabilidades mais ou menos previsiveis de perigo; envolve toda atividade
humana que exponha alguém a perigo, ainda que exercida normalmente”.*** ao que
Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho acrescentam que a atividade de
risco fica patente quando o agente, em troca de determinado proveito, exerce com
regularidade atividade potencialmente nociva ou danosa aos direitos de terceiros,
devendo esta atividade estar vinculada a busca de determinado proveito, em geral,
de natureza econémica.'®

Na doutrina®®, naquilo que importa para o objeto do estudo do presente
trabalho, encontram-se referéncias as seguintes modalidades de risco: a) risco
ocupacional; b) risco genérico e risco especifico. Apenas para ilustragdo, passa-se
aos conceitos de cada um deles:

a) risco ocupacional: refere-se a uma situagcado presente no ambiente de
trabalho que representa perigo a integridade fisica e/ou mental dos trabalhadores.
Dentre as mais comuns estdo a exposicdo a: 1) agentes quimicos (produtos
insalubres); 2) agentes fisicos (vibracdes, alta ou baixa temperatura, eletricidade,
radiacOes); 3) situacdes de alto estresse, 4) equipamentos ndo ergondmicos, 5)
fatores bioldgicos que exponham ao riso de doengas.

b) risco genérico e risco especifico: genérico é o que decorre do proprio
ato de viver, conceituado como aquele a que estéo submetidas todas as pessoas, no
trabalho ou fora dele, a exemplo do desmoronamento de uma pedra e que pode
atingir qualquer pessoa que esteja passando pelo local no momento. Entretanto,
esse risco genérico poderd passar a ser especifico se a pessoa atingida for
funcionaria de uma mineradora e o desmoronamento tenha se dado em virtude da
existéncia de muitas pedras em situagdo de risco, podendo ainda, 0 mesmo
exemplo, se constituir em risco profissional, se o0 desmoronamento se deu em virtude

da atividade de uma escavadeira.

14 QUEIROGA, Antonio Elias. Responsabilidade civil e o novo Cédigo Civil. Rio de Janeiro:

Renovar, 2003. p. 208.
165 GAGLIANO; PAMPLONA FILHO. Novo Curso de Direito Civil..., cit., p. 155-157.
166 Cf. CARVALHO. Acidentes do trabalho. S&o Paulo: Saraiva. 1963. p. 11.
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C) risco proveito: por esta teoria, quem se beneficia das atividades de
risco auferindo vantagens, se, porventura, esta atividade, de alguma forma, causar
prejuizo a outrem, fica o agente obrigado a reparar o dano.

d) risco criado: funda-se na ideia de que se alguém faz funcionar uma
atividade qualquer que gere risco fica responsével pelos eventos danosos que essa
atividade possa gerar, independentemente de culpa, ndo sendo necessario
investigar se houve imprudéncia ou erro de conduta'®’.

e) risco integral: por esta teoria, basta que haja o dano para que se
configure a responsabilidade, dispensando-se a culpa, causas excludentes de
responsabilidade e o nexo entre causa e efeito. No dizer de Silvio de Salvo Venosa,
“o dever de indenizar estard presente tdo-s6 perante o dano, ainda que com culpa

16811

da vitima, fato de terceiro, caso fortuito ou forca maior.”"”. Nao foi incorporada a

ordem juridica brasileira.

3.2 RESPONSABILIDADE CONTRATUAL E EXTRACONTRATUAL

Para melhor compreensédo do tema do presente estudo, faz-se necessario
uma exposicado acerca da responsabilidade contratual e extracontratual, a fim de
enquadrar a responsabilidade da empresa COBRAC e do Estado, no atinente aos
danos causados a populagdo que residia no entorno da industria, bem como aos
operarios.

O objetivo do instituto da responsabilidade civil € promover a reparacéo
do dano, seja de ordem material ou moral, pois, por intermédio deste instituto, a
vitima de um dano pode ter o restabelecimento da situacdo anterior ao evento
danoso e, alternativamente ou simultaneamente, pode, ainda, obter uma
compensacgao pecunidria equivalente a extensédo do dano.

A Responsabilidade Civil é dividida em contratual e extracontratual. Para

fins didaticos, passa-se a estabelecer as diferengas entre elas:

167 PEREIRA. Responsabilidade civil. Rio de Janeiro: Forense, 1990, p 287-288.
168 \JENOSA. Direito Civil: responsabilidade civil. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 17-18.
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3.2.1 Responsabilidade Civil Contratual

Deriva do descumprimento de uma obrigagdo contratual que resulta em
perdas e danos, na situagdo em que “havia entre as partes, antes da infragdo, um
vinculo juridico formado por contrato ou declaracdo unilateral de vontade”.!®® Esta
teoria também recebe a denominagéo de llicito Contratual ou Relativo e decorre da
violagdo de um dever originado em um instrumento de contrato, ou melhor, do ndo
cumprimento de uma obrigagéo preexistente, mesmo que essa obrigacado nao seja
formalmente escrita.

Discorrendo sobre o tema, assevera Adib Salim:

Muitas previsdes legais e constitucionais serdo verdadeiras clausulas
contratuais legais obrigatérias. Embora tenham nascimento na lei,
nao tém aplicacdo sendo no bojo de uma relacdo contratual de
emprego, dai por que o contrato (fato humano volitivo) € que sera a
fonte imediata das obrigagbes, sendo a lei fonte mediata,
preponderando o carater contratual sobre o legal.*"

Nesta espécie de responsabilidade, a culpa do inadimplente € presumida,
restando ao lesado, tdo somente, demonstrar que a prestagcdo nao foi adimplida.
Caso se comprove o inadimplemento, havera a responsabilidade de indenizar pelas
perdas e danos.

Portanto, na responsabilidade contratual, o dever de reparar se origina da
inexecucao contratual, que pode ser de um negdcio juridico bilateral ou unilateral,
constituindo-se na falta de adimplemento ou da mora, no cumprimento de uma
obrigac&o ajustada. E um ilicito contratual caracterizado pela infracdo de uma regra
contratual pré-estabelecida e, nesse caso, basta o inadimplemento, ndo havendo
necessidade de se produzir prova acerca da culpa.

Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, afirmam que para que
fique caracterizada “a responsabilidade civil contratual se faz-mister que a vitima e o
autor do dano j4 tenham se aproximado anteriormente e se vinculado para o

cumprimento de uma ou mais prestacdes [...]""". A fundamentacdo legal deste

169

. NADER. Curso de Direito Civil..., cit., v. 10, p. 299.

SALIM. A Teoria do Risco Criado e a Responsabilidade Objetiva do empregador em acidente de
trabalho. Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v. 41, n. 71, p. 97-110, jan./jun. 2005, p.
100.

1 GAGLIANO; PAMPLONA FILHO. Novo curso de Direito Civil..., cit., p. 60.
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instituto esta contida nos artigos 389'"? e seguintes e 395'"® e seguintes do cédigo
civil de 2002.
3.2.2 Responsabilidade Civil Extracontratual

A Responsabilidade Civil Extracontratual também recebe a nomenclatura
de llicito Aquiliano ou Abstrato e esta regulada, especialmente, pelos artigos 186"
a 188'"° e 927'° e seguintes do Cédigo Civil.

Aqui ndo ha vinculo juridico entre a vitima e o agente causador do dano, o
que possibilita afirmar que esse tipo de responsabilidade também se funda nos

deveres gerais de abstengcdo ou omissao que todos devem observar. Nesse caso,

172 «Art. 389. N&o cumprida a obrigacdo, responde o devedor por perdas e danos, mais juros e
atualizacdo monetaria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e honorarios de
advogado. / Art. 390. Nas obrigacdes negativas o devedor é havido por inadimplente desde o dia
em que executou o ato de que se devia abster. / Art. 391. Pelo inadimplemento das obrigacdes
respondem todos os bens do devedor. / Art. 392. Nos contratos benéficos, responde por simples
culpa o contratante, a quem o contrato aproveite, e por dolo aquele a quem nao favoreca. Nos
contratos onerosos, responde cada uma das partes por culpa, salvo as excec¢fes previstas em lei.
/ Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forca maior, se
expressamente nao se houver por eles responsabilizado.

Paragrafo Unico. O caso fortuito ou de forga maior verifica-se no fato necessario, cujos efeitos ndo era

possivel evitar ou impedir’ (BRASIL. Cédigo Civil. Lei n° 10.406..., cit.).

Art. 395. Responde o devedor pelos prejuizos a que sua mora der causa, mais juros, atualizacao

dos valores monetarios segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e honorarios de

advogado. / Paragrafo Unico. Se a prestacéo, devido a mora, se tornar inutil ao credor, este podera
enjeita-la, e exigir a satisfacdo das perdas e danos. / Art. 396. Nao havendo fato ou omissao
imputavel ao devedor, ndo incorre este em mora. / Art. 397. O inadimplemento da obrigacéo,
positiva e liquida, no seu termo, constitui de pleno direito em mora o devedor. / Paragrafo Unico.

N&o havendo termo, a mora se constitui mediante interpelacdo judicial ou extrajudicial. / Art. 398.

Nas obrigacdes provenientes de ato ilicito, considera-se o devedor em mora, desde que o

praticou. / Art. 399. O devedor em mora responde pela impossibilidade da prestagdo, embora essa

impossibilidade resulte de caso fortuito ou de forca maior, se estes ocorrerem durante o atraso;
salvo se provar isencdo de culpa, ou que o dano sobreviria ainda quando a obrigacdo fosse

oportunamente desempenhada. / Art. 400. A mora do credor subtrai o devedor isento de dolo a

responsabilidade pela conservacdo da coisa, obriga o credor a ressarcir as despesas empregadas

em conserva-la, e sujeita-o a recebé-la pela estimag¢édo mais favoravel ao devedor, se o seu valor

oscilar entre o dia estabelecido para o pagamento e o da sua efetivacdo. / Art. 401. Purga-se a

mora: | por parte do devedor, oferecendo este a prestacdo mais a importancia dos prejuizos

decorrentes do dia da oferta; Il - por parte do credor, oferecendo-se este a receber o pagamento e

sujeitando-se aos efeitos da mora até a mesma data. (Id., ibid.).

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e

causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 188. Nao constituem atos ilicitos: | - os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular

de um direito reconhecido; Il - a deterioragdo ou destruicao da coisa alheia, ou a leséo a pessoa, a

fim de remover perigo iminente. / Paragrafo Unico. No caso do inciso Il, o ato sera legitimo

somente quando as circunstancias o tornarem absolutamente necessario, ndo excedendo os
limites do indispensavel para a remocao do perigo.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-

lo. / Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos

casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.
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como ndo ha vinculo anterior entre as partes, ndo ha uma relagdo obrigacional.
Constitui-se, portanto, em lesdo de um direito, sem que entre o ofensor e ofendido
preexista qualquer relagdo juridica.

Ndo had como negar, porém, que, via de regra, a Responsabilidade
Extracontratual serd baseada na Teoria da Culpa, que devera ser provada pelo
lesado, salvo em casos excepcionais, nos quais podera haver responsabilidade civil,
independentemente da afericdo de culpa, enquadrando-se nesses casos: atividades
desenvolvidas pelo causador do dano que, por sua propria natureza, importe em
risco para os direitos de outrem'’’; os casos previstos em lei; e os casos de dano

ambiental nos quais a responsabilidade é objetiva, conforme sera demonstrado.

3.2.3 Responsabilidade Civil por Dano Ambiental

O Direito Ambiental tem trés esferas de atuagdo, quais sejam a
preventiva, a reparatéria e a repressiva. Aqui, sera feita uma breve exposi¢do acerca
da reparacdo do dano ambiental, no campo civil de responsabilizagdo juridica,
dando énfase a esfera preventiva, em razdo da omissdo do Estado no seu dever
fiscalizatorio.

Analisando a responsabilidade civil por dano ambiental, Wiliam Figueiredo

de Oliveira diz que esta:

[...] revela uma caracteristica peculiar e bastante marcante em
comparacgao a responsabilidade civil tradicional e a responsabilidade
civil objetiva. Em regra, a atividade poluidora é chancelada pelo
poder publico através de emissdo de licenca ambiental. Portanto, a
atividade ¢ licita.*"®

Na sequéncia de sua obra, o citado autor, afirma que, em que pese a
autorizagdo emanada pelo poder publico, o poluidor ndo se exime da
responsabilidade pelos danos ambientais e transcreve trecho da obra de José

Afonso da Silva, onde este afirma que:

Nao libera o responsavel nem mesmo a prova de que a atividade foi
licenciada de acordo com o respectivo processo legal, ja que as
autorizacdes e licencas sdo outorgadas com inerente ressalva de

" GAGLIANO; PAMPLONA FILHO. Novo curso de Direito Civil..., cit., v. lll, p. 60.
"8 OLIVEIRA. Dano Moral Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 88.
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direitos de terceiros; nem que exerce a atividade poluidora dentro
dos padrdes fixados, pois isso ndo exonera o agente de verificar, por
si mesmo, se sua atividade é ou nao prejudicial, estd ou nao
causando dano ambiental'”.

Evidentemente, nos moldes do que determina a CF/88, em seu art. 225,
todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial & sadia
qualidade de vida, constituindo-se em dever de toda a coletividade e do poder
publico, defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracoes.

Portanto, o Estado tem o dever de avaliar as consequéncias da atividade
a ser desenvolvida pelo requerente da licenga ambiental, para permitir ou nédo a
instalacdo do empreendimento e, mesmo concedendo a licenga, ndo se exime do
dever de fiscalizar e acompanhar o nivel de poluicdo e degradacdo ambiental,
podendo, inclusive, determinar medidas, com o intuito de reduzir o impacto
ambiental ou, até mesmo, cassar a licenca, determinando a paralisacéo da atividade.
Por sua vez, o detentor da licenga, deve adotar medidas preventivas que minimizem
0s impactos ambientais. Feitas estas consideragdes iniciais, passa-se a definir o que

caracteriza o dano ambiental.

3.24 Conceito de Dano Ambiental e Formas de Reparacao do Dano

180 classifica o dano ambiental em duas

José Rubens Morato Leite
acepcoes, afirmando que a primeira se constituiria em “uma alteracdo indesejavel ao
conjunto dos elementos chamados meio ambiente”, sendo, portanto, uma “lesédo ao
direito fundamental que todos tém de gozar e aproveitar do meio ambiente
apropriado”.

Por sua vez, Maria Luiza Machado Granziera diz que:

[..] o dano consiste no prejuizo, na perda do valor de um
determinado bem, causada por uma agéo — ou omissao — especifica.
O dano é a alteracdo de uma coisa, em sentido negativo. O dano
ambiental seria um prejuizo causado ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.*®*

179 gILVA. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 314. (apud OLIVEIRA,

W. F. Dano Moral Ambiental..., cit., p. 88.

MORATO LEITE. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S&do Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003, p. 94.

181 GRANZIERA. Direito ambiental..., cit., p. 579.

180



91

Aguiar Dias, diz que o dano ambiental: “Aparece no plano ecolégico nédo
somente quando produz destruicdo, mas também quando, por sua repeticdo e
insisténcia, excede a capacidade natural de assimilagdo, eliminacdo e de
reintroduc&o dos detritos no ciclo biologico™®?.

Assim, o conceito de dano ambiental abrange as lesGes ao meio ambiente
que, provocando alteracdo adversa, venham a comprometer o equilibrio ecolégico e
a qualidade de vida previstos na CF/88.

A Lei n. 6.938 de 1981 que instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente, define os conceitos de degradacdo ambiental, poluicdo e poluidor, sendo
que, no inciso Il do artigo 3°, estabelece que a degradacdo da qualidade ambiental
deve ser entendida como “a alteragdo adversa das caracteristicas do Meio

Ambiente”. No inciso Il do mencionado artigo, a Lei conceitua poluicdo como sendo:

Il — a degradacédo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saulde, a seguranca e
o bem estar da populacdo; b) criem condicbes adversas as
atividades sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a
biota; d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do Meio
Ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com 0sS
padrées ambientais estabelecidos.

Ja no inciso 1V, define poluidor como “a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradagao ambiental”.

A reparagdo ambiental ocorre através das normas de Responsabilidade
Civil que funcionam simultaneamente como mecanismos de tutela e controle da
propriedade. A Responsabilidade Civil pressupde a existéncia de um prejuizo a
terceiro, ensejador de reparagéo do dano.

No Direito comum, o regime da Responsabilidade extracontratual é o da
Responsabilidade Civil Subjetiva baseada na culpa ou no dolo do agente que
causou o dano. Porém, na legislacdo especial, o dano ambiental é regido pela
Responsabilidade Civil Objetiva, baseado no risco inerente a atividade. Dessa forma,
para se efetivar a responsabilizagdo, é suficiente a ocorréncia do dano e a prova do
nexo de causalidade com o desenvolvimento ou a mera existéncia de uma atividade

humana.

182 H|AS. Da responsabilidade civil..., cit., p. 30.

183 BRASIL. Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Lei n° 6.938..., cit.
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No campo do Direito Ambiental, ndo se poderia mesmo conceber a

adocao da Responsabilidade Civil Subjetiva ante a verificacdo de que o fundamento

dessa teoria deixou de atender as exigéncias e as necessidades das sociedades

modernas. A expansao das atividades econdomicas da sociedade de risco (marcada

pelo consumo de massa e pela desenfreada utilizagéo dos recursos naturais) passou

a exigir um tratamento diferenciado da matéria, através da 6tica de um novo Direito.

Analisando a responsabilidade ambiental, diz Frontini:

Foi a

Responsabilidade

Se é, em principio, licito o uso do Meio Ambiente, o abuso nessa
utilizacdo ultrapassa os limites da licitude, entrando na area do
antijuridico. Assim, o abuso na utlizacdo de qualquer de seus
componentes passa a (qualificar-se como agressdo ao Meio
Ambiente. Facil é perceber como essa questdo € complexa, porque,
nao raro, a agressdo resulta da acdo de mdaltiplos agentes, cada
gual, a seu turno, agindo na faixa da utilizagdo. Quer dizer: embora
cada agente esteja agindo licitamente (simples utilizacdo), o
resultado global resulta ilicito (agressédo ao Meio Ambiente, poluicéo,
dano ambiental). Essa peculiaridade do problema induz a adogéo do
principio da Responsabilidade Objetiva do poluidor (Lei 6. 938, art.
14, 81°), em razdo de ser, muitas vezes, dificil — sendo impossivel —
enquadrar o ato de poluir no Ambito da culpa civil. %

Lei n. 6.938/1981 que, definitvamente, substituiu a

Civil Subjetiva pela Responsabilidade Civil Objetiva,

fundamentada no risco da atividade. Nesse sentido, afirma Sérgio Ferraz

Em termos de dano ecoldgico, ndo se pode pensar em outra
colocacdo que ndo seja a do risco integral. Ndo se pode pensar em
outra malha que ndo seja a malha realmente bem apertada, que
possa, na primeira jogada da rede, colher todo e qualquer possivel
responsavel pelo prejuizo ambiental. E importante que, pelo simples
fato de ter havido omissdo, ja seja possivel enredar agente
administrativo e particulares, todos aqueles que de alguma maneira
possam ser imputados ao prejuizo provocado para a coletividade.®

O fato de a Responsabilidade Objetiva estar vinculada a Teoria do Risco

traduz a preocupagdo em estabelecer um sistema de responsabilidade rigoroso

frente & situac@o alarmante de degradag&o existente no Brasil e no mundo. Para a

Teoria do Risco, qualquer fato, culposo ou ndo, impfe ao agente a reparacao,

bastando apenas que se tenha causado um dano. N&o cogita indagar como ou

*** FRONTINI apud MILARE. Direito do Ambiente..., cit., p. 753.
18 FERRAZ apud MILARE. Direito do Ambiente..., cit., p. 754.



93

porque ocorreu o dano, basta apurar se houve o dano, vinculado a um fato qualquer,
para que a vitima faga jus a uma indenizagéo.

Com a Carta Magna de 1988, para algumas atividades, tais como as
nucleares e minerarias, a Responsabilidade Civil Objetiva do poluidor se
constitucionalizou. O mesmo ocorreu quanto & responsabilidade do Estado, pois se
fortaleceu ainda mais a materializacdo do principio do poluidor—pagador fazendo
recair sobre o autor do dano o 6nus decorrente dos custos sociais de sua atividade.

De acordo com Maria Helena Diniz'®, a responsabilidade ambiental se
baseia na teoria do risco ante a fatalidade da sujeicdo dos lesados aos danos
ecoldgicos, sendo irrelevante a culpa do agente poluidor, devendo a empresa
privada ressarcir todos os danos as vitimas pelo prejuizo causado.

N&o poderia ser de outra forma, posto que seria imputar as vitimas da
atividade poluidora da empresa um 6nus que nao lhes pertence, ou seja, além de
sofrer as consequéncias danosas da degradagdo ambiental, teriam que provar que a
conduta de agente lesante fora, ao menos, culposa. Ora, admitir tal conduta seria
tornar letra morta o quanto disposto no art. 225 da CF/88, uma vez que, para a
vitima, seria extremamente dificil a prova, no tocante a culpa do agente poluidor.

Com efeito, dispbe o art. 14, 8§ 1° da Lei 6.938/81.

8 1°. Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo,
€ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e
dos Estados tera legitimidade para propor acéo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

A CF/88 dedica o Capitulo VI, ao Meio Ambiente, estabelecendo no § 3°
do art. 225, que: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar o meio ambiente
degradado”, prevendo, em seu texto, trés tipos de responsabilidade, civil, penal e
administrativa, que sé@o independentes e autbnomas; portanto, uma Unica agéo ou
omissdo pode caracterizar os trés tipos de ilicitos.

Na responsabilidade ambiental, a teor do que dispéem a CF/88 e a Lei n.

6.938/1981, o poluidor assume todo o risco que sua atividade produz, arcando

18 DINIZ. Curso de Direito Civil..., cit., v. 7, p. 579.
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civiimente, seja pela condenacdo a restauracdo do estado anterior, seja a reparar
integralmente o meio ambiente, fazendo-o voltar ao status quo ante, ou pela
compensacédo ecoldgica, podendo haver cumulacdo de sancéo, caso em que, além
de recuperar o meio ambiente degradado, também arcara com sancao pecuniéria,

determinando o artigo 13 da lei n. 7.347/85 que:

Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por
conselhos Estaduais que participardo necessariamente o Ministério
Plblico e representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstituicdo dos bens lesados.®’

Maria Luiza Machado Granziera diz que:

Embora o § 1° do art. 14 da Lei n® 6.938/81 determine que o poluidor
devera reparar ou indenizar, o sentido que deve ser dado ao texto é
de obrigacdes cumulativas e ndo alternativas, pelo que o poluidor
devera indenizar e recuperar, ndo bastando somente recuperar.'®®

As formas de reparagdo do dano podem consistir em: a) obrigacdo de
recuperar o bem danificado, consistindo em uma obrigagéo de fazer; b) obrigagéo de
cessar a atividade causadora do dano, que consiste em uma obrigacéo de néo fazer;
c) obrigagdo de indenizar, em caso de impossibilidade de recuperar o bem
danificado que, como visto acima, pode ser cumulativa com a obriga¢éo de reparar,
consistindo em uma obrigagéo de dar.

“As sangfes penais e administrativas, parece-me, tém a caracteristica de
um castigo imposto ao poluidor. J4 a reparacdo do dano se reveste de um caréter
diverso, pois, através dela busca-se uma compensacdo daquilo que foi destruido
quando possivel”, diz Paulo de Bessa Antunes.*®®

Quanto & prevencao, vale salientar que € dever do estado prevenir a
poluicdo e a degradacdo ambiental, devendo velar pela salde e bem estar da
populacdo, que tem direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, e,

portanto, manter uma politica preventiva e fiscalizatéria de modo que, constatando

87 BRASIL. Lei n° 7.347..., cit.
18 GRANZIERA. Direito ambiental..., cit. p. 588.
189 ANTUNES. Direito Ambiental..., cit., p. 234.
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qualquer conduta lesiva ao meio ambiente, deverd adotar as medidas necessarias a
cessagao ou minimizacdo dos impactos ambientais*®.

Da andlise do dispositivo, observa-se a positivacdo da responsabilidade
objetiva ou do risco pela qual o agente poluidor deverd arcar com todo o prejuizo
decorrente do evento danoso, independentemente de dolo ou culpa.

Por outro lado, vale salientar que, no atinente a agressédo ao meio
ambiente, no caso da COBRAC, tem-se duas situagdes distintas: a) agressao ao
meio ambiente do trabalho e prejuizo a salde do trabalhador, e b) poluicdo e
degradagdo ambiental, com prejuizo da fauna, flora e da saude da populagcéo
residente no entorno da industria. Dai, fica a indagagdo: Como se comporta 0
mecanismo juridico de responsabilizagdo nestes casos? A solucdo € a mesma ou
existe diferenca de tratamento? O estudo destes pontos serd feito a seguir, nos
topicos alusivos a responsabilidade da empresa por danos ocasionados a populagéo

e por danos ocasionados aos trabalhadores

3.3 RESPONSABILIDADE DA EMPRESA POR DANOS OCASIONADOS A
POPULACAO

No Brasil, o Cédigo Civil de 1916, que vigia & época do inicio das
atividades da COBRAC, previa a responsabilidade subjetiva, ou seja, havia a
necessidade precipua de demonstracdo da culpa do agente causador do dano,
muito embora, no mesmo diploma legal, mesmo que de forma incipiente, houvesse
previsédo da responsabilidade sem culpa, conforme se verifica no seu art. 1.529, cuja
transcricdo vale a pena conferir: “Aquele que habitar uma casa, ou parte dela,
responde pelo dano proveniente das coisas que dela cairem ou forem lancadas em
lugar indevido”.

Silvio Rodrigues, tecendo comentarios sobre a responsabilidade objetiva,
cita algumas atividades e legislagbes que excepcionavam a regra geral da
responsabilidade subjetiva, dentre as quais a legislagdo sobre a responsabilidade

das estradas de ferro por danos causados aos proprietarios marginais (Lei n.

1% para melhor compreensdo do tema remete-se o leitor ao capitulo 3, topicos 3.1.2; 3.1.3; 3.1.4;

3.1.5, onde s&do abordados os principios aplicaveis ao meio ambiente, notadamente os da
precaucao, prevencéo, poluidor pagador e reparagéo integral.
191 BRASIL. Cédigo Civil. Lei n. 3.071..., cit.
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2.681/12 — art. 26'%); a responsabilidade objetiva do patrdo por danos
experimentados por seu operario e derivados de lesdes corporais de que lhe
resultasse morte ou ferimento (Lei de Acidentes do Trabalho de 1934 — Decreto n.
24.637/34), mas, até mesmo com a alteracdo promovida pelo Decreto-Lei n.
7.036/44'%, a responsabilidade objetiva do empregador foi mantida, chegando-se a
amplid-la para abarcar inclusive casos em que houvesse culpa do préprio
empregado lesionado; a responsabilidade objetiva do proprietario de aeronaves por
danos causados as pessoas em terra, por coisas que delas caissem, assim como
por danos provenientes de manobras das aeronaves em terra.’** Portanto, observa-
se que, na legislacédo da época, ja havia previsdo de responsabilidade objetiva.

Para sedimentar a responsabilidade objetiva da COBRAC, pode-se citar a
lei relativa a acidentes nucleares, Lei n. 6.453/77'%°, bem assim o Cddigo de

Mineracéo, Decreto-Lei n. 227, de 28 de fevereiro de 1967%

, que ja previa em seu
artigo 47, VIII, uma hipotese de Responsabilidade Objetiva derivada da exploracdo
mineral; a Lei n. 6.938/81'", que prevé em seu artigo 14, § 1°, a Responsabilidade
Ambiental Objetiva pela reparacdo e indenizagédo de danos ocasionados ao meio

ambiente por atividade poluidora; e, na mesma toada, a Lei n. 5.357/67%

, que ja
vigorava, estabelecendo responsabiliza¢céo independente de culpa por poluicdo do
mar quando do langamento de 6leo.

Dessa forma, no tocante & populagdo que vivia ao redor da fabrica, a
indastria Cobrac/Plumbum deve responder objetivamente pelos danos ocasionados
ao meio ambiente e, consequentemente, a saude da populacdo, em funcdo da
auséncia de planejamento ambiental.

Com efeito, tendo em vista os lucros auferidos pela empresa com a

exploragdo da atividade, utilizando substancias toxicas, ndo seria justo transferir o

192 «art. 26 — As estradas de ferro responderdo por todos os danos que a exploracio das suas linhas
causar aos proprietarios marginais”. BRASIL. Decreto n° 2.681, de 7 de dezembro de 1912.
Regula a responsabilidade civil das estradas de ferro.

BRASIL. Reforma da Lei de Acidentes do Trabalho. Decreto-Lei n° 7.036, de 10 de novembro
de 1944. CLBR, 1944.

1% RODRIGUES. Direito Civil..., cit., v. 4, p. 157.

195 BRASIL. Lei n. 6.453, de 17 de outubro de 1977. Dispde sobre a responsabilidade civil por danos
nucleares e a responsabilidade criminal por atos relacionados com atividades nucleares e da
outras providéncias. DOU, 18 out. 1977

BRASIL. Decreto-Lei n° 227..., cit.

BRASIL. Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Lei n° 6.938..., cit.

BRASIL. Lei n. 5.357/67. Estabelece penalidades para embarcacfes e terminais maritimos ou
fluviais que lancarem detritos ou 6leo em aguas brasileiras, e da outras providéncias. DOU, 20
nov. 1967. Revogada pela Lei n® 9.966, de 2000.

193

196
197
198



97

risco da atividade para a populagdo, visto que aquele que desenvolve uma
determinada atividade, lucrativa ou ndo, mesmo sendo licita, deve zelar de todas as
maneiras para que dela ndo resultem prejuizos ou desvantagens a outrem, tendo em
vista o principio da fungdo social da empresa.

Assim, para referir-se a responsabilidade civil, faz-se necessario averiguar
a existéncia de um dano que haja modificado, prejudicialmente, a situacdo que
anteriormente existia. Com relagcdo a industria COBRAC, basta a comprovacao do
prejuizo sofrido, ou seja, que haja algo a ser reparado, no caso, o dano a saude da
populacdo e a degradacdo do meio ambiente. Pode ser dito, ainda, que, em face da
escoria continuar depositada de forma inadequada no patio da empresa até os dias
atuais, os danos continuam a ocorrer e, assim, a empresa continua responsével
pelos danos passados, atuais e futuros, ndo se perdendo de vista a
responsabilidade do Estado, que se faz omisso em adotar medidas reparadoras, ou
mesmo em impor sangdes aos responsaveis.

Conforme j& analisado no capitulo anterior, o prejuizo a ser reparado deve
ser de natureza grave e continua, contudo, pode ser causado por um acontecimento
Unico e de carater acidental. No caso presente ha agravante, posto que o dano,
além de ser de natureza grave, € continuo, uma vez que, até hoje, mesmo apds o
fechamento da industria, ainda é possivel sentir os efeitos da contaminagéo, tendo
em vista que a escoria de chumbo doada pela industria continua servindo de lastro
para o asfalto da cidade, bem assim, ndo foi dada destinacao adequada a escoria.

O prejuizo causado pela COBRAC ao meio ambiente ndo se traduz em
simples poluicdo ou em ocorréncias momentaneas, tais como odores passageiros ou
excepcionais, mas sim, em degradacdo ambiental de natureza gravissima, que
ultrapassa a capacidade de assimilagdo e de eliminagdo dos residuos decorrentes
da atividade poluidora.

Verifica-se que o grau de prejuizo é de grande monta e inaceitavel, uma
vez que as pessoas que vivem no entorno da industria sofreram e continuam
sofrendo sérios problemas de saulde, tais como o saturnismo, ou seja, a atividade
poluidora praticamente esgotou as possibilidades de vida e de trabalho naquele
meio, ndo se tratando apenas de condicdo menos favoravel em relacdo ao que seria
se néo houvesse o foco gerador da polui¢ao.

Com relacdo ao nexo causal, resta necessario estabelecer a relacdo

nitida entre a ocorréncia danosa e a sua fonte, uma relagdo entre o comportamento
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do agente e o dano, para certificar que o dano decorre da conduta deste, mesmo
que plenamente licita.

Vale acrescentar, que em se tratando de dano ambiental, o nexo causal
deve ser visto sempre no contexto da legislagdo ambiental, ou seja, levando em
consideragdo, por exemplo, a inversdo do 6nus da prova, que é uma importante
consequéncia da adogdo da responsabilidade objetiva, e através da qual se pode
partir da presuncdo de que 0 agente causou O prejuizo e, por isso, esse devera
provar, no sentido de excluir sua responsabilidade.

No caso em estudo, o processo de beneficiamento do minério é
potencialmente capaz de produzir efeitos danosos ao meio ambiente, como, de fato,
ocorreu. Dessa forma, podera haver inversdo do 6nus da prova, produzindo-se,
imediatamente, a presuncédo de responsabilidade da indistria, sendo 6nus da prova
do agente poluidor demonstrar excludentes da sua responsabilidade.

Nas demandas ambientais, € mister que se adote o sistema da inversao

do 6nus da prova, com fundamento no principio da precaucéo*®

, ISS0 porque toda a
coletividade tem direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, como
preceitua o artigo 225 da CF\88, bem assim, porque, em matéria ambiental, a
responsabilidade do agente é objetiva e nos moldes do que dispbe o art. 14 da Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente, basta que se prove o dano e 0 nexo de
causalidade, para que haja responsabilizagéo do agente.

Marcelo Abelha Rodrigues, ao escrever sobre a inversdo do 6nus da
prova em matéria ambiental, afirma que ela se d& aplicando-se regra principioldgica
do Direito Ambiental, a qual € de conhecimento do provavel poluidor desde o
momento em que assume o risco da atividade econdmica. Dizendo ainda que, nos
casos em que ha “hipossuficiéncia cientifica”, a inversdo do 6nus da prova devera se
dar com fundamento no principio da precaucdo podendo ser aplicada em qualquer
acao judicial que verse sobre responsabilidade civil ambiental.?*

No caso Cobrac, ndo ha davida acerca da contaminacao e de seus efeitos
nefastos. Conforme amplamente noticiado na imprensa, o maior prejuizo suportado
pela populacdo é a cronica do saturnismo e assim, 0 nexo de causalidade fica

patente, pela andlise da atividade da industria, ou seja, o beneficiamento de minério

199 ¢f. O principio da precaucéo no item 3.1.2 desta obra.

20 RODRIGUES. Acédo Civil Publica e Meio Ambiente. Sdo Paulo: Forense Universitaria, 2003, p.
208-211.
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de chumbo que se constitui no elemento causador do saturnismo e, portanto, como
se trata de agressdo ao meio ambiente a responsabilidade é objetiva.

Entender de forma contraria € permitir que os agentes poluidores
continuem desenvolvendo suas atividades, cada vez mais sem se preocupar com 0
meio ambiente, visando maior lucro e desempenho, ou seja, colhendo os resultados
financeiros e transferindo o dano para 0 meio ambiente e a populagéo.

Vale enfatizar que a industria do chumbo teve participacdo determinante
na degradac&o do meio ambiente e prejuizo a saude das pessoas, posto que doava
os residuos do minério para o aterro de casas, escolas e até para servir como lastro
do calcamento e asfalto da cidade, além de doar as mangas dos filtros para a
populacdo, que as utilizava na confecgao de tapetes e cortinas.

Portanto, no atinente a responsabilidade pelos danos causados as
pessoas que moravam no entorno da industria, pode ser dito que se trata de
responsabilidade extracontratual e que, pela regra geral, a responsabilidade seria
subjetiva, entretanto, por ser matéria de natureza ambiental a responsabilidade
passa a ser objetiva, ou seja, independe da culpa do agente. Destacando-se que de
acordo ao que determina o art. 14 da Lei n. 6.938/81, que instituiu a politica
ambiental no Brasil, para que haja o dever de reparar, basta que haja o dano e o
nexo de causalidade entre o evento e o dano.

Exemplificando, as pessoas que residiam na Rua Ruy Barbosa, na cidade
de Santo Amaro-BA, viviam da agricultura, pesca, agropecuaria, atividades
artesanais e comércio, quando entdo, sem qualquer consulta a ou interferéncia da
comunidade, naquele local se instala uma fabrica com alto poder de poluicdo — isto
porque, houve autorizagdo do Estado para que se concretizasse a exploragéo
industrial do minério de chumbo. Resta claro que, como elas ndo detém o
conhecimento das consequéncias ambientais desta atividade, tampouco sabem dos
prejuizos a salude que ela causa, no primeiro momento, o clima entre as pessoas da
comunidade era de euforia, pois essa nova atividade iria gerar empregos e renda.
Entretanto, pouco tempo depois do inicio das atividades fabris, a populacdo
comecgou a sentir as consequéncias danosas da poluicdo. Conforme noticiava a

imprensa baiana, desde o0 ano de 1962, ja se percebia que o gado criado no entorno
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da industria estava adoecendo e morrendo, logo em seguida, as pessoas

comecaram a adoecer vitimas da contaminacgao por chumbo.?*

Frise-se que o que ocorreu com a populacdo de Santo Amaro é recorrente
na historia, ou seja, varios sdo os casos de contaminacdo e degradacdo ambiental
decorrentes de atividades potencialmente poluidoras. Nesse sentido, vale
transcrever os estudos elaborados pelos autores Julia Addo Bernardes e Francisco
Pontes de Miranda Ferreira que apontam como um dos fatores da degradacao
ambiental a exploragdo exacerbada dos recursos minerais, muitas vezes produzindo

dados irreversiveis, conforme pode ser conferido abaixo:

Hoje os riscos produzidos se expandem em quase todas as
dimensdes da vida humana, obrigando-nos a rever a forma como
agimos sobre o meio natural e as proprias relacdes sociais,
obrigando-nos a questionar os habitos de consumo e as formas de
producdo material.

[...]

Hoje, diferentemente das épocas pré-modernas, 0 risco estad mais
relacionado com acidentes ou com abusos humanos. A ndo ser os
eventos naturais de grande porte (como as atividades tectonicas do
planeta e as calamidades climaticas), os demais riscos podem ser

controlados ou evitados até certo grau. 202

Acerca de casos de contaminag&do por atividade poluidora, os autores
citam o caso dos pescadores do Sul do Japao, no final da década de 1950, que, em

virtude do rapido processo de industrializacdo sem nenhum planejamento ambiental,

sofreram envenenamento por metal®®,

O Japao estava passando por rapido processo de industrializacéo.
Mas, na Baia de Minamata, as pessoas ainda estavam vivendo como
ha centenas de anos: tirando o alimento do mar e comendo peixe
fresco diariamente. O primeiro sinal de que alguma coisa estava
errada aconteceu com 0s outros tipos de comedores de peixe da vila:
0S gatos, que comecavam a agir estranhamente, com ataques de
tremores seguidos de morte. Algumas pessoas comegaram também
a apresentar os mesmos sintomas. As mulheres estavam dando
nascimento a criangas com o cérebro danificado. Tomiji Matsuda
nasceu cego e com o cérebro defeituoso, tornando-se, mais tarde,

201 cf. DANTAS. Poluicdo em Santo Amaro: Confirmado; 170 criancas estdo mesmo intoxicadas.

Jornal da Bahia, Salvador, 8 out. 1980.
22 BERNARDES; FERREIRA. Politica e gestdo ambiental. In: CUNHA; GUERRA. A questdo
ambiental..., cit., p. 28-30.
O metal causador da intoxicacdo foi o mercuario. Cf. SANTANA, Genilson Pereira. Contaminagao
por mercurio. Disponivel em: <http:/mww.cq.ufam.edu.br/Artigos/mercurio/mercurio.html Fonte:
<http://lwww.areaseg.com/toxicos/ mercurio.html>. Acesso em: 22 fev. 2010.
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um simbolo do movimento ecologico. Os médicos suspeitaram
inicialmente que se tratava de envenenamento por metal e
chamaram o fenébmeno de ‘doenca de Minamata’. Nao existia
nenhum tipo de veneno na baia antes que uma industria tivesse se
instalado na vila — a Chisso Corporation. 204

Os autores continuam o0s estudos citando o0s desastres ambientais

decorrentes de derramamento de 6leo, bem assim, o envenenamento por pesticidas:

Outro caso marcante a ser destacado foram os efeitos negativos da
industrializagdo no campo, onde 0s pesticidas pareciam vencer para
sempre 0s problemas das pragas. Até que, em 1962, a biéloga
Rachel Carson lancou, nos Estados Unidos, o livro Silent Spring,
denunciando os perigos dos inseticidas e pesticidas. Carson afirmava
gue os produtos quimicos matavam os insetos e pragas prejudiciais,
mas também os beneficios, destruiam o solo e envenenavam
pessoas.

[...]

No final dos anos 60, um enorme derramamento de 6leo na costa
oeste da Inglaterra chocou o mundo, sendo exibido na televisdo o
horrivel espetaculo de animais morrendo atingidos pelo petréleo e de
praias contaminadas. As cenas comecaram a virar rotina nos
noticiarios de televisdo. O mais grave derramamento de Oleo
aconteceu no Alasca, em 1989, quando o navio Exxon Valdez se
chocou com um rochedo. O casco se rompeu e deixou vazar 40
milhdes de litros de petréleo, atingindo uma area de 250 Kmz2.2®

Em seus estudos os autores citam ainda os casos de contaminacao por

gas Toxico, na India, e 0 mais grave caso de acidente nuclear da histéria, o da Usina

de Chernobil.

Os grandes acidentes ambientais continuaram acontecendo por toda
a segunda metade do século XX. Em dezembro de 1984, a cidade de
Bhopal, na india, foi contaminada por 40km?2 de gas toxico. Cerca de
200 mil pessoas ficaram queimadas ou cegas, 10 mil morreram na
hora e até hoje vitimas sobreviventes apresentam problemas
respiratorios ou no aparelho digestivo. A causa foi um acidente na
fabrica de pesticidas Union Carbide — multinacional com sede nos
Estados Unidos. As chuvas acidas também se tornaram comuns
perto das grandes concentracbes urbanas do mundo, poluindo os
Grandes Lagos na América do Norte e os Lagos Alpinos. Em abril de
1986, ocorreu o maior acidente nuclear da histéria, na regido de
Chernobil, na antiga Unido Soviética, espalhando radiacdo por cerca
de 3.000Km. Cem pessoas morreram e outras centenas sofrem, até
hoje, os efeitos da radiacdo.”®

204

205 14, ibid.

BERNARDES; FERREIRA, Politica e gestéo..., cit.

2% BERNARDES; FERREIRA, Politica e gest&o..., cit.
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S&o recorrentes ainda, os casos de contaminagdo por chumbo, sendo o
mais recente noticiado no site R7 Noticias, em 13 de outubro de 2007, que relata a
contaminagdo de 968 criangas, que residem proximo as usinas de eletrolise de
chumbo, na cidade de Jiyuan, Provincia de Henan, na China.?’

Assim, baseado na socializagdo dos riscos e na preocupagéo de toda a
sociedade no tocante a conservacao do meio ambiente, deve a industria Cobrac,
atual Plumbum Mineracdo e Metallrgica, responder, objetivamente, pelos danos

ocasionados a populagdo afetada diretamente pela contaminagdo da atividade

poluidora.

3.4 RESPONSABILIDADE DA EMPRESA POR DANOS OCASIONADOS
AOS TRABALHADORES

Nos primérdios da civilizagdo, a dominagé@o dos povos se dava pela forca
bruta e pelo poder econémico.

No Brasil, onde a Constituicdo de 1891 assegurava o livre exercicio de
qualquer profissédo moral, fosse ela industrial ou intelectual, pautando-se no principio
da soberania da vontade, cabendo a cada uma das partes contratantes (empregado
ou empregador) a defesa de seus interesses, somente intervindo o Estado, quando
o interesse individual pudesse ocasionar prejuizo ao interesse coletivo, se dava
prevaléncia a igualdade entre as partes que fossem capazes de contratar.

Pontuam Arnaldo Sussekind, Délio Maranh&o e Segadas Vianna que, em
1930, com a vitdria da Revolucdo da Alianca Liberal, teriam que ser lembradas as

palavras do Senhor Getulio Vargas, proferidas na Esplanada:

Nao se pode negar a existéncia da questdo social no Brasil, como
um dos problemas que terdo de ser reencarados com seriedade
pelos poderes publicos.

O pouco que possuimos, em matéria de legislagdo social, ndo é
aplicado ou s6 o é em parte minima, esporadicamente, apesar dos
COMpPromissos que assumimos a respeito como signatarios do
Tratado de Versailles, e das responsabilidades que nos advém da
nossa posicdo de membros do ‘Bureau Internacional do Trabalho’,
cujas convengodes e conclusbes ndo observamos.

27 NOVO CASO DE CONTAMINACAO COM CHUMBO AFETA MIL CRIANCAS NA CHINA. R7
Noticias. 13 out. 2009.
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Se 0 nosso protecionismo favorece os industriais, em proveito da
fortuna privada, corremos, também, a acudir o proletariado com
medidas que lhe assegurem relativo conforto na velhice.?®®

Percebe-se que o problema social, no que se refere a protecdo do
trabalhador é tema antigo, sendo que a ConstituicAo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil de 1934 trouxe em seu bojo grandes avangos sociais, tais como a
instituicdo da Justica do Trabalho; o salario minimo; a limitagdo dos lucros, a
nacionalizagéo de empresas e a intervengdo do Estado, com o intuito de disciplinar a
cadeia produtiva, estabelecendo, também, a organiza¢ao sindical. Trouxe, ainda, um
limite ao direito de propriedade, qual seja, o interesse social ou coletivo, deixando
para a lei a regulamentagcédo dessa matéria.

Sucedendo-se a Constituicdo de 34 vieram as de 37 e de 46, sendo que,
a época da instalacdo da COBRAC vigia esta ultima Constituicdo que, ampliou o0s
direitos sociais, por exemplo, garantindo a gestante o direito ao repouso antes e
depois do parto sem prejuizo do emprego e salario.

E importante que se ressalte que, em 1937, por intermédio do Decreto n.
1.361%°, de 12 de janeiro, o Brasil ratificava a “Convencdo Concernente a
Indenizacdo das Moléstias Profissionais”, firmada por ocasido da 182 Conferéncia
Geral da Organizagédo Internacional do Trabalho — Convencdo n° 42 da OIT —
dispondo que a mesma passava a viger no pais, devendo ser executada e cumprida
em toda a sua inteireza.

Prevé essa Convencgdo que todo pais signatario deve garantir as vitimas
de enfermidades profissionais ou a quem tiver seus direitos violados, uma
indenizacdo, baseando-se nos principios gerais da legislacdo nacional sobre
indenizacdo por acidentes do trabalho, estabelecendo, ainda, em seu art. 2° que
todo Membro da OIT que ratifique a Convencao 42 fica obrigado a considerar como
enfermidades profissionais as intoxica¢des produzidas pelas substancias incluidas
em quadro que traz anexo onde se encontra a seguinte lista de enfermidades e

substancias toxicas:

208 citando “A nova politica no Brasil”, vol. I. SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA,
Segadas. Instituic6es de Direito do Trabalho. 10. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1987.
BRASIL. Decreto n° 1.361, de 12 de janeiro 1937. Promulga a Convencdo Concernente a
indemnizacao das molestias profissionaes (revista em 1934), firmada por occasido da 182 Sesséo
da Conferencia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, reunida em Genebra, a 4 de
junho de 1934.
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Tratamento de minerais que contenham chumbo, incluidas as cinzas
plumbiferas das fabricas em que se obtém o zinco.

Fuséo de zinco velho e de chumbo em lingotes (galapagos).
Fabricacdo de objetos de chumbo ou de ligas plumbiferas.
Intoxicagdo produzida pelo chumbo, suas ligas ou seus compostos,
com as consequéncias diretas de dita intoxicacao. 210

Percebe-se, dessa forma, que, desde a ratificagcdo dessa Convengéo, o
Brasil ficou responsavel por considerar tais enfermidades como doenca profissional,

ndo se podendo perder de vista que a CLT, de 1943?!*

, traz um capitulo destinado a
Seguranga e Medicina do Trabalho, onde estabelece garantias ao trabalhador no
sentido de preservacdo da sua saude e dignidade humana, estabelecendo que
compete, especialmente, as Delegacias Regionais do Trabalho (hoje denominadas
Superintendéncias Regionais do Trabalho), promover a fiscalizagdo do cumprimento
das normas de seguranca e medicina do trabalho, adotar as medidas que se tornem
exigiveis, em virtude das exigéncias legais, bem assim, impor as penalidades
cabiveis por descumprimento das normas ali estabelecidas.

Também o art. 160 da CLT estabelece que nenhum estabelecimento
poderd iniciar suas atividades sem prévia inspecdo e aprovacdo das respectivas
instalagbes, pela autoridade regional competente em matéria de seguranca e
medicina do trabalho, ou seja: o Estado tem o dever de intervir, de modo preventivo,
na preservacédo da saude do trabalhador, sob pena de, em assim ndo agindo, ser
responsabilizado por negligéncia.

Para efeito de responsabilizacdo da industria, cumpre, ainda, destacar
que, desde 1967, os danos decorrentes de Acidente de Trabalho s&o cobertos por
um seguro coletivo, que é repassado pelo empregador para o INSS, aplicando-se,
para tanto, a indenizacdo, independentemente da comprovacdo de culpa. Aqui se
aplica como fundamento a Teoria da Culpa Integral, de maneira tal que nem mesmo
as clausulas excludentes do nexo de causalidade obstaculizam o direito do
Trabalhador, bastando somente a verificagéo de que o acidente ocorreu no local do
trabalho ou em razéo dele.

Tém-se, assim, dois tipos de indenizagcdo por acidente do trabalho,
autbnomas e cumulaveis, quais sejam a acidentéria, pautada no risco integral,

coberta pelo seguro social e paga pelo INSS, e uma indenizagdo comum ilimitada,

20 convencao N° 042: doencas profissionais. 4 jun. 1934.
' BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452..., cit.



105

pautada na regra geral da responsabilidade subjetiva, onde se faz necessaria a
investigacdo da culpa, considerando-se, entretanto, que o cdédigo civil de 2002,
prevé a possibilidade de responsabilidade sem culpa, quando a atividade do agente,
implicar, por sua propria natureza, risco a terceiro, é a chamada atividade de risco,
hip6tese que se encaixa ao caso em estudo.

A CF/88 conferiu maior importancia a protecao juridica do trabalhador, na
medida em que tratou, em seu Capitulo Il, dos Direitos Sociais, fazendo referéncia
expressa a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de Saude,
Higiene e Seguranca.

A partir da Lei n. 8.213 de 1991%*2, é possivel aprofundar-se sobre o tema
Acidente do Trabalho, pois esse diploma legal define os conceitos, abrangéncia e os
beneficios aos acidentados, definindo também os beneficios previdenciarios a que
tém direito. Desta forma, tendo a Cobrac/Plumbum encerrado suas atividades em
1993, aplica-se perfeitamente a referida lei ao caso em estudo.

Apesar do relativo avango, os resultados estdo longe de serem
considerados aceitaveis. O Acidente do Trabalho € um grande problema social, na
medida em que afeta ndo s6 o empregado acidentado, mas também sua familia, a
empresa e 0 proprio Governo, pois 0 custo previdenciario com Acidentes do
Trabalho no Brasil € demasiadamente elevado.

Para melhor compreensdo do caso em estudo e imputacdo da
responsabilidade pelo acidente de trabalho, faz-se necessério estabelecer o conceito

do instituto em referéncia.

3.4.1 Conceito de Acidente do Trabalho

Rodolfo Pamplona Filho sobre Acidente de Trabalho leciona que:

O conceito juridico de acidente de trabalho, embora trabalhado
doutrinariamente, possui sede legal.

A Lei 6.367, de 19 de outubro de 1976, em seu art. 2° definia:
‘Acidente do trabalho é aquele que ocorrer pelo exercicio do trabalho
a servico da empresa, provocando lesdo corporal ou perturbacgéo
funcional que cause a morte, ou perda, ou reducdo, permanente ou
temporaria, da capacidade para o trabalho’.

Ja o art. 19 da atual Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social, traz um

212 BRASIL. Lei n° 8.213..., cit.
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conceito semelhante ao da lei anterior, s6 que mais amplo, de sorte a
abranger uma classe especial de segurados, até entdo nao tutelados,
guais sejam, o produtor, o parceiro, meeiro e arrendatario rurais, o
garimpeiro e o0 pescador artesanal, desde que trabalhem
individualmente ou sob o regime de economia familiar, sendo
vejamos:

‘Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do
trabalho a servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos
segurados referidos no inciso VII do artigo 11 desta Lei, provocando
lesdo corporal ou perturbagdo funcional que cause a morte ou a
perda ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o

trabalho’. 2

Valentin Carrion conceitua Acidente do Trabalho da seguinte maneira:

Acidente do trabalho: aquele que ocorrer pelo exercicio do trabalho,
a servico da empresa, provocando lesdo corporal perturbacéo
funcional ou doenca que cause a morte ou perda ou reducdo
permanente ou temporaria da capacidade para o trabalho; isto diz
respeito também a causa que, ndo sendo a Unica, tenha contribuido
para o resultado; pode ocorrer no local de trabalho, a servico da
empresa e nos intervalos ou a caminho.?**

Cumpre salientar que, do conceito de Acidente do Trabalho, se
depreende que ha a necessidade da ocorréncia de lesdo corporal ou perturbacéo
funcional, elementos sem 0s quais ndo havera tecnicamente Acidente do Trabalho.
Além da lesdo ou perturbacdo acima apontada, é necesséario, para completar o
conceito, que O evento acarrete morte, perda ou redugdo, permanente ou
temporéria, da capacidade para o trabalho. O artigo 19 da Lei n. 8.213 de 1991%°,
como visto acima, traz o conceito estrito de Acidente do Trabalho, que também pode
ser chamado de Acidente Tipico ou Acidente Tipo.

As doengas ocupacionais se subdividem em doencgas profissionais e do
trabalho e seus efeitos juridicos s&o equiparados ao acidente tipico (art. 19) sendo
reguladas no art. 20 da citada Lei, cabendo frisar aqui que a sua identificacéo exige
do perito a realizagdo de um diagndstico cuidadoso, consoante pode ser verificado

no texto legal:

13 Responsabilidade civil nas relacées de trabalho e o novo Cédigo Civil brasileiro. Jus Navigandi,

Teresina, ano 9, n. 677, 13 maio 2005.

CARRION. Comentarios a Consolidacdo das Leis do Trabalho. 34. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2009, p. 177.

25 BRASIL. Lei n° 8.213..., cit.
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Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo
anterior, as seguintes entidades mérbidas:

I — doenca profissional, assim entendida a produzida ou
desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada
atividade e constante da respectiva relacao elaborada pelo Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social;

I — doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou
desencadeada em fun¢éo de condicGes especiais em que o trabalho
€ realizado e com ele se relacione diretamente, constante da relacédo
mencionada no inciso .

8 1° N&o sédo consideradas como doenca do trabalho:

a) a doenca degenerativa;

b) a inerente a grupo etario;

¢) a que ndo produza incapacidade laborativa;

d) a doenca endémica adquirida por segurado habitante de regido
em que ela se desenvolva, salvo comprovacao de que é resultante
de exposicdo ou contato direto determinado pela natureza do
trabalho.

§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a doenca néo incluida
na relacdo prevista nos incisos | e Il deste artigo resultou das
condicbes especiais em que o trabalho é executado e com ele
relaciona diretamente, a Previdéncia Social deve considera-la
acidente do trabalho.

Vale transcrever o entendimento doutrinario acerca da distingdo entre

doenca profissional e do trabalho:

De acordo com a Lei de Beneficios (n. 8.213/91), art. 20, | e I,
considera-se doenca profissional a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da
respectiva relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social. A doenca do trabalho é a adquirida ou
desencadeada em fungéo de condi¢cGes especiais em que o trabalho
é realizado e com ele se relacione diretamente.*®

A relevancia da distingdo entre doenca profissional e do trabalho reside
no nexo causal. Enquanto, nas doencas profissionais, o obreiro est4 dispensado do
Onus da prova, nas doencgas do trabalho esse 6nus se torna obrigatdrio.

Dessa forma, sendo o saturnismo doenca profissional®’, ou seja,
desencadeada pelo exercicio do trabalho, e constando ela da relag&o elaborada pelo

Ministério do Trabalho e Emprego e pelo Ministério da Previdéncia Social, para a

218 OLIVEIRA. Acidentes do trabalho: teoria, pratica, jurisprudéncia. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva,

1997, p. 3.
27 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Resolucdo INSS/DC n. 15, de 3 de fevereiro de 2000.
DOU, 8 fev. 2000.



108

imputacdo da responsabilidade da industria Cobrac, atual Plumbum, resta

necessario apenas demonstrar que o operario sofre de saturnismo.

3.4.2 Responsabilidade Civil da Empresa Decorrente do Acidente de
Trabalho

Com efeito, explorando, a industria Cobrac, atividade de risco a saude do
trabalhador, o que implicou no ajuizamento de varias agfes, que serdo analisadas
no capitulo especifico, a ela incumbia implementar meios de reduzir os riscos de
acidente do trabalho, propiciando que seus empregados trabalhassem em condigoes
dignas, saudéaveis e seguras. No entanto, ndo agiu dessa forma, sendo, ao contrério,
totalmente negligente no tocante as medidas mitigadoras do impacto ambiental no
meio ambiente laboral, ndo tendo sido adotado nenhum procedimento eficaz para
reduzir os riscos da atividade.

Davida ndo resta, acerca do prejuizo sofrido pelos trabalhadores em
decorréncia da contaminagdo por chumbo; desta forma, resta perquirir a
responsabilizacdo dos causadores do dano e a solugéo juridica a ser adotada, e
este é o0 objetivo do presente tépico.

A CF/88 prevé no art. 7° inciso XXVIIl, a responsabilidade do

empregador, fundada no dolo ou culpa, quando assim dispde:

Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condic¢ao social:

[...]

XXVIII — seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagdo a que este estd obrigado,
guando incorrer em dolo ou culpa.

Pelo que se depreende do texto acima, a responsabilidade do
empregador é subjetiva, ou seja, depende da prova da culpa, entretanto, esse ponto
de vista ndo é pacifico, posto que boa parte da doutrina e jurisprudéncia firmaram
entendimento diferente, conforme sera demonstrado a seguir.

Claudio Brandéao, afirma:

Por esse motivo, ndo € ldgico, justo ou juridicamente aceitavel que
seja imputado ao empregado o dever de realizar a prova da
existéncia da culpa, quando, em se tratando de reparacdo dos
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prejuizos ambientais puros e na condi¢cdo de mero cidadédo, bastaria
a demonstrac&o do nexo causal.?*®

A pergunta que fica, ao se analisar o artigo 7°, XXVIIl, da CF\88, € a
seguinte: Sera que o legislador constituinte, estabeleceu a responsabilidade civil do
empregador fundada no dolo ou culpa, porque este faz o custeio do Seguro de
Acidente do Trabalho (SAT), cujo percentual varia de 1% a 3% do salario do
empregado?

José Affonso Dellagrave Neto, analisando essa questéo diz:

Conforme prevé a legislacdo em vigor, a contribuicdo do SAT pela
empresa, destinada ao financiamento da aposentadoria especial e
dos beneficiarios, observa os seguintes percentuais: 1%, 2% ou 3%
para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de acidente
do trabalho seja respectivamente leve, médio ou grave. Estas
aliquotas sdo aumentadas quando a atividade exercida pelo
segurado implica na concessédo de aposentadoria especial.**°

Afirmando ainda que:

Alias, observa-se, reparacdes infortunisticas pagas pelo INSS sao
tarifadas ndo ressarcidas integralmente o dano emergente e o lucro
cessante avindo do acidente; elas buscam somente reparar o
prejuizo salarial que se origina da reducao da capacidade laborativa,
sua incapacidade ou morte. S&o, pois, solu¢cdes que observa um teto
laborativo, com vistas e remuneracéo do trabalhador que, devido ao
acidente, diminuiu ou desapareceu.?”

O beneficio previdenciario decorrente do SAT cobre apenas o prejuizo
minimo de subsisténcia da vitima em razdo da incapacidade laboral provocada pelo
acidente, enquanto a indenizagédo civil alcangca reparagdo integral (restitutio in
integrum) de todos os prejuizos causados pelo empregador.??*

Invoca, o autor citado, em defesa da teoria da responsabilidade objetiva
do empregador, em caso de doenga ocupacional ou acidente do trabalho, a simula

n° 42 da | Jornada de Direito do Trabalho promovida pela Associagédo Nacional dos

%18 BRANDAO. Acidente do Trabalho e Responsabilidade Civil do empregador. Sdo Paulo: LTr,

2006, p. 397.

Responsabilidade Civil no Direito do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 231.
Responsabilidade Civil no Direito do Trabalho..., cit., p. 232.

2L |d., Ibid., p. 240

219
220



110

Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra) em parceria com o Tribunal Superior

do Trabalho (TST), que assim dispde:

Enunciado n. 48: A indenizagcdo decorrente de acidente do trabalho
ou doenga ocupacional, fixada por pensionamento ou arbitrada para
ser paga de uma s6 vez, ndo pode ser compensada com qualquer
beneficio pago pela Previdéncia Social.

Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, dizem que:

De fato, ndo ha como negar que, como regra geral, indubitavelmente
a responsabilidade civil do empregador, por danos decorrentes de
acidente do trabalho é subjetiva, devendo ser provada alguma
conduta culposa de sua parte, em alguma das modalidades
possiveis, incidindo de forma independente do seguro acidentario.?*

Os autores sustentam que a regra geral é da responsabilidade subjetiva,

entretanto, tecem consideragdes acerca dos casos excepcionais, ou seja, aqueles

enquadrados na regra do artigo 927, § Unico do CC/2002, ou seja quando a

atividade do empregador, por sua prépria natureza, implicar em risco a terceiro,

entdo seré aplicada a regra da responsabilidade objetiva, confira-se.

Toda via ndo podemos descurar da nova regra da parte final do
paragrafo Unico do art. 927 do CC-02, que estabelece uma
responsabilidade civil objetiva, quando a atividade normalmente
devolvida pelo autor do dano implicar por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem.

A regra parece ser feita sob medida para relacdo empregaticia, pois,
como ja exposto € o empregador que deve assumir 0s ricos da
atividade econémica.?®

Abordando a questdo do acidente do trabalho destacam Gagliano e

Pamplona Filho que, na IV Jornada de Direito Civil da Justica Federal foi editado o

Enunciado n. 377, com a seguinte redacao: “A art. 7°, inc. XXVIIl, da Constituicio

Federal ndo € impedimento para a aplicacdo do disposto no art. 927, paragrafo

"224

anico, do Cadigo civil, quando se tratar de atividade de risco™".
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24 1d., ibid., p. 290

Novo Curso de Direito Civil..., cit., p. 287
Novo Curso de Direito Civil..., cit., p. 285.
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Portanto, conclui-se que, nesses casos, ou seja, em atividade de risco,
aplica-se a responsabilidade objetiva, bastando que haja o dano e o nexo de causa,
ndo havendo que se falar no elemento culpa.

Aplicando esta teoria ao caso COBRAC, em estudo, poder-se-a concluir
que a industria, portanto, tem a obrigacdo de reparar todo o dano provocado e,
ainda, o lucro cessante do prejuizo que o empregado venha a ter sofrido, decorrente
do evento danoso. Assim, é possivel, entdo, a indenizacdo em caso de danos
morais e materiais se o acidente provocou para o trabalhador, no caso, a vitima,
prejuizos econdbmicos e imateriais, que € o caso presente. O que importa € que a
reparagdo do dano deve ser a mais ampla possivel, buscando restituir a0 maximo a
situacao anterior dos trabalhadores.

No que se refere ao dano material, a indenizagdo decorrente podera
consistir em um montante fixo ou em uma renda mensal devida até a sobrevida
média de cada trabalhador vitimado pela atividade poluidora da indudstria. E o que
resta explicito no art. 602, do Codigo de Processo Civil (CPC), que prevé: “Toda vez
que a indenizacgao por ato ilicito incluir prestacao de alimentos, o juiz, quanto a esta
parte, condenard o devedor a constituir um capital, cuja renda assegure o seu cabal
cumprimento”??>,

Vale esclarecer que cada caso devera ser apreciado individualmente a fim
de que seja fixada a indenizagéo, verificando-se o montante do prejuizo material
sofrido pelo trabalhador vitimado.

Quanto aos danos morais, sua indenizagdo n&o representa uma
reparagdo, pois os bens ndo materiais ndo s@o passiveis de uma valorizacdo
econOmica. Contudo, a indenizagdo deve ter o intuito de diminuir a dor sofrida pelo
operario, concedendo-lhe um bem material que Ihe proporcione conforto, esperanca,
que seja capaz de proporcionar sobrevida, etc. Logo, a condenagdo em indenizagao
por danos morais deve ser suficiente para provocar no trabalhador a sensacao de
compensagéo pelo dano sofrido e, para a sucessora da Cobrac, atual Plumbum, o
intuito de punigéo, a fim de evitar reincidéncias.

Logo, o dano a pessoa deve caminhar, de forma harmoniosa, ao lado dos

direitos humanos e dos direitos da responsabilidade que tém como fundamento o

225 BRASIL. Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Codigo de Processo Civil. DOU, 17 jan.
1973.
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reconhecimento de que a pessoa tem um valor em si mesma e, como tal, deve ser
tratada com dignidade.

N&o restam duvidas acerca do fato de a industria Cobrac ter a obrigagédo
de respeitar a personalidade moral do operario, na sua dignidade absoluta,
encontrando amparo no artigo 1° da Constituicdo Federal, inciso Ill, que se refere a
dignidade da pessoa humana e, inciso |V, atinente aos valores sociais do trabalho,
bem como no Principio da Igualdade, da Protecéo e Hipossuficiéncia do trabalhador

na relagdo de emprego.

3.5 RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL

Nos Ultimos anos, com a intensificacdo do fluxo de informagbes e a
“diminuicdo” das distancias espaciais geradas pelo fendmeno da globalizagéao,
tornou-se necessaria a criacdo de novos institutos juridicos, surgindo dai a
necessidade da responsabilidade internacional do Estado. Consequentemente,
passa-se a questionar esse instituto no tocante a soberania dos Estados, posto que,
de certa forma, se houver imputagdo de responsabilidade por um Organismo
Internacional a um determinado pais, isso significara um modo de interferéncia de
um Estado ou Organizagéo internacional sobre o outro.

Nesse contexto é que serd desenvolvido o presente capitulo, que se inicia
com o estudo dos principais institutos de Direito Internacional Publico, comegando
pelo conceito de Direito Internacional, passando a andlise das suas fontes bem
como a exposicdo acerca das pessoas de Direito Internacional Publico e dos
Tribunais Internacionais. Ser4 exposto, ainda, o conceito de responsabilidade
internacional, bem como os elementos que a compdem.

A natureza juridica da responsabilidade, os atos ou omissdes dos trés
poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) que acarretam a imputacdo da
responsabilidade, bem como as consequéncias desta imputagéo serdo, em seguida,
analisados e, finalmente, com a exposicdo dos capitulos acima, a questdo da
soberania frente & imputacdo da responsabilidade internacional.

Com efeito, segundo Hildebrando Acioly, “O Direito Publico Internacional

ou Direito das gentes € o conjunto de principios e regras destinados a reger 0s
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direitos e deveres internacionais tanto dos Estados ou outros organismos analogos,
quanto dos individuos”.??®

Do conceito de Acioly se extrai que ele reconhece, no individuo, a
personalidade juridica internacional, ou seja, a capacidade para ser sujeito de
direitos e obrigagdes internacionais e embasa a sua tese nos seguintes casos: a
situagcdo dos apétridas e as condi¢des de imunidades do agente diplomatico.

Em outras palavras, o direito internacional € um ramo autbnomo do Direito
gue tem como objeto as relagdes juridicas de Estados soberanos entre si, bem como
entre Estados soberanos e uma organizagéo internacional ou entre organizagdes
internacionais, os quais, sendo Estados soberanos néo se sujeitam ao ordenamento
juridico interno de outros Estados. Contudo, o direito internacional publico tem
fundamento na auto-sujeicdo, para que suas regras sejam perfeitamente
observadas, ja que é desprovido de coercitividade.

Dessa forma, para que seja possivel a aplicacéo do direito internacional e,
consequentemente, a responsabilizagdo do Estado, se faz necesséria a observacdo
das fontes do Direito Internacional Publico, que sdo os tratados internacionais, 0s
costumes internacionais, a jurisprudéncia internacional bem como a doutrina
internacional dentre as quais, se existisse ordem hierarquica entre as fontes,
certamente os tratados estariam em primeiro lugar, haja vista que é através deste
instituto que, na maioria das vezes, as relagbes juridicas internacionais se
estabelecem.

Ndo € demais esclarecer que tratado é o ajuste bilateral ou multilateral
que vincula juridicamente as partes contratadas, conciliando as vontades
divergentes, convergindo para uma solugdo juridica comum. Os tratados apenas
vinculam as partes contratadas, caso contrario, seria uma afronta a soberania dos
Estados a imposicao de obrigag&o que néo foi contratada.

Quanto aos costumes internacionais, para assim serem considerados
devem ser fruto de préticas reiteradas ao longo do tempo e aceitos pela consciéncia
nacional, o que hoje se torna dificil devido a velocidade com que 0s acontecimentos
se sucedem. Assim, normalmente, ndo se espera a consolidagdo do costume,

convencionando-o através de um tratado.

26 ACCIOLY, Hildebrando, 1958 (apud PINHO; NASCIMENTO. Instituicdes de direito publico e
privado. S&do Paulo: Atlas, 2004, p. 58).
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Entende-se por jurisprudéncia internacional as decises reiteradamente
proferidas por Tribunais Internacionais. Por sua vez, doutrina internacional sé&o
contribuicdes de estudiosos do Direito Publico Internacional.

Sujeitam-se & responsabilidade internacional as pessoas de Direito
Internacional Publico, ou seja, todo aquele que tem capacidade juridica para ser
titular de direitos e obrigages no cenario internacional. Dessa forma, segundo Ruy
Pinho, s@o consideradas pessoas de Direito Internacional: “Os Estados, a Igreja
Catdlica Romana (ou, antes, a Santa S€), outras coletividades e o individuo”.%*’
Justifica-se a classificac&o do individuo como sujeito de Direito Internacional quando
se aplicam as normas de Direitos Humanos, possibilitando, dessa forma, a
reclamacéo a tribunais internacionais.

Outras coletividades relacionadas por Hildebrando Accioly séo as
organizacgOes internacionais, tais como a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU),
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), a Unido Europeia (UE), o Mercado Comum do Sul (Mercosul), dentre
outras.

Como instrumento para a efetivacdo da responsabilidade internacional,
justifica-se a atuacdo dos Tribunais internacionais que tém a fungdo de apontar as
solugdes de litigios internacionais, bem como imputar as devidas responsabilidades
aos Estados. As cortes internacionais se diferenciam das outras formas de solucéo
de disputas entre os Estados pelo fato de constituirem um organismo
institucionalizado, com fungdes claras e determinadas, fixadas em instrumentos
internacionais solenes. A sua jurisdicdo e competéncia sdo permanentes. A sua
existéncia no tempo é assegurada por um corpo de juizes nomeados pelos Estados,
buscando uma representatividade universal, por um secretariado com sede de todos
conhecida, além de permitir a forma¢édo de uma jurisprudéncia mais definida.

Dentre os Tribunais Internacionais se destaca a Corte Internacional de
Justica (ClJ), que integra 6rgao da ONU e que possui competéncia contenciosa e
consultiva, sendo a primeira exercida através dos julgamentos entre Estados. A sua
jurisdicdo pode ser submetida eventual divergéncia sobre a interpretacdo ou a

aplicacdo de tratado internacional, bem como no caso dos Estados litigantes

221 ACCIOLY, Hildebrando, 1958 (apud PINHO; NASCIMENTO. Instituicées de direito publico...,
cit., p. 58).
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reconhecerem a jurisdicdo da Corte para pacificar a controvérsia, ou seja, a adeséo
do Estado a jurisdicao da Corte é facultativa, mas, uma vez aceita, € obrigatéria.

Segundo Birnie e Boyle, a responsabilidade dos Estados “é o principio
pelo qual os Estados podem ser responsabilizados em reclamatdérias interestatais
sob o Direito Internacional’.?®® Conforme mencionado, essas reclamatorias podem
ser submetidas aos Tribunais Internacionais, desde que o Estado envolvido tenha
aderido & jurisdicao daquela Corte.

Celso D. de Albuquergue Mello define a responsabilidade internacional do
Estado como o “instituto juridico em virtude do qual o Estado a que é imputado um
ato ilicito, segundo o direito internacional, deve uma reparagdo ao Estado contra o
qual este ato foi cometido”.?*® Complementando esse conceito, pode-se acrescentar
que também decorre a responsabilidade do Estado por inexecucdo de atos
contratuais.

Desta forma, do conceito supramencionado se extrai algumas
caracteristicas da responsabilidade do Estado, qual seja: a imputacdo de
responsabilidade com a finalidade de reparar o prejuizo, bem como a presenca de
Estados ou organizagdes internacionais na contenda.

S&o trés os elementos da responsabilidade internacional do Estado. O
primeiro deles € a existéncia de ato ilicito, que decorre de violacdo de norma
internacional, ou seja, quando se viola o dever que se tem de respeita-la. O segundo
elemento € a imputabilidade, ou seja, o elo entre o ato ilicito e quem é responsével
por ele. O terceiro € o prejuizo ou dano, que pode ter um aspecto moral ou
patrimonial.

Quanto a imputabilidade, importa destacar que essa nao se confunde com
a autoria do ilicito, posto que este é praticado por pessoas, mas quem responde é o
proprio Estado. Contudo, devem ser avaliados quais os atos que, cometidos por
essas pessoas, podem vincular o Estado. Dessa forma, o Estado ndo pode alegar
que o agente publico agiu por conta propria ou em desrespeito a legislacdo interna,
para evitar a imputabilidade da responsabilidade internacional. Ademais, mesmo o
ato praticado por particulares, tendo o Estado condi¢gdes de prevenir ou reprimir o

comportamento ilicito, omitindo-se, poderéa ser responsabilizado internacionalmente.

228 Apud ROESSING NETO. Responsabilidade internacional dos Estados por dano ambiental: o Brasil

e a devastacdo amazonica. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1172, 16 set. 2006.

229 MELLO. Curso de Direito Internacional Publico. 15. ed. Rio de Janeiro: Renavan, 2004.
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Para a Comisséo de Direito Internacional (CDI) a responsabilidade tem
dois elementos: “a) violacdo de uma norma internacional do Estado; b) atribuicéo

desta violacdo ao Estado™*

, hdo estando incluida a obrigacdo de reparacdo do
dano, pelo menos, a primeira vista. Contudo, da atribuicdo desta violagdo ao Estado
decorre a obrigacdo de reparagédo do dano. Desta forma, o que a comissédo de
Direito Internacional fez foi condensar os dois elementos (imputacéo e prejuizo do
dano) em apenas um (atribuigéo da violagéo ao Estado).

Duas séo as correntes que definem a natureza da responsabilidade: uma
defende a teoria da culpa ou responsabilidade subjetiva e a outra adota a teoria do
risco ou responsabilidade objetiva.

De acordo com a teoria da culpa ou responsabilidade subjetiva, o Estado
precisa violar a norma com culpa, entendida em seu sentido lato (dolo e culpa stricto
sensu). Diz-se subjetiva a responsabilidade quando se baseia na culpa do agente
(Estado), que deve ser comprovada para gerar a obrigagdo indenizatoria. Assim, a
responsabilidade do causador do dano somente se configura se ele agiu com dolo
ou culpa, exigindo-se a prova da culpa lato sensu para que possa ser reparado.

Diz-se objetiva a responsabilidade (teoria do risco) quando ha a
obrigatoriedade de reparar o dano, independentemente da culpa, bastando que haja
o dano e o nexo de causalidade. Logo, de acordo com esta teoria, o Estado deve ser
responsabilizado simplesmente por ter violado norma internacional, desde que haja
nexo de causalidade entre o ilicito e o prejuizo causado.

A Comisséo de Direito Internacional da ONU adota a teoria objetiva, posto
que o ato é dito como ilicito quando fere norma de ordem internacional,
independentemente de néo ser ilicito no direito interno. Assim, ndo importa o carater
do ato ilicito para imputar a responsabilidade.

Ainda sobre a responsabilidade internacional, € importante destacar a
unicidade do Estado no que se refere a responsabilidade internacional. Os atos de
violagdo podem ter sido praticados por qualquer entidade estatal, em qualquer
esfera ou nivel de poder, que irdo redundar sempre na responsabilidade do Estado

federal.

20 MELLO. Curso de Direito Internacional..., cit.
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Por outro lado, segundo André de Carvalho Ramos®®, para se imputar a
responsabilidade internacional do Estado, é necessario o esgotamento prévio dos
recursos internos. Contudo, pode-se dispensar o0 esgotamento prévio se nao
existirem os recursos ou forem insuficientes.

Desta forma, a responsabilidade internacional pode decorrer de a¢cdes ou
omissfes do Poder Executivo, que é o maior responsavel por viola¢gdes de normas
internacionais, seja quando ndo reprime o particular pela pratica do ato ilicito, seja
quando o proprio Estado é o agente transgressor da norma.

A responsabilidade decorre de inobservancia, por exemplo, de direitos
humanos previstos internacionalmente, violagdo ao meio ambiente, a sua
biodiversidade, ao clima, ultrapassando ou ndo os limites do seu territorio.

Ainda, segundo André de Carvalho Ramos, a melhor forma de reparagao
€ a cessacdo do ilicito e o retorno a normalidade. Outra forma de reparacéo seria a
satisfagdo, que pode ser representada pela declaracdo publica da ilicitude, por
manifestacdo de pesar e desculpas; somas nominais e punitivas; pelo dever de
investigar e punir; e outras obrigagdes de fazer, tais como construir hospitais ou
escolas.

Também acarreta a responsabilidade do Estado, posto que a
independéncia entre os Poderes é de ordem interna, mas, na esfera internacional €
visto como um todo a aprovagédo de lei que fira os direitos humanos ou que fira a
biodiversidade, o clima, o desenvolvimento sustentavel. Assim, o ato pode até ser
licito perante o ordenamento interno, mas, se for contrario a norma contratada e
ratificada internacionalmente, sera considerado ilicito, passivel, portanto, de
responsabilidade internacional.

O Estado também pode ser responsabilizado internacionalmente por atos
do Judiciario, no momento em que esse ndo responda tempestivamente as ofensas
as normas internacionais, por exemplo, no caso de violacdo de direitos humanos ou
ao meio ambiente, ou, ainda, quando a deciséo violar norma internacional, sendo,
portanto, injusta do ponto de vista do Direito internacional. Também implica
responsabilidade quando nega o acesso do estrangeiro aos Tribunais do Estado.

Como consequéncia da imputacdo da responsabilidade internacional, os

Estados que adotam a jurisdicdo obrigatédria da Corte Internacional de Justica, nos

%L cf. RAMOS. Responsabilidade internacional dos Estados por violacdo de direitos humanos.
Revista CEJ, v. 9, n. 29, p. 53-63, abr./jun. 2005.
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casos de descumprimento de normas internacionais, sofrem consequéncias legais
que, porém, ndo afetam o dever do Estado continuar obedecendo & obrigagcéo
desrespeitada, tendo ndo s6 o dever de cessar 0 ato que vai contra @ norma como o
de oferecer garantias de que ndo virAd a repeti-lo (caso as circunstancias o
requeiram) e, ainda, de oferecer reparagdo pelos danos causados, 0 que pode ser
feito por meio de restituicdo, compensacéo e satisfacao.

Quando materialmente possivel, devera ser restabelecida a situacéo
anterior ao fato lesivo, caso contrario, haverd a compensacdo dos danos, que
devera cobrir todos os danos financeiros, podendo, até mesmo, incluir os danos
morais.

Em casos nos quais ndo seja possivel a restituicdo ou a compensagéo,
cabe a satisfacdo, que é uma forma de reparagédo excepcional e tem, na maioria das
vezes, carater simbodlico. Geralmente, a satisfacdo consiste em reconhecimento da
infracdo, expressao de arrependimento e desculpas formais. A satisfacdo ndo pode
ser desproporcional ao dano e ndo pode tomar uma forma humilhante para o Estado

responsavel.

3.6 EXCLUDENTES E ATENUANTES DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Silvio de Salvo Venosa, expde que "sdo excludentes de responsabilidade,
que impedem que se concretize 0 nexo causal, a culpa da vitima, o fato de terceiro,

o caso fortuito e a forgca maior e, no campo contratual, a cldusula de n&o

indenizar".?*

Cabe transcrever o entendimento de Adib Salim acerca do assunto:

De forma geral, se 0 nexo causal nao for configurado, ndo ha falar
em responsabilidade da empresa. Assim, ndo havera nexo causal se
o evento se der por culpa exclusiva da vitima, por forca maior ou
caso fortuito.

Como atenuantes, a culpa concorrente e a culpa comum poderéo
atenuar a responsabilidade do empregador, influindo na extensdo da
reparacdo, mas nao serdo excludentes.?®

232 \VENOSA. Direito Civil. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. v. 4. Responsabilidade Civil, p. 40.
23 SALIM. A Teoria do Risco Criado e a..., cit., p. 108.
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Quanto a culpa exclusiva ou concorrente da vitima, leciona Silvio

Rodrigues:

O evento danoso pode derivar de culpa exclusiva ou concorrente da
vitima; no primeiro caso desaparece a relacdo de causa e efeito
entre o ato do agente causador do dano e o prejuizo experimentado
pela vitima; no segundo, sua responsabilidade se atenua, pois o

evento danoso deflui tanto de sua culpa, quanto da culpa da

vitima.z4,

A culpa exclusiva tem como efeito tornar inexistente o nexo de
causalidade entre a atitude do agente e o dano da vitima, sendo, por isso,
considerada uma excludente da obrigagdo de indenizar, uma vez que faz
desaparecer o nexo causal.

Cumpre frisar que a culpa do lesado, desde que n&o seja exclusiva, ndo é
um fato que lhe retira o direito de ser reparado pela ofensa contra si dirigida, mas
podera, indubitavelmente, servir como elemento de convic¢ao do julgador na fixagdo
do montante devido.

Quanto ao fato de terceiro, Péricles Ferreira de Almeida leciona que
“quando o dano é provocado por terceiro e ndo por quem teve a conduta apontada
como responsavel, interrompe-se o liame causal. E o que na doutrina chama-se fato
de terceiro”?®* A referida hipétese de excludente é prevista expressamente nos
artigos 929 e 930 do CC/2002 ao tratar, especificamente, da legitima defesa e do
estado de necessidade.

Oportuno se torna salientar que o fato de terceiro somente tem o efeito de
isentar a pessoa indicada como responsavel pelo dano se, realmente, o ato for
praticado exclusivamente por ele, ou melhor, o ato de terceiro devera ser o
responsavel pelo dano.

Também o caso fortuito ou forca maior s&@o excludentes da
responsabilidade civil. O paragrafo Unico do artigo 393 do Cadigo Civil brasileiro traz
que “o caso fortuito ou de forga maior verifica-se no fato necessério, cujos efeitos
ndo era possivel evitar ou impedir”. O caput do supracitado artigo traz que a

inexecugdo das obrigagdes, quando se der em virtude do acontecimento de caso

% RODRIGUES. Direito Civil..., cit., v. 4, p. 165.
25 ALMEIDA. Excludentes do nexo de causalidade na responsabilidade civil extracontratual. Jus
Navigandi, Teresina, ano 8, n. 248, 12 mar. 2004.



120

fortuito ou forca maior, desobriga o devedor de responder pelos prejuizos
decorrentes, caso ndo tenha ele expressamente se responsabilizado por eles.

O caso fortuito fica caracterizado quando o evento é imprevisivel e, por
isso, inevitavel. Se for constatado evento inevitavel, ainda que previsivel, por se
tratar de fato superior as forgas do agente, verifica-se a forga maior. Contudo, tanto o
caso fortuito quanto a forga maior tem o mesmo efeito, qual seja, excluir a

responsabilidade do agente.

3.7 RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR DANOS AMBIENTAIS

No tocante ao dever juridico de tutela ao meio ambiente e & obrigatéria
intervencdo estatal nos casos de possiveis danos ao meio ambiente, dispde o art.
225, caput da CF/88, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Analisar a responsabilidade civil do Estado é tema de grande relevancia
para o mundo juridico, motivo pelo qual este instituto vem sendo amplamente
debatido em conferéncias e eventos mundiais, pois 0 Estado ndo pode permitir ou
ser conivente com agentes poluidores que, explorando recursos naturais, venham a
comprometer a qualidade de vida do homem em seu meio ambiente.

Afinal de contas é o Estado o titular da fungdo de conceder licenca sem,
entretanto, se descurar do seu dever de fiscalizar a atividade licenciada, com o
objetivo de impedir a degradagéo ambiental de forma desmesurada.

O conceito de licenga ambiental esta contido no art. 1°, I, da Resolucao

Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997, que diz tratar-se de:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizagédo, instalacdo, ampliacgdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso



121

O art. 3% inc. V da Lei n°® 6.938\81, define que recursos naturais s&o:
“atmosfera, as aguas interiores, superficiais, subterraneas, estuarios, mar territorial,
solo, subsolo, elementos da biosfera, fauna e flora”.

Discorrendo sobre o licenciamento ambiental, Maria Luiza Machado

Granziera, assevera que:

O licenciamento ambiental decorre do poder de policia,
fundamentado nos principios da prevencdo e da supremacia do
interesse publico sobre o particular. Como manifestacao do exercicio
desse poder, o licenciamento ambiental € mecanismo de controle e
restricdo da atividade humana e tem por fundamento impedir que
esta venha a ser danosa ao meio ambiente.?*

Entende a autora que a responsabilidade do Estado é subsidiaria, nos
casos de responsabilidade por omissdo no dever de fiscalizar, porque, o poluidor
deve figurar na lide como principal devedor, somente devendo haver a
responsabilizacdo do Estado, caso esse nao possua patrimonio suficiente para arcar
com a reparagdo ambiental, portanto, em caso de condenag¢@o em pecunia, primeiro
devem ser excutidos os bens do poluidor, para que, em ndo se encontrando
patrimbnio, entdo se passe a excutir o patrimbnio do Estado. Na verdade, a
subsidiariedade se constitui em uma espécie de responsabilidade solidaria, apenas

com o beneficio da ordem, de primeiro se atingir o patriménio do devedor principal.

3.8 RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR DANOS OCASIONADOS A
POPULACAO QUE RESIDE NO ENTORNO DA INDUSTRIA

Inicialmente, para melhor compreensdo do presente capitulo, faz-se
necessario ressaltar que a responsabilidade do Estado, ora em estudo, trata da
responsabilidade civil aquiliana ou extracontratual, ou seja, decorrente de ato ilicito.
Nesse sentido, Maria Helena Diniz, citando Celso Antbnio Bandeira de Mello, analisa
a responsabilidade do Estado sobre o prisma da legalidade e isonomia, ou seja,
mesmo nédo existindo vinculo contratual, o Estado responde pelos atos ilicitos, seja

por omissao ou por agéo, conforme pode ser observado na transcrigéo abaixo:

2% GRANZIERA. Direito Ambiental..., cit., p. 293.
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€, sem duvida, no caso de atos ilicitos (comissivos ou omissivos)
uma conseqiiéncia do principio da legalidade, sendo que, na
hipétese de comportamentos ilicitos comissivos, também o sera do
principio da isonomia ou da igualdade de todos perante a lei. 231

Outrossim, sendo o Estado dotado de personalidade autbnoma e
capacidade para figurar no polo ativo das relacdes juridicas, deve responder por
suas agbes ou omissOes lesivas. Em regra, a responsabilidade estatal decorre da
ocorréncia de um dano, patrimonial ou moral, inserido no contexto das garantias
constitucionais. Com efeito, mesmo que nao seja o Estado o sujeito ativo do dano
ambiental, sua responsabilidade subsiste, haja vista o dever de proteger o bem da
vida.

Segundo Pedro Salvetti Neto, o Estado € “a sociedade politica
juridicamente organizada para atender ao bem comum”?*®, Por outro lado, para a
presente dissertacdo, faz-se necessario, também, definir Poder Publico, posto que,
de acordo com o art. 225 da CF/88, compete ao Poder Publico o dever de defender
0 meio ambiente e a coletividade.

Dessa forma, na expressao Poder Publico devem ser identificadas

todas as entidades territoriais publicas, pois uma das caracteristicas
do Estado Federal, como 0 nosso, consiste precisamente em
distribuir o Poder Publico por todas as entidades autbnomas que o
compbem, para que cada qual exerca nos limites das competéncias
que |lhe foram outorgadas pela Constituicdo.?*

Constata-se que o Poder Publico é o responsavel pela tutela ambiental,
haja vista que compete a ele assegurar a efetividade do direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente saudavel, direito humano fundamental, essencial para a
garantia do direito fundamental a vida e da dignidade da pessoa humana. Logo, para
a responsabilizacdo do Poder Publico é preciso levar em consideragdo a natureza
juridica do bem tutelado, que deve ser integrante da categoria dos direitos
fundamentais, insuscetiveis de regulamentacédo individual, dado o carater coletivo,
conforme disposto no art. 225 da CF/88.

E importante lembrar que, mesmo antes da Constituicdo Federal de 1988,

o Cddigo de Minas, vigente na época da instalacdo da industria Cobrac, ja previa

23 BANDEIRA DE MELLO apud DINIZ, Curso de Direito Civil..., cit., v.7, p. 613.

28 SALVETTI NETO. Curso de Teoria do Estado. S&o Paulo: Saraiva, 1979.
%39 SILVA. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 49.
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responsabilidade do Poder Publico na fiscalizagdo das atividades efetivamente
poluidoras. Com o advento da CF/88, inaugura-se uma nova ordem juridica e a ela
todos devem se submeter, e, assim, ao Poder Publico competia o dever de
implementar a protecdo ambiental, consoante prescrito no 8§ 1° do art. 225 do

mesmo diploma legal, in verbis:

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Pdblico:

| — preservar e restaurar os processos ecolédgicos essenciais e prover
0 manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacéo
de material genético;

Il — definir, em todas as Unidades da Federacéo, espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressédo permitidas somente através de lei, vedada
gualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao;

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V — controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
gualidade de vida e o meio ambiente;

VI — promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizagdo publica para a preservagédo do meio ambiente;

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue coloquem em risco sua funcao ecoldgica, provoquem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Assim, observa-se que, a partir da CF/88, compete ao Poder Publico
exercer o controle e fiscalizagdo nas concessdes de licengcas para exploragcdo de
recursos ambientais, assim como é da sua competéncia zelar pelo bem estar de
todos, assegurando o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
quando descumpre com este dever deve responder por omissdes em relacdo ao
seu dever de fiscalizacdo, destacando que o dever de intervengdo estatal, no
tocante a tutela ambiental, deve ser exercido nas trés esferas — legislativa,
administrativa e judicial — sendo objeto do presente estudo apenas as duas ultimas.

No ambito administrativo, o Poder Publico atua na defesa do meio
ambiente, através do Poder de Policia, agindo, preventiva ou repressivamente, para
conter abusos e garantir a sadia qualidade de vida, bem como o meio ambiente

ecologicamente equilibrado. Frise-se que néo basta apenas o exercicio do Poder de
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Policia para a tutela ambiental, mas também que seja observado o principio da
eficiéncia, ou seja, que os atos praticados pela Administracdo Puablica sejam
suficientes para neutralizar a atividade poluidora. Nesse sentido se posiciona

Alexandre de Moraes:

Principio da eficiéncia é aquele que imp&e a Administracdo Publica
direta e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por
meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em
busca da qualidade, primando pela adocdo dos critérios legais e
morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos
publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma
maior rentabilidade social. Note-se que néo se trata da consagracdo
da tecnocracia, muito contrario, o principio da eficiéncia dirige-se
para a razdo fim maior do Estado, a prestacdo dos servigos sociais
essenciais a populacédo, visando a adogéo de todos os meios legais e
morais possiveis para a satisfacdo do bem comum.?*

No caso em estudo, observa-se que o Poder Publico ndo observou o
principio da eficiéncia com relacdo ao seu dever legal de prevencdo, tendo
permanecido omisso e praticamente inerte na defesa do meio ambiente, haja vista
que permitiu, inclusive, que os residuos da atividade mineradora fossem utilizados
para pavimentagéo do asfalto da cidade, agravando o problema da contaminag&o.

Por esse principio, ndo bastava a Autoridade Publica notificar a inddstria
para que cessasse a atividade poluidora, mas intervir de forma direta, através do
poder de policia, de forma a evitar o passivo ambiental gerado ao longo de 33 anos
de atividade da Cobrac. Impende salientar que, no que tange a intervengao estatal
no caso em espeque, ndo se trata de mera faculdade, mas sim, de obrigatoriedade,
de compulsoriedade, ou seja, o Poder Publico deveria intervir para evitar a
contaminacgdo da populagdo ou, ao menos, para minorar 0s prejuizos causados, o
gue néo foi observado.

Nesse sentido precisa € a licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Discricdo administrativa ndo pode significar campo de liberdade para
qgue o administrador, dentre as varias hipoteses abstratamente
comportadas pela norma, eleja qualquer delas no caso concreto. Em
Gltima instancia, o que se esta dizendo é o seguinte: o ambito de
liberdade do administrador perante a norma, ndo € o mesmo ambito
de liberdade que a norma lhe quer conferir perante o fato. Esta-se
afirmando que a liberdade administrativa, que a discricdo

240 MORAES. Direito Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 300.
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administrativa, € maior na norma de direito do que perante a situacao
concreta, em outras palavras: que o plexo de circunstancias faticas
vai compor balizas suplementares a discricdo que esta tracada
abstratamente na norma (que podem, até mesmo, chegar a ponto de
suprimi-la), pois é isto que, obviamente, é pretendido pela norma
atributiva de discricdo, como condicdo de atendimento de sua
finalidade™**

Sobre a obrigatoriedade de fiscalizagdo por parte do Poder Puablico j&

previa o Cédigo de Minas:

Art. 49. O Governo fiscalizara, pelo D. N. P. M., todos os servigos de
pesquisa e lavra de jazidas, bem como as empresas que utilizem
matéria prima mineral, fazendo cumprir as normas de:

| — bom aproveitamento da jazida;

Il — conservacédo e seguranca das construcdes e trabalhos;

Il — precaucéo contra danos a propriedades vizinhas;

IV — protecéo do bem estar publico, da saude e da vida dos operarios

Desta forma, a responsabilidade subsidiaria ora imputada ao Estado é
decorrente do ndo cumprimento de uma obrigacdo, qual seja, a fiscalizagéo eficaz
da atividade poluidora desenvolvida pela industria Cobrac. Com efeito, se o Poder
Publico ndo cumpre o seu dever constitucional de defender e preservar o meio
ambiente ter4d de responder por sua omissdo, ainda que ndo tenha causado
diretamente os danos ao meio ambiente. Responsabilizar o Estado por atos de seus
agentes publicos, seja por omissdo ou acdo, € premissa fundamental do Estado
Democratico de Direito, pois ndo apenas o cidadao, mas também o Estado esta
submetido ao direito.

Assim, observa-se no caso em estudo que ha nexo de causalidade entre
a conduta omissiva do Poder Publico e os danos sofridos pela populacdo que reside
proximo a industria, haja vista que ndo cumpriu o quanto estabelecido no art. 49 do
Cédigo de Minas, bem assim, ndo observou as diretrizes da Lei n. 6.938/81%*
especialmente o comando previsto no art. 9°, IV: “S&o instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente: [...] IV — o licenciamento e a revisdo de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras”.

Com efeito, com o advento da Lei n. 6.938/81, competia ao Poder Publico

promover a revisdo de licenciamento de atividades poluidoras, o que inclui a

41 BANDEIRS DE MELLO. Curso de Direito Administrativo. 11. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:

Malheiros, 1999.
242 BRASIL. Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Lei n® 6.938..., cit.
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atividade desenvolvida pela Cobrac, o que néo foi observado, sendo omisso, mais
uma vez, o Estado.

Frise-se que o art. 3° da Lei em comento prevé que as pessoas juridicas
de direito publico, ainda que ndo tenham causado diretamente o dano, mas tendo
contribuido, indiretamente, para a degradacdo ambiental também devem ser
responsabilizadas®*.

Também o art. 225, 8§ 3° da Constituicio Federal prevé a

responsabilidade da reparacéo do dano ambiental, in verbis:

§ 3°% As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangfes penais e administrativas, independentemente da obrigacéo
de reparar os danos causados.

Os dispositivos em estudo séo corolarios da denominada Teoria do Risco
Integral, que determina que a responsabilidade pela reparacéo por danos ambientais
independe da subjetividade do agente, ndo se aplicando as excludentes da
responsabilidade, bastando apenas a simples comprovagdo da omissdo do Poder
Publico no tocante a fiscalizag&o.

Cumpre, ainda, salientar que o denominado principio da obrigatoriedade
da intervencgdo estatal tem origem ndo s6 na CF/88, mas também na Declaragdo de
Estocolmo/72?** da qual o Brasil é signatario, obrigando-se, portanto, a observar os
principios dispostos no acordo internacional, notadamente o quanto disposto no

enunciado n°® 22:

Os Estados devem cooperar para continuar desenvolvendo o direito
internacional, no que se refere a responsabilidade e a indenizacéo
das vitimas da poluicdo e outros danos ambientais, que as atividades

3 | ei n. 6.938/81: “Art. 3°, IV — poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,

responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental”.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, reunida em Estocolmo de 5 a

16 de junho de 1972, e que em seus artigos 1 e 2 proclama que:

1. O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, o qual lhe da
sustento material e lhe oferece oportunidade para desenvolver-se intelectual, moral, social e
espiritualmente. Em larga e tortuosa evolugcdo da raca humana neste planeta chegou-se a uma
etapa em que, gracas a rapida aceleracdo da ciéncia e da tecnologia, 0 homem adquiriu o poder
de transformar, de indmeras maneiras e em uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os
dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar
do homem e para o0 gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma.

2. A protecéo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma questéo fundamental que afeta o
bem-estar dos povos e o desenvolvimento econdmico do mundo inteiro, um desejo urgente dos
povos de todo o mundo e um dever de todos os governos.

244
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realizadas dentro da jurisdicdo ou sob controle de tais Estados,
causem as zonas situadas fora de sua jurisdicédo.

Desta forma, no caso em estudo, cabe a responsabilidade subsidiaria do
Estado pela reparacdo aos danos ocasionados as vitimas da contaminagdo, uma
vez que nédo foram adotadas medidas eficientes para impedir a efetivagdo do dano,
ndo tendo sido cuidadoso e vigilante, deixando de exercer a fiscalizagdo e

monitoramento da atividade poluidora.

3.8.1 Aspectos Constitucionais

A Constituicdo Federal de 1988 alberga vérios valores fundamentais,

propondo-se a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a

z

seguranca, bem estar, desenvolvimento igualdade e justica, portanto, € dever
constitucional do Estado proporcionar o bem estar da populac¢éo, assim, o principio
da igualdade deve ser sopesado na medida em que possibilite corrigir as

desigualdades, confira-se o que diz seu preambulo.

NOs representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias
promulgamos sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

A Carta Magna consagra, em seu artigo 5° caput, o principio da
igualdade: “todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza’.

Nesse sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello afirma:

Rezam as constituicbes — e a brasileira estabelece no artigo 5°, caput
— gue todos séo iguais perante a lei. Entende-se, em concorde
unanimidade, que o alcance do principio ndo se restringe a nivelar
cidaddos diante da norma legal posta, mas que a propria lei ndo
pode ser editada em desconformidade com a isonomia.?*

25 BANDEIRA DE MELLO. Conteldo juridico do Principio da Igualdade. 3 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1995.
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llustrando o exposto acima, deduz-se que, mormente as normas juridicas
gerais e abstratas, as quais, de resto, ainda que estejam limitadas & sua eficacia
minima, ao serem tipificadas em direitos e deveres constitucionalmente
assegurados, pode-se estabelecer, de forma clara, diferencas de tratamento
proporcionais a desigualdade de cada grupo individuo ou grupo social, sem,
contudo, prescindir da busca da igualdade entre todos os cidadaos, tudo isso, com o
escopo de ndo ir de encontro ao principio constitucional da isonomia, o qual proibe,
de maneira absoluta, discriminagdes arbitrarias e infundadas.

Antes da CF/88, outras constituices ja traziam em seu bojo o principio
em questdo. A Constituicdo do Império, de 1824, em seu artigo 179, inciso XiIIl,
afirmava a garantia da inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos
brasileiros, os quais tém por base a liberdade, a seguranga individual e a
propriedade, da seguinte forma: “A lei seré igual para todos, quer proteja, quer
castigue, e recompensara em proporcédo dos merecimentos de cada um”.

Partindo do espirito constitucional de 1891, em seu artigo 72, temos:

A Constituicdo assegura a brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: § 2°:
todos sao iguais perante a lei. A Republica nao admite privilégios de
nascimento, desconhece foros de nobreza, e extingue as origens

bem como os titulos nobiliarquicos e o conselho.

Jé a Constituicdo de 1934, em seu artigo 113, preceituava:

A Constituicdo assegura a brasileiros e estrangeiros o direito a
liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade,
nos seguintes termos: 1) Todos sao iguais perante a lei. Nao havera
privilégios nem distingbes, por motivos de nascimento, sexo, raga,
profissdes proprias ou dos seus pais, classe social, riqueza, crencas
religiosas ou idéias politicas.

A Constituicdo de 1937, por sua vez, em seu artigo 122, preceituava: “a
Constituicdo assegura a brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos seguintes termos: 1- Todos
sao iguais perante a lei”.

Quanto a Constituicdo de 1946, o artigo 141, § 1° evidenciava: “A

Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a



129

inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca nacional e
a propriedade, nos seguintes termos [...]”

E, por ultimo, a Constituicdo de 1967, artigo 150, § 1°:

A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a
seguranca e a propriedade, nos seguintes termos: § 1° Todos sao
iguais perante a lei, sem distincdo de sexo, raca, trabalho, credo
religioso e convicgles politicas. Sera punido pela lei o preconceito de
raga.

O doutrinador José Cretella Neto leciona que:

A igualdade deve ser entendida como a equiparacdo de todos os
homens no que diz respeito a fruicdo e ao exercicio de direitos,

BN

assim como a sujeicdo a deveres e obrigacdes. N&do consiste em
uma igualdade de tratamento apenas perante o direito, mas de uma
igualdade real e efetiva perante os bens da vida.?*°

Seguindo essa linha de raciocinio, é forcoso concluir que o valor da
igualdade € imposto tanto ao legislador, impedindo-o que elabore leis arbitrarias,
quanto ao particular, a fim de que ndo ocorram diferenciagdbes em funcéo de
determinadas caracteristicas, tais como raca, religido ou sexo. Algumas
diferencia¢cdes, no entanto, sdo permitidas, tais como, protecdo ao idoso, a crianca e
ao adolescente, aos portadores de necessidade especiais, dentre outras medidas
afirmativas, porém, jamais podera haver diferenciacbes que sejam ofensivas a
dignidade humana. Ademais, seria insuficiente recorrermos a afirmacado feita por
Aristételes, segundo quem, a igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, sem que questionassemos quem seriam 0s iguais e
guem seriam os desiguais.

Celso Antonio Bandeira de Mello estabelece trés questbes a serem
observadas a fim de se verificar o respeito ou desrespeito ao principio da igualdade
cujo desrespeito leva a fatal ofensa da isonomia: a) a primeira diz respeito ao
elemento tomado como fator de desigualizagdo; b) a segunda reporta-se a
correlagdo légica abstrata existente entre o fator erigido em critério de discriminacao

e a disparidade estabelecida no tratamento juridico diversificado; c) a terceira atina a

246 CRETELLA NETO. Fundamentos principiolégicos do Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense,
2002.
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consonancia dessa correlacdo l6gica com o0s interesses absorvidos nos sistema
constitucional e destarte jurisdicizados. Para o autor tais critérios diferenciadores
devem ter justificativas l6gicas e racionais, principalmente, sob o respaldo do espirito
constitucional 2*’

A igualdade de todos os seres humanos proclamada na Carta Magna
deve ser encarada, basicamente, sob dois pontos de vista distintos, quais sejam: o
da igualdade formal e o da igualdade material.

A prépria doutrina diferencia a igualdade formal da igualdade material nos

seguintes termos:

A igualdade formal (igualdade perante a lei, civil ou juridica) consiste
no tratamento isondmico conferido a todos os seres de uma mesma
categoria essencial.

A igualdade material (igualdade perante os bens da vida, real ou
fatica) tem por fim a igualizacdo dos desiguais por meio de
concessao de direitos sociais substanciais. Para isso, € necessario
gue o Estado atue positivamente, proporcionando, aos menos
favorecidos, igualdades reais de condicbes com os demais.

A Constituicdo consagra a igualdade formal (CF, art. 5°, caput) ao
mesmo tempo em que impde a busca por uma igualdade material,
conforme se depreende de varios dispositivos, como 0s que
consagram direitos sociais (art. 6° e ss) e que aponta a reducdo das
desigualdades sociais e regionais como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil (CF, art. 3°, 11)**®

Contudo, a observancia das desigualdades socioeconémicas no mundo
fatico, revela que o principio constitucional e as normas que procuram diminuir as
desigualdades materiais, s&o impunemente desrespeitadas. Além disso, a igualdade
formal, por si sO, ndo é suficiente. Porém, isso ndo significa que esta ndo seja
importante, nem seja correta, e sim que €, apenas, tendencialmente redundante,
pois o cerne do problema permanece sem solu¢éo, qual seja: quem S&ao os iguais e
guem sado os desiguais. Nao se pode compreender o artigo 5°, caput, de forma
estrita. O intérprete precisa analisa-lo juntamente com outras normas constitucionais,
em conformidade com a justica social.

Para interpretar uma norma, deve-se interpretar o sistema como um todo.
Seja qual for a exegese, sera necessério, direta ou indiretamente, uma aplicagdo de

principios gerais, de normas e valores constituintes que compdem a totalidade do

247 BANDEIRA DE MELLO. Contelido juridico do..., cit.
248 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. S&o Paulo: Método, 2009, p. 414.
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ordenamento juridico. A interpretagdo juridica devera ser sistematica,
compreendendo o enunciado juridico juntamente com os demais enunciados, caso
contrario, ndo teremos uma adequada compreenséo e efetividade.

Outrossim, os valores morais e espirituais inspiram a pessoa humana a
reverenciar a dignidade, manifestando-se de forma particular na autodeterminagéo
consciente e responsavel da prépria vida com a pretensdo de se respeitar as
liberdades das demais pessoas.

Evidenciada a terminologia empregada por Miguel Reale, visualiza-se,
basicamente, a existéncia de trés concepcdes acerca da dignidade da pessoa
humana: individualismo, transpersonalismo e personalismo.?*

Sob a égide do individualismo, infere-se que, se cada homem cuida de
seu interesse e de seu bem, cuidard indiretamente do interesse e do bem coletivo.
Isto é, cada um de nés, ao realizar o préprio bem, trara como decorréncia a
felicidade comum. A exegese legal deve salvaguardar a autonomia do individuo,
preservando-o das intervengfes do Poder Publico, a ponto de, em um conflito entre
individuo e Estado, privilegiar-se aquele.

Na esteira do ensinamento de Miguel Reale®®

, outra concepg¢éo é a do
transpersonalismo, por intermédio do qual temos que realizando o bem coletivo, o
bem de todos, se resguardam os interesses individuais. Sendo assim, quando néao
houver harmonia esponténea entre o bem do individuo e o bem do todo, devem
sobressair, sempre, os valores coletivos. Em contrapartida, ha, por evidente, uma
negacdo da pessoa humana como valor supremo, sob o argumento de que a
dignidade da pessoa humana realiza-se no coletivo.

O terceiro e Ultimo ponto de vista, do qual se retira 0o entendimento
denominado personalismo, rejeita tanto a concepcgdo individualista quanto a
coletivista, negando o conhecimento de uma harmonia natural entre individuo e
sociedade, o que, de resto, gera, como ja& foi dito anteriormente, uma
preponderancia do individuo sobre a sociedade. Melhor esclarecendo, insta observar
gque essa terceira corrente ndo estabelece uma tese, no sentido de que haja um
predominio do individuo ou de superioridade do todo, mas se coloca numa atitude

favoravel a realidade histérica, a fim de saber, respeitadas as mais variadas

2% REALE. Filosofia do Direito. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.
20 REALE. Filosofia do Direito..., cit.
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circunstancias e fisionomias de cada caso, o que deve ser posto em conformidade
com a ordem social e o bem de cada individuo.

Se cada homem €, por si s6, um fim e a nossa Carta Magna indica que a
dignidade da pessoa humana é fundamento da Republica Federativa do Brasil, é
licito depreender-se que o Estado foi criado para o bem de todas as pessoas, ndo
sendo a reciproca verdadeira. Com isso, o legislador constituinte, com o intuito de
destacar o que ja fora dito, colocou o capitulo dos direitos fundamentais antes da
propria organizacdo do Estado. Desta feita, toda atuacdo do ente estatal deve ser
ponderada sob tal panorama, sob pena de ser considerada inconstitucional e,
sobretudo, de violar a dignidade da pessoa humana.

O que se busca com a concepcdo personalista é uma correlagdo
adequada entre os valores individuais e coletivos, sem que haja, antes, um
predominio do individuo ou um predominio de todos. Para tanto, busca-se uma
solugcdo a partir de cada caso concreto, conforme cada conjuntura. Tal solugéo
poderd se dirigir tanto para a compatibilizacdo quanto para a prevaléncia de um ou
de outro valor.

A dignidade da pessoa humana se encontra no centro dos direitos
fundamentais, pois tem por finalidade a unificagdo de sentidos e de valores, em
concordancia pratica com o sistema dos direitos fundamentais. Nesse prisma, a
interpretacdo dos demais preceitos constitucionais e legais devera ser feita com
base nas normas constitucionais que proclamam e consagram direitos fundamentais.
No caso em espeque, recai a responsabilidade subsidiaria do Estado, na medida em
que ndo houve a eficiente fiscalizagdo das condicdbes de trabalho, e
consequentemente, a ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana.

Ainda sobre o prisma constitucional, pode-se citar o trabalho como direito
fundamental, posto que, ao Estado, incumbe garantir que sejam observados pelos
particulares os valores sociais do trabalho, motivo pelo qual esse ndo pode ser visto
como um objeto de uma obrigagdo qualquer, mas sim, com circunstancias especiais,
muito mais ainda o trabalho para o ente publico. Como principio fundamental da
Constituicdo, é norma que assume importancia suprema em toda a sociedade,
inclusive devendo ser observado pelo Poder Publico, cuja aplicacdo deverd ser
norteada pelos principios fundamentais de organizacdo do Estado. Nesse sentido

leciona Dirley da Cunha Junior:
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Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa sao também
fundamentos da ordem econdbmica que visam assegurar a
importéancia do trabalho humano, como valor social, e a liberdade de
iniciativa econémica, como valor de producéo e desenvolvimento.?*

Os trabalhadores séao titulares de direitos fundamentais que podem ser
suscitados contra o Estado, em caso de omissdo no tocante a fiscalizacdo das
relagbes de trabalho, posto que se assim ndo fosse, a eficdcia dos direitos

fundamentais nas relagfes do trabalho, estaria seriamente comprometida.
3.8.2 Aspectos Civis

E pacifico na doutrina e jurisprudéncia que o Estado pode causar
prejuizos aos seus administrados, seja por acdo ou omissdo, devendo responder
pelos danos causados. Nesse sentido, sugiram trés teses decorrentes da
responsabilidade objetiva da administracdo publica para tentar resolver a questéo,
quais sejam: da culpa administrativa; do risco administrativo; do risco integral.?>2

Resumidamente, pela teoria da culpa administrativa, deveria a vitima
demonstrar a culpa civil da Administracdo Publica, ou seja, o bindbmio falta do servigo
e culpa da administragéo; pela teoria do risco administrativo, bastaria a ocorréncia
da lesdo causada pelo Estado ao particular, para fazer surgir a obrigacdo de
indenizar. Por seu turno, pela teoria do risco integral, a Administracéo Publica estaria
obrigada a indenizar todo e qualquer dano suportado por terceiro, mesmo resultando
da culpa da vitima.*®

No tocante a responsabilidade do Estado, antes do advento da
Constituicdo de 1946, vigia o art. 15 do Cddigo Civil de 1916, que adotava a teoria

subjetiva referente a responsabilidade do Estado, in verbis:

Art. 15. As pessoas juridicas de direito puablico sdo civilmente
responsaveis por atos dos seus representantes que nessa qualidade
causem danos a terceiros, procedendo de modo contrario ao direito
ou faltando a dever prescrito por lei, salvo o direito regressivo contra
os causadores do dano.

1 CUNHA JUNIOR. Curso de Direito Constitucional. Salvador: Jus Podivm, 2008, p. 508.

2 9TOCO, Rui. Responsabilidade Civil e sua interpretacdo jurisprudencial: doutrina e
jurisprudéncia. 3. ed. rev. e ampl. S&do Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 372.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 13. ed. atual. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1979, p. 550-554.
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Na época da instala¢@o da Industria Cobrac, vigia a Constituicdo de 1946,
que adotara a teoria do risco administrativo, ficando a pessoa juridica de direito
publico responsavel pela reparacdo do dano sofrido pelo particular por conduta ou
omissao da administracdo, conforme pode ser conferido no art. 107 do referido
diploma legal: “As pessoas juridicas de direito publico responderdo pelos danos que
seus funcionarios, nessa qualidade, causarem a terceiros”. Dessa forma, a inércia do
Estado no atinente ao seu dever fiscalizatério gera a obrigacdo subsidiaria de
reparar integralmente o dano sofrido pela vitima, portanto, a responsabilidade
objetiva.

No presente caso, observa-se que houve grave omissédo do Estado no
que concerne a fiscalizagdo das condi¢des de trabalho, desrespeitando o quanto

disposto nos artigos 154 a 156 da CLT, in verbis:

Art. 154 — A observancia, em todos os locais de trabalho, do disposto
neste Capitulo, ndo desobriga as empresas do cumprimento de
outras disposicdes que, com relacdo a matéria, sejam incluidas em
cédigos de obras ou regulamentos sanitarios dos Estados ou
Municipios em que se situem o0s respectivos estabelecimentos, bem
como daquelas oriundas de convencgdes coletivas de trabalho.

Art. 155 — Incumbe ao 6rgdo de ambito nacional competente em
matéria de seguranca e medicina do trabalho:

| — estabelecer, nos limites de sua competéncia, normas sobre a
aplicacdo dos preceitos deste Capitulo, especialmente os referidos
no art. 200;

Il — coordenar, orientar, controlar e supervisionar a fiscalizagéo e as
demais atividades relacionadas com a seguranca e a medicina do
trabalho em todo o territorio nacional, inclusive a Campanha Nacional
de Prevencao de Acidentes do Trabalho;

I1l — conhecer, em Ultima instancia, dos recursos, voluntarios ou de
oficio, das decisbes proferidas pelos Delegados Regionais do
Trabalho, em matéria de seguranca e medicina do trabalho.

Art. 156 — Compete especialmente as Delegacias Regionais do
Trabalho, nos limites de sua jurisdi¢do:

I — promover a fiscalizagdo do cumprimento das normas de
seguranca e medicina do trabalho;

Il — adotar as medidas que se tornem exigiveis, em virtude das
disposicGes deste Capitulo, determinando as obras e reparos que,
em qualquer local de trabalho, se fagam necessarias;

Il — impor as penalidades cabiveis por descumprimento das normas
constantes deste Capitulo, nos termos do art. 201.

O Estado foi omisso, especialmente, no tocante a fiscalizagdo do

cumprimento das normas de seguranca e medicina do trabalho, uma vez que a sua
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conduta omissiva foi decisiva para configurar o evento danoso, isto é, a proliferacéo
da contaminacéo dos trabalhadores pelo chumbo.

N&ao se pode perder de vista, ainda, a expectativa de que os Poderes do
Estado atuem na plena realizacdo da protecdo ambiental, incluindo, nessa
expressdo, o meio ambiente do trabalho, quer na elaboracdo das leis tendentes a
preservagdo, quer no implemento de atividades que almejem tal fim. No presente
caso, pecou o Estado por ndo implementar as condigcbes para a preservagao do
meio ambiente sadio e equilibrado, devendo, portanto, responder subsidiariamente

por sua omisséo.
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4 ESTUDO DAS ACOES AJUIZADAS E O ESTADO ATUAL: RESPOSTA
DO ESTADO AS VITIMAS DA CONTAMINACAO

Em razdo dos males provocados pela contaminacdo por chumbo, varios
ex-trabalhadores ingressaram na Justica Comum estadual para pleitear a
compensagéo pelas doengas causadas pela exposi¢do aos metais pesados.

Apo6s a Emenda Constitucional (EC) n° 45, que alterou a competéncia da
Justica do Trabalho, os processos que estavam paralisados na Justica Estadual
Comum foram transferidos para a Justica do Trabalho de Santo Amaro. Do total de
acOes ajuizadas, cerca de trinta pessoas ja obtiveram sentenca favoravel, mas,
mesmo essas Vvitorias sdo vistas com ressalvas pelos ex-funcionarios, posto que os
valores das indeniza¢fes néo ultrapassaram sete mil reais, segundo o presidente da
Avicca, Adailson Pereira Moura.?>*

Além do pleito de indenizag&o por acidente de trabalho, duzentos antigos
trabalhadores da fabrica reivindicam o reconhecimento de que contrairam doenca
ocupacional em razdo da atividade desenvolvida na industria, tendo, inclusive, sido
objeto de pedido de audiéncia publica junto a Assembleia Legislativa da Bahia (AL-
BA) para tratar do tema.?

O Ministério Publico Estadual (MPE) moveu ac¢bes contra a Cobrac, atual
Plumbum, para que a industria fosse responsabilizada pela contaminag&o da cidade,
e fossem reparados os danos ocasionados. Também o Ministério Publico Federal
(MPF) moveu acao contra a industria, figurando no polo passivo, ainda, a Uniédo e a
Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), que também deveriam arcar com o
ressarcimento dos danos ambientais e sociais causados a populagdo de Santo

Amaro.
4.1 ANALISE DAS AGOES AJUIZADAS EM FACE DA INDUSTRIA COBRAC
Dentre as ag¢Oes ajuizadas contra a Cobrac, para o caso em estudo, seréo

analisadas vinte agfes trabalhistas que tramitam na Justica do Trabalho de Santo

Amaro, descrevendo o objeto da agdo bem como a atual fase do processo.

4 presidente da Associacdo das Vitimas Contaminadas por Chumbo, Cadmio, Mercurio e Outros

Elementos Quimicos - AVICCA.

25 | dem.
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Pretendem os ex-empregados a responsabilidade da Cobrac, atual
Plumbum, pelos danos ocasionados a sua saude, para indeniza-los, a titulo de
danos morais e materiais, pelos danos sofridos em razdo da contaminagdo causada
por exposicdo a elementos tdéxicos enquanto trabalhavam na industria de
beneficiamento de minério de chumbo. Além da responsabilidade da Cobrac, alguns
trabalhadores incluiram, no polo passivo, a Unido, para responder subsidiariamente
pelos danos ocasionados, como € o caso do reclamante Francisco de Assis Jesus
Serra, cuja agao tramita na 72 Vara do Trabalho de Salvador, tombada sob o n°
00405-2008-007-05-00-0.

Francisco de Assis Serra ajuizou acéo de indenizagcdo decorrente de
acidente de trabalho, no ano de 2005, perante a Justica Comum Federal, sendo que,
no primeiro momento, apenas figurou, no polo passivo da demanda, a Unido
Federal. Apos a contestacdo da Unido, houve o chamamento ao processo da
Plumbum Comeércio e Representacdes de Produtos Minerais e Industriais Ltda.,
sucessora da Cobrac, para responder subsidiariamente pelos danos causados,
sendo responsabilidade da Plumbum o ndo fornecimento dos equipamentos de
protecdo necessérios a neutralizagdo dos agentes insalubres, e da Unido, a néo
fiscalizagédo das atividades poluentes da reclamada Plumbum.

O juizo da 122 Vara da Justica Federal declarou sua incompeténcia
absoluta para processar e julgar o feito, proferindo, consequentemente, deciséo
declinatoria do feito para a Justica do Trabalho, com base no que dispde o art. 114, |
e VI, da Constituicdo Federal.

Ao contestar o pleito, dentre outras matérias, a Unido arguiu preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam, alegando que nunca ter sido empregadora do
reclamante, bem assim, alegou ndo haver qualquer relacéo juridica que unisse as
partes. Por sua vez, a Plumbum arguiu a prescri¢cdo, sob a alegagéo de que o autor
declarou na exordial que o reclamante teve ciéncia da lesdo em novembro de 2002,
ao passo que apenas ajuizou a agao em janeiro de 2006.

Distribuido o feito na Justica do Trabalho, foi realizada audiéncia, no dia 9
de julho de 2008, tendo o patrono do reclamante formulado o requerimento de
producéo de prova testemunhal para constatar o grau de contaminagao por metais,
bem como mensurar a repercussdo da contaminagdo na sua vida laborativa. Pelo

MM. Juizo da 72 Vara do Trabalho de Salvador foi indeferido o requerimento, sob a
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alegacdo de que o feito jA se encontrava maduro o suficiente para julgamento,
encerrando, portanto, a instrugao.

Proferida a sentenca, o MM. Juizo da 72 Vara do Trabalho afastou as
preliminares suscitadas pelas reclamadas, contudo, no mérito, julgou improcedente a
reclamagdo sob o argumento de que ndo foram demonstrados os elementos

caracterizadores da responsabilidade civil, in verbis:

Com base na Lei 8.213/91, art. 19, o acidente de trabalho tipico é
conceituado como aquele “que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servico da empresa [...], provocando lesdo corporal ou perturbacéo
funcional que cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou
temporaria, da capacidade para o trabalho”. Ja o art. 20 do mesmo
diploma amplia o conceito, também considerando acidente do
trabalho as duas modalidades principais de doencgas ocupacionais: “I
— a doenca profissional, assim entendida a produzida ou
desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada
atividade e constante da respectiva relacao elaborada pelo Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social; Il — doenca do trabalho, assim
entendida a adquirida ou desencadeada em fungdo de condicdes
especiais em que o trabalho realizado e com ele se relacione
diretamente, constante da relagdo mencionada no inciso I”. Neste
contexto se enquadram, em tese, as alegadas lesfes, sofridas pela
Autora, em razéo das condi¢Bes de labor que Ihe eram impostas pela
segunda Ré.

Para que se configure a responsabilidade civil subjetiva e o
empregador possa ser condenado a pagar indenizacdo por danos
materiais e morais, entretanto, sdo requisitos: a) a evidéncia do dano
ocorrido; b) a constatacdo do nexo causal com o trabalho; e ¢) a
comprovacao do ato ilicito praticado pelo empregador e a
caracterizagéo da culpa deste em qualquer grau.

Assim, para que reste caracterizada a existéncia da responsabilidade
subjetiva do Réu, é necessario constatar se existiu ou ndo culpa ou
dolo por sua parte. A culpa tem como substrato a violagdo de uma
regra de conduta estabelecida, a ndo-observancia de um dever legal,
configurando o ato ilicito. O Cadigo Civil, art. 186 caracteriza a culpa
como decorrente da acdo ou omissao voluntaria, da imprudéncia ou
da negligéncia, sendo esta Ultima doutrinariamente conceituada
como a inobservancia de normas que nos ordenam agir com
atencdo, capacidade, solicitude e discernimento; e a primeira, a
precipitacdo ou o ato de proceder sem cautela. Nestes autos, foi
negada a culpa em defesa, sendo que o Autor ndo se desincumbiu
do 6nus da prova (CLT, art. 818 c/c CPC, art. 333, I) (fl. 200), até
porque os documentos trazidos aos autos ndo lhe favorecem neste
particular (fl. 21/30). Nestes termos, séo julgados IMPROCEDENTES
todos os pedidos formulados em peticéo inicial. (grifos no original).

Inconformado com a decisdo proferida pelo juizo de primeiro grau, o

reclamante recorreu, alegando nulidade processual por cerceamento do direito de
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defesa, haja vista que foi indeferida a produgéo de prova pericial, essencial para a
demonstracdo do nexo de causalidade entre a doenca do reclamante e as fungbes
desempenhadas na reclamada.

Tendo em vista o cerceamento do direito de defesa, o Tribunal acolheu a
preliminar de nulidade arguida pelo reclamante e determinou o retorno dos autos a
vara de origem para reabertura da instrucdo processual e produgdo de prova

pericial, tendo assim se manifestado:

Se apenas a prova técnica tem a capacidade de demonstrar a
existéncia ou ndo de nexo de causalidade entre a doenca do
reclamante e as funcbes desempenhadas na reclamada, o
indeferimento da producéo de prova pericial que poderia esclarecer a
situacéo fere o direito constitucional de ampla defesa do trabalhador
e acarreta a nulidade do julgado.

Diante das particularidades das demandas que envolvem doenca
ocupacional e acidente de trabalho, o Poder Judiciario deve
privilegiar, ao maximo, o direito de as partes oferecerem todas as
provas necessarias ao esclarecimento dos fatos.

Acrescente-se que ha nos autos (fls. 24/29) indicios de que,
efetivamente, padece o reclamante de contaminacdo por chumbo e
cadmio, merecendo, no meu entender, analise mais aprofundada por
profissional qualificado.

Percebe-se que nao foi afastada a legitimidade da Uni&o para figurar no
polo passivo da demanda, apenas tendo sido julgada improcedente por,
supostamente, néo ter sido demonstrado o nexo de causalidade entre o dano e a
atividade desempenhada pelo reclamante.

Atualmente, o processo se encontra aguardando a baixa dos autos do
Tribunal para a vara de origem, para incluséo do feito na pauta de audiéncias, e
consequentemente, a realizagédo de pericia médica.

Também o ex-empregado José Carlos da Silva ajuizou acdo de
indenizagao por danos morais em face da Unido, perante a Justica Federal, tendo o
MM. Juizo da Justica Federal declinado a competéncia para a Justica do Trabalho e
distribuido para a 72 Vara do Trabalho, sob o n°® 01142-2007-007-05-00-6.

A Unido alegou sua ilegitimidade passiva para figurar no polo passivo da
demanda, ndo tendo o reclamante incluido na lide a sua ex-empregadora, a
Plumbum, sucessora da Cobrac.

O MM. Juizo de primeiro grau acolheu a preliminar suscitada pela Unido e

extinguiu o feito sem resolugdo do mérito, sob o fundamento de que n&o ha
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dispositivo legal que determine a responsabilidade solidaria®® da Unido em relag&o
ao empregador, e no caso em estudo, mesmo a responsabilidade subsidiaria em
razdo de suposta auséncia de fiscalizacdo restou prejudicada, haja vista que o

demandante ndo incluiu na lide o responsavel principal, in verbis:

A legitimidade passiva da Ré se revela na pertinéncia subjetiva da
acao, vale dizer, quando a parte indicada como devedora na relagéo
juridica processual pode estar, abstratamente, vinculada a relacdo
juridica de direito material. No caso dos autos, como o provimento
vindicado, se porventura acolhido, NAO podera produzir efeitos na
orbita juridica da Ré, esta €, inegavelmente, parte ilegitima para
figurar no pélo passivo da lide. E que, na hipotese, tratando-se de
acidente de trabalho, a responsabilidade direta em relacdo as
alegadas lesdes é apenas da ex-empregadora do Autor, no caso a
PLUMBUM MINERAQAO E METALURGICA S/A, nos termos claros
e literais da Constituicdo Federal:

Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condicao social: [...] seguro contra
acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este esta obrigado, guando incorrer em dolo
ou culpa (CF, art. 7°, XXVIII).

Ou seja, a Carta Magna indica expressamente qual o responsavel
direto na hip6tese de acidente de trabalho. Alias, o préprio Autor, em
peticdo inicial, identificou a responsabilidade da sua ex-empregadora,
ao alegar expressamente que “a empresa PLUMBUM, antiga
COBRAC, ndo cumpria as normas REGULADORAS DE
SEGURANCA DO TRABALHO, o que por sua imprudéncia e
negligéncia (PLUMBUM, antiga COBRAC), além de ter
provocado a poluicdo no ambiente onde mora o requerente,
causou sérios danos a salde do mesmo (fl. 09 — destaques do
original)”. Vale ressalvar, por outro lado, que NAO ha dispositivo
legal que determine expressamente a responsabilidade solidaria da
Unido Federal em relagdo ao empregador na hipétese (CC, art. 265).
E, ainda que se entenda por uma responsabilidade meramente
subsidiaria da entidade publica competente a promover a
fiscalizacdo das concessdes de direitos de exploracdo de minérios
em seus territérios (CF, art. 23, Xl), responsabilidade entdo indireta
por fato de terceiros. Em outras palavras, uma responsabilidade
fundada na idéia de culpa presumida (in eligendo e in vigilando) com
base no CPC, art. 186 e 927, ainda assim nao seria possivel a
correspondente condenacdo, na medida em que ndo se encontra no
polo passivo justamente o Unico responsavel principal e direto pela
lesdo — a ex-empregadora do Autor. Diante de tais circunstancias, a
conclusao inafastavel é a de que, vale repetir, como o provimento
vindicado, se porventura acolhido, ndo podera produzir efeitos na
orbita juridica da Ré, esta €, inegavelmente, parte ilegitima para
figurar no polo passivo da lide. (grifos no original).

%6 Ressalva-se que neste caso o reclamante postulou a responsabilidade solidaria da Uniao.
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Insatisfeito com a decisdo proferida pelo juizo de piso, o reclamante
recorreu, tendo o Tribunal dado provimento ao seu recurso para declarar a
legitimidade da Uni&o para figurar na lide e para que os autos fossem encaminhados

ao juizo de origem para proferir a decisdo de mérito, in verbis:

Aduziu, ainda, que a ora ré (a Unido) é responsavel pelo
ressarcimento dos danos dai decorrentes “na medida em que
concedeu em favor da COBRC e posteriormente em favor da
PLUMBUM licencas para extracdo e beneficiamento de chumbo,
cadmio e outros elementos quimicos”.

Ressaltou que as atividades das mencionadas empresas apenas
eram possiveis mediante autorizacdo de funcionamento expedida
pela Ré, a quem cabia a fiscalizacdo das atividades respectivas, haja
vista que a empregadora fabricava produtos imprescindiveis as
Forcas Armadas.

O Juizo a quo, no entanto, em julgamento verdadeiramente
antecipado, apoés indeferir a producdao das provas requeridas pelo
autor, julgou extinta a reclamacdo ao reconhecer a ilegitimidade
passiva da Ré. Acrescentou, ainda, aos fundamentos de sua decisédo
gue a demanda deveria ter sido proposta apenas contra o
empregador do autor.

Duas questbes prévias estéo postas a decisdo. A primeira se trata da
legitimidade passiva da Ré ou ndo; a segunda, caso ultrapassada a
primeira, refere-se a nulidade processual alegada.

No que se refere a questdo relativa a legitimidade passiva da Ré,
data venia, incorreu em crasso equivoco o Juizo a quo. Isso porque
somente a Recorrida tem efetiva legitimidade para defender os seus
interesses diante do alegado na exordial.

Observe-se que o autor alegou que a Ré é a responsavel pelo
ressarcimento dos danos que sofreu ou sofre. Logo, diante do
alegado, é evidente que a Ré tem legitimidade passiva. E a eventual
inexisténcia de responsabilidade da Ré é matéria relativa ao mérito e
ndo uma questéo processual.

Outrossim, é preciso lembrar que, em casos como tais, ndo estamos
diante de hipétese de litisconsoércio passivo necessario, ja que o
autor alega a responsabilidade solidaria da Ré. E, cabe lembrar,
diante da responsabilidade solidaria, o interessado pode demandar
todos os responsaveis ou apenas um deles.

Destaque-se, ainda, que, in casu, é possivel a declaracado incidenter
tantum da doenca do trabalho, decorrente de acidente de trabalho,
para fins de responsabilizacdo da Ré, sem que com isso se atraia o
litisconsércio passivo.

A decisdo do Tribunal n&o significa que a Unido deva ser
responsabilizada pelos danos ocasionados em razdo da omissdo, mas sim, que

deve responder ao processo e demonstrar que ndo houve omissao no tocante a
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fiscalizagdo e que o evento danoso ocorreria, mesmo com a efetiva fiscalizagéo.
Atualmente os autos estdo aguardando nova deciséo de primeiro grau..

As demais agdes analisadas foram ajuizadas apenas contra a Plumbum
Mineracdo e Metallrgica, e estavam em trAmite na Justica Comum Estadual de
Santo Amaro, tendo sido encaminhadas a Justica do Trabalho ap6s a EC/45 de
2004.

Dentre os processos analisados, percebe-se que em alguns casos, as
vitimas faleceram antes do julgamento da lide, como é o caso de Jodo dos Santos,
processo 01083-2006-161-05-00-9, e de Amadeu Oliveira dos Santos, processo
01081-2006-161-05-00-0.

Com efeito, referente ao processo de Jodo dos Santos, foi comunicado o
seu falecimento na assentada do dia 26 de janeiro de 2009, tendo o seu espdlio se
habilitado em 10 de novembro de 2009, sendo a sentenca de habilitagdo proferida
em 29/03/2010, deferindo a habilitagdo da esposa do de cujus, Sra. Barbara Bonfim
dos Santos. Atualmente, o processo se encontra aguardando a realizacdo de
audiéncia de instru¢éo designada para 07/02/2011.

Amadeu Oliveira dos Santos foi mais um que sofreu as mazelas do
Judiciario, haja vista que faleceu sem ter tido o direito de ver apreciado o seu pleito.
Frise-se que as agcbes em comento, foram ajuizadas em 1992/1993 e que o autor
faleceu em 2008, ou seja, apds decorridos, aproximadamente, quinze anos da
propositura da acdo, o que seria tempo suficiente para julgamento do feito. No caso
em espeque, h& agravante, haja vista que apds o falecimento do autor os herdeiros
ndo se habilitaram, tendo havido a extingdo do processo sem resolu¢cao do meérito,
em razdo de auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido do processo,

conforme decisao in verbis:

Apds comunicacado de falecimento do reclamante, concedeu-se prazo
para habilitacdo dos dependentes/sucessores. O prazo transcorreu
sem qualquer manifestacdo conforme se vé na certidao de fl. 221.
Cautelosamente, esse Juizo expediu edital para a notificacdo dos
possiveis herdeiros do de cujus. O advogado do autor requereu a
suspensao do feito com fulcro no art. 265, | do CPC. Tal pleito foi
apresentado apds ultrapassado o prazo, operando-se assim, a
preclusdo. Desse modo, resta ao julgador extinguir 0 processo sem
resolucdo de mérito, por falta de pressuposto de desenvolvimento
vélido do processo. 3 CONCLUSAO - Ante o exposto, decide-se
EXTINGUIR O PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO EX VI
DO ART. 267, IV, DO CPC, tudo nos termos dos fundamentos supra
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Mais um reflexo na demora da prestagéo jurisdicional pode ser verificado
no caso de José Alves Ferreira que move acgdo de indenizagédo contra a Plumbum,
em tramite na 12 Vara do Trabalho de Santo Amaro, sob o n°® 01092-2006-161-05-
00-0.

O autor ingressou com agao de indenizagdo por danos morais em 1992,
na época, na Justica Estadual Comum, tendo plena capacidade para a prética de
todos os atos civis, comprovando tal exercicio, inclusive, com a assinatura da
procuragdo outorgando poderes ao seu patrono para patrocinio da acgao.

Pois bem, o processo tramitou na Justica Comum Estadual por,
aproximadamente, doze anos, sem que fosse proferida a sentenca de mérito. Apos a
EC/45, os autos foram encaminhados a Justica do Trabalho, também tramitando
naquela Especializada por dois anos, até que foi designada audiéncia para o dia 9
de dezembro de 2008, na qual compareceu a companheira do reclamante que
informou que 0 mesmo ndo gozava mais de capacidade para exercicio da vida civil,
uma vez que a sua concepgdo de vida, no momento, equivalia a de uma crianca,
ndo estando de posse de suas faculdades mentais perfeitas, o que foi constatado
pela magistrada.

Diante da incapacidade do autor, a magistrada concedeu prazo para que
fosse regularizado o pdlo ativo da demanda, com a habilitagdo de curador, o que
nao foi atendido pela parte autora, tendo o processo sido extinto sem resolucéo do

mérito, in verbis:

Preconiza o art.8° do Cdédigo de Processo Civil, subsidiariamente
invocado, que “Os incapazes serdo representados ou assistidos por
seus pais, tutores ou curadores, na forma da lei civil”. Com efeito,
durante o curso processual, verificou-se a falta de capacidade de
estar em juizo, até a folha 218. Deu-se prazo de 60(sessenta) dias

para que fosse regularizada a capacidade processual mediante
habilitacdo de um curador e, ato continuo, foi determinado a
suspensao do feito a fim de que fosse regularizado o pélo ativo da
presente demanda. Decorrido o0 prazo sem que houvesse
manifestacao, foi determinado, a fl.219, a notificacdo da parte autora,
por intermédio de seu advogado, para regularizar a representacéo
processual no prazo improrrogavel de 30(trinta) dias. Notificacédo
publicada em 29-01-2010, fl.220. O patrono do autor deixou
transcorrer 'in albis' o prazo consignado, somente se manifestando
em 12-04-2010, no sentido de requerer intempestivamente a
suspensdo do feito, com fulcro no art.265, I, do CPC. Outro
entendimento ndo resta a este Juizo sendo aplicar o disposto no art.
267, item 1V, do CPC, extinguindo o processo sem resolucdo do
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mérito, considerando a auséncia de pressupostos de constituicdo e
de desenvolvimento vélido e regular do processo. 3. CONCLUSAO —
Ante o0 exposto, decide-se EXTINGUIR O FEITO, SEM
RESOLUCAO DO MERITO, pela razéo supra esposada. INTIMEM-
SE AS PARTES.

Em razdo de néo ter sido interposto recurso ordinério pelo reclamante,
atualmente os autos estdo aguardando o envio ao arquivo geral da Justica do
Trabalho.

Outros dois processos estdo aguardando a realizacdo de audiéncia de
instrucdo. Estdo nessa situagéo os processos de Renato Francisco Souza, n° 01065-
2006-161-05-00-7; e Manoel Messias dos Santos, n° 01100-2006-161-05-00-8; O
processo de Helenildo Franga Souza, n° 1087-2006-161-00-7, est4 aguardando a
realizacéo de pericia para demonstrag@o do nexo causal.

Dentre os processos em que houve julgamento do mérito, mesmo que de
forma tardia e desfavoravel ao ex-empregado, pode-se citar o processo movido por
Francisco Sales de Cristo, n° 01070-2006-161-05-00-0, tendo o MM. Juizo julgado

improcedente a agéo, in verbis:

Segundo narrativa constante na inicial, o autor seria portador da
doenca ocupacional denominada saturnismo. Defendendo-se, o
primeiro réu nega o fato do reclamante ser portador de doenca dessa
natureza (cf. item 06 da fl. 37). Ademais, o demandado sustenta a
inocorréncia do elemento culpa. Tratando-se de fato constitutivo do
direito alegado, o 6nus da prova era do autor (art. 333, |, do CPC). O
reclamante incorreu em confisséo ficta (cf. fls. 206/207). Ressalte-se
gue ndo se alegou, na inicial, o fato do reclamante ter se aposentado
por invalidez. Nem h& prova, nos autos, neste sentido. E oportuno
ressaltar que a confissdo ficta das demais acionadas ndo altera o
rumo conclusivo dessa demanda (cf. fl. 207), diante da presenca do
primeiro réu. Dentro deste contexto, IMPROCEDEM todos os pleitos
articulados na exordial.

Os demais processos, em razdo da morosidade no julgamento e
efetividade da prestagao jurisdicional, os reclamantes aceitaram como proposta de
acordo os valores infimos oferecidos pela Plumbum, sendo que o valor pago nao
ultrapassou o montante de R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais).

Foram celebrados acordos nos seguintes processos: Edvard dos Santos
Cruz, n°® 01118-2006-161-05-00-0; Antonio Carlos Costa, n® 01117-2006-161-05-00-
5; Edvaldo Schitine, n°® 01114-2006-161-05-00-1; Jairo Ic6 Schitine, n® 01113-2006-
161-05-00-7; Nerildo Coelho Santos, n°® 01107-2006-161-05-00-0; Manoel Boa
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Morte, n°® 01105-2006-161-05-00-0; Crispim Alexandrino da Silva, n° 01097-2006-
161-05-00-2; José dos Santos de Sena, n°® 01074-2006-161-05-00-8; José Emanoel
Alves de Lima, n°® 01059-2006-161-05-00-0; Fausto dos Santos, n® 01052-2006-161-
05-00-8; e Hélio Manoel de Senna, n°® 01041-2006-161-05-00-8.

4.2 POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DE AGCAO JUDICIAL CONTRA O
ESTADO

Foi na ldade Média, mais precisamente durante o periodo feudal, que
teve origem o poder de policia do Estado. Esse poder compreendia uma série de
normas postas pelo principe ao povo, sem que houvesse, no entanto, sua prépria
subsungdo a qualquer norma, ou seja: era o0 poder soberano do rei sobre os
suditos.?*’

Dessa forma, em que pese a existéncia do poder de policia naquela
época, prevalecia a irresponsabilidade do Estado quanto aos seus atos ou
omissfes, posto que vigia a concepgdo de Estado soberano, incontestavel,
encarnado na figura do proprio monarca, amparado pela nobreza e pelo clero. O
Estado exercia plenamente a sua autoridade, ndo havendo, por parte dos suditos, a
possibilidade de contestagdo. A esséncia do Estado absolutista € a soberania, ou
seja, a autoridade suprema que ndo esta submetida a mais ninguém. Como
consequéncia do absolutismo, ndo se admitia que ao Estado fosse atribuida
qualquer responsabilidade, sob pena de ofensa a sua soberania.

Com as revolugdes liberais que substituiram as monarquias absolutistas
pelo Estado de direito — baseado nos principios do liberalismo — inaugura-se nova
fase de organizagéo estatal, a qual tem como principio bésico a legalidade, sendo o
Estado erigido a sujeito de direitos e obrigacdes e, consequentemente, submetendo-
se as leis por ele mesmo impostas.

Nesse contexto, o poder de policia do Estado ndo é mais caracterizado
pela vontade soberana do principe, mas, sim, tem por objetivo manter a ordem
publica, de acordo com as suas finalidades, estabelecendo restricbes que se
oponham & politica do Estado e atentem contra a ordem e a seguranca da

coletividade em geral, quer em carater preventivo, quer em carater repressivo. Por

%7 MORAES. Direito e policia: uma introducéo & policia judiciaria. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

1986.
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outro lado, no que concerne ao meio ambiente, o Estado deve agir para garantir o
cumprimento das normas ambientais, agindo no sentido de reprimir as agdes lesivas
ao meio ambiente, notadamente, através da limitagdo e disciplina de direito,
regulando a pratica do ato ou abstencdo do fato, consoante pode ser extraido do

conceito estabelecido no Cédigo Tributério Nacional (CTN):

Art. 78. Poder de policia é a atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencédo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producédo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdbmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.”*®

Para Maria Luiza Machado Granziera, modernamente, o poder de policia

abrange a promocao do bem-estar geral, in verbis:

O poder de policia, no sentido moderno dessa expresséo, reporta-se
nao apenas a garantia de seguranca, tranquilidade e salubridade
publica, também ao reconhecimento do Estado em papel mais
amplo, na promocdo do bem-estar geral, fixando ndo s6é a ordem
plblica, mas também a ordem econdémica e social. %*°

Ainda de acordo com a autora, no tocante a tutela ambiental, o Estado
pode agir de duas formas: através do poder de policia, delimitado pela lei, com o
objetivo da protecao ambiental; e através da funcdo de prestacdo que se refere as
atividades voltadas a implantacdo de politicas publicas atinentes & conservacao e
melhoria das condi¢6es ambientais, salientando que, muitas vezes, as duas fungdes

ndo sao desvinculadas, tendo atuag&o conjunta:

As funcdes de prestacdo ndo se confundem com o exercicio do
poder de policia. Ha4 uma distincdo entre a funcdo de controle
ambiental e a funcdo de prestar a sociedade uma resposta as
necessidades de protecdo ambiental. Enquanto as ac¢des relativas ao
exercicio do poder de policia encontram-se claramente delimitadas
pela lei, as acbes de prestacdo encerram inUmeras atividades,
também previstas nas normas, e sob a responsabilidade do Poder
Publico sem, todavia, fixar normas ao detalhamento das atividades e
prazos para que estas se efetivem. Saliente-se ainda que o poder de

28 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniao, Estados e Municipios.
2% GRANZIERA. Direito ambiental..., cit.
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policia ndo é desvinculado das fungbes de prestacdo: ha casos em
gue é necessario o controle ambiental para assegurar que as agbes
realizadas no Ambito da funcéo de prestacéo sejam efetivas.”®

Dessa forma, com a implementacdo do Estado de Direito e,
consequentemente, a subsungéo do Estado as normas estabelecidas, o exercicio do
poder de policia, especialmente no tocante a tutela ambiental, ndo se trata de mera
faculdade do Poder Publico, mas, sim, de dever institucional, posto que a ele
compete a preservacao e a restauracao dos processos ecoldgicos essenciais, com o
objetivo de manter o meio ambiente equilibrado para prover a sadia qualidade de
vida do homem.?*

Importa salientar que, na expressdo meio ambiente, também deve estar
presente o conceito de meio ambiente do trabalho, que néo se restringe a area da
fabrica ou do estabelecimento laborativo, mas alcanca o préprio local de morada do
trabalhador bem como o ambiente urbano.??

Acerca do conceito de meio ambiente do trabalho, Claudio Brand&o,
através de estudo realizado para a obtencdo do seu titulo de mestre, assim

sintetizou:

E, portanto, o conjunto de todos os fatores que, direta ou
indiretamente, se relacionam com a execucdo da atividade do
empregado, envolvendo os elementos materiais (local de trabalho em
sentido amplo, maquinas, moveis, utensilios e ferramentas) e
imateriais (rotinas, processo de producdo e modo de exercicio do
poder de comando do empregador.?®

Continuando o estudo, o autor observa que o referido conceito € aberto e
indeterminado, para evitar que algumas situagdes fiquem fora do alcance da norma,
posto que ndo seria possivel prever todas as situagfes faticas de abrangéncia do
conceito de meio ambiente do trabalho, devendo, portanto, ser analisado em cada
caso concreto. 2

Nesse sentido, conclui o autor que cabe ao empregador defender o meio
ambiente do trabalho, no sentido de preservagéo do trabalhador no seu ambiente

laborativo, conforme transcrigéo:

260
261
262

GRANZIERA. Direito ambiental..., cit.

OLIVEIRA. Dano moral ambiental..., cit.

BRANDAO. Acidente do trabalho e responsabilidade..., cit.
23 |d., ibid., p. 71.

%4 BRANDAO. Acidente do trabalho e responsabilidade..., cit..
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Ao empregador cabe defender o meio ambiente, o que significa dizer
assegurar mecanismos efetivos de protecdo ao local em que o
trabalho é executado e a pessoa do trabalhador.

O seu objeto é a salvaguarda do homem no seu ambiente de
trabalho contra as formas de degradacdo de sua qualidade de vida,
ndo se confundindo com a protecdo conferida pelo direito do
trabalho. Este tem como destinatario o empregado, como tal definido
na CLT, enquanto aquele alcanca todo e qualquer trabalho, oficio ou
profisséo relacionados & ordem econdmica capitalista.?®®

Sendo o conceito de meio ambiente do trabalho espécie do género meio
ambiente, consequentemente, incumbe ao Poder Publico zelar pela sadia qualidade
de vida e saude no ambiente laborativo, ainda que, de forma subsidiaria, com
fundamento no art. 225 da CF/88, bem como amparado no principio constitucional
da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88), posto que ndo deve o Estado permanecer inerte
e omisso na defesa e preservacao do meio ambiente.

Assim, verificada a omissdo do Estado, no caso de degradacdo ambiental,
é forgoso concluir que também concorreu para o evento danoso, posto que

ineficiente no seu dever fiscalizatério.

42.1 Jurisprudéncia sobre Possibilidade de Responsabilizagcdo Ambiental

do Estado em Casos Anélogos

Para o presente estudo, serd colacionada jurisprudéncia sobre a
possibilidade de responsabilidade solidaria do Estado, no tocante & omissdo na
tutela ambiental bem como jurisprudéncia internacional acerca da morosidade da
prestacao jurisdicional quanto a tutela dos direitos humanos.

Sobre a responsabilidade do Estado, no que consiste & omissdo da tutela
ambiental, o Tribunal Regional Federal (TRF) da 12 Regido, analisando o Recurso de

Apelacéo interposto pelo Estado de Minas Gerais assim decidiu:

PROCESSUAL  CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PRETENDIDA INDENIZACAO POR DANOS
AMBIENTAIS EM PROPRIEDADE PRIVADA NA ACAO
PRINCIPAL. LEGITIMIDADE PASSIVA DO DNPM, IBAMA,
ESTADO DE MINAS GERAIS (COPAM), FEAM, IGAM E BNDES. O
ESTADO RESPONDE CIVILMENTE POR ATO OMISSO DO QUAL

%5 14., ibid.
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RESULTE LESAO AMBIENTAL EM PROPRIEDADE DE
TERCEIRO.?®®

Neste acérdao o TRF da 12 Regido entendeu que:

As entidades de direito publico responsaveis pela vigilancia, controle
e fiscalizacdo da atividade mineradora, juntamente com a empresa
extrativista, possuem legitimidade para responder como sujeitos
passivos em acéo de reparacdo por danos ambientais que se alega
sofridos por particular em sua fazenda, 0os quais causaram crateras
(dolinas) e a morte de animais, por contaminacao da agua.

Analisando o Agravo de Instrumento interposto pelo Estado de Minas
Gerais em face do despacho que negou seguimento ao Recurso Especial, o

Superior Tribunal de Justica (STJ) seguiu 0 mesmo entendimento do TRF:

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ESTADO DE MINAS GERAIS. DANO AMBIENTAL. LEGITIMIDADE
PASSIVA. OMISSAO. DEVER DE FISCALIZAR.

1. Inexistiu ofensa ao art. 535 do CPC pois as questfes que se dizem
omissas foram claramente fundamentadas no voto do aresto
guerreado, sendo sabido que cabe ao julgador apreciar a questdo de
acordo com o que entender pertinente a controvérsia.

2. O dissidio pretoriano nao foi demonstrado conforme ditames do
CPC e do RISTJ, sem ter sido realizado o devido cotejo analitico, o
gue impede a interposicéo do recurso especial pela alinea "c" do art.
105, 1, da CF/88.

3. No que tange ao cerne da questdo sobre a legitimidade passiva,
ou néo, do Estado de Minas Gerais figurar no presente caso, por
versar sobre dano ambiental, tem-se posicionamento similar ao do
acoérdao a quo, e conforme a jurisprudéncia deste Sodalicio, de que o
Estado deve responder solidariamente por danos causados ao meio
ambiente, ja que foi omisso em seu poder-dever de fiscalizar.
Precedentes.

4. Agravo de instrumento ndo-provido.

(AgRg. 822764/MG; Rel. Min. José Delgado; DJ de 16.02.2007).

As decis0Oes reiteradas do STJ s&o no sentido de responsabilizar o Estado
por danos ocasionados ao meio ambiente, por omissdo no seu poder-dever de

fiscalizar:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO CAUSADO AO MEIO AMBIENTE.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO ENTE ESTATAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. RESPONSAVEL DIRETO E

%6 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. T2 - Segunda Turma. REsp 650728 / SC. Relator(a):
Ministro Herman Benjamin. Brasilia, 23 out. 2007. DJe, 02 dez. 2009
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INDIRETO. SOLIDARIEDADE. LITISCONSORCIO FACULTATIVO.
ART. 267, IV DO CPC. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
SUMULAS 282 E 356 DO STF.

[...]

2. O art. 23, inc. VI da Constituicdo da Republica fixa a competéncia
comum para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no que
se refere a protecdo do meio ambiente e combate a poluicdo em
qualquer de suas formas. No mesmo texto, o art. 225, caput, prevé o
direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e
impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

3. O Estado recorrente tem o dever de preservar e fiscalizar a
preservacdo do meio ambiente. Na hipétese, o Estado, no seu dever
de fiscalizagdo, deveria ter requerido o Estudo de Impacto Ambiental
e seu respectivo relatorio, bem como a realizacdo de audiéncias
publicas acerca do tema, ou até mesmo a paralisacdo da obra que
causou o dano ambiental.

4. O repasse das verbas pelo Estado do Parana ao Municipio de Foz
de Iguacu (acdo), a auséncia das cautelas fiscalizatérias no que se
refere as licencas concedidas e as que deveriam ter sido
confeccionadas pelo ente estatal (omissdo), concorreram para a
producdo do dano ambiental. Tais circunstancias, pois, sdo aptas a
caracterizar o nexo de causalidade do evento, e assim, legitimar a
responsabilizagcéo objetiva do recorrente.

5. Assim, independentemente da existéncia de culpa, o poluidor,
ainda que indireto (Estado-recorrente) (art. 3° da Lei n® 6.938/81), é
obrigado a indenizar e reparar o dano causado ao meio ambiente
(responsabilidade objetiva).

6. Fixada a legitimidade passiva do ente recorrente, eis que
preenchidos os requisitos para a configuracdo da responsabilidade
civil (acdo ou omissdo, nexo de causalidade e dano), ressalta-se,
também, que tal responsabilidade (objetiva) € solidaria, o que
legitima a inclusdo das trés esferas de poder no polo passivo na
demanda, conforme realizado pelo Ministério Publico (litisconsércio
facultativo).

7. Recurso especial conhecido em parte e improvido.

(REsp 604725/PR; Rel. Min. Castro Meira; DJ de 22.08.2005).

Julgando Recurso Especial em Acéo Civil Publica o STJ, entendeu ser
parte legitima para figurar no pélo passivo da demanda, de forma solidéaria, o
responsavel direto pelo dano ambiental e a pessoa juridica que aprovou o projeto,

confira-se:

PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - DANO AMBIENTAL.
1. E parte legitima para figurar no pélo passivo da acéo civil pablica,
solidariamente, o responsavel direto pela violagdo as normas de
preservacdo do meio-ambiente, bem assim a pessoa juridica que
aprova o projeto danoso.

2. Na realizacéo de obras e loteamentos, € o municipio responsavel
solidario pelos danos ambientais que possam advir do
empreendimento, juntamente com o dono do imével.
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3. Se o imdvel causador do dano é adquirido por terceira pessoa,
esta ingressa na solidariedade, como responsavel.

4. Recurso especial improvido.

(REsp 295797/SP; Rel. Min. Eliana Calmon; DJ de 12.11.2001)

Em outro julgamento proferido, o STJ entendeu pela responsabilidade

subjetiva do Estado quanto a omissdo no tocante ao dever fiscalizatorio, in verbis:

EMENTA Recurso Especial. A¢ao civil publica. Poluicdo ambiental.
Empresas mineradoras. Carvao mineral. Estado de Santa Catarina.
Reparagdo. Responsabilidade do Estado por omisséo.
Responsabilidade solidaria. Responsabilidade subsidiaria

1. A responsabilidade civil do Estado por omissdao € subjetiva,
mesmo em se tratando de responsabilidade por dano ao meio
ambiente, uma vez que a ilicitude no comportamento omissivo é
aferida sob a perspectiva de que deveria o Estado ter agido conforme
estabelece a lei.

2. A Unido tem o dever de fiscalizar as atividades concernentes a
extracdo mineral, de forma que elas sejam equalizadas a
conservacdo ambiental. Esta obrigatoriedade foi alcada a categoria
constitucional, encontrando-se inscrita no artigo 225, 8§ 1.5, 2.°e 3.°
da Carta Magna.

3. Condenada a Unido a reparacéo de danos ambientais, é certo que
a sociedade mediatamente estara arcando com os custos de tal
reparagdo, como se fora auto-indenizacdo. Esse desiderato
apresenta-se consentaneo com o principio da equlidade, uma vez
gue a atividade industrial responsavel pela degradacdo ambiental —
por gerar divisas para o pais e contribuir com percentual significativo
de geragcdo de energia, como ocorre com a atividade extrativa
mineral — a toda a sociedade beneficia.

4. Havendo mais de um causador de um mesmo dano ambiental,
todos respondem solidariamente pela reparacéo, na forma do art.
942 do Cadigo Civil. De outro lado, se diversos forem os causadores
da degradacado ocorrida em diferentes locais, ainda que contiguos,
nao ha como atribuir-se a responsabilidade solidaria adotando-se
apenas o critério geografico, por falta de nexo causal entre o dano
ocorrido em um determinado lugar por atividade poluidora realizada
em outro local

5. A desconsideracédo da pessoa juridica consiste na possibilidade de
se ignorar a personalidade juridica autbnoma da entidade moral para
chamar a responsabilidade seus sécios ou administradores, quando
utilizam-na com objetivos fraudulentos ou diversos daqueles para os
quais foi constituida. Portanto, (i) na falta do elemento "abuso de
direito"; (ii) ndo se constituindo a personalizacéo social obstaculo ao
cumprimento da obrigacdo de reparagdo ambiental; e (iii) nem
comprovando-se que 0s sécios ou administradores tém maior poder
de solvéncia que as sociedades, a aplicacdo da disregard doctrine
nao tem lugar e pode constituir, na Ultima hipotese, obstaculo ao
cumprimento da obrigacéo.

6. Segundo o que dispde o art. 3.2, IV, c/c 0 art. 14, 8§ 1.°, da Lei n.°
6.938/81, os socios/administradores respondem pelo cumprimento da
obrigacao de reparacdo ambiental na qualidade de responsaveis em
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nome préprio. A responsabilidade sera solidaria com os entes
administrados, na modalidade subsidiaria.

7. A acao de reparacgdo/recuperacao ambiental € imprescritivel.

8. Recursos de Companhia Siderargica Nacional, Carbonifera
Criciibma S/A, Carbonifera Metropolitana S/A, Carbonifera Barro
Branco S/A, Carbonifera Palermo Ltda., Ibramil — Ibracoque
Mineracdo Ltda. ndo-conhecidos. Recurso da Unido provido em
parte. Recurso de Coque Catarinense Ltda., Companhia Brasileira
Carbonifera de Ararangua (massa falida), Companhia Carbonifera
Catarinense, Companhia Carbonifera Urussanga providos em parte.
Recurso do Ministério Publico provido em parte.

(RECURSO ESPECIAL N.° 647.493 SC. Rel.: Min. Jodo Otavio de
Noronha/2.2 Turma STJ/DJe de 22/10/07)

4.2.2 Possibilidade do Estado ser Responsabilizado no Plano

Internacional, por N&o Prestagé&o Jurisdicional

Ao Estado, através do Poder Judiciario, incumbe a obrigacéo de dirimir os
conflitos que Ihe s&o submetidos, ou seja, prestar a tutela jurisdicional quando
provocado, fazendo atuar o direito objetivo na composicdo dos conflitos de
interesses, com o fim de resguardar a paz social e o império da norma de direito.?’

Contudo, ndo basta apenas que haja a prestagao jurisdicional, mas que
esta seja efetiva, com resultado util em relagdo ao caso concreto. Para que haja a
efetividade da tutela jurisdicional é necessario que haja rapida resposta do Estado-

Juiz na solugéo do conflito. Nesse sentido, Humberto Theodoro Junior adverte:

A lentiddo da resposta da Justica, que quase sempre a torna
inadequada para realizar a composic¢édo justa da controvérsia. Mesmo
saindo vitoriosa no pleito judicial, a parte se sente, em grande
numero de vezes, injusticada, porque justica tardia ndo é justica e,
sim, denegac&o de justica.?®®

A prestacgdo jurisdicional efetiva se trata de verdadeiro direito fundamental
sob a perspectiva normativa, ou seja, aquele em que o préprio ordenamento
constitucional define como tal, posto que inserido no texto normativo, consoante

pode ser observado da leitura dos seguintes dispositivos:

%7 DONIZETTI. Curso Didético de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2007.

%68 THEODORO JUNIOR. Curso de Direito Processual Civil. 36. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001.
V. |
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Art. 5°. Omissis.

XXXV. A lei ndo excluird da apreciacdo do Judiciario lesdo ou
ameaca de direito.

LXXVIIl. A todos, no ambito judicial e administrativo, s&o
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitac&o.?®

Sob o carater materialista, a efetividade da prestacao jurisdicional é um
direito fundamental, por ser suporte imprescindivel ao exercicio da cidadania e a
propria dignidade da pessoa humana, e denega-lo fere ndo so o direito de cidadao,
mas também, a propria dignidade de ser humano.

Impende ressaltar que a dignidade da pessoa humana é um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito previsto no art. 1°, inciso lll da
Constituicdo Federal, devendo o Estado envidar esfor¢cos para o seu cumprimento.

Assim, de acordo com Luiz Guilherme Marinoni, o direito a prestacéo
jurisdicional é fundamental, pois dele depende a efetividade dos demais direitos,
uma vez que esses Ultimos, diante de situagbes de ameaca e agressdo, sempre
restam na dependéncia de sua realizagdo. De forma incisiva, o jurista completa que
€ por esse motivo que o direito a prestacao jurisdicional efetiva € proclamado o mais
importante dos direitos, exatamente por construir o direito e fazer valer os proprios
direitos.?”®

Feitas estas digressbes e da andlise do resultado dos processos
ajuizados pelas vitimas da contaminacdo por chumbo em Santo Amaro, constata-se
que o Estado-Juiz ndo cumpriu com a sua obrigacdo constitucional no tocante a
tutela jurisdicional efetiva, uma vez que conforme demonstrado, existem processos
que foram ajuizados em 1992 e 1993, tendo os autores ido a O6bito, sem que
obtivessem a tutela jurisdicional do Estado, como exemplo, o caso de Jodo dos
Santos (Processo n° 011083-2006-161-05-00-9) e Amadeu Oliveira dos Santos
(Processo n° 01081-2006-161-05-00-9).

Vale esclarecer que estes processos, como versavam sobre acidente do
trabalho, foram ajuizados inicialmente na Justica Comum Estadual, onde
permaneceram, sem qualquer solucdo até o ano de 2004, quando entdo, por forca

da Emenda Constitucional 45, de 30 de dezembro de 2004, que alargou a

%9 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 out. 1988.
29 MARINONI. Técnica processual e tutela dos direitos. Sdo Paulo: RT, 2004.
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competéncia da Justica do Trabalho, foram remetidos a Justica Laboral, tendo

recebido nova numeragao.

4.2.3 Intervencao da Corte Interamericana de Direitos Humanos

Tendo em vista o fato de que o Estado tem o dever de prestar a tutela
jurisdicional de forma efetiva e em um tempo razoavel, nesse contexto, € importante
ressaltar o papel da Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos — Pacto de San
José da Costa Rica — que, em seu artigo 8°, 1, quando trata das garantias judiciais,
diz que “toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial
[...]", e no artigo 25, 1, quando trata da protecao judicial, traz o critério da rapidez no

julgamento quando assim preceitua:

Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer
outro recurso efetivo, perante juizes ou tribunais competentes, que a
proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela constituicéo, pela lei ou pela presente convencao,
mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que estejam
atuando no exercicio de funcdes oficiais.

Tal Convencédo entrou em vigor no plano internacional em 17.07.1978,
tendo sido ratificada pelo Brasil por intermédio do Decreto n® 678, de 6.11.1992,
passando a ter plena validade no plano interno.?"*

O Brasil é sujeito de direitos e deveres perante a ordem internacional,
sendo representado pela Unido, o que inclui os estados-membros, bem como os trés
poderes, e em caso de violagdo de norma internacional do qual € signatario,
independentemente da Unidade da Federacéo (UF) ou da esfera do Poder do pacto
federativo, responde a Republica Federativa do Brasil, representada pela Uniéo,
pelos seus atos comissivos ou omissivos. Na qualidade de Sujeito de Direito
Internacional, o Brasil deve observar o regramento previsto na Convengao
Americana de Direitos Humanos, também conhecido como Pacto de San José da

Costa Rica. ?"?

" | EGISLACAO DE DIREITO INTERNACIONAL. obra coletiva de autoria da Editora Saraiva. S&o0

Paulo: Saraiva, 2008, p. 409.
PIOVESAN. Direitos Humanos e Justica Internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. S&o Paulo: Saraiva, 2006.

272
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Dentre os vérios direitos contemplados na convengdo Americana, de

acordo com Flavia Piovesan, destacam-se 0s seguintes:

O direito a personalidade juridica; o direito a vida; o direito a ndo ser
submetido a escravidao; o direito a liberdade; o direito a um
julgamento justo; o direito a compensacao em caso de erro judiciario;
o direito a privacidade; o direito a liberdade de consciéncia e religido;
o direito a liberdade de pensamento e expressdo; o direito a
resposta; o direito a liberdade de associagdo; o direito ao nome; o
direito a nacionalidade; o direito a liberdade de movimento e
residéncia; o direito de participar do governo; o direito a igualdade
perante a lei; e o direito & protecao judicial .*"

No tocante ao direito & protecdo judicial, deve ser eficaz para afastar a
ofensa ao direito fundamental, obedecendo os critérios de efetividade e
razoabilidade da durag&o do processo. Nesse sentido, citando Thomas Buergenthal,

Flavia Piovesan continua o estudo:

Os Estados-partes na Convengdo Americana tém a obrigacdo ndo
apenas de respeitar esses direitos garantidos na Convencdo, mas
também de assegurar o seu livre e pleno exercicio. Um governo tem,
consequentemente, obrigacdes positivas e negativas relativamente a
Convencao Americana. De um lado, ha a obrigacdo de nao violar os
direitos individuais; por exemplo, ha o dever de nao torturar um
individuo ou de néo priva-lo de um julgamento justo. Mas a obrigacéo
do Estado vai além desse dever negativo e pode requerer a adogéo
de medidas afirmativas necessarias e razoaveis, em determinadas
circunstancias, para assegurar o pleno exercicio dos direitos
garantidos pela Convencdo Americana. Por exemplo, o Governo de
um pais em que ha o desaparecimento de individuos em larga escala
esta a violar o artigo 7° (1) da Convencao Americana, ainda que nao
possa demonstrar que seus agentes sd0 responsaveis por tais
desaparecimentos, jA que o governo, embora capaz, falhou em
adotar medidas razoaveis para proteger os individuos contra a
ilegalidade.?”

Para dar efetividade a Convengédo Americana Sobre Direitos Humanos, foi
instituida a Corte Interamericana de Direitos Humanos, cujo Estatuto, em seu artigo
1°, disciplinando sobre sua natureza e regime juridico assim se pronuncia: “A corte

Interamericana de Direitos Humanos € uma instituicdo judiciaria autbnoma cujo

273

v PIOVESAN. Direitos Humanos e justica..., cit.

Thomas Buergental apud PIOVESAN. Direitos Humanos e Justica..., Cit.
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objetivo é a aplicagdo e a interpretagdo da Convengdo Americana Sobre Direitos
Humanos.?”>” A Corte tem funcao jurisdicional e consultiva.

Nesse sentido, havendo violagdo dos direitos humanos estabelecidos na
Convencdo Americana, seja por agdo ou omissdo do Estado, cabe representacéo a
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos, que tem como missdo promover a
observancia e defesa dos direitos humanos. Agindo por meio de preparacdo de
estudos, de recomendacdes aos Estados para que adotem medidas que garantam
os direitos humanos em seu territdrio, possui competéncia para a efetiva protecéo
dos direitos humanos em razéo do conhecimento de peti¢cdes individuais.

Para ilustrar a atuagdo da Corte Interamericana de Direitos humanos,
diante do fato de o Brasil ndo ter prestado a tutela jurisdicional em tempo habil, pode
ser citado o caso da farmacéutica cearense, Maria da Penha, confira-se resumo
abaixo.

Vitima de tentativa de homicidio praticada pelo seu marido, Heredia
Viveiros, enquanto dormia como consequéncia da violéncia sofrida, perdeu os
movimentos das pernas e ficou atrelada a uma cadeira de rodas.?’® Ap6s um longo
periodo no Hospital, para se recuperar dos ferimentos ocasionados pelo tiro
disparado pelo seu marido contra a sua vida, Maria da Penha retornou para casa,
sofrendo novamente agressdes, que culminaram em nova tentativa de homicidio,
dessa vez por eletrocusséo. 2”’

Depois da agresséo sofrida, Maria da Penha se separou judicialmente do
seu ex-marido e prestou queixas a policia pelas agressdes sofridas. Ja no inquérito
policial foram recolhidas declaragfes que comprovavam a autoria do crime por parte
do seu ex-marido. Com base nisso, o Ministério Publico apresentou dendncia contra
o Sr. Heredia Viveiros, em setembro de 1984, tendo sido distribuida para a 12 Vara
Criminal de Fortaleza.?”®

Somente apos oito anos da apresentacdo da denuncia, o caso chegou a

decis@o por um Juri, o que ocorreu em maio de 1991, tendo sido proferida sentenca

275
276

Legislacdo de Direito Internacional..., cit., p, 434.
o AME - PROJETO MARIA DA PENHA. A histéria da Maria da Penha.
Id. ,ibid.
2’8 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério n° 54/01; Caso 12.051;
Maria da Penha Maia Fernandes; Brasil. 16 abr. 2001.
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condenatoria contra o réu e aplicada a pena de 15 anos de prisdo, que foram
reduzidos para 10 anos, por ndo constar condenagéo anterior.?’

Ocorre que a defesa apresentou recurso de apelagéo, que foi julgado pelo
Tribunal apdés trés anos da sua interposicdo, sendo anulada a decisdo do Juri, por
vicios na formulagdo de perguntas. ApOs dois anos da anulacdo da sentenca
condenatoria proferida pelo primeiro Juri, realizou-se um novo julgamento pelo juri,
tendo o réu sido condenado a dez anos de prisdo. Com a decisdo do Tribunal do
Juri, o réu apelou ao Tribunal de Justica, alegando que as provas dos autos foram
ignoradas e, consequentemente, requerendo a absolvigéo.”®

Devido a morosidade da tutela jurisdicional, apds decorridos 15 anos sem
gue houvesse a condenacao definitiva do réu, a vitima Maria da Penha, o Centro

281 & o Comité Latino-Americano de

pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL)
Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM)?®? formalizaram uma denincia a
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizagéo dos Estados
Americanos (OEA), 6rgdo Internacional responsével pelo arquivamento de
comunicagdes decorrentes de violacéo de acordos internacionais.?®

No caso relatado, evidencia-se grave violagdo ao direito fundamental de
efetividade da prestagéo jurisdicional, haja vista que nao foi levada em consideragao
a razoéavel duracéo do processo. Verifica-se que mesmo apds 15 anos da denuncia
apresentada pelo Ministério Publico, o Estado brasileiro ndo deu resposta eficaz
acerca da punibilidade do autor do delito.

Como houve morosidade na prestacao jurisdicional, Maria da Penha, por
intermédio do CEJIL e do CLADEM, promoveu representacdo perante a Comissao

Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) que assim se pronunciou:

Os peticionarios sustentam que o Estado violou os direitos da vitima
em conformidade com os artigos 1(1), 8, 24 (em relagéo aos artigos I
e XVIII da Declaragdo Americana) e 25 da Convengdo Americana

279 1d., ibid.

280 1d., ibid.

8L CEJIL é uma organizacdo ndo-governamental sem fins lucrativos, com status consultivo junto as
Nagbes Unidas e qualidade de observador ante a Comissdo Africana de Direitos Humanos. O
Cejil/Brasil € uma organizacdo ndo-governamental reconhecida como associacdo sem fins
lucrativos pelo direito brasileiro. Disponivel em: <http://www.cejil.org/main.cfm?switch=p>. Acesso
em: 16 jan. 2010.

OrganizacBes de mulheres da América Latina e Caribe que tém como propésito a efetiva defesa
dos direitos das mulheres, tendo como aliado o Direito. Disponivel em:
<http://www.cladem.org/portugues/institucionais/presentacion.asp>. Acesso em: 16 jan. 2010.

% AME - PROJETO MARIA DA PENHA. A histéria da Maria da Penha.

282
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(ratificada pelo Brasil em 25 de novembro de 1992) e os artigos 3, 4,
5 y 7 da Convencdo de Belém do Para (ratificada em 27 de
novembro de 1995), pelas violacdes cometidas a partir de 29 de maio
de 1983 e, de maneira continua, até o presente momento. Sustentam
gue a falta de acéo eficaz e a tolerancia do Estado continuam mesmo
sob a vigéncia superveniente dessas duas Convencdes
Interamericanas.

A Comissdo considera que tem competéncia ratione materiae,
ratione loci e ratione temporis por tratar a peticAo de direitos
protegidos originalmente pela Declaracdo Americana sobre o0s
Direitos e Deveres do Homem, bem como pela Convencéo
Americana e pela Convencdo de Belém do Pard desde sua
respectiva vigéncia obrigatéria com respeito a Republica Federativa
do Brasil. Apesar de a agressao original ter ocorrido em 1983, sob a
vigéncia da Declaracdo Americana, a Comissdo, com respeito a
alegada falta de garantias de respeito ao devido processo, considera
que, por se tratar de violagbes continuas, estas seriam cabiveis
também sob a vigéncia superveniente da Convencao Americana e da
Convencao de Belém do Para, porque a alegada tolerancia do
Estado a esse respeito poderia constituir uma denegacao continua
de justica em prejuizo da Senhora Fernandes que poderia
impossibilitar a condenacéo do responsavel e a reparacao da vitima.
Consequentemente, o Estado teria tolerado uma situacdo de
impunidade e ndo-defensdo, de efeitos perduraveis mesmo
posteriormente a data em que o Brasil se submeteu a Convencéo
Americana e & Convencéo de Belém do Par&.?®

Portanto, a Comisséo reconheceu a sua competéncia para apreciar o

caso, tendo em vista a possivel violagdo dos direitos humanos, especialmente, no

caso, a efetividade da prestacdo jurisdicional. No mérito, a Comissdo assim se

manifestou:

Os artigos XVIIl da Declaracdo e 8 e 25 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos estabelecem para cada pessoa o direito de
acesso a recursos judiciais e a ser ouvida por uma autoridade ou
tribunal competente quando considere que seus direitos foram
violados, e reafirmam o artigo XVIII (Direito a justica) da Declaracgéo,
todos eles vinculados a obrigacdo prevista no artigo 1.1 da
Convencéo.

Diz a Convencao o seguinte: Artigo 25: Toda pessoa tem direito a um
recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante
0s juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que
violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela constituicéo,
pela lei ou pela presente Convencdo, mesmo quando tal violacdo
seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de
suas func¢des oficiais.

24 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério n° 54/01; Caso 12.051;
Maria da Penha Maia Fernandes; Brasil. 16 abr. 2001.
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Transcorreram mais de 17 anos desde que foi iniciada a investigacéo
pelas agressfes de que foi vitima a Senhora Maria da Penha Maia
Fernandes e, até esta data, segundo a informacao recebida, continua
aberto o processo contra o acusado, ndo se chegou a sentenca
definitiva, nem foram reparadas as conseqiiéncias do delito de
tentativa de homicidio perpetrado em prejuizo da Senhora
Fernandes. A Corte Interamericana de Direitos Humanos disse que o
prazo razoavel estabelecido no artigo 8 da Convencédo ndo é um
conceito de simples definicdo e referiu-se a decisbes da Corte
Européia de Direitos Humanos para precisa-lo. Essas decis6es
estabelecem que devem ser avaliados os seguintes elementos para
determinar a razoabilidade do prazo em que se desenvolve o
processo: a complexidade do assunto, a atividade processual do
interessado e a conduta das autoridades judiciais.

Em conclusdo, a Comissdo imputou ao Estado brasileiro a
responsabilidade pela demora da prestagéo jurisdicional, bem como recomendou
que fossem adotadas as medidas necessarias para a rapida solugédo do conflito e

gue fosse apurada a responsabilidade pela morosidade da tutela jurisdicional:

Que, com fundamento nos fatos ndo controvertidos e na analise
acima exposta, a Republica Federativa do Brasil é responsavel da
violacdo dos direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial,
assegurados pelos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana em
concordancia com a obrigacdo geral de respeitar e garantir os
direitos, prevista no artigo 1(1) do referido instrumento pela dilag&do
injustificada e tramitacdo negligente deste caso de violéncia
doméstica no Brasil.

[...]

Que o Estado violou os direitos e o cumprimento de seus deveres
segundo o artigo 7 da Convencédo de Belém do Para em prejuizo da
Senhora Fernandes, bem como em conexdo com os artigos 8 e 25
da Convencdo Americana e sua relacdo com o artigo 1(1) da
Convencao, por seus préprios atos omissivos e tolerantes da
violagéo infligida.

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos reitera ao Estado
Brasileiro as seguintes recomendacdes:

1. Completar rapida e efetivamente o processamento penal do
responsavel da agressao e tentativa de homicidio em prejuizo da
Senhora Maria da Penha Fernandes Maia.

2. Proceder a uma investigacdo séria, imparcial e exaustiva a fim de
determinar a responsabilidade pelas irregularidades e atrasos
injustificados que impediram o processamento rapido e efetivo do
responsavel, bem como tomar as medidas administrativas,
legislativas e judiciarias correspondentes.

Tendo em vista a repercusséo internacional do caso, como resposta ao
relatério da Comissao Interamericana, o Estado brasileiro editou a Lei n. 11.340,

sancionada pelo Presidente da Republica, em 7 de agosto de 2006, conhecida como
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Lei Maria da Penha que d& efetividade ao combate a violéncia no &mbito das
relagdes familiares.

No caso em estudo, dentre as varias acles ajuizadas pelos ex-
trabalhadores em face da Industria Cobrac, varias se arrastam no Judiciario, por
mais de 12 e até 15 anos, sem a devida prestagéo jurisdicional, haja vista que, em
muitos casos, sequer foram proferidas as sentencas de mérito.

Desta forma, para que o Estado brasileiro cumpra a sua fungéo de
prestacao jurisdicional, pode o individuo acessar a CIDH, para que seja expedida
recomendacgéo no sentido de efetividade da tutela jurisdicional. Caso o Estado
brasileiro ndo cumpra a recomendacéo, é possivel, ainda, a Intervencdo da Corte
Interamericana, através de provocagdo da Comissdo Internacional, devendo o

Estado se submeter a sua decisao.
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CONCLUSAO

Ao longo da pesquisa desenvolvida, estudou-se, do inicio ao
encerramento, as atividades da industria de processamento de minério de chumbo,
na cidade de Santo Amaro-BA, a contaminacéo da populagdo residente no entorno
da fabrica, dos trabalhadores, bem assim, as consequéncias adversas para a saude
dessas pessoas, que passaram a desenvolver a crbnica do saturnismo, buscando
responder as seguintes indagacdes: a) Qual a resposta do Estado as vitimas? b)
Qual o papel desempenhado pelo Poder Judiciario na andlise dos processos que lhe
foram submetidos a apreciagdo? c) Em que estado se encontram esses processos?

As respostas a estes questionamentos sdo as que se seguem:

a) O Estado foi omisso no atinente ao dever de fiscalizagdo que |he
impunha o Decreto-Lei n. 1.985/40 (Cddigo de Minas) que, em seu artigo 49, ja
dispunha sobre o dever de fiscalizagdo do Estado, por intermédio do Departamento
Nacional de Producéo Mineral (D.N.P.M.) sobre as empresas que utilizavam matéria-
prima mineral no atinente a: Inc. Ill, precau¢do contra danos a propriedades vizinhas
e Inc. IV, protecdo do bem estar publico, da satde e da vida dos operérios. Assim no
caso COBRAC, o Estado foi omisso, uma vez que permitiu que, ao longo de trinta e
trés anos, a empresa degradasse o meio ambiente e prejudicasse a saude da
populagdo residente nas proximidades da fabrica, assim como a saude dos seus
trabalhadores, pelo que devera responder subsidiariamente pelos danos sofridos
pela populacédo e ex-trabalhadores.

Entende o Autor, que a responsabilidade deve ser subsidiaria, uma vez
que a empresa poluidora também devera figurar na lide devendo ser, primeiro,
excutidos os seus bens, de forma que o Estado somente responda
patrimonialmente, caso a devedora principal ndo tenha condi¢cdes de reparar os
danos causados, isso porque, sendo responsabilidade do Estado, significa
responsabilidade de todo cidadédo do pais, pois os custos serdo suportados por toda
a sociedade, ndo sendo justo, portanto, que a empresa poluidora/exploradora dos
recursos ambientais, ndo tenha que responder com seu patriménio em primeiro
plano.

Vale salientar que a diferengca entre responsabilidade solidaria e
subsidiria reside no fato de que, na primeira, o credor pode optar por acionar

qualquer uma delas, ou seja, o credor podera acionar a devedora principal ou a



162

solidaria, ou ambas, sendo seu o critério de escolha. Evidentemente, que se ele
optar por acionar unicamente a devedora solidaria e essa for responsabilizada
judicialmente, tendo que pagar pelo prejuizo, Ihe é assegurado o direito de regresso,
ou seja, esta poderd acionar a devedora principal, para que lhe ressarca o prejuizo
sofrido.

Exemplificando, no caso da responsabilidade subsidiaria, ha necessidade
de que as duas devedoras figurem na lide (principal e subsidiaria), pois, em havendo
condenacéo, primeiro se vai de encontro ao patrimonio da devedora principal e se
esse for suficiente para cobrir o montante da condenac¢éo, a devedora subsidiaria
fica isenta de qualquer prejuizo. Entretanto, se a devedora principal ndo tiver
patriménio ou se este for insuficiente, como a vitima ndo pode ficar sem a devida
reparagdo do dano, vai-se ao encontro do patriménio da devedora subsidiaria.

Desta forma, no tocante ao Poder Publico, pode-se concluir que sua
atuacdo ndo pode ser levada em conta sem considerar a sua importancia politica e
institucional, tanto na qualidade de depositario das expectativas da sociedade, bem
como na qualidade de parte do aparelho do Estado dotado de capacidade para
implementar as agdes reclamadas pela sociedade. Assim, a formulacdo e a
implementacdo de politicas ambientais sé@o influenciadas pelo papel exercido pela
sociedade em um determinado momento histérico. Desde o periodo colonial, o
Estado patrocinou politicas de desenvolvimento exclusivamente destinadas ao
crescimento econOmico, sem grande preocupagdo com as questdes ambientais,
gerando, assim, um passivo ambiental.

No momento da instalacdo da industria Cobrac em Santo Amaro da
Purificagdo, as questbes ambientais eram relegadas a segundo plano, dando-se
evidencia as politicas destinadas ao crescimento econdmico.

A mudancga de paradigma veio da presséo da sociedade que néo aceitava
mais o crescimento econdmico sem a preocupagao com a preservagédo ambiental, o
que mais tarde se conceituou como desenvolvimento sustentavel. No aspecto
legislativo, o0 marco zero da mudancga de paradigma foi o advento da Lei n. 6.938,
em 1981.

A tomada de consciéncia de que 0s recursos naturais podem vir a se
exaurir trouxe a baila a preocupag¢do em preservar o meio ambiente e 0s recursos
naturais. Por tais razfes, ha de se pensar em maneiras de minimizar a problematica

abordada, dando enfoque ndo s6 a melhoria na eficiéncia da fiscalizagdo por parte
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do Poder Publico, mas a atuacdo de toda a coletividade. Para tanto, tém-se
aplicacdo dos principios da precaugdo, da prevencdo, do poluidor pagador e da
reparagdo integral, como corolario da minimizacdo dos impactos ambientais, sem,
entretanto, impedir 0os avangos sociais e 0 crescimento econ6mico de forma
sustentavel.

Tem-se, ainda, a expectativa de que os Poderes do Estado atuem na
plena realizagéo da prote¢cdo ambiental, quer na elaboragéo de novas leis propensas
a dar maior énfase a preservagdo ambiental, quer no implemento de atividades
publicas que almejem tal fim, pois é dever do Estado, preservar e prover, de forma
ativa, sobre um ambiente ecologicamente equilibrado, considerado bem de uso
comum do povo e fundamental a sadia qualidade de vida.

Nesse contexto surge a necessidade do planejamento ambiental, para a
conservacdo do meio ambiente equilibrado, necessario a sadia qualidade de vida
para o individuo e as futuras geragfes, evitando a degradacdo ambiental e, nos
casos da efetivagdo do dano, a minoragdo dos prejuizos causados.

No tocante a atuagédo do Poder Publico na fiscalizacdo das atividades da
indastria Cobrac constata-se a sua omissao, haja vista que a industria funcionou por
mais de 33 anos sem embargo, ou seja, ndo houve por parte do Estado medida
efetiva e eficaz para conter ou reduzir os agentes poluidores.

Percebe-se a omissdo do Poder Publico no atinente & fiscalizacdo, bem
assim, houve comisséo, sobretudo, no tocante ao destino da escéria do chumbo que
foi utilizado para a pavimentacdo da cidade, disseminando os agentes nocivos por
toda a cidade, o que evidencia a total falta de planejamento ambiental.

Além da omissao, no tocante ao destino da escéria do chumbo, verifica-se
a omissao no que se refere ao ambiente do trabalho, posto que ndo houve a
fiscalizagdo eficaz para que fossem atendidos os requisitos estabelecidos na
legislagdo trabalhista, notadamente no que consiste as normas de seguranga e
medicina do trabalho, que foram previstas nos artigos 154 a 199, da Consolidagéo
das Leis do Trabalho de 1° de maio de 1943.

Com efeito, caso houvesse a fiscalizacdo da utilizacdo dos equipamentos
individuais de protecdo, com a aplicagdo de multas e mesmo embargo do
funcionamento da indUstria, possivelmente n&o haveria tantos trabalhadores

contaminados pelo chumbo.
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Ademais, mesmo apés a contaminacao, verifica-se que ndo houve politica
publica para amparar os trabalhadores vitimados pelo chumbo, sendo que muitos
nao tiveram nem mesmo o direito ao recebimento do beneficio previdenciario, posto
que, na época, o saturnismo ndo era tido como doencga ocupacional.

Quanto a distribuicdo das responsabilidades pela contaminagdo pelo
chumbo do meio ambiente e dos trabalhadores, o Grupo Metaleurop deve responder
diretamente pelos danos ocasionados pela sua subsidiaria, industria Cobrac, em
caso de insuficiéncia patrimonial da sucessora Plumbum, sem se descuidar da
responsabilidade subsidiaria do Estado.

A reparacao deve ser integral, tanto no que consiste ao meio ambiente,
quanto aos trabalhadores. No tocante ao meio ambiente, a reparacdo deve ser no
sentido de retornar ao status anterior & degradagéo ou, no caso de impossibilidade,
que seja convertido em pecuUnia para a adocdo de medidas necessérias para a
realizac@o de estudos e consequente descontaminacdo da area degradada. Quanto
aos trabalhadores, a indenizacéo deve ser o suficiente para assegurar a vida digna
aqueles que ndo mais podem exercer a sua atividade laborativa, sendo o valor
indenizatério aplicado no seu duplo carater, tanto de satisfatividade, quanto punitivo.

A responsabilidade do Estado sera subsidiaria, posto que omisso quanto
ao seu dever fiscalizatorio na tutela do meio ambiente, contrariando flagrantemente
0 quanto disposto no art. 225 da CF.

b) Quanto ao papel do Poder Judiciario, pode ser assegurado que este
nao cumpriu a contento o seu dever de prestagao jurisdicional, tendo em vista que
0s processos foram ajuizados entre os anos de 1992 e 1995 e, até o ano de 2010,
ainda existem processos sem julgamento do meérito, o que fez com que alguns
autores celebrassem acordos por valores irrisérios e outros tivessem morrido sem
obter a tutela jurisdicional pretendida, valendo dizer, repetindo a cangéo de Cazuza:
“Que pais é esse?!”.

c) Como ja dito, decorridos mais de quinze anos do ajuizamento das
acoes judiciais, ainda se tem processos sem julgamento do mérito e, em outros, 0s
autores foram a Obito sem a devida prestagéo jurisdicional o que nos relembra as
palavras de Ruy Barbosa: “Justica tardia ndo é Justica, € Injustica”.

Como se viu, ao longo do trabalho, em 1960, comegou a funcionar em
Santo Amaro, a industria COBRAC, pertencente ao grupo francés Pefiarroya Oxide

S.A. que, em 1989, foi vendida para o grupo brasileiro Trevo, tendo encerrado as
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atividades em 1993, deixando para trds um grande passivo ambiental, representado
por cerca de quinhentas toneladas de escéria de chumbo depositadas no patio da
empresa, bem assim, em aterros de quintais de casas, escolas e como lastro no
calcamento da cidade, além de centenas de pessoas doentes, dentre as quais ex-
trabalhadores e pessoas que residiam no entorno da fabrica.

A indastria funcionou por trinta e trés anos e, quando encerrou suas
atividades, néo se responsabilizou pela degradacdo ambiental provocada. Ressalta-
se que o Brasil ndo foi o Unico pais onde o grupo Pefiarroya explorou os recursos
ambientais, auferiu lucros, degradou o meio ambiente e deixou para tras um grande
passivo ambiental, pois, tais fatos, também se deram na Franga e na Espanha,
sendo que, assim como ocorreu no Brasil, nesses dois paises, o grupo, antes de
encerrar as atividades, transferiu o controle acionério para outra companhia. No
Brasil,, o grupo Trevo, que comprou a COBRAC - a qual passou a se denominar
Plumbum —, em 1993, quando acionado judicialmente, alegou estar em dificuldade
financeira, ndo dispondo de patrimdnio.

Desta forma, o estudo tentou demonstrar até que ponto o Estado pode ser
responsabilizado pelos danos causados ao meio ambiente e & populagdo, ai
incluidos os ex-trabalhadores, buscando resposta para essa questdo, através da
andlise dos principios regedores do direito ambiental, dos principios da dignidade da
pessoa humana, bem como das modalidades de responsabilidade civil, fazendo,
ainda uma revisdo da jurisprudéncia dos tribunais péatrios em casos em que houve
responsabilidade do Estado, por omisséo na fiscalizagdo de atividades poluidoras, e
gue se concluiu pela possibilidade de responsabilizagéo do Estado..

Por fim, no tocante a responsabilidade do Estado, no plano internacional,
por ndo ter prestado, em tempo razodvel, a tutela jurisdicional as vitimas que
buscaram o socorro do aparato judicial, analisou-se os fundamentos da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos e o papel da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, tomando como paradigma de demora na prestacéo jurisdicional, o caso
Maria da Penha.

Quanto a efetividade da tutela jurisdicional, o Estado podera ser
condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, em razéo da violagéo a
direito fundamental, no caso em espeque, a dignidade da pessoa humana e o direito
ao acesso a justica de forma efetiva e eficaz, tomando-se como exemplo o caso de

Maria da Penha no qual a Corte Interamericana de Direitos Humanos interveio para
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condenar o Brasil por ndo cumprimento do dever de prestar a tutela jurisdicional, o
mesmo podendo ocorrer no caso COBRAC.

Pelo estudo dos mecanismos de responsabilidade civil, percebe-se que,
nas atividades de risco e nas violacbes as normas de protecdo ambiental, a

responsabilidade é objetiva, independendo de culpa do agente.
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APENDICE A

A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

1 Natureza Juridica da Comisséo

Segundo o artigo primeiro do regulamento da Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos, esta se constitui em um 6rgdo autbnomo da Organizacdo dos
Estados Americanos, tendo como funcdo principal promover a observancia e a
defesa dos direitos humanos, servindo como 6rgéo consultivo da Organizagéo nesta
matéria.

Tem sede na cidade de Washington, D.C. e compde-se de sete membros, cuja
eleicdo se faz a titulo pessoal pela Assembléia Geral da Organizacdo, constituindo-se
em requisito basico que sejam pessoas de alta autoridade moral e de reconhecido
saber em matéria de direitos humanos. A Comisséo representa todos os Estados
membros que compdem a Organizagéo, adotando como idiomas oficiais: “o0 espanhol,
o francés, o inglés e o portugués. Os idiomas de trabalho serdo os que a Comisséo
determinar, conforme os idiomas falados por seus membros” (art. 22, do regulamento
da CIDH).

A funcdo da Comissdo € impedir que ocorram violagBes aos Direitos
Humanos, notadamente no que diz respeito a: reconhecimento da personalidade
juridica (direito de ser tratado legalmente como pessoa); direito & vida; direito a ndo
ser submetido a tratos ou castigos cruéis, desumanos ou degradantes; n&o
escravidao; direito a liberdade pessoal; direito de ser ouvido por tribunal competente;
direito de n&o ser condenado com aplicacdo retroativa de leis penais; direito a
indenizacdo no caso de condenacao por erro judicial; direito a vida privada pessoal;
liberdade de consciéncia e religido; liberdade de Pensamento e de Expresséo;
direito de ratificacdo ou resposta por informagdes inexatas ou ofensivas; direito de
reunido; liberdade de associacéo; direito a protecdo da familia; direito ao nome;
direito da crianga; direito a nacionalidade; direito a propriedade privada; direito de
circulagdo e residéncia; direito a participar no governo; direito a igual protegdo da lei;
direito a protegéo judicial contra violagbes dos direitos fundamentais.

Além da Convencdo Americana sobre direitos Humanos, também a
Declaragdo Americana dos Direitos e deveres do Homem, traz uma lista de direitos
gue os Estados devem proteger, dentre os quais inclui direitos sociais e econdmicos,
ai compreendidos o direito ao trabalho e a uma justa retribuicao, direito a previdéncia
social e o direito aos beneficios da cultura, dentre outros.

2 Apresentacao de Peticdes — Legitimidade Ativa
De acordo com o disposto no artigo vinte e trés do regulamento:

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade nao-governamental
legalmente reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizacéo
pode apresentar a Comissédo peticdes em seu proprio nome ou no de terceiras
pessoas, sobre supostas violagdes dos direitos humanos reconhecidos,
conforme o caso, na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, na Convencédo Americana sobre Direitos Humanos “Pacto de San
José da Costa Rica”, no Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
“Protocolo de San Salvador”, no Protocolo a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos Referente a Abolicdo da Pena de Morte, na Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, na Convencéao Interamericana
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sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas, e na Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
em conformidade com as respectivas disposicfes e com as do Estatuto da
Comissao e do presente Regulamento. O peticionario poderd designar, na
prépria peticdo ou em outro instrumento por escrito, um advogado ou outra
pessoa para representa-lo perante a Comissao.

2.1. Requisitos da peti¢éo inicial — art. 28 do regulamento

As peticbes dirigidas a Comissédo deverdo conter: 1) nome, nacionalidade e
assinatura do denunciante ou denunciantes ou, no caso de o peticionario ser uma
entidade nao-governamental, 0 nome e a assinatura de seu representante ou seus
representantes legais; 2) se o peticionario deseja que sua identidade seja mantida
em reserva frente ao Estado; 3) o endereco para o recebimento de correspondéncia
da Comissao e, se for o caso, numero de telefone e fax e endereco de correio
eletronico; 4) relagdo do fato ou situagdo denunciada, com especificacdo do lugar e
data das violagbes alegadas; 5) se possivel, 0 nome da vitima, bem como de
qualquer autoridade publica que tenha tomado conhecimento do fato ou situacdo
denunciada; 6) indicagdo do Estado que o peticionério considera responsavel, por
acao ou omisséo, pela violagdo de algum dos direitos humanos consagrados na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e outros instrumentos aplicaveis,
embora ndo se faca referéncia especifica ao artigo supostamente violado; 7) o
cumprimento do prazo de seis meses contados a partir da data em que a presumida
vitima haja sido notificada da decisdo que esgota 0s recursos internos; 8) as
providéncias tomadas para esgotar o0s recursos da jurisdicdo interna ou a
impossibilidade de fazé-lo; 9) indicagdo de se a denuncia foi submetida a outro
procedimento internacional de solucdo de controvérsias.

Portanto, da andlise do paragrafo anterior, tem-se quatro condi¢cdes béasicas
que devem ser preenchidas, quais sejam: 1) Violacdo de um dos direitos
estabelecidos na Convengdo Americana ou na Declaracdo Americana; 2)
esgotamento de todos os recursos legais disponiveis no Estado onde ocorreu a
violagdo; 3) cumprimento do prazo de seis meses a contar da data da deciséo final
sobre o caso pelos tribunais do pais onde ocorreu a violagdo, sem que houvesse
resultado positivo; e 4) Que ndo haja sido instaurado nenhum outro procedimento
internacional.

Salienta-se que no atinente ao requisito 2 supra, ndo serd necessario o
esgotamento de todos os recursos internos (no pais de origem), quando a vitima tem
negado o0 seu acesso aos 0rgaos jurisdicionais, quando as leis locais ndo asseguram
o devido acesso aos procedimentos legais de protecdo aos direitos violados. Por
exemplo: se as leis locais permitem o trabalho em condi¢des anélogas a escravidéao,
seria inutil iniciar um processo juridico local, em face da autorizacao legal.

O mesmo ocorre quando a jurisdicdo do pais de origem se omite em prestar a
tutela jurisdicional, ou ndo o faz em tempo razoavel, sendo injustificado o atraso.

Mediante parecer, a Corte Interamericana de Direitos Humanos determinou,
ndo ser exigivel o cumprimento de todos 0s requisitos se uma pessoa ndo puder
recorrer a justica no seu pais por falta de meios econémicos ou por temor geral entre
a comunidade.

2.2 Tramite da peticéo inicial
As peticGes iniciais devem ser enviadas a: COMISSAO INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1889 F
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STREET, N.W. WASHIGTON, D.C. 20006 — ESTADOS UNIDOS DA AMERICA,
podendo ainda ser enviada por fax ao numero (202) 458 —3992.

Ao receber a peticdo, a Comissdo examina a denuncia verificando se houve o
preenchimento dos requisitos legais e, se entender cabivel, solicita que a parte a
complemente, estando em ordem a peticdo, procede a comunicagdo do Estado,
informando que foi recebida uma peticdo acusatoria, convidando-o a responder as
acusacdes. Pode a Comisséo realizar vérias atividades com o intuito de esclarecer
os fatos e descobrir a verdade, incluindo realizacdo de audiéncias e investigacoes
no local de origem da violagéo.

Em havendo realizagdo de audiéncia, confrontando a peticdo inicial da
representagcdo com a contestacéo oferecida (caso tenha sido apresentada, pois em
ndo havendo contestagdo presume-se verdadeiros os fatos constantes na peticéo
inicial) a Comissao, podera ouvir as partes envolvidas, tomando-lhe os depoimentos,
examina declaragdes escritas, ou seja, instrui 0 processo para proferir o julgamento
do mérito. Caso entenda necessaria a investigacdo no local, a Comisséo desloca
alguns membros, que viajam ao pais onde se originou a violagdo, com a finalidade
apurar adequadamente os fatos.

ApoOs a regular instrucdo do feito, se a Comissdo concluir que o estado
cometeu violagdo aos direitos humanos, podera adotar as seguintes providéncias: a)
recomendar que este mude sua conduta, b) investigue os fatos adotando as
medidas necessarias, para ndo mais ocorrerem violagdes aos direitos humanos, c)
indenize, mediante compensacéo financeira, os danos causados as vitimas e, se
abstenha de cometer outras violagcdes.

A Comissdo, em primeiro lugar busca a realizacdo da composi¢cdo amigavel
das partes, mediante a celebragcdo de acordo. Se ndo houver acordo a Comisséo
emitird suas conclusGes sobre o caso, que serdo levadas ao conhecimento do
Estado acusado juntamente com as recomendacdes sobre a reparacéo de danos.

Se 0 governo ndo cumprir as recomendacdes, a Comissdo fard publicar suas
conclusfes em seu relatério anual & Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos ou adotar qualquer outra forma, para tornar publica, as recomendacdes.
A possibilidade de publicagdo da violacdo exerce significativa pressao politica no
sentido de que o governo corrija a situacdo, uma vez que os relatérios chegam ao
conhecimento ndo apenas dos governos, como também da opinido publica em geral.

Por fim, a Comissao pode enviar o caso a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, caso o Estado violador dos direitos humanos tenha aceitado a sua
jurisdicdo. Esta Corte esta sediada em San José da Costa Rica e tem por atribui¢cdo
julgar os casos de violagbes aos direitos humanos.

Frisa-se que o denunciante tdo tem legitimidade para demandar perante a
Corte Interamericana, pois somente tém esta legitimidade os Estados e a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos.

A Corte tem caréter consultivo e Jurisdicional, podendo aplicar san¢des aos
Estados que aceitaram a sua jurisdi¢c&o, como € o caso do Brasil.*

! Serviram de fonte de pesquisa para a producdo deste anexo, as informacgdes contidas no sitio
eletrobnico da comissdo Interamericanda de Direitos Humanos, notadamente o manual de
procedimentos e o regulamento, disponivel em: https:\\www.cidh.org.
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ANEXO A

RESUMO DO DOCUMENTARIO PRODUZIDO PELA AVICCA*
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Este é Florisvaldo Reis de Jesus. Ele trabalhou na funcdo de forneiro na
COBRAC, por 7 anos, e exibe a perna e o joelho inchado; diz que sente
dificuldades em andar em virtude de problemas ocasionados pela contaminacao
por chumbo.

! Esse documentario foi gentimente cedido para fazer parte integrante da presente obra,

acompanhado do DVD original.
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Jodo Carlos — Trabalhou oito anos na COBRAC, alega estar com problemas de
coluna e de rins, que apesar de doente tem buscado emprego, porém, nédo
consegue por ser ex-empregado da Industria do chumbo, segundo afirma, esta
passando fome juntamente com sua familia, pois ndo conseguiu o beneficio
previdenciario.

Evilasio - Trabalhou oito anos. Afirma que quando vai procurar emprego a
carteira de trabalho anotada pela COBRAC, equivale a certiddo de obito, pois
sempre que a apresenta o emprego € negado, porque o futuro empregador tem
medo de sofrer as conseqiiéncias de admitir um empregado doente.
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Francisco Evaristo dos Santos — ex-empregado da COBRAC,exibe as pernas e
mostra o estado deploravel em que se encontram. Alega que se aposentou por
tempo de contribuicéo.
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Eracto Osoério de Menezes — 44 anos, ex-empregado da COBRAC, exibe
relatério médico que atesta a quantidade de 84.4 m/dl de chumbo no sangue.
Alega que chegou a receber o beneficio de auxilio-doenga natural, quando
deveria ter recebido auxilio-doenca acidentario, ficou em beneficio por quatro
meses, ap6s o0 que, houve a suspensdo. Também mostrou uma tomografia
computadorizada e alega estar com sérios problemas de coluna.
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Manoel Anténio Gongalves, aponta a Fabrica da COBRAC/PLUMBUM, alega
que trabalhou por cerca de 12 anos, que saiu por motivo de doenca e que até
hoje ndo conseguiu se aposentar por invalidez, apesar das varias tentativas.

=—r=
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Senhor Roberto Adailson Pereira — Presidente da AVICCA

O Senhor Roberto trabalhou por quatorze anos na COBRAC e, segundo
informacédo prestada, estad aposentado por idade, recebendo um salario minimo,
sendo que cerca de quarenta a sessenta por cento do valor é gasto com
remédios. O Presidente da AVICCA (associacdo das vitimas de chumbo e
cadmio), alega que a saude do Senhor Roberto e dos demais trabalhadores esta
enterrada na COBRAC, pois os mesmos chegaram para trabalhar e deixaram la
dentro as suas vidas, pois 0 que restou foram as carcacas.
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O Presidente da AVICCA, Adailson Pereira, entrevista o Senhor Florisvaldo, que
trabalhou na COBRAC, por cerca de vinte e cinco anos e hoje esta preso a uma
cadeira de rodas, em virtude da contaminacgao por chumbo.



No centro da foto a Senhora Dalva, esposa do Senhor Florisvaldo, que apesar de
nunca ter trabalhado na COBRAC, amarga as conseqiiéncias de ter lavado,
durante varios anos, os uniformes do seu marido que vinham impregnados de pé
de chumbo, estando com sérios problemas nas pernas e nas maos, as
articulacbes estdo comprometidas.

Segundo o Presidente da AVICCA, todas as esposas dos ex-trabalhadores da
COBRAC, passam por problemas semelhantes.

Adailson Pereira, aponta para o Senhor Gerson Baralna, ex-trabalhador da
COBRAC, vitima do saturnismo (doen¢a do chumbo), que ha quatro anos esta
completamente inerte em uma cama, utilizando-se de sonda. Nao tem mais
nenhum movimento, pois seu sistema neurolégico esta completamente
comprometido, e diz que este é o destino dos ex-trabalhadores da Industria do
chumbo, ao tempo em que pede providéncias as autoridades.

Diz ainda, Adailson Pereira, que os direito humanos deste homem foram violados
e esta violagdo o prendeu a um cama, quando o Unico crime que cometeu foi
trabalhar na industria do chumbo. Concluindo que este Pais precisa mudar para
gue os direitos sejam respeitados.

Cerca de quatro meses ap6és a producédo da imagem o Senhor Gerson faleceu.

194



195

Adailson Pereira, em palestra proferida na Escola Publica Municipal de Santo Amaro,
explicando aos alunos a situacdo dos ex-trabalhadores da industria do chumbo e suas
familias.

Na oportunidade, o Presidente da AVICCA, explicou aos alunos que sob o calcamento de
diversas ruas de Santo Amaro existem cerca de cingiienta e oito mil toneladas de escéria de
chumbo, esclarecendo que escdria é o residuo da fabricagdo do chumbo e que contém em
sua composicao cerca de trés a quatro por cento de chumbo. Isto ocorreu porque agentes
da Administracdo Publica Municipal recolhiam a escéria na Fabrica e a usavam para fazer
aterros nas ruas, com a finalidade eliminar a lama. Também diz o Presidente da AVICCA,
gue a escoria era doada pela Fabrica a populacdo de modo geral, que a usava para fazer
aterros em suas casas e quintais, que até patios de escolas foram aterrados com escéria de
chumbo, que era comum as criangas brincarem sobre o p6 de chumbo.

Também os filtros da chaminé da inddstria eram doados a populagédo que faziam tapetes e
cortinas para suas casas. Portanto, mesmo quem nao trabalhava na fabrica também se
contaminava, principalmente a populacao que residia no entorno da industria.

Que quando ocorre vazamento na tubulacdo de agua encanada é comum a escoOria entrar
na tubulacéo e contaminar a agua, indo parar nos tanques das residéncias.

Disse que morava a cinglienta metros da fabrica e que pela manha quando varria sua casa
saia muitas particulas de p6 de chumbo.

Segundo Adailson, os funcionarios da COBRAC, do turno das vinte e duas horas, recebiam
ordem para desligar todo o equipamento de filtracdo, assim, as particulas de chumbo eram
expelidas para a atmosfera em estado bruto. Tendo em vista que a finalidade dos filtros de
manga era reter a poeira e expelir os gases, entretanto, em virtude do desligamento do
sistema de filtracdo, saia da chaminé uma fumaca preta, por ser noite ninguém via. Somente
o pessoal que trabalhava na fabrica sabia.

Que pela manh& era comum os carros amanhecerem cobertos de poeira de chumbo assim
como o chéo das casas.



ANEXO B

RELACAO DE PROCESSOS TRABALHISTAS CONSULTADOS

Numerac&o Unica: 01041.2006.161.05.00-8

ACAO DE INDENIZACAO-ACID.TRAB.

Autuado em: 20/12/2006

Autor: Hélio Manoel de Senna

Advogado: 006691-BA - Antonio Jose dos Santos

Réu: Plumbum Mineracao e Metalurgia Ltda. - Grupo Trevo
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Advogado: 049354-RS - Daniel Francisco Schdn de Oliveira; 024119-RS - Felipe Schilling

Rache

Numerac&o Unica: 01052.2006.161.05.00-8

ACAO DE INDENIZACAO-ACID.TRAB.

Autuado em: 20/12/2006

Autor: Fausto dos Santos

Advogado: 006691-BA - Antonio Jose dos Santos

Réu: Plumbum Mineracao e Metalurgia Ltda. - Grupo Trevo

Advogado: 049354-RS - Daniel Francisco Schdn de Oliveira; 024119-RS - Felipe Schilling

Rache
Audiéncia em: 04/12/2008 as 10 : 10

ACAO DE INDENIZACAO-ACID.TRAB.

Autuado em: 20/12/2006

Autor: Jose Emanoel Alves de Lima

Advogado: 006691-BA - Antonio Jose dos Santos

Réu: Plumbum Mineracao e Metalurgia Ltda. - Grupo Trevo
Advogado: 049354-RS - Daniel Francisco Schdn de Oliveira
Audiéncia em: 03/12/2008 as 10 : 25

Numerac&o Unica: 01065.2006.161.05.00-7

ACAO DE INDENIZACAO-ACID.TRAB.

Autuado em: 20/12/2006

Autor: Renato Francisco Souza

Advogado: 006691-BA - Antonio Jose dos Santos

Réu: Plumbum Mineracao e Metalurgia Ltda. - Grupo Trevo

Advogado: 049354-RS - Daniel Francisco Schdn de Oliveira; 024119-RS - Felipe Schilling

Rache
Audiéncia em: 04/12/2008 as 14 : 15

Numerac&o Unica: 01070.2006.161.05.00-0

ACAO DE INDENIZACAO-ACID.TRAB.

Autuado em: 20/12/2006

Autor: Francisco Sales de Cristo

Advogado: 006691-BA - Antonio Jose dos Santos

Réu: Plumbum Mineracao e Metalurgia Ltda. - Grupo Trevo
Advogado: 049354-RS - Daniel Francisco Schdn de Oliveira
Audiéncia em: 04/12/2008 as 14 : 20



197

Numerac&o Unica: 01074.2006.161.05.00-8

ACAO DE INDENIZACAO-ACID.TRAB.

Autuado em: 20/12/2006

Autor: Jose dos Santos de Sena

Advogado: 006691-BA - Antonio Jose dos Santos

Réu: Plumbum Mineracao e Metalurgia Ltda. - Grupo Trevo
Advogado: 049354-RS - Daniel Francisco Schdn de Oliveira
Audiéncia em: 04/12/2008 as 14 : 35

Numerac&o Unica: 01081.2006.161.05.00-0

ACAO DE INDENIZACAO-ACID.TRAB.

Autuado em: 20/12/2006

Autor: Amadeu Oliveira dos Santos

Advogado: 025270-BA - Barbara Costa dos Santos; 006691-BA - Antonio Jose dos Santos
Réu: Plumbum Mineracao e Metalurgia Ltda. - Grupo Trevo

Advogado: 049354-RS - Daniel Francisco Schdn de Oliveira

Numerac&o Unica: 01083.2006.161.05.00-9

ACAO DE INDENIZACAO-ACID.TRAB.

Autuado em: 20/12/2006

Autor: Jodo dos Santos

Advogado: 006691-BA - Antonio Jose dos Santos

Réu: Plumbum Mineracao e Metalurgia Ltda. - Grupo Trevo

Advogado: 049354-RS - Daniel Francisco Schén de Oliveira; 009498-RS - Jairo Jorge
Viegas de Oliveira

Audiéncia em: 03/12/2008 as 10 : 55

Numerac&o Unica: 01087.2006.161.05.00-7

ACAO IND. DANO MORAL/PATRIM.

Autuado em: 20/12/2006

Autor: Helenildo Franga Souza

Advogado: 006691-BA - Antonio Jose dos Santos

Réu: Plumbum Mineracao e Metalurgia Ltda. - Grupo Trevo
Advogado: 049354-RS - Daniel Francisco Schdn de Oliveira
Audiéncia em: 04/12/2008 as 15 : 10

Numerac&o Unica: 01092.2006.161.05.00-0

ACAO IND. DANO MORAL/PATRIM.

Autuado em: 20/12/2006

Autor: José Alves Ferreira

Advogado: 006691-BA - Antonio Jose dos Santos

Réu: Plumbum Mineracao e Metalurgia Ltda. - Grupo Trevo

Advogado: 009498-RS - Jairo Jorge Viegas de Oliveira; 049354-RS - Daniel Francisco
Schdn de Oliveira

Audiéncia em: 04/12/2008 as 15 : 15

Numerac&o Unica: 01097.2006.161.05.00-2

ACAO IND. DANO MORAL/PATRIM.

Autuado em: 20/12/2006

Autor: Crispim Alexandrino da Silva

Advogado: 006691-BA - Antonio Jose dos Santos

Réu: Plumbum Mineracao e Metalurgia Ltda. - Grupo Trevo

Advogado: 049354-RS - Daniel Francisco Schdn de Oliveira; 024119-RS - Felipe Schilling
Rache

Audiéncia em: 11/12/2008 as 09 : 20



Numerac&o Unica: 01100.2006.161.05.00-8

ACAO IND. DANO MORAL/PATRIM.

Autuado em: 20/12/2006

Autor: Manoel Messias dos Santos

Advogado: 006691-BA - Antonio Jose dos Santos

Réu: Plumbum Mineracao e Metalurgia Ltda. - Grupo Trevo
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Advogado: 049354-RS - Daniel Francisco Schdn de Oliveira; 024119-RS - Felipe Schilling

Rache
Audiéncia em: 11/12/2008 as 09 : 30

Numerac&o Unica: 01105.2006.161.05.00-0

ACAO IND. DANO MORAL/PATRIM.

Autuado em: 20/12/2006

Autor: Manoel Boa Morte

Advogado: 006691-BA - Antonio Jose dos Santos

Réu: Plumbum Mineracao e Metalurgia Ltda. - Grupo Trevo

Advogado: 049354-RS - Daniel Francisco Schdn de Oliveira; 024119-RS - Felipe Schilling

Rache
Audiéncia em: 03/12/2008 as 10 : 20

Numerac&o Unica: 01107.2006.161.05.00-0

ACAO IND. DANO MORAL/PATRIM.

Autuado em: 20/12/2006

Autor: Nerildo Coelho Santos

Advogado: 006691-BA - Antonio Jose dos Santos

Réu: Plumbum Mineracao e Metalurgia Ltda. - Grupo Trevo
Advogado: 024119-RS - Felipe Schilling Rache

Numerac&o Unica: 01113.2006.161.05.00-7

ACAO IND. DANO MORAL/PATRIM.

Autuado em: 20/12/2006

Autor: Jairo Icé Schitine

Advogado: 006691-BA - Antonio Jose dos Santos

Réu: Plumbum Mineracao e Metalurgia Ltda. - Grupo Trevo
Advogado: 049354-RS - Daniel Francisco Schdn de Oliveira
Ultima audiéncia em: 22/10/2008 as 09 : 18

Numerac&o Unica: 01114.2006.161.05.00-1

ACAO IND. DANO MORAL/PATRIM.

Autuado em: 20/12/2006

Autor: Edvaldo Schitine

Advogado: 006691-BA - Antonio Jose dos Santos

Réu: Plumbum Mineracao e Metalurgia Ltda. - Grupo Trevo
Advogado: 024119-BA - Anténio Américo Barauna Filho
Audiéncia em: 03/12/2008 as 10 : 15

Numerac&o Unica: 01117.2006.161.05.00-5

ACAO IND. DANO MORAL/PATRIM.

Autuado em: 20/12/2006

Autor: Antonio Carlos Costa

Advogado: 006691-BA - Antonio Jose dos Santos

Réu: Plumbum Mineracao e Metalurgia Ltda. - Grupo Trevo
Advogado: 049354-RS - Daniel Francisco Schdn de Oliveira
Ultima audiéncia em: 22/10/2008 as 09 : 22
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Numerac&o Unica: 01118.2006.161.05.00-0

ACAO IND. DANO MORAL/PATRIM.

Autuado em: 20/12/2006

Autor: Edvard dos Santos Cruz

Advogado: 006691-BA - Antonio Jose dos Santos

Réu: Plumbum Mineracao e Metalurgia Ltda. - Grupo Trevo

Advogado: 049354-RS - Daniel Francisco Schdn de Oliveira; 024119-RS - Felipe Schilling
Rache

Ultima audiéncia em: 22/10/2008 as 09 : 24



ANEXO C

PRINCIPAIS ATIVIDADES PROFISSIONAIS E FONTES
AMBIENTAL AO CHUMBO METALICO

- Exposi¢Bes ocupacionais a poeiras e fumos de chumbo

- Extragédo, concentragéo e refino de minérios contendo chumbo
- Fundicdo de chumbo

- Producao, reforma e reciclagem de acumuladores elétricos
- Fabricacao e témpera de aco chumbo

- Fundicdes de latdo e bronze

- Reparo de radiadores de carro

- Manuseio de sucatas de chumbo

- Instrucéo e pratica de tiro

- Producao de ceramicas

- Jateamento de tintas antigas a base de chumbo

- Soldas a base de chumbo

- Producéo de cristais

- Uso de rebolos contendo chumbo
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DE EXPOSICAO

- Corte a macarico de chapas de chumbo ou pintadas com tintas a base de chumbo

- Demolicéo, queima, corte ao macarico de materiais revestidos de tintas contendo chumbo

- Demolicédo de instalactes antigas com fornos de chumbo
- Producéo de pigmentos contendo chumbo

- Operacdes de lixamento/polimento de materiais contendo chumbo

Exposi¢bes ndo-ocupacionais ao chumbo metalico

- Residéncia nas vizinhangas de empresas que manuseiam ou manusearam chumbo

- Uso de medicacgbes que contém chumbo

- Utilizag&o de vasilhames de estanho contendo chumbo

- Presenca de projéteis de arma de fogo no organismo

- Ingestéo acidental de agua ou alimentos contendo chumbo
- Ingestéo de agua contaminada com chumbo

- Contato com solo contaminado com pesticidas contendo chumbo

Fonte: LANDRIGAN, 1994; OSHA, 1993; SILVEIRA, 1991; RAMIREZ, 1986 BEDRIKOW,

1985; LAX, 1996; BARSAN, 1996.



ANEXO D
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EFEITOS ADVERSOS DO CHUMBO INORGANICO SOBRE CRIANCAS E ADULTOS
SEGUNDO AS CONCENTRACOES SANGUINEAS DO METAL

inteligéncia
Reducéo da audicdo
Reducéo do crescimento
Transferéncia placentaria

Criancas Chumbo no sangue Adultos
pg/dl
Morte 150-100 Encefalopatia
Encefalopatia 100-50 Anemia
Nefropatia Reducéo da longevidade
Anemia franca Reducéo da sintese da
colica hemoglobina
IReducao da sintese de hemoglobina 50-30 Neuropatia periférica
Reducéo da sintese da vit. D Infertilidade em homens
Nefropatia
Célica abdominal
Reducéo de conducéo nervosa 30-20 Aumento da pressao sistélica
Reducéo da acuidade auditiva
Aumento da protoporfirina 20-10
eritrocitaria Aumento da protoporfirina
Comprometimento do eritrocitaria
desenvolvimento
Reducéo do consciente de 10-0

Hipertenséo arterial

Fonte: Adaptado de STAUDINGER; ROTH, 1998.



ANEXO E

FORMULARIO DO CIDH

O formulario que e segue foi preparado pela Secretaria
Executiva da CIDH e se destina a facilitar a apresentacao de
peticbes referentes a violaches dos direitos humanos
praticadas por Estados membros da OEA, denunciadas pelas
vitimas de tais violagbes, por seus familiares, organizactes da
sociedade civil ou outras pessoas.

O formulario s baseia na informacio reguerida pelo
Regulamento da CIDH para proceder a tramitacdo das
peticies recebidas e determinar s houve violacdo dos direitos
humanos protegidos por tratados internacionais firmados pelo
Estado acusado de praticar a violacao. & informacao requerida
acha-se relacionada no artigo 28 do Regulamento da CIDH
que estabelece o seguinte:

Artigo 28. Requisitos para a consideragaoc de petigbes. As
peticoes dirigidas & Comissaoc deverac conter a seguinte
informagio:

a. o nome, a nacionalidade e a assinatura do denunciante
ou, no caso de o peticionario ser urma entidade nac-
governamental, © nome e & assinatura de seu
representante ou representantes legais;

k. se 0 peticionarioc deseja que sua identidade seja
reantida emn reserva frente ao Estado;

C. o enderego para o recebimento de correspondencia da

Comissdo e, se for o caso, numero de telefone e fax e
endereco de correio eletranico;
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d. uma relagdo do fato ou situacdoc denunciada, com
especificacdo do lugar e data das viclagoes alegadas;

E. se possivel, o nome da viima, bem como de gualquer
autoridade piblica gue tenha tomado conhecimento do
fato ou situagio denunciada;

f. a indicagao do Estado que o peticionaric considera
responsavel, por acao ou omissao. pela violagcio de
algum dos direitos  humanos consagrados na
Convencao Americana sobre Direitos Humanos v
outras instrumentos aplicaveis, embora nao se faga
referéncia especifica ao artigo supostamente violado;

|

g. o cumprimento do prazo previsto no artigo 32 deste
Regulamento;

F. as providencias tomadas para esgotar 05 recursos da
jurisdicdo interna ou a impossibilidade de fazé-lo de
acordo com o artigo 31 deste Regulamento;

i a indicacao de se a denuncia foi submetida a outro
procedimento internacional de conciliagéo de acordo
corn o artigo 33 deste Regulamento.

Antes de preencher o formulario anexo, pede-se que as
instrucdes abaixo sejam cuidadosamente lidas.

17



O formulario deve ser preenchido da maneira mais
completa possivel e incluir toda informacao disponivel a respeito
de urm fato em particular gue constitua uma ou mais violacoes
dos direitos humanaos por parte de Estados membros da OEA. A
redagdo das respostas deve ser simples e direta, sem retorica
politica. Mo caso de & informacdo solicitada nao estar ao seu
alcance ou nao existir, cabe a indicacdo de “informacdc nio
disponivel” ou “nao aplicavel”, conforme corresponder.

Mos casos em que a vida ou a integridade fisica de uma
pessoa DU de um grupo de pesspas estiver em perigo iminente,
apesar de a2 haver recorrido as autoridades, & informacgao
pertinente podera ser prestada & CIDH sem gue se preencha a
seca0 sobre o esgotamento dos recursos judiciais internos.

Uma vez preenchido o formulario, este devera ser enviado ao
Secretario Executivo da CIOH, pelo coreio, para o seguinte
endereco postal,

Por correio, ao seguinte endereco postal:

Comizsao Interamericana de Direitos Humanos
1888 F Street, N. W.
Washington, D.C. 20006

LUSA,

ou por fax, para o nomero (202) 458-39582

Também poderd ser enviado via correio eletrdnico, para o
seguinte endereco: cidhoea@oas.org

Lembre-se: se o formularic foi enviado por correio
eletronico, solicitaremmos a seguir que o peticionario ratifigue a
dendncia, enviando-a devidamenie assinada por vila postal ou
por fax.

18
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FORMULARIO

I PES50A. GRUPD DE PESSOAS OU ORGAMIZACOES QUE
APRESEHNTAM A PETICAD

|Mo caso de se tratar de uma entidade nao-governamental, incluir o nome de
Teu representante ou representantes legais. |

Informacso sobre o contato

] e e o s e e L L B i DR TR :

Dezeja gque a CIDH mantenha a sua identidade em sigilo duramte a
tramitagdo do processo?

. HOME DA PESSOA OU PESSOAS AFETADAS PELAS VIOLACOES DE
DIREITDS HURANDS

19
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Mo cazo de fal=cimento da witima, identificar tambem seus familisrez mais
DG D

. ESTADO [MEMEBRO DA OEA) RESPONSAVEL PELAS
VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS  ALEGADAS FPELOD
PETICIOHARIO

. FATO OU SITUACACQ DENUNCIADA

Relate os fatos especificando o lugar e a data das violagoDes dos
direitos hurnanos gue alegou.

20
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Provas disponiveis

Assinalar os documentos comprobatarios das  violagoes acima
denunciadas e que possam ser enviados & Comissao, como, por
exemplo, pecas de processos judiciais, relatorios  forenses,
fotografias. filmes, etc. (Nao anexar originais, mas somente copias.
Em principio, ndo & necessario que as copias sejam reconhecidas por
funcionario ou tabelido publico.)

Citar as testemunhas das violagoes acima denunciadas. No caso de
haverern elas prestado testernunho as autoridades judiciaiz, juntar
copia do respectivo depoimento ou indicar a possibilidade de envia-la
futurarmnente.

Citar as pesscas e/ou autoridades responsaveis pelos fatos acima
denunciados.
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W DIREITOS HUMANOS VIOLADOS |Se possivel, especifique as
normas da Convengao Americana ou de outros instrumentos
aplicaveis que no seu entender foram vicladas em wvirtude dos
fatos acima descritos).

VI RECURSO0S JUDICIAKS DESTIHADOS A REPARAR AS
COMSEQUENCIAS DOS FATOS DENUNHCIADOS

Desoreva as gestbes empreendidaz pela vitima ou pelo peticionario junto aos
juizes, tribunais ou avtoridades administrativas do pais responsavel pelos fatos
denuncizdor. ndique == foi impedido de iniciar ou ezgotar estas gestles am
wirtude de {1] nso existir na legislagdao interna do Extado o devido proocezsao l=gal
para a protegdo do direito violado; (2] nSo lhe ter sido permitido o aces=zo 205
recursos da jurisdigSo interna, ou ze tiver sido impedido de esgota-las; (3] hawver
goorrido atrazo injustificado na decizao sobre o mengionados recursos.

Mo caso de envolverermn os fatos denunciados delitozs de ordem pldblica
[romicidia, torturas, e=te.). assinalar se foi realizada a investigagdo judicial
pertinents, bem ocomo o respectivo resultado, ou s ooorrew um atraso
injustificado na decizio correzpondente.
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Mo casc de o5 recurses judiciais destinados a reparar as
conseguencias dos fatos denumciados haverem sido esgotados,
assinalar & data ern que a vitima foi notificada da decisao final.

VI  IMDICAR SE EXISTE ALGURM PERIGD PARA & VIDA. A INTEGRIDADE
OuU & SaUDE DA VITIMA. EXPLICAR SE A VITIMA PEDIU &JUDA AS
AUTORIDADES E QUAL FOI & RESPOSTA

will.  INDICAR SE A RECLAMACAD CONTIDA HA SUA PETICAD FOI
APRESEMTADA AOD COMITE DE DIREITOS HUMAHNDS DAS
MACOES UNIDAS OU A DUTRO ORGAD INTERHACIOMAL COM
CARACTERISTICAS SEMELHANTES

23
http:/
Iwww.cidh.org/annualrep/2000port/12051.htm
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ANEXO F

AUDIENCIA PUBLICA — CAMARA DOS DEPUTADOS (1)

Discursos e Notas Taquigraficas

«. CAMARA DOS DEPUTADOS -
* DETAQ

SEEEENS Sessdo: 001.5.51.E Hora: 14:10 Fase: P
Orador: LUIZ ALBERTO, PT-BA Data: 18/12/2001

O SR. LUIZ ALBERTO (PT-BA. Sem revisdo do orador.) Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, na sexta-feira passada, dia 13, eu e o Deputado Fernando Gabeira,
integrantes do Grupo de Trabalho instituido pela Comissdo de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias, promovemos audiéncia publica em Santo Amaro, no interior da
Bahia.

Visava tal audiéncia publica a discutir um dos mais graves casos de contaminac¢do por
chumbo e cadmio ocorridos no Pais. A empresa Plumbum Mineracdo e Metalurgia
abandonou na cidade cerca de 500 mil toneladas de escoéria de chumbo.

A audiéncia publica compareceram, além do Deputado Fernando Gabeira e de mim,
Coordenador do Grupo de Trabalho, o Prefeito de Santo Amaro, Prof. Fernando Carvalho,
da Universidade Federal da Bahia; a Dra. Virginia Monteiro, do Movimento em Defesa do
Rio Subaé, da cidade de Santo Amaro; o Sr. Joaquim José Filho, representante dos
trabalhadores; e o Sr. Antdénio Vilas Boas, Promotor Publico.

Confirmou-se, na audiéncia, tratar-se do Unico caso no Pais — talvez no mundo — de
cidade totalmente contaminada por escéria de chumbo e cadmio. Visitamos quatro
trabalhadores aposentados por invalidez, todos com os mesmos sintomas. Os relatérios
medicos identificam-nos como portadores de saturnismo, doenga provocada pela
contaminacdo acentuada por chumbo e cadmio.

A maior parte dos cerca de 250 trabalhadores diretamente envolvidos com a
contaminagdo na fabrica esta requerendo aposentadoria ao Ministério da
Previdéncia Social, que, apesar do laudo médico que atesta a contaminagio de
todos os trabalhadores, nega-lhes o pedido.

Sr. Presidente, trata-se de caso grave de contaminagdo. Nosso Grupo de Trabalho
prosseguira realizando uma série de audiéncias para identificar formas de amenizar
o grave problema de Santo Amaro. A populagio nio fazia idéia do imenso volume de
chumbo espalhado por toda a cidade, ndo sé em torno da fabrica. Durante as
gestdes de alguns Prefeitos, a escéria de chumbo foi utilizada para pavimentar ruas,
e escolas foram construidas sobre ela. Criangas, idosos, professores, enfim, todos,
por desinformacido e ignorancia quanto aos riscos que correm, estio sujeitos a
contaminacao.

Finalmente, Sr. Presidente, chamo a atengio de todos para as diversas dentlincias de
contaminagdo quimica, principalmente por metais pesados, que tem recebido a
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias. E preciso que esta
Casa apresente proposta de legislagio — e nds o faremos — mais rigida para o
controle desse tipo de fendmeno cada vez mais freqiiente em todo o Pais.

Era o que tinha a dizer.
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Comissao debate solucoes para contaminacao na
Bahia

A Comissio de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias promoveu hoje audiéncia pablica
para discutir a elaboracdo de planos de atendimento a lugares e pessoas contaminadas por chumbo
e cadmio em Santo Amaro da Purificacdo, na Bahia. O problema comecou hé 42 anos, com a
instalacao de uma fabrica da empresa francesa Penarroya Oxydes. Ha um ano, integrantes da
Comissao estiveram no munieipio para avaliar a situacao.

Durante o debate de hoje, os participantes apresentaram propostas para descontaminacio do solo,
da dgua e do ar. Foram sugeridas medidas como a utilizacio de plantas que absorvem metais, a
remoc¢ao da escoria despejada na regido e a instalacao de barreiras com filtros de dgua para conter
os residuos situados em areas alagadicas.

Convidados a participar da reuniao, os representantes da empresa de mineragdo nio compareceram.

DESCRENCA POPULAR

Segundo o deputado Luiz Alberto (PT-BA), que presidiu a sessao e é o coordenador do Grupo de
Trabalho da Comissao que trata do caso, a intervencao da Camara oferece perspectivas a
comunidade, "que estava em um processo de descrenca total e abandonada pelo Poder Publico". Ele
se diz preocupado com o comportamento das empresas Penarroya e Plumbum, envolvidas na
contaminacdo e que procuram se eximir de suas responsabilidades.

Ja o deputado Fernando Gabeira (PT-RJ), autor do requerimento que deu origem a audiéncia
publica e relator do Grupo de Trabalho, propos um encontro de representantes da Comissao com o
futuro governador da Bahia, Paulo Souto, a fim de que este indique um interlocutor para tratar do
caso. O deputado pretende que, apos o encontro, seja criado um "estado-maior" - com membros dos
governos federal, estadual e municipal, da Comissao e das entidades ambientalistas envolvidas na
questio - para estabelecer, até marco de 2003, uma estratégia para resolver o problema. Gabeira
sugeriu ainda que se forme uma comissao externa para verificar a contaminacdo na mina de
Boquira, municipio proximo a Santo Amaro.

SOLUCOLS EM DEBATE

O professor Sandro Machado, da Universidade Federal da Bahia (UFBA), apresentou as solugoes
adotadas pelo projeto Purifica, que envolve a sua universidade, a USP e o Centro de Recursos
Ambientais da Bahia, 6rgdo estadual de meio ambiente. Ele propds que a escoria contaminada da
superficie e do solo seja removida da zona urbana e levada para um local adequado.

Na area do entorno da antiga fabrica, Machado informou que h4 a possibilidade de neutralizar o
chumbo e o caddmio contido na escoria com acido cloridrico, obtido do Pélo Petroquimico de
Camacari. Segundo ele, existe uma técnica que separa o ferro do zinco e permite eliminar o chumbo,
sendo as sobras reprocessadas e utilizadas na producio de telhas e blocos de ceramica.

Outro professor da UFBA, o engenheiro ambiental José Angelo dos Anjos, revelou que é possivel
conter a contaminacdo aquéatica nas areas alagadas proximas a fabrica com a instalagfo de barreiras,
que evitariam a passagem dos metais.

Para o ambientalista francés Christian Faignard, presidente da ONG Espaco Bidtico e representante
da "Les Amis de La Terre", a descontaminacao por fitorremediacao € a solucdo mais vidvel
economicamente, podendo reduzir até 80% do cddmio e mais de 50% do chumbo que contaminam a
regiao. A técnica foi usada no norte de seu Pais, que também teve problemas de contaminagdo com a
empresa Penarroyas, e consiste no uso de plantas capazes de absorver metais pesados do solo. Apos
esse processo, as plantas sao incineradas em locais contendo filtros, a fim de evitar a contaminacao
da atmosfera por gases toxicos provenientes da queima.

TONELADAS DE ESCORIA
A contaminacio em Santo Amaro - que atingiu o Rio Subaé e parte da Baia de Todos os Santos - se
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iniciou em 1960, com a instalacdo de uma fundicio de chumbo da multinacional Penarroya Oxydes.
Posteriormente, a fabrica foi adquirida pela empresa Plumbum e pela Trevo, que fechou a unidade
em 1993, deixando um passivo ambiental de 500 mil toneladas de escéria, contendo até 3% de
chumbo em sua composicio, e 400 toneladas de cadmio.

A populacio foi exposta ao produto, que, abandonado a céu aberto, foi usado na pavimentacao de
ruas e em aterros, inclusive de quintais. Pesquisas indicam que animais e vegetais, além da agua e
do solo, apresentam concentragao daqueles metais acima do toleravel.

"E um poluente traicoeiro, que causa alteracdes renais e nervosas, colicas, reducio da inteligéncia,
da audicéo e do crescimento”, advertiu o professor Fernando Carvalho, da UFBA, que prevé em US$
950 mil os custos com um programa de triagem e de tratamento das vitimas.

VITIMAS DESASSISTIDAS

O presidente do Instituto de Desenvolvimento Ambiental (IDA), Luiz Mourdo, denunciou o nao
pagamento de beneficios do INSS aos contaminados, que sofrem de alcoolismo e com o desemprego.
Ele exigiu acao imediata dos governos e sugeriu que se criem leis severas regulando a desativacao de
empreendimentos poluidores.

J4 a superintendente de Fiscalizacio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Gisela Damm Forattinni,
se dispds a atuar junto ao Governo Federal pela liberacao de verbas para a regiao. Ela lembrou que,
em julho 1999, estava prevista para o plano de remediacdo de Santo Amaro a verba de R$ 150
milhoes, que seriam emprestados pelo Governo Federal a Bahia. Esse financiamento, porém,
terminou ndo sendo liberado.

Por Christian Morais e Teresa Cristina/R0O
(Reproducao autorizada mediante citacio da Agéncia)
Agéncia Camara

Tel. (61) 318.7423

Fax. (61) 318.2390
e-mail: agencia@camara.gov.br
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=== Sessdo: 154.1.52.0 Hora: 09:52 Fase: BC
Orador: LUIZ ALBERTO, PT-BA Data: 27/08/2003

O SR. LUIZ ALBERTO (PT-BA. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, vou me referir novamente a tema que abordei ha 2 anos nesta Casa, o qual €
uma verdadeira tragédia.

Ha 1 ano, na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, realizamos
reunido de audiéncia publica para denunciar a contaminagdo de chumbo em trabalhadores
do Municipio de Santo Amaro, especialmente da cidade de Santo Amaro da Purificacdo,
no recéncavo baiano. Na ocasido, quando exibimos uma fita com depoimentos de
trabalhadores contaminados e de seus familiares, representantes de varios Ministérios,
entre eles o da Saude, o da Previdéncia e o do Meio Ambiente, assim como o Governo do
Estado da Bahia, comprometeram-se em minimizar o drama vivido por aquela
comunidade. No entanto, ele permanece. Uma comunidade inteira esta contaminada por
escoria de chumbo deixada pela empresa francesa Pennaroya Oxide S.A. Rieux, que
depois passou a responsabilidade a empresa brasileira Plumbum Mineracdo e Metarlugia
Ltda., que abandonou aquela fabrica deixando cerca de 700 mil toneladas de escoéria de
chumbo. Até hoje nenhuma atitude foi tomada pelo Poder Publico.

Felizmente, Sr. Presidente, agora, no Governo Lula, em conversa com a Ministra Marina
Silva, S.Exa. se comprometeu n&o apenas a tomar iniciativas para atacar o problema, mas
também a verificar a situacao in loco.

Quero registrar que uma das pessoas que fizeram depoimento no video exibido naquela
audiéncia publica faleceu recentemente, vitima da contaminac&o de chumbo. Varios
trabalhadores, hoje desempregados, que procuram emprego em qualquer fabrica ou
industria da regido, ndo s&o aceitos quando o empresario sabe que eles foram
empregados da empresa de chumbo Plumbum. Mais que isso: os filhos deles também sao
discriminados na hora de preencher alguma vaga. Essas pessoas vivem verdadeiro drama
e nao tém ajuda nem apoio dos Poderes Publicos.

Portanto, estamos solicitando, por intermédio da Comiss&o de Meio Ambiente, a realizac&o
de audiéncia publica no local, em Santo Amaro, com a presenca da Ministra Marina Silva e
de representantes da FUNASA, de drgdos ambientais, da Secretaria de Salude do Estado
da Bahia e dos Ministerios da Salde e da Previdéncia Social, para que se encontre
solucdo para esse drama. A empresa francesa Pennaroya exime-se da responsabilidade, e
a brasileira Plumbum diz que nao quer dar depoimento nem tomar nenhuma atitude,
porque a situacao esta sub judice.

Chamo a atencdo de V.Exas. para esse drama, que talvez seja unico no Brasil e no
mundo. Devido a ignhorancia dos Poderes Publicos na ocasifo, ha 30 anos, escolas, ruas e
hospitais foram calcados com escéria de chumbo, e a cidade inteira esta contaminada.

Sr. Presidente, faco apelo no sentido de que os Ministerios e os Orgdos por mim
mencionados participem desse evento.

Passo a tratar de outro assunto, Sr. Presidente. A promocao e preservacao dos valores
culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formac&o da sociedade
€ a finalidade da Fundacdo Cultural Palmares, entidade que completou 15 anos de
atuacdo no dia 22 de agosto ultimo e € presidida, desde o inicio do Governo Lula, pelo
Prof. Ubiratan Castro. A luta pelo estabelecimento e pela permanéncia de uma gestdo
participativa, que leve em conta os diversos grupos relacionados com sua miss&o, em
diversas partes do Pais, € caracteristica dessa entidade publica vinculada ao Ministério da
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Cultura.

A Constituicdo Federal, no art. 68 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias,
garante a essas comunidades protecdo constitucional, o que, no entanto, lhes é negado.
Cito como exemplo o infeliz acidente ocorrido na Base de Alcantara, base de lancamento
de foguetes. Esse acidente é resultado dessa politica que n&o garante direitos as
comunidades, que mais uma vez sofrem as conseqéncias pelo fato de o Poder Publico
nao lhes garantir protecéo.

Entre os muitos compromissos da Palmares, destacam-se a preservacao e o
desenvolvimento das comunidades remanescentes de quilombos, a partir da articulacéo e
coordenacdo de acdo conjunta com varias organizacdes governamentais e nao
governamentais; a sistematizacdo de todo o conhecimento que se produz nas instituices
brasileiras de ensino superior e a mobilizacdo dos pesquisadores dedicados aos estudos
afro-brasileiros; construcdo de canais de comunicacdo com o conjunto da sociedade
brasileira para difundir uma imagem positiva do negro brasileiro, mobilizando artistas,
escritores, produtores, comunicadores, empresarios, para a criagcdo da TV Palmares, da
Radio Palmares, da Editora Palmares.

Para a consecucdo desses objetivos, € imperioso que algumas demandas da instituicao
sejam atendidas. Entre elas um novo espaco de funcionamento, compativel com a
importancia e o alcance de suas a¢cdes; uma ampliacdo or¢camentaria e a implantacdo da
rede de comunicacdo Palmares.

Estou em constante interacdo com a atual presidéncia da instituicao, como Parlamentar
negro e comprometido, e tenho me empenhado em viabilizar algumas dessas
reivindicacdes, por reconhecer a funcdo estratégica que a Fundacdo Cultural Palmares
pode desempenhar no processo de consecucdo da igualdade racial no Brasil.

Alem disso, sempre que possivel, esse mandato tem estabelecido parceria muito feliz com
a Palmares, com excelentes resultados em diversas ac8es, como recepcdo a comitivas
diplomaticas, grupos de ativistas negros e indigenas, na construcdo de seminarios e
palestras. Assim, quero destacar o sucesso da ultima parceria entre esse mandato e a
FCP, um encontro realizado em meados deste més de agosto, em Salvador, que reuniu o
Ministro da Cultura, Gilberto Gil, e um publico formado por intelectuais e artistas negros da
Bahia.

Na ocasido, a classe artistica e pensante teve a oportunidade de expressar suas
expectativas e reivindicagdes diretamente ao Ministro da Cultura, alem de refletir em
conjunto e estabelecer metas comuns. Alguns grupos, como o Movimento de Artistas
Negros e o Movimento contra a Intolerancia Religiosa discutiram propostas previamente e
as apresentaram ao Ministro Gilberto Gil no momento do encontro. Sdo acdes como esta,
diretamente ligada a Fundacdo Cultural Palmares, que nos fazem vislumbrar mais
possibilidades de um Brasil mais igual.
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MATERIAS DE JORNAIS
Lista das imagens

COBRAC CONTINUA MATANDO nesta terra sem governo. O Archote, Santo
Amaro, ano 2, n. 1, 5 jul. 1962.

CHUMBO NELES. Invasao. Salvador, ano 1, n. 1, mar. ano?.primeira pagina.
JOSE, Emiliano; SOUZA, Linalva Maria de; MENDES, Milton; NAVARRO FILHO,
Carlos. Morte, Impoténcia, dor. Invasdo. mar. 1977.

COBRAC AMPLIA PRODUQAO e nédo vai poluir. Jornal Oficial, Santo Amaro, ano
87, n. 2.101, 14 ago. 1976.

POLUICAO EM SANTO AMARO: Cobrac devera reduzir metade de sua produc&o.
Jornal da Bahia, 9 out. 1980, p. 3. Primeiro Caderno.

POLUICAO EM SANTO AMARO: Familias serdo relocadas. Jornal da Bahia, 12
out. 1980. Primeiro Caderno.

POLUICAO EM SANTO AMARO: velhas mangas de filtro também contaminadas.
Jornal da Bahia, Salvador, 14 out. 1980.

MACHADO, Olenka. MPF apéia a comunidade de Santo Amaro contra poluicdao. A
Tarde, Salvador, 24 jun. 2002.

MATTOS, Sérgio. Escoria contamina Santo Amaro. A Tarde, Salvador, 15 dez.
2002. Municipios. Flashes municipais.

DANTAS, Janio Lopo. Poluigdo em Santo Amaro: Confirmado: 170 criangas estéo
mesmo intoxicadas. Jornal da Bahia, Salvador, 8 out. 1980.

COBRAC INTIMIDA A TRANSFERIR FAMILIAS. Jornal da Bahia, Salvador, 12 out.
1980.

MASCARENHAS, Dailton. 1975: o0 JBa ja denunciava. Jornal da Bahia, 12 out.
1980. Primeiro Caderno.

BORGES, Edson. Polui¢do prejudica a nascente do Rio Subaé. A Tarde, 19 ago.
2002. Municipios, p. 4.

EBOLI, Evandro. Metais pesados ameagam Santo Amaro na Bahia. O Globo, Rio de
Janeiro, 28 out. 2003. O Pais.

DANTAS, Janio Lopo. Poluicdo da Cobrac: medidas antipoluentes nunca foram
cumpridas. Jornal da Bahia, Salvador, 17 maio 1981.

VASCONCELOS, Levi. Santo Amaro tem contaminac¢é&o recorde de chumbo.
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NUNES, Bete. Encontro retne hoje as vitimas da contaminagdo por metais pesados.
Correio da Bahia, Interior, p. 6.

BRITO, Cilene. Vitima de contaminac¢do por chumbo tem exame do SUS. falta onde
e quando. jolivaldo brito - uol.com.br (procurar)

MALIGNA VIZINHANCA. Isto E, 15 jan. 1988

COBRAC CONTINUA POLUINDO e ameacando Santo Amaro. A Defesa, ano LVIII,
n. 97/12, Santo Amaro, 30 out. 1997.
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. etremor, paralisia, aborto, i nt’oxicaigées‘
(além de ins6nia, confusao mental, delirio e mania):

os efeitos colaterais desta fabricade chumbo.

Reportagem de Emiliano José, Linalva Maria de Souza, Milton Mendes(fotos)e Carlos NavarroFilho.

FICARAM ADOENTADOS TAMBEM
E ME COLOCARAM NO FORNO NO-
VAMENTE. O RESULTADO TAI:
NAO TENHO QUASE FIRMEZA EM
- NENHUMA DAS MAOS. O MEDICO
QUE - DESCOBRIU DISSE QUE E
" INTOXICACAQ SATURNINA”. (MA-

sz de 20 anos, a vida de
0, um municipio situado a
tros de Salvador, comegou
‘da: chegava a Companhia
» Chumbo ~ Cobrac, ~ do
&s Penarroya, instalando-se
de de metqlurgia de chum-
ntrado  pela ™ Minerdgao
mesmo grupo e funcionan-
na Bahia. .

¢ mdo-de-obra que era libe-
fezendas em decadéncia

- aproveitada pela fabrica,

:se possivel ainda perceber
conseqiiéncias de sua pre-

y Amaro era, entdo, uma
ta, com cerca de 40 mil .
Situada no Recbncavo

e mais se lembra dela ¢é a

NECO, OPERARIO DA COBRAC,
ENCOSTADO PELO INPS, COM AS
MAOS JA SEMI-PARALISADAS.)

E na boca do forne, no interior da
fabrica, que as conseqiiéncias sZo mais
graves, embora sempre as menos difun-
didas pela imprensa e até pelos técnicos
e autoridades académicas que tém se

_dedicado—z0*tiuds da poluicio pelo
chumbo ¢ pelo cddmio. Ali se resgira
chumbo o dia todo, sem parar. Ali é

«acia politica e economica que se contrai facilmerze o saturnismo,
império, cujos vestigios ou intoxicagdo saturnina, exGtico
ser sentidos em sua Grqui- nome de uma doenca que afina os
sto de ter se constituido bragos, paralisa as maos, provoca dores

atros mais importantes da agudas por todo 0 corpo, causa impo-
tosa economia agucareira. téncia sexual nos homens e aborto nas

+ pelo rio Subaé, Santo mulheres, . .

W a sentir a presenga do O saturnismo jd atingiu grande
d pouco tempo, através da parte dos 300 ~operdrios da (,?brac.
¢ uma pesquisa feita pelo Muitos deles estdo encostados hd anos
sar Nogueira, do Instituto pelo INPS, alimentando a esperanca de
da Universidade Federal um dia poder voltar a trabathar, Como
sovo da cidade viu confir- Alfredo Martins, um operairi_o de 36
ido de que o estudrio do anos, ex-trabalhador da usina P_as-
muita gente tirava o seu sagem, em Santo Amaro, onde vive
ava praticamente morto, hoje, numa casinha modesta do bairro
2nga do cddmio, um metal de S:.scramento, ao lado da srrulher e
‘do pela fdbrica. dos cinco filhos.

, mais do que a falta de . H4 mais de dois anos que Alfredo
rigos comegaram a atingir estd em casa, parado. Trabalhava na
ue moravam nas proximi- carga do fomo, onde se coloca o mate-
“ica, situada numa colina, rial com que se faz o chumbo. Dez
“idade: constantes proble- meses depois de ter entrado na Co_brac.
quios e dores reumdticas hd .aproximadamente 11 anos, caiu na
om  muita  fregiiéncia, boca do forno e .fm hospltah;ado.
cedo, a populag@o adulta Depois disso, iniciou-se o- circulo
‘m a experimentar as con- vicioso de volta ao trabalho e licengas
9 chumbo da Cobrac e médicas, s6 interrompido no dia 8 de
¢ com 0 nome da sinistra outubro de 1974, quando saiu de
le provocada — intoxica- férias ¢ ndo pdde mais voltar para o
forno. “O interessante € que estava tra-
balhando, sai de férias, o corpo esfriou
e dai eu fiquei paralisado, dentro de

casa, reccbendo uma ninharia pelo

INPS, que ndo dd nem pra comer”.

O brago, entdo, “pegou a secar,

/70 ESTIVE ADOEN-
AFASTADO. EM 71/72,

TRABALHO. FAZIA
{AIS LEVES, MAS DE-
80S COMPANHE!IROS

#:» NOEL~HERMINIO ~ DE~OLIVEIRA joos —ve

secar, sem- parar”. Além dos bragos
finos, as mdos de Alfredo quase n3o
tém mais movimentos . e ‘sdo” meio
curvadas para dentro. Magro, . muito
magro, ele sente “dores pelo corpo
pontadas fortes que ele"apenas relata,
sem poder .ou saber explicar. Guarda
dosamente cada uma das receitas
OSUEES "pATE quéni Thiega em sua
casa. Numa delas, o Dr. Fernando
Pondé, funciondrio graduado da Secre-
taria de Satide do Estado, a quem havia
sido encaminhado pelo INPS, constata
que ecie & portador de intoxicagdo
saturnina @ que o remédio para essa
doenga s6 existe nos EUA.,
Logo.que.sain:des
quase vinte dizs em casa, prati-
€ paralitico, na cama. Depois
< 22 diss no hospita! Portugués e
57 no Espanhol, os dois em Salvador,
sem, contudo, ter sentidc melhoras
significativas. Atualmente passa apenas
o fim de semana com ‘2 familia em
Santo Amaro. De segunda a sexta, fica
em Salvador, fazendo massagens,
parafina, forno ¢ gindstica. Sua voz é
_fraca e baixa. Os olhos nZo britham
muito ¢ o rosto, marcado por uma
cicatriz, ngo apresenta qualquer vivaci-
dade. Hd uma forte tristeza em sua voz
quando fala da roga, de onde veio: “14
ndo tinha nada disso”. Alfredo, além
da intoxicagdo Saturnina, ainda sofre
de sifilis, o que -agrava ainda mais os
seus problemas de saide.
“A FINALIDADE DE NOSSA
INTENSAO (SIC) £ UM MELHOR
RENDIMENTO DA NOSSA META-
. LURGIA, POIS, UM MELHOR REN-
DIMENTO DE NOSSO PESSOAL E
QUE IMPLICA NUM PESSOAL EM
EXCELENTE SAUDE (SIC)”. (ES-
CLARECIMENTO FEITO 'PELA
COBRAC AO PERITO WALNEY MA-
CHADO, CONSTANTE DO PROCES-
SO JCSA 757/70, DA JUNTA DE
CONCILIACAC E JULGAMENTO
DE SANTO AMARO)

Descontados os erros ortograficos
€ a imprecisio no raciocinio (afinal, é
um pessozl cm excelente saide que
implica um bom rendimento ¢ ndo o
contrério), o fato ¢ que por trds da
afimagdo da Cobrac esconde-se- uma
profunda ironia, a0 menos se ohes-

vadas as reais condigBes de saide dc
operdrios que nela trabalham.

" 'Na verdade, numa amostrage
feita com cerca' de 30 operarios
Cobrac, examinados pelo sanitaric
Walney Franga Machado, em 1969, ¢
por cento apresentavam chumbo 1
sungue . ¢ na udna,. 96 por cen
estavam com uréia no sangue, 76 p
cento tinham célicas e 86 por cen:

- eram portadores de anemia, dados qt
estdo longe de fortalecer a “finalidac
da intensio” da Cobrac de aument.
continuamente a produtividade de su
forca de trabaihg. . . .~ v scmmmsms~

AR~ ~OTGsario de dados, contudo, na

para 2{. Em 76 por cento dos operiric.
examinados constatou-se a existénc
de auréola gengival (deposigio ¢
chumbo na gengiva, tormando-a azL
lada); em 31 por cento a presenga d
edema; em 86 por cento, albumina n
urina; em 55 por cento, glicose n
urina; em 66 por cento, sediment.
urindrio, além de diarréia em 52 po
cento.

Certamente a produtividade d: -
empresa ndo € tio afetada, j4 que eli
sempre tem o recurso de.contrata,
novos operdrios. Mas a situagdo s
complica bem mais quando se pensa n:
situagdo do trabalhador, cuja capaci-
dade nunca mais serd a mesma depois
de ter passado pela Cobrac. Manoel
Herminio de Oliveira, Neco, 9 filhos,
encostado pelo INPS, as mios semi-
-paralisadas, aparentemente forte nos
seus 49 anos, constitui uma inequivoca
demonstrago disso. “Tem uns colegas
que jd estiveram adoentados, outros
que estdo em tratamento. Talvez eu
ndo fique inutilizado, que Deus é
grande, mas vi a hora de ndo poder
fazer mais nada. Trabalhar mesmo, se
n@o melhorar, no vou poder mais”.

Neco trabalhava como forneiro,
tendo entrado na Cobrac, enitdo Prest-
-O-Lite, em 1957. Em 1969 /70 come-
gou a sentir os primeiros sintomas da

{;r:igica intoxicagZo saturnina, e foi tem-
porariamente afastaco. Era fins de
1971 voltou ao trabaiho, fazendo servi-
¢os mais leves mas sempre aspirando o
churabo, “Mas depois diversos compa-
nheiros ficaram adoentados também
me colocaram po/nms naua s et

/
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@ A RM ﬂmlllla ?mduwﬂ Tem Programa Festivo

e “aﬂ val Pﬂll“r O Prefeito Genebaldo Correia criot uma comissio
presidida pelo Te. Raynildes Soares Barret, para organizar

as comemoracdes- da Semana da Patria, neta cidade.

Em virtude da forte campanha contra a nossa Toda a classe estudantil santamarese estara partici-

moior indistria e a principal fonte de renda do Muni- § pando dos festejos, que obedece uma orietacdo direta da
cipio, sobre a poluigio do Rio Subaé, o prefeito Gene- Presidéncia da Repubhca, dentro da mensaem “Este & um
baldo Correia manteve entendimentos com a direcdo da pais que vai pra frente”.

Cobrac, tomando conhecimento da real situagio e ficou Nas: escolas serdo realizadas palestra. Todos os dias

havera hasteamento, solene da Bandeira Brsileira, em ho-
R ) mendagem a um ‘heréi da nossa Independenci. Havera ainda
AMPLIAGAO retretas, apresentagdes folcloricas, competicds  esportivas e
A COBRAC vai investir, nos proximos anos, | 2. tradicional parada do Sete de Setembro, om -a participa-~
- ¢ao dos alunos de todos os estabelecxmento( de ‘ensino, das

autoridades e do povo em geral. ;

sabendo das intengdes dos diretores dessa fabrica.

cerca de 150 milhdes de cruzeiros na ampliagio de sua
unidade produtora nesta cidade, que terd a sua produ-

¢do aumentada de 30 para 45:mil toneladas.de:chumbo. .. Sega, sem divida, uma festa civica hgna de muito

. 5 '.entusxasm -alegria: -As:bandas marciais-dg tabelecxmen-
Produzira tambem a (..dﬁa ‘em Santo maro, “tos estdo 'se empenhando para uma _present m‘? cante nes-
50 torieladas aro de prata, que serdo sufxcxentes para ta festa. Todo o apoio vem sendo- dado P ‘refeito Ge;

‘nebaldo Correxa. )

.atendar tada’ araneima narianal.

CONTROLE DA POLUICAO Ginasio de Compinhoé Ficc Pronto 'nm' Oufubro

. . .
Dos recursos a serem investidos, cerca de 50% As obras de construcio da sede do indsio Armando

(cinquenta por cento) serdo empregados na instalagéo de Sampaio Tavares, de Oliveira dos Campinhos, stdo se desen-

volvendo em ritmo acelerado, e no proéximo mo ‘de outubro de-

vera estar sendo mauguradas

funcionamento antes mesmo do aumento da produgao. ' O Ginasio de Campinhos_ja-vem funcicando ha cinco

Ainda este ano, as aguas poluidas com chumbo nio § anos. em instalacbes precarias. Contudo, gracaas campanhas
' realizadas junto a comunidade e a ajuda subsincial da Prefei-

eficiente controle de poluigdo. Este sistema entrara em

mais _serdo lancadas no Rio Subaé, vez que sera utili- | tyra de Santo Amaro, devera ainda este ano fnmonar em seu
zado um sistema de re-circulagao. préprio prédio. "
ST 5 L Fica instalado no. Loteamento Senhora antana, em lo- ¢
O CEPED, érgac técnico da Secretaria de Pla- cal dos mais promissores, com &rea suficiente ara a sua am-
nejamento do Governo do -Estado, tem acompanhado o | pliagéo no futuro..
problema de polui¢do da Cobrac e a empresa esta em- OBRAS DO ACESSO DE ACUPE OUASf PRONTA

penhada em atender as exigéncias do Governo, dentro
Dentro de apenas algumas semanas, esxrao totalmente

dos prazos estabelecidos. . - § prontas as obras de pavimentacdo e urbanizacicda Avenida de
CBO NAO VAl POLUIR Acesso da Vila-de- Acupe.

. - . . Os canteiros centrars ja_foram feitos, ca. colocagéo do

Por outro lado, a Companhia Brgsxlexra de Oxi- ‘meio-fio e pavimentagéo das pistas~ Serdo colcadas as lumi-

narias a vapor-de mercurio, além da plantagdo g &rvores e flo-
i utili humb i . . . res no jardim, para que o povo festeje mais urimelhoramento
vai utilizar chumbo como matéria prima, possuira um naquela aprazivel Vila, levado pelo Prefeito Geebaldo Correia.

dos mais modernos e eficientes sistema de controle de
— . . SELIBASA E ATRACAO NO MES DE ‘:TEMBRO
poluicdo, ndo representando nenhuma ameaca a popula-,
¢io; pelo contrario, muitos mais beneficios serdo trazi- Ter4 inicio no 1)rox1mu dia 27 de setembro, nest: cidade, aSemann
do Livro Raiana cm Santo Amaro, P ida_pelo Centni" cional Teo-
dore Sampaio. ;

dos, qlie estd sendo instalada em Santo Amaro e que

dos para Santo Amaro, termos de progresso e desen-
volvimento. '

E SANTO AMARO E’RA FR}ENTE!
Sala das SesTBoTeT =Tl s e

¥ Durante ‘sete dias n mundo esmdanul estara uveﬂo digs de_inten-
sa muv:meulngao cultural, com exposigoes, feira de livros, mrcsentaci}es tea-
(rais ¢ debat 1]|teranos

¥y L...A;Lu.,,.. M .
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Confirmado: 170

estéo mesmo intoxic

Entre atonitos e apreensivos, os
moradores das proximidades da Com-
‘panhia Brasileira de Chumbo — Cobrac
—, em Santo Amaro da PurificagZo, con-
firmaram, ontem, a existéncia de cen-
tenas de casos de criancas contaminadas
pelo chumbo, o que ficou comprovado
atraves de um estudo realizade pelv
meédico Fernando Carvalho , professor de
Mestrado de Medicina Comunitaria, da
Universidade Federal da Bahia.

Em decorréncia da situagdo, re-
conhecida pelas autoridades do municipio
e pelos proprios dirigentes.da Cobrac, as
criangas — 170 ao total, sendo que 62
apresentam sintomas de maior gravidade
— teriam de ser submetidas a uma ri-
gorosa didta, alimentande-se somente &

base de verduras, muito leite evitando

irgisbrias, come Se especulz; que a
Cobrac estar a oferscer . Entre’ desolada
e nz “‘expectative para ver ¢ que & que
acontecs’’, donz Ely Barrefo, residente
ra avenmida Rud Barbosa, 708, mformou
que todos os seus quatrs filhes menores,
dos treze que possui, estfo intexicados
pelo chumboq

Ela contou que os medicos Fernando
Carvalbo, Anibal Muniz e Mauricio Lima
Barreto, da Universidade Federal da
Bahia, sstiveram em sua casa e
procederam o exame de fezes, urina e
sangue. Constatou-sé¢ segundc™ela, que
em todos os seus filhos — Eliete, de 10
anos, Edleuza, 11 anos, Edlene, 7 anos e
Josemar, 4 anos — foi detectada conta-
minagdo proveniem_e do- chumbo em
niveis de ate 230 microgramas de chum-
bopara cada 100 milimetros de sangue, ¢

A dizeglio da emp:esa desconbece o3 nivels de polaieSo mas admlie que residuos de chumbo camsam probiemas

Um dos indices mais altos foi re-
gistrade ‘mo garoto Claudic Raimundo.
Pereirade Jesus, de trés anos. Conforme
narrou sua mie, dona Augusta Pereira de
Jesus, residente no Alto da Cebrac, a in-
toxicacdo atingiu a numeros superiores a
230 mmicrogramas de chumbo, alertando
inclusive os proprjos medices. ‘0 menino
chegou a tomar seislitros de sore, ficando
internado trés dias para fazer o trata-
mento”.

0 meédico Ailton Assis, da clinica Paps,
de Santo Amaro, responsavel pelo tra-
tamento da$ criancas, tem aconselhado
as mdes para permanecerem calmas e
que a emppesa esta custeando toda a
istancia aos menores. Ernguanto isso,
mesmo agueles que estZo ha apenas al-
guns meses residindo na area da Cobrac,

continua



concluséo

gorosa dieta, alimentandc-se somente 2
base de verduras, muiio leite evilando
contatos com a agua do rio Subaé e as
terras que o circundam. O conselho partiu
_dos medicos que cuidam do caso, mas as
““mdes confessam ndo poder oferecer acs
- filhos 'exceto feijdo, “farinha, arroz e
- carne, vez por outra. devido & sua con-

A Companhia Brasileira de Chumbo
ndo se julga responsavel pela contemi-
_nagdo de centenas de criancas,
provocada pelo chumbe. Admite a
existéncia do probiema, e as solugles
praticas que apresenia para minimizar o
sofrimentc das mé&es sfic o tratamento
dos filhos e uma possivel transferéncia
das familias que se lccalizam a até 500

metros da empresa.

O gerente da Cobrac, Basilio Ti-
mofiecsyk, entende que os-entraves hoje
existentes podem ser considerados
normais, porque ‘‘eles aconteceram sem
que tivéssemos conhecimento’. Logo em
.seguida, diz que a empresa sempre
realizou trabalhos no sentido de verificar
os Indices de poluicdo causada pelo
chumbo, acompanhando os estudos feitos
por outras entidades, como 3 UFBa.

MAIS INTOXICADOS

Com cerca de 300 funcionarics e com
uma produgdo de 32 mil toneladas - de

chumbo por ano, a Cobrac,-segundo o

diretor Silvio Faria, podera contribuir ate

Governo toma medidas

4uN3¢a0  provenien
niveis de ate 230 Z .
: ra cada 100 millmetros de sangue, o

qué € considérada ‘acima do limite

moderado.
Em Santc Amaro da Purifi

taminugZo pelo chumbe ja

8 -

Familias inteiras

a con-
n fato.
soirem com o

e u

financeiramenté com as familias que
moram nas proximidades da fabrica,
ajudando-as na transferéncia para uma
cutra area da cidade.

Silvio Faria admite que, alem das 62
eriangas em: &2 thaior gravidade
pedem existir um outro nimero bastante
elevado, tambem intoxicado pelos

estade

- residuos: ‘expelidcs ‘pela empresa. Ele

acha ndo ser da algada da Gobrac o pa-
gamento de indenizagdes, mas apenas de
prestar assisténcia meédica total as vi-
timas, “como vem fazendo. A Cocmpanhia
fara tudo gue puder para facilitar a re-
locagdo das familias que ficam num raio
de 500 metros da fabrica’, garantiu.
Por outro lado, o gerente Basilio Ti-
mofiecsyk disse que a remecdo das fa-
milias prejudicadas ainda se encontra em
estudos e que se torna bastante dificil a
tarefa em razdo de ndo existic um

consenso entre os moradores, Alem do .

mais — prosseguiv — a empresa talvez
nZo possa pagar os precos exigidos pelas

familias, apesar de todas elas residirem

em casas humildes”.
Ele néo ravelou (disse nZo saber com
precisdo), os niveis reais de poluigdo da
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eomo Edmi s, da"avenida Ruy

Barbosa, disse ser impaossivel se ter ¢

minagao. )

: ]
Cobrac. Mas, conforme 'estudos, a.em-

presa e-responsavel pela poluicdo de.

chumbe, cadmio e zinco na bafa de Todos
os Santos. Seus efluentes liquidos
carregam, atraves do rio Subag, que
passz por Santo Amare de Purificagds,
toneladas dos metais pesades para & baia
de Todos os Santos. 2

Na pesguisa realizada em 1975 pelo
Instituto de Quimica da Universidade
Federz] da Bahia, constatou-se que foram
encontrades peixes com até 180 partes por
milhdo de‘cadmio no organismo. Atual-
mente, apesar de apenas 62 das 170 crian-
cas estudadas apresentarem problemas

‘mais sérios em virtude da poliicc da

Cobrac, verifica-se ainda a existéncia dos
mesmos sintomas em adultos.

. Maria da Anunciacfio, que reside a
cerca de 100 metros da Companhia,
sugere que o tratamento a que estio sen-
do submetidas as criangas seja extensivo
aos adultos, scbretudo mulheres gravidas
para evitar que seus filhos nasgam com
deficiéncias fisicas -ou meritais,
provecados pela concentragio de chum-
bo no organismo, sintoma caracteristice
da doenga chamada de saturnisimmo.

- O Prefeito vai

diante da ameaca de conta-. .

O’ Conselho’de' Protecdo. Ambiental
da“Secretaria- do' Plan¢jamento’ do
“Estado’ realiza hoje uma reunifo, as
17 horas, na’sede da Seplantec, no
Centro Administrativo, para decidir
as ‘medidas que serfo adotadas, ne
caso da intoxicagdo provecada na
populag¢do de Santo Amaro da Puri-
ficacfio — ptincipaimente 62 criancas
— pelos residuos de chumbo
provocades ‘pela Companhia Brasi-
leira de Chumbo, Cobrac. A reunido
contars com a participagdo dos se-
cretarios de Planejamento, Antonio
Osorio e Satde, Jorge Novis.

0 secretario da Satde afirmou que
recebeu no dia dois passado, o rela-
torio realizado pelo médico Fernando
Carvalho- ei pela ‘quimica Tania Ta-
'yares, ambos da Universidade Fe-
deral da Bahia, encaminhundo o
documento no mesmo dia & Seplantec.
- Segundo adiantou o secretario, desce
a semana passada, o especialista em
.medicina industzial, Ademario Spi-
nola — que também & chefe do De-

partamente Médico da Cobrac — esta
realizando tratamento nas 62 criangas
doentes, sob o acompanhamento da
Sesab.

\

Ja o secrétario Antonio Osoric disse
n&o poder adiantar gqualquer de-
clara¢fo a respeito do 2ssunto, uma

. vez que todas as decisdes deverdo ser.

tomadas hoje na reunido do Ceplam.
Da mesma forma, o reitor-da UFBa,
Luiz Fernande Macedo Costa, nZo
quis comentar o relatorio, alegaado
que embora tenha encaminhadc uma
copia  da pesquisa & Sesab = al

ptatatel
com outra, ainda ndo teve opertuni-
dade de ler o estudo. e

Parza o secretério Jorge Novis, as 62
criangas relacionadas na pesquisa dos
dois professores da universidade ndo
corvem risco de vida, pois-¢ ratamen-
to a que estic séndo submetidasie i
rigoroso. Ele explicou ainda que as’
medidas a serem tomadas na reunifo
de heie serfo em conjunto, cuvindo
tanto a Seplantec como a Sesab.

~visitar a drea -

/ . . i E
O prefeito-de Santo Amaro’ da :Purific
Walter ~ Figueredo, revelou -ontem: que:

il

' proximo sébado ir:, juntamente. com algun.

assessores & ¢ diretor da Companhia Brasileir:
de Chumbo, Silvic Faria, percorrer alguma:
sreas da cidade para onde serfo transferidac
inicialmente, 50 familias que moram num rak
de 500 metros da empresa. .
* " Ele reconhece o problema provocado peis
poluicZo da Cobrac mas evitou se estender no:
seus comenthrios, alegando ndo terTecebido o:
estudes sobre o grau de poluigdo da &rea. ElL
ainda ndo sabe, também, o numero total &t
familias que ser3o removidas, embora. €x
traoficialmente se especule em cerca de 100.
Ao ser indagado como via 2 situagdo dessa:
*«familias, Walter Figuerede limitou-se a respon
der que, pelas informacdes que lhe foram for
“ne ‘urha empresa’quecolocou os flire:
antipoluentes da Cobrac, “ndo havia™ qualguer
fator que pudesse determinar que 0s residucs 4«
empresa eram poluentes e prejudiciais a saude
da populagio”. : .
Afirmou que a empresa nfo & responsavel pels
indenizacZo das familias que deixardo sua:
casas (ndo ha um prazo determinade para que
isso‘ocorra), raciccinando “‘que se trata de um:
solugdo a ser dada pela companhia’'.
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Silvio: Farla;

,\m

mete

0 Conselha, Estadual de Protegén ao
Meio Ambiente — Cepram — decidiu on-
tem, depois de. frps horas de reumio ;na
Secretaria'do Plane:amento —no Centro
Admmlstratwo, solicitar .do governador
Ant6nio Carlossay.agamaes que determine
a redugdo 'de 50-por- cento das atividades
poluideras da’ Cnmpanhxa Brasileira de

-Chumbo, Cobrac, no municipio de Santo
Amaro da Purificagao., .

: Para que isso ocorra,; -sera dnsatwada a
maquina de smtenz.a(;ﬁo de minerio de
chumbe desprovida  de equipamento de
controle da poluigdo e principal
responsavel pela emissdo atual de ma-
terial particulado, até a m:plantaqﬁu [5
funcionamento do equipamento’ade-
quade. ‘A Cobrac tinha até o dia 20
proximo para apresentar seus planos com

¢ relacdo & implantasic de novos filtros an-
tipelusptes. No entanto,. segundo o se-
cretario de Sat:de, Jo.ge Nov1s a se-
rmparauanao aa Taprica -se Gara em
.virtude dos aitos riscos a que estdo ex-
postos as familias mstaladas em sua
Brea

OUTRAS DECISGES

-0 Conse.iho Estadual do Meio Ambien-

te, presxdldn pelo secretario. do. Plane-

]ameuto Anténio Osbrio, sugere que seja
determinado . & Cobrae o providencia-
mento; de’‘imediato, para’conclusédo num

diretor ‘da . empresa, diz

. utilizagdo doméstica da agua

prazode 130 dias; a instalacdo, & opera(;ﬁo

‘adequada dos_instrumentos . antipoluen-
tes, de alta eficiéneia, em todas as fontes
de material particulado. Solicita ainda a

provisfio dos sistemas de filtragem de

gases com chaminé de aitm'a sausfabbna

A resolugZo vai mais alem e determma
a construgdo de uma lagoa de contengio
de aguas pluviais e efluentes liquidos de

.processos, com totais condi¢des de se-

guranga, para” evitar' quaisquer langa-
mentos de efluentes no ric Subaé e, ainda,
estabelecimento de local seguro, afastado

da area urbanizada da cidade, ‘para-

estacionamento e limpeza dos veiculos de
tranqurtes utilizados' pela fabrica.

Cubrac conformea resolm;ao oflcxal
tez;a de fazer 0 tratamento e acompa-
nhamento da populacdo-afetada.pela con-
teminagdo provocada pelo chumbo, bem
como o custeio da continuidade da
pesquisa realizada, abrangendo a ava-
lacZo minuciosa dos cases de conta-
minacdo a outres niveis e avahagaa mais
amplz das faixas etarias'ndo cobertas
pelo estudo da Universidade Federal da
Bahia inclusive da comamnaqao por

* cadmio,

Fica encarregada tambem de
DrOMGver -ifMa eéampanha jinto &
populacdo de Santo Amaro. alertandc-a
sobre o risco potencial oferecide pela
de chuva,
mangzas de filtros descartadas e escaria.

T, 5 e
que atuda is famillag pode ser feita mas respenssb¥idede é do’ Governo

%o:bfrac devera reduzir
de de sua producgéo

- A Companhia Brasileira de Chumbo fera

“de construir os meios mdispensavezspara
a relncahmgis da populagdo situada num
raio de 500 metvos da fabrica e’apresen-
tagdo de estudos comelusivos sobre a
toxicidade dos metais: pesad% presentes
no minerio e esebria.

Na mesma resclugEo £ propusio ao
governador Anténin Carlos Magalhdes
que seja recomendado aos érgdes com-
petentes, federais e estaduais, pa‘.ra que
condicionem a apreciagio de uer
pedidos d& ampliagio da Cebrac, bem
como de incentivos ¢ beneficios fiscais e
financeiros, a solugap dos problemas
atua:s de pblm:;ﬁo

As autoridades sanitbriss esmpetastes

sera solicitado que p:cc&.a..g. L2 aralise
da contaminagZo, per meis pesaces.
dos alimentos precduzidss =z area de in-
fluéneia da fabrica, iais comc leite,
hortalicas, dentre outros. Q secretario
Anténio Osoric considerou haver ne-
cessidade da aplicagle de iodas as me
didas provenientes da resoluggo pois,se-
gundo ele, assim se minimizara os
problemas das fainilias fixadés na area.
Acha que a medida pio pode 'ser vista
_come tardia, em virtude, como explicou,
de somente agora o brgdo-ter condigdes
fe praesdsT iima anklise mais compieta
sobre os prejuizos da polui¢ao pelo’chum-
bo e também somente agora, contar com
@s pesquisas realizadas -pela Universi-
dade Federal da Bahia.

continua
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Empresa se defende

" Qdiretorda Companhia Brasileira de Chumbo— Cobrac—
S_i_ltham, afirmou, ontem, que a “empresa reduzid em 40-por
cento a emissao departiculas solidas, atraves da implantagzo
dedo:s.ﬁ]tmsanupoluentes, em 1976 'E observou gue deverzo
ser-‘colocados mais:trés. filtres, que reduzirao para: um por

cenm os niveis: de poluicko em Sanfo Amaro.

~A:Cobrac teria até o proximo ‘dia 20 para aprsenlar seus’
plmosaogovemo do Estado no sentido: .de reduzir a poluigao .

‘pelo chumbo. No entanto, com a msolu:;'ao do Conselho Esta-
diial deProtegao do Meio Ambiente — — Cepram — esse prazo
podera ser reduzido-ou-elevado, a depender das condigBes

financeiras da empresa para a aquisic2o, o quanto antes, dos

eq\ngamenbs adegquados.
iretor-Silvio Faria dzsse que a Cobrac sempre funcwnou

usando “as me!hores tecnicas mundiais que existiam no-

mercadoe cujaeficiencia era inferior a dos filtros modernos”.

Ele acrescentou que a _empresa se instalou na periferia de -
Santo Amaro para onde, depais, foram se instalando casas_

residencia is. .
.-Confirmeu gue, antes da pescusa da UFBa, “n2o tinhamos
cnnhecmenbs nem aparelhagem para medirmos o grau de

c.omammag'ao dascriangas”. Pondera que “ha muito tempoa-

Cobrac.. vem . colaborando com - as. autoridades . baianas,
“lembrando-a instalagao dos pnmeiros filtros snupoluentes

em'1976. Ele admitiu’que:a Companhia ‘pode ajudar finap- *
ceiramente na re;nngﬁo .das familias instaladas numa area de.

500:metros. das fabricas, mas acha que o processo deve ser
iniciado . pelas autoridades’ locais, porque “n3o podemos
obrigar ninguem a vender suas casas”

- ¢aode Mercadoria — ICM —
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Estado lucrara menos

Coma paralsag’ao de 50 pur cenmada pnoéuc‘aso ‘de ‘chumho
pela Cobrac, reduzindo portanto de 32 para 16 mil toneladas
anuais, o Estadodeixara de arrecadar do Imposto de Circula-
parte dos Cr$ 100 millbes quesao
recolliidps a nualmente para a Bahia. A informagao foi presta-

. da, ontem, durante a reuniao do Conselho [Estadual de Prote-

¢ho do Meio Ambiente, -pelo secretarm da Ind(xstna e

‘Comercio, Manoel Caslro

Eleobservouquea produ;‘aobhsca da empma é delmgote
de chumbo, mas afirmou ser mais “importante garanfir a°
saide da popu]aqao de.Santo Amaro, principalmente-das
familias que moram junto & fabrica, do queos eventuais pre-
Juizos econdmicos -que as medidas de controle venham deter:
minar 2 Companhia Brasnle:.ra de Chumbao.

[¢] secret’am da Saude Jorge Nows, tampEm presente a
reun o, informou que as resolugbes restringindo .o nivel de

/' polui¢d o causado pela Cobrac partiram, principalmente, apos

os estudos feitos pela Universidade Federal da Bahia. No seu
entender, os niveis atais de contanunac;'ao aindz n%o
apreseniam os sintomas da doenya chamada de saturnismo
que ocorre, segundo ele, quando ha uma quantdade excessiva

~ de ‘chumbo o sangue do ‘'ser humaro.

Eleconﬁrmou a ex;sténcxa deum garoto gue,.depois de tra-
tado, constatou ser possuider de alta :contaminag3o (800

_ microgramas de zincoprotoprofirind, ZPP, no sangue), mas

queo casojafoi estudadoe, coma elunmaq‘ao dapoluicde=um
tratamento intensivo, . tirara qi ualquer nsco devidad cnanca



atou com a partzmpa;ﬂa do prefeito
Iter Figueiredo, 0 secretario Edson
lino Costa, trés vereadores (m—
1swe o presidente"da Camara), vo
:e—prefelto Nabtico ‘Marques, e “m
?resentante ‘do Sindicato dos Me-
argicos.
segundo Edson Celino, embora os
‘s sejam bons locais, por serem den-

do perimetro urbano, ainda ndo
ou definida a area para onde as
Tilias serdo deslocadas, pois ainda
itam alguns detalhes como
;ograﬁa do terreno e contatos com
i seus proprietartos:——© 6nus. da
Jisigfio do terreno, bem como da
‘Wm residencias,
jantou Edson, deverh ficar com a
brac, de acordo com um com-
ymisso assumido pela propria em-
»sa ha um més atrés, em reunido
n o Prefeito.

M DATA

_\firmou o secretario do Prefeito
s uma pova reunifio com as
ismas peseoas de ontem: devera
jntecer ainda esta semana, depen-

idade. Ndo.0 & para populacéo do
nicipio, para a propria empresa e
s vitimas. E tampouco para as
oridades responsaveis pelo assunto
dela tomaram . conhecimento,.
alhadamente, j&' no dia 3 de maio
1975, atraves do JORNAL DA
HIA. Em nossa manchete do dia,
o titulo “Polui¢do da Cobrac Leva
4 Loucura’’, saimos na frente em
nos de dentncia, pela imprensa,
tando as minacias do poluente,
s ias e ag cir
; ef que esses fatores se davam.
tanto, ha cinco anos o problema
gou ao conhecimento de todos.

epoca, este repérier conseguiu
plar que a regiZo de Santo Amaro
sopulacZo de entdo-avaliada em 53~

Ritamtas Ae asamda cnee -~ Coram

i° CADERNC

50 familias que estfo atualmente em
volta da Cobrac. Depois de escolhida 2
proposta sera encaminhada & Cobrac
~para que proceda a compra do terreno
e construgfo das casas.

Explicou ainda Edson Celino que o
acordo com a indGstria ocorride ha
um més atras foi fruto de uma reunifio
marcada entre as duas partes, logo
apbs a conclusdo de um levantamento
feito por medicos da Fuseb — Fun-
dagZo da Satde do Estado —. (ira-
balho feito independente da pesquisa
da UFBa) — indicando o prejuizo
causado pela poluigZo por chumbo na
populagdo em volta da fabrica.

Hoje pela manhi a diretoria do Sin-
dicato dos Metalurgicos de Santo
Amaro se reline cbm os 350 aperarios
da Cobrac, em vista da paralisagio da
maquina principal da empresa e dos
diversos problemas que podem advir
desta medida. O secretario da enti-
dade Carlos Pinheiro nfio quis adian-
tar quais as principais prescupag¢ées
do sindi com a par lisagde par-
cial da fabrica, declarando ser estz
uma reunido preventiva parza sz
discutir as principais necessicades do
-overariado.

AHM1A, Salvader; Domin
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“127de Qutubro de.

¥

Est=s f:t;m- qumn perto d= fhbrica poltiders serfio mudadas

' que quanto as 2guas da Cobrac calam
. ne Subag, xm maior intessidade]

_fatalmente mal
danfes axnier
amMOreiras, To%Rics

NEy se passatar
localizamos 0 ex-<

T2 GS peixes abir-

e Cobag, o puimes

g E205 do Telals X-t
termmou ACOmeLdo Ce saho—is—
€ aegod 0 gue 0 megico Ademans

continua
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vento_fransperiaya para a cidade de
“Santo Amaro uma poeira muito fina

Eou ao conhecimento de todos.

época, este reporter conseguiu
\7lar que a regido de Santo Amaro
pulacdo-de entdo-avaliadd ety 53
‘hitantes, de acordo com.o Censo
estava comy doromenda pela

ilsuua culuuqul:\.cl

SONTAMINAGAO

Para a consecugdo da materia, en-
ramos na fabrica .da Cobrac, en-
revistamos: seu ‘medicos, enge-
iheiro, gerente industrial e, natural-
nente, alguns, trabalhadores. Estes,
jbviamente, . pediram . que os seus
lomes ndo fossem revelados, temendo
lemissdes. E ainda dos aperanus
juvimos, que muitos deles ‘sentiam
:olicas seguidas (saturnismo, doenca
lo chumbo) e que os moradores das,
)s que adoecxam eram afastados do
rabatho por trés meses, invariavel-
nente.

O meédico da Cobrac, Ademario Gal-
a0 Espinola, especxahsta em Me-
licina do, Trabalho, assegurou que
janto Amaro apresentava o maior fnz
hce de parasitoses intestinais do pais.
Joma faltavam, entdo, medidas
{ficazes de saneamento basico. Ele
\crescentava a esses dados que todos
)s empregados da empresa estavam
otencialmente doentes. Tambem
lescartava a aplicagio de sua
:specialidade profissional,’ consi-
jerando o pessoal . “100 por cento
loente”: No entanto, observou gue, na
iipotese de a intoxicagdo permitir um
liagnostico inicial seguro, os seus
ifeitos poderiam ser definidos. Isto &,
\@o se tratando .de casos crémicos,
xcompanbados de lesges.

Informou Ademario Galvao
ispinola que:a’ ‘Cobrac examinava os:
smpregados - da.trés meses, .com

ds

rinaria Detec!ados ivéis. trés ou 4
‘havxa. um’ caso

.ospl.tals"nperare 3
holui¢do porque medicos desavxsadus
gnoravam as causas do mal e con-
:luiam por apendicite, em virtude da
semelhanga *de sintomas — como

pinola’ comen-
‘mesmo procedeu a uma

operan.os expostos a _essa
melra como. Tecurso para reduzir os
! ele-raconselhou o uso, de
S, Mascaras que poucos
1t1h1avam por, ndo'se aperceberem 0

T te o engenheiro Oscar
Cobrac,

e jurina- (coproporfirina Hﬁvﬁr[os S

. mostrou-nos trabalhaderes - ao lade
- .dos fornos, sem esses equlpamentns
. de’ rot 30 - (mascaras .

Na édk;ﬁn de3 de mala de 1975, manchete do T8a contza & Courac

oculos)

9} iédico amda se refenu & ex:sten—
cid de dois filtros & base de hgua e”

‘exaustores de poeira, ‘posteriormente
transformada em lama deposx!ada em
tanques ‘apropriados e cuja vecicla-
gem possibilitava o reaproveitamento
do material com uma coemposicdo de
60 de chumbo.

Em sua entrevista, Ademario Gal-
vao Espinola tragou o quadro crénico
do saturnismo: ‘insbnia, inapeténcia,

. dores abdominais, prisdo de ventre ou

diarréias; irritabilidade e impoténcia
sexual. E no exato momento em’ que
falava acontecia o sepultamento, no
cemiterio de Santo Amaro, da filha de
um operario. Acs 15 dias de nascida,
apreseniou um processo ndo identi-
ficado pelos médicos do entdo INPS,
com vomitos e rejeigdo absoluta aos
alimentos, que o levou & morte.

" A Cobrac, conforme ‘vimos, possuia

* um sistema de resfriamento, das cal-

deiras com - agua‘ Esta .for,mava um
0s;

naBe gerente industrial 'da empresa
_perguntado a respeito, garantiu que a’

SCOria o COAtATinavA_ € _GuE 6

. ChUmbo somente envenenava se

com concentragao de 60% do chumbe,

um acima do

TUrDANG o o, o
Afnaldo Catneiro nos declarou que,
balhavg na Cobrac.
Centudo, explicoy, o leite nio evita i
mloxu,a(;ao, apenas facilita
ulssolug_ﬁo_____'_ dos_sals_pesados—mo- or
ganismo..

Estivemes com g professor de En
genharia Quimica.da. UFBa., Josi
Clodoaldo Cassa ¢ ele mencionou qus
os seres vivos de estrutura ossea de
Subaé tinham uma maior taxa de
perigo potencial. Principalmente os
crustaceos que filtram os alimentos =
depositam os residuos quimicus ne
organismo.

No dia 6 de maio de 1979 3 JORNAI
DA BAHIA teve acesso & conclusdo du
estudo do professor Jose Oscar
Nogueira Reis, uma fese de doutorade
da_UjfBa.,_com colaboragdo de
professor_Richard Combes, da Uni-
sidade de Paris, e do especialist:
Celso Spinola, do Instituto
da UFBa. O docummento
que amostras da. agua doSubaé.
idas ao M seu urso, Com
3o & saida da

escona 1o pati
Aas p"o'umxdades les do Mercade
Municipal de Santo Amaro, 1.1 mg/1,
nas imediagdes do Instituto do Aghear
e do Alcool, 0.94 mg/L. A suspeita d=
contaminagio do Suabn de acord:
com o estudo, datava de 1974, e a:
pesquisas d:vulgadas ressaltavam
que os indices de polui¢do estavar
superiores aqueles tolciados pela
_OMS (0.1 mgl), consoante as Normas
Intemacxonah de Agua Potavel. Os
"resultados dos professores foram 0b-
tidos atraves de, analise
¥ ‘polarografia de' corrente alternade,
ate 2 foz da baia de Tod S:
¥ ube-se;ainda, por es:
agua. .do Subaé“empregad
omesticos,~ trazia’ danos;

cutidos _ pela- literatura mtemm
‘cional especifica. E o chumbo, sem &
mlmma. fungdo benefica ao meta-
humano e- de toxicologlz

franstormado em vapores — _mas
Séria d d‘smttdb""dtas—depms. em
Materia que, {IZemos COMm _um_espe-

cralista daUFBa., que] a _apresentou
tese de doGtor: ‘H’&T:Widoapolmcﬁo

pessoas residentes em Santo Amaro,
José Pedro Coelho, 78 anos (60 dos

quais trabaihando como funileiro).
afirmou gue a fazenda Jerico, vizinha
3 Coprac, [icou totalmente ﬁestruida e
“thorreram todos 05 animais da are
iEs'iﬁ:Que brica entrou e _fun-
cionamento, e 1959 Fraiciscs Joel

do"tic ent 1dices Superiores. 40s_ag-
s“_‘t“d'és_ﬁila Organizagio Mundial de *

Ao fim dessas entrevistas, ouvimos -

d’ AO1weu'a outm anclao, asseverou

muito complexa, inibe os sigtemas en-
zimaticos, necessarios 4 formagéo'da
hemoglobina Criangas-e jovens- séo
.mais sucetiveis de danos perman
-tes, tais como retardamentos mentais
e compor.amento anormal.

Por fim, em outra matéria, denun-
ciou-se,qgue ¢ Ceped ‘ndo, procedera
qualquer investigagdo a respeito do

- ‘chumbo ou da Cebrac por ndo dispe:
.de condu;oes legais’ e materiais. E
Ademarm Galyao Espinola: dizia
‘“Ndo temos, ate o momenio
conhecimento oficial de casos de in
toxicagdio por compostos de chumbe.
0. problema. & : Secrelana dn
Satude™. .-, 5 E A
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S&
O médico-pesquisador Fernando Martins Carvalho apeata oulros

S

Wi

tipos de maleficios provecados pela Cob

Velhas mangas de filtro
também contaminadas

Apesar da desativagio da unidade
spoluidora da Companhia Brasileira de-
| Chumbo (Cobrac), em Santo Amaro da
Purificaglio, o perigo ainda persiste.
Agora, alem da contaminac#io ambiental,
g' em estudo, 0 médico Fernando Martins
valho Neto, titular da cadeira de
Medicina Comunitaria da Universidade
Federal da Bahia, constatou que velhas
mangas de filtro utilizadas pela fabrica e
* jb trocadas — cerca de 500 — foram le-
vadas pelos operarios e estfio dispersas
entre a populagfio, que vem colocande-as
em suas casas como tapetes, com riscos
para todos os seus familiares.

As mangas de filtro foram trocadas ha
quatro meses. Elas possuem cerca de cin-
co metros de comprimento por 30 cen-
timetros de largura e sgo confeccionadas
em pano. Por mais limpas que estejam,
mesmo submetidas a diversas lavagens,
sempre deixam residuos de chumee,
substancia bastante tbxica. Alem dissc)
os riscos de contaminacic xistem zi2

biente, “‘a qual nfo sabemos quem eld-
borou e nem quem participou de sua
elaboragfo”. ‘

Entende serem bastante validas as
resolugdes do Conselbo Estadual de
Protecio do Meio Ambiente, que incluem
algumas de suas propostas do relatbrio
apresentado sobre a contaminagfio em
Santo Amaro. Dentre as sugestdes,
destaca a continuidade dos estudos junto
a populacfio sobre os efeitos do chumbo e,
ainda, (esta proposta pelos moradores)
que a erpresa fique responsavel pelo
tratamento e custje as pesquisas.

— As resolu¢fes existem, mas ndo
sabemos se ¢s trabalhes serdc desenvol-
vidos pela Universidede cu pela propria
2mpresa e neém quanto se diszde para a
sua continuidade™ Hdje, ja com todo o
material coletado em mies, o professer
Fernande Neto informeu que comegardo
as analises Izboratoriais de chumbo e
também de cadmic ne sangue — das

criances

S,

— O processo EDTA (que contem a
substancia quelante) tem dé ser acom--
panhado e observado para vermos se, de
iato, esth desintoxicando os pacientes, se
existem manifestagbes colaterais e que
diversos efeitos pcde provocar a longo
prazo.

Conforme esclareceu , a substancia nfio
apenas elimina o chumbo mas também
outros metais existentes no organismo
humano, alguns com importantes dun-
¢des biolbgicas, como o ferro.

Fernando Neto disse que, embora seja
dispensado por médicos conceituados, o
tratamento as criangas tem risccs, como
ficou comprovadc por especialistas da
Secretaria de Saude , Educaclo e Bem-
mstar dos Estados Unidos, que mantém |
um brgo — o CDC — para cuidar uni-
camente de casos de contaminagio pelo
chumbo.

O tratamenio demora trés dies. C
Shumbo que 28tk depositado a ndvel cssec
naess neln aangna nedende ser elevadc o

continua
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sempre “deixam residues—de-chumbe,
subsidncia bastante toxica, Aldm disso,
os riscos de contaminagfio existem até
pela simples estocagem e transporte
dessas mangas. A
PESQUISAS CONTINUAM

De acordo com as conclusdes da Btima
pesquisg do pr;f;u;sor Fernando Net-.
“trabalnar na Cobrac, hoje, representa
uma‘ameaca ndo sb para’o operario, mas
para toda sua familia. “Segundo ele,

nesse: . estudo constatou-se que a
populacfio que mora mais afastada da
fabrica tem um indice menor de zin-
coprotofilina—ZPP— no organismo para
cada 100 mililitros de sangue.

A pesquisa se desenvolveu nas ultimas
trés semana e contou com a participagio
de 101 familias. Ok e que ndo
o chefe da familia & operéirio da fabrica,
mesmo que resida distante desta, a média
de contaminag#o & bastanté alta, geral-
mente”igual_aquela verificada nas fa-
milias que residam a 500 metros da_com-

panhia. ‘

O especialista baiano acha que o
Governo deve estar atento nfio apenas &
Cobrac, mas.a inumeras ' outras. em-
presas poluentes, e que as medidas de
combate ao problema nfio devem depen-
der de reunides demoradas. Disse ser
necessaria uma maior participagfio do
povo nos atos oficiais, no que se refere &

luigHo, criticando o Governo pela nova

ei de controle da poluigio e meio am-

i~Atendimento - parcial “ou’:
exigéncias “do ' governo;" ‘ampliagfio. da °
produgfio para 45 mil toneladas conforme

exigéncia do Consider; desativagfo-
parcial ou fechamento total da fabrica

casonfio possa mais operar com metais e

a transferéncia do maquinério desativado

da Bahia:para a Plubum no Estado do

Paranh, sfo algumas das alternativas-
que estfo sendo estudadas pela diregfo do

grupo Penaroya, em conseguéncia da

reducfo da produgfio da Cobrac, em San-

to Amaro * :

A informagfio pertence a fontes do
grupo, ressaltando que se trata de um
problema bastante “complexo”, n&o
sabendo ainda se vai haver demiss3es em
consequeéncia do fechamento de uma das
unidades da industria na 'semana
passada. Explicaram os diretores que an-
teriormente, o Ceped/Cepram, exigiram
uma’ chaming ‘' de 120 metrcs’ mas em
margo deste ano, aumentaram . esta
exizéncia para 295 metros, “coisa im-
possivel de se construir hoje em dia”,
disseram. i

“Eles exigiram esse absurdo porque
sabiam que nfio pederiamos cumprir e

obal! das”

as analises laboratoriais de caumoo e
também de chdmio no sangue — das
criangas afetadas.

Foram recolhidas quantidade de cabelo
da populago (para verificacdo de
dosagem de cadmio) ¢ amostra de soro
(para os exames de ferro e de capacidade
de ligagfio de ferro). Alem disso, foram
recolhidos, em cada uma das 101 casas,
amostras do Solo e (A Poelra AT
para exames, estando prontos apenas os
resultados parasitologices de fezes.

A transfergncia das familias residentes
nas imediagdes da Cobrac, segundo 0
medico da UFBa, pode significar o
afastamento da intoxicagdc. Contudo,
tecnicamente, ele desconhece detalhes

_sobre esse assunto, da alcada de enge-

nheiros ambientais, que terfio condi¢es
de medir o raio de penetragfio das
emissdes dos residuos do chumbo. Com a
fabrica parada , como explicou, oS
moradores mais proximos livram-se do
processo crescente de acumulagfo do
metal no organismo. Ele aconselha, con-.
tudo, que se verifique, agora, o potencial
da poluigfio ambiental na area, ‘“‘que &
elevado’’.
TRATAMENTO DUVIDOSO ‘
Fernando Neto advertiu, ontem, as
autoridades estaduais e os meédicos da
propria Cobrac para que reavaliem os
tratamentos dispensados as criangas 2
base de uma substncia quelante,
atraves da qual se eliminam os residuos
‘do chumbo via urina.

Cobrac estuda as alternativas

daf serlamos prejudicados”; e@ﬁcaﬁlvﬁg " pessca

mesmas “fontes -oficiais-ressaltando que
“alguém precisa falar isso para que todos
saibam que os Governcs desde Roberto
Saxntos, contribuiram ‘‘para que se
chegasse a esse extreno”, observando

que o rio Subag ja c bega em Santo Amaro.
poluido com os re-iducs industriais do .
Centro Industrial ce Subaé, em Feira de-

Santana, ndo podendo ser creditados ex-
clusivamente & Cobrac, os problemas de
sande da populacfo local. Informaram:
.ainda que desde 1976, ‘‘tem um processo
na Secretaria do Planejamento solicitan-
do licenga para construgfo de filtros mas
até hoje eles ¥&m amiarrandoeas coisas
como que prevendo este desfecho”.

Eles admitem que pode haver chumbo
no rio Subaé, mas a seu ver, deve ser

coisa de 20 anos de funcionamento da-

fabrica, vez que desde 1977, existe na in-
dustria um sistema de reaproveitamento
da Agua. Lamentaram finalmente que 03
problemas ocorram agora, quando a nova
diretoria da fabrica estava imprimindo
um espirito de companheirismo no

< vearaT aauer lesias -
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O tratamento demora trés diasi:©
chumbo que esta depositado a nivel csseo
passa pelo-sangue, podendo ser elevadoe
seu indice no proprio sangue, provocando
manifestacdes no organismo, com risco
de encefalopatia, doenca bastante grave
(em cerca de 25 por cento dos casos as
vitimas morrem) e que na maioria das

As criticas maiores ao tratamentoso
de que ele nfo cobre toda a faixa de
afetados, exceto as 62 criangas, das 617
que foram estudadas e apresentaram in-
dice de ZPP acima dos limites conven-
cionados internacionalmente. Fernando
Neto afirmou que a depender dos exames
do sangue das criangas, de dosagem. de’
chdmio, (que esta sendo estudado jun-
tamente com a contaminagdo pelo
chumbo), sera necessaria a realizagfio de
outras nas pessoas acima de 50 anos de
idade, que estdo mais suscetiveis & in-
toxica¢o com alteragbes renais, pois'é.
nos rins que se deposita a substincia.

_Ele acrescentou que a fabrica, atée 1368,
jogava 400 toneladas de “clidmmio na cidade
de_Santo Amaro_(numero fornecido pela.
Cobrac)_distribuidas assim: dois tergos.
no rio Subaé e dois tercos no_arDal,
raciocina, que, hoje, os_efeitos do_cadmio
j& se manifestam nas pessoas de mais de
que trazem no_organismo-todo-o
I emitido_durante-todo-esse-tem-

ss0al, “‘coisa importa;ne-pe‘.ﬁ ‘o desen-
volvimento de qualquer empresa’. .

REUNIOES ADIADAS

Apesar de ahunciados para ontem, néo
ocorreram os encontros pretendidos pelo
Sindicato’ dos Trabalhadores . Metaltr-
gicos de Santo Amaro da Purificacdo,
com o governador Antonio Carles Ma-
galhzies e o delegado regional do Trabalho
Ivanilson Trindade. Tanto na DRT como
na Governadoria, o contato dos traba-
lhadores — que querem manifestar a sua
preocupacéo- pelo destino dos vperéarios
da ‘Companhia Brasileira de- Chumbo,
cuja produg#o foi reduzida em 50 por cen-
to por deciséio do Governo do Estado —
era desconhecido, mesmo para 0S8
proximos dias. .

O Governador chegou & declarar que
leu a noticia nos jornais sobre o enconiz<
— programado, segundo a informacfo do
sindicato & imprensa, para a tarde de on-
tem — mas nfo havia sido procurado
para a reunifio. Tudo indica que existe
disposigio do Governo e da DRT em en-
contrar uma solucio pacifica para o casc.



e
reparagao para
os prejudicados

. OLENKA MACHADO:

A luta da comunidade de
"Santo Amaro contra a contami-
nagdo por metais pesados pro-
vocada pelos 34 anos de ope-

ragdo da ‘Cobrac/Plumburm na- )

quela regido promete avangar
depois da interferéncta do Mi-

__nistério Piblico Federal. A Co- .

miss@o de Defesa do Consumi-
dor, Meio Ambiente ¢ Mino-
rias da Camara Federal alertou
o procurador da Reptiblica
Alexandre Camanho sobre a
questdo, e uma equipe técnica
~goInstituto para o Desenvolvi-

mento Ambiental (IDA) jé foi,

destacada para avaliagdo e pes-
quisa dos niveis de poluigdo e
dano toxicolégico aos morado-
‘res. “Hoje existem inidmeros
dados técnicos, o que falta €
tragar um,

%

‘do’trabalho, 20 lado do pro-

Raul Mmas, ‘Mazoni acredita

‘ainda que no préximo més de--

veré entregar um relatério pr
vio.da pesqulsa Além da col
ta de 'solo, 4gua do-Rio Subaé,
do lengol freéuco ‘e do-mar.e
cernﬁcagao dos niveis de refe-

trevistaram dezenas de*mora-

‘dores, entre:maes de’criahgas, -

ex-trabalhadores da fabrica de

.

mapeamento com- :

P
:objetivo do GT € reunir provas
** que efetivamente sitvam para

niando a primeira eta-*
tipificar o grave caso “de Santo /

p
fessor de Geoqum'uca daUnB

- local @atarde.com.br . ..

Salvador; segunda-feirs,:
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pelos 6rga.os competentes fo-

sélidos perigosos”.

Amaro coma “crime ambiental
continuado™, passivel de inde-
nizagdo pelos danos s vitimas
e 3s dreas mrbanas e mrais da
cidade — espage fisico & mora-

“dores de locais como,a Fazen-

da Jerico, onde axistern d.wer—

“sas cnangas comammadas eo
écnicos’ ‘também en-" . -bairro:de: Boafim, outro com

tréglcos 1nd1ces

Ajus;te de conc!utx

apoO1a a comunidade de
maro codtra poluicdo

Fotos: Gildo Lima

Especialistas graverain depoimentos de pessoas contanrinadas e coletaram material para andlise

- Inicialmente. dempminads
Compankia Bresileira-de
Chumbo {Cabrac), a empresa
de copitad ﬁmwo-braszlezm
pertenciz ao grupo Penarroya
Oxide, lider mundial na
producdn de Gxides de
chumbe para baterias,
cristais, pidmcm e zubos de
telexi mm Enn Santo Amaro, a
Cobrac prodsin tigas de
chumbo a@ pzm!ir' do minério
extraido das xminas dc
Begssiza,

Neg ano de 1989, a Cobrac

bm.‘lzagrwm cada a.

comtaminagio no meio. ﬁ'szco
por metais pesados. No

" mesmo periodo, o

Departamento de Engenharia
de Minas da Escola
Poinécnica da USP ;
recomendou a recuperagdo e

¢

remdwcao das dreas. S6 em

2001 acontecem o.
encapsulamento da-escoria e

continua
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ainda que no prommo més dc«
verd entregar um relatério pré-
vio da pesquisa. Além da cole-
ta de solo, 4gua do Rio Subaé,
do lencol fredtico e do mar.e"
cemﬁcagao dos niveis de refe-
- 1éncia, 0s'técnicos também en-"
~ trevistaram-dezenas de mora-
: , entre; maes de criangas,
) ex-trabalhadoresda fabrica: de
ligas de chumbo e gente do po- /
der piblico, postos de satdde,
escolas e~ comumdade A in-
vesngagao inicial foi encerra-

nizagio pelos danos is vitimas
e as dreas urbanas e rurais da
cidade — espago fisico e mora-
dores de locais como.a Fazen-
da Jericé, onde existem diver-
sas criangas contaminadas, € 0

trigicos mdlces

A,]uste de conduta
“Queremos aaili'za.r o traba-

"completo a0 procurador carac-

recomendande uma ‘agiao civil
pubhca ou termo de ajuste de

as.poluidoras”, assegura o
‘deputado baiano; Lmz ‘Alberto:

Justica baiana uma agio abor-
dando a questdo, sob responsa-
bilidade da juiza Maria Tomas-
si do Carmo Caribé.

Na esteira das negociagdes,
estdo sendo fechados acordos

‘nando Gabeira (PT/RJ), vem
buscando a assisténcia as viti-
mas da contaminagdo por
chumbo e cddmio e a reparagdo
das 4reas poluidas pelas 500
mil toneladas de escéria depo-
sitadas aleatoriamente naquele  tias irrisérias, na maioria das
sitio. A fébricg foi abandonada , vezes divididas de seis a 12
em janeiro de 1994, quando ' meses”, como afirma o deputa-
ccm,cnas de trabalhadores fica-  do. E, durante esse periodo, jd
ram ‘entregues A prépria sorte.
De acordo.com o documen-
to enviado ao procurador fede-
ral; Ges -desenvolvidas

com a contaminacdo resultante
da atividade irresponsdvel da
fébrica. '

“bairro:de Bonfim, outro com

. lho e apresentar um relatério-."

terizando,o crime ambiental:e. .

"Oxide, lider mundial na

producdo de oxidos de
chumbo para baterias,
cristais, pldsticos e tubos de
televisdo. Em Santo Amaro, a
Cobrac produziu ligas de
chumbo a partir do minério

‘extraido das minas de

Boquira.
No ano de 1989 a Cobrac
repassou a indistria a

. empresa Plumbum Mineracdo
" e Metalurgia Ltda., do grupo

'
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conmmmagao no meio fisico, &
por metais pesados. No -
mesmo periodo, o
Departamento de Engenharia
de Minas da Escola
Politécnica da USP
recormendou a recupera(;ﬁb e
remediagdo das dreas. 56 em
2001 acontecem o . :
encapsulamento da escérta e
a intervengdo judicial na -
Plumbum, em cumprimento & ..
Ac¢do Civil Piblica 302/97.

duta entre.0o MP e as em-

Vale ressaltar que-j4 corre na“

“lesivos as vitimas, de quan- -

morreram mais-de 30 pessoas: .

Fabnca afetou meio ambwnte com 500 mil toneladas de escoriu
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nascente

SUJEIRA
Poluentes
quimicos e
lixo afetam

0 ecossistema

EpsoN BorGEs

3Qi‘f:uz,l DE Sanzaxa (Da Sucursal)
- Enquanto o goveino do Esta-
do investe dinkeiro do Banco
Mundial 1o prijeto
| ‘que inclui a despoluigio do
Rie Subag, a nascente do ma-
aancial. localizada em Feira,
; sendo degradada com

ecido co la-
nume e estd si-

ravhoe

2 .drea Jdeve

= acia Direto-.
de Meio Ani-
e, ocorrem apenas’
fas. zaporddicas. guando hd
suma denincia, |

Recentemente, por exem-
piv, a Diretoria de Meio Am-
[bicnte promaveu upia reunido
raja d
fuma
Jostras vezes e ainda perdura:
|- despeio de dejetos humanos
ente, por emipresas de
O diretor de
Meio Ambiente, Sérgio Aras,
disse que a propria populagio
ribeirinha deve anotar as pla-

a Ju cidade. Teorica- |

ATARDE , %), cnd o

doc 19 [oPfo;

- Poluicao prejudicaa
do Rio Subaé

Fotos: Reginaldo Pereira

cas dos caminhdes e levar a in-
formagio até a diretoria. i

Desprezo

Outra prova de que a fisca-
lizagdo € esporddica foi uma
constatagio da equipe de A
TARDE: hd tempos que um
produte ainda desconhecido
vem sendo despejado e cau-
sando danys i vegetagdo de
parte da lagoa, O liguido quei-
ma o junco, fazendo desapare-
cer completamente a vegeta-
¢do. O produto sai de uma

A Lagoa do Subaé, em Feira de Santana, é poluida por empresas de limpar. Sfossas

‘construgdo com muros muito

altos, que, segundo os mora-
dores da regido, estd sempre
com os portdes fechddos.

Em outro trecho do manan-

lizadas rotineiras queimas de
pneus, atingindo também a ve-
getagdo. Bem ao lado, num pe-
quena galeria sob uma estrada
secunddria 2 beira da lagoa,
verifica-se que -a 4gua fem
uma coloragdo de ferrugem.
Numa parte apelidada de
“Prainha”, onde muita gente
toma banho nos fins de sema-

na, hd muito lixo acumulado,
principalmente embalagens
plésticas atiradas pelos visi-
tantes dentro do manancial. E
neste mesmo local que cami-

cial, ha um local onde sdo'rea=~ nhdes fazem a indiscriminada

retirada de 4gua.

Hé muito tempo que o meio
ambiente da Lagoa do Subaé
vem sendo invadido por resi-
déncias e algumas inddstrias.
O manancial nio possui ne-
nhum tipo de protegio concre-
ta, como a0 menos uma cerca,
por exemplo, ficando 3 mercé
dos predadores.




IILILYAPIVS & dial

DALVAA0L, UUINIIEY, L0 1&/IKUUZ

hes Municipais

- ‘VS'érgio Mattos
S

Escoria contamina Santo Amaro

Prossegue, em Brasilia, na Comissdo de Defesa do Consu-
midor, Meio Ambiente e Minorias, o debate para a elaboragio
de planos de remediagdo de sitios e pessoas contaminadas por
metais pesados na cidade de Santo Amaro da Purificacio e o
fechamento da mina de chumbo em Boquira, ambos na Babhia.

O professor da Universidade Federal da Bahia (Ufba), Fer-
nando Carvalho, revelou que nao sé a cidade de Santo Amaro,
mas toda a regido estd contaminada. Ele calcula que foram jo-
gados na regido, por uma metalirgica estabelecida entre 1960
e 1993, uma escéria de 500 mil toneladas, sendo que 3% dela
é de chumbo. H4 também 400 toneladas de cddmio. Dessas
500 mil toneladas, 10% estdo na cidade de Santo Amaro.

Carvalho explicou que a populagdo e o poder piiblico tiveram

+acesso a essa escéria e a utilizaram para vdrios fins, dentre eles a
pavimentagdo de ruas, disseminando a contaminagdo na regio.

O professor lembrou que o chumbo ndo se degrada no meio
ambiente e enumerou os efeitos da substancia no organismo
humano: alteragdes renais, célicas, disttirbios no sistema ner-
voso, redugido na inteligéncia, na audi¢do e crescimento. O es-
pecialista alertou para o fato de que o chumbo atravessa a pla-
centa contaminando os bebés.

Terga-feira, 28 deoutubro de 2008:_

0-GLOBO
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Metais pesados ameagam Santo Amaro, na Bahia

Lixo téxico abandonado por empresa de mineragdo contaminou parte dos moradores; moluscos também séo atingidos

Evandro Eboli

® BRASILIA. Um estudo recém-
concluido da Fundagio Nacio-
nal de Saide (Funasa) consta-
tou que dois grandes grupos da
populagao do municipio de San-
to Amaro da Purificagiio, no Re-
concavo Baiano, estio expostos
ao risco de contaminagao por
metais pesaclos, principalmente
chumbo e cédmig. Os metais
pesados foram abandonados
pela Companhia Brasileira de
Chumbo, que funcionou no mu-
nicipio entre 1960 e 1993,

Em 1989, a empresa foi in-
corporada i Plumbum Minera-
¢ao. A fébrica abandonou em
Santo Amaro cerca de 500 mil
toneladas de lixo contamina-
do. Segundo o relatério, os gru-
POS eXpostos aos metais s3o os
moradores que vivem no en-
torno de 500 metros das insta-
lagoes da Plumbum e os consu-

cial'as familias de pescadores
da col6nia de Caieiras.

Ingestio de chumbo supera
limite aceito pela OMS

Para a populacio moradora
no entorno da empresa, a dose
de ingestao de chumbo em
criangas supera em 11,7 vezes
o limite maximo aceita pela
Organizacao Mundial de Sad-
de (OMS). Em adultos, a inges-
tao supera em 1,5 vezes o limi-
te estabelecido pela OMS. O
deputado Luiz Alberto (PT-
BA), que integra uma comis-
s@o da Camara que acompa-
nha o caso, diz que a situagio
€ muito grave:

— As conclusoes apontadas
no relatorio sao funestas para
a cidade — afirma ele.

Base de sustento de cerca
de cem familias na colonia de
Caieiras, o molusco sururu,
fundamental também na ali-

midores de em espe-

a0 dos €s, es-

ti contaminado com chumbe
e cadmio; segundo o relatério
do Ministério da Sadde. O su-
ruru € vendlido na feira de San-
to Amaro e usado na alimenta-
¢ao de criangas com idade a
partir de 6 meses. E rico em
proteinas e serve para fazer
uma sopa rala.

Em suas conclusdes, o rela-
torio recomenda medidas
drasticas, como a restri¢ao do
acesso das pessoas as dreas
da Plumbum e a remogio para
outra drea da populacio que
reside distante até 500 metros
da empresa. A Funasa reco-
menda ainda que seja feita
avaliagdo da saide de todos
os moradores e ex-moradores
do entorno da P! num

¢do aos pescadores e suas fa-
milias na colonia de Caieiras.

O relatorio do governo mos-
tra que o nivel de contamina-
¢do nas instalagdes da Plum-
bum & da categoria A, que re-
presenta perigo urgente paraa
satde publica. Foram consta-
tadas concentra¢des de cad-
mio, chumbo, cobre e zinco
acima dos valores determina-
dos pela OMS.

Lixo téxico fol usado
para asfaltar ruas
No Rio Subaé, a categoria da
contaminagao ¢ a B, que signi-
fica perigo para a saide publi-
ca. Ha contaminagao princi-
palmente dos moluscos e

crusta que g: aso-

raio de um quilo: , assim
como a identificaciio ¢ a ava-
liagao de todos os trabalhado-
res e ex-trabalhadores da em-
presa. O mesmo procedimen-
to deve ser adotado em rela-

€ncia das
de pescadores. No entorno da
Plumbum, é também categoria
B. Na regido, ha inaca

metros da drea da empresa.

Santo Amarp da Purificagao
convive h4 25 anos com os im-
pactos causados. ao ambiente
e a satide humana pela conta-
minacio de metais pesados da
empresa, principalmente
chumbo e cadmio. O lixo téxi-
co chegou a ser utilizado pela
prefeitura para asfaltar ruas e
para aterrar pitios e fazer a
fundagao de casas.

Os problemas levaram os
moradores a criar a Associa-
¢ao das Vitimas de Contamina-
¢do por Chumbo, Cadmio,

de neuropatia periférica, uma
doenga nervosa.

Apesar de fechada, fébrica &
alvo de processos na Justica

A fabrica fechou, mas ainda
responde a processos na Jus-
tiga. Ex-funcionérios cobram
indenizagao numa agao coleti-
va. Até hoje, apenas 70 antigos
empregados foram indeniza-
dos. O relatério da Funasa foi
apresentado a populagédo nu-
ma audiéncia piblica realiza-
da em Santo Amaro no més
passado. Pereira afirmou que

Merciirio e outros el

esta pr

O presidente da entidade,
Adailson Pereira, ex-trabalha-
dor da Plumbuin, afirma que,
até hoje, foram contaminadas
574 pessoas, das quais 25 mor-
reram. Os atestados de 6bito
confirmam que a causa da
morte foi a i por

no solo e na poeira nas casas
localizadas num raio de 500

metais pesados. Pereira tam-
bém foi contaminado e sofre

ap
com as conclusdes do estudo,
principalmente os pescado-
res, que ficarao sem sustento.
— O pessoal esté preocupa-
do com o futuro e vamos ten-
tar negociar com o governo
uma ajuda financeira para os
que vao precisar mudar de ca-
sa e os que vio ficar sem tra-
balho — disse Pereira. =




‘e *Sento Amaro da- Purifwzqao
provocada” pela Companhm
Brasileira ‘de Chumbo:—
COBRAC. Moradores e os proprios

funuonanos da ‘empresa conm-_

au.\yento do'ntv de contaminaqio
1 a'rea, nao obstanbe a “fabrica

" apguas comh
umadassuasmhqnmwdesinteu—

grave amda no enmnto, &
esta sendo dnda assistén-

pnmento de. toda.s as medidas an-
teriormente ammcxadas -pelo’
Conselho Estadual de Proteciio do
Méio Ambiente — ,CEPRAM den-
tre as quais. a que’ obnga a em-
presa ‘fazer o tratamento das
pessoas atingidas pela poluicgo,
mcluswe patrocmandn todas as

Reis, mm'ador proxun
BBAC, hﬁ ma:s de 10 anos

? De qtmtm meses para ck, época
‘em: quesua filha foi submetida a
exam laboratonms
(eonstatou-se que ela possuia 239
miligramas de: chumbo no .orga-
msmo) Ant.enor observou que ela

aptesentxva alguns sintnmas de

fraqueza., Imc:almente pensou se -

tratar de subnutrxcao (“nossa
alimentac3o & a pior possivel”),
mas, depois de examinada, con-
cluiu gue o estado da crianga era
mais grave. )

Na reglidade, mnforme narrou a

abalada Ela nx ennsegne ficar
mlnbo tempo em pE, ‘nem tam-
pouco correr. -Isto,. como supGem
os médicos, &reflexo-do mal.que
faz,0 chumbo: Nfima agde gra-
dativa, a substancia vai corroende
os osscs e pede levar a menina a
paralisia”.

cirico:filhos; menores; residente na
Avenida Ruy Barbosa,; apenas a20
metros da empresa & um deles.

Ele disse que foi eonstatado chum-
- bowsanguedetodos os seus filhos

emEIene Mariados, ‘Santos,. de
'_sels anos; -Katia Cristina, sete
anos, Bernardo, - de oito anos,
foram - encontrados -percentuais
acima de 200.miligramas de chum-
50 — e que n3o houve, efetivamen-
te, qua]quer provxdencxa Vda
COBRAC : 4
— Nasgman passada gasteiCrs
1.500,00:: somente ‘de - receita me-
‘dica. E nas tltimas semanas mais
de Ci$-10 mil ‘apenas com consul-
tas. A empresa mmea se propun-
ciou a respeito. Sb quis saber de
~GORVErsa Com & ‘gente quando se
tratou de comprar-nossa casa e,
mesino assim, esta oferecendo um
prego irrisorio € dizem.que temos
de sair,””

continua
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SITUAGAO DIFICIL

' Embora n3o comprovada de-
finitivamente, surgiram, esta
semana, alguns casos concretos de
‘criangas. e adultos contaminados
"pelo chumbo,: ao ponto de, ‘ate
agord, -ndo serem -desmentidos
“pelos,‘médicos’ A~situagfio. mais

" dificil & & da garota Claudia Reis,

i de oito anos, fxlha de Antenor dos *

A comp“ovaqéo de que o que’

‘ C3audia. sente’ & groveniente da

poluico da COBRAC, deve sair
nos proximos dias. Segundo seu
pai, novos exames foram reali-
zados, mas ele desconhece o0s
resultados. O proprio Antenor,
assim .como a populagio adulta
residente:num raio de 500 metros

"da fabrica, esta sendo submetidos
i exames de sangue e de.cabelo.

Contudo, o mais estranho & que a

COBRAC simplesmente ignorou

Os _ casos 'se “Sucedemn: " Dona -
Eliana de’ Oliveira . Queiroz,
residente na mesma rua, tem dois
filhos menores: Cristiana Queiroz
e Sidney Queiroz. A exemplo das
criangas das redondezas, elas sen-
tem: quase que diariamente. dores

de cabega, asma, vomitam’ muito,: «
e. vez ‘por- outra: tém. diarréia...

Cristiana; porem, apmenta 0s.
mesmos smtomas da garota
Claudia Reis: faltalhe resistén-
cia, ndo consegue locomover-se
sozmha por muito tempo

Amphacao €& a nova: ameaca

Punfmac;ao eas mdaumcbes pa-.
gas pela empresa poluidora. Todas
-elas foram derrubadas e comenta-
se pa cidade que a fabnee, com a
aqmsxgﬁo desses ' terrenos, pre-

parasse para amplxitr uonsidera-

Vvelmente a.sua ptodu{;Ao

Gue . casa ramavel Jaqui- ‘el Sanm
* | Amaro.Alem’ diSso, nos. vxvemos h
* (ele e .a muther) do que arreca-
: damos no restaurante '

= sido - oomplacente segundo,
eles A acusac&o reflete, também,

rasileira -de -

suas maquinas (a. que. ndo conta
com equipamentos- antipoluentes)
os- micradores asseguraram, on-

"dscargasda

COBRAC explzcou que ndo ha m-

teresse\da ‘diregzio da gabrica em

reduzir 4 sua, producio (40 mll
tonela.das anuais), mestzo, nio

dispondo de todos os seus equi-

pamentos. .E,’ ‘para assegurar a
continuidade de’ seys servigos mun
ritmo ‘nor
ticamente: "0’ dobm, ‘acima in-
dusive, do - onmpmamen’co pelo
seu maqumﬁno !

Maria’ Aparecxda, residente pa
Rua RmBarbosa a mais atingida.
pela fuhgem gue sai pefa chamine

da ‘'COBRAGC, . informou gue “ha-
dxas em que t.emes de trancar toda

tem, que connnu_am a sdfrac.as -

0. trabalhm ¢ pra- 0

oy estado de daupem daquelas
2 fnmlhas que foram ou’que “estdo:
s ém vias,de sérem d&alo;adns e
s da. . que ‘estdo: recebendo frienos da’_

metade do valor real do unbvel

Este & o caso de Mxlton Jaime

Moreira. Proprietaric de um

_pequeno restauranté e residente

proximo a Cobrac, lhe foi ofere-
cido, conforme contou, Cr$ 600 mil
pelos® doxs imoveis. ‘Com-esta im-
porwnma eundo comprg nenhuma’

Ja Jose Silva, apesar dos ,ar-

gumentos usados Junto a dxrecéo ;
_da Cobrac, ‘teve .de vender sua

chécara por Cr$ 800 mila meros do

'f.,_es 'f-;-argas o-dia:

‘a casa, provideaciar um -leago "

amdapolui-’-‘molhado e leva-lo atk o nariz.em:
g - “virtude do forte cheiro da fumaga

As criangas s3o‘ as que mais
sofrem. Tém crise de choro, sen-
temn muita falta de ar, vomitam e
queixam-se de dor'de cabega”.

Oquemamcausaesu‘anhmeo <

fo: adquinda,, depoxs ‘de muita -
ms;sténcla por: Ct$ 1 milhdo e 200

mil, quando haviam propostas‘ de

at&CrSZmﬂhﬁ&s N

*  Diante da smxacao, muitas das
"familias. (cerca de 80) que ‘ainda
-permanecem ‘num - raio-' de:, ;500
metros: da fabnca, mostram-se

':m?f'é5i'rc>-"’

. tambem;’ que néo possuia’tempo.

mais pre;udx
“descargas- poluentes HHGOBRAC
éstdo se miovimentando no sentido
.de cobrar da empresa e do proprio-
Govemo do Estado, 'y cumpnmen-

fato, - de ter’havxdo “um ;eom- iE g

- promxsso do Conselhio de. Protegﬁo
-, .de Mexo Ambiente de, atraves de
: vseus brgaos tecnicos, acompanhar

.deperto todo o funcionamento da

. COBRAC,". evxtando que haja

polui¢do - na area. Os moradom
garantiram “que ha mais de dois
meses que ninguém aparece po

) aqmn
: Estranho também tm o com-‘

portaments do’ gerente da em-~
presa, Basilio Timofiecsyk que,
embora a principio concordasse
com a entrada dos reporteres para
visitar suas instalag¢des, mudou -
" rapidamente de ideia e ordenou
‘a0s vigilantes - . que ndo dei-
‘xassem ninguém penetrar. Disse, '

L “per-;
manecesse com’ suas atmdadw
normais.

.Na realidade, segundo aﬁ fa-
milias-da redondeza, acs poycos a
COBRAC vem deixando de
assumu: suas, nsabmdadw
com asatide das mancas e adultos .
e, provavelmente, tendo em v:stzj
~a-necessidade de n3o abalar sua’
produt;ﬁo, utiliza o Gnico’ equi-
pame"lto ex.\steme sobrecarregan-
do-0,"dat.a ameaga’de um rom-
‘pimento nas suas mangas de filtro,
o que contamimnaria (6s moradores
afirmam que ‘isto’ ja amntece)
toda a cldade. W .

. ‘Por Janio Lopo Dantas (texto), Juvenal Silva (fotos).
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Santo Amaro tem contaminag?o recorde de chumbo

Foun: Fernando Amoria

F"‘é‘

vzrou recardzsm mundial de canuumna;&o de
chumbo um mem.l pe:ndo de efeitos ktaw Chega

de Sacramz;:m, 29 vezes ¢ meia a mauda que 0
mdnmo aceuévd (500 mg/l) em drea urbana se-
gunda a relaténa da.\' amﬂun da .mlo elaborado

d pesquisa pam se s ber ate‘ que pomo 4 popul

;aa se contaminou, trabalh.a que deve ser canclur-

do em 2002,

Levi VascoNcCELOS

Dizer que Santo Amaro €
vitima da poluic3o gerada pe-
la escéria industrial da Co-
brac, empresa instalada em
1956 a 10 km da foz do Rio
Subaé para fabricar lingotes
de chumbo, € coisa velha, mas
b algo de novo no horizonte:
©0 quadro € mais dramético do
que se supde. C esizdo da si-
tuagdo urbana da cidade para
balizar o PDU, qus devers ser
entregue pela Tenbz atf julho,
revelou altissimos niveis de
contaminagio. Sexw nenhuma
protego, o material poluente,
a cscéria do chumbo, € consi-
derado perigoso, segundo ¢s-

tudo realizado pelo Centro de ¢

Recursos Ambicmais (CRA)
em 1995,
O grosso do material estd

que a prefeitura e o préprio
Derba aterraram vias piblicas
com o material e derramou
chumbo por todos os lados,
realidade que veio 2 tona, por
ironia, quando as ruas foram
abertas para a implantagdo do
Programa Bahia Azul. Ainda
h4 o risco de contaminagio do
lengol frestico.

Ao redor da inddstria a
concentragio é de 23.170
mg/fl, 23 vezes acima do que
seria admissivel, caso a drea
fosse destinada a uma nova
inddstria, e mais de 46 vezes,
se a opgio fosse para a expan-
sio urbana, algo impensével
nos dois casos, da forma em
que as coisas estdo, segundo o
geoblogo José Angelo Sebas-
tifo Aradjo dos Anjos, doutor
em engenharia ambiental, que
participou do estudo e tam-

espalhado a céu aberto no en-  bém integrard as equipes da

torno da indGstria, amalmente  Ufba e ds Usp que trabalham
da. Antes, al em conj desde de feverei-

s¢ pela chaminé e pelos 1o pars avaliar até que ponto a

cfluentes despejados no Rio  poluigho atingiu a populagiio.

Subaé, além dos wansbordos

da bacia de rejeinos. Hoje, o8 Parbmetros

rejeitos estho 16 ¢ es tramsboy-

dos continuam, cemo outcm, ‘Conforme parkmetros es-

que chovea foric, mes e gior€  ‘abclecidos 303 BUA ¢ ma

Holanda, em tais casos hd
quatro vertentes para se acei-
tar os fndices de contamina-
¢30. Se a 4rea for destinada
para protegio ambiental o

A represa da fébrica da Companhia Brasileira de Chumbo € uma das marcas da poluigdo

fndice é zero. Para a agricul-
tura é 375 mg/l. Para 4rea re-
sidencial e parques, 500
mg/l. E para centros indus-
triais, 1000 mg/l. A situagio

 Corpo rico em cddmio

Moleza no corpo, indisposi-

gdo fisica, cansago, sonoléncic
e dores nas junias. Com tais
sitomas, a diretora do Niicleo
de Incentivo Cultural de Sanin
Amaro (Niccsa) - Casa José
Silveira, Maria da Purificagio
Sowza Mutti, uma pessoa rradi-
cional muito ativa, formada em
Belas Artes pela Ufba, e pés-
graduada em recursos huma-
nos, aos 51 anos, chegou 1
pau:v que esava sensindo

da Foi

Aconselhada por um paren-
te, cortou uma mecha de cabe-
lo para fazer o minerologra-
ma, exame que constaia os in-
dices de metais no organismo
e também niveis de contamina-
¢do, no caso, andlise feita nos
EUA. “Fiquei surpresa ao sa-
ber quz meu corpo € rico em

. chumbo, ouro e man-
ganés", disse ela, assinalando
que sempre morou no centro
de Santo Amaro. “A rigor, os

u médico, fez-se a reposigio
hormonal de praxe, mas o s-
maplo perdurou.

P quando
eu tinha entre 35 e 40 anos. Eu
& que nunca associei uma coi-
sa com outra”, observou.

de Santo Amaro € péssima.
Estamos estudando uma técni-
ca para lar a i
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Universidade
faz pesquisa

Até que ponto a popula-
¢do de Santo Amaro estd
contaminada por chumbo
¢ similares em decorrén-
cia da agdo da Co-
brac/Plumbum? A respos-
1a nao vai tardar. E exata-
mente atrds dela que os
Ppesquisadores que traba-
thardo no convénio entre a
Ufba e a USP, no valor de
RS 300 mil, financiado pe-
lo Sinep/Bndes, estdo. Aié
hoje nenhum estudo foi
feito. A pesquisa comegou
em fevereiro ltimo e tem
previsdo de acabar no ano
2002, segundo o professor
José Angelo. Ele afirma
que o contato fisico das
pessoas com o material
poluente € visivel nas ruas
e no entorno da empresa,
mas hd outros aspectos a
serem analisados, o da
comaminagdo pelo consu-

¢30", afirma ele. No bairro do
Derba, o fndice € de 12.020
mg/l. No de Pilar, 2.670
mag/l. Vérios outros estio aci-
ma do mfnimo aceitdvel.

“O que nos parece mais
grave € que os nossos prefei-
tos, por irresponsabilidade,
espalharam a poluigdo. Nao
hé lugar no mundo em que a
poluigdo atinja indices tio
alarmantes”, protesta a verea-
dora Virginia Monteiro (PT do
B). que denuncia ininterrupta-
mente a situagio, juntamente
com o colega Raimundo Wan-
derley (PSN). Depois que a
Plumbum fechou, a 4rea foi
adquirida pela fébrica de
guardanapos de papel Boka
Loka, que usava a represa de
rejeitos de chumbo para lavar
a celulose. A partir de uma de-
ndncia da vereadora, o CRA
determinou o fechamento de-
finitivo.

mo de iscos e peixes
extraidos dos manguezais
da drea.

Uma outra pesquisa,
do Projeto de Estudos
Ecolégicos do Recéncavo
(Peer), desenvolvido pela
equipe da professora Té-
nia Tavares, da Ufba, jé
havia constatado diversos
sinais de poluicdo por
chumbo e cddmio nc drea
de influéncia da Co-
brac/Plumbum, incluindo
os sedimentos do Subaé e
os manguezais do estud-
rio. No embalo, a polui-
gdo também chega as
dguas da Bafa de Todos os
Santos. A escéria poluen-
te tem a forma de peque-
nos pedregulhos arredon-
dados de cor cinza escura
¢ alta densidade devido
aos teores de ferro, chum-
bo e zinco.
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CORREIO DA BAHIA

[Encontro retine hoje as vitimas da
contaminacdo por metais pesados

Material deixado por metalurgzca amda causa danos em Santo Amaro

Bete Nunes

ex-metaldrgico

Adailson Perei-

ra Moura, 42
anos, & um entre as centenas
de pessoas de Santo Amaro
(recncavo baiano) que enfren-
ta sérios problemas de satde
em consequéncia da contami-
nagéo por chumbo. A presen-
ga do material, deixado pela usi-
na metaidrgica Plumbum Mine-
ragdo e Metalurgia, que foi fe-
chada ha dez anos, estd emto
da parte da cidade, provocan-
do os mais diferentes tipos de
doengas na populag@o, como
problemas neurolégicos e
cancer. Hoje; a comunidade par-
ticipara de uma audiéncia pu-
blica para discutir os riscos de
saude devido a contaminagao
por chumbo, cadmio e outros
metais pesados da usina.

O debate sera as 13h, no
Centro Educacional Teodoro
Sampaio, com a-participacdode
ex-empregados‘da Plumbum,
que foram contaminados, comu-

nidade, representantes da so- -
ciedade civil, parlamentares e -

representacao do Ministério da
Saude. Ha um ano, o deputado
Luiz Alberto realizou uma au-

Apesar dos casos de morte
e de pessoas que estdo doen-

tes em fungéo da contamina-
¢&0o, nem todos em Santo Ama-.

ro dao importancia ao perigo.

Adailson Moura conta que.vé-

rios mmadores retiram pegas
da antiga ainda com
residuos de chumbo, para se-

‘Santo Amaro até hoje soﬁ'e as consequenaas da contammag:ao __Moura, Através da entida-

diéncia publica, na Comiss&o de
‘Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias da Cama-
ra Federal, em Brasilia, para tra-
tar dos danos ambientais e hu-
manos para os santo-amaren-

ses. O encontro resultou na for-

mag&o de um Grupo de Traba-
Iho (GT) sob a coordenagéo do
préprio deputado. .

Um dos desdobramentos da
gudiéncia, realizada em novem-
‘bro de 2002, é a apresentacao,

“no encontro-de hoje, de umre-

latério sobre a contaminagéo por
metais pesados no municipio. O

d%nggl%gse’ré_ameseu&do’
€l enador geral de

ancia al da
‘gg#ga‘_\%gﬂ@_funasa),
Gluilherme Franco, que repre-
sentard o Ministério da Saude
Segundo Adailson Moura,
s80 574 ex-funciondrios da Plum-
bum contaminados e ele é um
dos deles, que sofre de neuro-
patia periférica sensitiva. A doen-
¢a provoca tremores e dores nas

Desafiando o perigo

rem utilizadas em casa. Ele ci-
ta também como perigo & sau-
de da populagdo, a camada de

" 45cmde chumbo sobre rede de

agua da cidade.

- De acordo com os estudos
feitos na cidade, a Plumbum
produziu e depositou indiscri-
minadamente, durante 30 anos,

490 mil toneladas de escéria
contaminada com metais pe-
‘sados, principalmente chumbo
e cadmio, o que contaminou to-
do o ecossistema da regigdo.
A Plumbum esta localiza-
da ao noroeste da zona urba-
na do municipio de Santo Ama-

articulagdes. Adailson toma
medicamento de uso con-
tinuado a base de carbona-
to de litio para atenuar os
sintomas da doenga. “Ain-
da ndo recebemos indeni-
zag&o pelos prejulzos cau-
sados. Nossa luta tem sidc
primeiro cuidar da satide
para depois buscar nossos
direitos”, ressalta.
i Assoclagao «Comain-
tencao de reforgar a luia em
" defesa da-salde foi criada
a Associacao de Vitimas
Contaminag&o por
bo,lMercuno & oulros ele-
oS Tuimicos (Avicca),
“presidida por—Adailson
de, as vitimas do chumbo
acreditam obter mais atengdo
da sociedade. Para eles, a Avic-
ca é um suporte nas negocia-
¢Oes entre o Executivo, Legisla-
tivo e a sociedade civil.

Luiz Alberto lembra que, du-
rante a audiéncia publica, em
Brasilia, foi apresentado um vi-
deo com depoimentos de vérias
pessoas contaminadas. Uma
dessas pessoas morreu ha pou-
cos meses, apresentando com-
phcag:oes décenentes da corea-
minag&o por metal pesado.

é. A usina foi aban-
ddnada em janeiro de 1994 e
é a principal fonte de poluigdo
para o solo e dguas superfi-
ciais e subterraneas do muni-
cipio, com graves riscos para
a salde publica, devido ao po-
der cumulativo dos metais pe-

roe avaggr_n_ggg_ma.egensndnf sados no ser humano.
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'Vitima de contaminagio por
chumbo tem exame do SUS

© O problema da contaminagdo em Santo Amaro se arrasta desde 1960,
afetando geragbes, mas agora todos podem avaliar os problemas de satide

JULIVALDO FREITAS
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CILENE BRITO
Repdrier

criagdo de um nd-
cleo de assisténcia
ao trabalhador e a
implantagdo de
uma assisténcia
médica especial
para tratamento to-
xicolégico através
do SUS. Essas foram algumas
das medidas acordadas duran-
te a oficina para elaboragio de
um plano de agdo da defesa am-
biental e sanitdria e atengdo &
salde da populagdo exposta a
metars pesados, no municipio de
Santo Amaro, segundo Adailson
Pereira Moura, presidente da
Associagdo das Vitimas da Con-
taminagao por Chumbo, Cadimo
e outros metais pesados — Avic-
ca, da regiao.

“Agora a populagéo vai po-
der se conscientizar de que a
contaminag&o existe, mas que o
tratamento estd chegando para
amenizar as nossas dores”, diz.
O evento que encerrou ontem

. suas atividades, reuniu durante
trés dias técnicos da Secretaria
de Vigilancia em Salde do Mi-
nistério da Salde e das secre-
tarias da Salde do Estado e do
municipio de Santo Amaro, para
avaliar os riscos da contamina-
¢ao existente no local.

Adiison é um dos 734 ex-tra-
bathadores da usina metaltr-
gica Plumbum Mineragio e Me-
talurgia, que entraram com agao
juridica contra a empresa por
hoje sofrerem com diversos pro-
blemas de saude devido a ex-
posi¢do a materiais que foram
deixados pela indistria, desati-
vada ha dez anos. “N&o tinha-
mos nenhum laboratéric que
pudesse fazer os exames neces-
sérios para a populagéo, agora

eles vao poder fazer exames e :
saber o que reaimente tém”.'De

acordo com ele, dos 62 mil mo-
radores de Santo Amaro, cerca

de 50 mil, que moram na sede_

do_municipio estdo contamina-
das. “Sei,que. ndo vamos resol-
ver todo o problema, mas ape-

FOTO: DIVULGAGAO

SIS EE

i

municipal de meio Ambiente de
Santo Amaro, Luiz Henrique de
Albuquerque, a contaminagao
da regido comegou desde a im-
plantagdo da fdbrica em 1960,
quando ainda pertencia a Co-
brac, através de residuos e pela
prépria fumaga expelida pela

-0 chumbo se:
“acumulano.

organ smoe
‘acaba afetando
. ‘os 6rgdos

chaminé, no entanto, segundo
ele, ainda existem no local cer-
ca de 490 mil toneladas de re-
siduos sdlidos do processo de
fabricagao industrial que até

hoje trazery riscos & populagéo.

Dentre ostmetais pssados, o

Ll

A O chumbo se acumula em pogas nas ruas, afetando a salde da populagéo

traz consequéncias como pro-
blemas neuroldgicos, os mais
comuns, hepaticos, renais e
anemias entre cutros.

*0 chubo se acumuila no
organismo e acaba afetando
diversos drgaos”, salienta. De
acordo com Albuquerque, o
subsolo de quase todo 0 muni-
cipio é aterrado em média com
45 centimetros com resfduos
dessés metais. Ele salienta
ainda que estudos realizados
recentemente ja comprovaram
a contaminagde por chumbo
em moluscos e crustaceos da
liha de Itaparica.

“As ag0es estardo voltadas
para a educagéo sanitaria e
ambiental com a populagéo
que receberd monitoramento
constante”, diz a coordenado-
ra de suporte estratégico do
nicleo de 1écnicos de vigilan-
cia sanitéria 3 ambiental do Es-
tado, lasmin Lourenzo.

Segundp ela, todo o traba-
lho esté sendo feito com o es-
forgo das tnz‘s esferas (federal,.
estadual e municipal) para que
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A polulcao deva_ytadom do chumbo ¢ do cddmio: o o Subad sucumbe

AMBIENTE

Pesqulsa mostra que metals

continuam a contaminar criangas de
Santo Amaro da Purificagdo

(2\1:;1\110 o compositor Caetano Veloso
e sia irmd, a inlgvp(tlc Maria Bethania
ltamn em defesa do rio Subaé - que
corta sun cklade natal, Snnto Amaro da
Purificaglio, a X quilometros de Salva.
dor - estavam longe de imaginnr a exten-
sdo dos efeitos da poluigdo industrial do
Rechneavo Bamno, 1 aneadn em 1982, a
cnng o Muntficar o Sulaéd aletava paea
“'08 NSCOS que corre essn gente morena’,

Apora, uma pesquisa recém-concluida
por uma equipe da Universidade Federul
da Bahia (UFBA) acaba de constatar
que n contaminaglo dn populagilo infan-
ul por eddmio e chumbo persiste, em nf-
veis muito acima do suportdvel,

O bairro de Jericd, situado num raio.
de 2 quildmetros das instalagdes da me-
talirgien Companhin  Brasileira  de
Chumbo (Cobrac), padece tob o peso

LY
das “estatlions de poluigiv.™
Ali, 957, dus criungus entre |
e ¢ 9anos de Idade tem no san-
O guc' umdTeqneentracio de
' cddmio dez vezes supcrior ao
MY limile ; wceitdvel,
08,87 conwminurum-se com
“chumbo, segundo o recente
-estudo da UFBA. A compo-
St sicho de’ Cactano -fol lnspr-
= rada nas’denuncias yue
p > acompanharam a primeira
coleta de sangue de 642
, criancas éntre 1 e 9 anos de
Idlde realizada em 1980 no
.._ munlclrlo de Santo Amaro,
onde vivem 40 mil pessoas. O
resullado estarrecedor levou
o governo estadual a fechur u
Cobrac, até que a empresu,
" uma fundigdo meludrgica de
chumbo, subsididria do grupo
(rancés Pemnoy:. construlsse
uma nova chamuné de 120 me-
~ o8 tros de altura, instausse equi-
p.uncnlos antipolucntes ¢ pa-
rasse de langar scus dejetos no
rio Subaé.

“Desde a sua instalagdo, em 1960, a
Cobrac despejou mais de 250 toneladis
de reslduos poluentes no rio, outris 150
de ciidmio utrmvés du fum:u. a4 ¢ quunuidy-
des de Lhmnbo uinda maiores”, computa,
ungora, a quimica Ténia Mascarenhas Ta-
vares, 41 unos, coordenadora do estudo.
Em outubro passado, ela voltou a Santo
Amaro para, de novo, colelar 0 sangue
das criangus e analisd-lo nos Imbora-
téros da UFBA. Empenhada nu preci-
sio dos resultados, conferiu-os em de-
zembro nn Unlversidade de Dortmund.
na Alemanha Ocidental ¢, linslmente,
concluiu que o quadro detecindo em 1980
permunece prulicnmente v MeUNL

Thnia relatn que, a principio, 0s pes.

squisadores julgaram que os pescudores,
consumidores habitums dos minscos do
Subné, fossem os mais atingidus. Ao no-
tnrem que n concentraglo de materiniy

A nemla parallsia cdnca.y e alteragles renau ameacam aduuos e criancas como oy ﬂlhos dc Carmeliia

Q2

ISTOE 157171088

enquanty..
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concluséo

sempre “deixam residues—de-chumbe,
subsidncia bastante toxica, Aldm disso,
os riscos de contaminagfio existem até
pela simples estocagem e transporte
dessas mangas. A
PESQUISAS CONTINUAM

De acordo com as conclusdes da Btima
pesquisg do pr;f;u;sor Fernando Net-.
“trabalnar na Cobrac, hoje, representa
uma‘ameaca ndo sb para’o operario, mas
para toda sua familia. “Segundo ele,

nesse: . estudo constatou-se que a
populacfio que mora mais afastada da
fabrica tem um indice menor de zin-
coprotofilina—ZPP— no organismo para
cada 100 mililitros de sangue.

A pesquisa se desenvolveu nas ultimas
trés semana e contou com a participagio
de 101 familias. Ok e que ndo
o chefe da familia & operéirio da fabrica,
mesmo que resida distante desta, a média
de contaminag#o & bastanté alta, geral-
mente”igual_aquela verificada nas fa-
milias que residam a 500 metros da_com-

panhia. ‘

O especialista baiano acha que o
Governo deve estar atento nfio apenas &
Cobrac, mas.a inumeras ' outras. em-
presas poluentes, e que as medidas de
combate ao problema nfio devem depen-
der de reunides demoradas. Disse ser
necessaria uma maior participagfio do
povo nos atos oficiais, no que se refere &

luigHo, criticando o Governo pela nova

ei de controle da poluigio e meio am-

i~Atendimento - parcial “ou’:
exigéncias “do ' governo;" ‘ampliagfio. da °
produgfio para 45 mil toneladas conforme

exigéncia do Consider; desativagfo-
parcial ou fechamento total da fabrica

casonfio possa mais operar com metais e

a transferéncia do maquinério desativado

da Bahia:para a Plubum no Estado do

Paranh, sfo algumas das alternativas-
que estfo sendo estudadas pela diregfo do

grupo Penaroya, em conseguéncia da

reducfo da produgfio da Cobrac, em San-

to Amaro * :

A informagfio pertence a fontes do
grupo, ressaltando que se trata de um
problema bastante “complexo”, n&o
sabendo ainda se vai haver demiss3es em
consequeéncia do fechamento de uma das
unidades da industria na 'semana
passada. Explicaram os diretores que an-
teriormente, o Ceped/Cepram, exigiram
uma’ chaming ‘' de 120 metrcs’ mas em
margo deste ano, aumentaram . esta
exizéncia para 295 metros, “coisa im-
possivel de se construir hoje em dia”,
disseram. i

“Eles exigiram esse absurdo porque
sabiam que nfio pederiamos cumprir e

obal! das”

as analises laboratoriais de caumoo e
também de chdmio no sangue — das
criangas afetadas.

Foram recolhidas quantidade de cabelo
da populago (para verificacdo de
dosagem de cadmio) ¢ amostra de soro
(para os exames de ferro e de capacidade
de ligagfio de ferro). Alem disso, foram
recolhidos, em cada uma das 101 casas,
amostras do Solo e (A Poelra AT
para exames, estando prontos apenas os
resultados parasitologices de fezes.

A transfergncia das familias residentes
nas imediagdes da Cobrac, segundo 0
medico da UFBa, pode significar o
afastamento da intoxicagdc. Contudo,
tecnicamente, ele desconhece detalhes

_sobre esse assunto, da alcada de enge-

nheiros ambientais, que terfio condi¢es
de medir o raio de penetragfio das
emissdes dos residuos do chumbo. Com a
fabrica parada , como explicou, oS
moradores mais proximos livram-se do
processo crescente de acumulagfo do
metal no organismo. Ele aconselha, con-.
tudo, que se verifique, agora, o potencial
da poluigfio ambiental na area, ‘“‘que &
elevado’’.
TRATAMENTO DUVIDOSO ‘
Fernando Neto advertiu, ontem, as
autoridades estaduais e os meédicos da
propria Cobrac para que reavaliem os
tratamentos dispensados as criangas 2
base de uma substncia quelante,
atraves da qual se eliminam os residuos
‘do chumbo via urina.

Cobrac estuda as alternativas

daf serlamos prejudicados”; e@ﬁcaﬁlvﬁg " pessca

mesmas “fontes -oficiais-ressaltando que
“alguém precisa falar isso para que todos
saibam que os Governcs desde Roberto
Saxntos, contribuiram ‘‘para que se
chegasse a esse extreno”, observando

que o rio Subag ja c bega em Santo Amaro.
poluido com os re-iducs industriais do .
Centro Industrial ce Subaé, em Feira de-

Santana, ndo podendo ser creditados ex-
clusivamente & Cobrac, os problemas de
sande da populacfo local. Informaram:
.ainda que desde 1976, ‘‘tem um processo
na Secretaria do Planejamento solicitan-
do licenga para construgfo de filtros mas
até hoje eles ¥&m amiarrandoeas coisas
como que prevendo este desfecho”.

Eles admitem que pode haver chumbo
no rio Subaé, mas a seu ver, deve ser

coisa de 20 anos de funcionamento da-

fabrica, vez que desde 1977, existe na in-
dustria um sistema de reaproveitamento
da Agua. Lamentaram finalmente que 03
problemas ocorram agora, quando a nova
diretoria da fabrica estava imprimindo
um espirito de companheirismo no

< vearaT aauer lesias -
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O tratamento demora trés diasi:©
chumbo que esta depositado a nivel csseo
passa pelo-sangue, podendo ser elevadoe
seu indice no proprio sangue, provocando
manifestacdes no organismo, com risco
de encefalopatia, doenca bastante grave
(em cerca de 25 por cento dos casos as
vitimas morrem) e que na maioria das

As criticas maiores ao tratamentoso
de que ele nfo cobre toda a faixa de
afetados, exceto as 62 criangas, das 617
que foram estudadas e apresentaram in-
dice de ZPP acima dos limites conven-
cionados internacionalmente. Fernando
Neto afirmou que a depender dos exames
do sangue das criangas, de dosagem. de’
chdmio, (que esta sendo estudado jun-
tamente com a contaminagdo pelo
chumbo), sera necessaria a realizagfio de
outras nas pessoas acima de 50 anos de
idade, que estdo mais suscetiveis & in-
toxica¢o com alteragbes renais, pois'é.
nos rins que se deposita a substincia.

_Ele acrescentou que a fabrica, atée 1368,
jogava 400 toneladas de “clidmmio na cidade
de_Santo Amaro_(numero fornecido pela.
Cobrac)_distribuidas assim: dois tergos.
no rio Subaé e dois tercos no_arDal,
raciocina, que, hoje, os_efeitos do_cadmio
j& se manifestam nas pessoas de mais de
que trazem no_organismo-todo-o
I emitido_durante-todo-esse-tem-

ss0al, “‘coisa importa;ne-pe‘.ﬁ ‘o desen-
volvimento de qualquer empresa’. .

REUNIOES ADIADAS

Apesar de ahunciados para ontem, néo
ocorreram os encontros pretendidos pelo
Sindicato’ dos Trabalhadores . Metaltr-
gicos de Santo Amaro da Purificacdo,
com o governador Antonio Carles Ma-
galhzies e o delegado regional do Trabalho
Ivanilson Trindade. Tanto na DRT como
na Governadoria, o contato dos traba-
lhadores — que querem manifestar a sua
preocupacéo- pelo destino dos vperéarios
da ‘Companhia Brasileira de- Chumbo,
cuja produg#o foi reduzida em 50 por cen-
to por deciséio do Governo do Estado —
era desconhecido, mesmo para 0S8
proximos dias. .

O Governador chegou & declarar que
leu a noticia nos jornais sobre o enconiz<
— programado, segundo a informacfo do
sindicato & imprensa, para a tarde de on-
tem — mas nfo havia sido procurado
para a reunifio. Tudo indica que existe
disposigio do Governo e da DRT em en-
contrar uma solucio pacifica para o casc.
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COBRAC continua poluindo e
ameacando Santo Amaro

Esta cada vez mais com-
plicada a situagéo do Grupo
Trevo, proprietario da anti-
ga fabrica de chumbo - Co-
brac, fechada em 1993, dei-
xando um rastro de desem-
prego e prejuizos ambientais.
Nas ultimas semanas uma
dendncia. do nosso jornal
abriu a discussao sobre a
escoria de chumbo deixada
na area da fabrica e que foi
utilizada pelo Derba e pela
prefeitura, o que provocou a
pronta intervengdo da Pro-
motora Neide Reim&o, com
a empresa multada pelo Cen-
tro de Recursos Ambientais.

Segundo o diretor geral
desse 6rgdo, Durval Olivieri,

a empresa tem o compromis-
so de dar solugdo ao proble-
ma causado pela concen-
tragdo de chumbo e cadmio
em Santo Amaro, em niveis
acima do permitido pela
ABNT - Associagao Brasilei-
ra de Normas Técnicas.

Essa constatacéo foi feita
pelo gedlogo José Angelo
Aradjo dos Anjos, através de
estudos que ele esta fazen-
do, dando conta de que ane-
mia, retardamento mental e
problemas renais e hepaticos
séo alguns dos danos causa-
dos a saude por estes metais
pesados, que contaminam
também a agua e o solo a
longo prazo.

INSS bloqueia

FPM da Prefeitura

A prefeitura de Santo Amaro teve suas contas
bloqueadas na ultima semana, para pagamento das
parcelas da divida com o INSS, deixando dezenas de
credores sem receber dinheiro, enquanto diminuiram as
possibilidades dos funcionarios terem atualizado o
recebimento dos seus saldrios. A noticia tem sido
bastante comentada pela populagdo que permanece
apreensiva com a onda de acontecimentos negativos
que vem ocorrendo nas ultimas semanas.

Agora, sem poder jogar a culpa da inadimpléncia aos
seus sucessores e adversarios politicos, o prefeito
municipal tem apenas anunciado que foi a Brasilia
tentar resolver o impasse com a interferéncia dos seus
mentores politicos do momento. Muita gente estc cética
de que tais providéncias sejam realmente adotadas.

A poluigao atinge também
a populagao infantil, o Rio
Subaé e os manguezais e-
xistentes nas proximidades
da cidade. Esse problema foi
apresentado no VI Congres-
so Brasileiro de Geoquimica,
realizado em Salvador na ul-
tima semana.

Esclarece o diretor do
CRA, que o problema nédo &
para causar panico, mas ao
longo do tempo a area e a
populagédo podem sofrer con-
sequéncias. A Promotora
Neide Reimao quer que o
Grupo Trevo leve para bem
longe daqui todo o material
toxico que ainda se encontra
na area da extinta fabrica.

Estrada de
Subaé é um
perigo

Com apenas 3 quilébme-
tros de asfalto novo, mas com
6 até o centro da cidade, a es-
trada da Bacraft esta preo-
cupando a todos pelas suas
condigdes, oferecendo fla-
grante perigo, ja que néo tem
acostamento e nas margens
da rodovia estido colocando
rampas que poderdo causar
sérios acidentes.

No tempo em que o mo-
vimento era pequeno, certo
trecho chegou a ser conheci-
do como "curva da morte",
mas agora, dizem - o medo é
que venha a ser a estrada da
morte.

Obra do
Sobrado de
Biju esta
chegando ao
fim

Os tapumes que protegiam
as obras de restauragdo do
Sobrado de Biju, célebre
por ter sido o local da
reunido histérica do 14 de
Junho, foram retirados e
logo feita uma festa de
inauguragéo pelo prefeito
municipal e convigados da
area da secretaria de
Educagéo. Renovando as
promessas de ocasides
anteriores, o sobrado
deveré abrigar um Campus
Avangado da Universidade
Estadual de Feira de
Santana, onde poderé ser
ministrado inicialmente,
para 30 alunos, um curso
de Letras Vernaculas, ja no
préximo ano de 1998. No
ano seguinte se pretende
instalar um curso de
Histéria, segundo a reitora
da UEFS,

Ananci Rego Paim.

No sobrado também devera
ser instalado um Museu
Regional, o Memorial do
Recéncavo - com a
finalidade de preservar a
cultura popular da regiéo -
e ainda o Nicleo de
Pesquisa da Escola Basica

CD da novena de Nossa Senhora
vai ser lancado no TCA - pag. 7
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