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RESUMO

NHANQUE, Habina Luis. Os desafios para a implementacio da politica de seguranca
publica na Guiné-Bissau (2020-2025): uma analise em torno do caso de 1° de fevereiro de
2022. 2026. Dissertacao (Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania) - Universidade Catolica
do Salvador, Salvador-BA, 2026.

A presente dissertagao analisa os desafios para a implementagdo da politica de seguranca
publica na Guiné-Bissau no periodo de 2020 a 2025, com foco na repressao estatal, nos direitos
humanos e na tentativa de golpe de Estado ocorrida em 1° de fevereiro de 2022. Trata-se de um
estudo analitico de natureza qualitativa, voltado & compreensao critica das contradi¢des entre o
ordenamento juridico democratico guineense e as praticas politicas e de seguranca adotadas
pelo Estado no periodo analisado. O contexto da pesquisa ¢ marcado por instabilidade politica
recorrente, fragilidade institucional e intervencdes frequentes das forcas armadas na esfera
politica, fatores que historicamente comprometem a consolidagdo do Estado democratico de
direito no pais. O objetivo geral consiste em analisar os desafios da politica de seguranga
publica na Guiné-Bissau entre 2020 e 2025, evidenciando como praticas de repressdo estatal
revelam contradi¢des entre a garantia dos direitos humanos e a legalidade democréatica, tendo
como referéncia o episddio de 1° de fevereiro de 2022. A investigacdo contextualiza a trajetoria
politica pds-independéncia, examina as praticas repressivas no periodo delimitado, identifica
violagdes de direitos humanos e analisa o papel da Liga Guineense dos Direitos Humanos na
defesa dos direitos fundamentais e da legalidade democratica, além de evidenciar fragilidades
institucionais na formulagdo e implementagdo das politicas de seguranga publica. A
metodologia adotada nesta dissertagdo trata-se de uma pesquisa exploratoria, de abordagem
qualitativa, desenvolvida por meio de estudo de caso e orientada pelo método dialético. O
percurso metodologico inclui levantamento bibliografico e documental, analise de legislagdes
nacionais e de instrumentos internacionais de direitos humanos, bem como exame de relatérios
produzidos por organizagdes da sociedade civil e de contetidos veiculados por o6rgaos de
comunicagdo social, nacionais e estrangeiros. Os dados foram tratados por meio da analise de
conteudo. Os resultados indicam que, no periodo analisado, a politica de seguranca publica na
Guiné-Bissau foi marcada por detengdes arbitrdrias, restricdes a liberdade de manifestacao,
intimidacao de opositores politicos, ataques a imprensa e uso desproporcional da forca,
evidenciando distanciamento entre o arcabouco juridico vigente e a pratica institucional. A
tentativa de golpe de Estado de 1° de fevereiro de 2022 configura-se como marco emblematico
desse processo, ao intensificar medidas de seguranga que aprofundaram o clima de medo,
reforgaram praticas autoritarias e ampliaram violagdes de direitos fundamentais. Conclui-se que
tais acOes repressivas expressam contradi¢cdes estruturais do Estado guineense, no qual a
seguranca publica ¢ frequentemente instrumentalizada como mecanismo de controle politico,
comprometendo a efetividade das politicas publicas de seguranga, bem como enfraquece a
democracia e limitando a prote¢do dos direitos humanos.

Palavras-chave: politica de seguranca publica; repressao estatal; direitos humanos; fragilidade
institucional; Guiné-Bissau.



RESUMEN

NHANQUE, Habina Luis. Los retos para la implementacion de la politica de seguridad
publica en Guinea-Bissau (2020-2025): un andlisis en torno al caso del 1 de febrero de 2022.
2026. Tesis (Master en Politicas Sociales y Ciudadania) - Universidad Catolica de Salvador,
Salvador-BA, 2026.

La presente tesis analiza los retos que plantea la aplicacion de la politica de seguridad publica
en Guinea-Bissau durante el periodo comprendido entre 2020 y 2025, centrandose en la
represion estatal, los derechos humanos y el intento de golpe de Estado ocurrido el 1 de febrero
de 2022. Se trata de un estudio analitico de caracter cualitativo, orientado a la comprension
critica de las contradicciones entre el ordenamiento juridico democratico guineano y las
practicas politicas y de seguridad adoptadas por el Estado en el periodo analizado. El contexto
de la investigacion se caracteriza por una inestabilidad politica recurrente, la fragilidad
institucional y las frecuentes intervenciones de las fuerzas armadas en la esfera politica, factores
que histéricamente han comprometido la consolidacion del Estado democréatico de derecho en
el pais. El objetivo general consiste en analizar los retos de la politica de seguridad publica en
Guinea-Bissau entre 2020 y 2025, poniendo de manifiesto como las précticas de represion
estatal revelan contradicciones entre la garantia de los derechos humanos y la legalidad
democrética, tomando como referencia el episodio del 1 de febrero de 2022. La investigacion
contextualiza la trayectoria politica posterior a la independencia, examina las practicas
represivas en el periodo delimitado, identifica violaciones de los derechos humanos y analiza
el papel de la Liga Guineana de Derechos Humanos en la defensa de los derechos
fundamentales y la legalidad democratica, ademéas de poner de manifiesto las fragilidades
institucionales en la formulacion y la implementacion de las politicas de seguridad publica. La
metodologia adoptada en esta tesis consiste en una investigacién exploratoria, de enfoque
cualitativo, desarrollada mediante un estudio de caso y orientada por el método dialéctico. El
recorrido metodoldgico incluye una recopilacion bibliogréafica y documental, el andlisis de la
legislacién nacional y de los instrumentos internacionales de derechos humanos, asi como el
examen de informes elaborados por organizaciones de la sociedad civil y de contenidos
difundidos por medios de comunicacion nacionales y extranjeros. Los datos se trataron
mediante el analisis de contenido. Los resultados indican que, en el periodo analizado, la
politica de seguridad publica en Guinea-Bissau se caracteriz6 por detenciones arbitrarias,
restricciones a la libertad de manifestacion, intimidacion de opositores politicos, ataques a la
prensa y uso desproporcionado de la fuerza, lo que pone de manifiesto la brecha entre el marco
juridico vigente y la préctica institucional. El intento de golpe de Estado del 1 de febrero de
2022 constituye un hito emblematico de este proceso, al intensificar las medidas de seguridad
que agravaron el clima de miedo, reforzaron las practicas autoritarias y ampliaron las
violaciones de los derechos fundamentales. Se concluye que estas medidas represivas ponen de
manifiesto las contradicciones estructurales del Estado guineano, en el que la seguridad publica
se utiliza a menudo como mecanismo de control politico, lo que compromete la eficacia de las
politicas publicas de seguridad, ademas de debilitar la democracia y limitar la proteccion de los
derechos humanos.

Palabras clave: politica de seguridad publica; represion estatal; derechos humanos; fragilidad
institucional; Guinea-Bissau.
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1 INTRODUCAO

A seguranca publica € um dever do Estado e constitui elemento fundamental para a
preservacdo da ordem publica, a garantia da estabilidade politica e a efetivacdo dos direitos
fundamentais em regimes democraticos. Em paises marcados por fragilidade institucional,
instabilidade politica recorrente e herancas autoritarias, a implementacdo de politicas de
seguranca publica assume contornos particularmente complexos, por se encontrar atravessada
por tensdes entre a manutencdo da ordem, o respeito a legalidade democratica e a garantia dos
direitos humanos. Nesse contexto, a Guiné-Bissau apresenta-se como um caso emblemaético,
uma vez que, ao longo de sua trajetdria pos-independéncia, enfrenta sucessivas crises politicas,
interferéncias militares nos assuntos politicos e dificuldades persistentes na consolidacdo do
Estado de direito.

A formacéo do Estado guineense ocorreu em um contexto histérico marcado pela luta
armada de libertagdo nacional contra o colonialismo portugués, conduzida pelo Partido
Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), a partir de 1963 a 1973. A
independéncia, proclamada unilateralmente em 24 de setembro de 1973 e reconhecida por
Portugal em 10 de setembro 1974, representou um marco fundamental na afirmacdo da
soberania nacional. Todavia, a ruptura com o dominio colonial ndo se traduziu automaticamente
na construcdo de instituicdes democréaticas sélidas nem na garantia efetiva das liberdades
fundamentais. Ao contrario, o periodo pds-independéncia foi caracterizado pela instauracdo de
um regime de partido Unico (PAIGC 1973-1991), pela centralizacdo do poder politico e pela
recorrente violacdo de direitos humanos, fatores que comprometeram o desenvolvimento
institucional do pais.

A transicdo para o multipartidarismo, iniciada no inicio da década de 1990 e formalizada
com a realizacdo das primeiras eleices democraticas em 1994, alimentou expectativas de
consolidagcdo da democracia, fortalecimento das instituicbes e promocdo dos direitos
fundamentais. No entanto, a Guine-Bissau permanece marcada por ciclos sucessivos de
instabilidade politica, golpes de Estado, crises governativas e forte interferéncia das Forcgas
Armadas na politica guineense. Esse historico contribuiu para a fragilidade das instituicGes
estatais e para a dificuldade de implementacdo consistente de politicas publicas, no setor da
seguranca.

Do ponto de vista juridico-constitucional, a Guiné-Bissau configura-se como um Estado

democrético de direito, conforme estabelece a Constituicdo da Republica de 1996. O texto
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constitucional assegura os direitos e as liberdades fundamentais, atribuindo as forgas de
seguranga a missao de proteger a legalidade democratica, bem como determinando a sua
neutralidade politico-partidaria.

De igual modo, a Lei do Direito de Reunido e Manifestacdo (Lei n.° 3/92, de 6 de abril
de 1992) garante aos cidaddos guineenses o direito & reunido e & manifestacdo pacifica. Além
disso, legislacdes especificas, como a Lei Orgénica da Policia de Ordem Publica (LOPOP) e a
Lei Organica da Guarda Nacional (LOGN), reforcam o dever do Estado de assegurar, por
intermédio das forcas de seguranca, a protecdo dos cidaddos conforme o0s principios
democréticos e o respeito aos direitos humanos.

Contudo, observa-se uma significativa contradigdo entre esse arcabouco normativo e a
pratica politico-institucional cotidiana. Entre 2020 e 2025, periodo que constitui o recorte
temporal desta pesquisa essa dissonancia tornou-se ainda mais evidente.

Nos Ultimos anos, a Guiné-Bissau atravessou uma conjuntura politica marcada pelo
processo eleitoral presidencial iniciado em novembro de 2019. No primeiro turno das elei¢oes,
Domingos Simdes Pereira obteve a maioria dos votos. No segundo turno, realizado em
dezembro do mesmo ano, Umaro Sissoco Embalé foi declarado vencedor das eleicdes
presidenciais pela Comissdo Nacional de Elei¢coes (CNE), em 1.° de janeiro de 2020.

Apos a divulgacao dos resultados, Domingos Simdes Pereira e o seu partido, o Partido
Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) contestaram o pleito, alegando
possiveis irregularidades no processo eleitoral, e interpuseram recurso junto ao Supremo
Tribunal de Justica (STJ). Em razdo da demora na apreciacdo e na decisdo judicial, Umaro
Sissoco Embal6 tomou posse em 27 de fevereiro de 2020, antes do pronunciamento definitivo
do Supremo Tribunal de Justica.

Posteriormente, em setembro de 2020, o Supremo Tribunal de Justica encerrou o
contencioso eleitoral, reconhecendo a validade dos resultados proclamados pela Comissédo
Nacional de Eleices (CNE) e confirmando Umaro Sissoco Embal como vencedor das elei¢des
presidenciais.

Entre 2020 e 2025, a Guiné-Bissau atravessou um periodo caracterizado por intensas
disputas entre os poderes do Estado, sucessivas dissolugdes parlamentares, repressao a
opositores politicos e restrigdes as liberdades civis. Nesse cenério, a politica de seguranga
publica passou a ser frequentemente vinculada a préaticas repressivas, incluindo detencdes
arbitrérias e o uso desproporcional da forca, em detrimento da protegdo e da promoc¢do dos

direitos fundamentais da populacéo.
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Outro aspecto que merece destaque refere-se ao episddio ocorrido em 1° de fevereiro de
2022, quando um grupo de homens fortemente armados invadiu o Pal&cio do Governo durante
uma reunido do Conselho de Ministros, realizada na presenca do entdo presidente da Republica,
Umaro Sissoco Embald, do ex-Primeiro-Ministro, Nuno Gomes Nabiam, bem como de outros
membros do governo. A agéo resultou em confrontos armados e culminou na morte de onze
pessoas, incluindo civis, elementos das forgas de seguranga e um dos insurgentes. Embora o
governo tenha qualificado o episddio como uma tentativa de golpe de Estado, partidos da
oposicdo e segmentos da sociedade civil contestaram essa interpretacdo, suscitando
questionamentos quanto as circunstancias do ocorrido e aos seus desdobramentos politicos.

Independentemente das interpretacdes divergentes, o caso de 1° de fevereiro de 2022
constituiu um marco na histéria politica da Guiné-Bissau, ao desencadear uma série de medidas
de seguranca que intensificaram o clima de medo e repressao no pais.

Por sua vez, a Rede dos Defensores dos Direitos Humanos da Guiné-Bissau (RDDH-
GB, 2025) assinala que as violagOes contra defensores de direitos humanos tém se agravado
nos Gltimos anos, comprometendo o acesso a justica, a fiscalizacdo das instituicbes publicas e
a efetivacdo do Estado Democrético de Direito.

O objeto de estudo desta dissertacdo consiste na analise das préaticas repressivas,
violentas e antidemocraticas manifestadas no contexto politico e institucional da Guiné-Bissau,
com enfoque nas contradigdes estruturais relacionadas ao acesso aos direitos humanos e a
implementacdo da politica de seguranca publica no periodo de 2020 a 2025.

A pesquisa tem como referéncia a tentativa de golpe de Estado ocorrido em 1° de
fevereiro de 2022, buscando compreender de que maneira esse evento evidencia fragilidades
institucionais, desafios democraticos e limites na efetividade das politicas de seguranca no pais.

O recorte espacial da pesquisa abrange todo o territério nacional da Guiné-Bissau, com
énfase na capital, Bissau, por concentrar os principais centros decisorios e 0s episodios mais
significativos de repressdo politica. Quanto ao recorte temporal, a pesquisa focaliza o periodo
de 2020 a 2025, a fim de compreender os desdobramentos posteriores a tentativa de golpe de
Estado sobre a politica de seguranga publica, bem como suas implicaces para 0 acesso aos
direitos humanos.

A partir desse contexto, surgem as seguintes questdes norteadoras: 1) Quais sdo as
principais agdes repressivas, violentas e antidemocraticas ocorridas na Guiné-Bissau, tendo
como referéncia o caso de 1° de fevereiro de 2022? 2) Quais sdo as implicagcdes dessas aces

sobre 0 acesso aos direitos humanos, considerando os impactos sobre civis, opositores politicos
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e a sociedade em geral? 3) Qual ¢é a relacdo entre essas a¢des e a formulacdo de politicas de
segurancga publica, identificando contradi¢des e fragilidades institucionais na promocdo da
seguranca e da legalidade democratica? 4) Quais as contradigdes existentes atualmente no
Estado Guineense entre as garantias e direitos fundamentais e as praticas politicas e securitarias
implementadas no pais nos Gltimos 5 anos? 5) O que revelam os relatorios da Liga Guineense
dos Direitos Humanos referentes a situacao dos direitos humanos na Guiné-Bissau?

Diante desse cenario, a pesquisa parte pelo seguinte problema: De que maneira a politica
de seguranca publica na Guiné-Bissau, no periodo de 2020 a 2025, tem sido marcada por
praticas de repressdo estatal que evidenciam contradi¢des entre a garantia dos direitos humanos
e a legalidade democratica, tomando como referéncia o caso de 1° de fevereiro de 2022? A
partir dessa questdo central, busca-se compreender como o Estado guineense tem implementado
0 aparato de seguranca e quais sdo os efeitos dessas praticas sobre a democracia, a legalidade e
os direitos fundamentais.

A relevancia desta pesquisa justifica-se pela magnitude e atualidade do problema
analisado. Nos ultimos cinco anos (2020-2025), tém-se observado, com grande preocupagao,
episodios de repressao estatal, detengdes arbitrarias, intimidagdes contra opositores e ataques a
imprensa, incluindo a danificagdo da estagdo emissora da Radio Capital FM em duas ocasioes,
sem identificacdo dos responsaveis, além da expulsao de emissoras portuguesas do pais. Esses
acontecimentos tém consolidado um ambiente de medo e desconfianga social, dificultando a
consolida¢ao da democracia.

Segundo o relatdrio divulgado pela Liga Guineense dos Direitos Humanos (2026), que
analisa a situacao dos direitos humanos no periodo de 2023 a 2025, foram registados 79 casos
de proibicao ilegal de manifestacdes pacificas na Guiné-Bissau. Ademais, o pais enfrenta
diversos problemas estruturais que se refletem na fragilidade das institui¢des democraticas. A
titulo de exemplo, persiste a instrumentalizagdo politica das forgas de seguranca e defesa, bem
como a impunidade em casos de abuso de poder, fatores que comprometem a efetividade das
politicas publicas de seguranca.

Quanto a lacuna cientifica desta pesquisa, importa frisar que, embora exista uma ampla
cobertura em textos jornalisticos e relatérios de organizacdes de defesa dos direitos humanos,
como a Liga Guineense dos Direitos Humanos, a producao académica aprofundada que analisa
de forma sistematica as contradi¢cdes entre seguranca publica, democracia e direitos humanos

no contexto guineense contemporaneo ainda ¢ escassa. A auséncia de estudos criticos e

17



analiticos sobre a implementagdo da politica de seguranga publica no periodo de 2020 a 2025
demonstra a pertinéncia e a necessidade desta investigagao.

Em virtude do exposto acima, a escolha deste tema de pesquisa justifica-se pelo
interesse pessoal em compreender os desafios para a implementagédo da politica de seguranca
publica na Guiné-Bissau. Ao longo dos Ultimos cinco anos, tenho observado a instabilidade
politica recorrente. Mesmo residindo fora do pais (Brasil) por motivos de estudo, tenho
acompanhado, por meio das redes sociais, 6rgdos de comunicacao nacionais e internacionais e
das denuncias recorrentes da Liga Guineense dos Direitos Humanos (LGDH), casos de restricdo
da liberdade de manifestacdo e de opinido, bem como detencdes ilegais de cidad&os nas celas
da Segunda Esquadra. Essas experiéncias e observacdes motivaram a escolha deste tema de
pesquisa.

A partir desse panorama, no que diz respeito a relevancia social e politica, acredita que
esta pesquisa pode contribuir significativamente para esclarecer a sociedade guineense sobre o
fendmeno das politicas de seguranca publica, além de fortalecer a cultura de respeito aos
direitos humanos e ao Estado de Direito.

Quanto a relevancia académica, a pesquisa pretende contribuir para a producdo de
conhecimento sobre a temética da seguranca publica e dos direitos humanos no contexto da
Guiné-Bissau. Espera-se que este trabalho sirva como fonte de referéncia e inspiracdo para
académicos e pesquisadores que desejem desenvolver futuras pesquisas, trabalhos de concluséo
de curso (TCC), artigos, monografias, dissertacfes e teses sobre a seguranca publica no pais.

Em sintese, pelas razdes mencionadas, justifica-se a importancia da escolha deste tema
para pesquisa.

No que tange ao objetivo geral desta dissertacdo, consiste em: Analisar os desafios da
politica de seguranca publica na Guiné-Bissau, no periodo de 2020 a 2025, evidenciando como
praticas de repressdo estatal revelam contradi¢cGes entre a garantia dos direitos humanos e a
legalidade democratica, tendo como referéncia o caso de 1° de fevereiro de 2022.

Quanto aos objetivos especificos, buscamos em: a) Contextualizar o histérico de
instabilidade politica e golpes de Estado na Guiné-Bissau, destacando suas raizes histéricas e
politicas e sua relacdo com o episodio de 1° de fevereiro de 2022; b) Analisar as acdes
repressivas, violentas e antidemocraticas ocorridas na Guiné-Bissau no periodo de 2020 a 2025,
a luz do contexto politico contemporéneo; c¢) Evidenciar as violacdes de direitos humanos
verificadas na Guiné-Bissau entre 2020 e 2025, examinando seus impactos sobre civis,

opositores politicos e a sociedade em geral; d) Examinar o papel da Liga Guineense dos Direitos
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Humanos no contexto da instabilidade politica e da defesa do Estado democratico de direito na
Guiné-Bissau, considerando as violagdes das normas constitucionais no periodo de 2020 a
2025; e) Analisar as contradices e fragilidades institucionais associadas a politica de seguranca
publica na Guiné-Bissau, bem como seus efeitos sobre a promocao da seguranca, da legalidade
democrética e da protecdo dos direitos humanos.

Nesta pesquisa, partimos do pressuposto tedrico de que, em paises marcados por
contextos de fragilidade institucional e instabilidade politica, as politicas de seguranca publica
tendem a ser instrumentalizadas como mecanismos de controle politico, resultando na restricdo
de liberdades fundamentais e no enfraquecimento da democracia. Desse modo, considera-se
que as praticas repressivas observadas na Guiné-Bissau ndo constituem casos isolados, mas
expressam contradi¢des estruturais entre 0 modelo juridico-constitucional vigente e a pratica
politica cotidiana no pais.

O percurso metodoldgico adotado nesta pesquisa foi planejado de forma clara para
garantir a coeréncia entre os objetivos do estudo e os métodos. Assim, cada etapa metodoldgica
foi delineada para permitir uma analise aprofundada e critica sobre os desafios da
implementacdo da politica de seguranca publica na Guiné-Bissau, no periodo de 2020 a 2025,
com especial atencdo ao caso da tentativa de golpe de Estado ocorrido em 1° de fevereiro de
2022, tomado como estudo de caso desta investigacao.

A metodologia aplicada nesta dissertacdo trata-se de uma pesquisa exploratoria,
qualitativa e de estudo de caso, uma vez que busca compreender em profundidade as a¢bes
repressivas, violentas e antidemocraticas ocorridas na Guiné-Bissau, relacionando-as as
contradicdes no acesso aos direitos humanos e as fragilidades institucionais na formulacao de
politicas de seguranca publica. O estudo de caso se centra na tentativa de golpe de Estado de 1°
de fevereiro de 2022, permitindo uma analise detalhada e contextualizada de um evento
especifico, considerado representativo das tensdes politico-institucionais no pais. Dessa forma,
a natureza exploratoria da pesquisa permite abrir novas perspectivas analiticas sobre um
fendmeno ainda pouco abordado, enquanto a abordagem qualitativa possibilita captar
significados, relagOes e contextos de maneira mais densa.

No que tange a abordagem metodoldgica, a pesquisa fundamenta-se no método
dialético, por possibilitar a compreensédo da realidade de forma dindmica, processual e
contraditdria. Utiliza-se esse metodo por oferecer instrumentos conceituais adequados a analise

das préticas politicas e de seguranca publica na Guiné-Bissau, permitindo observar as tensées
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existentes entre os direitos formalmente garantidos, as agdes repressivas do Estado e a atuagao
da sociedade civil, a exemplo da Liga Guineense dos Direitos Humanos (LGDH).

Segundo Prodanov e Freitas (2013), o método dialético entende a realidade como
dindmica, interligada e marcada por contradi¢Ges. Para compreendé-lo, é necessario analisar o
fendmeno em sua totalidade, evitando uma concepcao estéatica do conhecimento. Ja Mendonca
(2014, p. 16) ressalta que “a dialética é uma abordagem que tem como objetivo a obtengdo da
verdade a partir da observagado e superacao das contradigdes dos argumentos, [...]”, em outras
palavras, a razdo da escolha do método dialético justifica-se pela busca de compreender as
contradi¢des existentes no Estado guineense entre garantias e os desafios para a politica de
seguranca publica.

Em termos de estruturacdo e técnica de coleta de dados, a pesquisa esta organizada em
duas etapas. Na primeira, realizou-se um levantamento bibliografico e documental, abrangendo
livros, artigos cientificos, dissertacdes, teses e relatorios de organizagdes ndo governamentais.
Também foram examinados documentos oficiais, como a Constituicdo da Republica da Guiné-
Bissau (CRGB, 1996), a Lei n.° 3/92 sobre o Direito de Reunido e Manifestacédo, a Lei Organica
da Policia de Ordem Publica (2010), a Lei Organica da Guarda Nacional, além de instrumentos
internacionais de direitos humanos, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e a
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

No ambito do estudo de caso, foram priorizadas fontes que abordam diretamente a
tentativa de golpe de Estado de 1° de fevereiro de 2022, incluindo relatérios, noticias e analises
especificas sobre o episddio.

Na segunda etapa, as consultas digitais foram realizadas por meio do Google
Académico, de repositorios institucionais de universidades, como a Universidade da Integracao
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, a Universidade Federal da Bahia, a Universidade
Técnica de Lisboa e a Universidade Catdlica Portuguesa, Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranca Interna, bem como em bases de dados cientificas, entre as quais se destaca
o Portal Brasileiro de Publicagdes e Dados Cientificos em Acesso Aberto. Ademais, recorreu-
se a sites de 6rgdos de comunicacdo social nacionais, como a Agéncia de Noticias da Guiné
(ANG) e o jornal O Democrata, €, no plano internacional, a contetdos da Radio e Televisdo de
Portugal (RTP), da VOA Portugués, da Deutsche Welle (DW) e da Vatican News. Essa
diversidade de fontes permitiu identificar e descrever acdes repressivas e antidemocréaticas
ocorridas na Guiné-Bissau entre 2020 e 2025, com especial aprofundamento no estudo de caso

selecionado.
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Quanto aos procedimentos de analise, os dados coletados foram tratados por meio da
anélise de conteudo (Bardin, 2016), permitindo a categorizacdo das informacdes e a
identificacdo de padrdes, contradi¢Ges e tendéncias. No &mbito do estudo de caso, essa técnica
possibilitou examinar, de forma detalhada, os discursos, eventos e praticas associados a
tentativa de golpe de Estado, articulando-0s ao contexto mais amplo das politicas de seguranca
publica no pais. O método dialético fundamentou a interpretacdo dos dados, estabelecendo um
dialogo critico com o referencial tedrico construido a partir da pesquisa bibliografica.

Em virtude dos fatos mencionados, a escolha da abordagem qualitativa, do método
dialético e do estudo de caso se justifica pela complexidade do fendbmeno estudado, que envolve
a violéncia de Estado e as contradigdes entre direitos formalmente garantidos e praticas
repressivas em um contexto de fragilidade institucional, marcado por recorrente instabilidade
politica. Portanto, compreende-se que a utilizacdo de métodos quantitativos, de forma isolada,
ndo seria suficiente para o aprofundamento da anélise. Desse modo, a metodologia adotada
permitiu articular a analise empirica a uma interpretacéo critica e contextualizada da realidade,
alinhando-se diretamente ao objetivo geral da dissertacao.

Esta dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos. O primeiro capitulo, de caréater
introdutorio, apresenta a contextualizacdo geral do tema, a delimitacdo do objeto de estudo, o
recorte espacial e temporal da pesquisa, o levantamento das questdes norteadoras, a formulacéo
do problema de pesquisa, a justificativa da escolha da tematica investigativa, a definicdo dos
objetivos geral e especificos e a exposicdo do percurso tedrico-metodologico adotado na
elaboracédo do trabalho.

O segundo capitulo analisa a instabilidade politica e o enfraquecimento das liberdades
democraticas na Guiné-Bissau. Inicialmente, apresenta o contexto pos-independéncia,
evidenciando como as disputas politicas, marcadas por golpes de Estado, associadas a
fragilidade institucional, moldaram um cenario recorrente de instabilidade. Em seguida, discute
o panorama politico e social do pais, caracterizado por questdes de inseguranca, intimidagado e
violagdes de direitos humanos. Também investiga a tentativa de golpe de Estado de 1° de
fevereiro de 2022, bem como as praticas repressivas e a deterioracao das liberdades civis, com
destaque para a instrumentalizacdo das forcas de seguranca, as detencdes arbitrarias e as
restri¢des ao direito de manifestacao.

O capitulo 3 analisa a relagcdo entre as forcas de seguranca, a protecdo dos direitos
fundamentais e os desafios a consolidacdo do Estado democréatico de direito na Guiné-Bissau.

Em seguida, este capitulo examina a configuracdo institucional e o enquadramento juridico da
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Policia de Ordem Publica e da Guarda Nacional, bem como as contradi¢des entre o marco legal
e a atuacgdo concreta dessas forcas de seguranca, especialmente no que se refere as restrigdes as
liberdades fundamentais e as detencgdes ilegais no periodo de 2020 a 2025. No mesmo capitulo,
analisamos a atuacdo da Liga Guineense dos Direitos Humanos na dendncia de violagdes, na
defesa dos direitos fundamentais e no fortalecimento do Estado de direito na Guiné-Bissau.

O capitulo 4 versa sobre os desafios das politicas de seguranca publica na Guiné-Bissau
ao longo dos anos de 2020 a 2025, em um contexto marcado por instabilidade politico-
institucional, fragilidade do Estado de direito e recorrentes violagdes de direitos fundamentais.
Na sequéncia, discutimos os constrangimentos a formulagdo e a implementagdo dessas
politicas, destacando a instabilidade politica e as fragilidades estruturais das forgas de
seguranca. Ainda, examinamos as fragilidades institucionais e seus impactos sobre a legalidade
democréatica, com foco na interferéncia politica e na seletividade da aplicacdo da lei. A seguir,
analisamos a violéncia politica e o uso das forgas de seguranca como instrumento de repressao,
evidenciando os limites dessas praticas para a consolidacdo do Estado democratico de direito
na Guiné-Bissau.

O quinto e ultimo capitulo apresenta as consideragdes finais da pesquisa, com uma breve

retomada da sintese das discussoes desenvolvidas nesta dissertacao.
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2 INSTABILIDADE POLITICA CONTEMPORANEA E EROSAO DAS
LIBERDADES DEMOCRATICAS NA GUINE-BISSAU (2020-2025)

O presente capitulo examina o agravamento da instabilidade politica e o progressivo
enfraquecimento das liberdades democraticas na Guiné-Bissau de 2020 a 2025. Para
compreender esse processo, a primeira se¢do retoma o contexto pds-independéncia, destacando
como as dinamicas historicas de disputa pelo poder e fragilidade institucional moldaram um
cenario recorrente de instabilidade no pais. A segunda se¢do apresentamos o panorama politico
e social recente, evidenciando o ambiente de inseguranga, intimidagdo e violagdes de direitos
humanos que marcaram o recorte temporal da pesquisa. Na terceira se¢ao analisamos a tentativa
de golpe de Estado de 1° de fevereiro de 2022, ressaltando seu impacto na intensificagdo do
medo e na reorganizagdo das praticas de controlo politico. Quarta e Ultima se¢do, discutimos o
aumento das praticas repressivas e a deterioracdo das liberdades civis, abordando a
instrumentalizag@o das forcas de defesa e seguranca, as detencdes arbitrarias, os ataques contra
jornalistas e a limitacdo do direito de manifestagao.

De maneira articulada, estas se¢des permitem compreender como fatores historicos,
eventos recentes e acdes estatais convergiram para consolidar um ambiente de erosdo

democratica, elemento central para as anélises que se desenvolverao no decorrer desta pesquisa.

2.1. A independéncia e as dinAmicas de instabilidade politica (1973-2020)

Em 19 de setembro de 1956, foi fundado, em Bissau, o Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), com o objetivo de conduzir a luta pela
libertacao da Guiné e de Cabo Verde do dominio colonial portugués. Segundo Coutinho (2017),
o partido foi fundado por Amilcar Cabral, Luis Cabral, Aristides Pereira, Fernando Fortes,
Elysée Turpin e Julio Almeida.

O surgimento do PAIGC ocorreu no contexto da ditadura salazarista em Portugal,
regime que controlava a vida politica nas colonias. De acordo com Coutinho (2017), a Unido
Nacional constituia o Unico partido legalmente autorizado a exercer atividades politicas, razao
pela qual o PAIGC foi criado na clandestinidade.

Nesse contexto, Amilcar Cabral, jovem recém-formado em Agronomia em Portugal, ao
regressar a Guiné e movido por ideais pan-africanistas e revolucionarios, conseguiu mobilizar

diversos companheiros a aderirem a luta de libertagdo nacional. Essa luta iniciou em 23 de
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janeiro de 1963, na localidade de Tite, no sul da Guing, atual regido de Quinara, e prolongou-
S€ por onze anos.

Como resultado desse processo, em 24 de setembro de 1973, a Guiné-Bissau proclamou
a sua independéncia, tornando-se o primeiro pais da Africa sob dominio colonial portugués a
conquista-la. Contudo, Portugal ndo reconheceu de imediato essa independéncia, fazendo-o
apenas em 10 de setembro de 1974, quase um ano depois, apesar de ja haver reconhecimento
por parte de diversos paises. Ainda assim, o dia 24 de setembro permanece como a data
oficialmente celebrada da Independéncia Nacional, por representar um marco simbolico da
autodeterminagao e da libertagcdo do pais do dominio colonial.

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, com a chegada do Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) ao poder, foi instaurado um regime de partido
unico. Segundo Cardoso (1995, p. 259), ap0s a independéncia, a Guiné-Bissau adotou “[...] uma
politica econdmica desastrosa, tendo tido um regime autoritario de partido Unico e tendo por
diversas vezes violado os direitos elementares da pessoa humana, ndo podia escapar a regra.

[...]”. Por sua vez, Gomes (2010, p. 2, grifo nosso) complementa que:

[...] apds a independéncia, a Guiné-Bissau enfrenta graves problemas da auséncia do
Estado de Direito e de instabilidade politica permanente. Implantada a Republica
numa base Constitucional, em 1973, o processo de desedificacdo do Estado de
Direito, teve inicio nos primeiros anos da independéncia, com prisdes arbitrarias
e assassinatos de cidadaos, acusados de terem sido colaboradores do regime
colonial portugués. Em 1980, diante de uma crise econdmica e politica, foi alterada
a ordem Constitucional ora vigente, através do golpe de Estado militar, liderado pelo
‘Movimento Reajustador 14 de Novembro’ que derrubou o primeiro Presidente da
Republica, Luis de Almeida Cabral e pds fim a ‘Unidade Guiné e Cabo - Verde,’ [...]

Ao analisar atentamente a citacdo acima, percebe-se que, no periodo de 1973 a 1980, a
Guiné-Bissau viveu um periodo conturbado, marcado por prisdes arbitrarias e assassinatos de
pessoas acusadas de tiveram a colaboragdo com o regime colonial. Observa-se, ainda, que as
prisGes arbitrarias persistem até os dias atuais no pais.

Por outro lado, desde a independéncia, a Guiné-Bissau tem enfrentado uma instabilidade
politica recorrente, marcada por sucessivos golpes de Estado, viola¢des de direitos humanos e
corrupcdo generalizada, que fragilizam as instituicbes publicas e comprometem o
funcionamento do Estado de direito. Essa realidade reflete o que Gomes (2010) descreve como
a auséncia de um Estado de direito efetivo na Guiné-Bissau e a fragilidade das estruturas
governamentais, que, desde os primeiros anos apés a independéncia, tém dificultado o processo
de consolidagdo democratica e o fortalecimento das instituigdes nacionais.

Para o politélogo guineense, Rui Jorge Semedo (2018):
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a independéncia, na Guiné-Bissau, assim como em outros paises africanos, nao
resultou em uma efetiva ampliacdo das liberdades nem em reais possibilidades de
desenvolvimento. O que ocorreu foi apenas a troca de um dominio repressivo
estrangeiro por um controle interno igualmente autoritario, de modo que a chamada
independéncia ndo correspondeu ao ideal substantivo de liberdade que se projetava.

A citacdo apresentada evidencia que a luta armada pela independéncia dos paises
africanos especialmente no caso da Guiné-Bissau teve como fundamento a ruptura com as
opressdes coloniais e a conquista das liberdades essenciais. Todavia, embora a expulsdo dos
colonizadores portugueses tenha representado um marco histérico, ndo se verificam
transformacoes substanciais no que concerne as liberdades de manifestacdo, de opinido e, de
modo geral, as condicBes necessarias para 0 exercicio pleno dos direitos fundamentais. Na
Guiné-Bissau, por exemplo, bem como em diversos outros paises africanos, ndo ocorreu uma
mudanca estrutural capaz de assegurar liberdades efetivas ou de criar bases solidas para o
desenvolvimento.

Ademais, observa-se que, em alguns contextos africanos, o poder colonial repressivo foi
substituido por regimes igualmente autoritarios, agora conduzidos por elites nativas. A
continuidade de praticas de carater coercitivo acabou por esvaziar o sentido emancipatorio
originalmente atribuido ao processo de independéncia.

A luz dessa problematica, convém ressaltar que, segundo Gomes (2010, p. 2):

As Forgas Armadas Revoluciondrias do Povo!, que outrora foram solugdes
encontradas pelo PAIGC, na organizagdo da guerrilha para libertagdo nacional, com a
independéncia do Pais, passaram a constituir um dos entraves a constru¢do do Estado
na Guiné-Bissau, devido a cultura da “supremacia militar” e da violéncia, somando-
se ao défice de “boa governagdo” do poder politico, incapaz de modernizar a
Administragdo Publica e de dar respostas aos principais problemas econoémicos e
sociais. E diante do entusiasmo de uma independéncia e do sonho de um
desenvolvimento, a sociedade guineense depara-se com o pesadelo da dependéncia
econdmica, apatia social e instabilidade politica.

E relevante destacar que as Forcas Armadas da Guiné-Bissau mantém uma intervencao
continua nos assuntos politicos nacionais, contribuindo de forma decisiva para a persistente
instabilidade e, por conseguinte, para a fragilidade institucional recorrente. Em diversos
momentos, essa interferéncia militar tem resultado em golpes de Estado ou em episodios de

tenséo entre o poder civil e o poder militar. Conforme argumentam Gorjdo e Seabra (2010), o

! As Forgas Armadas Revolucionarias do Povo (FARP) da Guiné-Bissau surgiram em 1964, resultantes de uma
das resolugdes aprovadas no Congresso de Cassacd, realizado entre 13 e 17 de fevereiro, com o objetivo de
constituir um exército nacional organizado que viesse a substituir as milicias entdo envolvidas na luta contra o
regime colonial (Monteiro, ef al., 2019).

25



poder politico na Guiné-Bissau permanece sob forte influéncia dos militares, que se configuram
como 0s principais atores nacionais, uma vez que nas Forgas Armadas se encontra o epicentro
da instabilidade politica.

Consoante os dados apresentados por Yekple e Mitkov (2026), ocorreram, ao todo, onze
golpes de Estado no continente africano entre os anos de 2020 e 2025.

Assim, Teixeira (2013) apresenta uma critica relevante ao apontar que, apesar dos
esforcos da Comunidade Internacional para promover a democratizacdo e implementar
reformas nos setores de defesa e seguranca na Guiné-Bissau, tais iniciativas tém sido
sistematicamente interrompidas pela atuacdo dos militares, 0 que contribui para a perpetuacao
da instabilidade e da fragilidade institucional. No entanto, os esforcos da Comunidade
Internacional ndo devem ser compreendidos apenas como acgdes de carater gracioso ou como
favores, mas como iniciativas inseridas na logica das relacBGes internacionais, em que a
cooperacao e a assisténcia estdo associadas a interesses politicos, estratégicos e institucionais.

Adicionalmente, verifica-se que determinados atores politicos, recorrem as chefias
militares como meio de alcancar ou manter o poder, mantendo um ciclo de dependéncia entre
a esfera politica e as forcas armadas, o que compromete o fortalecimento das instituicdes
democréticas e a consolidacao do Estado de direito na Guiné-Bissau.

Atualmente, a Guiné-Bissau adota um regime semipresidencialista, no qual a estrutura
governativa combina elementos de natureza presidencial e parlamentar. O Presidente da
Republica é eleito por sufrdgio universal direto para um mandato de cinco anos, com
possibilidade de reeleicdo para um segundo mandato. Compete-lhe nomear o Primeiro-
Ministro, bem como os ministros e os secretarios de Estado. No plano formal, o Presidente
exerce a funcdo de chefe de Estado, dispde do poder de veto e atua como comandante supremo
das Forcas Armadas.

No plano parlamentar, os deputados sdo eleitos nas eleicdes legislativas para um
mandato de quatro anos. Nesse contexto, o partido vencedor indica ao Presidente da Republica
0 nome do Primeiro-Ministro, que é entdo nomeado para exercer a funcdo de Chefe de Governo
por igual periodo. Contudo, em razdo da instabilidade cronica que afeta a Guiné-Bissau, 0s
governos sdo frequentemente destituidos pelo Presidente da Republica.

Neste sentido, destaca-se que a Guine-Bissau adotou o sistema multipartidario com a
transicdo para a democracia. Em termos constitucionais, o artigo 4.° permite a livre criacao de

partidos politicos, vedando, contudo, a constituicdo de partidos de &mbito exclusivamente
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regional ou local, bem como daqueles que promovam racismo, tribalismo ou que recorram a
meios violentos para atingir os seus objetivos (Guiné-Bissau, 1996).

Nesse contexto, segundo Candé Monteiro (2013), o ano de 1994 ficou marcado pela
revisao constitucional que resultou na revogacédo do artigo 4° da Constituicdo da Republica, o
qual estabelecia o PAIGC como o Unico partido legitimo e representante politico da sociedade
guineense. Ja para Djanté (2024, p. 1), “em margo de 1991, abriu-se ao regime democratico e
s0 em 1994 teve a sua primeira experiéncia da realizacdo das primeiras elei¢fes legislativas e
presidenciais multipartidarias.”

Dessa maneira, a transicdo constitucional representou um marco histérico na vida
politica da Guiné-Bissau, ao encerrar oficialmente o periodo de partido Unico e abrir espago
para a pluralidade partidaria e a participacdo democratica. Entretanto, persistiram desafios
significativos relacionados a estabilidade politica e a governabilidade, os quais se estendem até
a atualidade. Em concordancia com Jarju (2019), a transi¢do para um sistema democratico de
multipartidarismo ndo conseguiu assegurar o progresso nem a paz desejada pela populacéo
guineense; ao contrario, contribuiu para o aumento da instabilidade e da violéncia, fazendo com
gue o pais enfrentasse crises sucessivas de forma ciclica.

De modo geral, desde que a Guiné-Bissau adotou o regime democratico em janeiro de
1991, como salientam Sangreman et al. (2006), durante o Il Congresso Extraordinario do
PAIGC, o presidente Nino Vieira declarou o inicio do processo de democratizagdo do pais,
tendo sido, para isso, modificada a Constituicdo, a fim de assegurar o pluralismo politico e as
liberdades de expressdo, de associacdo, de reunido e de imprensa. No entanto, na préatica, ao
longo desses anos, tem-se observado o contrario, com frequentes violagdes de direitos humanos,
censura a liberdade de expresséo e restri¢des a liberdade de manifestacéo.

N&o seria possivel encerrar a contextualizacdo que antecede o recorte temporal da
presente pesquisa sem mencionar a guerra civil que assolou a Guiné-Bissau em 7 de junho de
1998 e maio de 1999. Esse conflito mergulhou o pais em um cenario de completo caos,
resultando na morte de milhares de pessoas, tal como a profunda destrui¢do de suas estruturas
sociais, politicas e econdémicas. Teixeira (s.d., s.p.) define a guerra civil como “conflito entre
elementos das forcas armadas nacionais visando a derrubada de um governo.”

O conflito teve origem em divergéncias e trocas de acusacOes entre o presidente da
Republica, Jodo Bernardo Vieira, e o Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, Brigadeiro
Ansumane Mané. Vieira imputava ao general a responsabilidade pela venda de armas ao

Movimento das Forgas Democraticas de Casamansa (MFDC), conhecido na Guiné-Bissau
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como “Rebeldes de Casamansa”. Convém lembrar que Casamansa, situa no sul do Senegal, ¢
uma regido em disputa desde a década de 1980, cujo movimento separatista reivindica a
independéncia. As acusacdes culminaram na exoneracdo de Mané do cargo de Chefe do Estado-
Maior das Forcas Armadas da Guiné-Bissau.

Segundo Jarju (2019),

desde a criagdo do Movimento das Forgas Democraticas de Casamansa, em 1982, o
movimento recebeu apoio de guineenses, sobretudo em armamento e logistica. Esse
auxilio foi favorecido pelos lagos étnicos entre os Diola/Djola de Casamansa e 0s
Felupes do norte da Guiné-Bissau. Embora o governo da Guiné-Bissau ndo tenha
declarado apoio ao movimento, tolerou, de forma implicita, a assisténcia prestada ao
MFDC.

Esse ato desencadeou uma crise militar e politica, culminando em confrontos armados
de grande intensidade. O desfecho foi desastroso: além das inUmeras vitimas civis e militares,
o conflito provocou o colapso de infraestruturas e agravou a instabilidade institucional do pais,
cujas consequéncias se prolongaram por muitos anos apds o término da guerra.

Para embasar as discussdes aqui propostas, Sangreman et al. (2006, p. 15):

Podemos afirmar que a inquietagdo generalizada e o sentimento de o pais estar num
impasse politico contribuiram para acelerar a eclosdo da revolta militar. A
configura¢do das forgas politicas ¢ militares anti-Nino Vieira logo no inicio do
levantamento de 7 de Junho de 1998, demonstram que o eclodir da guerra, menos de
um més depois do fim do VI Congresso do PAIGC, foi uma sequéncia natural da
guerra de palavras travada nesta contenda politica para uma guerra violenta provocada
pelo impasse que constitui o seu desfecho politico.

O clima vivido na Guiné-Bissau durante a governacdo de Jodo Bernardo Vieira era
tenso, tanto na sociedade quanto nos meios politicos e nas Forcas Armadas. Diversos militares
foram acusados de supostas tentativas de golpe de Estado, o que resultou no assassinato de

varios oficiais. Consoante Jarju (2019),

Jodo Bernardo Nino Vieira assumiu o poder na Guiné-Bissau por meio de um golpe
em 1980 e governou de forma autoritaria até o fim dos anos 1990, periodo que
culminou em conflito politico-militar. Seu governo foi marcado por repressao,
execucles e perseguicBes a militares e opositores acusados de envolvimento em
supostas tentativas de golpe, aumentando a instabilidade no pais. Apds os
fuzilamentos de caso 17 de outubro de 1985, houve forte pressdo internacional
inclusive um apelo do Papa Jodo Paulo Il para poupar os presos politicos, mas esses
pedidos foram ignorados. Relatos citam que Vieira teria cogitado suspender as
execucdes, porém, ao ver o estado dos detidos, decidiu manté-las.

Além disso, o0s antigos combatentes enfrentavam extrema pobreza, falta de

reconhecimento e a auséncia de politicas governamentais voltadas a melhoria de suas condi¢cdes
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de vida. Esse cenario também deu origem a acusag6es consideradas infundadas contra o Chefe
do Estado-Maior, que teria sido apontado como envolvido no tréfico de armas destinadas aos
militares de Casamansa.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Sangreman et al. (2006) ressaltam que,

no final de 1997, o Governo da Guiné-Bissau decidiu criar uma Comissdo
Interministerial, composta por representantes dos ministérios da Defesa e da
Administragdo Interna, para investigar o trafico de armas do pais para os guerrilheiros
de Casamansa. Ao concluir seus trabalhos, a Comissdo elaborou um relatorio
considerado “muito polémico”. Em paralelo, devido a relevancia do tema, a
Assembleia Nacional instituiu uma Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre o
Trafico Ilegal de Armas para os Independentistas de Casamansa. Apds cerca de dois
meses de investigagdo, essa comissdo recomendou que, diante da auséncia de
evidéncias que ligassem o Chefe de Estado-Maior General das Forcas Armadas,
Brigadeiro Ansumane Mané, ao trafico de armas, fosse revista a decisdo de sua
suspensdo do cargo.

E importante ressaltar que, quando o entdo presidente da Republica, Jodo Bernardo
Vieira, acusou o Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas de envolvimento no trafico de
armas para os rebeldes sem apresentar provas, decidiu demiti-lo. Em seu lugar, nomeou o
general Humberto Gomes e o Coronel Afonso Té para funcdo de vice-Chefe do Estado-Maior,
0 que intensificou as tensdes e ampliou a desconfianca dentro dos quartéis. Para M’bunde
(2015, p. 40), “a recomendacdo parlamentar, no entanto, ndo foi acatada pelo Presidente da
Republica e na madrugada de 7 de junho de 1998 irrompeu a guerra civil”.

Por outro lado, a Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre o Tréfico llegal de Armas
tinha pleno conhecimento de que, nos termos do artigo 68.°, alinea “0”, da Constituicdo da
Republica da Guiné-Bissau, compete ao Presidente da Republica “nomear e exonerar, sob
proposta do Governo, o Chefe do Estado Maior-General das For¢as Armadas;” (Guiné-Bissau,
1996, p. 21).

Entretanto, ndo se pode descartar a hipdtese de que, embora a Constituicdo nédo
estabeleca de forma expressa que o Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas deva
ser alguém de confianca do Presidente, na préatica, a escolha recaia sobre uma pessoa alinhada
ao chefe de Estado. Nesse sentido, diante da perda de confianca de Jodo Bernardo Vieira em
Brigadeiro Ansumane Mané, a recomendagdo apresentada foi rejeitada. Com isso, o general
Humberto Gomes foi mantido no cargo de Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas,
enguanto o Coronel Afonso Té permaneceu como vice-chefe.

Como consequéncia, na madrugada de 7 de junho de 1998, a Guiné-Bissau entrou em

uma guerra civil que se estendeu por onze meses.
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Cerca de uma década apo6s a guerra civil de 1998-1999, a Guiné-Bissau voltou a
enfrentar nova crise. Em 1° de marco de 2009, o entdo Chefe do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas, general Tagmé Na Waié, morreu em decorréncia de uma explosao no Quartel-
General do Estado-Maior. Horas depois, possivelmente em retaliacdo, o presidente da
Republica, Jodo Bernardo Vieira, foi assassinado na madrugada de 2 de margo do mesmo ano,
em Bissau, por um grupo de militares ndo identificado. Segundo a Liga Guineense dos Direitos
Humanos (2010, p. 6):

O processo tendente a tradugdo a justica dos supostos autores morais e materiais pela
morte de Presidente foi relegado para a gaveta, aguardando a conveniéncia do
momento, como se tratasse de uma agenda politica, devido a falta de colaboracdo das
autoridades militares com a comissdo de inquérito, sobretudo em termos de
identificagdo dos militares que estavam de servigo no dia do assassinato do Presidente
€ que por regra, sd0 os primeiros suspeitos, testemunhas ou declarantes.

O processo de investigacdo sobre os autores fisicos e morais do assassinato de Nino

Vieira permanece desconhecido. Em outras palavras,

[...] o processo [da investigagdo sobre morte] ndo teve éxito porque os membros da
comissdo sentem-se inseguros para conduzir as investigagdes na medida em que os
principais suspeitos sdo militares, que infelizmente, sdo detentores do poder real.
Analogamente, as testemunhas chaves temem retaliacdo o que lhes obriga a abandonar
0 pais, nomeadamente Isabel Romano Vieira, vitva do malogrado Presidente da
Republica Jodo Bernardo Vieira. Porém, os presumiveis autores do crime estio a
utilizar a estratégia de intimidacdo das testemunhas para as silenciar e encobrir a
verdade (Liga Guineense dos Direitos Humanos, 2010, p. 6-7).

A citacdo evidencia que a falta de seguranca para 0s membros da comissao encarregada
de investigar as mortes de Jodo Bernardo “Nino” Vieira e do general Tagmé Na Waié resultou
na suspensdo do processo. Tal circunstancia refletia um ambiente de intimidacdo e medo, no
qual até advogados reconheciam risco as suas vidas.

Outrossim, em 2009, Malam Bacai Sanha foi eleito presidente da Republica da Guiné-
Bissau, ap6s o assassinato do entdo chefe de Estado, Jodo Bernardo Vieira (Nino Vieira),
ocorrido no mesmo ano. Em 9 de janeiro de 2012, o presidente Malam Bacai Sanha faleceu em
decorréncia de uma doencga prolongada, no Hospital Val-de-Grace, em Paris, Franca.

Por conseguinte, nos termos constitucionais, o entdo presidente da Assembleia Nacional
Popular (ANP), Raimundo Pereira, assumiu interinamente a funcdo de presidente da Republica
e convocou elei¢des presidenciais para o dia 18 de marco de 2012. Segundo a DW (2012), as

eleicBes presidenciais antecipadas na Guiné-Bissau, realizadas em 18 de marco de 2012,
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contaram com a participacdo de nove candidatos e foram convocadas em decorréncia do
falecimento, por doenca, do presidente Malam Bacai Sanha.

Entre os principais candidatos as elei¢fes presidenciais destacaram-se Carlos Gomes
Junior (Cadogo), do Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC),
e Kumba Yal4, apoiado pela sua prépria formacdo politica, o Partido da Renovacdo Social
(PRS).

Dessa forma, ap6s a Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE) anunciar os resultados do
primeiro turno, que indicavam a vitoria de Carlos Gomes Janior e a sua passagem ao segundo
turno, tendo Kumba Yala sido anunciado como o segundo candidato mais votado, este Ultimo
recusou aceitar os resultados divulgados pela CNE. Yala alegou a ocorréncia de fraude eleitoral
e declarou que ndo participaria da segunda volta das elei¢cdes presidenciais.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, apesar das diversas alegacbes de alguns
candidatos derrotados ainda no primeiro turno acerca de possiveis “fraudes” e de
irregularidades no processo eleitoral, a Comissédo Nacional de Eleigdes decidiu marcar o
segundo turno das eleicdes para o dia 29 de abril de 2012, tendo como concorrentes Carlos
Gomes Janior, do PAIGC, e Kumba Yala, do PRS.

Contudo, em 12 de abril de 2012, um golpe de Estado foi consumado na Guiné-Bissau,
culminando na tomada do poder pelos militares e na anulagdo do processo eleitoral em curso.
Para Sousa (2013, p. 89):

No dia 12 de Abril de 2012, as Forgas Armadas ocuparam a televisdo e radio nacional,
a sede do Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) e
atacaram com morteiros ¢ granadas a residéncia do Primeiro ministro. O Presidente
da Republica interino, Raimundo Pereira foi preso na sua residéncia por militares, tal
como o Primeiro-ministro, Carlos Gomes Junior. Apesar da gravidade dos ataques ndo
houve derramamento de sangue.

Portanto, a citacdo supracitada evidencia, de maneira clara, o envolvimento recorrente
dos militares nos assuntos politicos, frequentemente apontados como responsaveis pela
instabilidade vivenciada pela Guiné-Bissau. Em outros termos, os atores politicos recorrem as
Forcas Armadas como instrumentos para gerar a instabilidade e com proposito de obterem as
vantagens no campo politico.

O Governo de Transicdo, resultante do golpe de Estado de 12 de abril de 2012,
permaneceu no poder por um periodo de dois anos, tendo Manuel Serifo Nhamadjo como
presidente da Republica e Rui Barros como primeiro-ministro. Em 2014, realizaram-se na

Guiné-Bissau eleicOes gerais, isto é, legislativas e presidenciais, nas quais o Partido Africano
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para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) saiu vitorioso. Nesse processo, José
Mario Vaz foi eleito presidente da Republica, enquanto Domingos Simdes Pereira assumiu 0
cargo de primeiro-ministro, ambos de mesmo partido.

Entretanto, o executivo liderado por Domingos Simdes Pereira teve duracdo de apenas
um ano. Em 2015, em decorréncia de uma crise institucional entre o presidente da Republica e
0 primeiro-ministro, José Mario Vaz recorreu as suas prerrogativas constitucionais e destituiu
0 governo em 12 de agosto. Apos a exoneracdo do chefe do Executivo, Domingos Simdes
Pereira, José Mario Vaz nomeou Baciro Dja; para o cargo de primeiro-ministro. Ainda assim,
a instabilidade politica persistiu, levando o presidente da Republica, José Mario Vaz, a exonerar
e nomear sucessivos primeiros-ministros ao longo de seus cinco anos de mandato.

O mandato de José Mario Vaz encerrou-se em 2019, com a realizacdo das elei¢bes
presidenciais, cujo primeiro turno ocorreu em novembro e o segundo em dezembro do mesmo
ano. No primeiro turno, Domingos Simdes Pereira foi o candidato mais votado, seguido por
Umaro Sissoco Embald, enquanto José Mério Vaz, que concorria a reelei¢cdo, foi eliminado
ainda na primeira volta. Assim, Domingos Simdes Pereira e Umaro Sissoco Embalo disputaram
0 segundo turno. Conforme os resultados anunciados pela Comissao Nacional de Eleicdes
(CNE), Umaro Sissoco Embal6 foi declarado vencedor do pleito presidencial de 2019,

tornando-se presidente da Republica da Guiné-Bissau.

2.2 O cenario politico e social da Guiné-Bissau entre 2020 e 2025

Em uma primeira andlise, ap6s a contextualizacdo histdrica da conjuntura politica da
Guiné-Bissau desde o periodo pos-independéncia, evidenciaram-se padrdes recorrentes de
instabilidade institucional e fragilidades democraticas enraizadas em conflitos partidarios. A
presente secdo amplia a analise, delimitando-se ao periodo de 2020 a 2025.

Esse periodo foi caracterizado por eleicdes disputadas e mudangas governamentais
abruptas, ilustrando a continuidade desses padrdes e exacerbando as tensdes sociais e politicas
observadas ao longo da histéria do pais. A partir dos acontecimentos de 2019, que marcam o
ponto de partida imediato, analisa-se como a fragmentacdo partidaria e as disputas eleitorais
resultaram em violagdes de direitos humanos, fragilidade institucional e aumento das
desigualdades socioecondmicas. Tal contexto evidencia a importancia de compreender o ciclo

de instabilidade como um obstaculo ao desenvolvimento sustentavel.
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Ao longo desses cinco anos, a Guiné-Bissau atravessou um periodo marcado por
instabilidade politica, fragilidade institucional e tensGes sociais recorrentes. Nesse contexto,
observamos violagdes de direitos humanos, incluindo detencGes arbitrarias, agressoes a criticos
do governo e restri¢des a liberdade de manifestacdo. Registra-se ainda uma possivel tentativa
de golpe ocorrida em 1° de fevereiro de 2022, que resultou na morte de 11 pessoas. Esse
episodio seré detalhado na secdo subsequente.

Assim sendo, segundo o relatorio da Liga Guineense dos Direitos Humanos, divulgado
em 2023, que analisou a situacao dos direitos humanos na Guiné-Bissau no periodo de 2020

2022, descreve-se o seguinte:

o Estado de direito na Guiné-Bissau foi substituido pelo autoritarismo e pela pratica
de violagdes sistematicas dos direitos humanos. Desde a abertura ao multipartidarismo
em 1994, nunca se registraram tantos abusos, cometidos tanto pelas Forgas de Defesa
e Seguranca quanto por milicias ligadas ao regime. Essas agdes incluiram
intimidagdes, restri¢des as liberdades fundamentais e atos de violéncia, como raptos
e espancamentos de ativistas, jornalistas e opositores politicos, configurando
terrorismo de Estado. Um exemplo emblematico foi o ataque e destruicdo, em duas
ocasides, da Radio Capital FM, sem que houvesse responsabilizagdo judicial dos
autores (Liga Guineense dos Direitos Humanos, 2023).

A Guiné-Bissau tem enfrentado desafios estruturais significativos no ambito da
seguranca publica e da promocéo e protecdo dos direitos humanos. Entre 2020 e 2025, o pais
atravessou um periodo marcado por elevada instabilidade politica e institucional, caracterizado
por sucessivas crises que impactaram diretamente a seguranca do Estado e fragilizaram a
confianca da populacdo nas institui¢des publicas.

Antes de prosseguir com a analise, apresentamos, a seguir, a Tabela 1, que demonstra a
composic¢do dos partidos politicos eleitos nas elei¢des legislativas de 2019.

Tabela 1 - Distribuicdo de assentos por partido politico na Assembleia Nacional Popular da Guiné-Bissau (2019)
Partidos politicos Assentos conquistados Percentual (%)
Partido Africano para a 47 46,1%
Independéncia da Guiné e Cabo
Verde (PAIGC)

Movimento para a Alternancia 27 26,5%

Democrética (MADEM-G15)

Partido da Renovacéo Social 21 20,6%
(PRS)

Assembleia do Povo Unido - 5 4,9%

Partido Democratico da Guiné-
Bissau (APU-PDGB)

Unido para a Mudanca (UM) 1 1,0%
Partido da Nova Democracia 1 1,0%
(PND)
Total 102 100%

Fonte: Comissdo Nacional de Elei¢bes (2019).
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O Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), apos a
confirmacdo de sua vitoria nas eleicdes legislativas de 10 de margo de 2019 pela Comissao
Nacional de EleicGes, assinou, em 12 de mar¢o do mesmo ano, um acordo com a Assembleia
do Povo Unido - Partido Democrético da Guiné-Bissau (APU-PDGB), com o objetivo de
assegurar maioria parlamentar e viabilizar a formacdo do governo. Dessa forma, no caso de
aprovacdo do Orcamento Geral do Estado, os partidos de oposicdo Movimento para a
Alternéncia Democratica (MADEM-G15) e Partido da Renovacédo Social (PRS) nédo teriam
condic@es para rejeita-lo ou impedir a aprovacao de propostas submetidas pelo Executivo.

Em contrapartida, o0 PAIGC concedeu a Nuno Gomes Nabiam, presidente da APU-
PDGB, o cargo de vice-presidente da Assembleia Nacional Popular, e seu partido passou a
integrar o governo. No entanto, como recorrente no cenario guineense, a instabilidade voltou a
manifestar-se poucos meses apos as eleicbes. Domingos Simdes Pereira, presidente do PAIGC,
entrou em divergéncia com Nuno Gomes Nabiam, 0 que ocasionou a ruptura do entendimento
anteriormente estabelecido.

A tensdo tornou-se mais evidente com a realizacdo das elei¢cbes presidenciais de
novembro de 2019. Durante debate promovido pela Televisdo da Guiné-Bissau (TGB),
Domingos Simdes Pereira, na condi¢do de candidato e presidente do PAIGC, afirmou que seu
partido ndo mantinha acordo pessoal com Nuno Gomes Nabiam, mas sim um acordo
institucional com a APU-PDGB.

Cumpre salientar que Nuno Gomes Nabiam, apos ser derrotado no primeiro turno das
eleigdes presidenciais de novembro de 2019, recusou-se a apoiar a candidatura de Domingos
Simdes Pereira, declarando apoio a Umaro Sissoco Embald, do MADEM-G15. Entretanto, uma
ala da direcdo superior da APU-PDGB reafirmou, em 12 de dezembro de 2019, o apoio a
candidatura de Domingos Simdes Pereira no segundo turno. Na ocasido, o primeiro vice-
presidente do partido, Mamadu Lamba, declarou a imprensa que “a APU[-PDGB] enquanto
partido apoia o candidato Domingos Simdes Pereira; essa ¢ a decisdo e a vontade do partido”
(RTP, 2019, s.p.).

O segundo turno, realizado em dezembro, foi disputado entre Pereira e Embal6. A
divulgacdo dos resultados pela Comissdo Nacional de Elei¢des, em 1° de janeiro de 2020, que
atribuiram a vitdria a candidatura de Umaro Sissoco Embal0, gerou contestacdo por parte do
PAIGC. O partido apresentou recurso ao Supremo Tribunal de Justica, alegando a ocorréncia

de irregularidades no processo eleitoral.
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Apesar disso, 0 PAIGC manteve a contestacdo, alegando falhas procedimentais, como
atas ndo assinadas. A demora do Supremo Tribunal de Justica (STJ) em se pronunciar gerou
um vacuo institucional que agravou as tensdes internas. Diante do impasse, e ja reconhecido
pela CNE, Embal6 tomou posse em 27 de fevereiro de 2020 sem aguardar a decisao final do
tribunal, ato que, sob a perspectiva juridica, ndo deveria ter ocorrido antes da manifestacdo
definitiva da justica.

A posse de Umaro Sissoco Embalé foi amplamente contestada. Muitos a consideraram
“ilegal”, enquanto outros a classificaram como um ato apenas ‘“simbolico”. Isso porque, de
acordo com a legislagdo nacional, cabe ao Presidente da Assembleia Nacional Popular (ANP)
dar posse ao Presidente da Republica, funcéo que, a época, era exercida por Cipriano Cassama.
No entanto, a cerimonia foi conduzida pelo vice-presidente da ANP, Nuno Gomes Nabiam.

Apds a tomada de posse, Umaro Sissoco Embald, sem demora, demitiu o governo de
Aristides Gomes e nomeou Nuno Gomes Nabiam como primeiro-ministro, cargo que este
ocupou até a realizacdo das elei¢des legislativas de 2023. Com a vitdria da coligacdo Plataforma
da Alianca Inclusiva - Terra Ranka, Nabiam deixou a chefia do governo. Para Silva (2023, p.
1),

[...] com a tomada do poder pelas novas autoridades politicas, [em fevereiro de 2020]
0 pais voltou para o Estado de policia, onde ndo ha exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais. [...] a Guiné-Bissau infelizmente retrocedeu para este regime
[ditatorial] politico, porque vé-se as detencdes arbitrarias sem fundamentos juridicos
e espancamentos de cidaddos, o que representa claramente o estado de terror. Ficou
visivelmente o sequestro da liberdade do pensamento, expressfes, da reunido e
manifestacdo, fatos que néo se militam na democracia.

A Guiné-Bissau enfrenta caréncia de politicas publicas em praticamente todas as areas
sociais. No setor educacional, destacam-se greves prolongadas, atrasos salariais e remuneracoes
insuficientes. Na saude, observa-se situacdo semelhante, marcada por paralisacdes frequentes,
escassez de centros de salde e hospitais, além da falta de materiais e recursos adequados para
exames e tratamentos.

As politicas publicas consistem em um conjunto de a¢bes desenvolvidas pelo governo
para enfrentar problemas que afetam a sociedade. Nesse sentido, “as politicas publicas sdo
acOes dos governos que atuam diretamente na resolugdo de problemas politico-sociais. [...]”
(Fernandez, 2021, p. 193). Cabe ao Estado, por forca de lei, garantir a seguranca publica e
elaborar estratégias que promovam a protecdo dos direitos humanos.

No ambito social, o pais enfrenta elevados niveis de pobreza e desigualdade. A
economia guineense caracteriza-se por forte dependéncia da exportacdo de produtos agricolas,
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com destaque para a castanha de caju. Ademais, observa-se deficiéncia de infraestrutura e
insuficiéncia na oferta de servicos basicos a populacéo. De acordo com relatério publicado em
outubro de 2024 pelo Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pela
Iniciativa Oxford sobre a Pobreza e Desenvolvimento Humano, a Guiné-Bissau apresenta, entre
os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), a maior incidéncia de pobreza
multidimensional, atingindo 64,4% da populacdo, enquanto 26% sobrevivem com menos de
US$ 2,15 por dia (O Democrata, 2024).

Em virtude dos fatos mencionados, o periodo de 2020 a 2025 na Guiné-Bissau
representa a continuidade agravada da instabilidade politica e social delineada desde o pos-
independéncia, marcada por elei¢des contestadas, rupturas institucionais e violagdes de direitos
humanos que perpetuam a fragilidade do Estado de direito. Esses elementos ndo apenas ilustram
a persisténcia de ciclos viciosos de poder, mas também evidenciam a urgéncia de reformas
destinadas a reduzir desigualdades e fortalecer as instituicbes democréticas, sob pena de
aprofundamento da crise humanitaria. Essa analise pavimenta o caminho para a secao
subsequente, que examinara em detalhes a tentativa de golpe de 1° de fevereiro de 2022, evento

paradigmatico das tensGes acumuladas nesse contexto.

2.3 A tentativa de golpe de estado de 1° de fevereiro de 2022

Como parte da andlise do contexto politico e social da Guiné-Bissau no periodo de 2020
a 2025, marcado por instabilidade institucional, violacGes de direitos humanos e fragilidades
democréticas decorrentes de conflitos partidarios e crises governamentais, esta se¢cdo examina
a tentativa de golpe de Estado ocorrida em 1° de fevereiro de 2022.

Esse episodio antecede o cenario das eleicdes presidenciais realizadas entre novembro
e dezembro de 2019, cujos resultados, anunciados em janeiro de 2020, atribuiram a vitéria a
Umaro Sissoco Embalé como presidente da Republica. Ressalte-se que o referido processo
eleitoral foi contestado pelo candidato derrotado no segundo turno, Domingos Simdes Pereira,
e por seu partido, PAIGC.

A luz do histérico de golpes de Estado apds a independéncia, inaugurado pelo ocorrido
em 14 de novembro de 1980, liderado pelo “Movimento Reajustador 14 de Novembro”, e dos
episddios subsequentes entre 1980 e 2025, observa-se que tais eventos tendem a perpetuar a

impunidade e a repressdao. Ademais, contribuem para o aprofundamento das desigualdades
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sociais e para a persistente insuficiéncia de politicas publicas, reforcando a légica do que Silva
(2023) denomina “Estado de policia” na Guiné-Bissau.

Nesta secdo, analisamos a tentativa de golpe de Estado ocorrida no Palacio do Governo,
em 1° de fevereiro de 2022, durante uma reunido do Conselho de Ministros presidida pelo
Presidente da Republica, Umaro Sissoco Embal6, com a presenca do Primeiro-Ministro, Nuno
Gomes Nabiam, e de outros membros do Executivo. O referido episddio causou em onze

mortes. Teixeira (s.d. s.p.) define que

o0 golpe de Estado engloba alguns elementos da tomada de poder pela forca, mas ao
contrario da maioria desses elementos, é executado por escassos nimeros de pessoas
ja pertencentes a elite do governo, ou seja, pessoas que faziam ou fazem parte do
aparelho estatal. O objetivo do golpe de Estado é a obtencao do poder por parte de um
grupo de pessoas, os militares.

De 2020 a 2025, a Guiné-Bissau se deparou com desafios estruturais importantes em
relacdo a seguranca publica e a protecdo dos direitos humanos, durante um periodo
caracterizado por crises consecutivas que afetaram a seguranca do Estado e minaram a
confianca da populacdo nas institui¢des publicas.

No dia 1° de fevereiro de 2022, um grupo de homens fortemente armados invadiu o
Pal&cio do Governo durante uma reunidao do Conselho de Ministros, presidida pelo Chefe de
Estado, Umaro Sissoco Embal6. O confronto, que se prolongou por varias horas, resultou na
morte de 11 pessoas, entre as quais sete membros das forcas de seguranca e defesa, trés civis e
um insurgente. Essas informacbes foram fornecidas, a época, pelo porta-voz do governo,
Fernando Vaz (Contacto, 2022). Apesar da gravidade do ataque, o Presidente da Republica,
assim como os demais membros do Governo, ndo sofreu ferimentos. O episddio evidenciou a
fragilidade das estruturas de seguranca e constituiu um ponto de inflexdo no debate acerca da
eficacia das politicas publicas voltadas a protecdo das instituicdes estatais.

Para 0 governo, o episddio configurou uma tentativa de golpe de Estado; ja os opositores
alegaram que teria sido orquestrado pelo proprio regime para deter militares e politicos
suspeitos de oposigéo.

A conjuntura politica e institucional agravou-se ap0s o atentado. Em 2022, o presidente
da Republica, Umaro Sissoco Embald, dissolveu o Parlamento, intensificando as tensdes entre
0s poderes constituidos. Em 4 de junho de 2023, realizaram-se elei¢Ges legislativas, cujo
resultado conferiu vitoria & coligacdo PAI-Terra Ranka, liderada pelo PAIGC, que obteve

maioria absoluta, com 54 assentos em um Parlamento composto por 102 deputados.
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Ap0s a investidura do governo da coligagdo PAI-Terra Ranka, sob a lideranca de
Geraldo Martins como primeiro-ministro, o pais voltou a enfrentar uma crise institucional. Esse
contexto culminou na rendncia do presidente do Supremo Tribunal de Justica, José Pedro
Sambu, ao cargo para o qual havia sido eleito, sob a alegacdo de falta de seguranca, sendo
substituido pelo vice-presidente, Lima Antonio André.

Menos de um ano apoés as elei¢bes legislativas, em 4 de dezembro de 2023, Umaro
Sissoco Embald dissolveu o Parlamento e o Governo, medida que, do ponto de vista
constitucional, configura violacdo da lei. Conforme dispde a Constituicdo da Republica da
Guiné-Bissau, em seu artigo 94.°, n.° 1: “A Assembleia Nacional Popular ndao pode ser
dissolvida nos 12 meses posteriores a elei¢do, no ultimo semestre do mandato do Presidente da
Republica ou durante a vigéncia do estado de sitio ou de emergéncia” (Guiné-Bissau, 1996, p.
29).

Voltando ao caso de 1° de fevereiro de 2022, o ataque ao Palacio da Republica evidencia
a vulnerabilidade das instituicdes estatais e 0s desafios do governo na manutencéo da seguranca
e da estabilidade institucional. A analise detalhada do episddio permite compreender ndo apenas
0s impactos imediatos em vitimas e danos materiais, mas também suas implicacbes para a
governanca e para a consolidacdo democratica no pais.

E importante contextualizar que a Guiné-Bissau apresenta um histérico marcado por
sucessivos golpes de Estado consumados, bem como por tentativas frustradas, como a ocorrida
em 1° de fevereiro de 2022. O primeiro golpe, registrado seis anos apds a independéncia, teve
lugar em 14 de novembro de 1980 e foi liderado pelo denominado “Movimento Reajustador 14
de Novembro”, que destituiu o entdo Presidente da Republica, Luis de Almeida Cabral. Em
decorréncia desse processo, Jodo Bernardo Vieira, conhecido como Nino Vieira, assumiu a
Presidéncia da Republica, o que resultou no fim da unido politica entre a Guiné-Bissau e Cabo

Verde.
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Tabela 2- Golpes de Estado e tentativas na Guiné-Bissau (1980-2025)

maio de 1999

Ano / Data Tipo de evento Descric¢io sintética do acontecimento
14 novembro de 1980 Golpe de Estado Golpe militar liderado por ‘Movimento Reajustador 14
de Novembro’ que destituiu o primeiro Presidente da
Republica, Luis de Almeida Cabral.
7 de junho de 1998 a Guerra civil Levantamento politico-militar motivado pela acusagéo

do entdo Presidente Jodo Bernardo Vieira contra o ex-
Chefe do Estado-Maior, Brigadeiro Ansumane Mané,
ja exonerado do cargo, de suposto envolvimento no
trafico de armas destinadas a rebeldes de Casamanga.

14 de setembro de 2003 Golpe de Estado

O Presidente da Republica, Kumba Yal, foi deposto do
cargo pelo entdo Chefe do Estado-Maior, Verissimo
Correia Seabra. Em consequéncia, Henrique Pereira

Rosa assumiu, ainda no mesmo ano, a funcao de
Presidente de transigdo.

Década de 1980-1990 Supostas tentativas de

O regime de Jodo Bernardo Vieira foi marcado por

golpes de Estado acusacdes de diversas tentativas de golpes de Estado.
12 de abril de 2012 Golpe de Estado Gglpe militar que anulog processo elei.tONral
presidencial. Em virtude disso, houve prisdo do
Presidente interino, Raimundo Pereira e do Primeiro-
Ministro igualmente candidato a presidéncia, Carlos
Gomes Junior.
1° fevereiro de 2022 Tentativa de golpe de Ataque armado ao Palacio do Governo durante reuniao
Estado do Conselho de Ministros. Resultou em 11 mortos.
26 de novembro de 2025 Golpe de Estado Em 26 de novembro de 2025, na véspera do anuncio

dos resultados eleitorais pela Comissdo Nacional de
Elei¢des, um grupo de militares ligado a Presidéncia da
Republica depds Umaro Sissoco Embalo6 do cargo de
Presidente cessante, entdo candidato a reeleicdo para
um segundo mandato, e anulou o processo eleitoral.

Fonte: Adaptado de Teixeira (s.d); elaboracdo propria do autor (2025).

Em conformidade com Sangreman et al. (2006, p. 13-14, grifo nosso), as causas do

golpe de Estado de 14 de novembro de 1980 foram justificadas nos seguintes termos:

as razdes do descontentamento de Nino Vieira relacionavam-se com a introducgéo de
patentes militares no seio das Forcas Armadas, em 1979. Os antigos combatentes
sentiam uma profunda injustica perante o sistema de cotas, que permitia
promover jovens caboverdianos recém-chegados de Portugal ou de Cabo Verde
e sem nenhuma legitimidade militar a comandarem os verdadeiros combatentes
da liberdade da péatria. Quanto a Nino Vieira, considerou ndo ter sido promovido de
forma justa, tendo em conta o seu passado na luta de libertagdo, acabando por reagir
de uma forma que os juristas qualificam como de legitima defesa.

O argumento exposto indica que o Estado guineense, instituido em 1973, ndo

demonstrou preocupacdao em assegurar condicdes minimas de subsisténcia e dignidade aos

antigos combatentes que contribuiram de forma decisiva para a libertagdo nacional. Essa

omissdo gerou profundo sentimento de insatisfacdo entre parte desses combatentes, que, diante

da auséncia de respostas institucionais e alternativas politicas, encontraram no golpe de 1980 a

unica via possivel para expressar sua revolta. O evento culminou na destituicao for¢ada do entdo
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presidente da Republica, Luis de Almeida Cabral, marcando a ruptura significativa no processo
politico pés-independéncia.
Com o objetivo de aprofundar a compreensao sobre o golpe de 1980, segundo

Ampagatub6 (2008 apud M’bunde, 2015, p. 34):

Quando Nino Vieira fez o golpe de Estado contra Luis Cabral em 1980, obteve o apoio
das forcas armadas guineenses assim como de toda populacdo em geral. Nino Vieira
ndo tinha s6 o apoio da ala do PAIGC guineense, dos atores politicos, mas sim de todo
0 povo, que estava esperangcado numa mudanga substancial a favor da Guiné-Bissau.

Inicialmente, grande parte da populagdo apoiou o golpe, pois o pais enfrentava crise
econdmica, regime autoritario e extrema pobreza nos primeiros anos da independéncia. Havia
escassez de quadros técnicos capacitados para assumir responsabilidades institucionais. A

aderéncia popular pode ser justificada, conforme o excerto:

Em 1980, a situagdo econdémica na Guiné-Bissau era muito ma. A diferenga entre uma
classe dirigente vivendo num Iuxo ostensivo e a populagdo desprovida dos
elementares bens de primeira necessidade era inaceitdvel num pais que tinha
efectuado inimeros sacrificios na luta de libertagdo nacional. O Estado tinha revelado
uma total incapacidade de resolver os principais problemas da populag@o, e as tarefas
politicas tornaram-se cada vez mais complexas (Sangreman et al., 2005, p. 13).

A citacdo evidencia que, em um contexto caracterizado por desigualdade social,
auséncia de politicas publicas e desinteresse governamental em responder as necessidades
basicas da populagdo, forma-se um ambiente de crescente insatisfacdo politica. Dessa maneira,
golpes de Estado podem surgir ndo apenas de ambig¢des individuais, mas também de uma
conjuntura em que a insatisfacdo coletiva se torna insustentavel, como sugere o excerto ao
mencionar a complexificag¢do das tarefas politicas diante de um Estado fragilizado.

Infelizmente, o regime de Jodo Bernardo Vieira também foi marcado por perseguicdes
a militares e politicos, detencGes arbitrarias e pelo fuzilamento de acusados de uma possivel
tentativa de golpe de Estado. Para Jarju (2019, p. 70):

As estatisticas historicas revelaram que foram dez os golpes de Estado fabricados pelo
regime de Nino Vieira, numa clara intencdo de limpar do poder a etnia balanta, e nem
todos podem ser objeto de relato neste estudo. E importante assinalar, que Iafai
Camara foi o principal ator para a inven¢do das intentonas. Privilegiado pela sua
posicao de terceira figura do regime e para garantir a sua proximidade ao Presidente
Nino, tinha sempre de inventar estes golpes de purga étnica. Ao inventar o caso de 17
de outubro, Iafai Camara implicou o regime de Vieira nos crimes mais graves do
mundo.
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E evidente que a etnia balanta apresenta presenca expressiva nas Forcas Armadas da
Guiné-Bissau desde a luta de libertacdo, periodo em que se destacou como 0 grupo que mais
aderiu a causa da independéncia. Até a atualidade, os balantas permanecem majoritarios nos
quartéis.

E provavel que o regime de Nino Vieira percebesse essa predominancia como uma
ameaca, temendo a perda do poder enquanto Chefe de Estado. Nesse contexto, com o apoio de
seu homem de confianca, lafai Camard, o regime de Nino Vieira teria promovido sucessivas
acusacdes de falsos golpes de Estado com o proposito de enfraquecer, isto €, eliminar a
hegemonia de militares e politicos balantas, ampliar o controle sobre o exercicio do mandato e,
assim, assegurar sua permanéncia no poder por um periodo prolongado.

De acordo com diversos estudos, a maioria dos militares acusados de tentativas de
golpes de Estado durante o regime de Nino Vieira e posteriormente assassinados pertencia a
etnia balanta. Em concordéncia com Jarju (2019, p. 71), explica-se que “a exterminagao da etnia
balanta empreendida pelo regime de Nino Vieira aumentou o 6dio que esta etnia sentia por ele,
o que se veio a refletir-se, no futuro, na forma como ele foi assassinado.”

Apds essa contextualizacdo histdrica de golpes ocorridos na Guiné-Bissau, retomamos
0 debate sobre o caso de 1° de fevereiro de 2022, que resultou na morte de onze pessoas. A
tentativa foi perpetrada por um grupo de homens armados que atacou o Palécio do Governo,
em Bissau, durante uma reunido do Conselho de Ministros presidida pelo Chefe de Estado,
Umaro Sissoco Embal6. O confronto prolongou-se por algumas horas, ocasionando diversas
mortes. As informacdes divulgadas inicialmente foram confusas e contraditorias, refletindo a
falta de consenso sobre a natureza do episodio.

De acordo com a Liga Guineense dos Direitos Humanos (2023, p. 13):

No dia 01 de fevereiro de 2022, um grupo de homens armados atacou o Palacio do
Governo, em Bissau, enquanto decorria uma reunido ordinaria do Conselho de
Ministros sob presidéncia do Presidente da Republica, Umaro Sissoco Embalé. De
acordo com as informagdes tornadas publicas pelas autoridades nacionais, tratou-se
de uma tentativa de golpe de Estado que culminou com onze mortos, entre os quais
militares, guardas presidenciais e civis. Em consequéncia deste incidente, instalou-se
um clima de medo generalizado no pais, com atos de intimidacdo, detengdes
arbitrarias, buscas e revistas sem mandado judicial, entre outros comportamentos
ilegais e abusivos protagonizados pelas Forcas de Defesa e Seguranga (tanto policiais
como militares) a mando do poder politico.

Nesse contexto, destaca-se o episddio de 1° de fevereiro de 2022, ocorrido em plena luz
do dia no Palacio do Governo, que resultou na morte de onze pessoas. Para as autoridades,

tratou-se de uma tentativa fracassada de golpe de Estado, supostamente articulada por uma ala

41



das Forcas Armadas insatisfeita com o regime vigente, com apoio de determinados atores
politicos.

No entanto, um aspecto que gerou davidas entre muitos guineenses foi a auséncia de
intervencdo dos militares do Quartel de Adido de Defesa, localizado nas proximidades do
Palé&cio do Governo, que ndo atuaram para conter ou neutralizar o grupo armado. Ressalta-se
que os tiroteios se prolongaram por varias horas até que a situagdo fosse controlada e, de forma
curiosa, nenhum membro do governo foi morto ou ferido.

Ap0s o regresso do Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, General Biagué Clussé
Na N’tan que se encontrava no exterior, este fez duras criticas e ameacas, determinando buscas
e apreensOes contra supostos envolvidos. Como consequéncia, cerca de cinquenta individuos,
entre militares e civis, foram detidos e acusados de participacdo no caso. Oficiais e civis foram
conduzidos ao tribunal; contudo, apesar de alguns terem sido considerados inocentes como o
capitdo Papa Fanhe permaneceram detidos por “ordens superiores” durante longos periodos.

Como resultado dessa violagdo de direitos humanos, caracterizada pelo descumprimento
de decisbes judiciais que determinavam a libertacdo de individuos inocentados, o capitdo Papa
Fanhe desenvolveu complicacGes de saude que culminaram em sua morte. O caso repercutiu
intensamente tanto na Guiné-Bissau quanto na diaspora e nas redes sociais. Conforme noticiado
pela Deutsche Welle (2024, s.p.):

Fonte familiar disse a Lusa que Papa Fanhe tinha sido autorizado pelo Ministério
Publico, civil, a sair da prisdo ‘por ndo existirem provas contra si’. A mesma fonte
observou que a ordem ‘nunca foi respeitada’ e nos ultimos dias a saude do Papa Fanhe
piorou e foi transferido para o hospital, onde morreu na madrugada de hoje [31 de
maio de 2024].

E importante ressaltar que Papa Fanhe ndo foi o Unico entre os detidos a apresentar
problemas de saude na prisdo, embora tenha sido o unico a falecer entre os acusados. Quem
também desenvolveu graves complicacdes foi o antigo chefe do Regimento dos Comandos das
Forcas Armadas, general Julio Nhaté, que, felizmente, foi libertado em margo de 2025, por
ordem do Tribunal Regional Militar de Bissau.

Segundo noticiou o jornal O Democrata (2025, s.p.), “o advogado afirmou que Julio
Nhaté fazia parte desta lista e lembrou que, dois meses apos a sua detencdo, a Promotoria da
Justica Militar pediu a sua soltura, ‘por falta de provas contra si’”. Inicialmente, muitos
militares e civis foram inocentados pelo Tribunal, que alegou falta de provas de envolvimento
na tentativa de golpe. Contudo, alguns permaneceram presos mesmo apés decisfes judiciais

determinarem suas libertagoes.
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Recorda-se que, ap0s essa suposta tentativa fracassada de golpe, emergiram
controveérsias e diferentes interpretagdes. Para alguns, ndo se tratava propriamente de uma
tentativa de golpe de Estado, uma vez que nenhum membro do governo, tampouco o Chefe de
Estado, foi ferido. Nesse contexto, defendia-se a hipdtese de um plano articulado pela
Presidéncia com o objetivo de justificar, junto 8 Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEADO), o envio de forcas de defesa e seguranca para o reforgo de sua protecgéo.

Por outro lado, havia guem sustentasse que o ataque teria sido planejado pela oposicéo
e executado por uma ala das Forcas Armadas.

Né&o apenas em 23 de novembro de 2025 se realizaram, na Guiné-Bissau, as elei¢des
gerais, abrangendo os pleitos legislativo e presidencial. Entre os principais concorrentes a
Presidéncia da RepuUblica destacaram-se Umaro Sissoco Embald, presidente cessante e
candidato a reeleicdo, apoiado pela Plataforma “N6 Kumpu Guiné” (Plataforma Construimos
Guiné), e Fernando Dias da Costa, candidato independente, que contou com o apoio do PAIGC,
bem como da Alianca Patridtica Inclusiva - Cabas Garandi e da Plataforma Alianca Inclusiva -
Terra Ranka, os quais haviam sido impedidos de concorrer as eleicdes gerais pelo Supremo
Tribunal de Justica.

Nesse contexto, em 26 de novembro de 2025, quando faltava um dia para a divulgagéo
oficial dos resultados eleitorais pela Comissdo Nacional de Elei¢cbes (CNE), um grupo de
militares invadiu as instalagdes da referida comissdo e destruiu aparelhos de servidores,
anunciando, pouco depois, a concretizacdo de um golpe de Estado e a destituicdo de Umaro
Sissoco Embalé do cargo. Os golpistas (militares) alegaram que a acdo teve como objetivo
impedir uma possivel guerra civil que poderia ocorrer com a divulgacdo dos resultados
eleitorais pela CNE.

Contudo, importa salientar que esse episddio foi classificado por muitos como uma
“encenagdo”, supostamente orquestrada pelo proprio Umaro Sissoco Embald apds tomar
conhecimento de sua derrota eleitoral, sendo interpretado como uma tentativa de autogolpe.
Essa percepcdo foi reforgada pelo facto de Ilidio Vieira Té, seu diretor de campanha e entéo
Ministro das Financas cargo para o qual havia sido previamente nomeado estar diretamente
vinculado ao nucleo do poder.

Apos o Alto Comando Militar nomeou o general Horta Inta-a para fungéo de Presidente
da Republica de Transicdo da Guiné-Bissau, em seguida, o llidio Vieira Té foi nomeado pelo
Alto Comando Militar (ACM) para o cargo de Primeiro-Ministro e igualmente Ministro das

Finangas.
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Ademais, diversos individuos préximos ao regime de Umaro Sissoco Embal6
integraram o novo Governo de Transi¢do, bem como o Conselho Nacional de Transigdo (CNT),
orgdo instituido pelo Alto Comando Militar com o propdsito de fiscalizar as acdes do Governo
de Transicdo, além de elaborar e aprovar legislacBes. O general Horta Inta-a, considerado um
dos homens de maior confianca de Umaro e que o acompanhou durante a campanha eleitoral,
foi nomeado pelo Alto Comando Militar para exercer o cargo de presidente da Republica de
Transicdo da Guiné-Bissau.

Por sua vez, o general Tomas Djassi, também apontado como um dos homens de
confianca de Umaro e que esteve ao seu lado durante a campanha eleitoral, foi designado para
as fungdes de Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas, acumulando igualmente o

cargo de presidente do Conselho Nacional de Transicé&o.

2. 4 Violacgao dos direitos humanos: uma analise sobre o caso da Guiné-Bissau (2020-

2025)

Esta secdo analisa as violagdes de direitos humanos na Guiné-Bissau no periodo de 2020
a 2025. Ressalta-se, contudo, que o debate sobre direitos humanos ndo € um tema recente. Ja
no século XIlII, no continente africano, discutiam-se questdes relacionadas a esses direitos sob
perspectivas locais.

No Império do Mali?, por exemplo, existia a “Carta de Kurukan Fuga”,® também
conhecida como “Carta Mandinga”, que estabelecia principios associados aos direitos
humanos. Inicialmente preservado por meio da tradicdo oral, esse conjunto normativo foi
posteriormente registrado no documento Kurukan Fuga, traduzido para o portugués brasileiro

por Mo Maie em agosto de 2020. Souza (2018, grifo nosso) afirma que:

a Carta Mandinga foi originalmente escrita em lingua bambara, por volta de 1235-
1236, periodo do surgimento do Império do Mali sob Sundjata Keita. Atualmente, a
Carta esta organizada em 44 artigos e inspirou-se no Juramento dos Cagadores
(Donsolu Kalikan), composto por sete artigos. Na década de 1960, ambos foram
reescritos por historiadores e tradicionalistas da Africa Ocidental.

2 0 Império do Mali ocupava uma vasta area da atual Africa Ocidental, que atualmente corresponde a paises como
Burkina Faso, Gambia, Guiné-Bissau, Guiné-Conacri, Mali, Senegal. O Império do Mali existiu do século XIII ao
século XVII.

3 Esta versdo da Carta de Kurukan Fuga - a Carta Mandinga - foi organizada em Kankan, de 2 a 12 de margo de
1998, entre tradicionalistas do Mandingo e comunicadores de radios agricolas. Transcrita por Siriman Kouyaté,
em versdo francesa traduzida do maninke harmonizado, e traduzida para o portugués brasileiro por Mo Maie,
Brasil, em agosto de 2020” (Terreiro de Grids, 2020, p. 13).
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Corroborando essa perspectiva, Terreiro de Grids (2020) ressalta que a Carta de
Kurukan Fuga ¢ considerada uma das “constitui¢des” mais antigas do mundo, fundamentada
nos antigos juramentos das confrarias de Donso e dos cacadores da regido oeste da Africa.

A existéncia da Carta Mandinga e seu valor historico permanecem, em certa medida,
pouco difundidos. Historicamente, sua preservacdo ocorreu predominantemente por meio da
tradicdo oral, sendo transmitida de geracdo em geracdo no Império do Mali. Nesse contexto,
pode-se identificar um processo de apagamento histérico da Carta de Kurukan Fuga no meio
académico.

Durante meus estudos na Guiné-Bissau, nunca havia ouvido um professor mencionar a
Carta Mandinga. Somente no Brasil, durante minha graduacdo em Humanidades, ao cursar a
disciplina optativa “Historia da América: Colonizagdo e Resisténcia”, vinculada ao curso de
Historia e ministrada pelo professor doutor Victor Martins de Sousa na Universidade da
Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), tive contato com a referida
Carta.

Nesse contexto, observa-se que, em sociedades democraticas, a protecdo dos direitos
humanos constitui um elemento central para o fortalecimento do Estado democratico de direito.
No caso da Guiné-Bissau, pais formalmente definido como Estado de direito, mas marcado por
recorrentes fragilidades institucionais e instabilidade politica, ainda se verificam limitacGes na
efetiva garantia e promocéo dos direitos humanos, inclusive no &mbito da atuacdo estatal.

Em funcdo dos elementos destacados, Insali (2010, p. 14) recorda que,

No continente africano a problematica dos Direitos Humanos continua a suscitar
preocupagoes dos Estados Africanos e da propria comunidade internacional, que vé
constantes atrocidades contra os cidaddos, estando na origem da criacdo da Carta
Africana como instrumento que busca promover e proteger os direitos dos cidadaos.

A andlise do argumento de Insali evidencia a persisténcia de violagdes aos direitos
fundamentais em diversas nagdes africanas. No contexto da Guiné-Bissau, essa realidade
manifesta-se por meio de praticas abusivas recorrentes, como deten¢des arbitrarias,
espancamentos, restricdes a liberdade de manifestacao e entre outras formas de abuso. Essas
violagdes contrastam diretamente com o disposto no artigo 6° da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos (1981, s.p.), que determina: “Todo individuo tem direito a liberdade e a

seguranc¢a da sua pessoa. Ninguém pode ser privado da sua liberdade salvo por motivos e nas
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condi¢cdes previamente determinados pela lei. Em particular, ninguém pode ser preso ou detido
arbitrariamente.”

A questao dos direitos humanos na Guiné-Bissau tem sido alvo de intensos debates e
criticas. Nos ultimos cinco anos (2020-2025), observam-se restri¢des a liberdade de expressao
e de manifestacdo, além de casos de espancamentos, detengdes e perseguicdes decorrentes de
criticas as autoridades no poder. Também ha registros de manifestacdes reprimidas com uso
excessivo da forga policial, sendo alegado pelos agentes que agem sob “ordens superiores”.

Retomando o caso de 1° de fevereiro de 2022, convém salientar que as,

Investigagdes levadas a cabo pelo Ministério Publico, (MP) Comissao Interministerial
de inquérito e Estado Maior General das For¢as Armadas (EMGFA) conduziram a
detencdo de mais de trinta pessoas, civis, militares e agentes de seguranga, enquanto
suspeitos da alegada tentativa de golpe de Estado. Depois de varios meses de inquérito
conduzido pelo MP, o juiz de Instrug¢do Criminal ordenou a libertagao imediata de um
ntmero consideravel de detidos pela auséncia de elementos probatorios. A revelia das
normas processuais, o0 Governo de iniciativa presidencial, liderado pelo Nuno Gomes
Nabiam [2020 a 2023], e 0o EMGFA recusaram-se a cumprir as ordens judiciais, numa
clara afronta a justica e ao principio da separacdo dos poderes (LGDH, 2023, p. 13-
14).

Realmente, as instituicbes da Guiné-Bissau, em diversos momentos, evidenciam
fragilidades no Estado de direito. Assim, quando decisdes judiciais sao ignoradas por interesses
pessoais, cria-se um ambiente em que a legalidade deixa de orientar as relagdes entre 0s
poderes. Esse tipo de ruptura amplia a desconfianca publica, pois demonstra que mecanismos
formais de controlo e responsabilizacdo podem ser bloqueados por decisbes politicas ou
corporativas voltadas a satisfazer interesses individuais, contribuindo para o enfraquecimento
institucional.

As criticas da Liga Guineense dos Direitos Humanos ndo se limitam a esse ponto.

Segundo a organizacao,

[...] os suspeitos cuja custddia foi dada por finda pelo juiz de Instrugdo Criminal junto
do Tribunal Regional de Bissau ha mais de um ano, permanecem sequestrados pelo
Estado da Guiné-Bissau. As deten¢des em causa constituem um ato de sequestro por
terem decorrido todos os prazos legais previstos para a prisdo preventiva, ao abrigo
do Codigo de Processo Penal vigente na Guiné-Bissau. Apesar das intimeras
denuncias e diligéncias das organizagdes da sociedade civil, dos advogados dos
detidos e da LGDH, a Presidéncia da Republica, em colaboragao com as autoridades
militares, continuaram firmes em desobedecer as decisdes judicias, pondo em risco a
vida e a integridade fisica dos detidos, uma vez que as condicdes das celas nos centros
de detencgdo sdo infra-humanas (idem, p. 14).
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A citacdo acima reforca as criticas da sociedade sobre 0 ndo cumprimento de decisdes
judiciais que, ainda em 2022, determinaram a auséncia de provas envolvendo alguns militares
e civis no caso de 1° de fevereiro.

Além disso, “os direitos humanos em perspectiva critica sdo concebidos como processos
de lutas (sociais, politicas, juridicas, econdmicas, culturais) pela dignidade humana” (Krohling,
2013, p. 202). Em outras palavras, os direitos humanos surgem de processos historicos
desencadeados por diferentes contextos de luta. Assim, os direitos civis, sociais e politicos
resultam de reivindicacdes historicas que devem ser respeitadas e protegidas. Contudo, a
realidade revela um cenario oposto, marcado pela recorrente violagdo desses direitos.

Diante do exposto, a tentativa de golpe de 1° de fevereiro de 2022 evidencia a fragilidade
das instituicGes da Republica da Guiné-Bissau, bem como as persistentes tensdes entre civis e
militares que marcaram o periodo de 2020 a 2025. O ataque ao Palacio do Governo, que resultou
em 11 mortes, expOs de maneira contundente a vulnerabilidade democratica do pais, além de
revelar o descumprimento de decisfes judiciais e a ocorréncia de violagdes sistematicas de
direitos humanos, como detenc@es arbitrarias e condi¢fes precarias de encarceramento.

Nesse contexto, é provavel que tais fatores estejam relacionados as circunstancias que
culminaram na morte de Papa Fanhe. Inserido na continuidade historica de golpes registrados
desde 1980, esse episddio evidencia a importancia de compreender tais acontecimentos como
expressOes de insatisfacdo coletiva e de fragilidades estatais, as quais contribuem para o
agravamento da impunidade e para o enfraquecimento das garantias fundamentais, dificultando
a consolidacdo de um projeto democrético sustentavel.

Essa analise reforca a necessidade de examinar as implicacfes mais amplas para os
direitos humanos na Guiné-Bissau, tematica que seréd aprofundada na se¢do subsequente, com
foco nas restri¢Bes as liberdades civis e politicas no contexto posterior a tentativa de golpe de
Estado de 1° de fevereiro de 2022.

A Guiné-Bissau, em termos tedricos e constitucionais, define-se como um Estado
democratico de direito, fundamentado no respeito aos valores humanos. Entretanto, no periodo
de 2020 a 2025, o pais enfrenta um contexto de instabilidade e inseguranca, marcado pela
instrumentaliza¢do das forgas de seguranca por autoridades politicas para a manutencdo de
praticas repressivas, pela ocorréncia de atos de violéncia contra cidaddos e pela imposi¢cao de
restrigdes ao exercicio da liberdade de manifestagdo. Ademais, registram-se episodios
recorrentes de raptos, espancamentos, sequestros e detencdes ilegais.

Segundo a Liga Guineense dos Direitos Humanos (2023),
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desde que o pais aderiu ao multipartidarismo, com a realizagéo das primeiras elei¢des
em 1994, nunca houve tanta violagdo dos direitos humanos como vem ocorrendo
desde 2020 até os dias atuais, praticadas pelas Forgas de Defesa e Seguranga e por
milicias associadas ao regime, que utilizam a forca ilegitima do Estado para intimidar
e restringir liberdades constitucionais. Diversos cidaddos, incluindo ativistas,
jornalistas e opositores politicos, t€ém sido raptados e violentamente agredidos,
configurando praticas de terrorismo de Estado.

A afirmagdo evidencia o uso sistematico das for¢as de defesa e seguranca para reprimir
a populacdo e silenciar vozes criticas, por meio de mecanismos de intimidagdo e violéncia que
comprometem o exercicio de direitos constitucionalmente garantidos. Nesse sentido, Seide
(2023, p. 11) observa que, na Guiné-Bissau, “[...] desde a abertura democratica no pais
assistem-se a prisdes arbitrarias, assassinatos, detengdes e varias outras formas de pratica
violenta por parte dos agentes da seguranga publica do Estado.” No periodo de 2020 a 2025,
observa-se, com preocupacdao, o aumento da repressdo e da violéncia politica, em que
autoridades utilizam a estrutura estatal, especialmente as forcas de seguranca, para intimidar,
ameagar ¢ controlar a populagdo e opositores politicos.

Nesse periodo, a Radio Capital FM, emissora privada situada em Bissau, que, desde a
sua criacao em 2015, mantém uma linha editorial critica em relacao a conducao dos destinos
do pais e a gestdo da coisa publica pelos governantes guineenses, teve alguns de seus jornalistas
alvo de agressoes.

Nesse contexto, de acordo com a Liga Guineense dos Direitos Humanos (2023), em
marco de 2020, o jornalista da Radio Capital FM, Serifo Tawel Camara, foi agredido por um
grupo de homens fardados ao sair de seu local de trabalho. Entre 2020 e 2025, a Radio Capital
FM foi alvo de ataques e de destruicdo em duas ocasides, perpetrados por grupos de homens
armados nao identificados. De forma semelhante, em margo de 2021, o jornalista e apresentador
do programa “Primeira Hora”, Adao Ramalho, vinculado a referida emissora, foi agredido em
plena luz do dia, enquanto realizava a cobertura do regresso ao pais do presidente do Partido
Africano da Independéncia da Guiné¢ e Cabo Verde (PAIGC), Domingos Simodes Pereira.

Conforme noticiado por O Democrata (2021, s.p.),

[...] Adao Ramalho, foi brutalmente agredido por elementos das forcas de seguranga
vestidos & paisana, encapuzados e que portavam armas AK-47. A revelagdo ¢ do
proprio jornalista numa conversa com O Democrata, para falar da agressdo de que foi
vitima por forcas de seguranca, na Praca dos Herois Nacionais, quando foi cobrir a
chegada do lider do Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde
(PAIGC), Domingos Simdes Pereira, que agendara uma declaracdo a imprensa na sede
do partido.
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Adao Ramalho, em entrevista concedida ao jornal O Democrata (2021, s.p.), relatou a
forma como os acontecimentos teriam ocorrido: “Eu estava numa viatura, paramos a frente do
restaurante Império. Abri a porta para sair do carro e dei-me logo com um policia que me
agarrou e puxou-me para fora do carro. Entretanto, apareceu outro vestido a paisana que me
deu um soco no olho esquerdo”.

De igual modo, em janeiro de 2021, o jornalista da Radio Bombolom FM?*, Sulei Seide,
foi espancado por agentes da policia e detido por algumas horas na prisao da Segunda Esquadra,
em Bissau, durante o exercicio de sua atividade profissional, enquanto realizava a cobertura de
uma manifestacdo organizada por alunos de diferentes escolas da capital. O protesto tinha como
objetivo contestar a decisdo do governo, liderado por Nuno Gomes Nabiam, de suspender as
aulas por um periodo de 30 dias, como medida para conter o aumento de casos de infecgao pelo
virus SARS-CoV-2, causador da Covid-19.

Destaca-se, igualmente, o caso do jornalista ¢ bloguista Antonio Aly Silva, que, em
margo de 2021, foi raptado e espancado por um grupo de homens armados ndo identificados.
Conforme relatado pela propria vitima em entrevista a Lusa, Antonio Aly Silva afirmou: “a
cabeca esta toda ferida, o maxilar, ndo consigo comer, s6 bebo leite, cortaram-me a lingua, pelo
menos ndo cortaram toda, mas hd uma parte que se levanta e esta a doer-me. Bebo agua e déi”
(Radio e Televisao de Portugal, 2021, s.p.).

Para a Liga Guineense dos Direitos Humanos (2023, p. 24), “[...] o jornalista foi
encontrado na rua, ensanguentado, e conduzido a uma unidade hospitalar. Devido a brutalidade
da agressao, Aly Silva teve posteriormente que receber exames médicos adicionais em Portugal.
Os autores morais € materiais [...] continuam impunes até hoje”.

O relatorio da Liga Guineense dos Direitos Humanos (2023), que analisa a situagdo dos

direitos humanos no periodo de 2020 a 2022, descreve que:

As ciclicas detencdes ilegais ¢ tentativas de intimidag¢do contra muitos cidadaos
nos ultimos trés anos refletem uma agenda do regime instalado desde fevereiro de
2020 visando instaurar o terror e eliminar a oposicio politica. Foram varios os
casos de espancamento, perseguicdo e até ataques armados contra residéncias de
cidaddos por causa das suas posi¢oes de alguma forma em contradi¢do com a forma
de governar e atuar do atual regime (LGDH, 2023, p. 34, grifo nosso).

A andlise do argumento apresentado no relatorio da Liga evidencia uma contradi¢ao

com a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, da qual a Guiné-Bissau ¢ Estado

4 A Radio Bombolom FM é uma emissora privada de comunicagdo, que transmite na frequéncia de 106.2 e esta
localizada na capital da Guiné-Bissau, Bissau.
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signatario. Segundo o artigo 9°, n.° 2, da referida Carta, “toda pessoa tem direito de exprimir e
de difundir as suas opinides no quadro das leis e dos regulamentos” (Unido Africana, 1981,
s.p.). Observa-se, assim, a configuracdo de um clima de medo generalizado, no qual as
liberdades de expressao e de manifestacdo t€ém sido restringidas em todo o pais. Conforme

enfatiza a LGDH (2023, p. 37):

Na Guiné-Bissau, estas liberdades foram garantidas pelo legislador constitucional,
assegurando que o seu exercicio ndo depende de autorizagdo das autoridades.
Infelizmente, nos ultimos dois anos, a liberdade de manifesta¢do foi quase congelada
pelo poder politico, que ndo hesitou em aproveitar-se das medidas de contengao da
pandemia do COVID-19 para restringir o exercicio das liberdades de reunido e de
manifestagdo. Assim, mais de 17 tentativas de manifestagdes pacificas foram
impedidas e em alguns casos reprimidas [sic] pelas Forcas de Seguranca entre 2020 e
2022 (LGDH, 2023, p. 37).

Em agosto de 2025, conforme noticiado pela Deutsche Welle (2025), o governo da
Guiné-Bissau, liderado por Braima Camard, decidiu expulsar as delegacGes da agéncia Lusa,
da Réadio e Televisdo de Portugal (RTP) e da Radiodifusdo Portuguesa (RDP), suspendendo
imediatamente suas transmissdes e determinando que seus representantes deixassem o pais até
terca-feira [19/08/2025], sem apresentar qualquer justificativa.

Diante do exposto, a presente secdo conclui que o uso politico das forgas de seguranca
e a interferéncia de militares nos assuntos politicos do pais contribuiram para a consolidacédo de
praticas repressivas e violentas na Guiné-Bissau entre 2020 e 2025. A lealdade institucional foi
frequentemente substituida por vinculos pessoais e partidarios, resultando em acGes seletivas
contra cidaddos inconformados com a conducdo do pais e na auséncia de imparcialidade na
aplicacdo das leis. Essa instrumentalizacdo das forcas de defesa e seguranca constitui um dos
fatores mais criticos para a persisténcia da instabilidade politica no pais.

Portanto, entre 2020 e 2025, a Guiné-Bissau vivenciou a intensificacdo das praticas
repressivas, marcada pelo uso politico das forgas de segurancga, pela limitagao das liberdades
civis e pelo enfraquecimento das instituigdes responsaveis pela garantia dos direitos
fundamentais. A recorréncia de raptos, detengdes arbitrarias, perseguigdes a jornalistas e
restricoes ao direito de manifestagdo evidencia a consolidacdo de um cenario de erosdao

democriética, no qual o Estado atua predominantemente como agente de coergao.
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3 FORCAS DE SEGURANCA, DIREITOS FUNDAMENTAIS E O PAPEL DA LIGA
GUINEENSE DOS DIREITOS HUMANOS NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO DA GUINE-BISSAU

O terceiro capitulo analisa a relacdo entre as forcas de seguranca, a salvaguarda dos
direitos fundamentais e os desafios para a consolidacdo do Estado democréatico de direito na
Guine-Bissau. Neste capitulo, adotamos uma perspectiva institucional e juridica das forcas de
seguranca, enfatizando sua estrutura, o contexto legal e as responsabilidades designadas pelo
sistema juridico guineense. Em seguida, analisamos a atuacdo das for¢as de seguranca publica
no cenario politico e social do pais, destacando as tensfes entre as préaticas de seguranca e 0
respeito aos direitos e liberdades fundamentais.

Este capitulo esta estruturado em quatro se¢des. Na primeira, analisa-se a configuracédo
institucional das forgas de seguranca guineenses, com enfoque na Policia de Ordem Publica
(POP) e na Guarda Nacional (GN). Apresenta-se 0 enquadramento juridico dessas duas
instituicGes responsaveis pela seguranca publica, bem como sua origem historica no periodo
pos-independéncia da Guiné-Bissau e os impactos da militarizacdo inicial da Policia de Ordem
Publica.

A primeira secdo examinamos, ainda, a evolucdo legislativa do setor de seguranca
guineense, com destaque para a aprovacdo, em 2010, das leis orgénicas da Policia de Ordem
Publica e da Guarda Nacional, bem como para as competéncias, func@es e estruturas internas
atribuidas a cada forca de seguranca, a luz da Constituicdo e da legislacao ordinaria.

Na segunda secdo, analisamos a atuacdo das forgas de seguranca no contexto das
violagBes dos direitos fundamentais na Guiné-Bissau. A discussdo concentra-se nas restrigdes
as liberdades de reunido, de manifestacdo e de expressdo, bem como nas detencdes ilegais e na
repressao policial. Em seguida, examinamos a contradicdo entre o quadro normativo vigente,
sobretudo no que se refere a Lei n.° 3/92, de 6 de abril de 1992, que regula o direito de reunido
e de manifestacdo na Guiné-Bissau, e a realidade observada no pais, apontando os desafios a
efetivacdo da legalidade democratica e a protecéo dos direitos dos cidaddos, especialmente apos
mudancas no cenério politico nacional.

A terceira secdo discute as contradi¢cdes entre 0s principios constitucionais do Estado
democratico de direito e as praticas securitarias adotadas na Guiné-Bissau no decorrer dos anos
de 2020 a 2025. Nesse sentido, analisamos o distanciamento entre o reconhecimento formal dos

direitos fundamentais e a sua efetiva protecdo, destacando violagGes recorrentes, como
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detencdes arbitrarias, raptos, agressdes e restri¢des as liberdades civis. A se¢do discute ainda o
conceito de seguranga publica, articulando-o com a obrigacédo estatal de garantir a protecao da
vida, da dignidade humana e dos direitos fundamentais, em um contexto marcado por
instabilidade politica e fragilidade institucional, tendo como exemplo o caso da Guiné-Bissau.

Por fim, na quarta secdo, discutimos o papel da Liga Guineense dos Direitos Humanos
enquanto uma das organizacgdes da sociedade civil dedicada a promogéo e defesa dos direitos
humanos na Guiné-Bissau. A secdo inicia com a contextualizacdo da criacdo da referida
organizacdo, em 12 de agosto de 1991, em Bissau, bem como de seus objetivos estatutarios, de
sua atuacdo na denuncia de violagBes de direitos humanos e de sua contribuicdo para a
consolidagdo do Estado democrético de direito, incluindo sua participagdo na abolicdo da pena
de morte e na defesa das liberdades fundamentais. Ao final, a secdo apresenta os riscos, ameacas
e perseguicdes enfrentados por dirigentes da LGDH, evidenciando a importancia da Liga no
enfrentamento da impunidade e na resisténcia institucional em contextos de restricdo

democratica na Guiné-Bissau.

3.1 Configuracao institucional e enquadramento juridico das forcas de seguran¢a na

Guiné-Bissau

A presente secdo analisa a configuracao institucional das for¢as de seguranc¢a na Guine-
Bissau. Tais institui¢des integram o aparato estatal responsavel pela manuten¢do da ordem
publica, pela protecdo de pessoas e patrimonios e pela prevengdo de ameagas suscetiveis de
comprometer a integridade fisica dos cidadaos e a estabilidade do Estado.

Do ponto de vista juridico, o pais dispde de duas entidades que integram formalmente
as forgas de seguranca: a Policia de Ordem Publica (POP) e a Guarda Nacional (GN). Ambas
tém como missdo garantir a seguranga publica, preservar a ordem, proteger os cidadaos,
salvaguardar a vida e a integridade fisica das pessoas, bem como assegurar a prote¢dao dos bens
publicos.

A criag¢do da Policia de Ordem Publica na Guiné-Bissau, conforme Samango (2016),
resultou da dissolugdo da Policia de Seguranga Publica e da policia das localidades, que foram
substituidas por uma nova forca composta predominantemente por antigos guerrilheiros do
PAIGC. Essa origem conferiu a corporagdo um perfil fortemente militarizado, caracteristica
que, segundo o autor, persiste até os dias atuais. Na mesma perspectiva, Danfa (2021) observa

que,
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apos a independéncia, a POP passou a substituir a Policia de Seguranca Publica e foi
estruturada, em sua fase inicial, por militares guerrilheiros do PAIGC. O autor ressalta
que se tratava de uma forca com perfil autoritario e repressivo, marcada por forte
orientagcdo militar e com pouca ou sem formagdo profissional policial. Esses fatores,
segundo sua analise, deixaram marcas de autoritarismo ainda perceptiveis na atuagéo
da atual geragdo da Policia de Ordem Publica da Guiné-Bissau.

A citacdo acima demonstra que a Policia de Seguranca Publica (PSP) foi a primeira
forca de seguranca existente na Guiné. Com a proclamacio da independéncia da Guiné-Bissau,
em 24 de setembro de 1973, essa corporagdo foi gradualmente substituida pela Policia de
Ordem Publica (POP). Nesse contexto, alguns militares do Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), participantes da luta armada, foram integrados
a POP, embora nao possuissem formagao especifica na area policial. Destaca-se que, no periodo
pos-independéncia, o pais enfrentava escassez de quadros qualificados nas forgas de seguranga,
bem como caréncia generalizada de profissionais guineenses aptos a assumir a gestdo das
institui¢des estatais em diversos setores.

A partir desse panorama, Djata (2016) afirma que,

durante o periodo de partido Unico, a tematica da seguranga ganhou destaque ¢ tornou-
se mais complexa, o que, apds a transi¢do para o multipartidarismo, evidenciou a
necessidade de reestruturar a policia guineense. Esse contexto ¢ frequentemente
descrito como um dos momentos mais criticos da historia policial do pais,
especialmente no plano legislativo, marcado pela auséncia de normas capazes de
definir claramente as competéncias das diversas corpora¢des que atuavam na area da
seguranca interna, entre as quais se incluiam a Policia de Ordem Publica, a Guarda de
Fronteira, o Servigo de Seguranga do Estado, a Policia Judicidria, a Guarda Fiscal, a
Policia Maritima, a Guarda Florestal, o Servi¢co de Migragdo e a Fiscamar.

A andlise dessa citagdo demostra a inexisténcia de um enquadramento juridico adequado
durante o regime de partido Uinico liderado pelo Partido Africano para a Independéncia da Guiné
e Cabo Verde, o que se refletiu na auséncia de uma politica de seguranga publica devidamente
estruturada. Essa fragilidade institucional contribuiu para a sobreposi¢do de fungdes e para a
indefini¢do de competéncias entre as diversas corporacdes de seguranga.

Nesse contexto, do ponto de vista constitucional, a Constitui¢ao da Reptiblica da Guiné-
Bissau de 1996, no seu artigo 21.°, ao tratar das forcas de seguranca, ndo especifica claramente
quais entidades as integram. Segundo Monteiro ef al. (2019), embora a Carta Magna nao defina
quais instituigdes estatais podem ser reconhecidas como forcas de seguranca, atribui ao

Governo a responsabilidade de organizar e orientar a execugdo das atividades de seguranca.
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Em decorréncia desse contexto, a Assembleia Nacional Popular (ANP) aprovou, em
2010, importantes diplomas legais que deram continuidade ao Documento de Estratégias para
a Reestruturacdo ¢ Modernizagao do Setor da Defesa e Seguranca da Guiné-Bissau. Nesse
mesmo ano, foram sancionadas a Lei do Servigo de Informagdes de Seguranga (LSIS), a Lei
Organica da Guarda Nacional (LOGN) e a Lei Organica da Policia de Ordem Publica (LOPOP).
Ademais, o Governo, por intermédio do Conselho de Ministros, aprovou o Estatuto Organico
da Policia Judiciaria.

Assim, conforme estabelecido na Lei Organica da Guarda Nacional, essa institui¢ao
constitui uma for¢a de seguranca de natureza militar, organizada como um corpo especial de
tropas e dotada de autonomia administrativa. Por sua vez, a Policia de Ordem Publica ¢ uma
forca de seguranca uniformizada e armada, ao servigo do Estado guineense, igualmente dotada
de autonomia administrativa (Guiné-Bissau, 2010).

No que concerne as fungdes das forcas de seguranga neste caso, a Policia de Ordem
Publica e a Guarda Nacional ambas tém como finalidade garantir a prote¢do dos cidaddos
guineenses e dos estrangeiros residentes no pais, preservar a legalidade democratica, assegurar
as condi¢des de seguranga interna e salvaguardar os direitos fundamentais das pessoas em todo
o territorio nacional.

Em termos legais, a Guarda Nacional e a Policia de Ordem Publica sdo atribuidas,

conforme disposto na respetiva legislagdo organica, competéncias que incluem:

assegurar condigdes de seguranca para os cidaddos, permitir o exercicio dos direitos
e liberdades fundamentais, garantir o respeito pelas garantias dos cidaddos e assegurar
o funcionamento regular das instituicdes democraticas, em conformidade com a
legalidade e os principios do Estado de direito. Compete-lhes, igualmente, manter a
ordem e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e patrimonios, atuar na prevengao
da criminalidade em articulagdo com os demais 6rgaos de segurancga, impedir a pratica
de atos contrarios a lei e aos regulamentos, bem como desenvolver acdes de
investigacdo criminal e outras fungdes previstas na legislacdo, delegadas pelas
autoridades judicidrias ou solicitadas pelas autoridades administrativas (Guiné-

Bissau, 2010).

Segundo Dafé (2023), a Guiné-Bissau dispde de duas forcas de seguranca: a Policia de
Ordem Publica e a Guarda Nacional, sendo esta tltima uma for¢a de natureza militar, dotada
de autonomia administrativa. A luz dessa problematica, importa salientar que a Guarda

Nacional ¢ uma forga de seguranca de criagdo mais recente, instituida em 2010 no ambito do
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programa “Relancar a Reforma do Setor de Defesa e Seguranga” (Dafé, 2023, p. 12). Nesse
contexto, cabe ao Estado guineense, por intermédio do governo, formular politicas de seguranca
publica orientadas a protecdo da populagdo, a promocao da tranquilidade social e ao
enfrentamento da criminalidade e da violéncia.

A partir desse panorama, a Policia de Ordem Publica é composta por duas unidades
especiais, a saber: o Grupo de Intervengao Répida (GIR) e o Grupo de Transito (GT). De acordo
com a Lei Organica da Policia de Ordem Publica da Guiné-Bissau, o Grupo de Intervencao
Rapida constitui uma forca de reserva sob tutela do Comissario Nacional (CN), com atribui¢des
voltadas & manutengdo e ao restabelecimento da ordem publica, ao combate a violéncia e a
protecdo de altas entidades (Guiné-Bissau, 2010).

O Grupo de Transito, por sua vez, configura-se como uma unidade especializada da
Policia de Ordem Publica, responsavel pela fiscalizagdo e pela manutencdo da disciplina no
transito.

Quanto a composi¢do da Guarda Nacional, de acordo com a Lei Organica da Guarda
Nacional, de 22 de junho de 2010, esta estrutura-se sob a coordena¢dao de um Comando-Geral,
configurando-se como uma forca de seguranca especializada, organizada por seguintes
unidades especializadas®:

a) Brigada Costeira (BC): unidade responsavel pela vigilancia, patrulhamento,
intercepgdo e combate a praticas ilicitas no mar territorial, nas 4guas interiores e nas ilhas sob
jurisdi¢ao nacional. A Brigada Costeira ¢ chefiada por um tenente-coronel.

b) Brigada de Interven¢do e Reserva (BIR): unidade vocacionada para operacdes de
intervencao e apoio as demais estruturas da Guarda Nacional, atuando em situagdes que exigem
resposta operacional reforgada.

c) Brigada de A¢ao Fiscal (BAF): unidade encarregada da investigacao e da fiscalizagdo
fiscal, atuando em colaborag@o com as respetivas sec¢des de acdo fiscal. A sua atuacdo abrange
todo o territério nacional, sendo comandada por um tenente-coronel.

d) Brigada de Protecdo da Natureza e do Ambiente (BPNA): trata-se de uma unidade
integrada a Guarda Nacional, que é responsavel pela prote¢do do meio ambiente e da
biodiversidade, bem como pela prevenc¢ao e repressao de infragcdes cometidas contra os recursos

naturais € o meio ambiente.

% Lei n.° 8/2010, de 22 de junho, que dispde sobre a Lei Organica da Guarda Nacional da Guiné-Bissau,
estabelecendo os principios, a estrutura, as competéncias e as normas de funcionamento dessa forga de seguranga.
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e) Dire¢ao-Geral de Migracao e Fronteiras (DGMF): ¢ o 6rgdo responsavel pelo controlo
migratorio, fiscalizagdo das fronteiras e gestdo dos fluxos migratérios em todo territorio
nacional.

f) Brigada Nacional de Transito (BNT): unidade especializada na fiscalizagdo do
ordenamento e da disciplina do transito rodoviario.

Em fungdo dos elementos destacados, Djata (2016, p. 11) salienta que:

[...] nfo devemos esquecer que a Policia de Ordem Publica (POP), surgiu, como a
mais reconhecida policia guineense, através do desmantelamento da entdo policia
portuguesa substituida pelos guerrilheiros do Partido Africano da Independéncia da
Guiné¢ e Cabo-Verde (PAIGC). Consequentemente, esta transformacdo brusca
caracterizou a militarizacdo da POP, tendo resultado na debilidade estrutural e
funcional conhecida, hoje, da nossa Seguranca Interna.

Desse modo, para Samanango (2016, p. 37-38):

A atual policia guineense, ou seja, a Policia de Ordem Publica foi criada de raiz através
do desmantelamento da Policia de Seguranga Publica (PSP) e da policia de localidades
(ciprios) e, no lugar destes foi introduzido uma nova policia composta essencialmente
por guerrilheiros do PAIGC.

Ao analisar as duas citacdes anteriores, compreende-se que a Policia de Ordem Publica
guineense constitui uma forga de seguranga criada apos a independéncia da Guiné-Bissau, em
contraste com as For¢cas Armadas Revolucionarias do Povo (FARP), que surgiram antes de o
pais se tornar um Estado independente. Ademais, a policia configura-se como uma forca de
seguranga cuja missao consiste na manuten¢ao da ordem e da tranquilidade dos cidaddos. Nesse
sentido, “[...] o Estado deve garantir a seguranga e a tranquilidade publicas através das suas
politicas publicas, com o fim de assegurar a continuidade do normal exercicio dos direitos e
liberdades fundamentais dos cidadaos” (Baldé¢, 2020, p. 1).

Convém esclarecer, ainda, que, em qualquer Estado de direito democratico, as forcas da
ordem e da seguranca devem orientar a sua atuacao de acordo com os principios fundamentais,

uma vez que:

A Policia ¢ o espelho da sua sociedade e, como tal, a sua agdo deve pautar-se em
garantir e proteger os direitos fundamentais e a dignidade humana dos cidadaos. Os
direitos fundamentais surgem na agenda de diferentes ordens juridicas, contudo, nao
se afigura tarefa facil encontrar e atribuir um conceito acabado para os direitos
fundamentais (Batalha, 2021, p. 9).
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O argumento supracitado demonstra que o papel da policia, enquanto 6rgdo estatal
responsavel pela seguranga publica, consiste, em termos legais, em assegurar e garantir a
protecao de todos os individuos que se encontram no territério nacional, respeitando, de forma
permanente, os principios e valores humanos.

Portanto, importa salientar que a Policia de Ordem Publica da Guiné-Bissau encontra-
se sob a tutela do Ministério do Interior e da Secretaria de Estado da Ordem Publica. Conforme
dispoe o Decreto-Lei n.° 3/2020, que estabelece a Estrutura Organica do Governo liderado, a
época, pelo Engenheiro Nuno Gomes Nabiam, tendo como Chefe de Estado Umaro Sissoco
Embal6, determina-se que “o Ministério do Interior, que integra a Secretaria de Estado da
Ordem Publica, é o departamento do Governo ao qual compete formular, propor, coordenar,
fiscalizar, prevenir e executar as politicas de seguranca interna, de protecdo e socorro e de
seguranga rodoviaria” (Guiné-Bissau, 2021, p. 7).

Em termos legais, no Estado democratico de direito, a Policia de Ordem Publica e a
Guarda Nacional, ambas forgas de seguranga da Guiné-Bissau, devem atuar na prevengao ¢ na
manuten¢do da ordem publica, assegurando o exercicio das liberdades fundamentais da
populagdo e garantindo a tranquilidade publica, bem como a protecdo das pessoas e de seus

bens, a todos os cidaddos guineenses e aos estrangeiros residentes no pais.

3.2 Atuaciao das forcas de seguranca, direitos fundamentais e desafios a legalidade

democratica

A presente secdo analisa a atuacdo das forcas de seguranca no contexto das violagdes
dos direitos fundamentais na Guiné-Bissau, bem como os desafios relacionados a efetiva
implementa¢do da legalidade democratica. Na pratica, observa-se que as forcas de seguranga
da Guiné-Bissau, em diversos momentos, ndo cumprem plenamente o seu papel de garantir a
protecao da populagao.

De fato, nos ultimos anos, a situacdo de seguranga no pais tem-se revelado
particularmente preocupante, refletindo-se na crescente sensagdo de inseguranga vivenciada
pelos cidaddos. Soma-se a isso a restricdo ao direito de manifestagdo, o cerceamento da
liberdade de expressao, a recorréncia de detencdes ilegais, sobretudo na Segunda Esquadra de
Bissau, bem como o registo de raptos envolvendo vozes criticas ao regime, o0 que contraria o
disposto no artigo 9.° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, segundo o qual “ninguém

pode ser arbitrariamente preso, detido ou exilado” (Na¢des Unidas, 2017, p. 8). Por sua vez,
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Silva (2023, p. 1) afirma que, “ap0s as elei¢des presidenciais de 2019, com a tomada do poder
pelas novas autoridades politicas, o pais [Guiné-Bissau] voltou para um Estado de policia, no
qual ndo hé pleno exercicio dos direitos e liberdades fundamentais™.

Em fun¢do dos elementos apresentados, observa-se que, atualmente, tem-se assistido ao
contrario do que deveria constituir o dever do Estado, isto ¢, garantir a seguranga publica a
todos os cidaddos residentes em todo o territério da Guiné-Bissau e de permitir o pleno
exercicio da liberdade de expressao e de manifestagao, sem violacdo das normas legais,
conforme orientam os principios democraticos.

E importante salientar que, de acordo com a Lei n.° 3/92, que regula a liberdade de

reunido e de manifestagdo na Guiné-Bissau, no seu artigo 3.°, n.° 1, afirma-se claramente:

A todos os cidadios é garantido o livre exercicio de direito de se reunirem
pacificamente em lugares publicos, abertos ao publico e particulares independentes
de autoriza¢do para fins ndo contrarios a lei, a moral, aos direitos das pessoas
singulares ou colectivas ¢ ordem e tranquilidade publicas (Guiné-Bissau, 1992, p. 6,
grifo nosso).

Em conformidade com o artigo 19.° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
“todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o direito de
ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem consideracao de
fronteiras, informacdes e ideias por qualquer meio de expressao” (Nag¢des Unidas, 2017, p. 11).

Teoricamente, na Guiné-Bissau, a lei assegura a todos os cidaddos o livre exercicio de
seus direitos. Contudo, nos ultimos anos, diversos ativistas sociais, politicos, cidaddos e
organizacdes t€ém denunciado restricdes a liberdade de expressao e de manifestacdo no pais,
bem como a proibi¢cdo de protestos por parte do Ministério do Interior. Nesse contexto, tais
decisoes vém sendo classificadas como violagdes da liberdade de manifestagao e dos direitos
humanos por parte das autoridades no poder.

Seguindo essa linha de raciocinio, em termos legais, na Guiné-Bissau, para a realizacao
de manifestacdes e comicios em espagos publicos, os organizadores devem comunicar
previamente ao Ministério do Interior, 6rgdo responsavel pela garantia da seguranga publica.
Quando a manifestagdo ocorre na capital, Bissau, deve-se igualmente informar a Camara
Municipal de Bissau, enquanto entidade responsavel pela administracao da cidade, para efeitos
de autorizagdo. De acordo com a lei do direito de reunido e de manifestacdo na Guiné-Bissau,
conforme o artigo 6.°, n.° 3, “o aviso devera ainda conter a indicacdo da hora, do local, do
objecto da reunido ou desfile, indicagdo do projecto a seguir” (Guiné-Bissau, 1992, p. 6).

Contudo, mesmo com o cumprimento de todos os procedimentos legais e administrativos, os

58



manifestantes, muitas vezes, sdo impedidos de realizar as suas manifestacdes. Importa salientar
que tais impedimentos apenas deveriam ocorrer nos casos em que o referido ato contrariasse a
lei.

Neste sentido, em concordancia com autores como Monteiro et al. (2019, p. 58, grifo

dos autores), defendem que:

A legalidade democratica deve ser entendida como a garantia de respeito e
cumprimento das leis em geral, naquilo que concerne a vida da colectividade, ou seja,
as forcas de seguranca devem neutralizar os perigos susceptiveis de por em causa a
legalidade e de causar lesdo aos interesses protegidos pela lei. [...] A seguranca interna
¢ funcdo das forgas de seguranca e abrange a protecgdo de pessoas e bens, a garantia
da tranquilidade publica, a prevencdo da criminalidade e da salubridade. [...] A
garantia dos direitos dos cidaddos ¢ uma das vertentes da obrigagdo de, [Estado]
através das for¢as de seguranga, proteger os direitos fundamentais dos cidaddos,
evitando as agressoes alheias aos seus direitos.

No entanto, o que se tem observado na Guiné-Bissau, desde a abertura democratica na
década de 1990, que possibilitou a ado¢do do multipartidarismo, é que, embora o pais ostente
formalmente o estatuto de Estado de direito democratico, verificam-se recorrentes violacdes
dos direitos humanos. De forma reiterada, a populacdo tem sido alvo de repressao e de
detengdes arbitrarias por parte das forgas de seguranga, que alegam agir sob “ordens superiores”
para impedir manifestagdes. Como consequéncia, alguns manifestantes sao atingidos por gas
lacrimogéneo, outros sao espancados e alguns sdo detidos nas celas da Segunda Esquadra.

Em termos legais, a lei do direito de reunido e de manifestagdo estabelece, em seu artigo
15.°, n.° 4, que: “as autoridades que impegam ou tentem impedir, fora dos casos previstos no
presente diploma, o livre exercicio do direito de reunido ou manifestagdo serdo punidas por
crime de abuso de autoridade previsto no codigo penal, sem prejuizo de sangdes disciplinar.”
(Guiné-Bissau, 1992, p. 8).

Ainda assim, observa-se, na pratica, a nao aplicagdo do disposto nesse artigo, sobretudo
no que se refere as autoridades que impedem a realizacdo de manifestacdes legais destinadas,
por exemplo, a reivindicacdo de melhorias nas condigdes de governacdo ou a criagao de
politicas publicas capazes de atender as necessidades basicas da populacdo em diferentes areas
sociais, como saude, educacdo, seguranga e emprego, entre outras.

Para fundamentar o debate sobre a liberdade de reunido e de manifestacao, Sousa (2012,

p. 28) afirma que:

O tema da liberdade de reunido e de manifestacdo ¢, sem divida, um dos temas
centrais do Estado de direito democratico, pois ¢ através do exercicio desta liberdade
que os cidaddos podem exprimir livremente a sua opinido, criticar o poder, fazer
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exigéncias, enfim, erguer a voz contra a injustica e a opressdao. Sem liberdade de
reunido e de manifestagdao ndo ha verdadeira democracia: [...]

Em entrevista concedida ao jornal O Democrata, o presidente da Liga Guineense dos
Direitos Humanos, Bubacar Turé¢, lamenta que, na Guiné-Bissau, existem “[...] sinais de
retrocesso que poem em causa os direitos humanos, desde os direitos civis, em caso dos
politicos, as populacdes assistem a detengdes arbitrarias, restricdes ilegais da liberdade de
imprensa e de expressao, praticas de torturas contra cidadaos” (O Democrata, 2025, s.p.). Por
outro lado, em consonancia com Oliveira (2002, p. 150), a autora ressalta que, de fato, as
politicas publicas de seguranca “podem tanto refletir contribui¢cdes para a seguranca publica
quanto ser utilizadas como instrumentos de opressdo, sob o argumento de controle da
criminalidade. Esta aqui, portanto, o perigo |[...]”.

Observa-se que, em diversas ocasioes, em diferentes paises do mundo, sobretudo no
continente africano, as forcas de seguranca, nomeadamente as policias, tém sido utilizadas
como braco armado do Estado para reprimir a populagdo durante protestos organizados. Em
vez de protegerem os cidaddos durante as manifestacdes, essas forgas, muitas vezes, adotam
condutas opostas, recorrendo a elevados niveis de violéncia, ao uso de gas lacrimogéneo e a
justificativa de suas agdes com base em ordens superiores.

E de ressaltar que essa realidade também se verifica na Guiné-Bissau, onde, apesar de a
legislacdo reconhecer o direito a liberdade de manifestacdo, os manifestantes, por vezes,
tornam-se alvos de repressao policial intensa, incluindo deten¢des sem mandado judicial.

Assim, em 15 de janeiro de 2024, as autoridades da Republica da Guiné-Bissau, por
intermédio do Comissariado Nacional da Policia de Ordem Publica, emitiram um despacho que
proibia a liberdade de manifestagdo em todo o territério nacional, sob a alegacdo de que se
encontrava em curso um processo de busca e apreensdo de armas de fogo, no ambito do
confronto ocorrido entre elementos do Batalhdo do Palacio Presidencial e da Guarda Nacional,
na noite de 30 de novembro para 1.° de dezembro de 2023.

Nos ultimos anos, tem-se observado, na Guiné-Bissau, com crescente preocupacao, a
intensificacdo da violéncia e da repressdao no espago publico. Diversos cidaddos tém relatado
episodios de agressdes fisicas praticadas tanto por agentes das forcas de seguranga durante
manifestagdes em Bissau quanto por grupos de homens armados ndo identificados.

Nesse contexto, importa recordar que, em fevereiro de 2021, a residéncia do analista
politico Rui Landim, “foi atacada por homens armados, momentos depois de ter emitido

comentarios criticos sobre o Governo aos microfones de uma radio privada. Rui Landim acusou
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um grupo da Unidade de Intervencdo Répida da Policia de Ordem Publica pela autoria do
ataque” (LGDH, 2023, p. 24).

Outrossim, em julho de 2025, foi encontrado, no rio Jodao Landim, o corpo de um homem
amarrado. Inicialmente, circularam especulagdes de que se tratava de um cidaddo espanhol;
contudo, dias depois, novas informagdes indicaram que o corpo pertenceria a Tano Bari, militar
afeto a Presidéncia da Republica. A identificagdo foi posteriormente confirmada pela familia de
Tano Bari, em conferéncia de imprensa realizada em Bissau. Apesar disso, até o presente
momento, a Policia Judiciaria (PJ) guineense ndo apresentou os resultados da investigagao que
confirmem, de forma oficial, a identidade do corpo como sendo de Tano Bari.

Importa ressaltar que, em termos praticos, conforme a Lei n.° 8/2011, que regula a

investigacdo criminal na Guiné-Bissau, estabelece-se que compete:

a Policia Judicidria conduzir a investigacdo dos crimes que atentam contra a paz, a
humanidade e a liberdade; dos crimes dolosos ou agravados pelo resultado quando
envolvem a morte de uma pessoa; do roubo com violéncia apds a subtragdo, do
sequestro, do rapto e da tomada de reféns; bem como dos crimes de organizagdo
terrorista, entre outros (Guiné-Bissau, 2010).

E evidente que os crimes acima mencionados ndo constituem as Gnicas matérias de
competéncia da Policia Judiciaria (PJ) guineense, uma vez que a lei apresenta uma descrigao
abrangente dos tipos penais cuja investigacdo lhe ¢ atribuida. Nesse sentido, compete-lhe
igualmente proceder a investigacdo e, consequentemente, a detencdo dos autores desses atos,
os quais devem ser posteriormente encaminhados a justica.

Quanto ao papel da policia, Bald¢ (2020) sustenta que lhe cabe a responsabilidade de
garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, a fim de assegurar a convivéncia social
normal e o funcionamento regular das instituicdes da Republica.

Desse modo, de acordo com Batalha (2021, p. 13-14), o autor chama a ateng¢ao para o

fato de que:

Todos os cidaddos merecem a prote¢do constitucional através dos direitos
fundamentais. Cabe ao Estado a tarefa fundamental de garantir e auxiliar os cidadaos
no sentido de usufruirem dos seus direitos, liberdades e garantias, sendo que o fim dos
direitos fundamentais € a protecdo da pessoa humana. Um dos principios basilares de
qualquer estado de direito democratico, a par da garantia dos direitos fundamentais
dos cidaddos, ¢ a separagdo entre os diversos poderes - legislativo, executivo e
judicial. [...]

Ao analisar o argumento acima citado e observar a realidade da Guiné-Bissau, constata-

se que, do ponto de vista juridico, compete ao Estado assegurar a seguranca publica a todos os
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cidaddos em todo o territdrio nacional. Nesse sentido, cabe-lhe cumprir suas obrigagoes,
preservar os valores dos direitos humanos e garantir a protecdo da vida humana. Entretanto,
reconhece-se que o Estado ndo dispde de capacidade para assegurar protecao plena a toda a
populagdo.

No caso da Guiné-Bissau, desde a independéncia, o pais tem enfrentado um quadro
persistente de instabilidade politica, caracterizado por sucessivos golpes de Estado, incluindo o
conflito da guerra civil ocorrido entre 7 de junho de 1998 e maio de 1999. Segundo o Relatorio
do Departamento de Estado dos Estados Unidos da América sobre Praticas de Direitos
Humanos na Guiné-Bissau, divulgado em 25 de fevereiro de 2000, estima-se que cerca de 2.000
pessoas tenham sido mortas durante a guerra civil de 1998 a 1999, além de registros de varios
feridos em decorréncia de minas terrestres. Ademais, registaram-se diversas tentativas de golpe
de Estado.

Em sintese, em qualquer Estado de direito democratico, a policia constitui uma forca de
seguranga publica dotada de poderes legitimos para assegurar a protecdo dos cidaddos face a
eventuais ameacgas. Nesse contexto, na Guiné-Bissau, a Policia de Ordem Publica e a Guarda
Nacional constituem o6rgaos estatais responsaveis por garantir a seguranca dos cidadaos, bem
como dos estrangeiros residentes no pais. No entanto, em diversas situacdes, as forcas de
seguranca do pais ndo tém cumprido integralmente seu papel de protecao a populagdo, sendo
por vezes empregadas em fungdes que vao além da sua missdo original, o que pode resultar em
praticas de repressdo, intimidagdo, uso excessivo da for¢a e detengdes que ndo se alinham com

os direitos e garantias fundamentais dos cidadaos.

3.3 Contradigoes entre direitos fundamentais e seguranca publica no Estado

democratico de direito da Guiné-Bissau

Esta secdo dedica-se a analise das contradi¢des existentes entre as garantias dos direitos
fundamentais e as praticas securitarias na Guiné-Bissau. Do ponto de vista constitucional, o
pais caracteriza-se como um Estado de direito democratico, fundamentado no respeito aos
principios dos direitos fundamentais, cabendo ao Estado guineense assegurar a seguranca
publica de todos os cidadaos por meio de suas forgas de seguranca.

Nessa mesma linha de raciocinio, a Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, em seu

artigo 30.° n.° 2, estabelece que: “O exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais
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sO podera ser suspenso ou limitado em caso de estado de emergéncia, declarados nos termos da
Constituicao e da lei” (Guiné-Bissau, 1996, p. 10).

Em sentido oposto a esse preceito constitucional, constata-se, com grande preocupagao,
a recorrente violagao de liberdades fundamentais no pais, tais como restrigdes a liberdade de
manifestagdo e de opinido, bem como a ocorréncia de detengdes ilegais, raptos e
espancamentos. Nesse contexto, a sociedade guineense vive sob um clima de inseguranga
publica e intimidagdo, frequentemente promovido por grupos de homens armados. Cumpre
salientar que a cela da Segunda Esquadra tem sido, nos tltimos tempos, um dos locais onde se
tém verificado detengdes ilegais.

Nesse sentido, o relatorio da Rede dos Defensores dos Direitos Humanos da Guiné-

Bissau (2025, p. 5) aponta que:

Na Guiné-Bissau, a preocupagdo com a situacdo dos defensores dos direitos humanos
tem-se multiplicado nos ultimos anos. Estes tém sido vitimas de agressdes, raptos
ameacas e restri¢ao de acesso a informag@o em poder do Estado com total impunidade
dos autores destas viola¢des. Ao silenciar ou criar restrigdes ao trabalho das/dos
defensores dos direitos humanos esta-se ao mesmo tempo a restringir o direito ao
acesso a justica as populagdes, colocando em risco o trabalho de promogao e prote¢do
dos direitos humanos, a verificagio do correto funcionamento das instituicdes
publicas, o acompanhamento e apoio judicial das vitimas de violagdes dos direitos
humanos entre outros aspetos essenciais ao bom funcionamento de um Estado de
Democratico de Direito.

A partir da citagdo acima, torna-se evidente que as violacdes cometidas contra os
defensores dos direitos humanos na Guiné-Bissau tém contribuido para o agravamento da
fragilidade do Estado de direito no pais. Em outras palavras, a impunidade dos autores dessas
violagdes, em um Estado que se declara democratico, contribui para o enfraquecimento das
institui¢des estatais. Nesse sentido, a Liga Guineense dos Direitos Humanos (2010) afirma que
a discussdo acerca dos direitos, liberdades e garantias na Guiné-Bissau continua em aberto,
estando ainda longe de ser plenamente concretizado.

Por outro lado, conforme o relatério da Rede dos Defensores dos Direitos Humanos

(2025), somente no ano de 2023 a Guiné-Bissau registou diversos casos de violagdes, incluindo:

ameacas a jornalistas, impedimentos de acesso aos locais de reportagem,
espancamentos de ativistas, proibicdes de manifestagdes, prisdes arbitrarias sem
observancia das normas constitucionais e penais, bem como ataques a 6rgdos de
soberania, nomeadamente ao Supremo Tribunal de Justiga. O relatorio destaca ainda
que alguns desses defensores sdo vitimas de ac¢des praticadas pelo proprio Estado, o
qual, embora apresente formalmente uma estrutura politica democratica, revela uma
atuac@o que se distancia, na pratica, dos principios democraticos.
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O argumento anteriormente apresentado demonstra que, na pratica, a Guiné-Bissau ndo
se consolida plenamente como um Estado democratico de direito, na medida em que as agdes
observadas se mostram incompativeis com os principios que o fundamentam, especialmente no
que se refere ao exercicio efetivo das liberdades civis, politicas e sociais. Em consonancia com

Norberto Bobbio (2004), em seu livro “A era dos direitos”, o autor sustenta que:

[...] sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia; sem
democracia, ndo existem as condi¢des minimas para a solucéo pacifica dos conflitos.
[...] ademocracia ¢ a sociedade dos cidaddos, e os suditos se tornam cidaddos quando
lhes sdo reconhecidos alguns direitos fundamentais; [...] (Bobbio, 2004, p. 1).

A reflexdo acima de Bobbio nos conduz ao entendimento de que, em um Estado
democratico de direito, ndo deve prevalecer a violagdo dos direitos humanos. No entanto, essa
contradi¢do evidencia-se no caso da Guiné-Bissau, que, desde 1991, adota formalmente um
regime democratico, mas ainda enfrenta a persisténcia de desrespeitos aos principios
fundamentais.

Em outras palavras, os direitos humanos fundamentam-se em valores universais e
inalienaveis, que devem ser assegurados independentemente de cor, raga, sexo, crenca religiosa
ou pertencimento social. Tais principios preconizam a protecdo desses direitos, implicando o
reconhecimento de que ninguém deve ser privado da vida, da liberdade, nem submetido a
escravidao ou a tortura.

Conforme afirma Ramos (2017, p. 21), “os direitos humanos consistem em um conjunto
de direitos considerado indispensavel para uma vida humana pautada na liberdade, igualdade e
dignidade. Os direitos humanos sdo os direitos essenciais e indispensaveis a vida digna”.

Nesse sentido, torna-se fundamental compreender que a base central dos direitos
humanos reside na protecdo da vida, sendo esses direitos resultado de processos histdricos e de
lutas sociais.

Cumpre salientar que o processo de democratizagio em Africa, assim como
especificamente na Guiné-Bissau, na década de 1990, foi implementado sob a pressdo de
organizagdes internacionais, em especial do Banco Mundial (BM) e do Fundo Monetario
Internacional (FMI). Segundo a explanacao de Bijagd (2011, p. 87), em virtude da crise

econdmica vivenciada no continente africano,

forgou seus governos a aumentarem cada vez mais a dependéncia diante do Ocidente.
De modo geral, a configuragdo do sistema econdmico global colocava os governos
africanos numa situag@o de dependéncia e o Ocidente na de provedor. Com efeito, o
Ocidente comegou a empregar as duras regras do jogo, chamadas de
condicionalidades, para que os paises africanos pudessem se beneficiar dos
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financiamentos. Com efeito, os ajustes estruturais consistem basicamente em quatro
exigéncias fundamentais, quer sejam: 1) remover os obstiaculos ao funcionamento
da economia de mercado (por exemplo, subsidios ou monopélios); 2) reduzir as
despesas do Estado, particularmente os gastos com a administracao; 3) reduzir
a inflacdo e estabilizar a moeda ao nivel do seu valor real; 4) intensificar a
exportacio de produtos exportaveis e aumentar as receitas de exportacgao.

De igual modo, Bijago (2011, p. 87-88) aprofunda sua andlise ao explicar os fatores que
levaram os paises africanos a aderirem a democracia. Segundo o autor, a democratizacéo nesses

paises,

[...] esta relacionado a perda da centralidade da Unido Soviética e da Europa do Leste
no cenario mundial. Com isso, o apoio que os aliados recebiam diminuiu
drasticamente e /ou acabaram. Com o novo cendrio, Moscou passou a pressionar os
seus aliados a buscarem solug¢des pacificas diante dos conflitos com os quais a Unido
Soviética estava de alguma maneira comprometida, [...] Paises Africanos da Lingua
Oficial Portuguesa - que tinham uma ligacdo umbilical enquanto beneficiarios da
ajuda economica financeiros da Unido Soviética, tiveram que procurar e costurar lagos
com o Ocidente. O fim da guerra fria, por um lado, consagrou a supremacia do mundo
ocidental, que por sua vez passou a exercer mais pressdo com vista a reformas
democraticas com base no modelo Ocidental. [...]

Nesse contexto, a Guiné-Bissau ndao foi uma exce¢do. O pais aderiu ao regime
democratico multipartidario em 1991, no quadro das reformas politicas impulsionadas no
continente africano, culminando na realizagdo das primeiras elei¢cdes gerais democraticas em
1994, das quais saiu vencedor o Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde
(PAIGC).

No que concerne ao campo da seguranca, de ponto de vista constitucional, o artigo 21.°,
n.° 1, estabelece que as forgas de seguranca da Guiné-Bissau tém como atribui¢des a defesa da
legalidade democratica, a garantia da seguranga interna e a protecdo dos direitos dos cidaddos.
Por seu carater apartidario, seus membros ndo devem, no exercicio de suas funcdes, envolver-
se em atividades de natureza politica (Guiné-Bissau, 1996).

Entretanto, ao longo dos anos, tanto a Policia de Ordem Publica quanto a Guarda
Nacional tém atuado, em determinados contextos, sob a influéncia de grupos politicos no poder,
recorrendo a repressao da populacdo. Tais praticas incluem o uso de gés lacrimogéneo contra
manifestantes que realizam protestos pacificos em defesa de melhorias nas areas da educacao e
da saude, bem como do respeito a normalidade democratica no pais.

Em termos praticos, a Guiné-Bissau enfrenta desafios significativos na implementacao
de uma politica de seguranga publica em todo o territdrio nacional, uma vez que ainda existem

regides onde a presenca do Estado ¢ praticamente inexistente. Nessas localidades, sobretudo
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nas zonas rurais, a auséncia das forcas de seguranca evidencia as limitacdes estruturais da
atuacgdo estatal.

Para refletir sobre o conceito de seguranga publica, recorre-se as discussdes de
Geronimo (2011), apresentadas em sua dissertacdo intitulada “Seguranga publica: dever do

Estado, garantia do exercicio da cidadania”. Segundo a autora:

[...] a seguranga publica sempre esteve presente na historia da humanidade, tanto nas
fases de tribos, cidades, impérios, reinos ¢ sociedade como no Estado Moderno.
Independentemente do momento historico, a seguranga sempre teve como objetivo
protecdo do povo, com vistas a garantir paz e tranquilidade na convivéncia social
(Gerénimo, 2011, p. 56).

A andlise desse argumento revela que, mesmo antes da formacdo do chamado Estado
Moderno, j4 existia a nog¢do de seguranca publica como mecanismo de protegdo coletiva. A
época, cada sociedade desenvolvia seus proprios meios para garantir a seguranga € preservar a
vida.

Diante dos elementos apresentados, compreende-se que a seguranca publica pode ser
entendida como um conjunto de agdes e estratégias estruturadas, constituindo-se como um dos
deveres do Estado para assegurar a prote¢ao, a tranquilidade e a paz da populagdo. Essa garantia
nao se restringe apenas aos cidadios nacionais, mas abrange todos aqueles que residem no pais.
Nesse sentido, Geronimo (2011) define a seguranga publica como a forma pela qual o Estado
mantém a ordem interna e exerce vigilancia sobre o seu territorio, prevenindo e reprimindo
praticas criminosas.

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, Costa e Lima (2014, p. 482) afirmam que “a
seguranca publica constitui, assim, um campo formado por diversas organizagdes que atuam
direta ou indiretamente na busca de solugdes para problemas relacionados a manutencao da
ordem publica, controle da criminalidade e prevencao de violéncias.”

A luz desses argumentos, podemos afirmar que o campo da seguranga publica é muito
amplo e complexo, ndo se limita exclusivamente a atuacdo do Estado na manutencdo da ordem
publica. As organizagdes internacionais que atuam na defesa dos direitos humanos também
desempenham um papel relevante nesse campo, especialmente no que se refere a protecao das
liberdades fundamentais e ao fortalecimento do Estado democratico de direito.

Para Reis (2005, p. 63), a seguranga publica ¢ um “[...] conjunto de acdes elaboradas e
aplicadas pelo Estado, instancia legalmente constituida, que detém o monopolio da forga,
garantidora da seguranga publica, através do controle do aparelho policial, e que tem como
finalidade proteger a vida”. A partir da definicdo apresentada pela autora, € possivel afirmar
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que cabe a cada Estado a responsabilidade de garantir a seguranga interna de sua populagao.
Nessa perspectiva, a seguranga publica pode ser compreendida como um dever do Estado e um
direito assegurado pela lei a todos os cidadaos, permitindo-lhes viver em um ambiente de

protecao a vida, a paz, a preservagao de seus bens e livre de ameagas a integridade fisica.

3.4 O papel da Liga Guineense dos Direitos Humanos no contexto da instabilidade

politica e da defesa do Estado democratico de direito na Guiné-Bissau

A Liga Guineense dos Direitos Humanos (LGDH) é uma organizacdo ndo
governamental da sociedade civil guineense dedicada a promocdo, defesa e protecdo dos
direitos humanos fundamentais, bem como a salvaguarda das liberdades na Guiné-Bissau. A
organizacao foi fundada em 12 de agosto de 1991, na cidade de Bissau.

Em conformidade com o disposto no artigo 1° do seu Estatuto, a LGDH configura-se
como pessoa coletiva de direito privado, de utilidade publica, dotada de personalidade juridica
e de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, regendo-se pelas respetivas normas
estatutarias. Ademais, caracteriza-se como uma associacdo de ambito nacional, ndo
governamental, apartidaria, laica e sem fins lucrativos (LGDH, 2022).

A Liga Guineense dos Direitos Humanos tem como principal objetivo “promover e
defender os direitos fundamentais dos cidaddos cujos principios estdo consagrados na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e na Carta Africana dos Direitos Humanos dos
Povos” (LGDH, s.d., s.p.). Nesse sentido, a organizacdo, cuja missdo ¢ “a luta pela promogao
de uma sociedade mais justa, tolerante, dialogante, de igualdade de direitos e oportunidades dos
cidaddos e a primazia dos valores do Estado de direito e da democracia em detrimento da tirania
e do totalitarismo” (idem, s.d., s.p.), fundamenta a sua atuacdo em instrumentos normativos de
ambito nacional, regional e internacional voltados a protecdo dos direitos humanos.

Assim, a acdo institucional da LGDH néo se limita a denincia de violagdes de direitos
humanos na Guiné-Bissau, inserindo-se em uma perspectiva mais ampla de fortalecimento do
Estado democrético de direito e de promocdo de uma cultura politica orientada pelos principios
da justica social, da igualdade e da dignidade humana.

Em consonancia com essa compreensdo, cumpre salientar que a Liga Guineense dos
Direitos Humanos possui quatro objetivos fundamentais que orientam o seu funcionamento
institucional, os quais se encontram expressamente previstos no artigo 3° do seu Estatuto, a

saber:
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Promover iniciativas conducentes ao respeito dos Direitos Humanos e a melhoria do
ambiente sociopolitico e econémico em prol da seguranca humana.

Fomentar acdes favoraveis a protecdo, ao exercicio das liberdades e monitoria das
politicas publicas.

Combater a impunidade influenciando as politicas publicas em prol da transparéncia
e justica social.

Garantir uma gestéo eficiente e eficaz da organizagdo com vista a sua sustentabilidade
(LGDH, 2022, p. 3).

E nesse contexto que a Liga foi criada como uma organizagio dedicada a defesa dos
direitos humanos em todo o territério da Guine-Bissau, assumindo como missdo o
enfrentamento de préaticas de opressao, violéncia, espancamentos, detencdes ilegais, raptos,
sequestros e outras formas de injustica, bem como o combate a impunidade.

Dessarte, torna-se pertinente destacar que a Liga Guineense dos Direitos Humanos teve
como um de seus fundadores o jurista guineense Doutor Fernando Gomes, que dirigiu a
organizacdo desde a sua criacdo, em agosto de 1991, até 1998. Conforme assinala Sissé (2014,
p. 154), “a Liga é uma das instituicGes guineenses que mais sofreram viola¢cdes por causa das
suas manifestacbes claramente expressas contra as constantes violagdes dos direitos
fundamentais e a ma administracdo de Guiné-Bissau”.

Nesse sentido, a LGDH configura-se como uma organizacdo que tem desempenhado
papel relevante na promocao e no respeito as liberdades fundamentais, bem como na defesa do
Estado democratico de direito na RepUblica da Guiné-Bissau. Em decorréncia desse
posicionamento institucional, seus membros tém sido, de forma recorrente, alvo de ameagas,
ataques e intimidacgdes por parte das autoridades no poder.

De acordo com o relatorio da Rede dos Defensores dos Direitos Humanos da Guiné-
Bissau (RDDH-GB, 2025, p. 5), que analisa a situacdo dos direitos humanos no pais, registra-
se “a preocupacdo com a situacéo dos defensores dos direitos humanos tem-se multiplicado nos
ultimos anos. Estes tém sido vitimas de agressfes, raptos ameacas e restricdo de acesso a
informacdo em poder do Estado com total impunidade dos autores destas violag¢6es.” O relatorio
destaca, ainda, que “a Guiné-Bissau continua a ser um lugar perigoso para as defensoras e 0s
defensores dos direitos humanos, em especial, ativistas sociais e ativistas dos direitos humanos”
(RDDH-GB, 2025, p. 7).

No periodo compreendido entre 2020 e 2025, abrangido por esta pesquisa, 0 pais
registrou diversas detencOes ilegais de ativistas pertencentes a diferentes organizagbes da

sociedade civil que atuam em defesa do Estado democratico de direito e do respeito aos direitos
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humanos, incluindo integrantes do movimento Frente Popular (FP), do Movimento
Revolucionério P6 de Terra (MRPT), bem como outros ativistas politicos.
A titulo de exemplificacdo, Sissé (2014, p. 154) explica que,
a maioria dos altos membros dessa entidade civil guineense [LGDH] ja sofreu
ameacas, torturas e prisdes, inclusive o seu préprio fundador [Fernando Gomes], que
foi torturado gravemente até ao ponto de ser transferido para tratamento médico no
exterior. Alguns até ja confirmaram que, de outro modo, ele néo resistiria aos graves

ferimentos sofridos. Toda essa violéncia foi gerada pela simples denlncia de
arbitrariedades praticadas por militares e membros dos governos.

A citacdo acima evidencia que o exercicio do ativismo em direitos humanos, em
contextos nos quais as leis ndo sdo respeitadas e em que o préprio Estado figura como agente
violador dos direitos fundamentais, torna-se profundamente desafiador. Nessas circunstancias,
a atuacdo dos defensores dos direitos humanos, especialmente no que se refere a denlncia de
abusos de poder e de violagGes dos principios que sustentam o Estado democréatico de direito,
é marcada por elevados riscos, uma vez que suas vidas se encontram constantemente
ameacadas.

Nesse contexto, destaca-se que, em 31 de marco de 2026, o Secretario-Geral do
Movimento Revolucionério P6 de Terra, Vigario Luis Balanta, foi morto. De acordo com a
Radio Franca Internacional (RFI, 2026, s.p.), o ativista guineense “foi brutalmente espancado
até a morte, o corpo do activista guineense foi abandonado nos arredores de Bolanhas de
N’Dam, a cerca de 30 km da capital, Bissau”.

Ja segundo as NacGes Unidas (2026), Vigario Luis Balanta era lider do Movimento
Revolucionério P6 de Terra e participou ativamente da organizacdo de um protesto popular no
fim de dezembro de 2025, no qual se exigia o retorno da ordem constitucional ap6s o golpe de
Estado de 26 de novembro de 2025, que resultou na tomada de poder pelos militares e na
anulacdo do processo eleitoral.

Ainda assim, tais atores assumem esses riscos em prol da prote¢éo da coletividade e da
promogcéo da justica social. Destaca-se, nesse sentido, a coragem e a resisténcia dos membros
da Liga Guineense dos Direitos Humanos. Conforme ressalta Gomes (2021), apesar das
ameagcas, torturas e dos obstaculos impostos pelo Estado, a organizagdo mantém-se ativa na
defesa dos direitos civis e na exigéncia de responsabilizacdo estatal diante das violacGes de
direitos humanos.

E de fundamental importancia destacar que a atuacdo dos membros da Liga Guineense

dos Direitos Humanos, na Guiné-Bissau, tem sido marcada por elevado grau de coragem e
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resisténcia institucional. Conforme assinala Gomes (2021), apesar das tentativas sistematicas
do Estado de inviabilizar suas a¢cdes por meio de ameagas e praticas de tortura direcionadas aos
seus dirigentes, a organizacdo mantém-se ativa e comprometida com a defesa dos direitos civis,
bem como com a exigéncia de responsabilizacdo estatal diante das violacdes de direitos
humanos. O autor ressalta, ainda, o contexto de perseguigdo enfrentado pelas organizacgdes da
sociedade civil guineense, tomando como referéncia o caso da propria Liga. Assim,

observa-se que, em distintos momentos, o Estado guineense tende a interpretar a
atuagdo dessa e de outras organizag@es que lutam por causas socialmente legitimas
como uma forma de oposicdo no cenario politico. Pelo contrario, as agOes dessas
organizagOes limitam-se na defesa da sociedade, na medida em que visam instar o
Estado a cumprir 0s seus compromissos e deveres fundamentais para com a populacéo
(Gomes, 2021).

Outro aspecto de grande relevancia que merece especial atencéo diz respeito ao papel
desempenhado pela Liga Guineense dos Direitos Humanos no processo politico e institucional
da Guiné-Bissau. Segundo a prdpria organizacéo:

A Liga® foi um dos principais atores na luta pela abolicdo da pena de morte na
Guiné-Bissau, nos primoérdios da década de noventa do século passado, ela antecedeu
a propria abertura ao pluripartidarismo contribuiu na sua implantagéo e hoje € um
impulsionador da sua consolidacdo. E uma das poucas organizagdes com

representacdo e estruturas ao nivel nacional e internacional (LGDH, s.d., s.p., grifo
Nosso).

A citacdo acima reafirma o papel relevante desempenhado pela Liga Guineense dos
Direitos Humanos no inicio da década de 1990, sobretudo em razéo de sua contribuicéo para a
abolicdo da pena de morte entdo vigente. Com a promulgacdo da Constituicdo de 1996, a
aplicacdo da pena capital passou a ser vedada na Guiné-Bissau. Ademais, a Liga teve
participacdo destacada nos debates sobre a implementacdo do regime democréatico no pais, 0s
quais possibilitaram a criacdo de partidos politicos e a superacdo do sistema monopartidario
anteriormente liderado pelo Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde, que
detinha o reconhecimento exclusivo do Estado guineense.

Nesse contexto, Sadjo (2023, p. 72, grifo nosso) realca o papel da Liga como “uma
organizacdo da sociedade civil guineense que goza de estatuto de pioneira na luta pela
transicdo democratica e pela afirmacao de um Estado democratico de direito na Guiné-

Bissau.” De igual modo, o autor enfatiza que “[...] uma das maiores conquistas na historia da

® Para mais informagdes, ver a pagina da Liga Guineense dos Direitos Humanos, disponivel em:
http://www.lgdh.org/p/a-ligdh.html. Acesso em: 10 fev. 2026.
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LGDH foi a abolicdo da pena de morte na Guineé-Bissau, por meio de campanhas de
sensibilizacdo, educacgdo civica, lobbying e advocacia realizadas pela organizagdo” (Sadjo,
2023, p. 73, grifo nosso).

A sede principal da Liga Guineense dos Direitos Humanos localiza-se na cidade de
Bissau, na Rua Guerra Mendes, caixa postal n.° 59, junto a Casa dos Direitos’, instituicdo com
a qual a LGDH compartilna o mesmo espaco fisico. Para melhor ilustracdo, apresentamos, a

seguir, a imagem do edificio.

Fiura 1 - Imagem da Casaos Direitos e do edificio onde se localiza a sede LGDH

Fonte: O Democrata, 2025.8

A Liga Guineense dos Direitos Humanos, em razdo do papel relevante que tem
desempenhado na defesa e promogéo dos direitos humanos na Guiné-Bissau, mantém parcerias
com cerca de trinta organizacfes integradas em redes nacionais, além de contar com mais de
uma dezena de parceiros internacionais. Segundo Sadjo (2023), a LGDH dispde de
representacdes e estruturas distribuidas por grande parte do territorio nacional, desenvolvendo
suas atividades em cooperacdo com diversas entidades da sociedade civil, tanto no @mbito
nacional quanto internacional.

Nesse sentido, Gomes (2021, p. 35) sublinha que a LGDH constitui uma das

organizagOes da sociedade civil “mais ativa e influente, reconhecido quer a nivel nacional e

" A Casa dos Direitos é uma iniciativa de redes e recursos para a paz e o desenvolvimento num percurso com
responsabilidades partilhadas, tendo o didlogo e a participagdo como chaves de um processo de realizagdo dos
direitos humanos, civicos, sociais, econémicos, culturais e ambientais, para a justica social e o bem-estar,
valorizando pequenas e grandes agdes, saberes e inovagdes. Além disto, tem nas suas instalagdes a sede da LGDH,
fundamental para o reconhecimento e operacionalidade de uma organizacdo vital para a monitoria de direitos
humanos no pais, primeira razao alias que esteve na origem deste projeto. Esta sede foi uma antiga prisdo na Guiné-
Bissau (Rocha, 2014, p. 25).

8 Para mais informago sobre a imagem ver https://www.odemocratagb.com/?p=51236. Acesso em: 07 jan. 2026.
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internacional pela sua boa acdo, e no mais enfrenta as autoridades do Estado e suas instituigdes
para consolidacdo da paz, justica, educacdo, salde, seguranca alimentar, emprego, seguranca e
a impunidade.”

Nesta secdo, é possivel constatar que, mesmo em contextos marcados por restricdes as
liberdades de manifestacdo e de expressdo, os dirigentes da Liga Guineense dos Direitos
Humanos mantém a pratica de denunciar violagdes de direitos humanos na Guiné-Bissau. Em
vista disso, diversas figuras que integraram a lideranca da organizacao foram alvo de ameacas,
sem que tal contexto tenha resultado na interrupcdo de suas acdes em defesa dos direitos
fundamentais. Como exemplo, o atual presidente da LGDH, Bubacar Turé, em abril de 2025,
teria sido alvo de ameacas, perseguicGes e de uma possivel tentativa de sequestro perpetrada
por um grupo de homens armados.

No mesmo contexto, a vice-presidente da Liga Guineense dos Direitos Humanos,
Claudina Viegas, em declaracdo a imprensa, atribuiu ao governo liderado por Rui de Barros a
responsabilidade “pela vida e integridade fisica do presidente da LGDH” (DW, 2025, s.p.).
Cumpre recordar que o referido episddio de perseguicdo, incluindo a alegada tentativa de
sequestro de Turé, teria decorrido de declaracdes por ele proferidas na sessdo de abertura de um
seminario de jornalistas, nas quais afirmou que “‘praticamente’ todas as pessoas submetidas ao
tratamento de hemodialise no Hospital Nacional Simdo Mendes teriam morrido” (DW, 2025,
S.p.).

Tais dendncias ndo teriam sido bem recebidas pelas autoridades em exercicio, tampouco
pela Direcdo do Hospital Nacional Simdo Mendes, que, por meio de uma conferéncia de
imprensa, reagiu as declaracdes, desmentindo-as e anunciando a intencdo de apresentar uma
queixa contra o presidente da LGDH. Dias depois, Bubacar Turé foi ouvido pelo Ministério
Publico. De acordo com a porta-voz do coletivo de advogados do presidente da LGDH, Beatriz
Furtado, em declara¢des prestadas a imprensa apds a audiéncia, explica que, “Bubacar nao foi
detido e nem lhe foi aplicada nenhuma medida de coagdo, porque ‘foi um denunciante de factos
que provavelmente terdo ocorrido no centro de tratamento de hemodialise’” (O Democrata,
2025, s.p.).

Do ponto de vista juridico, o presidente da LGDH nédo deveria ter sido objeto de
investigacao, isto é, ouvido pelo Ministério Pablico, uma vez que néo teria cometido qualquer
crime. Nessa perspectiva, caberia, ao contrario, ao Ministério Publico instaurar procedimento

investigativo destinado a apurar as denuncias apresentadas por Bubacar Turé.
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Ademais, observamos que “na Guiné-Bissau ndo existe uma lei especial para a protecdo
dos denunciantes, [...] qualquer denunciante [...] pode ser alvo de perseguicéo, intimidagéo,
[...]” (RDDH-GB, 2025, p. 9).

Em consonancia com essa realidade, em entrevista concedida pelo jornalista Braima
Darame, ex-diretor da Radio Jovem, em 2014, no ambito de pesquisa de campo realizada na
Guiné-Bissau por Lamine Sissé para sua tese de doutorado, Darame (2014 apud Sissé, 2015, p.
157) destacou:

Para ser realista, a Liga Guineense dos Direitos Humanos tem funcionado nesses
ultimos tempos como sendo “salvador da patria”, como a Unica entidade que tem
estado a defender o povo, tem estado a defender populacdo. A Liga, assim que
acontece um ato, € a primeira que sai no publico para condenar, [...] estou a falar, em
2013, praticamente tanto para os politicos, jornalistas, proprios membros da sociedade
civil, a Liga é a primeira a contrariar quando algo de errado acontece, n6s temos um
pais que viveu 2012 e 2013 sem oposicdo, mas onde as pessoas continuam sendo
espancadas, assassinadas em suas casas, ninguém tinha coragem de falar, ha noticias
que mesmo a imprensa tem dificuldades para emitir, por causa de medo, mas a Liga
sai ao publico produzindo um comunicado ou dando uma conferéncia de imprensa
repudiando tal ato, condena, manifesta a sua vontade de que a justica deve ser feita
mais rapido possivel, para poder ser apurados os responsaveis para o referido ato, mas
acontece que o proprio presidente da Liga ja recebeu muitas ameacas e tanto como
outros defensores de direitos humanos, mas sim aqui na Guiné a Liga tem estado a
jogar com o seu papel.

A citacdo acima reforca o papel relevante desempenhado pela Liga Guineense dos
Direitos Humanos na Guiné-Bissau desde 1991 até a atualidade, inclusive em contextos
marcados por praticas autoritarias e restricdes aos direitos da populacdo. Ainda que inserida
nesse cenario adverso, a referida organizacdo ndo permanece em siléncio. Ao contrario, suas
liderancas, cientes das possiveis represalias por parte das autoridades no poder inclusive aquelas
ja sofridas, assumem riscos significativos em defesa dos direitos humanos e na exigéncia de
justica para as vitimas de violacdes.

Desse modo, a atuacdo da LGDH tem caracterizada por uma postura firme de dendncia
e resisténcia, evidenciando um posicionamento claro no enfrentamento da impunidade.

Ademais, a Guiné-Bissau apresenta um historico prolongado de instabilidade politica
recorrente, caracterizado pela sucessiva dissolugdo de governos antes do cumprimento do
mandato constitucional de quatro anos, conforme estabelecido pela Constitui¢do. A esse quadro
somam-se golpes de Estado consumados, bem como tentativas de golpes fracassadas.

Do ponto de vista formal, o pais define-se como um Estado democratico, sobretudo em
razdo da realizagdo periodica de elei¢Bes, o que leva parte da populagéo guineense a considera-

lo uma democracia. Contudo, essa compreensdo contrasta com a analise de Fayemi (2009 apud
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Rocha, 2014, p. 73), que “explica que sem garantias efetivas de liberdades civis, as elei¢cdes ndo
constituem a democracia e que além destas sdo necessarias garantias de direitos civis basicos
como a liberdade de expressao, associagdo e reunido.”

Diante do exposto, pode-se afirmar que, desde a sua fundacdo, em 1991, a Liga
Guineense dos Direitos Humanos vem atuando na defesa dos direitos humanos na Guiné-
Bissau, por meio da denincia de violagdes das liberdades fundamentais, com énfase na

promocao do respeito ao Estado de direito democratico.

74



4 DESAFIOS DAS POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA NA GUINE-BISSAU:
INSTABILIDADE POLITICA, FRAGILIDADES INSTITUCIONAIS E REPRESSAO
ESTATAL

O Capitulo 4 discute os desafios das politicas de seguranga publica na Guiné-Bissau
adotadas no periodo de 2020 a 2025, em um cenario caracterizado por instabilidade politico-
institucional, fragilidade do Estado democréatico de direito e violagbes frequentes de direitos
fundamentais.

Nessa perspectiva, compreende-se que a seguranga publica constitui um dever do Estado
soberano, responsavel por garantir a protecdo dos cidaddos, com base nos principios
democréticos.

O capitulo estd dividido em trés secBes. A primeira aborda os desafios para a
implementacao das politicas de seguranca publica na Guiné-Bissau ao longo do periodo de 2020
a 2025, marcado pela instabilidade politica e pelas fragilidades estruturais das forcas de
seguranca. A segunda secdo analisa as fragilidades institucionais e seus impactos sobre a
seguranca publica e a legalidade democrética, destacando a interferéncia politica nas
instituicdes e a seletividade na aplicacdo da lei. A terceira discute a violéncia politica e 0 uso
das forcas de seguranga como instrumento de repressao, ressaltando de que modo tais praticas
tém comprometido a consolidacdo do Estado democréatico de direito na Guiné-Bissau.

4.1 Politicas de seguranca publica na Guiné-Bissau (2020-2025)

Esta secdo discorre sobre os desafios para a formulagdo e a implementacéo das politicas
de seguranca publica na Guiné-Bissau, no periodo de 2020 a 2025, em um contexto marcado
por persistente crise politico-institucional. Essa conjuntura caracterizou-se por recorrentes
acusacOes de tentativas de golpe de Estado, bem como pela institucionalizacdo de préaticas de
violéncia e repressdo, manifestadas em raptos, espancamentos, sequestros e detencdes
arbitrarias de cidaddos.

Nesse enquadramento, o ano de 2025 foi assinalado pela realizacdo das elei¢des
presidenciais e legislativas, ocorridas em 23 de novembro. Apds a votacao, observou-se, em
algumas regides da Guiné-Bissau, uma mobilizagéo significativa da populacdo na vigilancia do

processo de apuramento dos votos, com o objetivo de prevenir eventuais fraudes eleitorais. Essa
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mobilizacdo revelou-se particularmente evidente nas sedes das Comissdes Regionais Eleitorais
de Bubaque e de Catid.

Essas iniciativas de vigilancia foram, contudo, objeto de repressdo por parte das forcas
de seguranca, que procederam a dispersdo dos participantes, resultando em ferimentos
registados entre alguns dos envolvidos. O clima de instabilidade dai decorrente antecedeu os
desdobramentos politicos subsequentes ao processo eleitoral.

Na véspera do anancio oficial dos resultados provisérios, em 26 de novembro de 2025,
registou-se um golpe de Estado liderado por alguns militares afetos a Presidéncia da Republica,
que resultou na deposicdo de Umaro Sissoco Embal6, entdo Presidente cessante e também
candidato a reelei¢do para um segundo mandato.

Desse modo, o referido golpe ndo ocasionou mortos nem feridos; contudo, foram
efetuadas detencdes de dirigentes politicos da oposi¢cdo, nomeadamente Domingos Simdes
Pereira, presidente do PAIGC, bem como de Otavio Lopes e Roberto M’besba, além de alguns
funcionarios da Comissdo Nacional de Eleicbes (CNE). Registou-se igualmente a destruicdo
dos servidores de dados eleitorais da referida comisséo.

Né&o obstante, o episédio conduziu a anulacéo das elei¢des. Em 1° de dezembro de 2025,
apos reunido realizada em Bissau com a missdo da Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO), chefiada pelo Presidente da Serra Leoa, Julius Maada Bio, no dia
seguinte, isto é, em 2 de dezembro de 2025, a Comissdo Nacional de Elei¢Ges, por meio de seu
Secretario Executivo, Idrica Djalo, realizou uma comunicacdo a imprensa, sem abertura para
perguntas por parte dos jornalistas.

Segundo noticiou a Deutsche Welle (2025, s.p.), Idrica Djalé explicou que a CNE “ndo
tem condigdes de continuar com o processo eleitoral, por equipamentos e atas terem sido
confiscados por ‘homens armados’ no passado dia 26 [de novembro de 2025]”. Na mesma
ocasido, ressaltou que a Comissdo Nacional de Elei¢fes “tem total impossibilidade de continuar
e concluir o processo eleitoral” (Deutsche Welle, 2025, s.p.).

Ademais, no periodo de 2020 a 2025, na Guiné-Bissau, observaram-se diversas
perseguicOes e detengdes ilegais de ativistas politicos e sociais, especialmente daqueles que
defendem os direitos humanos e manifestam posicionamentos criticos em relagdo a conducéo
da governacdo pelas autoridades.

Em diversas ocasides, as instituicGes estatais demonstram incapacidade de fornecer
respostas publicas consistentes acerca dessas violagdes. Embora o Ministério Publico, em

alguns casos, anuncie a abertura de inquéritos, estes frequentemente ndo resultam na
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identificacdo ou responsabilizacdo dos autores dos crimes, o que contribui para a percepgéo de
impunidade e para o enfraquecimento da confianga da populacdo nas politicas e nas instituicdes
de seguranca publica.

As politicas de seguranca publica consistem em um conjunto de planos elaborados pelo
Estado com o objetivo de assegurar a protecdo de seus cidaddos e dos estrangeiros residentes
em seu territorio, bem como de preservar a ordem publica. Em outros termos, conforme Filocre
(2009), essas politicas compreendem um conjunto de programas, estratégias, acdes e
procedimentos voltados a preservacdo da ordem publica no contexto da criminalidade,
abrangendo também quest@es relacionadas a violéncia e as diferentes formas de inseguranga,
inclusive em sua dimenséo subjetiva.

Por sua vez, Oliveira (2002) estabelece uma distin¢cdo conceitual entre politicas de

seguranca publica e politicas publicas de seguranca. Segundo a autora,

as politicas de seguranga publica referem-se as atividades tipicamente policiais,
correspondendo & atuacéo policial strictu sensu. Ja as politicas pablicas de seguranca
abrangem um conjunto mais amplo de ac@es, tanto governamentais quanto néo
governamentais, que influenciam ou sdo influenciadas pelo problema da
criminalidade e da violéncia (Oliveira, 2002).

Diante disso, esta secdo procura analisar os desafios enfrentados pelas politicas de
seguranca publica na Guiné-Bissau ao longo dos Gltimos cinco anos (2020-2025). Nesse
contexto, buscamos examinar o papel da Policia de Ordem Publica e da Guarda Nacional
enquanto entidades responsaveis pela garantia da seguranca publica no pais.

Dessa forma, segundo Bengochea et al. (2004, p. 120):

A seguranga puUblica é um processo sistémico e otimizado que envolve um conjunto
de acBes publicas e comunitérias, visando assegurar a protecdo do individuo e da
coletividade e a aplicacdo da justica na punicdo, recuperacdo e tratamento dos que
violam a lei, garantindo direitos e cidadania a todos. Um processo sistémico porque
envolve, num mesmo cenario, um conjunto de conhecimentos e ferramentas de
competéncia dos poderes constituidos e ao alcance da comunidade organizada,
interagindo e compartilhando visdo, compromissos e objetivos comuns; e otimizado
porque depende de decisbes rapidas e de resultados imediatos.

Ao analisar o conceito anteriormente apresentado sobre politicas publicas de seguranca,
pode-se afirmar que estas correspondem a um conjunto de a¢cdes formuladas, implementadas e
executadas por um determinado governo com o objetivo de enfrentar problemas relacionados a
inseguranca durante o seu periodo de gestao. Contudo, com a ascensao de um novo governo,

tais politicas podem ser reformuladas ou até mesmo descontinuadas pelas novas autoridades.
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Importa reconhecer que a sociedade guineense ¢ marcada por multiplas contradi¢des,
nas quais os valores humanos consagrados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos de 1981, na Constituicao da
Republica e em outros instrumentos juridicos, nacionais e internacionais, dos quais a Guiné-
Bissau ¢ signataria, continuam a ser sistematicamente violados no pais.

Outrossim, Nanque (2022, p. 11) defende que,

[...] garantir a seguranga publica ¢ garantir a protecdo a vida, a satude, aos direitos e
liberdades constitucionais do cidaddo consagradas na Carta Magna. Esta garantia da
seguranca publica deve ser feita através da implementagio de um sistema determinado
pelo estado sob medidas politicas, organizacionais, socioeconomicas, informativas,
legais e outras destinadas a combater invasdes criminais e outras invasdes ilegais.

Nesse sentido, a luz da concepcdo de Estado moderno, discutir seguranga publica
implica reconhecer que incumbe ao Estado a responsabilidade e o dever de garantir protecao a
todas as pessoas que se encontram em seu territorio, sem qualquer distingao de nacionalidade,
cor da pele ou crenga religiosa. Compete, ao Estado assegurar a integridade das pessoas e de
seus bens, atribuicdo exercida, de forma direta, pelas forgas de seguranga, enquanto autoridades
responsaveis pela manuten¢ao da ordem, da seguranga e da tranquilidade social.

Em conformidade com Gongalves (2011, p. 20), “o Estado tem como suas finalidades
principais assegurar a Seguranca, Bem-Estar econdmico e social, identidade comum e justica
para que os seus cidadaos possam usufruir dos seus direitos e proteger os seus interesses.” Essa
concepcdo evidencia que a auséncia de seguranca interna para a populacdao indica o nao
cumprimento, por parte do Estado e de seus representantes governamentais, do dever de garantir
a protecao dos cidadaos.

Por exemplo, ao observarmos a realidade social de alguns paises, como a Guiné-Bissau,
constata-se a caréncia de politicas de seguranca publica capazes de abranger a totalidade do
territorio nacional.

De facto, a andlise das politicas de seguranga publica pressupde a compreensdo prévia
do conceito de politicas publicas, entendidas como um conjunto de a¢des, programas e medidas
formulados pelo Estado, cuja implementagao ¢ de sua responsabilidade.

No entanto, a Guiné-Bissau tem enfrentado desafios significativos no dominio da
seguranca publica. A titulo ilustrativo, de acordo com o relatorio da Liga Guineense dos Direitos
Humanos (2023), as forcas de seguranca do pais apresentam uma distribuicdo territorial
inadequada, associada a escassez de efetivos qualificados, a niveis reduzidos de formagao e a

condig¢des de trabalho e materiais precarias.
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No que se refere ao processo de recrutamento de pessoal auxiliar® para as forcas de
seguranga, verifica-se que, em muitos casos, o procedimento seletivo ndo ocorre de forma legal.
Tal situacao decorre do ingresso de diversos individuos no servigo de Policia de Ordem Publica,
como a Guarda Nacional, por meio de relagdes familiares, de parentesco, vizinhanca ou
amizade, o que caracteriza praticas de clientelismo e nepotismo.

Ademais, constata-se que alguns desses auxiliares sdo responsaveis pela aquisi¢do do
proprio fardamento, atribuicao que deveria ser assumida pelo Estado. Observa-se, ainda, que
alguns nao recebem salario, enquanto os soldados auferem remuneragao insuficiente para cobrir
as despesas mensais da familia. Além disso, parte desses profissionais das forgas de seguranga
nao dispde de formagdo adequada, especialmente no que se refere a preparacio basica na area
de seguranca.

Nesse contexto, a Liga Guineense dos Direitos Humanos (2023, p. 53) destaca que, no

Ministério do Interior,

assistimos ao descalabro da corrup¢do a todos os niveis, incluindo a venda de lugares
e a consequente colocacdo dos agentes compradores ou parentes das chefias sem
critério ¢ muito menos cabimento or¢camental, na origem de mais de 5.000 agentes
denominados de “auxiliares” em todas as corporagdes deste Ministério (Guarda
Nacional, Policia de Transito, POP, BPNA etc).

De forma a exemplificar, em novembro de 2025, segundo O Democrata (2025), um
grupo de recrutas recém-jurados, integrantes da Policia de Ordem Publica (POP) e da Guarda
Nacional, reivindicou sua efetivacdo e a regularizagdo dos vencimentos. Os auxiliares
afirmaram que, apesar de estarem em exercicio, continuavam sem receber salarios de forma
justa e regular, tendo inclusive ameagado suspender as atividades até 18 de novembro de 2025,
em razao da auséncia de efetivagao.

A duracdo do treinamento no centro de formacdo das forcas de seguranca ¢ de trés
meses. O processo de efetivagdo revela-se complexo, uma vez que, mesmo aqueles que
prestaram juramento, isto €, que concluiram o treinamento em policiamento ou na Guarda
Nacional, enfrentam longos periodos até a efetivagdo na func¢ao publica, bem como atrasos na
inclusdo de seus nomes na folha de pagamento. Soma-se a isso o fato de que alguns oficiais ndo

recebem os salarios correspondentes as patentes para as quais foram promovidos.

% Pessoal Auxiliar de Seguranga Publica corresponde aos agentes afetos as forgas de seguranga publica,
designadamente a Policia de Ordem Publica e a Guarda Nacional, que, embora ndo tenham prestado juramento de
bandeira, exercem fungdes no ambito da manutengdo da ordem publica e da seguranga interna, sob autoridade
competente.
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Do ponto de vista legal, o processo de selecdo na area da seguranga publica contraria o
disposto no Decreto-Lei n.° 4/2012, que regulamenta a forma como deve ocorrer o recrutamento
e a selecdo de pessoal para os quadros da Administracdo Publica na Guiné-Bissau. Em

conformidade com o artigo 4.° do referido diploma legal, estabelece-se o seguinte:

O recrutamento consiste no conjunto de operagdes tendentes a satisfagdo das
necessidades de pessoal dos servigos e organismos da Administracdo Publica, bem
como a satisfacdo das expetativas profissionais dos seus funcionarios e agentes,
criando condigdes para 0 acesso no proprio servigo ou organismo ou em Servico ou
organismo diferente. A sele¢do de pessoal consiste no conjunto de operagdes que,
enquadradas no processo de recrutamento e mediante a utilizagdo de métodos e
técnicas adequadas, permitem avaliar e classificar os candidatos segundo as aptidoes
e capacidades indispensaveis para o exercicio das tarefas e responsabilidades de
determinada fungdo (Guiné-Bissau, 2012, p. 2).

Em termos tedricos e legais, a citacdo acima demonstra de forma clara como deve
ocorrer o processo de ingresso na Administragcdo Publica da Guiné-Bissau, a saber, por meio de
concurso publico, no qual deve prevalecer o principio da neutralidade, com a observancia
rigorosa dos critérios legalmente estabelecidos. Nesse sentido, o processo ndo deve ser
influenciado por relagdes familiares, de amizade ou de proximidade pessoal, devendo, ao
contrario, assegurar o cumprimento da lei e o respeito aos critérios de mérito e capacidade de
cada candidato.

Além disso, observa-se que o Estado guineense carece de recursos para equipar as
esquadras policiais com viaturas e motocicletas necessdrias ao patrulhamento, o que
compromete a organizagdo e a eficicia das atividades operacionais. Essa precariedade foi
evidenciada em 2025 por Lassana Baio, responsavel pelos comités das tabancas (aldeias) do
setor de Farim. Em entrevista a Agéncia de Noticias da Guiné (2025, s.p.), Baio afirmou “estar
preocupado com a falta de meios para policias de Farim e ainda com a situacdo da esquadra de
policia local”.

Na mesma ocasido, o lider tradicional explicou que, sempre que ocorre um caso de
roubo, os agentes policiais recorrem ao empréstimo de motorizadas pertencentes a particulares
para se deslocarem ao local da ocorréncia (Agéncia de Noticias da Guiné, 2025).

Por sua vez, a Liga Guineense dos Direitos Humanos (2023) descreve os problemas

estruturais enfrentados pelas forcas de seguranca guineenses:

em primeiro lugar, as For¢as de Seguranga guineenses apresentam fragilidades
estruturais relevantes, destacando-se a inexisténcia de um mecanismo eficaz de
coordenacdo interagéncias, decorrente ndo apenas da insuficiéncia de meios e
capacidades humanas, mas sobretudo da interferéncia de interesses politicos que
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fragilizam as cadeias formais de comando. Em segundo lugar, a distribuigdo territorial
das forcas de seguranca revela-se insuficiente e desarticulada, por se encontrar
desvinculada de um planeamento estratégico adequado e ainda assente em logicas
herdadas do periodo colonial, sem correspondéncia com a realidade demografica e
territorial atual. Em terceiro lugar, as forgas de seguranca deparam-se com um défice
significativo de integragdo institucional, particularmente acentuado na Guarda
Nacional, observavel ao nivel do Comando Geral e dos comandos territoriais (Liga
Guineense dos Direitos Humanos, 2023).

Diante do exposto, compreende-se que ha significativa fragilidade nas politicas de
seguranca publica na Guiné-Bissau, decorrente dos desafios enfrentados pelo setor, bem como
da persistente instabilidade politico-institucional que caracteriza o pais. Esse contexto ¢
marcado por praticas de violéncia, repressdo por parte do aparato estatal e pelo enfraquecimento
do Estado democratico de direito.

Ademais, os desafios das politicas de seguranca publica na Guiné-Bissau ndo se
restringem a conjuntura politica, manifestando-se também em problemas estruturais e
institucionais das for¢as de seguranca. Entre esses, destacam-se a escassez de efetivos
qualificados, a formacao insuficiente, as condi¢des precarias de trabalho e a violacdo de
principios legais nos processos de recrutamento, como observado na Policia de Ordem Publica
e na Guarda Nacional. A auséncia de coordenagdo interinstitucional eficaz, aliada a
interferéncia de interesses politicos nas atividades dessas forgas, tem comprometido, ao longo
dos anos, a atuagao policial e dificultado a consolidagdo de politicas estruturadas no setor.

Em virtude dos aspectos discutidos, a fragilidade das politicas de seguranca publica na
Guiné-Bissau resulta tanto de fatores politicos quanto de limitagdes institucionais historicas,
refletindo a dificuldade do Estado em garantir, de forma consistente e equitativa, a ordem

publica, a protecdo dos direitos humanos e a tranquilidade social da populag@o guineense.

4.2 Fragilidades institucionais, seguranca publica e legalidade democratica na Guiné-

Bissau

A garantia da seguranca da populacdo em regimes democraticos constitui elemento
fundamental para o pleno funcionamento das institui¢Ges estatais, na medida em que possibilita
a efetiva aplicacéo da lei e assegura a subordinacao dos aparelhos coercivos do Estado ao poder
civil. Contudo, em paises como a Guiné-Bissau, caracterizados por fragilidade institucional e
recorrente instabilidade politico-militar evidenciada por sucessivos golpes de Estado e

tentativas de ruptura da ordem constitucional, bem como por violag¢Ges de direitos humanos, a
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gestdo da seguranca publica tende a ocorrer de forma precéria e seletiva, em desacordo com 0s
principios que fundamentam o Estado democrético de direito.

Em 1991, a Guiné-Bissau aderiu ao regime democratico, ap6s um longo periodo de
vigéncia do regime de partido Unico sob o governo do Partido Africano para a Independéncia
da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), que perdurou por aproximadamente dezoito anos, entre 1973
e 1991. Nesse contexto, a abertura democratica ocorrida na década de 1990 possibilitou a
institucionalizacdo do multipartidarismo, viabilizando o surgimento de partidos politicos e de

organizacgOes da sociedade civil. Contudo, desde a adesdo a democracia, em 1991,

[...] nenhum primeiro-ministro indicado pelo partido ou coalizdio com maior
representacédo no legislativo concluiu 0 mandato no prazo regular de quatro anos. As
interrupcdes governativas foram ocasionadas por varios aspetos, nomeadamente:
quebra de aliangas governativas entre os partidos politicos e golpes de estado
desencadeados pelas forcas da defesa e seguranca (Costa, 2023, p. 3).

Atualmente, na Guiné-Bissau, os desafios relacionados a consolidacdo do Estado
democratico de direito tém suscitado amplos debates nos campos do Direito, da Ciéncia Politica
e da Sociologia, tornando-se particularmente evidentes no setor da seguranca publica. Esse
cenario decorre do ciclo recorrente de instabilidade politica e da ma& governacdo, que
comprometem a efetivacdo das politicas publicas voltadas a seguranca, fragilizando,
consequentemente, a confianca dos cidadaos nas instituicdes estatais. Essas fragilidades nédo se
limitam a capacidade operacional do Estado; ao contrario, afetam diretamente os fundamentos
do regime democratico e o respeito as normas legais que regem o Estado de direito.

Na perspectiva de Gomes (2010), a concepgdo do Estado de direito nos paises africanos
encontra-se em crise, com destaque para a Guiné-Bissau. Segundo a autora, no Estado de
direito, o exercicio do poder deve estar estritamente fundamentado na Constituicdo, em
conformidade com as demais leis do pais e com a garantia dos direitos fundamentais da pessoa
humana, tais como a integridade fisica, a liberdade, a justica e a seguranca (Gomes, 2010).

E importante ressaltar que, embora o Estado guineense se configure, em termos formais,
como um Estado democratico de direito, na préatica observa-se o desrespeito a Constituicdo e
as demais normas legais, com o uso das forcas de seguranca para intimidar e reprimir a
populacéo, inclusive por meio de praticas violentas, além da recorréncia de atos de ilegalidade.
Entre esses, destacam-se as restricdes a liberdade de expressédo e de manifestacdo, a fragilidade
institucional e a auséncia de politicas eficazes de seguranca publica. Nesse contexto, a

consolidacdo de um Estado democratico de direito na Guiné-Bissau mostra-se comprometida.
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Retomando a discussdo anterior acerca de se, na pratica, a Guiné-Bissau pode ser
considerada um Estado de direito, Gomes (2010, p. 7, grifo nosso) responde nos seguintes

termos:

[...] a Guiné-Bissau é um Estado de ndo Direito, porquanto nao estdo garantidos os
direitos a vida, a integridade fisica dos cidaddos, a justica, a liberdade e a seguranca,
sendo pela Constituicdo. E o poder militar auto-afirmou-se, funcionando a margem da
Constituicao e das leis da Republica, e ndo existem érgaos com poderes suficientes
para delimitar ou proibir os excessos da classe castrense. A justica ¢ um ‘paradigma
zero’. Desde os primordios da independéncia, as prisdes arbitrarias, os assassinatos
dos ex-comandos, ex-milicias e fuzilamentos publicos de civis, acusados de terem
colaborado com o regime colonial portugués, demonstraram que a edificacdo do
Estado de Direito na Guiné-Bissau, era uma utopia. Portanto, os poderes nao
funcionavam e ndo funcionam de acordo com as normas pré-estabelecidas.

Para a abordagem do conceito de Estado de direito, recorremos as reflexdes de Antonio
Claudio da Costa Machado, docente da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo
(USP). O autor define o Estado de direito, sob a perspectiva politica, como um “Estado de
separacio de poderes” (Machado®, 2020, s.p.). Esse entendimento contribui para a
compreensdo de que, no Estado de direito, ndo deve haver interferéncia indevida entre as
instituicGes. Desse modo, cada poder deve atuar no &mbito de suas atribuicGes, respeitando os
limites institucionais estabelecidos. Assim, ndo cabe ao Presidente da Republica interferir no
funcionamento da Justica, tampouco ao chefe do Poder Executivo exercer fungdes de
julgamento, sendo essencial a preservacdo da separacdo de poderes, na qual cada instancia
possui seu campo de atuacdo, sem violacdo das competéncias alheias.

Faz-se necessario contextualizar que,

o Estado de direito surge como uma reacdo histérica as monarquias absolutistas, nas
quais um Unico individuo, neste caso o rei, concentrava todas as funcGes estatais,
exercendo simultaneamente os poderes de legislar, governar e julgar. Nesse contexto,
a concentracdo absoluta do poder acarretava violéncia, arbitrariedade e a inexisténcia
de mecanismos de oposicdo ou resisténcia por parte da populagdo (Machado, 2020).

Esta secdo tem por objetivo analisar as fragilidades institucionais e os desafios
enfrentados para a promocdo da seguranca e da legalidade democréatica na Guiné-Bissau, no
periodo de 2020 a 2025.

10 Palestra ministrada pelo professor doutor Antonio Claudio da Costa Machado, no Centro Universitario da
Fundacdo Instituto de Ensino para Osasco (UNIFIEO), em janeiro de 2020, com a participagdo de estudantes e
professores. A referida palestra teve como tema “Estado de Direito, Democracia e Direitos Fundamentais”, na qual
o0 autor versa sobre o conceito de Estado de Direito sob a perspectiva politica, com énfase na separagao de poderes
e na relagdo entre democracia e direitos fundamentais.

83



A Guiné-Bissau, desde a sua independéncia até a atualidade, tem vivenciado um
persistente clima de instabilidade politico-militar, caracterizado por sucessivos golpes de
Estado, dissolucbes do parlamento, destituicGes de governos democraticamente eleitos por
iniciativa presidencial, violacfes de direitos humanos e fragilidade das instituicdes estatais.
Para Carvalho (2014),

a instabilidade constitui um problema crénico na Guiné-Bissau desde o periodo pés-
independéncia. No decorrer do regime de partido Unico, as contradigdes internas no
seio do PAIGC foram identificadas como as principais causas de instabilidade no pais.
Posteriormente, a abertura ao multipartidarismo foi concebida como uma possivel
solucdo ou como um fator capaz de assegurar maior estabilidade interna; contudo, a
experiéncia demonstrou resultado oposto, contrariando as expectativas inicialmente
depositadas nesse modelo politico.

Cabe destacar que, no contexto do regime democratico atualmente vigente na Guiné-
Bissau, a instabilidade politico-militar permanece como uma caracteristica recorrente. Contudo,
ndo se podem desconsiderar 0os avangos proporcionados por esse regime, tais como a
pluralidade partidaria e a expansdo das organizacGes da sociedade civil e das associagdes.
Apesar desses progressos, as violagdes de direitos humanos continuam a constituir uma
realidade no pais.

Segundo Costa (2019, p. 7), na Guiné-Bissau,

[...] Os Governos sdo constituidos por uma grande quantidade de Ministérios e de
Secretarias de Estado, sem funcBes e coordenacgdes claras entre si; o aparelho do
Estado é altamente personalizado e politizado, s6 se desempenha os cargos no Estado
por filiagBes parentais e partidarias; existe uma auséncia grande de sintonia ente a lei
e a sua aplicacdo; importantes decisGes sdo tomadas sem debate legislativa; muitos
funcionarios ndo possuem qualificacdo adequada para as fun¢des que desempenham
e as administracGes regionais permanecem inexistentes ou mal organizadas com falta
de meios técnicos e humanos.

A citacdo acima reforca a nogdo de que a realidade das instituicdes publicas da Guine-
Bissau é marcada por fragilidade econémica, em que o Estado depende de empréstimos de
parceiros internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial
(BM), para assegurar a manutencao das despesas correntes.

Observa-se, ainda, a ocorréncia de funcionarios “fantasma”, isto ¢é, individuos que
recebem remuneracdo sem exercer efetivamente suas fungdes, o que revela deficiéncias nos
mecanismos de fiscalizac&o e controle administrativo.

Ademais, verifica-se a recorrente auséncia de concursos publicos para o ingresso na

funcdo publica, sendo comum a incorporacdo de jovens as forcas de seguranca e defesa sem a
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observancia desse procedimento, o que tem contribuido para o enfraquecimento estrutural das
instituicdes estatais.

Consoante Costa (2019, p. 18), “o Estado Guineense ¢ fragil, incapaz de criar condigdes
das necessidades basicas para a sua populac¢ao.” A premissa do autor indica que, ao longo de
mais de meio século de independéncia, o Estado da Guiné-Bissau ndo tem assegurado sequer
condigdes minimas para a promocdo do bem-estar social. Em contrapartida, observa-se que
membros da elite governante usufruem de padr@es de vida elevados e recorrem a tratamentos
médicos no exterior, enquanto a populacdo depende de servigos hospitalares marcados pela
escassez de recursos e pela precariedade no atendimento.

As fragilidades institucionais podem ser compreendidas como a incapacidade de as
instituicbes produzirem efeitos efetivos, previsiveis e legitimos, apesar de sua existéncia
formal. Tal condicdo torna-se evidente quando decisdes judiciais e normas legais ndo sdo
observadas pelas proprias instituicdes encarregadas de garanti-las, comprometendo a
autoridade do sistema juridico.

Nesse contexto, a ndo execucdo de decis@es judiciais, como ordens de prisdao ou de
soltura, constitui expressao inequivoca da fragilidade institucional e da erosdo do principio da
legalidade. Os acontecimentos posteriores a tentativa de golpe de Estado de 1° de fevereiro de
2022 ilustram essa problematica, quando alguns militares e civis detidos tiveram a libertacdo
determinada judicialmente por insuficiéncia de provas, mas permaneceram privados de
liberdade por periodo prolongado. O caso do capitdo Papa Fanhé evidencia as consequéncias
dessa disfuncdo institucional, uma vez que, apesar da decisdo judicial que determinava sua
soltura, permaneceu detido, apresentou agravamento do estado de salde e veio a falecer apos
ser encaminhado a uma unidade hospitalar.

Assim, Gomes (2010) sustenta que, na Guiné-Bissau, ha a presenca de um poder militar
efetivo que ndo se subordina ao poder civil, nem se submete a lei e a justica, e contra o qual ndo
se instauram 0s mecanismos do devido processo legal para a apreciacéo e punigdo dos abusos
praticados. Diante dessa realidade, a autora afirma que o principio da legalidade no pais se
configura apenas como uma garantia de carater formal, ndo se aplica na pratica (Gomes, 2010).

No artigo “The Quality of Democracy: An Overview ” (A qualidade da democracia: uma
visdo geral), de Larry Diamond e Leonardo Morlino (2004), ao analisarem o conceito de
democracia de qualidade, afirmam que:

[...] uma boa democracia concede aos seus cidaddos ampla liberdade, igualdade
politica e controlo sobre as politicas publicas e os decisores politicos através do
funcionamento legitimo e legal de instituicdes estaveis. Tal regime satisfara as
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expectativas dos cidaddos em relacdo a governanca (qualidade dos resultados);
permitira que cidadaos, associagdes e comunidades desfrutem de ampla liberdade e
igualdade politica (qualidade do contetido); e proporcionara um contexto no qual toda
a cidadania podera julgar o desempenho do governo por meio de mecanismos como
elei¢des, enquanto as instituigdes governamentais ¢ os funcionarios publicos se
responsabilizam legal e constitucionalmente uns pelos outros (qualidade processual)
(Diamond; Morlino, 2004, p. 22, tradugdo nossa).

Para a implementacdo do regime democratico em qualquer pais, € indispensavel a
existéncia de instituicdes estatais sélidas, consolidadas e em pleno funcionamento, capazes de
produzir efeitos juridicos, atuar com rigor e observar os procedimentos normativos que regem
os atos administrativos. Nesse sentido, os representantes dos 6rgdos de soberania assumem
papel central, uma vez que lhes compete respeitar as normas institucionais e assegurar o
cumprimento do ordenamento juridico vigente.

Ainda assim, quando esses préprios representantes violam as regras em razdo das
posicdes sociais que ocupam no interior das instituicGes e ndo sofrem sancdes pelos atos ilegais
praticados, evidencia-se um quadro de fragilidade institucional. Essa fragilidade manifesta-se,
igualmente, por meio de decisbes adotadas fora dos parametros legais, as quais tendem a
comprometer o funcionamento institucional e a enfraquecer a confianca da populacdo nas
instituices do Estado.

Nesse sentido, observa-se a recorréncia de manifestacoes de desconfianca por parte dos
cidaddos guineenses em relacdo ao sistema de justica da Guiné-Bissau. Esse entendimento €
frequentemente associado a morosidade das autoridades judiciais no julgamento dos processos.
Por outro lado, para Liga Guineense dos Direitos Humanos (2023, p. 56):

Os niveis de impunidade na Guiné-Bissau séo elevados e o problema é transversal a
todos os tipos de ilicitos praticados, o que tem contribuido para a manutencdo de um
clima de conflitualidade social, a auséncia de credibilidade e confianca na Justica, o
aumento da corrupcéo e do enfraquecimento generalizado do Estado e, até, resvalado
para frequentes manifestacdes de justica privada e outras acdes violadoras dos direitos
humanos.

Na Guine-Bissau, a justica caracteriza-se por significativa morosidade, o que acarreta
longos periodos para a tomada de decisdes judiciais e a conclusdo dos processos. Um exemplo
ilustrativo dessa realidade é o caso do ex-chefe do Estado-Maior da Marinha, contra-almirante
Bubo Na Tchuto, que foi acusado e detido por alegada participacdo na tentativa de golpe de
Estado de 1° de fevereiro de 2022. De acordo com noticia do jornal O Democrata (2026, s.p.),
apos 11 sessdes de audiéncia no Tribunal Militar, “0 Coletivo de Juizes do Tribunal Militar

Superior absolveu, [...] 13 de abril de 2026, o contra-almirante Jos¢é Américo Bubo Na Tchuto
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das acusacdes que lhe foram imputadas na sequéncia da tentativa de golpe de Estado de 1 de
fevereiro de 2022.”
Nas palavras de Santos, Sangreman e Martins (2015, p. 39):

A morosidade da Justica é uma queixa unanime em muitos paises e a Guiné-Bissau
ndo é diferente. As causas de rotinas e praticas menos adequadas, falta de condicdes
de trabalho e de organizacéo dos tribunais; a produtividade dos magistrados e dos
funcionérios; as dificuldades na citacdo e nas notificagbes dos intervenientes
processuais, que originam inimeros adiamentos de diligéncias e julgamentos; o
recurso a expedientes dilatérios; os bloqueios no andamento dos processos
decorrentes de comportamentos voluntarios ou ndo dos operadores judiciarios; o
excesso de formalismo processual e incumprimento injustificado dos prazos legais,
levam a que uma recomendacéo seja também aqui mais dependente de outras variaveis
ja identificadas do que especificas desta.

Por sua vez, segundo Monteiro et al. (2019, p. 58), ao realizarem o trabalho de anotacéo
da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, 0s autores conceituam a legalidade democratica
como “a garantia de respeito e cumprimento das leis em geral, naquilo que concerne a vida da
coletividade, ou seja, as forcas de seguranca devem neutralizar os perigos susceptiveis de por
em causa a legalidade e de causar lesdo aos interesses protegidos pela lei.”

Por sua vez, Gongalves (2011) descreve que

os policiais guineenses possuem pouco treinamento, baixo nivel de escolaridade e
uma limitada capacidade de investigar os atos de crimes cometidos. O clima de
desordem e inseguranca decorre, igualmente, do fraco desempenho do Poder
Judiciario, cujo funcionamento é deficiente em razao da escassez de recursos humanos
e financeiros, revelando-se pouco independente, demoroso e permeado por praticas
corruptas. Trata-se de um poder influenciado pela atuacdo de governantes politicos e
de militares, que condicionam os resultados conforme seus proprios interesses. Diante
da percepcdo de que a justica tarda e falha, os cidaddos acabam por recorrer a justica
pelas proprias méos, manifestar frustragdo diante da situagdo ou, ainda, buscar outras
instancias, como a feiticaria.

Em consonancia com Diamond e Morlino (2004, p. 27), “uma boa democracia garante
que todos os cidadaos e grupos tenham os mesmos direitos e prote¢des legais, bem como acesso
significativo e razoavelmente rapido a justica e ao poder”. Gomes (2010, p. 13) complementa
que “a justica é pedra basilar do Estado de Direito. Nao se pode pensar no Estado de Direito
democratico, sem uma justi¢a independente”. Desse modo, a fragilidade institucional, associada
a inexisténcia de um sistema judicial autbnomo, especialmente quando este se encontra sob o
controle das autoridades no poder, compromete a consolidacao de institui¢Ges fortes e crediveis.
“A democracia guineense, caracteriza-se por uma permanente intervencdo militar na vida
politica, fragilidade das instituicGes publicas e uma incapacidade do poder politico para mudar

a situacao” (Gomes, 2010, p. 13).
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Um exemplo concreto dessa dinamica ocorreu nas elei¢fes gerais de 23 de novembro
de 2025, posteriormente interrompidas por um golpe de Estado. Nesse processo eleitoral, foram
excluidas, pelo Supremo Tribunal de Justica da Guiné-Bissau, as candidaturas da coligacédo
Plataforma Alianca Inclusiva - Terra Ranka (PAI-TR), da coligacdo Alianca Patridtica
Inclusiva - Cabas Garandi (AP1-CG), bem como a candidatura de Domingos Simoes Pereira ao
cargo de Presidente da RepuUblica. Contudo, segundo analistas, comentadores, juristas e
advogados, o fundamento utilizado para a exclusédo das candidaturas da oposicao é considerado
inconsistente. No ensaio “Como os tribunais minam a democracia”, Andrew O'Donohue (2026)

chama atencgéo que:

Os tribunais frequentemente prejudicam a democracia ao minar elei¢des livres, justas
e competitivas. Quando os judicidrios dependem do governo eleito, eles [...]
derrubaram elei¢Ges vencidas pela oposi¢do. Isso aconteceu, por exemplo, na Costa
do Marfim em 2010, na Turquia em 2019 e na Venezuela em 2016 e 2024. No entanto,
os tribunais também subverteram elei¢fes ao decidir na direcdo oposta, minando as
vitdrias legitimas dos governos em exercicio (O'Donohue, 2026, p. 67).

Na mesma linha de andlise, O’Donohue (2026, p. 68) apresenta uma critica relevante ao

papel dos tribunais, afirmando que:

Os tribunais também subvertem a democracia ao restringir, em vez de proteger, 0s
direitos dos cidadaos, incluindo o direito de voto e as liberdades civis. Especialmente
em sistemas politicos dominados por um grupo étnico ou ascriptivo, os judiciarios
frequentemente restringem os direitos de grupos marginalizados.

Cumpre destacar que a PAI-Terra Ranka participou, com a mesma composi¢éo, nas
eleicBes legislativas de junho de 2023, nas quais obteve maioria absoluta, elegendo 54 mandatos
parlamentares.!

Assim, no Estado de direito democrético, as instituicdes responsaveis por assegurar a
seguranca publica da populacdo devem atuar com base na lei, observando rigorosamente as
normas juridicas que orientam as suas atribuicdes. Conforme estabelecem a Lei Organica da
Policia de Ordem Publica e a Lei Orgéanica da Guarda Nacional, ambas institui¢Ges integrantes

das forcas de seguranca da Guiné-Bissau, compete-Ihes:

assegurar condicBes de seguranca que viabilizem o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais, bem como o respeito pelas garantias dos cidadaos e o pleno
funcionamento das instituicdes democraticas, em conformidade com a legalidade e
com os principios do Estado de direito. Ademais, cabe a essas institui¢des garantir a

11 Para mais informagdes sobre os resultados das elei¢des legislativas realizadas em junho de 2023 na Guiné-
Bissau, recomenda-se ver: Comissdo Nacional de Elei¢des. Resultado geral das elei¢des legislativas de 2023.
Disponivel em: http://www.cne.gw/resultado-geral-legislativas-2023. Acesso em: 22 jan. 2026.
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ordem e a tranquilidade puablicas, bem como a seguranca e a protecdo das pessoas e
dos bens (Guiné-Bissau, 2010).

No entanto, no plano prético, o argumento exposto acima ndo se coaduna com a
realidade observada nas instituicdes responsaveis pela seguranga publica. Isso se deve ao fato
de que agentes de seguranca frequentemente atuam a margem da legalidade, sob a justificativa
de cumprimento de “ordens superiores”. Tal atuagdo torna-se particularmente evidente em
contextos de manifestacGes pacificas, nos quais manifestantes sao alvo de agressdes fisicas por
parte desses agentes, sendo alguns inclusive detidos.

Sob a perspectiva juridica, essas praticas configuram violac@es de direitos fundamentais
e abuso de poder, contribuindo para o agravamento da fragilidade institucional e para a
producdo de instabilidade no Estado de direito democratico. Em outros termos, tais acoes
ilegais, especialmente em contextos marcados pela impunidade, ampliam a fragilidade das
instituicbes e comprometem a confianca dos cidaddos no funcionamento do sistema
democratico.

Na concepgao de Danfa (2021, p. 14), “a garantia de seguran¢a como direito do cidadao,
surgiu como um dever do Estado, que na sua prossecu¢do deve estar sempre presente o respeito
pela dignidade da pessoa humana e pelo principio de Estado de direito democratico”.

A citagdo refor¢a a nog@o de que o Estado foi criado com o propdsito de organizar um
conjunto de pessoas responsaveis por dirigir, governar € administrar o pais, tendo como
prioridade a garantia da seguranca de todos os cidaddos, bem como dos estrangeiros nele
residentes. Nesse sentido, a atuagdo dos agentes de seguranca deve pautar-se pelo respeito a
dignidade da pessoa humana e pela observancia das normas juridicas vigentes.

De fato, “[...] ndo se pode viver verdadeiramente livre onde ndo existe seguranca, na
sociedade de risco o cidaddo so se sente livre se estiver seguro. [...]” (Danfa, 2021, p. 16).

Nesse sentido, Machado (2020) ressalta que a auséncia de democracia compromete a
estrutura juridica ao converter o Estado de direito em um “Estado de nao direito”, no qual as
leis e as instituicdes existem apenas formalmente, sem efetiva eficacia ou autonomia. No caso
da Guiné-Bissau, essa realidade ndo se apresenta de modo distinto, uma vez que, embora
existam normas, como a Constituicdo que estabelece o pais como um Estado democratico
comprometido com a garantia dos direitos humanos fundamentais, observa-se que o principal
problema reside na ndo aplicag@o dessas leis na pratica.

Em consonancia com essa perspectiva, Monteiro ef al. (2019, p. 58), defendem que “a

garantia dos direitos dos cidaddos ¢ uma das vertentes da obrigagao de, [Estado] através das
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forcas de seguranca, proteger os direitos fundamentais dos cidaddos, evitando as agressoes
alheias aos seus direitos”. A esse respeito, Machado (2020) esclarece que a falta de democracia
permite que aqueles que detém o poder desconsiderem tanto o povo quanto a propria lei, ao
passo que, no Estado de direito, o poder estatal deve submeter-se as leis, em conformidade com
o principio da legalidade.

Em sintese, esta secdo analisa as fragilidades institucionais na Guiné-Bissau,
identificando-as como um dos principais obstaculos a implementacao de politicas de seguranca
publica e a efetivagao da legalidade democratica no pais. Desde o periodo pos-independéncia,
o Estado guineense tem sido marcado por um historico prolongado de instabilidade politica,
decorrente da atuagdo das elites politicas e militares, no qual as intervengdes das forgas de
defesa e seguranga na esfera politica contrariam o seu papel constitucional.

Tal atuacdo compromete a consolidacao do Estado democratico de direito e resulta em
reiteradas violagdes das normas constitucionais e legais vigentes.

Embora se apresente formalmente como um Estado democratico de direito, a Guiné-
Bissau revela, na pratica, a inefetividade desse modelo, evidenciada pela recorrente violagao de
direitos humanos e pelo sistematico descumprimento das leis. A atuagdo das forgas de
seguranga a margem da legalidade, frequentemente justificada pelo argumento do cumprimento
de “ordens superiores”, evidencia a seletividade na aplicagdo da lei e a erosdo do principio da
legalidade, o que, por sua vez, revela a fragilidade do Estado democratico de direito na Guiné-
Bissau.

As fragilidades institucionais, como o enfraquecimento do sistema de justica, reduzem
a capacidade do Estado de garantir a seguranga publica de forma legitima e democratica,
alimentando a desconfianca da populag¢do e comprometendo a qualidade da democracia. Nesse
sentido, os desafios na implementagdo de politicas de seguranca publica na Guiné-Bissau
devem ser compreendidos a luz dessas fragilidades institucionais e da crise do Estado de direito,
uma vez que a atuacdo ilegal ou arbitraria dos agentes das forgas de defesa e seguranca
aprofunda a instabilidade democratica e reforga a percepcao de impunidade e de desigualdade
perante a lei.

Portanto, as reflexdes apresentadas indicam que a promogéo da seguranga publica e da
legalidade democratica na Guiné-Bissau depende do fortalecimento institucional, da efetiva
separacdo de poderes, da submissdo das forcas de defesa e seguranca ao poder civil e da

aplicacdo imparcial da lei. A persisténcia das fragilidades analisadas compromete o
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funcionamento das instituicdes democréticas e a confianca dos cidaddos no Estado, elemento

essencial a consolidacdo de uma democracia efetiva.

4.3 Violéncia politica e o uso das forcas de seguranca como instrumento de repressao

Esta secdo dedica-se a analise da violéncia politica e do uso das forcas de seguranca
publica como instrumento de repressdo da populacdo na Guiné-Bissau. O debate sobre a
violéncia politica constitui um elemento relevante nas discussdes acerca das crises de
governacdo em contextos marcados pela fragilidade institucional.

Na Guiné-Bissau, essa tematica tem sido objeto de diversos debates em diferentes
segmentos da sociedade, incluindo a classe politica, organizacdes da sociedade civil e ativistas
de direitos humanos.

Nos Ultimos anos, a violéncia politica tem adquirido maior visibilidade na Guiné-Bissau.
Observa-se a atuacdo das forcas de seguranca, nomeadamente a Policia de Ordem Puablica e a
Guarda Nacional, em diversos momentos de repressdo a manifestacGes publicas organizadas
por organizacgdes da sociedade civil, bem como a proibicdo dessas manifestacGes e de marchas
promovidas por partidos politicos de oposicao.

No periodo de 2020 a 2025, registaram-se atuacfes de agentes de seguranca fora dos
parametros legais, incluindo restricdes a manifestacdes publicas, detencGes sem mandado
judicial, raptos e espancamentos.

De acordo com Yekple e Mitkov (2026, s.p.):

[...] Em todo o continente [africano], lideres eleitos tém se engajado cada vez mais em
préticas antidemocraticas. Eles evitaram limites de mandato, alteraram constituicées,
politizaram os tribunais e o Estado de Direito, liberaram suas for¢as de seguranca
contra cidadaos, violaram direitos humanos e reprimiram a dissidéncia.

Em termos institucionais, as forcas de seguranca tém como atribuicdo atuar com base
no principio da legalidade e assegurar a protecdo dos cidadaos, sem distingdes de ordem social
ou politica. Em um Estado de direito democratico, cabe a essas instituicdes garantir o exercicio
das liberdades de manifestacdo e de opinido, bem como o funcionamento regular das
instituicoes.

Segundo o relatorio da Liga Guineense dos Direitos Humanos (2023), o presidente do
PAIGC, Domingos Simdes Pereira, tem sido, desde 2021, alvo de tentativas de impedimento
de deslocacéo ao exterior do pais por parte das autoridades. O documento acrescenta que 0s

agentes de seguranca responsaveis por tais atos justificaram a sua atuacdo com base no
91



cumprimento de “ordens superiores”, sem, contudo, apresentar documentagdo judicial que
fundamentasse legalmente a restri¢do imposta (LGDH, 2023).
Seguindo a mesma linha de raciocinio, de acordo com a Liga Guineense dos Direitos

Humanos (2023) relata que,

Domingos Sim&es Pereira foi impedido de viajar para estrangeiro em quatro ocasides
sob alegacdo de “ordem superior”, caracterizada como manifestamente ilegal, na
medida em que a restricdo de direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos apenas
pode ocorrer mediante decisdo judicial, ndo podendo fundamentar-se no arbitrio de
titulares de 6rgdos de soberania.

Em funcdo dos elementos destacados, Djalo (2025), em sua dissertacdo intitulada
“Violéncia politica em Guiné-Bissau: aproximacgdes compreensivas a partir de uma analise dos

discursos politicos”, define a violéncia politica,

como agressdo fisica incentivada pelas questbes politicas, que afeta diretamente a
democracia através das impedi¢des dos direitos e deveres politicos aos adversarios ou
grupos opostos, promovidas pelos dirigentes politicos através do braco armado do
Estado, representado pelas forcas policiais ou militares. No entanto, essa forma de
violéncia ndo se limita a esses aspectos, pois ha outras manifestacdes de violéncia
politica que sdo mais sutis e complexas de entender, e que se podem manifestar nas
intersecGes com a exclusdo social, afetacdes psicoldgicas, econdmicas e sexuais. E,
ainda, cria classe de elites composta por familias de grandes empreséarios e figuras
politicas para ter vantagens e ganhos politicos nos procedimentos eleitorais (Djalo,
2025, p. 26).

O debate sobre a violéncia politica na Guiné-Bissau ndo € recente. Importa ressaltar que,
desde a independéncia, os sucessivos regimes tém recorrido ao aparato estatal como
instrumento de repressdo contra opositores politicos e militares considerados desalinhados, bem
como contra ativistas criticos a conducdo governamental. Tais praticas tém resultado na
violagdo de principios democraticos e de direitos humanos. Nesse sentido, Santos (2022), em

sua obra “Seguranca publica no Brasil: uma analise institucional”, afirma que:

As ag0es repressivas aliam-se ao autoritarismo do Estado Nacional, conjugando-se
com praticas clientelistas e patrimonialistas locais a fim de garantir os interesses das
classes dominantes. O legado autoritario aparece claramente nas praticas ilegais e no
uso indiscriminado da violéncia por parte dos aparelhos repressivos, na formagao
policial deficiente para lidar com direitos humanos e a cidadania, [...] (Santos, 2022,

p. 35).

Para Nobrega (2003), em seu livro “A luta pelo poder na Guiné-Bissau”, o PAIGC, ao

assumir o poder na década de 1970, deu inicio a um processo no qual:
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as perseguigoes e ajustes de contas no pos-independéncia do novo estado obedeceram
a uma estratégia de punicéo dos considerados ‘traidores’ e de consolidagdo do regime
em terreno desertificado de opositores. As ameagas ao partido ndo provinham das
elites urbanas, com as quais a direc¢@o e os militantes de topo do partido estavam bem
identificados (se bem que tendo sido alvo de discriminagao e de repressdo, um niimero
substancial de funcionarios ligados a administragdo colonial, optasse por rumar em
direccdo a antiga Metropole), também, n3o provinham de projectos politicos
concorrentes, ja que a reunido de Argel combinada com a ac¢do do MFA no terreno
restringiram o espaco politico ao Unico interveniente legitimado pela luta armada, o
PAIGC ( Noébrega, 2003 p. 213).

Durante o regime monopartidario na Guiné-Bissau, sob a lideranca dos presidentes Luis
Cabral e Jodao Bernardo Vieira (Nino Vieira), o Partido Africano para a Independéncia da Guiné
e Cabo Verde (PAIGC) utilizou o aparato estatal para perseguir, deter e executar cidadaos
guineenses que haviam lutado ao lado das forgas coloniais portuguesas contra os movimentos
de libertagdo. Apds a independéncia, esses comandos africanos!? passaram a ser classificados
como “traidores”, o que resultou na execugao de varios deles e na detencao de outros.

Corroborando esse argumento, Dem (2023, p. 46) afirma que:

[...] o PAIGC, além de recorrer por repressdo e violéncia do Estado, através de
policiais e militares, o partido implantou nos bairros e aldeias do pais o comité de base
que tinham como fungdo fazer a justica, cobrar fidelidade dos cidaddos ao partido e
cobrar em termos de informagdes com os servigos de seguranca de Estado. Do mesmo
modo, o partido tinha planos ao servigco da seguranga dos movimentos de qualquer
partido de oposi¢o, essencialmente os membros do FLING?,

As perseguicoes conduzidas pelo PAIGC contra os considerados “traidores” da patria
ndo se restringiram aos militares guineenses (comandos africanos) que combateram ao lado das
forcas coloniais portuguesas, estendendo-se também a civis que trabalhavam ou mantinham
“boas relacdes” com a administracdo colonial. Conforme explica Fernandes (1993 apud
Noébrega, 2003, p. 178), o Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde, apds
a conquista da independéncia, aproveitou o contexto para realizar ajustes de contas contra

aqueles que classificava como:

inimigos e traidores do povo guineense, atacando contra os antigos comandos
africanos, milicias africanas pertencentes ao exército colonial e chefes tradicionais.
Para conferir legalidade a essas praticas repressivas, instituiu-se o Tribunal Popular,
responsavel por julgar tais casos. Como resultado desses julgamentos, um nimero
significativo de chefes tradicionais, acusados de crimes contra a nagao, foi condenado
por esses tribunais populares.

12 Comandos africanos refere-se a unidades do exército colonial portugués formadas por militares guineenses que
atuaram ao lado da administragdo colonial durante a luta de libertagdo nacional da Guiné-Bissau.

13 A Frente de Libertagdo Nacional da Guiné (FLING) € um partido politico fundado em 3 de agosto de 1962, em
Dacar, capital do Senegal, que participou da luta pela independéncia da Guiné-Bissau.
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Dessa maneira, de acordo com Noébrega (2003, p. 178), as vitimas da repressao foram
também, em grande nimero, os opositores politicos da FLING [...] ficaram incélumes a onda
repressiva porque, segundo o partido [PAIGC], encontravam-se alienados pela presenca
colonial.” Importa frisar que o PAIGC ndo partilhava a mesma orientacdo ideoldgica desse
movimento de libertagdo, havendo divergéncias significativas entre ambos.

Nas palavras do politico guineense, Hélder Vaz, em entrevista concedida ao Nobrega,

em Lisboa, no dia 3 de junho de 2001:

o PAIGC consolidou-se por meio de praticas repressivas. Na regido Leste,
praticamente nao houve tabanca que ndo tivesse registado ao menos uma execug¢ao
por fuzilamento, realizadas em locais publicos, sob grandes arvores, diante das
populagdes locais. Observou-se igualmente uma reacdo intensa contra as elites
associadas a cultura portuguesa, incluindo familias cujos filhos utilizavam a lingua
portuguesa no espaco doméstico. Numerosas pessoas foram detidas e submetidas a
maus-tratos, ¢ algumas acabaram executadas. Em determinadas circunstancias,
verificaram-se situagdes paradoxais, nas quais filhos de amigos eram poupados,
enquanto membros da propria familia dos envolvidos eram presos (Vaz, 2001 apud
Nobrega, 2003).

Ao longo do regime de partido inico na Guiné-Bissau, o pais vivenciou periodos de
forte repressdo e violéncia politica, perpetradas tanto pelas forcas de seguranga quanto pelas
forcas de defesa. E de recordar que os militares estiveram constantemente envolvidos na esfera
politica, ocupando cargos como o de Ministro de Estado; o proprio presidente, Jodo Bernardo
Vieira, era general. Esses periodos foram marcados por recorrentes violagdes dos direitos
humanos.

De modo geral, conforme assinala Nobrega (2003),

as praticas de perseguigdo, tortura e fuzilamento ndo se limitaram aos comandos em
servigo ativo. Mesmo apds o término da sua atuacdo nas forgas militares coloniais,
esses individuos eram reintegrados em milicias responsaveis pela prote¢do das suas
tabancas. Ainda nesse contexto, ocorreram detengdes e execucdes daqueles que
anteriormente haviam se destacado no seio da tropa colonial.

De igual modo, alguns lideres tradicionais (régulos) que mantiveram vinculos ou
contato com a administragdo colonial portuguesa também nao foram poupados pelo regime
entdo vigente. Assim como ocorreu com o0s comandos africanos, esses lideres foram
classificados como “traidores” do povo guineense €, por essa razao, submetidos a execucao.

Segundo Fernandes (1993 apud Nobrega, 2003), a regido de Bafata destacou-se como

uma das mais afetadas por essas praticas, sendo que, na cidade de Bambadinca, foram
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executados importantes lideres tradicionais, entre os quais Sembel Koio, Mamadu Bonko Sanha
e Sankun Kose.

Os ajustes de contas contra chefes tradicionais ocorreram em diferentes regides da
Guiné-Bissau. A titulo de exemplo, na regido de Cacheu, especificamente na cidade de
Canchungo, registaram-se execucdes por fuzilamento. Segundo Queba Sambu (1989 apud

Nobrega, 2003, p. 216), em Canchungo,

a populag@o fora convocada para comparecer a uma reunido do Partido, mas tratava-
se do abate a tiro de Joaquim Batica Ferreira, ex-Régulo do Cantchungo, de seu irmao
Cristiano Batica Ferreira ¢ de Anastacio Sidi, ex-furriel das FA portuguesas. Depois
do morticinio, os familiares das vitimas foram compulsivamente forcados a organizar
festas em suas casas e a dangar.

A discussao desenvolvida nesta se¢do permite compreender como, apds a independéncia
da Guiné-Bissau, se consolidou um regime autocratico e monopartidario liderado pelo PAIGC,
bem como o desencadeamento de processos de perseguicao, detengdo, execucdo e ajustes de
contas contra cidaddos guineenses que haviam atuado na administracdo colonial portuguesa ou
mantido algum tipo de relacdo com os colonizadores. Esses individuos passaram a ser
classificados como “traidores”, o que resultou em diferentes formas de repressao, incluindo
perseguigdes, prisoes e execugdes. Nesse contexto, inserem-se tanto os comandos africanos que
lutaram ao lado das forgas coloniais quanto alguns lideres tradicionais.

Por outro lado, durante o regime de Nino Vieira como Presidente da Republica da
Guiné-Bissau, no periodo de partido Unico, varios camaradas do PAIGC, assim como militares
alguns foram acusados de possiveis tentativas de golpe de Estado. Muitos deles foram
executados, entre os quais Paulo Correia, entdo 1° Vice-Presidente da Reptblica da Guiné-
Bissau e Ministro da Justica, bem como Viriato Pa, ex-Procurador-Geral da Republica, além de
outros, condenados a pena de morte.

Entre os acusados detidos por alegado envolvimento na tentativa de golpe de Estado de
17 de outubro de 1985, o episddio que ficou conhecido como “Caso 17 de Outubro”, pelo menos
29 pessoas morreram antes mesmo do inicio do processo de julgamento (Banobero, 2000 apud

Noébrega, 2003). Na mesma linha de analise, Nobrega (2003, p. 248) explica que:

O julgamento iniciou-se a 5 de Junho de 1986, na base aérea de Bissalanca e, ndo
obstante todos os acusados terem rejeitado as acusacdes e referido que as confissoes
lhes haviam sido arrancadas sobre as mais terriveis torturas, a 13 de Junho os juizes
do tribunal militar, presidido por Humberto Gomes, deram o processo por concluido,
condenando a pena capital por fuzilamento, Paulo Correia, Viriato Pa, Pedro Ramos,
Na Tchanda, Braima Bangura, N'Bana Sambue e outros seis arguidos, pronunciando-
se pela absolvicdo de quatro dos réus e punindo os restantes quarenta e quatro com
penas de prisdo e trabalhos for¢ados de 1 a 15 anos. Dirigido o pedido de cleméncia
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ao Conselho de Estado, estdncia maxima de decisdo, este, presidido por Nino Vieira,
comutou as penas de seis dos réus e confirmou as dos arguidos acima mencionados,
considerados irrecuperaveis (no sentido do principio de recuperagdo do homem
defendido por Cabral).

A Guiné-Bissau, mesmo apoés o fim do regime de partido tinico no inicio da década de
1990 e a adog@o de um sistema politico democratico e multipartidario, continua a apresentar
elevados niveis de violéncia politica, violagdes de direitos humanos e recorrentes
incumprimentos da legalidade. Tal cenario pode estar associado a persistente fragilidade
institucional que caracteriza o funcionamento das institui¢des do Estado.

Para o historiador israclense Yuval Noah Harari (2024), em sua obra “Nexus: uma breve
historia das redes de informacdo, da Idade da Pedra a inteligéncia artificial,” os lideres
autoritarios tendem a enfraquecer a democracia por meio do ataque sistematico aos seus

mecanismos de autocorre¢do. Segundo o autor:

O método mais usado por lideres autoritarios para enfraquecer a democracia ¢ atacar
os seus mecanismos de autocorre¢do, um depois do outro, comecando, quase sempre,
pelos tribunais e pela imprensa. Em geral, o lider autoritario tira poderes dos tribunais
ou os preenche com seguidores leais e tenta fechar todos os veiculos independentes
de comunicacdo, a0 mesmo tempo que constréi uma maquina de propaganda
onipresente (Harari, 2024, p. 140).

Em consonancia com esse argumento, observa-se o ocorrido na Guiné-Bissau, em 2023,
quando a residéncia do Presidente do Supremo Tribunal de Justi¢a (STJ), José Pedro Sambu,
foi cercada por homens armados, que o impediram de sair de sua casa para exercer suas funcdes.
Na ocasido, ndo houve atuacao eficaz do governo para garantir a sua seguranga pessoal e a de
sua familia. Soma-se a esse episddio a invasdo do edificio do Supremo Tribunal de Justi¢a por
homens armados. Em decorréncia desses fatos, o Presidente acabou por renunciar ao cargo,
alegando falta de condigdes de seguranga.

Em consonancia com essa andlise, Yekple e Mitkov (2026, s.p.) argumentam que:

Quando lideres eleitos manipulam constitui¢des democraticas para permanecer no
poder, cooptam comissdes eleitorais, assediam partidos de oposi¢ao e lotam tribunais,
muitos cidaddos deixam de acreditar que eleigdes podem remover lideres abusivos.
Em outras palavras, o problema é que os lideres eleitos se tornaram democratas muito
ruins, ndo que a democracia em si seja ruim. Nesses contextos, os militares comegam
a parecer - errada, mas compreensivelmente - como a Unica instituigdo que pode impor
consequéncias reais aos titulares.”

Posteriormente, o vice-presidente, Lima Antoénio André, assumiu interinamente a

presidéncia do STJ; contudo, sua gestdo foi amplamente contestada por setores da sociedade,
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em razdo de decisOes consideradas ilegais, como a demissdo de dois juizes conselheiros e a
suspensao de alguns juizes desembargadores.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, em uma Carta Aberta escrita pela Liga Guineense
dos Direitos Humanos, em 3 de setembro de 2024, dirigida ao presidente Lima Antonio André,

o documento aponta o seguinte:

Paradoxalmente, os guineenses tém assistido com estranheza e indignacdo a
manipulacio do poder judicial com maior incidéncia sobre o Supremo Tribunal
da Justica, que é transformado numa arma de arremesso contra os adversarios
politicos. Esta postura antagénica do Supremo Tribunal de Justica evidencia de um
lado, a eros@o progressiva do principio de separagdo de poderes, e por outro lado,
constitui uma ameaga séria as conquistas democraticas na Guiné-Bissau (LGDH,
2024, s.p., grifo nosso).

Na mesma carta, a Liga foi ainda mais contundente ao apontar o fato de que existem

interferéncias sistematicas do poder politico na administra¢do da justica, o Supremo
Tribunal da Justiga transformou-se num instrumento eficaz e privilegiado para
arruinar os principais partidos politicos legalmente constituidos, no ambito da
implementagdo de um tenebroso e autoritario estratagema, engendrado a mais alto
nivel, para erradicar o pluralismo politico na Guiné-Bissau (Liga Guineense dos
Direitos Humanos, 2024, s.p.).

E evidente que, ndo podemos negar a hipotese de que, em paises onde as institui¢des
sdo frageis e controladas por lideres autocraticos, bem como onde héa violagdo das normas
legais, consequentemente esses lideres autoritdrios utilizam as for¢as de seguranga e os
tribunais como instrumentos para eliminar politicamente seus adversarios e impedi-los de
concorrer nas eleicoes. Recentemente, observa-se com preocupacdo, na Guiné-Bissau, a
recorréncia de discursos ameacadores por parte de governantes contra os cidaddos e os seus
opositores politicos.

A titulo de exemplo, José Carlos Macedo Monteiro, conhecido como Z¢ Carlos, alto
dirigente do MADEM-G15, em 2025, quando exercia as fun¢des de Secretario de Estado da
Ordem Publica, proferiu ameagas de “espancar” cidaddos que participassem de manifestagdes
convocadas pelo lider do PAIGC, Domingos Simdes Pereira. As declaragdoes foram feitas
durante um encontro com jovens na cidade de Bafata.

Conforme noticiado pelo portal Notabanca (2025, s.p.), José Carlos Macedo Monteiro
afirmou que “desta vez, se alguém tentar sair ao chamamento de Domingos Simdes Pereira, a
pessoa sera violentada” [pelas for¢as de seguranca]. As ameacgas ndo se limitaram a essa

declaracao, uma vez que o governante afirmou ainda que “[...]cortaria o cabelo de Domingos
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Simdes Pereira caso esse ‘perturbe a ordem publica’. Z¢é Carlos também alertou os pais para
‘pegarem os seus filhos’, numa clara tentativa de intimidacao” (Digital Midia Global TV, 2025
apud Notabanca, 2025, s.p.).

Nesse sentido, a referéncia a perturbagédo da ordem publica, empregada pelo governante,
pode ser compreendida como uma restricdo a liberdade de manifestagdo publica assegurada
pela legislacdo aos cidaddos guineenses.

De igual modo, o presidente da RepuUblica e candidato a reeleicdo para um segundo
mandato, Umaro Sissoco Embald, declarou publicamente, durante a cerimdnia de apresentacéo
de sua mocdo de candidatura, em 7 de novembro de 2025, que, ap0s as elei¢des gerais de 23 de
novembro de 2025, ordenaria a prisdo do lider do PAIGC, Domingos Simdes Pereira, do ex-
primeiro-ministro Geraldo Martins e do lider da Unido para a Mudanca (UM), Agnelo Augusto
Regala, por alegada participacdo em uma tentativa de golpe de Estado (O Democrata, 2025).

Apos a votagdo, em 26 de novembro, um dia antes do anuncio dos resultados eleitorais,
militares proximos ao presidente realizaram um “golpe” de Estado, assumiram o poder e
efetuaram a prisdo de Domingos Simdes Pereira, bem como de outros politicos, entre 0s quais
Roberto M’Besba, Otavio Lopes e Marciano Indi. Em contrapartida, Geraldo Martins e Agnelo
Augusto Regala ndo foram detidos; Martins refugiou-se na Embaixada da Nigeéria, em Bissau,
juntamente com o candidato Fernando Dias da Costa, onde ambos permaneceram por mais de
dois meses.

A prisdo dos politicos acima mencionados foi amplamente contestada na Guiné-Bissau,
na diaspora, por setores da comunidade internacional e pela classe politica, sob 0 argumento de
sua ilegalidade. Do ponto de vista juridico, a privacdo de liberdade deve ser determinada por
autoridade judicial competente, no ambito de um processo penal, o que, segundo as alegacdes
apresentadas, ndo ocorreu.

Roberto M’Besba, Otavio Lopes e Marciano Indi foram os primeiros a ser libertados,
apoOs permanecerem varios dias detidos nas celas da Segunda Esquadra. Domingos Simd&es
Pereira, por sua vez, permaneceu detido por mais de dois meses na mesma unidade, sendo
libertado apenas apds a mediacdo da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO) e a intervencdo diplomatica do Senegal. Ainda assim, permanece submetido a
prisdo domiciliar em sua residéncia, medida que, do ponto de vista juridico, configura
ilegalidade, uma vez que ndo houve instauracao de processo judicial nem deciséo de autoridade
competente, evidenciando um quadro de violéncia politica.

Dessa forma, em sintonia com Harari (2024, p. 140-141), o autor afirma que:
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Quando os tribunais perdem a capacidade de evitar abusos de poder do governo pelos
meios legais, e quando a midia reproduz obedientemente o discurso governamental,
todas as outras instituicdes ou pessoas que ousam contrariar 0 governo correm o risco
de ser difamadas e perseguidas como traidoras, criminosas ou agentes estrangeiras.
Instituigdes [...] sdo desmanteladas ou subjugadas pelo governo. Nessa fase, o governo
também pode fraudar eleigdes a vontade, prendendo lideres oposicionistas populares,
impedindo que partidos de oposigao participem das elei¢des, redefinindo os distritos
eleitorais de forma arbitraria, ou restringindo o direito de voto. [...] Os lideres
autoritarios ndo costumam completar o servi¢o abolindo de vez as elei¢des: em vez
disso, mantém-nas como um ritual que serve para dar legitimidade e preservar uma
fachada democrética, [...] (Harari, 2024, p. 140-141).

O argumento exposto por Harari permite estabelecer uma aproximacao analitica com a
realidade vivenciada pela Guiné-Bissau ao longo dos anos. Tal leitura decorre da recorréncia
de decisoes judiciais consideradas ilegais, bem como de episodios de perseguicao e detengdes
arbitrarias de politicos e ativistas. Soma-se a esse contexto a exclusdo da coligacao PAI-Terra
Ranka da participacdo nas eleigdes gerais de 23 de novembro de 2025 pelo Supremo Tribunal
de Justiga, assim como o impedimento da candidatura da Alianca Patridtica Inclusiva- Cabas
Garandi e a exclusdo da candidatura de Domingos Simdes Pereira a Presidéncia da Republica,
sob a alegacdo de irregularidades nas coligacdes e na propria candidatura.

Voltemos sobre a Carta Aberta da Liga, segundo a organizagao,

Apds a ocupagdo ilegal das fungbes do Presidente do STJ, o Venerando Juiz
Conselheiro e Vice-Presidente deste 6rgdo, Dr. Lima André, em condescendéncia com
o regime politico instalado, ndo se tem poupado em meios e esfor¢cos para minar a
credibilidade da justica e, por conseguinte, corroer os requisitos da certeza e seguranga
juridicas nas sentencgas ¢ acorddos dos tribunais da Guiné-Bissau, através de praticas
reiteradas de atos ilegais, sendo vejamos:

1. As demissoes ilegais, abusivas e arbitrarias de dois Juizes Conselheiros;

2. As aposenta¢des compulsivas e suspensoes ilegais de Juizes Desembargadores
e de Direito;

3. O afastamento abusivo e arbitrario de 4 representantes da ANP junto do
Conselho Superior da Magistratura Judicial, através de um Despacho ilegal e
inconstitucional;

4. A Paralisacdo completa da Plenaria do STJ e do Conselho Superior da
Magistratura Judicial;

5. As Persegui¢des permanentes dos juizes que recusam aderir as suas estratégias
golpistas e ilegais;

6. As Anotagoes ilegais dos 6rgaos sociais dos partidos politicos, resultantes de
reunides contrarias aos respetivos estatutos;

7. A Destruicdo dos principios de separacdo de poderes e da independéncia dos
juizes;

8. A Transformagdo do STJ num Quartel-General de conspiragdes e de subverso
da democracia e do Estado de Direito (LGDH, 2024, s.p.).

Ademais, no Estado democratico de direito, conforme Dafé (2023), a policia tem como

funcdo defender a legalidade democratica, garantindo o cumprimento das leis, bem como
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assegurar os direitos, as liberdades e as garantias dos cidaddos. Contudo, desde a abertura
democratica na Guiné-Bissau até o momento da elaboragdo desta dissertagcdo, observa-se a
atuacao recorrente das forcas de seguranga a margem da legalidade, frequentemente justificada
pela alegacao de cumprimento de “ordens superiores”.

Constata-se a inexisténcia de uma politica de seguranga publica consistente na Guiné-
Bissau. Isso ocorre devido a instrumentalizagdo recorrente das forgas de seguranca por
sucessivos governos, com o intuito de reprimir ou intimidar opositores politicos e vozes criticas
a gestdo governamental. Essa pratica estende-se aos sindicatos e estudantes, frequentemente
alvos de violéncia policial durante manifestacdes por melhorias laborais ou sociais, além de
atingir organizacdes da sociedade civil que atuam na defesa dos direitos humanos e do Estado
democratico de direito.

Para compreender a realidade politica na Africa particularmente na regido ocidental, da
qual a Guiné-Bissau faz parte, o estudo recente de Yekple e Mitkov (2026, s.p.) apresenta a

seguinte descri¢ao:

Na Africa Ocidental, onde as forcas armadas tomaram o poder recentemente, o espago
da sociedade civil foi esvaziado. No Mali, protestos da oposig¢do sdo proibidos, e
jornalistas, ativistas e grupos da sociedade civil sofrem assédio e intimidacdo,
tornando a pressdo coordenada para uma transi¢do democratica extremamente
arriscada. Em Burkina Faso, a junta militar sequestrou e deteve figuras da oposigao,
recrutou a forga criticos e reprimiu a midia critica, desencorajando a sociedade civil e
os cidadaos de desafiarem abertamente a administragdo da junta ou exigirem o retorno
ao governo civil. E na Guiné e no Niger houve uma repressdo generalizada a
dissidéncia e ao ativismo pro-democracia, tornando praticamente impossivel para a
sociedade civil organizar as grandes e sustentadas mobilizacdes necessarias para
promover uma transi¢do democratica. No Gabdo, a junta prometeu transferir o poder
para um governo civil, enquanto o lider da junta se nomeou presidente de transigao.
Apods nomear leais para cargos-chave supervisionando a redacdo de uma nova
constitui¢do, marginalizando assim as vozes da oposi¢do do processo de transigdo, o
lider da junta renunciou as forcas armadas para se candidatar em uma eleigdo
apressada na qual obteve mais de 90% dos votos. Na Guiné-Bissau, apds o golpe do
pais no final de 2025, os militares anunciaram um periodo de transi¢do de um ano. No
entanto, uma transi¢do democratica dificilmente estd garantida, ja que os militares
interromperam uma eleigdo em andamento para avangar com o golpe.

Voltando ao contexto especifico da Guiné-Bissau, no periodo compreendido entre 2020
e 2025, correspondente ao recorte temporal da pesquisa, registou-se, em 2024, um dos maiores
numeros de detengdes realizadas pelas forgas de seguranga durante uma manifestagao pacifica
organizada pela Frente Popular, tendo os detidos sido encaminhados para celas.

Segundo Vatican News (2024), a manifesta¢do organizada pela Frente Popular, no dia
17 de maio de 2024, resultou na detencao de varias ativistas e de duas jornalistas, totalizando

93 pessoas, havendo igualmente relatos de tortura. E recordar que o objetivo da manifestagio
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foi “protestar contra o aumento dos pre¢os dos produtos basicos, a limitacao da liberdade de
expressdo, a fome, a violéncia, a destrui¢do da democracia e a liberdade sindical no pais”
(Vatican News,'* 2024, s.p.).

Por sua vez, o entdo Ministro do Interior ¢ da Ordem Publica, responsavel pela
seguranga publica e pela manutencdo da ordem publica, Botche Candé, ao justificar a sua
alegada “inocéncia” em relagdo a atuagdo das forgas de seguranca na detencdo de 93 pessoas,
declarou, em comicio popular realizado em Farim, no mesmo dia em que ocorreram as
detengdes, que a responsabilidade pela repressao a marcha dos jovens da Frente Popular caberia
ao entio Secretario de Estado da Ordem Publica, José Carlos Macedo.

Segundo o ministro, o Secretario de Estado seria a unica autoridade competente para se
pronunciar sobre o que efetivamente ocorreu em Bissau naquele dia (Vatican News, 2024).

Em suma, a evidéncia empirica apresentada nesta secdo demonstra que a violéncia
politica na Guiné-Bissau constitui um fendomeno estrutural e historicamente enraizado,
reproduzido desde o periodo pos-independéncia até a vigéncia do atual regime democratico
multipartidario. Observa-se o uso recorrente do aparato estatal, especialmente das forgas de
seguranga e, em conjunturas especificas, de um Poder Judicidrio dependente, que, em
determinadas situagdes, ¢ constrangido a proferir decisdes ilegais, bem como a repressao contra
opositores politicos, ativistas e organizagdes da sociedade civil que atuam na defesa dos direitos
humanos e dos principios do Estado democratico de direito.

No recorte temporal de 2020 a 2025, destaca-se a repressdo a manifestagdes publicas e
a interferéncia politica na administragdo da justi¢a, fatores que comprometem as liberdades
fundamentais, o pluralismo politico e a credibilidade das instituigdes democraticas. Assim, a
utilizacdo das forcas de seguranca como mecanismo de repressdo permanece como um dos

principais obstaculos a consolida¢do do Estado de direito na Guiné-Bissau.

14 Vatican News € o portal oficial de informagdo da Santa Sé e, juntamente com a Radio Vaticano, integra o sistema
de comunicagdo institucional do Vaticano. Para mais informagdes, ver a pagina oficial: Disponivel em:
https://www.vaticannews.va/pt.html. Acesso em: 5 fev. 2026.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, esta dissertagdo analisou os desafios da politica de seguranca publica
na Guiné-Bissau, no periodo de 2020 a 2025, tomando como ponto central as contradi¢cdes entre
a garantia dos direitos humanos e a legalidade democratica, a partir do estudo de caso da
tentativa de golpe de Estado de 1.° de fevereiro de 2022. Assim, o estudo demonstra que, em
paises caracterizados por fragilidade institucional e instabilidade politica constante, como ¢ o
caso da Guiné-Bissau, as politicas de seguranga publica tendem a ser utilizadas para favorecer
as autoridades no poder e atuar como instrumentos de controle politico, em detrimento da
protecdo da populacdo e da promogdo dos direitos fundamentais.

Os resultados da pesquisa apontam que, nos ultimos cinco anos, de 2020 a 2025, a
politica de seguranca publica da Guiné-Bissau tem sido marcada pelo uso recorrente e violento
da forga policial, empregada como ferramenta de repressdo politica e social. As forcas de
seguranc¢a, em diversas ocasides, em vez de exercerem sua funcdo constitucional de proteger os
cidaddos e assegurar a ordem democrdtica, atuaram na intimidacdo, na proibicdo de
manifestagdes e na restrigdo de liberdades civis, evidenciando a fragilidade do Estado
democratico de direito na Guiné-Bissau.

No que se refere ao recorte temporal de 2020 a 2025, observamos que esse quadro foi
agravado pela crise de legitimidade politica decorrente das eleigdes presidenciais de 2019 e pela
subsequente erosao dos mecanismos de separagdo e equilibrio entre os poderes. Nesse contexto,
a pesquisa constatou-se a auséncia de uma politica de seguranga publica formulada de maneira
institucionalizada, sendo as for¢as de seguranca frequentemente mobilizadas para responder a
interesses politicos imediatos, com impactos diretos sobre o acesso aos direitos humanos.

Outro ponto relevante foi a tentativa de golpe de Estado de 1.° de fevereiro de 2022, que
resultou na morte de 11 pessoas e se constituiu em marco central para a analise. A pesquisa
indica que, apds esse episodio, houve uma reconfiguragao do aparato de seguranga publica,
justificada pelo discurso da protecdo da ordem democratica. Contudo, as medidas adotadas
contribuiram para o aprofundamento de praticas repressivas, ampliando o clima de medo,
inseguranca e desconfiancga social, assim como a intensificacao de detengdes arbitrarias e outras
violagoes de direitos fundamentais.

O estudo demonstra que essas agdes violentas e antidemocraticas ndo podem ser
compreendidas apenas como falhas pontuais, mas como expressdes de contradi¢des estruturais

inscritas na propria formagao histérica e politica do Estado guineense, desde o periodo pds-
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independéncia. A recorréncia de golpes de Estado, o conflito politico-militar que culminou na
guerra civil de 1998-1999, com a morte de inumeros civis, militares ¢ a destruicdo de
infraestruturas, bem como a interferéncia sistematica das Forcas Armadas na esfera politica t€ém
fragilizado a consolidagao do Estado democratico de direito e dificultado a institucionalizagao
de politicas publicas de seguranca orientadas por principios democraticos.

Nesse cenario, a fragilidade do sistema de justica surge como elemento central. Em
varios momentos, a dependéncia do Judiciario em relagao ao poder politico, aliada ao medo de
perseguicao, perda de emprego ou suspensdo de fungdes, contribuiu para a auséncia de
responsabilizagdo por graves violagdes de direitos humanos. Casos como o assassinato de Tano
Bari, militar afeto a Presidéncia da Republica, e do ativista Vigario Luis Balanta, Secretario-
Geral do MRPT, bem como a destrui¢do, por duas vezes, das instalacdes da Radio Capital FM
e o espancamento do jornalista e bloguista Antonio Aly Silva, permanecem sem esclarecimento
até o momento da redacdo final desta pesquisa. A inexisténcia de resultados concretos nas
investigagdes desses episddios evidencia a persisténcia da impunidade.

A luz da concepgio de Estado moderno, discutiu-se que a seguranga publica implica
atribuir ao Estado a responsabilidade e o dever de garantir protecao a todas as pessoas em seu
territorio, sem distingdo de nacionalidade, cor da pele ou crenca religiosa. Compete ao Estado
assegurar a seguranca das pessoas e de seus bens, atribuicdo exercida de forma direta pelas
forgas policiais, enquanto autoridades responsaveis pela manutencao da ordem, da seguranca e
da tranquilidade social. Entretanto, o estudo demonstra o descompasso entre esse ideal
normativo e a realidade observada na Guiné-Bissau.

Importa reconhecer, ainda, que a sociedade guineense ¢ marcada por multiplas
contradi¢des, nas quais os valores humanos consagrados na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos de 1948, na Carta Africana dos Direitos Humanos ¢ dos Povos de 1981, na
Constituicdo da Republica e em outros instrumentos juridicos nacionais e internacionais dos
quais o pais € signatario continuam a ser sistematicamente violados. Esse quadro revela a
distancia entre os compromissos formais assumidos pelo Estado e sua efetivacao concreta no
cotidiano da populagao.

No que concerne especificamente a atuagao da Policia de Ordem Publica e da Guarda
Nacional, constatamos uma contradi¢do significativa entre o arcabougo juridico-constitucional
e a pratica institucional. Embora a legislacdo atribua a essas institui¢des a missao de proteger a

legalidade democrética e os direitos fundamentais, a pesquisa evidenciou a recorréncia de agdes
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incompativeis com esses principios, revelando a fragilidade dos mecanismos de controle
democratico e a politizagdo do setor de segurancga publica.

Dessa forma, a dissertacdo conclui que o principal desafio da politica de seguranga
publica na Guiné-Bissau ndo reside na auséncia de normas juridicas, mas na limitada
capacidade institucional e na falta de vontade politica para assegurar sua efetividade. A
persisténcia da impunidade diante de abusos cometidos por agentes de seguranga contribui para
a reproducdo da violéncia estatal e para o enfraquecimento da confianca da populagdao nas
institui¢des publicas.

No ambito da sociedade civil, destacou-se a atuagdo da Liga Guineense dos Direitos
Humanos, que tem desempenhado um papel central na denuncia das violagdes de direitos
humanos no periodo de 2020 a 2025. Apesar das pressoes ¢ restricdes enfrentadas, sua atuagao
configura-se como importante mecanismo de resisténcia institucional e de defesa da legalidade
democratica em um contexto de retracdo dos espagos de participacdo e controle social.

Por fim, a pesquisa permite afirmar que as praticas repressivas observadas na Guiné-
Bissau no periodo analisado expressam contradi¢des estruturais do Estado guineense. Embora,
do ponto de vista formal, o pais se configure como um Estado democréatico de direito, persistem,
na pratica, violagdes sistematicas de direitos fundamentais, revelando os limites da democracia
em contextos de fragilidade institucional. Ao articular analise histdrica, institucional e empirica,
esta dissertagdo contribui para o debate académico sobre seguranca publica, direitos humanos
e democracia na Guiné-Bissau, oferecendo contribui¢des para futuras pesquisas e reflexdes

criticas sobre os desafios a consolidacao do Estado de direito em contextos semelhantes.
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