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RESUMO

O Parque do Abaeté, localizado em bioma predominantemente de Mata Atlantica associado
a fortes tracos de restinga, dunas, lagoas irméas, fauna e flora caracteristicos de um fragil
ambiente natural, € um espaco cultural carregado de historia relevante para a cidade do
Salvador. Inserido em territorio de profundas territorialidades com matriz na cultura
indigena, depois colonial com predominancia negra africana escravizada, vem avangando no
tempo quando, sofrendo continuos assédios na sua integridade geogréfica, ambiental e
memoria popular, chega por resultar-se num parque municipal notabilizado, aparentemente
protegido por abrigar a mistica Lagoa do Abaeté, embora apartado de toda a Abaeté Gnica e
indivisivel. Compondo em tempos pretéritos o espaco associado a Itapud dos pescadores,
hoje resulta de um projeto urbano de natureza complexa por abrigar, sobre 0 mesmo
ecossistema, os bairros de Itapud, Stella Maris e duas outras Unidades de Conservacao,
Parque das Dunas e APA das Lagoas e Dunas do Abaeté, estabelecidos sob propdsitos
neocoloniais forjados em recorrentes normas juridicas com o propdésito de remodelar sua
geometria para resguardar e abrigar interesses econdmicos que veem em seu espago um lugar
auspicioso para 0s negocios imobiliarios em continuidade aos ja produzido sobre a Abaeté.
No cerne desse contexto, o objetivo deste trabalho foi analisar as transformacdes histérico-
sociais que vém ocorrendo no espaco de Itapud com intensidades de ocupacdo crescentes e
variadas, marcadas pelas sucessivas ressignificacfes urbanisticas trazidas por Planos
Diretores, Leis de Ordenamento do Uso e da Ocupacdo do Solo e por todo um arcabouco
normativo propositado aos interesses imobiliarios que vém produzindo e intensificando
conflitos ambientais no entorno do Parque do Abaeté. O problema de pesquisa parte desses
conflitos e buscou-se entender e refletir, afinal, o que se pretende proteger? Os conceitos
norteadores da pesquisa partiu da Ecologia Politica, campo de analise social e politica sobre
0S problemas ambientais, como: ambiente, crise ambiental, conflito ambiental,
desenvolvimento sustentavel, ecossistema, espaco, geossistema, globalizacdo, impacto
ambiental, justica ambiental, justica social, natureza, Poder politico, segregacéo,
sustentabilidade, territorialidade, territorializacdo, territorio e vulnerabilidade social. Do
ponto de vista metodolégico, a pesquisa empregou uma abordagem qualitativa de natureza
aplicada as praticas humanas, e 0os métodos de procedimentos: documental, bibliografico e
histérico-social, empregando, ainda, a observagdes in loco e 0 método cartografico. Roda de
conversa e entrevistas também foram realizadas, bem como a anélise de conteudo, utilizando
como base Bardin (2011). Os resultados apontaram para métodos desproporcionais de
atuacdo do Poder Publico e politico nos processos e estratégias de apropriacdo da natureza
de mundos de vida executados por um sistema politico-econdmico continuadamente
expansivo produtor de conflitos ambientais. Esses resultados mostraram um papel
preponderante do Poder Publico articulado com o poder politico e setor imobiliario na
producdo dos espacos sobre a Abaeté. Conclui por clarear uma condi¢do que se arrasta sem
que comunidades de Itapud e Stella Maris tenham a devida nocdo historica das
transformaces socio-espaciais e socioambientais sucedidas entre estes dois importantes
bairros da cidade do Salvador.

Palavras-chave: Abaeté. Ecologia Politica. Unidade de Conservagdo. Conflitos ambientais.
Transformacgdes historico-sociais.



ABSTRACT

Abaeté Park, located in a predominantly Atlantic Forest biome associated with strong
features of restinga, dunes, sister lagoons, fauna and flora characteristic of a fragile natural
environment, is a cultural space full of history relevant to the city of Salvador. Inserted in a
territory of deep territorialities with roots in indigenous culture, later colonial with a
predominance of enslaved black Africans, it has advanced over time when, suffering
continuous harassment in its geographic, environmental integrity and popular memory, it
ends up resulting in a notable municipal park, apparently protected by housing the mystical
Lagoa do Abaeté, although separated from the entire unique and indivisible Abaeté.
Composing in the past the space associated with the fishermen's Itapud, today it results from
an urban project of a complex nature as it houses, within the same ecosystem, the
neighborhoods of Itapud, Stella Maris and two other conservation units, Parque das Dunas
and APA das Lagoas and Dunas do Abaeté, established under neocolonial purposes forged
in recurring legal norms with the purpose of remodeling their geometry to protect and shelter
economic interests that see their space as an auspicious place for real estate businesses in
continuity with those already produced in Abaeté. At the heart of this context, the objective
of this work was to analyze the historical-social transformations that have been occurring in
the space of Itapua with increasing and varied occupation intensities, marked by successive
urban resignifications brought about by Master Plans, Use and Occupation Ordinance Laws.
Solo and throughout a normative framework aimed at real estate interests that have been
producing and intensifying environmental conflicts around Abaeté Park. The research
problem is based on these conflicts and we sought to understand and reflect, after all, what
do we intend to protect? The guiding concepts of the research came from Political Ecology,
a field of social and political analysis on environmental problems, such as: environment,
environmental crisis, environmental conflict, sustainable development, ecosystem, space,
geosystem, globalization, environmental impact, environmental justice, social justice,
nature, political power, segregation, sustainability, territoriality, territorialization, territory
and social vulnerability. From a methodological point of view, the research used a qualitative
approach of an applied nature to human practices, and procedural methods: documentary,
bibliographic and historical-social, also employing on-site observations and the cartographic
method. Conversation circles and interviews were also carried out, as well as content
analysis, using Bardin (2011) as a basis. The results pointed to disproportionate methods of
action by public and political authorities in the processes and strategies of appropriation of
the nature of life worlds carried out by a continually expansive political-economic system
that produces environmental conflicts. These results showed a predominant role of public
power in conjunction with political power and the real estate sector in the production of
spaces in Abaeté. It concludes by clarifying a condition that has been dragging on without
the communities of Itapud and Stella Maris having the proper historical notion of the socio-
spatial and socio-environmental transformations that have taken place between these two
important neighborhoods in the city of Salvador.

Keywords: Abaeté. Political Ecology. Conservation Unit. Environmental conflicts.
Historical-social transformations.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Em 1500, os portugueses que cruzaram a faixa maritima entre os paralelos 12°55° e
12°58” ao sul do Equador, nao poderiam imaginar que a algumas poucas léguas mais a oeste
das 100 gravadas pela "Inter Coetera™, j& havia a Abaeté e a Itapud, simbolos integrados a
um espaco emoldurado da orla do desconhecido embora imaginario continente, vivida por
humanos? chegados a pé, ha muito tempo, lugar onde se instalara dando-se por justificado
este mundo como o de viver de um povo vindo do outro lado da Terra.

Sem nocdo do que se estaria por vir, dado ao espirito do colonizador:

[...] Estamos navegando "por mares nunca dantes navegados” dissera 0 poeta
portugués Luiz de Camdes (1524-1579/1580). O verso do poeta se torna evidente
quando sabemos o significado da aventura aos mares e ao desconhecido dos
portugueses & época. No entanto, queremos tomar esses versos como uma grande
meté&fora do mundo que hoje vivemos, um mundo em transformacéao de tal modo
que parece estarmos navegando em mares nunca antes navegados. (Porto-
Gongalves, 2020, p. 6).

Agravos aos habitantes proximos a Itapud néo viriam de imediato dali do além-mar,
mas o simples fato de novas terras estarem sendo cobicadas e poucos dias depois
descortinadas ao sul do Equador, marcaria, indelevelmente, aos originarios locais, ainda que
inconscientemente, o prendncio de toda uma deformacdo desse Itapud que hoje, restando
poucas porg¢des preservadas, sob profunda ameagca, se urge proteger!

A razdo pelo interesse do espaco de Itapud comeca quando o Primeiro Governador-

Geral Tomé de Souza, chegado em comitiva ao Brasil para fundar? a cidade do Salvador* no

L Ano de 1493: assinada a "Bula Inter Coetera” ou "Bula Papal". Surge nesta primeira proposta Papal tratado
sobre novas posses havidas e por haver pelo Atlantico. Nela, precisa-se para a Espanha o direito de reivindicar
terras existentes a 100 léguas a oeste das llhas de Cabo Verde, fato contestado por serem poucas as léguas e
n&o aceito por Portugal. No ano de 1494, Portugal e Espanha decidem, em Tratado mediado pelo mesmo Papa
na localidade espanhola de Tordesilhas, assinar um novo acordo.

2 Entre 10.000 e 8.000 a.C. grupo de humanos se desloca pela costa do oceano Pacifico, alcancando a Costa do
Fogo; outro se desloca pelo lado interior da Cordilheira dos Andes, alcan¢ando o altiplano andino, seguindo
em direcdo as Guianas; outro desce ao sul alcangando a regido do pantanal; pelo aquecimento global as
florestas tropicais comegam a se expandir fazendo com que os humanos sigam em direc¢do leste, passando a
ocupar toda a costa leste da América do Sul.

3 [...] no primeiro dia de abril, com base nas plantas previamente desenhadas em Lisboa, convenientemente
adaptadas as circunstancias locais, as obras comecaram. Sob as ordens do mestre Luis Dias e a supervisdo de
trezentos e vinte homens de armas, 0s quatrocentos prisioneiros que cumpriam pena de degredo e duas duzias
de gentes trazidas por Caramuru foram postos a trabalhar. (Roriz, 2011, p. 71).

4 Salvador é uma cidade cujo ndcleo original, constituido no século XV1, foi implantado na porgéo sul de uma
peninsula de forma triangular, localizada entre o oceano e uma grande baia, em area de dificil acesso, no alto
de uma falésia. Priorizando a condicdo portuéaria e a defesa do territorio contra invasores, esta situacdo
geogréfica foi um dos motivos da escolha do local de fundacdo da cidade, que tinha por objetivo expandir o
dominio colonial. (Plano Salvador 500, 2020, p. 204).
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ano de 1549, na parte alta da falésia® localizada de frente para o oceano Atlantico e para uma
grande baia®, permanecendo até 1553, se apropria de faixa de terras da orla maritima,
transformando-a em sesmarias para doar, no ano de 1551, dentre outros, ao entdo ainda
jovem empreendedor Garcia D’ Avila Pereira de Aragdo, faixa que se estenderia desde o Rio
Vermelho — local do naufragio da embarcacéo de Caramuru em 1510 — para além da Itapud.

Ultraja-se, entdo, um Itapud ja significado, apropriado por um colonizador que,
avancando ainda de modo lento na vastiddo de um Novo Mundo, vai se consolidando como
braco do Poder que, conscientemente, segue na sua causa, produzindo efeitos em maleficio
aos habitantes originarios.

Afinal, o sistema mundo que se constituira a partir de 1492 era moderno-colonial
e se organizou em torno do racismo, do patriarcado, de uma colonialidade do
saber, do capitalismo e em torno de uma forma geografica de organizar as relagdes
de poder original, a saber, o estado territorial [...]. (Porto-Gongalves, 2020, p. 16).

O mundo que a historia conta é o das nagdes colonizadoras servidas também da
diaspora africana, apropriando-se de outros lugares, dominando outras naturezas, apinhando-
se de riquezas servidas a "sangue, suor e lagrimas"’ dos espacos de homens colocados como
propositadamente inferiores, modus operandi trivializado em “legitimadas relacGes" de
processos econdmicos de outras épocas.

Esse sistema que vem acontecendo por séculos fundado em pilares de poder e de
saber instituidos a partir de 1492 comeca a ser notoriamente visibilizado e guestionado
(Porto-Gongalves, 2020, p. 11), dado ao que se vinha produzindo de criticas a assimetria
com que se via e se operava 0 mundo, com base em um consumismo acelerado em um
desperdicio exacerbado e em uma corrida armamentista protagonizada por dois blocos
capitalistas hegemonico-antagénicos resultando em fortes insatisfacdes reverberadas por

todo o planeta entre o final dos anos 1960 e inicio dos 1970. (Porto-Gongalves, 2020, p. 16).

5 A falésia que delimita os dois niveis da cidade, a "Cidade Alta" e a "Cidade Baixa", resulta dos movimentos
tectdnicos das falhas geoldgicas de Salvador e de Maragogipe que deram origem a Baia de Todos os Santos
no final do periodo Juréssico e no inicio do Cretaceo, h4 250 milhdes de anos. A baia resulta de uma fossa
tectbnica alagada pelo mar e integra o conjunto da bacia Sedimentar do Recéncavo, sendo limitada a oeste
pela ingreme e retilinea escarpa da Falha de Salvador, o bordo da formacéo Dorsal Cristalina sobre a qual
esta localizada a maior parte da cidade. Uma pequena porcéo, a "Cidade Baixa", esta localizada sobre a parte
deprimida da fossa tectonica. (Plano Salvador 500, 2020, p. 205).

6 Larga e profunda, com cerca de 1.200 km2 de extensdo, a Baia de Todos os Santos é grande elemento
integrador das regides a sua borda desde os primeiros tempos da col6nia. Extenso territorio de aguas
abrigadas, biologicamente diverso, estratégico para a defesa contra invasores, fundamental para o transporte
maritimo e o desenvolvimento das atividades portuérias, manteve-se até as primeiras décadas do século XX
como o principal meio de comunicacdo de Salvador com o mundo e um dos fatores primordiais de seu
desenvolvimento. (Plano Salvador 500, 2020, p. 207).

7 Sequéncia de palavras utilizada por entrevistado. Entrevista 7, ago./2023.
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Decerto, este homem que viveu de modo autdonomo por milhares de anos em
harmonia com a natureza, apenas aplacando a sua fome e mitigando as suas vulnerabilidades
as intempéries do seu tempo, da lugar ao homem complexo, posto a domina-la e a submeté-
la aos seus caprichos.

J& em época renascentista, por sua vez antropoceno, segue acelerado avangando pela
historia — fundado no desenvolvimento técnico, cientifico e tecnoldgico de sua época sem se
pretender colmatar o seu sistema de acumulacéo de capital com a capacidade de resiliéncia
do planeta —, operando processos e procedimentos sistémicos vorazes, sucessivamente
opressores, quando, finalmente, chega a segunda metade do século passado como o agressor
determinante das tragédias humanitarias ocorrendo em proporc¢des sem precedentes.

Com a crise civilizatoria instalada, acontecendo em larga escala, sobretudo com
reflexos climéaticos, o mundo passa, entdo, a ser pensado globalmente, menos pelas suas
acOes construtivas, muito mais pelas consequéncias das suas a¢des degradantes praticadas
em inameros locais do planeta por um modelo econémico insustentavel.

Povos originarios de outras geografias, expropriados e desnaturalizados, fazem-se
perceber diante de um sistema que pouco ou nada se importa em compreender seus costumes,
Seus espacos, seus territdrios e suas territorialidades, como algo continuadamente construido

em um modo proprio de viver os seus mundos. (Porto-Gongalves, 2020, p. 16).

Até mesmo a ONU [Organizacdo das NagOes Unidas] chegou a convocar uma
grande conferéncia em Estocolmo, em 1972, para debater 0 meio ambiente,
tomando como base o documento "Os limites do crescimento”, o Relatorio
Meadows que, em parte, procurava dar respostas a critica do desperdicio do
consumismo e da corrida armamentista que vinha das ruas. (Porto-Gongalves,
2020, p. 16).

Operadores de producdo do capital que até entdo em espagos de outros vinham se
impondo em técnicas extravagantes de extracdo de metais e outras riquezas naturais,
despejando seus dejetos sem qualquer reflexdo quanto aos danos e efeitos ambientais sobre
outros povos, agora confrontados, passam a adotar narrativas dissimuladas perante 0 mundo
que se percebe ameacado e 0s Vé como a ameaca a ser contida.

Com capital concentrado sem precedentes favorecendo-os, acumulado ha séculos as
custas de nag0es inteiras, "eternamente colonizadas", ndo haveria por qualquer dificuldade
se constituir de verdadeiros produtores de narrativas falaciosas no propoésito de perpetuar-se
no sistema de producédo que vem carcomendo o planeta ja ndo mais visivel apenas em escalas
locais, mas também em sentido global.

Expressdes insolentes como "sustentabilidade™ e "desenvolvimento sustentavel”
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urdidas com o propésito de dissimular préticas deletérias ocorrendo no ambiente ou mesmo
"globalizagdo™ com proposito de eliminar fronteiras para o inconsequente e irresponsavel
avanco do capital, passam a ser questionadas em foruns globais.

Novas perspectivas se abrem a compreensdo do outro — ou outros —, conceitos como
"territorio”, "territorialidade™ e "territorializacdo", entdo conectados a um sentido forjado nas
relacOes de Poder entre Estados-Nag&o, passam também a ter maior notoriedade e a temperar
o0 sentido corporificado das relacdes entre povos, seus costumes, suas culturas e seus modos
de viver nos seus espacos de vida, pertencentes muitos até mesmo a um Unico Estado ou
Nacdo, num contexto de consciéncia que ndo se basta apenas “pensar” e "agir", mas se fazer
"refletir” sobre os sentimentos que produzem e sdo produzidos por a¢fes ambientalmente
(ir)responsaveis.

Ainda que com semanticas reduzidas e ndo necessariamente associadas, estas
expressdes, enquanto "arrogantes vernizes" propositadamente untados a um cenério de crise
civilizatéria, exigem que se encerrem nelas ndo apenas cargas de comprometimentos que
transpassam acOes conscientemente equilibradas, encadeadas em caminhos verdadeiramente
sustentaveis, mas, sobretudo, posturas de respeito e gratiddo para com o unico Corpo do
Universo, benevolente, que se entrega a prover todos 0s nossos muitos mundos.

O que se tem € um momento atual de crise, portanto, de extrema vigilancia para ndo
se deixar cair em artimanhas que legitimam a corrida pela espoliagéo da natureza, pretendida
como resultado, por assim dizer, em regulamentos dissimulados postos ao continuismo dos
poucos vencedores-acumuladores-degradadores.

E preciso avancar na humanizacdo do planeta, expandir-se em consciéncia,
reconstruir processos que valorizem e priorizem metabolismos locais, forjar a compreensao
e aceitacdo dos mundos e a sua contribuicdo para com 0s processos metabdlicos que ocorrem
na biosfera.

Assim, hé de pensar e agir o ambiente como uma "causa maior", sempre concatenada
a conscientizacdo das consequéncias por existir a possibilidade de vir a se tornar uma
tragédia ambiental de grau elevado de destruigdo em que os mais atingidos, por certo, s&o 0s
posicionados em espectros elevados de vulnerabilidade social.

Evidentemente, € preciso haver mudancas nessa civilidade sem precisar evoluir
necessariamente para estados de crises ou de tragedias que justifiquem apelos desesperados
as mudancas paradigmaéticas. As acBes humanas precisam ser compreendidas e praticadas

em um contexto interconectado de humanidades, universalmente coadunadas a uma ética
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planetaria estruturada e entrelagada aos mesmos propositos das garantias ambientais.

Sem duvida e, por mais, 0s acessos as mudancas no padréo de civilidade, ndo existem
apartados dos saberes politico, académico e popular, impdem-se, irrefutavelmente, se
permitir auscultar, refletir e dialogar.

Lipietz (2002, p. 23-25), por exemplo, dentre outras reflexdes, reforca esse
entendimento propondo repensar a estrutura mundo ao nivel das instancias politicas, visto
que governos, de algum modo, ndo estdo conseguindo resolver seus problemas internos,
muito menos os de ordem planetaria, dando como causa/efeito o desequilibrio de forcas que
existem entre o poder econdmico-financeiro e o Poder politico. Sugere solidarizar-se para
com os que se encontram em condicdes de vulnerabilidade pelo seu enriquecimento se dever
"[a] cadeia de seus semelhantes que construiu 0 mundo onde ele nasceu e a seus
contemporaneos que participaram direta ou indiretamente de seu enriquecimento”.

Seguindo por essa logica, utiliza-se da palavra-de-ordem surgida nos anos 1970 entre
ecologistas — pensar globalmente, agir localmente; agir globalmente, pensar localmente —
como meios de: pensar globalmente "[elevando-se] ao nivel de uma visdo planetéria, que o
saber ecoldgico tornou possivel”; agir localmente "[encarregando-se] do meio ambiente
circundante, de agir por si mesmo, em seu préprio dominio."; agir globalmente
"[estabelecendo] regulamentacbes para 0 jogo cego do exclusivismo e das concorréncias
mercantis, das relacdes de forcas do poder geopolitico, para privilegiar praticas Uteis
mutuamente.”, e, por fim; pensar localmente "[ampliando] a tomada de consciéncia de
efeitos distantes da vida de cada um, de modo a tornar justificaveis restricbes impostas por
lei.” (Lipietz, 2002, p. 23-25).

As regulamentagdes s6 tém efeito quando cidaddos creem em sua utilidade,
convencem-se de que tém sentido, quando obrigagdes parecem justificadas. Em
sociedades democraticas, essa justificacdo supde a adesao ao principio do interesse
geral que, por sua vez, implica que, local ou individualmente, suas vantagens
sejam percebidas. (Lipietz, 2002, p. 25).

Por certo, ndo se pode subestimar que séo nestas dantescas condi¢bes do padrédo
civilizatorio ora em curso que se encontram 0s meios necessarios a se estabelecer a atmosfera
propicia a ressignificacdo de consciéncias para um conhecimento transformador. Estes,
localizados nas regides pantanosas do Poder politico, econémico e financeiro, imprimem-se
em condicOes que precisam ser descortinadas e remodeladas ao servico do bem comum de
modo a atender as legitimas expectativas que demandam por novos modos em substitui¢ao
as praticas atuais, deletérias, antissociais e ha muito tempo obsoletas.

O caminho, se sabe, € muito movedi¢co, mas navegar preciso € preciso; para muito,
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além disso, é preciso elucidar processos dissimulados de exploracdo e dominacdo da

natureza que tém ameacado geossistemas e ecossistemas inteiros, penetrando

[...] nas teias de micropoderes, contradi¢Ges e producéo de subjetividade situadas
no interior dos "mundos da vida" de camponeses, caicaras, favelados,
quilombolas, indigenas e de outros atores sociais que se veem confrontados com
ameacas de cooptacdo e/ou desterritorializacdo e destruicdo dos ecossistemas dos
quais dependem (ou, no caso dos pobres urbanos, residentes de espacos
intraurbanos segregados, ameacas de remocao de seus locais de moradia a pretexto
de retira-los de areas de risco ambiental, ou porque eles préprios sao tachados de
agentes de degradacdo ambiental). (Souza, 2019, p. 120).

Destarte, é nesse contexto dado por Marcelo Lopes de Souza (2019) que se pretende
analisar o espaco de Itapud ora também ocupado pelo "Parque do Abaeté" enquanto ambiente
geossistémico, ecossistémico, social e territorial, desde quando quase primitivo no ano de
1500 foi sendo metabolizado em diversas vidas, apropriado como lugar de viver e produzir,
habitado com absoluto respeito a sua natureza, tempos em que vai avancando por tenebrosos
periodos coloniais sem perder a sua candura imortalizada em lendas, musicas e poesias até
chegar aos dias atuais marcados por fortes contradicdes e nds sociais caracteristicos de
urbanidades e ruralidades presentes, coexistindo, tensionadas pelo modelo civilizatério em
curso.

Conquanto fragmentado e nele ter sido materializada a forca que resgata mundos de
vida ainda que preservados no imaginario popular, esta forca, encarcerada no "Parque do
Abaeté", "[...] espaco carregado de historia [..]" (Godoi, 2014, p. 13), encontra-se
agonizando sob fortes ataques dos "Podres Poderes™® que se nutrem dela e se justificam nela
como degradantes e deletérios ao ambiente de Itapua.

Este Itapud formado nas dunas e lagoas da Abaeté precisa também ser analisado sob
a perspectiva das suas urbanidades e das suas idiossincrasias. Citando por exemplo, em breve
contexto, quando — foi primeiramente concebido em decreto municipal alguma de sua parte
para ser reservada como area de Parque, hoje também sob forte transformacéo —, vai sendo
metamorfoseado em leis, decretos e normas estadual e municipal por agentes politicos em
atendimento a interesses do capital imobiliario, para ser, numa legalidade construida a quatro
méos, fragmentado em rentaveis unidades mais facilmente comercializaveis.

Tudo transcorrendo, apesar dos inaudiveis apelos ambientalistas que o viam e
continuam a vé-lo inadequado a producéo urbana, acontecendo desde quando percebidas as

feridas ambientais sendo abertas em anos de 1970.

8 Podres Poderes. Cancdo de Caetano Veloso e Maria GadU, langada em 2011.
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Num possivel propdsito de se parecer justificar aos impactos que reconfiguravam o
ambiente de Itapud, o Poder politico seguiu publicando normas juridicas que terminaram por
resultar (ver o Anexo 1) em trés Unidades de Conservacao da natureza — "Parque das Dunas”
e "Parque do Abaeté" (municipais) sombreados pela questionavel "Area de Protecdo
Ambiental (APA) das Lagoas e Dunas do Abaeté" (estadual) —, significando, sendo, talvez
dissimuladamente, a chancela do gestor pablico as inquietacGes dos ambientalistas, o vigor
presente do capital imobiliario® explicitamente observado no sombreamento projetado pelo
zoneamento da APA, e, o inevitavel e agora evidente enfraquecimento de toda a Abaeté

enguanto ambiente a ser preservado.

Com isso, a natureza tem sido apropriada [...] com a participacéo do Poder Publico
em obediéncia aos interesses do capital imobiliario. Reduz-se e restringe-se 0s
usos da primeira natureza no espago, no territorio, no lugar, na analise em seu
metabolismo e relagBes entre o territdrio, 0 ambiente e a sociedade. (Gongalves,
2023, s.p.).

Por certo, estratégias de preparacdo e formatacdo do contexto de producdo® do
espaco, com resultantes delineadas nas relacbes de poder representadas por interesses
politicos e econémicos, foram sendo utilizadas com o propdsito de alcangar a quietude
popular, o vigor produtivo e a valorizagdo necessarios a monetizacdo desse espaco. Como
em qualquer outro de interesse do setor imobiliario, "[...] o poder publico (Municipio e
Estado), em uma acdo predatdria e induzida pelo setor imobiliario, investe em infraestruturas
e equipamentos urbanos de forma planejada e estratégica, com vistas a valorizacdo do solo
urbano (Abramo, 1995 apud Santana; Silva, 2023, p. 310) para promover a cidade como
negocio (Carvalho; Pereira, 2013 apud Santana; Silva, 2023, p. 310)".

Nesse contexto de estratégia planejada da producdo da infraestrutura do espaco
urbanizavel para o setor imobiliario, ha a didatica, provavelmente, encerrada no "Plano de
Manejo e Zoneamento Ecoldgico-Econdmico” estabelecido por meio da Resolucédo
CEPRAM N° 1.660/1998 para a "Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas 'de’
Abaeté" que pode ser desfrutado como boa sugestdo de leitura.

Santana e Silva (2023) projetam suas contribui¢des quanto as forgas predatorias que

vao dando forma e modos de viver a populagdo mais vulnerabilizada pelas politicas pablicas,

° De acordo com Santos (2012), o capital imobiliario é uma forca hegemonica que coordena, por meio de suas
praticas, a producdo e (re)producdo do espaco urbano. E a forca que oprime e submete o planejamento da
cidade capitalista as suas regras.

100 termo producéo do espaco foi desenvolvido por Henri Lefebvre, com base nas ideias disseminadas por
Karl Marx.
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"[...] nas &reas onde ndo ha o interesse do capital imobiliério e especulativo [...] 0 processo
de (re)producdo do espaco ocorre de forma espontédnea e sem nenhuma infraestrutura
urbana".

Esta parece ter sido também parte da realidade de Itapud onde ocupacdes aconteciam
em locais mais visiveis dispondo de infraestrutura urbana, enquanto na Abaeté, mais afastada
e menos visivel, acdes estrategicamente planejadas por agentes transformadores associados
iam sendo implementadas fragmentando seus espacos para serem constituidos produtos
imobiliarios.

O setor imobiliario, por regra, segue associado a agentes publicos patrocinados para
ocuparem posicdes estratégicas nos Poderes Legislativo e Executivo, e, a agentes privados
portadores de meios e recursos necessarios a producdo de unidades imobiliarias
comercializaveis. De algum modo estdo associados a gestores detentores do or¢camento
publico e aos meios de concatenar a producdo imobiliaria & infraestrutura urbana, quer
geometrizando parametros em leis ambientais de uso e ocupacao do solo, quer exercendo
protagonismo na producédo do espaco urbano.

Séo parcerias, conforme Santana e Silva (2023), ocorrendo de ha muito na cidade,
incentivada por politicas de desenvolvimento do Governo Federal e por organizagdes
internacionais, como: Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), Banco Mundial e empresas
transnacionais.

Existem, evidentemente, varios fatores que permeiam as escolhas dos locais onde as
politicas desenvolvimentistas serdo aplicadas, inclusive, provavelmente, nos espagos de
interesses e direcionados a determinados grupos politicos e econémicos, algo que possa,
possivelmente, ainda que bem involuntéria e lateralmente ter ocorrido na Abaeté.

Informacdes privilegiadas na forma e direcdo dos vetores de expansdo urbana fazem
parte do planejamento e sdo elementos estratégicos importantissimos aos bem assessorados
para a obtencdo dos lucros, resultados e beneficios politicos, assim como, instituir Unidades
de Conservacdo da Natureza em locais estratégicos pode ser algo determinante ao controle
e manutencgdo do espago, sobretudo em um ambiente de escassez de matérias-primas.

Corréa (2005) assinala 0 espaco urbano sendo produzido por diferentes agentes,
atuando concomitante e ndo necessariamente de forma pacifica. Classifica-os dentro da
logica formal promovida pelo mercado imobiliario, como proprietarios dos meios de
producdo, proprietarios fundiarios, promotores imobiliérios e o Estado.

Os grupos sociais excluidos, autoprodutores das suas construcfes estdo apartados
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propositadamente, embora, por 6bvio, também pertencentes & mesma cidade que os exclui,

desse modo, ainda que ndo pacificamente

[...] atuam na producdo do espaco de forma independente (autoconstrucdo) e
geralmente ocupam as areas mais problematicas da cidade em diversos sentidos:
segregacdo socio-espacial; violéncia urbana; acesso a equipamentos urbanos;
areas de risco (encostas e/ou alagadicas) e outros. E dessa forma que esses grupos
se expressam e reivindicam o seu espaco no direito a cidade. (Santana; Silva, 2023,
p. 317).

Num mundo em movimento exponencial onde fendmenos sociais vao se sucedendo
em acontecimentos chega Itapud organicamente emoldurado a Abaeté, dantes bucolico,
agora apartado de sua inocéncia, dolorosamente distanciado de sua idilica histéria para se
perceber envolvido involuntariamente a uma Idgica que nunca Ihe pertenceu, mas que trouxe
para si a lancinante dor da perda de um pedaco seu que Ihe segrega causando sofrimento a
ser jamais esquecido.

Esta Idgica capitalista que extirpa da terra branduras e ternuras estratifica razées que
justificam a producdo do conhecimento a compreensdo — enquanto razdes e propositos dos
acontecimentos, dessarte de elevada significancia pela abordagem historica desejavelmente
reveladora — da transformacéo e producéo do territorio de Itapud.

Nessa perspectiva, este trabalho se habilita a aprofundar-se no campo do saber que
se propde fértil por buscar identificar e elucidar historicas relagcdes de poder associados as
relacBes sociais, dentre outros aspectos, diga-se, desafiadores, ao tempo em que também
dialogue com as relagbes da sociedade para com a sua natureza, imprescindiveis

conhecimentos que se revestem de

[...] um saber que, em si mesmo, carrega a vocacdo e a ambicdo de promover um
didlogo (um "encontro”, encounter) entre o saber académico (cientifico,
certamente, mas também filos6fico e ensaistico) e o "saber popular”, extraido do
quotidiano ou "mundo da vida" (o0 Lebenswelt da fenomenologia, bem como da
sociologia habermasiana) e derivado de experiéncias de resisténcia e conflito.!
(Souza, 2019, p. 99).

No cerne desse contexto este trabalho propds como objetivo geral analisar as
transformacdes historico-sociais que vém ocorrendo no espaco de Itapud marcadas por
ressignificacBes urbanisticas trazidas ndo somente por Planos Diretores de Desenvolvimento
Urbano (PDDU) e por Leis de Ordenamento do Uso e da Ocupagéo do Solo (LOUQOS), mas

também por todo um arcabouco normativo propositado a producdo imobiliaria, induzindo e

11 por falar em encontro, a Ecologia Politica tem sido um terreno particularmente fértil para se experimentar o
didlogo e a fecundacdo reciproca entre as ciéncias e a Filosofia, reconhecendo, com Castoriadis (1978a), a
qudo perniciosa e artificial se revela a pratica moderna de manté-las mais ou menos distantes umas das
outras. (Souza, 2019, p. 99).
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intensificando conflitos ambientais que vém ocorrendo no entorno do "Parque do Abaeté".
O problema de pesquisa parte desses conflitos, buscando entender e refletir, afinal,
0 que se pretende proteger?
Com a finalidade de alcancar o referido objetivo e responder o problema norteador,
este trabalho se prop0s:
e Investigar processos historico-sociais de ocupacdes em Itapud que motivaram
promulgacdes sucessivas de Normas que resultaram no "Parque do Abaeté™;
e ldentificar e analisar 0s principais agentes envolvidos no processo de
(re)producdo do espaco que resultou no "Parque do Abaeté";
e Descrever e analisar, criticamente, os principais conflitos ambientais que

ocorrem no entorno do "Parque do Abaeté".

1.1 CIRCUNSCRICAO DO ABAETE EM UNIDADES DE CONSERVACAO

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 privilegia 0 meio ambiente (artigo 255)
preconizando-o como direito difuso as presentes e futuras geracdes. A Lei N° 9.985/2000
(Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC) regulamenta o
referido artigo constitucional. O Decreto N° 4.340/2002 regulamenta a citada lei.

Inseridas neste contexto e como elementos de amortecimento ou de neutralidade as
pressdes exercidas pelo homem sobre o espago natural, sdo criadas, em zonas rurais e
urbanas, Unidades de Conservacao da Natureza (UC’s), seguramente, uma das importantes
solucdes encontradas pelo legislador para proteger, preservar e conservar ambientes naturais
especificos, compostos de significativo valor socioambiental e com caracteristicas especiais
que fundamentam a sua implantac&o.

O SNUC, artigo 2°, estabelece a Unidade de Conservacdo como "[...] espaco
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecéo."

Salvador, capital do estado da Bahia, possui populagdo de 2.417.678 habitantes
(IBGE 2022), IDHM - indice de Desenvolvimento Humano Municipal de 0,759 (PNUD
2010) e PIB per capita de R$ 21.706,06 (IBGE 2021).

Segundo Lei Municipal N° 9.278/2017 que dispde sobre delimitacdo e denominagéo

dos bairros do Municipio, Salvador é formado por uma porcao continental dividida em 160
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bairros e uma porcéo insular integrada pelas ilhas de Bom Jesus dos Passos, 1lha de Maré e
Ilha dos Frades / IIha de Santo Antonio.

Constituida por zoneamento especifico para o ordenamento do uso e da ocupacao do
solo, Salvador € dotada de elementos que assumem fungbes importantes — mesmo com
deficiéncias —, tais como sistemas Vviarios, parques, pragas, jardins, edifica¢@es, industrias,
comeércios, hospitais com servicos de média e alta complexidade, infraestrutura urbana,
equipamentos de servicos e lazer, Unidades de Conservacéo da natureza, dentre outros.

Brasil (2019) apud Bandeira et al. (2021, p. 8) indica que:

A criacdo de unidades de conservagdo pelos Municipios representam uma
importante acdo para a efetivacdo da Lei de SNUC, uma vez que é capaz de
proporcionar inimeros beneficios, tais como a implementacdo do
desenvolvimento sustentavel; a preservagdo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais; a promoc¢do de atividades cientificas, de educacdo
ambiental, ecoturismo e atividades recreativas; a garantia € a manutencdo da
qualidade, da producdo e da quantidade das &guas doces para o abastecimento
humano; a promocao e geracéo de renda e estimulo ao progresso local e regional;
protecdo dos recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as socioeconomicamente.

Entretanto, com o olhar mais ajustado as UC’s ja estabelecidas ou implantadas,
percebe-se que elas por si s6 ndo suprem aos propositos para as quais foram criadas, por
razGes variadas, inclusive pela falta de precisao na delimitagéo do seu poligono, demandando
por atencBes e acBes continuas da populacdo e do Poder Publico que visam, sobretudo,
neutralizar pressdes exercidas sobre seus ambientes, agravando-se estes fendmenos quando
situadas em zonas urbanas; mais ainda quanto mais préximas ou fronteiricas as zonas
metropolitanas densamente habitadas estiverem.

Caso particular de espaco urbano com significativo valor socioambiental, forte vigor
para o turismo por singulares qualidades no que tangem a sua beleza natural, paisagem,
expressoes religiosas e culturais, dentre outras razdes, pelas quais justificam-no como objeto
de estudo deste trabalho, o "Parque do Abaeté", localizado no subdistrito de Itapud, € um
exemplo de Unidade de Conservacdo da natureza inserida em perimetro de metropole que
sofre grandes impactos.

A Figura 1 abaixo representa no seu plano principal um recorte da Abaeté atual e
muito da sua parte urbanizada ocupada pelos bairros de Itapud, Stella Maris e adjacéncias.
Nela a centralidade é dada a porcéo e localizagdo do "Parque do Abaeté”, Unidade de
Conservacao do Municipio do Salvador tentado a protecdo material e imaterial de parte da

memoria e cultura da populagdo que viveu neste lugar relativamente preservado em periodos



34

importantes da histdria do Brasil. A sudoeste se vé o seu simbolo mais emblemaético — Lagoa
do Abaeté — pressionado por sérias agressoes produzidas e derivadas das urbanidades locais

alinhadas as producdes do setor imobiliario pela disputa dos espagos naturais desocupados.

Figura 1 — Abaete atual urbanizada com centralidade dada a localizacdo do Parque do
Abaeté sobre recortes dos bairros de Itapud, Stella Maris e adjacéncias em Salvador
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Como recorte desta pesquisa 0 "Parque do Abaeté" se apresenta numa primeira
abordagem como um espago quadridimensional — dados a latitude, longitude, altitude e
época —, geodesicamente particularizado por meio de Decreto Municipal propondo-se nesta
perspectiva historico-espacializada & anélise objetiva das suas caracteristicas, atributos e

parametros especificos.
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Pela dimensdo histdrica é acrescentada a pesquisa uma nova abordagem. Impde
investigar o objeto também no pretérito que, por consequéncia, termina revelando facetas
geométricas de lugares antes socialmente vibrantes no territério, hoje apagadas, esquecidas
em leis, decretos e resolucdes obsoletos.

Sem duvida, geometrias pretéritas de contornos e parametros variados foram sendo
quase que concentricamente gravados a "Lagoa do Abaeté", sob a efigie vezes de Parques,
vezes de APA, produzindo e reproduzindo dindmicas sdcio-espaciais®? que atravessaram — e
assim continuam —, relagdes entre territorio, ambiente e sociedade, terminando por induzir
transformag0es ambientais igualmente analisadas.

Dessa forma, intuidos da melhor abordagem técnico-didatica possivel, optamos por
delimitar cada uma destas historicas facetas por poligonos, Unicos, especificos, todos
representados em mapas no capitulo 4, postos sobre um substrato, conforme unidades
espaciais e limites territoriais, indicados nas referéncias que passamos a reproduzir.

Avancando nesse melhor entendimento quanto as referéncias dos substratos optamos
por estabelecer as sinteses seguintes; quando, por exemplo, houver a expressao:

e "Espaco ABAETE", indica que estamos a falar de todo o espaco, ecossistema
e geossistema da Abaeté, natural, acrénico;

e "Espaco ITAPUA", indica que estamos a falar do recorte do “Espaco
ABAETE" no qual se encontra Itapud, acrénico;

e "Espaco ABAETE-1500", conforme visto no ano de 1500;

e "Espaco ITAPUA-1500", conforme visto no ano de 1500;

e "Espaco ABAETE-1980", sendo urbanizado, conforme visto no ano de 1980;

e "Espaco ITAPUA-1980", sendo urbanizado, conforme visto no ano de 1980;

e "Espaco ABAETE-1970/2011", conforme visto no periodo de 1970 a 2011;

e "Espaco ITAPUA-1970/2011", conforme visto no periodo de 1970 a 2011.

Quanto ao substrato principal, tem-se:

e O "Espaco ABAETE-1500", conforme se apresentava para os locais e para o

12 Alguns autores, sobretudo da ciéncia geografica, como Marcelo Lopes de Souza (2009), entendem que "[...]
existe a possibilidade de dupla grafia — [...] 'socioespacial’, sem hifen, se refere somente ao espaco social
(por exemplo, tomando-o do ponto de vista do resultado de sua producdo em determinado momento
histérico, real ou potencial, como em um plano de remodelacdo urbanistica); de sua parte, 'sdcio-espacial’,
com hifen, diz respeito as relagdes sociais e ao espac¢o [social], simultaneamente (abrangendo, diretamente,
a dindmica da producao do préprio espaco, no contexto da sociedade concreta como totalidade)."” (Santana;
Silva, 2020, p. 69).
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colonizador exatamente no ano de 1500; marcado por um ambiente produzido
e metabolizado por séculos anteriores onde havia todo um ecossistema
caracteristico composto por espécimes endémicas da fauna e flora,
completamente suportado e integrado a um geossistema de relevo, solo,
subsolo e clima, formando toda a Abaeté com suas lagoas irmas e dunas
interligadas a um aquifero; habitat de modos autbnomos de viver de
indigenas originarios.

A medida em que o tempo avanca v&o sendo reverberadas desnaturalizacdes
e fragmentacOes produzidas por processos sociais histdricos, ocorrendo de
modo mais intenso a partir da segunda metade do século passado, em reacao
as relacbes sociais acontecendo na mais completa integralidade e
multiplicidade das suas dimensfes, resultando nas indeléveis assinaturas

urbanisticas dos atuais bairros do Aeroporto, Itapud e Stella Maris.

Enquanto "unidade espacial” e "limite territorial” houve como fundamentos de

contornos as referéncias dadas a seguir:

Enquanto "unidade espacial™ seguiu-se o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU) do Municipio do Salvador que estabeleceu como referéncia
a estruturacdo do seu Sistema de Informacdo Municipal as "Bacias
Hidrograficas"®® e as "Bacias de Drenagem Natural"'*, conforme Decreto
Municipal N° 27.111/2016 (ver o Anexo 2);

Enquanto "limites territoriais"*® utilizados como fundamentacéo a diviséo de
bairros do Municipio, foram adotados como referéncia o estudo publicado no
ano de 2010, realizado pelo Centro Interdisciplinar de Desenvolvimento e
Gestdo Social (CIAGS) da Escola de Administracdo (EA) da Universidade

13 Bacia Hidrografica: unidade territorial delimitada por divisores de agua, na qual as aguas superficiais
originarias de qualquer ponto localizado entre os divisores escoam pela acdo da gravidade para as partes
mais baixas, originando cérregos, riachos e rios, os quais alimentam o rio principal da bacia, que passa,
forcosamente, pelos pontos mais baixos e desemboca por um Unico exutério. Identificam-se em Salvador 12
bacias hidrogréaficas: Cobre, Camarajipe, Lucaia, Seixos (Barra/Centenario), Ondina, Pedras/Pituacu, Passa
Vaca, Jaguaribe, Ipitanga, Paraguari, llha de Maré e llha dos Frades. (O Caminho das Aguas em Salvador,
2010, p. 13 apud Plano Salvador 500, 2020, p. 215).

14 Bacia de Drenagem Natural: regido cuja drenagem ndo caracteriza uma bacia hidrografica em razdo dos
veios d agua ndo convergirem para um Unico exutério. Identificam-se em Salvador 9 bacias de drenagem
natural: S8o Tomé de Paripe, Plataforma, Itapagipe, Comércio, Vitéria/ Contorno, Amaralina/ Pituba,
Armaco/Corsario, Stella Maris e Ilha de Bom Jesus dos Passos. (O Caminho das Aguas em Salvador, 2010,
p. 13 apud Plano Salvador 500, 2020, p. 215).

15 (O Caminho das Aguas em Salvador, 2010, p. 14).
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Federal da Bahia (UFBA), denominado "O Caminho das Aguas em
Salvador™.

No "Espaco ABAETE-1980/2011" foram gravados poligonos por meio de Decretos

e Leis Municipal e Estadual, representados no capitulo 4 conforme descri¢fes seguintes:

"Parque da Lagoa e das Dunas do Abaeté™: "Primeiro Poligono™s¢; recorte do
"Espaco ITAPUA-1980"; criado por meio do Decreto Municipal N°
5.969/1980.

Este recorte de area ndo dispds de zoneamento interno.

"Parque da Lagoa e das Dunas do Abaeté": "Segundo Poligono"; recorte do
"Espaco ITAPUA-1983" ampliando o "Primeiro Poligono"; ampliado por
meio do Decreto Municipal N° 6.864/1983.

Assim como o anterior, também n&o dispds de zoneamento interno.

"Parque Metropolitano das Lagoas e Dunas do Abaeté™: "Terceiro Poligono™;
recorte do "Espaco ABAETE-1985"; delimitado e denominado por meio da
Lei Municipal N° 3.551/1985; revoga o "Primeiro Poligono"” e "Segundo
Poligono".

Este recorte de éarea dispds do seguinte zoneamento interno: Area de
Preservacdo Rigorosa (APR); Expansdo do Aeroporto Internacional Dois de
Julhov” (Area 1); Protecdo Visual do Parque (Area Il); e Protecdo Sdcio
Ecoldgica de Nova Brasilia (Area I11).

"Area de Protecdo Ambiental - APA® das Lagoas e Dunas do Abaeté":
"Quarto Poligono"; recorte do "Espaco ABAETE-1987"; criada por meio do
Decreto Estadual N° 351/1987; ver "Sexto Poligono".

Este recorte de area também nédo dispbs de zoneamento interno.

"Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté": "Quinto Poligono™;
recorte do "Espaco ABAETE-1988"; institucionalizado, delimitado e

denominado por meio da Lei Municipal N° 3.932/1988; revoga o "Terceiro

16 Os recortes espaciais Primeiro ao Décimo poligono serdo mais bem explicados e analisados no capitulo 4.
7 Hoje denominado Aeroporto Internacional de Salvador Luis Eduardo Magalh3es.

18 Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental ¢ uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupagao humana,
dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de
vida e 0 bem-estar das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. (Lei Federal
N° 9.985 de 18 de julho de 2000).
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Poligono™.

Este recorte de &rea dispds do seguinte zoneamento interno: Zona de
Habitacdo Restringida (ZHR); Zona de Interesse Socio-Cultural (ZISC);
Zona de Protegdo Visual 1 (ZPV I); Zona de Protecdo Visual 2 (ZPV 11); e
Zona de Protecdo Rigorosa (ZPR) destinada a ampliagdo da infraestrutura
aeroportudria.

e "Area de Protecio Ambiental - APA das Lagoas e Dunas do Abaeté": "Sexto
Poligono™; recorte do "Espaco ABAETE-1993" abrangendo grande parte da
bacia de drenagem natural de Stella Maris'® e parte sudeste das bacias
hidrograficas do rio Ipitanga e do rio Jaguaribe, encerrando partes continuas
dos bairros de Itapud, do Aeroporto e de Stella Maris; ver "Quarto Poligono";
criada por meio do Decreto Estadual N° 351/1987; delimitagdo perimetral
alterada por meio do Decreto Estadual N° 2.540/1993; Unidade categorizada
como de Uso Sustentavel [Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza (SNUC) - Lei N° 9.985/2000].

Este recorte de area dispOs inicialmente do seguinte zoneamento interno:
Zonas de Preservacdo Permanente (ZPP), incluso a ampliacdo da
infraestrutura aeroportuaria; Zonas de Ocupacdo Controlada | (ZOC 1); e
Zonas de Ocupagéo Controlada Il (ZOC II).

Posteriormente, foi alterado por meio da Resolugdo CEPRAM N° 3.023/2002
para: Zona de Protecdo Visual (ZPV); Zona de Vida Silvestre (ZVS); Zona
de Uso Especifico (ZUE); Zona de Ocupacdo Controlada (ZOC); Zona de
Ocupacéo Rarefeita | (ZOR 1); Zona de Ocupagdo Rarefeita 11 (ZOR 1I);
Nucleo Urbano Consolidado (NUC); e Zona Dulce-Aquicola (ZDA).

19 Localizada na porcdo nordeste da Orla Atlantica de Salvador, [a] Bacia de Drenagem Stella Maris abrange
um dos ltimos remanescentes do ambiente de dunas litoraneas e de vegetagdo de restinga em area urbana
no Brasil, um dos ecossistemas associados ao bioma Mata Atlantica. A maior parte da regido de drenagem
corresponde a este ambiente, que se distribui entre as instalacbes do Aeroporto Internacional de Salvador
(localizado na Bacia Hidrografica do Rio Ipitanga), e uma extensa faixa de loteamentos e condominios
residenciais e também &reas de ocupacédo espontanea em Itapud. (Plano Salvador 500, 2020, p. 270).

Sustentabilidade dos ambientes naturais no meio urbano: Também na Bacia de Stella Maris, a conservagéo
do ambiente de lagoas e dunas e da vegetacdo de restinga estd ameacada em face da previsdo de ampliacéo
do Aeroporto Internacional de Salvador e das pressdes da expansdo urbana ainda bastante presentes na
regido. (Plano Salvador 500, 2020, p. 370).

Manejo de Aguas Pluviais: Na Bacia de Stella Maris merece atencfo a excessiva impermeabilizagio do solo
numa regido de grande sensibilidade ambiental, que esta submetida a uma urbanizagdo intensiva sem a
correspondente reserva de areas para a infiltracdo de aguas pluviais, condicdo necessaria a recarga dos
aquiferos que sustentam o ecossistema de lagoas e dunas do litoral. (Plano Salvador 500, 2020, p. 371).
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Ressalte-se que como posto se apresenta com uma face voltada a fragilizacéo
das premissas intrinsecas ao "Parque do Abaeté", dados pela incongruéncia
do seu zoneamento ecologico-econémico, sobretudo quanto as valorizadas
areas circunscritas pelas zonas de ocupacao rarefeita ZOR | e ZOR 11,

e "Area | do Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté": "Sétimo
Poligono™; recorte do "Espaco ITAPUA-2000"; sucessdo do “Parque
Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté" por meio da Lei Municipal N°
5.855/2000; vigente; tacitamente revoga o "Quinto Poligono".

Este recorte de area disp6s de: Zona de Habitacdo Restringida (ZHR); Zona
de Interesse Socio-Cultural (ZISC); e Zona de Protecdo Visual 1 (ZPV ).

e "Area Il do Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté": "Oitavo
Poligono™; recorte do "Espaco ABAETE-2000"; sucessdo do "Parque
Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté" por meio da Lei Municipal N°
5.855/2000; vigente; como dito, tacitamente revoga o "Quinto Poligono™.
Este recorte de area disp6s de: Zona de Protecdo Rigorosa (ZPR) a ampliacéo
da infraestrutura aeroportuéria; e Zona de Protecdo Visual 2 (ZPV II).

e "Parque das Dunas": "Nono Poligono"; recorte do "Espaco ABAETE-2011";
sucessdo do "Oitavo Poligono"; abrange parte da bacia de drenagem natural
de Stella Maris e parte sudeste da bacia hidrografica do rio Ipitanga,
encerrando partes continuas dos bairros do Aeroporto e de Stella Maris;
espaco delimitado, implantado e denominado por meio do Decreto Municipal
N° 22.507/2011; definido em Lei Municipal N° 9.069/2016 (PDDU/2016)
como Unidade de Conservagdo Municipal (UCM) de preservagéo integral®;
Unidade de Conservagéo do Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural
- SAVAM.

Dispde de garantia ambiental dada pelo Decreto Municipal N° 22.906/2012
ndo disponibilizada ao "Parque do Abaete".
Encontra-se situado sobre o zoneamento dado ao "Oitavo Poligono™.

e "Parque do Abaeté": "Décimo Poligono”; recorte do "Espaco ITAPUA-
2011"; sucessdo do "Sétimo Poligono™; abrange parte da bacia de drenagem

natural de Stella Maris e parte sudeste da bacia hidrografica do rio Jaguaribe,

20 (Plano Salvador 500, 2020, p. 270).
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encerrando parte do bairro de Itapud; espaco — ndo ampliado — denominado
por meio do Decreto Municipal N° 22.507/2011; classificado em Lei
Municipal N° 9.069/2016 (PDDU/2016) como Parque Urbano?'; Unidade de
Conservacéo do Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural - SAVAM.
N&o dispbe da garantia ambiental dada pelo Decreto Municipal N°
22.906/2012 ao "Parque das Dunas".

Encontra-se situado sobre o zoneamento dado ao "Sétimo Poligono™.

1.2 APRESENTACAO CONTEXTUALIZADA DA PESQUISA

E no contexto ora apresentado que os fendmenos sociais vém sendo produzidos e
reproduzidos no entorno do "Parque do Abaeté” — com origem primeira nos processos de
colonizacdo, mais recentemente nos de neocolonizacdo ou urbanizacdo —, projetando
territorialidades com sentimentos multidisciplinares que hoje sdo mais bem compreendidos
quando interpretados apoiados em trabalhos académicos produzidos no campo da Ecologia
Politica.

Por certo, autores como Dupuy, Raffestin, Souza, Leff e Porto Gongalves estardo
presentes oferecendo valiosas contribuicdes tedrico-conceituais para este trabalho.

Ressalte-se que a "Lagoa do Abaeté"2 é um territorio de grande importancia para a
memoria histdrica da cidade do Salvador que decorre e percorre producdes e expressdes dos
nossos antepassados, sendo maculado por um antagonismo dado a formatacdo do tecido
urbano, resultando em continuadas fragmentacdes geossistémicas, ecossistémicas e por
segregacOes socio-espaciais produzidas e reproduzidas, fundamentalmente, por um poder
colonizador, urbanizador, impactante e degradante, conspurcando de modo irreparavel o
ambiente da Abaeté de pretérita beleza natural associado a profunda significacdo cultural.

Para analisar os fendmenos produzidos pelas for¢as sociais impactando e degradando
ao longo dos periodos de colonizacdo e pos-colonizacdo que formaram transformando o
ambiente do entorno do "Parque do Abaeté” no que hoje se vé de textura urbanistica elegeu-
se por pesquisar dois caminhos temporais:

e Inicia emergindo da contextualizacdo historico-social do espago geogréfico

2L (Plano Salvador 500, 2020, p. 270).

22 A Lagoa do Abaeté, em Itapud, é um dos elementos icdnicos de Salvador que vem sofrendo com a progressiva
reducdo do nivel de 4&gua em decorréncia de processos de assoreamento e diminui¢do da recarga hidrica
relacionados a impermeabilizacdo das areas de contribuigdo e da captacdo descontrolada da 4gua do lencol
freatico na Bacia de Stella Maris. (Plano Salvador 500, 2020, p. 370).
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onde ocorreram sucessivas ocupacOes territoriais, caracterizadas por
habitacGes bucélicas, sem produzir qualquer impacto relevante em um
ambiente até entdo possivel de viver de modo inteiramente autbnomo; o
bioma predominantemente de Mata Atlantica® associado a fortes tracos de
restinga®, dunas, irmas lagoas, fauna e flora caracteristicos; a geometria de
um litoral onde ainda resiste as ondas "a pedra (ita) de ponta (pud) que se
projeta para além orla mar"#; habitantes origindrios sabidamente
Tupinambas?, ndo africanos, muito menos europeus, inspirando constatar o
contraste com a natureza drastica da transformacéo ambiental que vem sendo
produzida, reproduzida e refletida no contexto atual;

e Segue o0 modelo de ocupacdo continuada, formada e transformada em um
crescimento imobiliario cada vez mais agudo, penetrante, em uma natureza
quase virgem, passiva, espraiando-se por sobre 0s espacos naturais, impondo-
se por interesses sobre os naturais "[...] que estendem [...] tentaculos por
grandes areas territoriais [...]" (Andrade, 1995, p. 19 apud Saquet, 2011, p.
11) fundamentando-se nos mais variados absurdos pontos de vista, sobretudo
os relativos aos territdrios que ocupa, aos ambientes que desnaturaliza e as
sociedades que dicotomiza, negligenciando sobriedades que a natureza

humana impde preservar.

23 A riqueza floristica e as formagGes vegetacionais da restinga, associadas a Mata Atlantica, se reconfiguraram
e seguiram com sua plasticidade ecofisiolégica e ecologia-evolutiva as mudangas na dindmica costeira
durante as variaces do nivel nos episddios de transgressao e regressdo do Quaternario. (Gongalves, 2023,
s.p.).

24 De acordo com diversos pesquisadores dos ecossistemas de restinga, a exemplo de Santos e Aradjo e Lacerda
(1987), Medeiros (2003), Leite e Andrade (2004), Carboni et al. (2009), Oliveira e Souza (2011), Almeida
e Suguio (2012) e Araljo, Silva e Almeida Janior (2016), os sistemas dunares se destacam entre os ambientes
costeiros mais degradados pela antropizacdo, como a retirada da vegetagdo, cujos impactos modificam sua
dindmica, atuam sobre a migracdo de dunas e descaracterizam a paisagem e comprometem sua
biodiversidade e 0s seus processos ecolégicos em distintas escalas espaciais. Neste contexto, Silva (2012)
concluiu em sua tese que a paisagem do Parque das Dunas seria composta por area antropizada, dunas fixadas
por vegetacdo, cobertura herbacea, moitas, areia desnuda e lagoas. Esta conclusdo se aplicaria, ademais, para
o0 Parque do Abaeté, cabendo que se considere que este encontra-se mais pressionado e tem sido alvo de
politicas publicas de invisibilizagdo de sua relevancia cultural, ecoldgica e socio-ambiental. (Gongalves,
2023, s.p.).

25 (Teixeira. 2018).

% 1...]1 O grupo Tupinamba era a principal sociedade indigena [...], por ocasido da chegada dos colonizadores
no Brasil. Essa sociedade tinha dominio sobre toda a costa desde o litoral do atual estado do Rio de Janeiro,
passando pela Bahia até o Maranhdo, no norte do Brasil, indo até o inicio da regido amazodnica. [...]
Obviamente, a presenca marcante dos Tupinambas deixou suas marcas, principalmente, nas vérias palavras
de origem tupi que fazem parte, ainda hoje, do vocabulario corrente do Portugués no Brasil. Nao é
surpreendente encontrar palavras de origem tupi, designando, por exemplo, espacos, da cidade do Salvador,
cujo territério era dominado, originalmente, por esse grupo indigena. (Teixeira, 2013, p.160).
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Com o proposito de apresentar a pesquisa desenvolvida, dividimos esta dissertacao
em seis capitulos, sendo o primeiro contendo as consideragdes iniciais e 0 sexto as
consideracdes finais.

Quanto aos demais capitulos, a estrutura de cada um deles contempla as seguintes
discussbes: no segundo sdo abordados os processos metodologicos que versam sobre o
método de abordagem, natureza, objetivo, procedimentos dos quais encontram-se 0
documental, bibliografico, historico-social, roda de conversa, observacfes de campo,
cartografico e entrevistas, com referéncia a analise de contetdo das respostas obtidas.

No terceiro capitulo é exposta a analise sobre os conceitos norteadores da pesquisa
partindo da Ecologia Politica, como: ambiente, crise ambiental, conflito ambiental,
desenvolvimento sustentavel, ecossistema, espaco, geossistema, globalizacdo, impacto
ambiental, justica ambiental, justica social, natureza, Poder Politico, segregacao, sofrimento
ambiental, sustentabilidade, territorialidade, territorializacdo, territorio e vulnerabilidade
social.

O quarto capitulo trabalha as transformacdes territoriais que ocorreram no "Espaco
ABAETE-1500/2017", resultando nas Unidades de Conservacdo "Parque do Abaeté" e
"Parque das Dunas" enigmadas pela "Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do
Abaeté", descrevendo metamorfoses ocorrendo em Itapud, materializadas na producéo
territorial do que veio a se tornar no ano de 2017 o bairro de Stella Maris; unidades vistas
por diferentes leis, decretos e resolugdes estadual e municipal.

Por fim, o quinto capitulo, identifica e analisa, criticamente, os conflitos ambientais-
urbanos ocorrendo no entorno do "Parque do Abaeté”, buscando estremar limites
geoespaciais estabelecidos, o conhecer para preservar, as acdes degradantes, os conflitos de
gestdo, a infraestrutura, a seguranca, as politicas de uso e ocupagdo do solo urbano, os
conflitos por ocupacgéo do espaco urbanizado, os processos indutores de conflitos e perdas
ambientais, e, finaliza respondendo a seguinte questdo: afinal, diante de tamanha

animosidade com a natureza, 0 que se deve proteger?



43

2 PASSOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

O que se tem como objeto de pesquisa € o "Parque do Abaeté”, assim denominado
em lei que o cria e como tal sera analisado.

Como abordado anteriormente, esta classificado como parque urbano constituinte do
Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural (SAVAM), “[...] instituido para proteger
um dos mais belos e grandiosos exemplos da criacdo da natureza que vinha sofrendo um
intenso processo de ocupacgdo predatoria e de depredacdo a sua area geoldgica”. Seu simbolo
mais expressivo esta encerrado na sua mistica Lagoa de aguas escuras arrodeadas por dunas
de areias brancas, terminando por compor uma belissima paisagem de valor cultural e
religiosa de matriz africana significativa para a populacdo soteropolitana. Possui fauna
interna a Lagoa com peixes de espécies variadas, camardes, cobras d’agua, pitus, dentre
outros mais, assim como externamente € meio de vida para diversas espécies de péssaros
(curios, canarios, azuldes, assanhacos etc.), répteis, roedores e insetos dos mais variados.
Sua flora, formada predominantemente por espécies nativas que desempenham funcdes
importantes no metabolismo e sustentacdo do lugar, é composta por vegetacdes de portes
variados de restinga além de outras mais como orquideas que dao retoque singular de beleza
ao lugar. (INEMA, 2023, online)

O ambiente interno do "Parque do Abaeté" manter-se-ia certamente exuberante e
belo se as a¢Oes de degradacao e depredacdo que ocorrem no ambiente externo, inclusive no
seu entorno, ndo o alcangasse tdo contundentemente. Embora seja Unidade de Conservagéo
da natureza, o Parque vem sofrendo sérios impactos decorrentes de histdricas acdes humanas
que sdo facilmente refletidas no seu interior, e, muitas delas, produzem complexos vetores
que tendem a degrada-lo total e irrecuperavelmente, portanto ha muito a ser compreendido
em razdo dessas degradacdes histéricas.

Enguanto unidade urbana de conservacdo da natureza, a area do Parque ja sofreu
diversas acomodacOes perimetrais que muito lhes alteraram a geometria, inclusive impondo
ao seu territorio a projecdo de uma "Area de Protecdo Ambiental"?’ que sequer respeitou a
sua delimitacdo perimetral, estabelecendo nela zonas?® com parédmetros incongruentes ao
Parque ensejando atencdo quanto a implementacdo dessas inadequagdes postas com o

proposito de promover ocupagdes imobiliarias em extensa parte de area sua valorizada,

27 ei Federal 6.902/1981.
28 Resolugdo CEPRAM N° 3.023/2002.
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entretanto sensivel, mais precisamente relativas as Zonas de Ocupacéo Rarefeita (ZOR I e
ZOR 1) a serem vistas mais adiante no capitulo 4.

Este ambiente, que tem no seu cerne histéricas relagdes sociais que transformam,
significam e ressignificam o seu territério, vem sendo pressionado por atividades humanas
ativas e/ou omissivas em contextos que fragilizam enquanto Unidade de Conservagéo,
fazendo-se necessario identificar quais as principais aces e/ou omissdes estdo degradando
0 "Parque do Abaeté".

Figura 2 — Fluxograma metodoldgico

Aproximagoes Sucessivas
e Apropriacdo Geoespacial

Documental = r
E———— e
<1 Observagdes inloco | |
I ___F
Bibliografico = =
—_— Cartogréfico -
I ___F
Histérico Social = :
___F -
Entrevistas -

Roda de Conversa -

Submissdo do
Questionario ao Comité de
Etica de Pesquisas (CEP)
da UCSal

Expanséo de consciéncia
quanto ao procedimento de
pesquisa a ser adotado na
aproximagéo social com o
Parque do Abaeté

Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023.

Com o proposito de se buscar respostas propositivas necessarias a compreensdo das
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transformacoes historicas produzidas pela agdo humana que vém ocorrendo no entorno do
"Parque do Abaeté" foi realizada esta pesquisa cientifica utilizando o processo metodoldgico
representado na Figura 2 acima, conforme descrito a seguir.

Quanto a abordagem, adotou-se a qualitativa por buscar compreender 0S processos
fundamentais das dindmica historico-social em curso no entorno do objeto de pesquisa.

Em relacdo a natureza, a pesquisa foi aplicada as praticas humanas produtoras de
acOes especificas de interesse local de modo a produzir conhecimento, identificando os
principais problemas, isoladamente, visando a melhor compreensdo do lugar para no que
couber sugerir préaticas solucdes.

Buscou-se obter, através de processos exploratérios, a melhor familiaridade por
fontes documentais, bibliograficas, observacdes in loco, participacdo como atento ouvinte
em Roda de Conversa promovida pelo Conselho Gestor da Area de Protecio Ambiental das
Lagoas e Dunas do Abaeté em 12/04/2023, além de realizar entrevistas com pessoas que tém
praticas vivéncias relacionadas ao "Parque do Abaeté", de modo a tornéd-lo claro,
compreensivel, formal e desambiguado dos confusos parametros ambientais impostos
quanto ao uso e ocupacgdo do seu entorno urbanizado e, de algum modo, influidos pelas
presentes Unidades de Conservagéo.

Os caminhos percorridos em pesquisas para levantamento e obtencdo de dados é
dado por Marconi e Lakatos (2022, p. 189-190):

Toda pesquisa implica o levantamento de dados de variadas fontes, quaisquer
gue sejam os métodos ou técnicas empregadas. Este material-fonte geral é Util
ndo s6 por trazer conhecimento que serve de background ao campo de
interesse, como também para evitar possiveis duplicacdes e/ou esforgos
desnecessarios; [...].

O levantamento de dados é a fase da pesquisa realizada com o intuito de
recolher informagdes prévias sobre o campo de interesse. Ele se constitui de
um dos primeiros passos de qualquer pesquisa cientifica e é feito de duas
maneiras: pesquisa documental (ou de fontes primarias) e pesquisa
bibliogréafica (ou de fontes secundarias).

O procedimento documental foi desenvolvido por perspectivas historicas trazendo
elementos justificados a compreensao objetiva, conhecimento e validagédo conceitual acerca
da viséo critica dos problemas identificados fundada em bases pretéritas que continuam
ocorrendo nas dinamicas sociais do "Parque do Abaeté".

Enquanto pesquisa documental, para responder a importantes perguntas que levaram
a compreensdo do "que" e "como" o fato ocorreu, produzindo a formatagdo da presente
situacdo — de um mesmo espaco geografico estar gravado por duas Unidades de Conservacéo

demandando por dois Conselhos Gestores —, 0 pesquisador se utilizou de fontes oficiais para
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obtengdo de leis, decretos, resolugdes estadual e municipal que o fizeram analisar e
compreender parte significativa da demanda.

Procedendo a analise do material obtido de fontes oficiais, a partir da rede mundial
de computadores, internet, para serem selecionadas as informac6es que de fato importaram,
constatou-se que em algumas normas néo estavam disponibilizados importantes informagdes
e na sua integralidade, sobretudo quanto aos elementos cartograficos (dada, mapas etc.).

Estabeleceu-se, entdo, por uma demanda de complementacao das informacdes, agora
solicitadas diretamente a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(CONDER) e, indiretamente, ao Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA),
que contribuiram para a construgdo e precisao da informacdo cartografica necessaria.

Por estes Orgéos do Estado da Bahia foram obtidos arquivos shapefile representando
camadas de poligonos estabelecidos em normas estaduais.

Os arquivos shapefile representando camadas de poligonos determinados por normas
municipais foram reproduzidos pelo pesquisador a partir das descri¢fes das coordenadas
geoespaciais publicadas em leis e decretos na internet.

Como resultado da pesquisa documental foram obtidos, a partir da documentacgéo
analisada e sintetizada, os dados e informacdes que formaram o arcabouco possibilitando a
constituicdo da histéria que evidenciou a formatacdo das geometrias, parametros e locagdes
das Unidades de Conservagao "Parque do Abaeté", "Parque das Dunas" e "Area de Protecio
Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté", dentre outras havidas, a serem vistas adiante.

No que diz respeito ao procedimento bibliografico, este se deu por pesquisas em
livros, capitulos de livros, teses, dissertacdes, anais de eventos, artigos cientificos publicados
em revistas e periddicos bem qualificados, possibilitando o aprofundamento na compreensdo
dos temas e problema propostos, apoiados em autores e obras correlacionados, necessarios
a formatacdo do referencial teérico-conceitual.

Seguindo o procedimento bibliogréfico, Marconi e Lakatos (2022, p. 200) assinalam:

A pesquisa bibliogréfica, ou de fontes secundérias, abrange toda a bibliografia
ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicagdes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas monogréaficas, teses, artigos
cientificos impressos ou eletrdnicos, material cartografico e até meios de
comunicac¢do oral: programa de radio, gravagdes, audiovisuais, filmes e
programas de televisdo. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato
direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto,
inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham sido transcritas de
alguma forma.

Como processo da revisdo bibliografica, foram utilizadas ferramentas de acesso a
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internet direcionadas as bases de dados cientificos (Scielo e Google Académico), buscando
conhecer o que ha de mais atual em producgdo académica sobre temas da Ecologia Politica.

Como resultado da revisdo bibliografica, foram encontrados autores que puderam
dialogar entre os conceitos correlatos a Ecologia Politica, além de possibilitar uma formacéo
mais elevada do nivel de abrangéncia e precisdo da pesquisa.

O procedimento de carater historico, politico e social ficou ao cargo do pretenso
descortinamento das dinamicas historico-sociais que pulsam com vigor ascendente no
entorno do "Parque do Abaeté”, direcionando a pesquisa a uma fundamentacao teorico-
conceitual apoiada em conceitos-chave trazidos por autores que se utilizam da Ecologia
Politica como suporte instrumental & compreensdo e critica dos processos sociais em curso
no planeta, razdo pela passagem por temas correlacionados, descritos em ordem alfabética,
como: ambiente, crise ambiental, conflito ambiental, desenvolvimento sustentavel,
ecossistema, espago, geossistema, globalizagdo, impacto ambiental, justica ambiental,
justica social, natureza, Poder politico, segregacao, sofrimento ambiental, sustentabilidade,
territorialidade, territorializacdo, territorio e vulnerabilidade social.

Souza (2019), por exemplo, traz num elucidativo paragrafo quanto ao que ocorre nas
muitas urbanidades brasileiras e, ndo diferente, também no bairro de Itapud com reflexos no

entorno do "Parque do Abaeté"

Uma Ecologia Politica que confira tdo exagerado peso a Economia Politica
podera fazer uma critica elucidativa de certos processos de exploracdo e
dominacdo, mas dificilmente podera mergulhar nas teias de micropoderes,
contradig@es e producdo de subjetividade situadas no interior dos "mundos da
vida" de camponeses, caicaras, favelados, quilombolas, indigenas e de outros
atores sociais que se veem confrontados com ameagas de cooptacdo e/ou
desterritorializacéo e destruicdo dos ecossistemas dos quais dependem (ou, no
caso dos pobres urbanos, residentes de espacos intraurbanos segregados,
ameacas de remocdo de seus locais de moradia a pretexto de retira-los de areas
de risco ambiental, ou porque eles préprios sdo tachados de agentes de
degradacdo ambiental). (Souza, 2019, p. 120).

No que se refere a observacdo, Marconi e Lakatos (2022, p. 208) ressaltam:

A observacdo é uma técnica de coleta de dados para conseguir informagdes
que utiliza os sentidos na obtencéo de determinados aspectos da realidade. Nao
consiste apenas em ver e ouvir, mas também em examinar fatos ou fendmenos
que se deseja estudar.

Dada a natureza da pesquisa que impde observacoes sistematicas do lugar, alinhadas
as reservadas técnicas de aproximacges sucessivas, optou-se por aplicar ao objeto estudado
0 procedimento de apropriagdo geoespacializada.

Quanto ao procedimento de apropriacdo geoespacial do lugar, dispondo dos dados e
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informagdes fundamentais aos aspectos perimetrais da &rea do "Parque do Abaeté" e do
zoneamento ecoldgico-econdmico da "Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do
Abaeté", todos georreferenciados, além de ter lido contribuicdes importantes de autores
trazidas em suas obras literarias, foi possivel constituir arquivos KML necessarios a analise
panordmica das Unidades de Conservacéo, utilizando a ferramenta geotecnoldgica Google
Earth, etapa esta fundamental as observagdes in loco e a elaboracéo dos mapas cartograficos.

KML é um formato de arquivo usado para exibir dados geograficos em um
navegador do Earth, como Google Earth. E possivel criar arquivos KML para
indicar locais, adicionar superposicfes de imagem e expor dados complexos de
novas maneiras. KML é um padrdo internacional mantido pelo Open Geospace
Consortium, Inc. (OGC). [...]

Dados cientificos, como mapas de recursos naturais ou tendéncias geograficas, sdo
facilmente compartilnados como um arquivo KML. (GOOGLE FOR
DEVELOPERS, 2023, online).

Como processo de apropriacdo geoespacial do lugar, projetados os elementos, foi
possivel, pela observacdo panoramica do "Parque do Abaeté" e da "Area de Proteco
Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté", proceder a pré-analise do espaco com vistas ao
conhecimento dos seus limites para posterior visita¢do in loco.

Como resultado da apropriacdo geoespacial do lugar foi possivel reconhecer,
inseridos nesses limites, texturas naturais, padrBes urbanisticos, possiveis locais indutores
de conflitos ambientais, fragmentacdes ecossistémicas, geossistémicas e demais elementos
impositores da segregacdo socio-espacial em curso na Abaeté.

Quanto ao procedimento para obtencdo dos elementos cartogréaficos, foram utilizados
dados geoespaciais disponibilizados por geoservicos — WMS (Web Map Service) e WFS
(Web Feature Service) — oferecidos pela Prefeitura Municipal do Salvador de elevada
importancia para a pesquisa.

Como propdsito de alinhamento técnico-conceitual em relacdo a alguns termos

utilizados na cartografia revisitamos alguns desses conceitos:

O QUE SAO DADOS GEOESPACIAIS? Sio os dados geogréficos
georreferenciados representados como imagem (matricial) ou como vetor com a
primitiva gréafica ponto, linha ou poligono.

O QUE SAO GEOSERVICOS? sdo servicos web especificos para o dominio
geoespacial, constituindo um conjunto de funcionalidades para coletar, armazenar,
recuperar, transformar e apresentar dados espaciais associados a um objetivo.
Essas funcionalidades sdo usadas por meio de um navegador Web ou outra
aplicacdo GIS [Sistema de Informagdo Geografica] e se organizam em servigos de
visualizagdo de mapas, de download, de consulta, de conversdo etc.

O Geoservico para acesso a geoinformagdo em formato de imagem (raster) utiliza
o0 protocolo padrdo WMS (Web Map Service) e 0 GEOSERVICO para acesso a
geoinformacdo vetorial utiliza o protocolo padrdo WFS (Web Feature Service).



49

O PROTOCOLO WMS (Web Map Service) e 0o PROTOCOLO WFS (Web Feature
Service) sdo formatos criados pela Open Geospatial Consortium — OGC
(Consércio Geoespacial Aberto), uma organizacdo internacional sem fins
lucrativos para criacdo de padrdes de compartilhamento de dados espaciais. Estes
padrdes permitem que oOrgdos governamentais, ONG’s, empresas, entidades
académicas e de pesquisa possam disponibilizar de maneira aberta seus dados
geoespaciais. (Fonte:http://www.opengeospatial.org/). (Cartografia Salvador,
2023, online).

A partir dos citados geoservicos, foi possivel obter acesso aos imageamentos aéreos
do Municipio do Salvador produzidos pela Prefeitura Municipal referentes aos anos de 1976,
1980, 1989, 1992, 2006 e 2016/2017.

Quanto ao procedimento de elaboracdo dos mapas cartogréaficos foi utilizado como
ferramenta geotecnoldgica o software de cddigo aberto QGis, versao 3.16 Hannover, através
do qual foi possivel a sintetizacdo dos dados geoespaciais ao tempo em que foram também
reproduzidas imagens para composic¢éo deste trabalho.

Pelo fato de o Brasil ter adotado como Referéncia de Coordenadas geoespaciais trés
data - CORREGO ALEGRE e SADG69, topocéntricas, e SIRGAS2000, geocéntrica —, se fez
necessario certificar sob qual datum, origem e elipsoide, o dado foi construido, ou seja, no
periodo correspondente as necessidades geoespaciais deste trabalho o Brasil adotou duas
referéncias topocéntricas e a mais recente, vigente desde fevereiro do ano de 2015,
geoceéntrica, razdo da necessidade de certificacdo aplicada a cada dado geoespacial obtido.

Por este motivo, independentemente de quando, todos os dados geoespaciais
utilizados referentes a limites, bairros, zoneamentos, poligonos etc., foram certificados.

Como processo de elaboracdo dos mapas cartograficos, pelas citadas razdes e pela
falta de precisdo na apresentacdo em legislacdo estadual e municipal, além do proposito de
evitar incongruéncias entre camadas apresentadas nos mapas, foram realizados testes de
certificacdo aplicada para a translagdo dos dados geoespaciais para o sistema vigente de
coordenadas planas (UTM — Universal Transversa de Mercator / Zona 24S) SIRGAS2000.

No que se referem aos elipsoides, conforme codigos definidos pelo EPSG (European
Petroleum Survey Group)®, foram testados os seguintes e adotado o que melhor se mostrou
para a conversdo especifica da camada utilizada no mapa: EPSG 3857 Pseudo Mercator para
0 imageamento aéreo do ano de 2016/2017 do Salvador; EPSG 4326 para 0o WGS84; EPSG
31984 e 4674 para 0 SIRGAS2000; EPSG 29194, 29184 e 5534 para 0 SAD69, e; EPSG
22524 para 0 CORREGO ALEGRE 70-72.

29 Disponivel em: EPSG Geodetic Parameter Dataset — Wikipédia, a enciclopédia livre (wikipedia.org). Acesso
em: 24/12/2023.
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Como resultado da elaboracéo dos mapas cartograficos foi possivel entdo reconstruir
neles geometrias, limites, localizagGes e geoposicionamento das circunscri¢des estabelecidas
pelas leis, decretos e resolucdes do Estado e do Municipio, descrevendo todas as Unidades
de Conservacdo gravadas no "Espaco ABAETE-1980/2011", apresentados no capitulo 4,
com vistas as analises geoespaciais individualizadas, representativas e comparativas de cada

um desses poligonos; sdo eles:

"Primeiro Poligono™: "Parque da Lagoa e das Dunas do Abaeté";

e "Segundo Poligono": "Parque da Lagoa e das Dunas do Abaeté";

e "Terceiro Poligono™: "Parque Metropolitano das Lagoas e Dunas do Abaeté";

e "Quarto Poligono": "Area de Protecio Ambiental das Lagoas e Dunas do
Abaete™;

e "Quinto Poligono": "Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté";

e "Sexto Poligono™: "Area de Protecio Ambiental das Lagoas e Dunas do
Abaete™;

e "Sétimo Poligono”: "Area | do Parque Municipal das Lagoas e Dunas do
Abaete™;

e "Oitavo Poligono": "Area Il do Parque Municipal das Lagoas e Dunas do
Abaete™;

e "Nono Poligono": "Parque das Dunas";

e "Décimo Poligono": "Parque do Abaeté";

Quanto a participacdo como ouvinte em Roda de Conversa, surpreendentemente, é
possivel sintetiza-la a partir das diversas tentativas de agendar entrevista com a Gestdo do
"Parque do Abaeté".

Assim, varias foram as idas ao prédio da Administracdo do Parque explicando o
motivo e 0 assunto a ser tratado, o desejo de conversar com a Gestdo, sem obter sucesso. O
mais proximo conseguido de informacdo aparentemente relevante até entdo foi que "... tudo
estaria 1a no sitio do INEMA® ..." e essas informacGes foram buscadas, entretanto, quase
nada foi encontrado.

No mesmo sentido, no sitio da Prefeitura Municipal do Salvador, ndo ha referéncia®

%0 Disponivel em: Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA. Acesso em 24/12/2023.
31 Disponivel em: Parques — SECIS | Prefeitura de Salvador. Acesso em: 24/12/2023.
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relacionada ao "Parque do Abaeté".

Perseverantemente, retornando ao prédio da Administracdo do "Parque do Abaeté"
em busca de novos horizontes para a obtencdo das informacdes cotidianas relacionadas, por
exemplo, ao dia a dia das comunidades do entorno, surpreendentemente, fui informado, neste
dia, que haveria "logo mais na Casa da Musica" uma Roda de Conversa — posteriormente fui
informado se tratar de evento promovido pela "Camara Técnica de Educacdo Ambiental
em Reunido Extraordinaria do Conselho Gestor da "Area de Protecdo Ambiental das Lagoas
e Dunas do Abaeté" —, por obvio, fui e permaneci, absolutamente, como atento ouvinte.

Como processo de desenvolvimento da Roda de Conversa, foram oportunizadas as
trés seguintes apresentacoes:

e "Gestdo de Unidades de Conservacdo em Mananciais de Abastecimento na
RMS", apresentada pelo Gestor da APA Joanes-Ipitanga;

e "Portal da Agua — A Geotecnologia na Gestdo da Infraestrutura Hidrica e
Saneamento”, apresentada por representantes da Secretaria de Infraestrutura
Hidrica e Saneamento do Estado da Bahia, €;

o "ANossa APA do Abaeté", apresentada pela Conselheira do Conselho Gestor

da "Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté".

Como resultado da participacdo na Roda de Conversa, por certo, foi de fundamental
importancia por estar servida de inflexdo pela riqueza de detalhes apresentados, sendo
transformados em informacGes de absoluto interesse para este trabalho, possibilitando, por
muito do que se percebeu ocorrendo no entorno do "Parque do Abaeté", reposicionar a
pesquisa para entrevistar membros do Conselho Gestor da "Area de Protecdo Ambiental das
Lagoas e Dunas do Abaeté" com ternura e gratidao.

Assim ocorreu e esta descrito adiante.

Importante ressaltar que ndo fora criado um Conselho Gestor para o "Parque do
Abaeté" — algo desconfortavelmente surpreendente —, muito menos desenvolvido um Plano
de Manejo mesmo diante de todas as dificuldades visivelmente servidas.

Naquilo que por algum tempo vinha sendo tentado como contato, por ébvio natural,
mostrou-se, surpreendentemente, como algo impossivel de ser realizado pelo simples fato
de ndo haver um Conselho Gestor especifico para o "Parque do Abaeté" e esse fato em
nenhum momento foi tornado esclarecido.

A Figura 3 seguinte retrata em registro fotografico obtido apds a realizacéo do evento
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alguns dos participantes presentes na Roda de Conversa.

Figura 3 — Roda de Conversa promovida pela Camara Técnica de Educacao Ambiental em
Reunido Extraordinaria do Conselho Gestor da Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e
Dunas do Abaeté — 2023

Fonte: Acervo do autor. Local: Casa da Modsica, Parque do Abaeté, Itapud, Salvador/Bahia. 12/04/2023.

O que o pesquisador entende acontecendo é a Gestdo do "Parque do Abaeté" com
todos os seus conhecidos e importantes cantos, encantos, problemas e Orixas para 0s
soteropolitanos, fundada no desidioso oportunismo protagonizado pelo Municipio, sendo
possibilitada terceirizada para o Conselho Gestor de uma APA% que, abrigando interesses,
esséncias e propositos, vem sombreando o "Espaco ABAETE-1993/2024" para o setor
imobiliério, por conseguinte, reproduzindo no "Parque do Abaeté", possivelmente de forma
daninha e dissimulada, um dos seus mais notaveis aspectos de fragilidade.

Por 6bvio, apenas um alerta motivado por uma visdo, compreensao e sentimento sem

quaisquer comprovacdes técnico-cientifica-juridico-politica, muito menos econémica.

32 Aqui reside a nogdo, estranha, da APA como uma unidade de conservagdo muitissimo permissiva, flexivel,
um ponto de fragilidade para a politica de meio ambiente, gestao territorial e protecdo ambiental. Trata-se
de uma ideia instituida para que melhor se possa, o Estado, e setores abastados da sociedade, atenderem aos
interesses do capital de apropriacdo privada da natureza, acumulagéo e ampliagdo de mercados. Sim. Reduz-
se a natureza a coisa, a esvazia de sentidos, restringe-se 0s usos, mesmo com uso de violéncia simbdlica
lenta, ou répida, e/ou de violéncia fisica, expropria-se os territorios, vilipendia-se direitos fundamentais. Eis
a questdo: o espago esta sendo disputados pelas forgas da sociedade, de forma desigual, a partir de relagGes
de Poder assimétricas, que orientam a apropriacdo da natureza, do territorio, as ameacas a reproducdo
material e simboélica da vida para atender aos interesses do capital. Contudo, anuncia-se, frente a dendncia
posta anteriormente, a urgéncia por outro entendimento da APA, integrado as dindmicas sociais, ecoldgica
e ambiental. (Gongalves, 2023, s.p.)
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Desse modo, tem-se, um dos mais relevantes aspectos de adverténcia, apesar das
herctleas manifestacfes de atencdo, empenho, carinho e cuidado com que muitos dos
conselheiros da "APA das Lagoas e Dunas do Abaeté" vém produzindo na defesa e
preservacdo do “Espaco ABAETE", pois pde lupa sobre o modo com que o “Parque do
Abaeté" possa vir a estar, enquanto Parque localizado em valorizado e cobicado espago
urbano, sendo contundente e intensamente agredido.

No capitulo 4 serdo abordadas as localizagdes e pardmetros ambientais estabelecidos
pelo zoneamento ecoldgico-econdmico da "APA das Lagoas e Dunas do Abaeté" quanto as
Zonas de Ocupacdo Rarefeita (ZOR | e ZOR Il) e suas incongruéncias aos propositos
ambientais refletidas no "Parque do Abaeté".

Integrantes de Conselhos Gestores de Unidades de Conservacdo da Natureza séo
temporarios, assim como deve ser a sombra projetada pela APA no "Espaco ABAETE".

Abaeté, sua Luz deve ser eterna!

Sobre as entrevistas, estas foram realizadas com alguns dos Conselheiros do
Conselho Gestor da "APA das Lagoas e Dunas do Abaeté”, opcdo que decorre de
estimuladas reflexdes produzidas a partir da Roda de Conversa, evento realizado com
riqueza de detalhes, espontaneamente manifestados, dando as informacges, quanto aos
ataques continuados deferidos ao "Parque do Abaeté", sentido profundo e de alto valor
académico, oportunidade, portanto, que de algum modo nédo deveria ser, nem foi, perdida.

E assim foram providenciadas as entrevistas.

Efetivado o planejamento em direcdo a execucdo das entrevistas, buscou-se
conhecer, preliminarmente, alguns dos aspectos da funcionalidade do Conselho Gestor da
"APA das Lagoas e Dunas do Abaeté" e se havia algum membro que tivesse uma relacao
mais aguda com o "Parque do Abaeté" ou com o bairro de Itapud.

N&o por surpresa, muitos haviam nascido e/ou sido criados na Itapud ainda bucolica,
dai a ternura identificada nas suas falas quando o tema projetado era a "Lagoa do Abaeté"
ou 0 proprio bairro de Itapud, identificando, inclusive, quanto ao "Parque do Abaeté", ser
apenas um detalhe de uma circunscrigdo que se projeta no imaginario da populacdo nativa
para muito além desse perimetro, absurdamente artificializado pelo Poder Publico de um
territorio que se projeta sobre o "Espago ABAETE" com suas dunas e lagoas irmas.

Seguiram-se 0s preparativos para a realizacdo das entrevistas, atento ao conceito de
Marconi e Lakatos (2022, p. 208):

A entrevista é um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas,
mediante conversacdo, obtenha informacBes a respeito de determinado
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assunto. E um procedimento utilizado na investigacio social, para a coleta de
dados, ou para ajudar no diagnostico ou no tratamento de um problema social.

Optou-se por assim realizar uma entrevista semiestruturada com abordagem
qualitativa em que poucos colaboradores seriam suficientes para 0 que se pretendeu
compreender como vetores de conflitos por ocupagdes no entorno do "Parque do Abaeté™.
Ambicionou-se com isso, a partir de fontes primarias, produzir dados de natureza igualmente
qualitativa.

Assim, fora elaborado um roteiro com vinte e sete perguntas abertas que ao livre
critério do entrevistado ou entrevistada possibilitasse desenvolver impressfes sobre temas
de natureza: ambiental, cultural e religiosa; impactos, conflitos e seguranca publica;
sentimento de pertencimento; atuacdo de Orgdos do Poder Publico; Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano do Municipio; Conselho Gestor; etc.

Apbs a submissdo do roteiro e aprovacdo pelo Comité de Etica da Universidade
Catdlica do Salvador, (ver o Anexo 3), buscou-se identificar inserido ao perfil necessario,
preferencialmente Conselheiro e Conselheira que tivessem sentimento de pertencimento,
vivéncia e experiéncia com os bairros de Itapud e Stella Maris e com o "Parque do Abaeté",
aquele ou aquela que a si apetecesse contribuir com a pesquisa.

Foram realizadas dez entrevistas com Conselheiros e Conselheiras da "APA das
Lagoas e Dunas do Abaeté", excecdo de uma, dentre as quais profissionais da administracao,
arte, artesanato, biologia, geografia, designer, docéncia, engenharia, filosofia, técnicas etc.

Como "processo de andlise de conteudo" optou-se por aplicar as respostas 0 método
desenvolvido por Laurence Bardin (2020), por utilizar estratégia de investigagdo critica com
sistematizacdo e interpretacdo do corpo da pesquisa; método assim por ela resumido:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigdes de produgdo/recepgdo (varidveis
inferidas) destas mensagens. (Bardin, 2020, p. 44)

Alinhada ao método de Bardin (2020, p.121), esta pesquisa se organizou em torno
de trés divisdes cronoldgicas as quais passamos a descreveé-las.
Fase de pré-andlise: entrevistas realizadas, respostas dadas e tratadas, foram

organizadas em um anico corpus® textual para ser submetido aos procedimentos de analise

330 corpus é o conjunto dos documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos.
A sua constituicdo implica, muitas vezes, escolhas, sele¢des e regras. Eis as principais regras: Regra da
exaustividade; Regra da representatividade; Regra da pertinéncia. (Bardin, 2020, p. 122).
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com atencdo a dependéncia e aderéncia aos objetivos e fundamentagcdo propostos na
pesquisa.

Fase de exploracdo do material: processo demasiadamente longo que demandou por
operacdo sistematizada de tratamento do conteddo textual com marcacdo das evidéncias
identificadas por padrbes de andlises, dando inicio ao processo de codificagdo® conforme
aderéncia a determinadas especificidades.

A analise textual e suas especificidades foi desenvolvida utilizando-se a ferramenta
tecnoldgica IRaMuTeQ, versdo 0.7 alpha 2, software livre de cddigo aberto sob licenca de
GNU GPL (v2) —, em operacgéo de categorizacdo®, conforme a seguinte hierarquia:

a. Classificar "unidades de registro";
b. Complementar, quando necessario, com "unidades de contexto"?;
c. Classificar "categorias de analise™ indicando variaveis, natureza e grandeza,;

d. Consolidar o tema de pesquisa.

Fase de tratamento, inferéncia e interpretacdo dos resultados: o processo de analise
empregado consolidou a presenca de dois grandes grupos de variaveis representando 0s
agentes que de algum modo respondem a tematica principal deste trabalho de pesquisa; quais
sejam:

e Variaveis representando os Agentes Impactantes;

e Variaveis representando os Agentes Impactados.

O primeiro grupo foi subdividido quanto as acGes e as omisses produzidas pelos
agentes agressores.
O segundo grupo, sendo agentes passivos das agressoes, explicita as investidas que

sofreram produzindo os impactos que de algum modo degradam ou degradaram o ambiente

3 A codificacdo é o processo pelo qual os dados em brutos sdo transformados sistematicamente e agregados
em unidades, as quais permitem uma descri¢do exata das caracteristicas pertinentes do contetdo. (Bardin,
2020, p. 129).

%5 A categorizagdo é uma operacdo de classificagdo de elementos constitutivos de um conjunto por
diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género (analogia), com o0s critérios
previamente definidos. As categorias sdo rubricas ou classes, as quais reinem um grupo de elementos
(unidades de registro, no caso da analise de conteido) sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado
em razdo das caracteristicas comuns destes elementos. (Bardin, 2020, p. 145).

3% A unidade de registro é a unidade de significacdo a codificar e corresponde ao segmento de contelido a
considerar como unidade de base, visando a categorizacao e a contagem frequencial. (Bardin, 2020, p. 130).

37 A unidade de contexto [...] serve de unidade de compreensdo para codificar a unidade de registro e
corresponde ao segmento da mensagem, cujas dimensdes (superiores as da unidade de registro) sdo 6timas
para que se possa compreender a significacdo exata da unidade de registro. (Bardin, 2020, p. 133).
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do "Parque do Abaeté".

Como resultado da andlise de contetido foi possivel estabelecer o entendimento dos
continuos processos transformadores e conflituosos que vém acontecendo no entorno do
"Parque do Abaeté", fragilizando, impactando, reduzindo seu espaco fisico, abreviando
gradativa e agonizantemente seu ambiente, sua culturalidade, sua religiosidade, um territorio
vivido vividamente por antepassados nossos, em algum tempo por ndés mesmos tamanha
expressividade do lugar®, condicdo a ser contextualizada, analisada e consolidada enquanto

entendimento obtido a partir de uma abordagem académica ao longo dos capitulos seguintes.

3 1...] lugar de articulagdo de identidades culturais [...]. (Leff, 2021, p. 79).
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3 REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

O presente capitulo apresenta-se como referencial tedrico-conceitual deste trabalho
de pesquisa amparado em autores consagrados no saber histérico que emerge de lutas sociais
—abordando séculos de processos e estratégias de apropriacdo da natureza sendo executados
por um sistema econémico que se expande desde o ano de 1492, produzindo conflitos
ambientais, desterritorializacdo de habitats, pilhagens de recursos naturais, resisténcias
sociais, subjugando culturas —, vindo nessa pesquisa em assisténcia a compreensdo das
transformacdes ocorridas no ambiente do "Espaco ABAETE-1500" até dias atuais.

Um breve resumo da revisao bibliografica sobre os conceitos chave trabalhados esta

apresentado no Apéndice A.

3.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICO-SOCIAL

E possivel inferir que a expanséo e evolu¢do humana ocorreram conforme estdo os
recursos naturais distribuidos pelo planeta, entretanto, esta heterogeneidade, caracteristica
da natureza, vai adquirindo ao longo da historia contornos de iniquidades, distintivos do
homo sapiens, "homem que sabe 0 que sabe"; a medida em que pensa que sabe, vai se
consolidando em estruturas sociais de poder® e dominagdo cada vez mais complexas.

Do que se sabe da histdria, civilidade — e aqui precisa-se transcender —, enguanto
acesso equanime aos recursos naturais, nunca foi e muito menos fez parte de qualquer
civilizacdo, indole que se faz necessaria ser mais bem compreendida.

Contextualizando essa dindmica evolutiva temos trés fases histdricas que devem ser
consideradas na analise das ocupacdes ocorridas no ambiente do "Espaco ABAETE-1500"
que produziram e continuam a produzir a paisagem em que esta o "Parque do Abaeté".

A primeira fase, iniciando ha aproximados 8.000 anos, marca ao longo da costa leste

390 "Poder", longe de ser negligenciavel, se torna mais familiar, mais marcante e também mais habitual quando
aparece envolto em sua dignidade de nome prdprio. Isso continuara assim enquanto a confusdo entre Estado
e Poder for facilitada. Pretender que o Poder é o Estado significa mascarar o poder com uma mindscula. Este
ultimo "nasceu muito cedo, junto com a histéria que contribuiu para fazer" . O poder, nome comum, se
esconde atras do Poder, nome proprio. Esconde-se tanto melhor quanto maior for a sua presenca em todos
os lugares. Presente em cada relagdo, na curva de cada acéo: insidioso, ele se aproveita de todas as fissuras
sociais para infiltrar-se até o coracdo do homem. A ambiguidade se encontra ai, portanto, uma vez que ha o
"Poder" e 0 "poder". Mas o primeiro é mais facil de cercar porque se manifesta por intermédio dos aparelhos
complexos que encerram o territorio, controlam a populagio e dominam os recursos. E o poder visivel,
macico, identificdvel. Como consequéncia é o perigoso e inquietante, inspira a desconfianca pela prépria
ameaca que representa. Porém o mais perigoso € aquele que ndo se vé, ou que ndo se vé mais por que se
acreditou té-lo derrotado, condenando-o & prisdo domiciliar. (Raffestin, 1993, p. 58).



58

da América do Sul o inicio da presenca de populagdes com seus saberes originarios (Leff,
2021, p. 345), anterior a invasdo e tomada das terras brasileiras pelos portugueses, territérios
de indigenas Tupinambas, povos da etnia Tupi vivendo autonomamente da caca, pesca,
coleta e da agricultura, manufaturando ferramentas, produzindo cultura, apropriando-se da
paisagem e natureza por mais de 6.000 anos.

Este ambiente de primeira natureza que se exuberou diante do Paleolitico, seguiu no
Neolitico, corroborou a dos Metais, assistiu a Antiguidade mantendo-se impoluto na Média
até que na Moderna idade testemunhou toda uma transformacéo ardil que Ihe bateu a porta.

Com perfil ideolégico fundado na assimetria, torna-se ainda mais contundente
quando a partir do ano de 1492 (Porto-Gongalves, 2012, p. 36) € fundado um novo modelo
civilizatorio vigente aos dias atuais, intensificando na sua matriz de producéo o acumulo de
capital entre ricos, causando miséria entre os mundos (Leff, 2021, p. 297).

A segunda fase, marcada pela modernidade colonial dos "desbravadores” vindos do
velho continente, "dominadores de naturezas" (Porto-Gongalves, 2012, p. 8),
desembarcando do lado de ca consoantes "fundamentos de colonizagdo™ (Porto-Goncalves,
2012, p. 10), se apropria, expropria, catequisa, escraviza originarios e africanos trazidos
agrilhoados, exterminando povos locais (Porto-Gongalves, 2012, p. 9), produzindo muitas
riquezas para a Europa, entretanto aos espoliados deixando-lhes a miséria e a pobreza.

A assimetria produzida e reproduzida fundamentalmente por estas estruturas de
Poder Politico e econémico que se consolida numa bolha ideoldgica abrangente, envolvente,
sedutora e penetrante traz no seu cerne componentes caracteristicos de segregacdo étnico-
social e politico-ambiental que de algum modo pode ser identificada por aspectos, processos
e estruturas de ocupacao e urbanizacdo presentes no entorno do "Parque do Abaeté".

A terceira fase, contemporanea, capitalista, reveste-se por desafiadora atmosfera.
Marcada pelo "Homem Todo Poderoso™ (Porto-Gongalves, 2012, p. 9), com reconhecidos e
importantes avangos sociais, cientificos e tecnoldgicos, consolida na sua ideologia o abismo
entre 0s povos. Em estruturas sociais locais, por exemplo, é possivel observar espectros que
vao de riqueza absurda a miserabilidade profunda, produzindo e reproduzindo continua e
naturalmente uma relacdo assimétrica de propésitos numa légica em que enquanto 0s mais
ricos buscam status nas suas prioridades fundadas em demandas artificializadas (Porto-
Gongalves, 2012, p. 12) para satisfazer desejos por produtos cada vez mais caros e
sofisticados obtidos a partir de matérias-primas extraidas da natureza dominada, 0os mais

pobres, subjugados, encontrando-se numa condicao de relativa inferioridade, submetem-se,
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por prioridade e necessidades, a saciar a fome (Porto-Goncalves, 2012, p. 10-11).

Pessoas em condicgdes de extrema vulnerabilidade social sdo encontradas no entorno
do "Parque do Abaete".

Soslaios intensos de satisfacdo de necessidades artificialmente demandadas vem se
configurando como crise instalada ndo apenas ecoldgica, mas também econémica, social e
territorial sem precedentes na historia em razdo de o planeta ndo mais estar conseguindo em
tempo habil resilir ou se reconstituir. Uma artificialidade perversa a "[...] ordem ecoldgica
que sustenta a vida na Terra [que] ndo encontra em suas raizes nenhuma essencialidade
econdmica além do imperativo de intervir na natureza para satisfazer [questionaveis]
necessidades humanas" se constitui em regra. (Leff, 2021, p. 111)

E assim o homem caminha pela histéria avancando a Contemporanea que lhe
transforma mais contundentemente, se aproximando, tocando, trocando, apropriando,
expropriando, usurpando, dominando, exterminando, escravizando outros ca que vieram do
lado de I& subjugados, submetidos, produzindo indeléveis queloides que lhes seguiram
"asfixiando Ihes a alma".

A divida constituida ao longo dos mais de 500 anos de imperialismo ecolégico
estabeleceu um abismo civilizatério dos paises ricos para com 0s mais pobres. Muitas
populacbes originarias que habitavam territorios da América do Sul e outros mundo afora,
ante o devastador efeito colonizador eurocéntrico, foram simplesmente dizimadas.

Territérios de vidas passadas, reterritorializados, impregnados de ancestralidades,
culturalidades e religiosidades que vao sendo sincretizadas e ressignificadas ao longo da
historia

[comecam] a falar através dos condenados da terra, a partir daqueles e daquelas
qgue foram assimilados a natureza. O eurocentrismo, com esse neologismo
sugiro que se trata de uma mesma matriz civilizatéria dos dois lados do
Atlantico Norte, e sua colonialidade, 0 machismo/patriarcalismo, o racismo e
0 ecocidio comegam a ser postos em xeque por gente de carne e 0ss0. Enfim,
os pilares do sistema de poder e de saber instituidos a partir de 1492 comecam
a ser questionados enquanto uma crise civilizatoria que ndo podia ser reduzida
a uma critica ao capitalismo, embora essa critica deva ser devidamente
considerada. Afinal, o capitalismo, como salientamos, foi um dos vetores

principais da expansdo/invasdo do sistema mundo moderno-colonial ora em
caos sistémico. (Porto-Gongalves, 2020, p. 11).

Compondo parte da realidade desses cinco séculos de (re)atividade, ndo sé geoldgica,
geomorfoldgica, bioldgica, metabdlica, mas sobretudo social, fora gravado no "Espaco
ITAPUA-2011" 0 "Parque do Abaeté".

Enquanto espaco geografico, atualmente estabelecido por Decreto Municipal, foi
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sucessivamente delimitado por coordenadas geodésicas que hoje se bastam a caracteriza-lo
como frégil equipamento urbano, porém, como territorio de vida (Porto-Gongalves, 2012, p.
18), instrumento de producéo de cultura, religiosidade e historicidade pujantes — formas que
dao significado a coevolucdo entre o homem e sua natureza —, demanda por
multidisciplinares leituras. Esses limites se alargam deslocando-se, projetando-se para além
do espaco fisico, manifestando-se em poderes que emanam das relagdes sociais (Leff, 2021,
p. 146).

Nessa logica, parece haver coeréncia ao deduzir que por conta da colonizacao
desterritorializadora de populagdo indigena originaria, populaces afrodescendentes dos
escravizados que habitam, assim como seus ascendentes habitaram o "Espago ITAPUA-
1500", tornaram-se os produtores e proprietarios dos verdadeiros patrimonios imateriais hoje
existentes no territorio, identificados por sua religiosidade, culturalidade, etnia e outros
saberes, assim como no campo da materialidade, também os espacos, acessdes e benfeitorias
produzidas e ocupadas.

Existe na natureza uma riqueza imutavel que traz pobreza quando explorada e nao
devidamente introduzida no mercado sob a l6gica dos verdadeiros proprietarios. E, essa
parece ser a racionalidade da carga capitalista! Por mais paradoxal que seja essa afirmacao,
é, de fato, uma realidade atual, geralmente atingindo popula¢des do campo e indigenas que
desconhecem reais valores dos recursos naturais que possuem quando inseridos no sistema
econbmico vigente, tornando-se totalmente vulneraveis diante da astlcia do poder
econémico. Por conta dessa realidade, "[0]s pobres certamente tém sido despojados de seus
meios de vida e forgados a vender barato seus recursos naturais, seus bens ambientais e sua
forca de trabalho em virtude das estratégias de poder do capital” (Leff, 2021, p. 50).

Dessas evidéncias é possivel inferir que urbanidades quando ocorrendo de modo
planejado sdo produzidas a partir de fluxos decisérios verticais relacionados a simbiose
complexa que emana dos poderes politico e econdmico, ou seja, mais especificamente do
setor imobiliario. Nessa logica seguem materializando infraestruturas conforme interesses
dados que visam a obteng¢éo do lucro maior pela fragmentagéo do espago em lotes urbanos.

Por sua vez segregados dessas infraestruturas planejadas ocorrem os territorios

populares® de tracados complexos e espontaneos que sdo posteriormente integrados, por

40 Os territorios populares sdo concebidos como espacos apropriados pelos moradores e organizados enquanto
base de reproducéo social, cultural e econdmica. Contrapdem-se, portanto, a compreensdo destas areas como
"espaco-problema” (VALLADARES, 2005), de irregularidade da ocupacdo, de pobreza, de auséncias no
sentido restrito de caréncia das condicdes fisicas, de habitabilidade e de irregularidade fundiaria. Vinculam-
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forga do necessario saneamento basico, ao sistema urbano regular.

Estes parecem ser os casos especificos dados a urbanizacdo ocorrendo no "Espaco
ABAETE-1980/2011" onde embrides conexos e contextos pendulares dados as sucessivas
pulsacbes politicas gestoras dos Poderes Publicos evoluiram em tamanhos e formas
suscitando em varios poligonos, geometrias terminadas nas atuais Unidades de Conservagdo
estadual e municipal — Figura 4 seguinte — estabelecidas por propoésitos aparentemente
protetores, demonstrando, todavia, na sua materialidade e operacionalidade sobre a Abaeté,

atributos ambientais e interesses existenciais bem distintos.

Figura 4 — Mosaico apresentando as diversas versdes e configuracGes de mapas
representando em poligonos as geometrias das Unidades de Conservacdo estabelecidas
no Espaco ABAETE-1980/2011, sobre recortes dos bairros de Itapud e Stella Maris em
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes dos Poligonos: PMS, CONDER, INEMA — Leis e Decretos
Municipal e Decretos e Resolucdo Estadual. Escalas: variadas.

E possivel observar — dada & expressividade do contetido, representado na Figura 4,
a ser individualmente analisado no capitulo 4 —, tamanha complexidade juridica produzida
sobre 0 "Espago ABAETE-1980/2011", por exemplo: numa "Area de Prote¢io Ambiental

das Lagoas e Dunas do Abaeté" embucada, "Sexto Poligono", constituida pelo autoritarismo

se também, conforme Massey (2008), a "terra-territério" relacionadas as disputas territoriais. Além disso, 0s
territérios (e as territorialidades) populares revelam diferentes formas de organizagdo socioespacial de
comunidades, coletividades ou grupos sociais que lutam pela preservacgéo da cultura, dos recursos ambientais
e pelo respeito aos diferentes modos do viver (Habitagdo Social, 2022, p. 69).
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politico-ideoldgico apresentando-se incongruentemente como instrumento de controle e
gestdo de um espaco destinado ao setor imobiliario desde o final da década de 1960; num
"Parque do Abaeté” agredido ("Primeiro Poligono”, "Segundo Poligono™, "Terceiro
Poligono”, "Quinto Poligono”, "Sétimo Poligono™ e "Décimo Poligono™), associado a forga
cultural produzida por territorios de vida, sendo metamorfoseado em reagdo popular as agdes
predatorias protagonizadas pelo Poder Publico e pelo setor imobiliério, e; num "Parque das
Dunas" escudado ("Oitavo Poligono” e "Nono Poligono™), associado a um contexto de
apropriacao, prote¢do, preservacao e conservacao da natureza soteropolitana aparentemente
muito bem salvaguardado que precisa ser, do mesmo modo, muito bem examinado dada a
possibilidade real de ser no futuro coisificado pelo setor imobilidrio em desfavor das
gerac0es futuras.

Tal perfil de urbanizacdo, ndo raro, produz escassez aos que habitam de modo
autdbnomo o local pois Ihes € imposta uma condigdo de vida, heterbnoma, restringindo-lhes
a satisfacdo das suas necessidades basicas, anteriormente obtidas no lugar e agora
dificultadas pelo "Espaco ABAETE" sendo transformado.

A natureza se mostra sustentavel quando, provedora das necessidades das popula¢fes
que nela habitam, proporcionam ciclos virtuosos de presenca produzindo e reproduzindo
metabolismos dentro de ecossistemas sustentaveis. Qualquer interferéncia externa produz
impactos que podem se acirrar ocasionando desequilibrios, e, mais grave ainda, resultar em
degradac6es sociais e em conflitos ambientais.

Art (1998 apud Dulley, 2004, p.18) entende natureza como um "termo genérico que
designa organismos e 0 ambiente onde eles vivem: o mundo natural™.

Dulley (2004, p. 17) percebe "[...] 0 conceito de natureza bastante extenso, e inclui
também aspectos filoséficos, religiosos e éticos”. O seu significado difere quando
considerados "[...] grupos sociais de diferentes lugares e épocas na histéria (LENOBLE,
1969). A natureza é pensada, a partir de rela¢des sociais." (p. 16).

Por sua vez, Capra (1996, apud Dulley, 2004, p. 17) infere que "a natureza € vista
como uma teia interconexa de relagdes, na qual a identificacdo de padrdes especificos como
sendo 'objetos’, depende do observador humano e do processo do conhecimento."

De qualquer modo, viver produzindo, satisfazendo necessidades basicas, interferindo
minimamente na natureza que os acolhe, dando-lIhe condic¢des de se metabolizar, parece ser
uma opcao razoavel e racional de vida em qualquer parte possivel de se habitar no planeta.

A irracionalidade neocolonial surge quando em gabinetes opta-se por, sem qualquer



63

estudo de impactos restringir o ambiente, 0 modo e o territorio de vida de populagdes que
nele autonomamente habitam desde ha muito tempo — como o "Espaco ABAETE", por
exemplo —, com a implementacao de projetos ditos virtuosos de urbanizacgéo dirigida ou de
infraestrutura de producdo econémica sem critérios sociais nem consultas a se confrontar.

Parece razoavel entender pela leitura do que ocorreu no entorno da "Lagoa do
Abaeté" onde sucessivos fluxos de ocupac@es articuladas e facilitadas pelo Poder Pablico
com a implementacdo de vias, terminaram por densificar o lugar trazendo impactos e
conflitos; como exemplo, pode-se recorrer, sob perspectiva histérica, ao patriménio cultural
e religioso de uma populagéo quando habitando determinado territorio, produzindo cultura,
religiosidade e outros saberes, é afetado no momento em que populagdes outras formadas
por matrizes culturais diversas passam a habitar o mesmo lugar.

Nessas condi¢Oes, as novas relacfes sociais estabelecidas nesse territorio associadas
as culturas distintas passam a apresentar outras simbologias e contornos de poder, sobretudo
quando a agressividade ambiental e social produzida por essa exética matriz cultural esta
presente.

Além disso, a producdo e o mercado industrializados que crescem, estabelecendo a
natureza como fonte de recursos nas suas demandas por materiais — independentemente do
seu viés ideoldgico —, ditando regras constituidas por produtos de necessidades basicas cada
vez de mais facil obsolescéncia, produzindo desigualdades sociais em demandas
artificializadas por publicidades ou aparelhos ideoldgicos que se negaram e se completaram,
devem agora, ndo por filantropia ou por qualquer benevoléncia, mas para a propria
sobrevivéncia, se preocupar cada vez mais com 0 ambiente sem se constituirem nos vildes
que levaram o planeta a crise ecoldgica (Dupuy, 1980, p. 18-19).

Um ambiente em que modos de viver autbnomo e/ou heterbnomo, por opcao ou
origem, quer suprindo necessidades basicas de sobrevivéncia ou usufruindo das urbanidades
oferecidas pelo Poder Publico e servicos prestados por terceiros, devem, de qualquer modo,
ser respeitados na sua significancia; a transicdo de um para o outro modo sob nenhuma
hipbtese deve ser imposta, mas servida de prudéncia e respeito.

Vejamos o exemplo seguinte: uma coletividade que vive do "Espaco ABAETE" no
inicio do século XX em um ambiente analogo ao "Espaco ITAPUA-1900", coabitando a
natureza de modo auténomo, cooperando no mesmo ecossistema, vivendo da pesca, da caga
e coleta com abundancia de aguas naturalmente doces e frutos, comeca a sentir por perto o

calor de uma estranha influéncia, interferindo e ocupando seus espagos sob questionaveis
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pretextos, ora e outra vai lhe sentindo a transformagéo ocorrendo de modo dissimulado, uma
via de acesso chegando para onde ndo se deseja sair, outra trazendo gentes, mais outras, mais
gentes com seus modos heterdbnomos de viver, um loteamento que fragiliza, outro também
que fragmenta, muitos outros mais ao ponto de se verem por resto espremidos em mindsculos
espacos, ardilmente expropriados, cercados, loteados, suas culturas desterritorializadas, seus
frutos tornados escassos, suas nascentes cobertas, suas aguas contaminadas, um Poder que
Ihes impde o desenvolvimento em urbanidades contidos na ponta de um "“cano™, oferecendo
uma agua quimicamente desnaturalizada a pretexto de ser tratada, "também encanada”,
oferecida mediante contrapartida pecuniéria por um servico dito prestado por representantes
desse Poder que apropriando-se das suas terras os deveria proteger, mas prioriza-se pela
articulacdo dos espacos apropriados para impulso de um modelo econdmico importado, ora
em crise, que jamais lhes pertencera.

E ¢ assim que se chega aos anos atuais com o "Espaco ABAETE-1500" fragmentado,
profundamente cravado por estacas que mais segregam que aproximam, legitimado por um
Poder Politico ndo solidario, ndo comprometido com causas ambientais, muitas vezes
dissimulado, que desnaturalizando, sai se apropriando dos verdadeiros tesouros naturais.

Nesse sentido, ha forcas que se impdem materializando seus préprios interesses sobre
ambientes que vivem outros seres, afetando-lhes o organismo fisico, quimico, bioldgico e
social. 1sso se conecta a uma industria consumidora de energias e matérias primas, a um
poder econdbmico que demanda por espacos seus cada vez mais abrangentes;
consequentemente, hd um desequilibrio causado por estas forcas sobre as que Ihes opbem
resultando na crise ambiental, denunciada, por exemplo, por jovens reunidos na Conferéncia
da ONU, em Estocolmo, no ano de 1972.

A ecologia, sob esta absurda perspectiva de crescimento econdmico com irreparavel
perecimento ambiental, foi levada a crise e reage no sentido de Ihes barrar este inconsequente
lucro, apresentando-se em critica ao modelo de producao industrial global.

Né&o se pbe aqui a imaginar retroceder a economia a niveis primitivos, por 6bvio, mas
abrir discussfes de convergéncia para se construir um equilibrio de crescimento em que a
modernidade nos seus vieses ideoldgicos e mercadoldgicos possam se desenvolver sem
agressdo ao ambiente, respeitando seus tempos metabolicos e seus modos de viver.

O que se tem € uma Unica Terra (Dupuy, 1980, p. 27), comprometé-la é negar sua
biosfera & humanidade, o direito a vida as geracdes atuais e futuras, expressdo pura de um

egoismo materializado em acOes sobre a superficie do planeta; Gnico, sim, assim como é a
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consciéncia humana, e ela, diferentemente, € uma construcdo sisteméatica do ser, da
racionalidade, produzida e reproduzida na vivéncia e convivéncia entre os iguais € 0S
diferentes, em visao integral, com certeza, sem perder de vista o respeito a todos os mundos,
pois neles é que surgem as pecas necessarias a sistematizacao da constru¢do do novo, em
que caibam todos, apartados dos antagonismos que excluem, mas inclusivos e harmonizados.

O desafio que se tem pela frente de aproximagéo e articulagéo entre os modos de
producdo autdbnomo e heterénomo € imenso, passando inexoravelmente pela forca do Poder
politico, dai a imperiosa e necessaria articulacdo entre a ecologia e a politica, pois é nessa
transformacdo que o espaco vai dialogando entre duas faces "[...]: uma é o plano da
expressdo, constituida por superficies, distancias e propriedades, e a outra € o plano do
conteddo, constituido pelas superficies, pelas distancias e propriedades reorganizadas, que
tém seu significado dado pelos atores sociais”, e neles territorios e territorialidades vao sendo
produzidos e reproduzidos nos mundos de vida. (Raffestin, 1993, p. 48)

Estas duas faces do espaco abrigam-se no tempo de reorganizagdes continuas, vindas
em pulsares de Poder e producdo cada vez mais obtundentes, envolvendo a natureza e o
"Espaco ABAETE", como instrumento de dominio social pela coisificacio matematizada do
seu corpo em valor de troca dada pelo dinheiro e assim continua seguindo instrumentalizado

pelo Poder.

Os habitantes de um vale fértil vivem na abundancia dos produtos naturais; uma
fonte irriga suas terras [...]. Alguém se apodera da fonte, vende a 4&gua aos usuarios;
estes redobram seus esforcos para pagar a taxa [...] o proprietario da fonte se torna
o0 senhor do vale: rico e poderoso” (Lefebvre, op. cit., t. 3, p. 30 apud Raffestin,
1980, p. 35).

No teatro dessa trama histdrica, 0 n0sso tempo e 0 N0SSo espaco Se apresentam, nessa
ordem em geral e em particular, como 0s mais importantes elementos a serem contados,
assim como foram/sdo os atores que a compuseram/compdem, nao em planos secundarios,
mas objetivamente especificados. O ator territorializa o espago (Raffestin, 1993, p. 143).

O cenério no seu tempo e as relagBes que brotam, ainda que de modo primitivo sob
atmosfera de complexidade, dadas as capacidades de afrentar e ocultar "Poderes”, intimida
e constrange muito mais que reluz.

Atores transformadores ndo agem ao acaso e fora de um contexto etimoldgico ou
social; dadas as suas finalidades, propdsitos e poderes que dispdem e/ou lhes séo atribuidos,
operam coerentemente no espago e ao seu tempo, relacionando-se, comprometendo-se,
compreendendo-se em posi¢des e modos de produgéo de conhecimento, inseridos em uma

estrutura de saber cultural, politico, econbmico e estratégico para atingir, sob formas
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dimensionaveis e quantificaveis de energia e informag&o estruturadas no trabalho, seus fins
determinados. "De qualquer forma, em toda analise relacional o tempo e o0 espago devem ser
considerados juntos [porque] entram na estratégia do ator social e condicionam a
combinacéo energia — informacdo™ (Raffestin, 1993, p. 49).

Os atores sociais ou grupos sociais tém em suas esséncias o propdsito de produzir
acOes por intermédio de estratégias revestidas em planos, projetos e/ou programas; atuam
posicionados ativa ou passivamente em redes hierarquizadas, alimentando, manipulando,
influenciando, persuadindo, coagindo etc. na producao de fluxos de trabalho mediados por
discursos politicos, meios financeiros, organizacGes publicas e privadas, forcas militares,
prestadores de servicos, equipamentos de engenharia de producéo etc. realizando e/ou
adquirindo mecanismos e procedimentos comportamentais implementando as finalidades
determinadas (Raffestin, 1993, p. 42).

Associados a essas estruturas primarias outras secundarias se contemporizam ao
nosso indissociado tempo-espaco alcando dindmicas de poderes que se entrelacam e se
nutrem formando e transformando indefinidamente espacos em territérios. Nesses fluxos a
energia e a informacéo circulantes sdo combinadas em variadas e calibradas intensidades.

Estrategicamente, "[0] poder ndo é uma mercadoria nem um objeto a ser concedido
ou distribuido a vontade, mas uma relacdo de forcas que se estabelece no confronto entre
diferentes modos de compreensdo e interesses sobre as coisas do mundo™ e é no Poder que
a informacdo se mostra mais potencializada (Leff, 2021, p. 51).

A Informacéo, enquanto produto intelectivo determinante da razdo distributiva dos
recursos naturais € uma das mais importantes variaveis do Poder, tornando-se fundamental
quando situada na perspectiva da produgdo econdmica.

O entendimento dessas (dis)tensGes que ocorrem nos territdrios, produzidas a partir
das demandas sociais, fundamenta nas estruturas das relagdes entre "energia versus saber",

assim indicados por Raffestin (1993, p. 56) na seguinte abordagem:

Nota-se que para Foucault e Deleuze, "todo ponto de exercicio do poder é ao
mesmo tempo um lugar de formacédo do saber". Essa ligagao entre saber e poder é
atestada por muitos autores. A energia pode ser transformada em informagéo,
portanto em saber; a informac&o pode permitir a liberacdo da energia, portanto de
forca. O poder também €, nessas condi¢des, um lugar de transmutacao.

Mas o que é que fundamenta o poder? Segundo Lapierre, apés longas e minuciosas
pesquisas, ndo é "a necessidade natural, mas a capacidade que os homens tém de
transformar, por seu trabalho e a0 mesmo tempo, a natureza que os circunda e suas
proprias relagBes sociais. Pela inovagdo técnica e econdmica, 0s homens
transformam seu meio natural. Pela inovagdo social e cultural, transformam seu
meio social". Portanto o poder se enraizaria no trabalho. O trabalho seria esse vetor
minimo e original, definido por duas dimensdes: a energia e a informagdo. O
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trabalho, é a energia informada. Segundo nosso parecer, € um erro assimilar o
trabalho a energia, como fazem alguns, em especial Attali. Ele ndo pode ser nada
mais que forca dirigida, orientada, canalizada por um saber.

Assim, em razdo da qualidade das informagdes de que dispdem e da energia capazes
de demandar, existem atores promotores demandantes ou primarios; pelo poder econémico
em razao da qualidade do conhecimento de que dispdem e do trabalho capazes de realizar,
existem atores executores demandados ou secundarios; pelo contexto temporal, espacial e
social nos quais sdo operados em razdo das agdes objetivamente determinadas e produzidas,
existem atores impactados que podem ser subdivididos em outros mais como beneficiarios,
ndo beneficiarios, preteridos ou segregados etc.

Infere-se, representados no Quadro 1 seguinte, 0s protagonismos ou a falta deles nas
relacdes sociais que ocorreram na transformacéo do "Espaco ABAETE-1900".

Quadro 1 — Protagonismo dos atores sociais na transformac&o do Espaco ABAETE-1900

Atores Descrigéo

Poder politico formado pelo Estado, Municipio, seus Orgdos de controle,
dispondo das estruturas e informacdes privilegiadas determinantes quanto as suas
politicas publicas; ator de elevado peso quanto ao seu poder de agir no espago-
tempo, produzindo leis, decretos, normas, resolucdes etc.;

Primarios

Poder econdmico formado pelo setor imobilidrio, proprietarios fundiarios,
incorporadoras, loteadoras, construtoras, imobiliarias, operadoras financeiras
etc., operando na logica formal de produgdo de produtos para o mercado
imobiliério, materializando o espago com produtos de valor de troca;

Secundarios

De algum modo sdo os beneficiados com as politicas ou a¢Bes estatais, realizando

Beneficiarios - . )
inclusive lucro;

Ocupantes de unidades irregularmente constituidas que de algum modo embora
N&o beneficiérios percebam a influéncia das politicas ou a¢fes estatais implementadas, ndo séo
beneficiados, muito menos prejudicados;

Ocupantes segregados nos seus espagos proprios de vida, habitados hé séculos,
que privados dos seus recursos naturais como caca, pesca e coleta, passam a viver
em minusculos espacos em virtude das ocupagdes dos entornos densificados
pelas urbanidades permitidas pelo Poder Pudblico em agBes ou omissGes
sucessivas.

Preteridos ou
segregados

Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023.

Importante ressaltar desta abordagem algumas ligdes dadas por Raffestin (1993):

O lago entre o poder e o saber é evidente, mas ndo hd nem informagdo pura nem
energia pura. Trata-se sempre de uma combinacdo das duas. O espaco-tempo
relacional é organizado pela combinacédo de energia e informacao. (p. 54)

Em outros termos, pode-se dizer que o poder, quanto aos meios mobilizados, &
definido por uma combinagdo variavel de energia e informacdo. Com esses dois
elementos presentes, é possivel dizer que ha poderes com forte componente
energeético ou, inversamente, poderes com forte componente informacional. (p. 55)
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Deve-se admitir que ha uma infinidade de campos de poder num sistema social
em razdo da multiplicidade de relagcdes possiveis. (p. 64)

Fluxos que operam 0 nosso tempo-espaco matematizando a natureza do "Espago
ABAETE", coisificando o seu corpo como valor de troca dada pelo dinheiro com o prop6sito
supremo de acUmulos de Poder e de capital repartidos a poucos, estdo consolidados
fundamentalmente sobre mesmos "[...] pilares do sistema de poder e de saber instituidos a
partir do ano de 1492" (Porto-Gongalves, 2020, p. 11).

Mudam-se os capitalistas, meios e palcos, mantém-se o capitalismo.

Na transformagc&o ocorrida e ocorrendo no "Espaco ABAETE-1970/2024" veem-se
de fato materializadas inimeras urbanidades produzidas nos largos espacos, possibilitados
pelo Poder Plablico como matéria prima para implantacdo de cinco grandes loteamentos,
passiveis todos de serem desmembrados e desdobrados em muitos outros menores — sem
entrar no varejo nem no mérito dos fatos** que podem ser melhor investigados em outras
abordagens académicas, por exemplo quanto a disponibilidade dos espagos para o setor
imobiliério —, obstaculizando a reversdo da condi¢do social existente ocorrendo exatamente
ao lado no "Espaco ITAPUA" por demandas de areas para serem destinadas & moradias
populares.

Um Poder que invisibiliza propositadamente camadas especificas da populacgéo.

Como complemento desse resultado infere-se um importante fenémeno de escassez
artificializada sendo produzida, algo que deveria estar esquecido no tempo; ndo havia
escassez de espacos para habitacdes populares no "Espaco ABAETE-1980", mas de
infraestrutura urbana, falta de vontade politica, de solidariedade e de respeito a dignidade
humana; a infraestrutura urbana foi sendo produzida nele — exatamente ao lado do "Espaco
ITAPUA" —, para o setor imobiliario, segregando propositadamente camada especifica da

populacéo.

41 [..] Itapud, [...] até meados do século XX era uma remota nucleagéo urbana distante das areas centrais da
cidade, cuja comunicacdo se fazia pela Estrada Velha do Aeroporto, construida durante a Il Grande Guerra
(1939-1945) para apoiar a base aérea 0 novo aeroporto localizado no Distrito de Santo Amaro de Ipitanga.
Com a construcdo da via costeira de ligagdo de Amaralina ao aeroporto, a atual Avenida Octavio
Mangabeira, concluida em 1949, Itapud aos poucos foi se integrando a cidade como o aprazivel local de
residéncia e de veraneio imortalizado por Caymmi, Toquinho e Vinicius.

Nas décadas que se seguiram muito da imagem bucotlica de Itapud se perdeu num processo de ocupacao
intensivo e sem planejamento em que se superpuseram parcelamentos do solo implantados de forma
fragmentada e incompleta, ocupacdes coletivas bastante densas, loteamentos de média e alta renda que
invadiram e segregaram as faixas de praia e, por fim, os condominios de filas de casas (ou “villages”) que
passaram a predominar a partir do final dos anos 1980.

(Plano Salvador 500, 2020, p. 271)
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Nos empreendimentos publicos, genéricos por certo, quanto aos fluxos, ha os tempos
dados a compreensdo de demandas sociais, estudos, planejamentos, conscientizacdo e
amadurecimento politico, viabilidade de recursos de producdo etc., eventos que juntos e ao
seu tempo permitem consolidar o necessario conhecimento a decisdo e a implementacéo das
acOes publicas.

Um Poder politico que sabe exatamente o que esta sendo produzido e para qual
camada da populacéo.

No caso dado ao conteddo aqui espacializado, ndo por acaso, possivelmente, por
decidir pelo favorecimento de um setor da economia, talvez por propositos obtusos forjados
em aliancas politicas, preterem-se demandas sociais a0 tempo em que se espraiam recursos
publicos sobre o "Espaco ABAETE" na preparaco da infraestrutura urbana em érea de baixa
densidade populacional, viabilizando os produtos valorizados do setor imobiliario.

Um Poder politico que produz abismos sociais profundos.

Pela empatia ou falta dela decorrem aspectos de solidariedade existentes nas relagdes
sociais; dai seja possivel entender como completamente inexistentes, naqueles momentos,
quaisquer desses aspectos que tenham vindo do Poder Publico em direcdo aos locais
ocupados no "Espaco ITAPUA-1970/1980" por populacdo de baixo poder aquisitivo,
objetiva e notadamente percebidas sendo adensadas em minudsculos espagos urbanos.

Ao tempo em que tamanha omissdo, percebendo-se nela embotado e como que se
justificando dela, saltam aos olhos narrativas descontextualizadas produzidas por um Poder
politico que corrodi e fratura consciéncias; vejamos o que diz trecho do Decreto Municipal
N° 5.969 de 6/8/1980 ao se justificar pela criagdo de um espaco embrionario, entdo "Primeiro
Poligono™ do que veio hoje a resultar no "Décimo Poligono™:

Considerando que aquela area vem sendo depredada e desfigurada por invasGes
e loteamentos clandestinos por falta de utilizacdo e protecdo especiais (grifo
N0ss0).

Dai, quando se observam as transformagbes ocorrendo no "Espaco ABAETE-
1960/2024" e nele as especificas e concomitantemente ocorrendo no "Espaco ITAPUA-
1960/2024", quanto ao que se produz no citado Decreto Municipal, sobram as reflexdes bem
delineadas de um modelo equivocado de producéo capitalista de apropriacéo, expropriacao
e intervencdo insustentdvel da natureza ora em crise civilizatéria, quanto a: quem
efetivamente depredou; quem desfigurou; quem invadiu; quem viabilizou loteamentos;

quem legalizou o uso inadequado do espaco impondo novos padrdes ambientais; quem
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deveria agir, entretanto negligenciou a protecao ambiental.

Nas simbioéticas tramas protagonizadas entre o Poder Publico e o setor imobiliério,
operadas nos mesmos pilares de 1492, sempre havera materializado nos espacos produzidos
0s ganhadores e perdedores; por certo, existem ricos registros urbanisticos que podem ser
analisados, estudados e confrontados, em ambos os lados da via, a partir de indicadores
sociais quanto ao que se impds de segregacio estabelecida no "Espaco ABAETE-1970".

Como esperado, ndo foi possivel identificar nele sinais proativos de solidariedade
ocorrendo h& época sob forma de disponibilidade de area para habitacGes populares;
contudo, o fato de "aquela area" estar sendo dita depredada e desfigurada justificou
positivamente a embrionaria criacdo do "Primeiro Poligono”, enquanto espaco de alto valor
cultural a ser protegido, mas que ao seu tempo se mostrara demasiadamente segregador e
por seus espacos vazios objeto de impactante e conflituoso desejo imobiliario.

Forma-se, assim, pelas producles e caracteristicas urbanisticas materializadas no
"Espagco ABAETE-1970/2024", a diferenciagio entre valores de uso e de troca atribuidos
aos imoveis localizados nos bairros de Itapud e de Stella Maris, separados apenas por uma
avenida que imp0e cirurgica segregacao socio-espacial projetada nos produtos imobiliarios
que acolhe, refletindo diferencas sociais abissais e razdes entre Poderes e poderes.

Oportunamente, destaque-se, por Claude Raffestin (1993, p. 51-52), a relacdo de
poder a partir da ambiguidade do seu termo, refletida nas circunstancias que representa;
quando "Poder", por maiuscula, refere-se a um conjunto de instituicGes e de aparelhos que
garantem a sujeicdo dos cidaddos a um Estado determinado que postula a sua soberania na
forma da lei ou da sua dominacgdo; quando “poder", por mindscula, oculta-se no "Poder"
tanto quanto maior for a sua forca de presenca, aproveitando-se das fissuras sociais para se
infiltrar "até o coracdo do homem."

O que se V&, por fim, é a consolidacdo de uma dissimetria evidenciada pela precisdo
e distribuicdo das vias e espacgos tornados um novo bairro, segregador, sem criangas
brincando seguras e livres sobre dunas, sem qualquer aglomerado subnormal® nele

possibilitado, confinando, impedindo, absolutamente pela elevada urbanizagéo e valorizagao

42 Aglomerados subnormais sdo formas de ocupacgéo irregular em éreas urbanas, para fins de habitacéo, de
terrenos de propriedade alheia (publicos ou privados). Em geral, sdo caracterizados por um padréo
urbanistico irregular, caréncia de servicos publicos essenciais e localizagdo em areas com restrigdo a
ocupacdo. Em alguns Municipios, sdo conhecidos como favelas, comunidades, grotas, palafitas, invasdes,
ressacas e outras nomenclaturas (IBGE, 2020). Disponivel em: ArcGIS Web Application (ibge.gov.br).
Acesso em: 02/04/2023.
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imobiliaria, qualquer distenséo de Itapud em direcdo a Stella Maris outrora acessivelmente
seu, desterritorializado, forgando, caso ocorra, um comprometimento conflituoso do ja
degredado ambiente do "Espaco ABAETE" atual.

3.2 ECOLOGIA POLITICA E A TERRITORIALIZACAO DA VIDA

H& muitos modos de se produzir conhecimento critico para o objeto analisado deste
trabalho académico, inclusive posicionando-o em algum contexto politico ideoldgico, algo
que pareceria por 6bvio tendencioso, embora producdes quase prontas haja aos montes para
qualquer espectro que se deseje posicionar dispostos a enraizar conceitos fundados no
etnocentrismo ou mesmo no sociocentrismo.

Do mesmo modo a imparcialidade parece ser inalcancavel aos olhos desatentos
quando fatos produzidos por um colonialismo secular séo observados e quase imediatamente
contaminados pelo exercicio involuntario da empatia com o "Espaco ABAETE".

Além disso, hd um terceiro aspecto relevante que precisa ser atenta e prontamente
identificado, o de ndo se deixar pensar ou falar pelo outro.

No limbo entre essas parcialidades, é possivel estabelecer um saber imparcial que
esteja situado entre os campos do "saber involuntariamente adquirido"+, formado a partir do
que se recebe da familia e da sociedade desde o nascimento até a morte, e, do "saber
voluntariamente produzido™+, formado a partir do que se percebe e se constroi de visdo
critica e analitica de mundo e tudo mais que dela decorre.

Nessa perspectiva de producdo de conhecimento que se pretenda imparcial e de modo
aprofundado, ressalte-se, foram visitados autores como fontes de inspiracdo que possuam
abrangéncia tematica e desenvoltura numa area do saber fértil a identificacdo e elucidacédo
das relacBes sociais historicas, impactantes, conflituosas, associadas a natureza, dentre
outros aspectos por certo desafiadoras (Souza, 2019, p. 99).

Como disciplina ao atendimento desses propositos, buscou-se preferencialmente a
Ecologia Politica por trazer qualidades e abrangéncia tematica necessarias a elucidacéo dos
fendmenos sociais ocorrendo no "Espaco ABAETE-1500" até dias atuais.

Seguindo Souza (2019), sem duavida, esses fendmenos sociais que vém se
desdobrando por séculos a partir de um colonialismo, eurocéntrico, fortemente etnocéntrico,

capitalista, com reflexos profundos no sociocentrismo, foram produzindo assinaturas

43 Atmosfera biografica (Souza, 2019, p. 29).
4 Solo ideoldgico (Souza, 2019, p. 29).
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fundadas nos mesmos pilares identificados a partir dos conceitos construidos na Ecologia
Politica, area do saber que mergulha nas

[...] teias de micropoderes, contradi¢cfes e producgdo de subjetividade situadas
no interior dos "mundos da vida" de camponeses, caicaras, favelados,
quilombolas, indigenas e de outros atores sociais que se veem confrontados
com ameacas de cooptacdo e/ou desterritorializacdo e destruicdo dos
ecossistemas dos quais dependem (ou, no caso dos pobres urbanos, residentes
de espacos intraurbanos segregados, [ameacados] de remocédo de seus locais
de moradia a pretexto de retira-los de areas de risco ambiental, ou porque eles
proprios sao tachados de agentes de degradacdo ambiental). (Souza, 2019, p.
120)

Surgida formalmente em espacos de producdo de saber convividos por uma classe
média progressista, dentro e fora das universidades, especializou-se em estudar e valorizar a
producdo de conhecimento realizada por atores/sujeitos situados fora desse contexto como
0s camponeses, ribeirinhos, indigenas etc., ou seja, ao tempo em que foi assomando-se como
um campo de saber politico-ativista e cada vez mais como um campo académico
interdisciplinar, enraizou-se, nutrindo-se dos conhecimentos, experiéncias e lutas gerados
por estes atores/sujeitos, cujos "lugares de fala" (Souza, 2019, p. 32) ultrapassam o campo
do saber académico ou cientifico.

Alguns conceitos incorporados por este trabalho de pesquisa sdo de muito valor para
a Ecologia Politica e serdo abordados a seguir, entretanto, dois deles, de fundamental
importancia, balizardo os demais e precisam por esta razdo ser inicialmente postos: o de
ambiente e o de territorio.

O ambiente trazido por Souza (2019, p. 79) é entendido como uma totalidade que
engloba o conjunto dos organismos vivos (bidtico) e o seu contexto fisico (abiético), "[...]
fruto da (re)transformacdo, (re[s])significacdo e reapropriacdo incessantes da primeira
natureza mediante as relagdes sociais, [incluindo] os seres humanos [...]. O ambiente, assim,
ndo € algo que 'nos envolve', um envoltério: 0 ambiente somos também nds, historica e

culturalmente situados".

Entendido de maneira abrangente e rica, 0 ambiente vai muito além da
"primeira natureza", do "meio ambiente": ele abarca a Terra como morada
humana (e de todas as outras espécies vivas também, claro), e portanto inclui,
ndo como simples "apéndice” ou "nota de rodapé”, mas sim como traco
fundamental, de um ponto de vista humano, a "segunda natureza" (0 némos
dos gregos, a zweite Natur da Filosofia alemd), que é a natureza transformada
e incessantemente retransformada pelas relagfes sociais — materialmente pelo
processo de trabalho, mas nos marcos de uma cultura (ou imaginario) e de
relacBes de poder. Por tudo isso, 0 "ambiente" que esta em jogo, ao falarmos
em conflitos, sempre €, sem sombra de ddvida, um ambiente menos ou mais
hominizado (Souza, 2019, p. 186).

Conceito aproximado de Art (1998 apud Dulley, 2004, p. 18) que entende o
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ambiente, como "[c]onjunto de condi¢des que envolvem e sustentam 0s seres vivos na
biosfera, como um todo ou em parte desta, abrangendo elementos do clima, solo, 4gua e de
organismos."

A essas fragilidades somam-se as dadas ao meio ambiente proposto por Art (1998
apud Dulley, 2004, p. 18) entendendo-o como "[...] soma total das condicdes externas
circundantes no interior das quais um organismo, uma condi¢cdo, uma comunidade ou um
objeto existe. O meio ambiente ndo € um termo exclusivo; 0s organismos podem ser parte
do ambiente de outro organismo™.

Existem diferencas importantes entre os significados do que sejam ambiente e meio
ambiente e naquilo que os representam.

Dulley (2004, p. 19, grifo nosso) traz uma reflexdo importante sobre estes dois
significados

[...] é possivel diferenciar o significado dos termos meio ambiente de apenas
ambiente. O conjunto dessas posturas assemelham-se e, de certa forma,
complementam a visdo de Meyer-Abich (1993), quando se refere ao que
denomina "mundo conatural™, ou seja, "cada espécie depende de determinado
nimero de elementos especificos da natureza, que no seu conjunto sdo
indispensaveis a sobrevivéncia de cada uma". Essa visdo reconhece
claramente o direito de preservacdo do meio ambiente especifico de cada
espécie. E além disso ndo cai no antropocentrismo caracteristico da maioria
das politicas ambientais contemporaneas, que somente preocupam-se com 0s
elementos do ambiente necessarios a sobrevivéncia da espécie humana, ou
seja, ao seu meio ambiente.

No contexto da Administracdo Publica, Lei Federal N° 6.938/1981, dispondo sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, inciso | do artigo 3°, entende como "meio ambiente,
o0 conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas."

O territorio, por sua vez, dado por Souza (2019, p. 38), é uma representacdo projetada
das relacdes de poder sobre um substrato espacial material de referéncia; "[...] ele nos remete,
fundamentalmente, aquela dimensdo do espaco geogréafico que é o espaco social, que
corresponde ao espaco geografico material e imaterialmente produzido pela sociedade [...]".

[...] o territdrio € um espaco definido por e a partir de relagdes de poder ou,
para dizé-lo com mais precisdo, uma projecéo espacial das relagdes de poder.
Independentemente de quais sejam as razdes que levam uma fonte de poder a
desejar manter ou conquistar um territdrio (raz6es imediatamente econémicas,
estratégicas ou até mesmo culturais), importa, de toda sorte, ndo perder de vista
que o territdrio corresponde, enquanto tal, em primeiro lugar, a uma nogéo
politica. Ao se constituirem, as sociedades e culturas se constituem néo apenas
sobre o0 espaco, mas também por meio do espaco (material e simbolicamente),
0 que inclui, com destaque, os processos de territorializacdo. No decorrer
desses processos de auto instituicdo da sociedade, de cria¢do de imaginarios e
culturas, de cosmologias, de modos de vida, (geo)ecossistemas sdo muito mais
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que "palcos" para a vida e as relagbes sociais: fornecem recursos, oferecem
inspiragdo, impregnam experiéncias quotidianas, condicionam limites e
propiciam acessos e possibilidades de locomogéo (rios e demais corpos d'agua,
passos e desfiladeiros) e, as vezes, oportunidades de descanso e recuperacao
(como os oasis) (Souza, 2019, p. 83-84).

Cabe, todavia, indicar uma diferenciacdo® entre territério e territorialidade, pois nédo
se trata da mesma questdo, posto que, dai, "[s]e o territorio é o préprio ‘campo de forca' que
expressa uma relacdo de poder (heterbnoma ou autbnoma), o termo 'territorialidade’, se bem
compreendido, consiste em um substantivo que se refere a um determinado modo de projetar

poder no espaco.” (Souza, 2019, p. 88).

Territorialidades (e, mais amplamente, espacialidades) se desenvolvem em
intima conexdo com os ambientes em suas dimensdes paisagistica (aparéncia,
espaco visivel) e diretamente material ou tangivel, quer sejam as dindmicas e
0S processos naturogénicos dos (geo)ecossistemas, quer sejam as formas e as
dindmicas j& nitidamente produzidas socialmente, de campos de cultivo e
pastos artificiais a cidades. Territorios os mais variados, emanag¢des das muitas
fontes de poder (complementares/subsidiarias ou concorrentes) que coexistem
simultaneamente em um determinado lugar e sdo atinentes, em parte, a escalas
de acdo muito diversas, da nanoterritorial a global, como que se decalcam
sobre a materialidade espacial, em uma interagéo no curso da qual "campos de
forca" (os territdrios propriamente ditos) e substrato espacial material se
influenciam reciprocamente. (Souza, 2019, p. 84).

Godoi (2014, p. 10) avancava com estes conceitos entendendo como "[...] muito
importante a dimensdo politica na compreensdo de territorialidades especificas e, por
consequéncia, do territorio." E ndo apenas isto. Compreender a formacdo do territério e
territorialidade correlata é estudar contextos histéricos, sociais, materiais e imateriais da sua
formacdo, assim, "[...] tomar a territorialidade como objeto de estudo é investigar processos."
(Godoi, 2014, p. 11).

Investigar processos € ir em busca de tragos essenciais do objeto, histérico-
dialeticamente materializados, operando em graus elevados de abstracdo de modo a,
descobrindo camadas mais profundas de analise, alcancar suas determinacGes (Martins,
Lavoura, 2018, p. 228).

Raffestin, entendia ha sua época que procedendo de qualquer relagéo social, tornar-

se-ia desnecessario distinguir se poder politico, econémico, cultural etc., pois, sendo toda

4 Comumente, territérios alteram-se em uma escala temporal de anos ou mesmo meses, ndo sendo infrequente
que territorializac6es apresentem uma duracéo de dias. A escala das rela¢Bes de poder, definitivamente, ndo
guarda semelhanca alguma com a escala de tempo geoldgico (muitos milhdes de anos), € nem mesmo com
uma escala de tempo tipicamente biogeografica (milhares de anos): ela se mede, quando muito, em centenas
ou dezenas de anos, e mais geralmente em periodos bem mais curtos, especialmente nas condi¢fes da
"grande aceleracdo" da modernidade urbano-industrial e, mais especialmente ainda, da globalizacdo
capitalista. As relagGes entre territorialidades e territdrios, de um lado, e as dindmicas naturogénicas dos
(geo)ecossistemas, de outro, ndo costumam se dar sem atritos. (Souza, 2019, p. 85).



75

relacdo um lugar de poder, isso significaria que o poder estaria ligado muito intimamente a
manipulagdo dos fluxos que atravessavam e desligavam relacdo, a saber, a energia e a
informacao (Raffestin, 1993, p. 53).

Igualmente, aqui cabe indicar conceitos trazidos por Sarita Albagli (2004, p. 26)

quanto & distin¢éo entre os dados ao territorio e ao espago:

As nocgdes de espaco e de territorio [também] sdo distintas. O espaco
representa um nivel elevado de abstracdo (EGLER, 1995), enquanto [...]
territorio é o espaco apropriado por um ator, sendo definido e delimitado por
e a partir de relagfes de poder, em suas multiplas dimensdes. Cada territorio é
produto da intervencdo e do trabalho de um ou mais atores sobre determinado
espaco.

O territorio ndo se reduz entdo a sua dimensdo material ou concreta; ele ¢,
também, "um campo de forcas, uma teia ou rede de relagbes sociais"
(RAFFESTIN, 1993) que se projetam no espaco. E construido historicamente,
remetendo a diferentes contextos e escalas: a casa, o escritério, o bairro, a
cidade, a regido, a nacdo, o planeta. Dai que o territorio seja objeto de analise
sob diferentes perspectivas — geogréafica, antropoldgico-cultural, sociolégica,
econdmica, juridico-politica, bioecolégica —, que o percebem, cada qual,
segundo suas abordagens especificas.

O territorio assume ainda significados distintos em cada formagdo socio-
espacial. No mundo ocidental, o conceito de territério foi de inicio
centralmente associado & base fisica dos Estados, incluindo o solo, o espaco
aéreo e as aguas territoriais. Nas sociedades indigenas, apenas para citar um
exemplo, o fundamental é o sentimento de identidade com a Terra-Mée,
sentimento esse baseado no conhecimento, no patrim6nio cultural e nas
relacBes sociais e religiosas que esses povos guardam com aquela parcela
geografica.

Albagli (2004, p. 28) continua na sua abordagem ao conceito de territorialidade:

[...] relagbes entre um individuo ou grupo social e seu meio de referéncia,
manifestando-se nas varias escalas geograficas — uma localidade, uma regiao
ou um pais — e expressando um sentimento de pertencimento e um modo de
agir no ambito de um dado espaco geografico. No nivel individual,
territorialidade refere-se ao espa¢o pessoal imediato, que em muitos contextos
culturais é considerado um espaco invioldvel. Em nivel coletivo, a
territorialidade torna-se também um meio de regular as intera¢Ges sociais e
reforcar a identidade do grupo ou comunidade.

Sobre conceito de comunidade humana, Albagli (2004, p. 28-29) segue:

[...] refere-se a um grupo social unido por interesses da mesma natureza,
algumas vezes com origens comuns e, frequentemente, um territério comum.
A nocdo de comunidade remete a lagos mais fortes do que aos de sociedade
ou de coletividade. A eventualidade do nascimento, ou da residéncia, ou lagcos
simplesmente juridicos ndo séo suficientes para definir o pertencimento a uma
comunidade; esta supde adesdo voluntdria ou consciéncia desse
pertencimento.

Nesse universo social transformador do espaco existe uma forte correlacdo entre
segregacédo, racismo e sofrimento ambiental percebida e combatida por movimentos sociais

que demandam por justica ambiental (Souza, 2019, p. 129).
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Seguindo por uma nocdo mais particularizada de justica, a justica social tem na
justica ambiental (Souza, 2019, p. 134) uma das suas modalidades ou subconjunto
conceitual, assim sendo, a injustica ambiental (Souza, 2019, p. 130), manifestacdo de algo
mais abrangente como a injustica social, tem na segregacéo, racismo e sofrimento ambiental

manifestacOes dos seus mais expressivos contextos sociais (Souza, 2019, p. 130-131).

O que importa salientar, concordando com HERCULANO (2008:16), é que,
para que estejamos diante de um quadro de racismo ambiental, ndo é
necessario que tenha havido uma inequivoca intencionalidade discriminatéria
de cariz racista, em determinado lugar especifico. Basta que se verifique a
incidéncia de injustica ambiental sobre uma populagdo representativa de um
grupo social historicamente estigmatizado por razdes "raciais", indicando que
ndo estamos lidando com uma simples coincidéncia, mas sim com a expresséo
local de um problema estrutural nacional e mundial. (Souza, 2019, p. 133)

Nesse contexto de injustica ambiental ocorre a vulnerabilidade social (Souza, 2019,
p. 138-139) em maior ou menor grau de intensidade em face de riscos ambientais aos quais
determinada populacdo esteja sujeita, ou seja, a possibilidade de ocorrer fenbmenos que
possam ser danosos direta ou indiretamente para 0s seres humanos e que estejam de algum
modo relacionados a degradacdo ou contaminacao dos seus (geo)ecossistemas. Nesses casos,
Souza (2019, p. 138) aponta como relevantes, dentre outras, as seguintes perguntas:

[...] quem sdo os atores potencialmente atingidos, de que forma e com qual
intensidade? Qual a capacidade que os atores (ou os diferentes grupos de
atores) tém de fazer face aos perigos e levar em consideragdo 0s riscos
(prevencdo)? Qual é a capacidade de resiliéncia dos atores, ou seja, a sua
capacidade de se recuperar apés um desastre ou impacto negativo, em geral?
Quais os fatores que influenciam na maior ou menor vulnerabilidade social
(classe social, raga/etnia etc.)? Como os atores tém se organizado para resistir
as ameacas e para fazer valer os seus direitos, a despeito de sua
vulnerabilidade?

A vulnerabilidade que produz sofrimento ambiental decorre de injustica que tem nas
suas raizes um contexto historico-social; ela representa o quanto determinada populacdo
(classes ou grupos sociais) estd exposta a certos perigos e riscos dada a sua limitada
capacidade de se proteger ou evitar se expor aos danos "[...] nos marcos de fenémenos como
segregacdo residencial, pobreza, pouco acesso a informacgdo e incerteza, entre outros”
(Souza, 2019, p. 138-139).

Inseridos nesse contexto importante sublinhar a diferenga que existe entre dois
grupos de agentes que formatam o espaco quanto as suas posi¢des sociais: (i) os de baixa
renda que por falta de politicas publicas e ofertas de habitagdes a custos compativeis com as
suas condicOes financeiras apropriam-se de espagos para construirem de modo autbnomo

seus habitats com caracteristicas populares e sem a devida infraestrutura de saneamento
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basico e neles constituirem suas familias; por conta desse fendmeno sdo acusados da
degradacéo local, propositadamente apontados ou responsabilizados como poluidores onde
vivem, assim, seguem segregados e vulnerabilizados por perigos e riscos ao abrigo de suas
construcdes conhecidas como produzidas em aglomerados subnormais; (ii) daqueles outros
que posicionados em elevados niveis sociais vivem autossegregados ou ndo segregados e
pouco vulneraveis aos mesmos riscos e perigos, desempenhando algum papel estruturado
em processos da atividade econdmica, propositadamente despercebidos das degradacGes
(geo)ecossistémicas que produzem em muitos locais, vivendo silenciosa e de modo
invisibilizado seguem implementando propositos para acimulo de capital produzindo
impactos ambientais*® 7, e, ndo raro, como efeito, os conflitos ambientais (Souza, 2019, p.
150-151).

Qualquer atividade econémica ou da implementacdo da infraestrutura de natureza
publica ou privada desenvolvida no espaco ndo se d& de modo estéril, produz custos
econdmicos e impactos ambientais reverberando sobre agentes que precisam ser
identificados, assim como devem ser mapeadas as atividades a serem desenvolvidas, a
dindmica dos possiveis conflitos causados, as disputas travadas pela ocupacéo e uso do solo
e as possiveis superacOes a serem projetadas para que se encontre verdadeiramente a "paz
social" (Souza, 2019, p. 189).

[Afinal, como e de quem obter] radiografias nitidas de quem ganha e quem
perde com as atividades geradoras de impactos e com os efeitos dessas
atividades, com mencéo clara a contradi¢es sociais e a classes e fracbes de
classe (ou a outros grupos sociais, definidos por outros critérios e tipos de
clivagem, como etnia) [?] (Souza, 2019, p. 179-180).

As avaliacdes de ordem pecuniariamente compensatdria por desapropriacdes para
implementacdes de empreendimentos imobiliarios ou infraestruturas de producéo devem ser
pactuadas em "contextos de compreensao"* do que se tem por igualitario entre individuos
desiguais que trazem diversidades culturais historicas, demandando por interpretacdes

cromadas no sentido e na compreenséo das suas diferencas materiais e imateriais.

46 [A] avaliacdo de impactos ambientais esta no cerne do exame de muitos dos conflitos mais importantes e
emblematicos do mundo contemporaneo, cujos fatores e consequéncias afetam as vidas de tantos e tantos
milhdes de pessoas ao longo do planeta (Souza, 2019, p. 190).

47 Quando da ocupaco do "Espaco ABAETE-1970" dada aos cinco grandes loteamentos ndo havia ha época
no Brasil a obrigatoriedade de se produzir Estudos de Impacto Ambiental (EIA’s) e Relatorios de Impactos
Ambientais (RIMA’s), tornando-se instrumento de politica nacional somente quando da promulgacéo da Lei
Federal N° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que passa a dispor sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

4 O Instituto Brasileiro de AvaliacGes e Pericias em Engenharia - IBAPE deve dispor de técnicos com a
necessaria preeminéncia quanto ao trato deste contexto de normatizacdo dos procedimentos avaliatorios
dados as interpretacGes das diferengas materiais e imateriais entre os desiguais.
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Diferencas fazem e trazem diferencas, produzem diversidades e a percepcdo dessa
condicdo demanda lucidez para que as fagcam entrar na equagdo politico-econémica do
desenvolvimento sustentavel. A construcao de uma justica fundada no verdadeiro sentido da
diferenca se consolida nos caminhos percorridos “[na] Ecologia Politica [, como campo do
saber que] transcende a concepcao da justica baseada na equidade entre individuos iguais".
(Leff, 2021, p. 55).

Esse avanco de concepcdo do que significa justica entre desiguais, abre espaco a
construcdo de novos saberes e modos de a sociedade se posicionar, reivindicando "[...] seu
direito de participar na tomada de decisfes [quanto as] politicas publicas que afetam suas
condigdes de existéncia e na autogestdo de seus recursos produtivos.” (Leff, 2021, p. 59).

Nessa perspectiva, novas janelas se abrem sobre as quais 0 campo de discussdo pode
se revelar mais transparente a compreensdo de infortanios que sdo submetidas populacdes
presentes ou pretéritas ou seus descendentes, por terem sido removidas ou adensadas e
enclausuradas em seus territérios de vida em prol da colonizagdo, desenvolvimento ou
urbanizacéo insustentaveis.

As avaliacdes dos impactos ambientais tém estado, ndo raro, no ambito técnico e
tecnocratico, submetidas a agentes e aos principios do capital privado e de Orgéos Estatais
(Souza, 2019, p. 187).

Estes agentes, como regra, se valem de elementos discursivos e analiticos de
corte conservacionista convencional (ou seja, menos ou mais "pragmatico” e
tdo sensivel as necessidades de protecdo da fauna, da flora etc. quanto aquelas
do "progresso™ ou "desenvolvimento econdmico™) para dar uma impressao de
valorizagdo de preocupacBes “ambientalistas” enquanto escamoteiam
determinados problemas de fundo, ligados a contradi¢des sociais e a conflitos
de base. Correspondem a leituras superficiais dos desafios e dilemas que as
famosas "agendas" "verde", "azul" e "marrom", simbolos do mainstream
ambientalista, costumam simplificar em excesso. Nesses marcos, 0s impactos
séo, acima de tudo, vistos como efeitos deletérios sobre a "natureza primeira”,
a partir de um olhar bastante "biologizante", mesmo que ndo se trate, tipica ou
estritamente, de um olhar preservacionista. Seria impreciso e injusto dizer que
todas as interpretagcfes sobre impactos ambientais padecem, no mesmo grau,
de um enviesamento "biologizante” ou "naturalizante™; nao faltam enfoques
que, tomando por base um correto entendimento da ideia de "ambiente™ como
algo que vai além da "natureza primeira", preconizam uma analise sistematica
do que se costuma chamar de o "meio antropico". Isso é compreensivel, dado
que seria dificil ou mesmo impossivel simplesmente ignorar que 0s impactos,
comumente, ndo afetam apenas 0s meios abidtico e bidtico ndo humano.
(Souza, 2019, p. 187-188).

Mas, afinal, quem verdadeiramente se preocupa com impactos ambientais causados

sobre grupos humanos?

Enquanto empresas de consultoria e érgdos publicos procedem as suas
avaliacGes presumidamente "neutras", porquanto "técnicas" — as primeiras ndo
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raro orientadas e condicionadas por interesses particulares, e 0s segundos com
muita frequéncia cedendo aos apelos e as pressdes para fazer concessdes em
nome do "desenvolvimento econ6mico" —, e ativistas ambientalistas se
mobilizam contra os possiveis danos a esta ou aquela espécie ameagada, a
paisagem, a um ecossistema ou a biodiversidade, assim granjeando a simpatia
de setores da classe média urbano-metropolitana, populagdes inteiras (de
ribeirinhos, caboclos, indigenas, pescadores e agricultores, mas também de
moradores de favelas etc.) tém seus protestos, suas demandas e seus clamores
subnoticiados pela imprensa. Muitas vezes, "operacGes de salvamento” de
espécimes e uma ou outra acdo compensatéria conseguem apaziguar 0S
ambientalistas biocéntricos, ao passo que o destino de populacdes pobres e
vulneraveis permanecera invisivel. Uma vez removidas e desterritorializadas,
pouco (ou nada importardo para a "opinido publica" de classe média — porque,
na realidade, nunca importaram. (Souza, 2019, p. 188-189).

Dai, surgem os conflitos ambientais.

O conflito por sua vez, do latim conflictus, representa, na sua semantica, choque ou
embate entre naturezas humanas; como substantivo, traz em seu cerne a falta de
entendimento entre partes e, como tal, encerra inquietudes e insatisfacbes. Embora néo
necessariamente seja de natureza positiva ou negativa, precisa ser contextualizado,
analisado, estudado, compreendido e caracterizado para que suas dinamicas, atributos,
parametros, alcance, forca, poder e energia contidos no trabalho que realiza carregado de
informacdes de algum modo possam vir a ser identificados, expostos e conhecidos para que
dele sejam identificadas as melhores informacgdes possiveis, sobretudo as de natureza social.

O conflito social, em sentido forte, nos remete a luta pela capacidade para agir
["agéncia”] em uma sociedade; ele gira, portanto, em torno do poder e de seu
exercicio (que ndo se restringe a dominacao ou ao poder heterénomo, podendo
ser, também, um poder exercido ou que se tenta exercer de maneira horizontal
e radicalmente democratica, um poder autdnomo). O conflito social, mesmo
tendo a ver com individuos, e sendo por meio destes concretizado, consiste,
em (ltima analise, em um conflito entre grupos sociais (classes, etnias etc.) ou
organizacg6es (Souza, 2019, p. 184-185).

3.3 NATUREZA E TERRITORIO: REFLEXOES SOBRE OS CONFLITOS

A dimensd&o estratégica dada a natureza, distribuida por todo o planeta dentro de uma
razdo metabdlica de milhdes de anos de evolucdo, tem sido ponto de divergéncia e conflitos
entre diferentes mundos.

Por conta dessas demandas conflitivas "[0]s principios da justica ambiental colocam
uma pergunta radical: a quem pertence a natureza? Quem outorga os direitos de povoar o
planeta, explorar a terra e 0s recursos naturais, contaminar o ambiente? Trata-se de uma
decisdo que cai das alturas do poder sobre as pessoas como a fatalidade de uma lei natural
[..]". (Leff, 2021, p. 58-60).

Perguntas como estas deveriam ser respondidas pragmaticamente. A geopolitica
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mundial oferece o cromo das respostas onde cada polo exerce a sua forca, hegemonica,
persuasiva, posicionado estrategicamente em conexdes entre povos e nacoes; e mais, "[a]s
diferencas entre paises centrais e paises periféricos ndo se produzem apenas pela pilhagem
e pela sobre-exploracao visivel dos recursos, mas ficam camufladas sob as novas funcées
atribuidas a natureza nas estratégias de apropriacdo dos bens e dos servigcos ambientais do
planeta.” (Leff, 2021, p. 127).

Ocorre que ha outros modos de ver e pensar o0 mundo e esses modos se conflitam
profundamente. "Nas culturas tradicionais, [verdadeiros proprietarios da sua natureza], o
conhecimento, os saberes, 0s costumes e as préaticas estdo entrelagados em cosmovisoes,
formacbes simbdlicas e sistemas taxonémicos por meio dos quais classificam a natureza e
sdo organizados os usos dos recursos.” (Leff, 2021, p. 72).

"A natureza [enquanto produtora e receptora de processos metabdlicos formados pela
fotossintese e quimiossintese, produzindo vida, atribuindo textura, forga e vigor ao lugar] é,
ao mesmo tempo, um recurso econdmico e um patrimonio cultural.” (Leff, 2021, p. 73).

Incompativel a légica capitalista que estabelece para a natureza sentidos e valores
apartados dos metabolismos e das expressdes culturais, religiosas, producGes materiais e
imateriais, significados produzidos por povos locais em seus territdrios de vida; neles "[0]
espaco e o lugar estdo sendo 'reinventados' a partir das identidades culturais para enraizar e
especificar as condicOes de sustentabilidade, ali onde as construgdes objetivas das ciéncias
extraviaram seus sentidos, perdendo seus referentes geograficos e suas significacdes
culturais." (Leff, 2021, p. 75).

"A Ecologia Politica [revela com profundidade] a construcdo e a institucionalizacdo
de estruturas sociais hierarquicas e poderes dominadores enraizados em modos de pensar e

modos de producdo que desterritorializaram culturas originais." (Leff, 2021, p. 335).

As estratégias de poder para reapropriar a natureza e reterritorializar o saber
implicam a restauragdo de saberes subjugados e subalternos a fim de gerar uma
racionalidade ambiental alternativa compreendida a partir do encontro de
significados culturais diferentes: ressignificacdo e reapropriacdo critica do
"saber universal" de identidades culturais locais e a produ¢do de conhecimento
por diferentes seres culturais. (Leff, 2021, p. 340).

A historicidade desses fendbmenos ambientais tem mostrado que além de ndo serem
dignamente compensados imaterial, material e ambientalmente, até porque ndo ha como
serem estabelecidos valores a natureza impactada, o quanto de valor dado ao metabolismo
produzido pela natureza local, seus efeitos sdo irreversiveis e muitas vezes irreparaveis.

Diante do paradoxo sobre o qual caminha a humanidade, ha uma inexoravel reflexdo
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com a qual deve-se ungir mentes e coragdes: afinal, o que se deve salvaguardar: o ambiente
ou o territério? Em quais dimensdes, situagcdes e proposi¢des? Serd o ambiente apenas
aspecto inerente a todo e qualquer territério?

Do que se sabe 0 espaco precede ao territorio; o espaco abriga ndo apenas o territorio,
mas também o ambiente.

O territorio processa e sustenta a vida, atuando na producdo metabdlica da biosfera.
As relaces sociais estabelecem-se nos territorios, materializando forcas hegemaonicas, seus
poderes, inexistindo, portanto, qualquer ecossistema, lugar, tempo, ambiente, meio
ambiente, elementos da natureza — agua, terra, fogo, ar — que ndo estejam a ele associados.

O territorio possui uma dimensdo peremptoriamente material e imaterial sobre todo
e qualquer aspecto da vida e até camalebnica por assumir 0os mais variados significados,
vocac0es, caracteristicas, interpretacoes e sentidos.

Sujeito a variadas transformacdes ou degradagdes — até porque ndo se abduz nem se
ablaqueia —, o territorio sempre estara presente, impavido, posicionado, localizado; e, esta
vulnerabilidade é a mesma que da causa as dindmicas hegemdnicas do capital que lhe
constrange, consolidando, impactando seu ambiente, produzindo nas suas materialidades
sensibilidades, perspicécias, sagacidades, intensidades, interesse e relevancia a razao do seu
contexto e conteddo.

O territdrio pode ser resistente, fragil ou resiliente; por ébvio, diferentes territorios
existem e suportam diferentes contextos da biosfera, em parte ou no todo, em singulares,
realidades, intocados, degradados, ocupados ou evacuados por diversidades étnicas e sociais;
seja como for a composicdo dessa imensitude, faz parte de um ecossistema mundialmente
conectado a toda biosfera.

E nessa pegada global onde em escala local encontra-se inserido o agora urbanizado
"Espaco ABAETE-1500", seguidamente gravado pelo Poder Publico a pretexto de protegé-
lo de si por: um nauseante "Primeiro Poligono" (1980); um repulsante "Segundo Poligono"
(1983); um incapacitante "Terceiro Poligono™ (1985); um esperan¢oso "Quarto Poligono”
(1987); um socapado "Quinto Poligono” (1988); um hediondo "Sexto Poligono" (1993); um
desgarrado "Oitavo Poligono" do "Sétimo Poligono” (2000); para, por fim, circunscrevé-lo
tdo somente a um angustiante "Décimo Poligono™ (2011), revelando, na intimidade das suas
pluralidades, a face dos que Ihes deram causa; vibra, entretanto, ainda que dissociado da sua
mistica por¢éo, pelo que restou de si a mais no j& assenhorado "Nono Poligono" (2011).

N&o se destroi o espaco, mas sim o territorio desprotegido nele abrigado; degrada-se
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o territdrio; contamina-se o territorio; ultraja-se o territorio; "[a] degradacdo ambiental e a
decomposi¢do do tecido ecoldgico da biosfera [é] a expressdo mais eloquente de uma
natureza dominada e superexplorada™ (Leff, 2021, p. 65).

A diversidade cultural, como esséncia, atribui sentido as diferentes manifestacfes
motivadas por muitos modos de vida, do mesmo modo, fundamenta uma compreenséo ativa
do territorio enquanto espaco habitado por populagfes compostas por diferentes grupos
étnicos e sociais que veem, sentem e atuam coadunados com os seus lugares de viver (Porto-
Gongcalves, 2020, p. 16).

Quando com protagonismo nestas transformacdes o territdrio se ergue nas dimensdes
e significados de lugar e espaco, reestruturado para consolidar identidades culturais
legitimadas por demandas sociais, seus direitos democraticos e plurais, integrados aos

fundamentos da existéncia dos Povos da Terra, destarte,

[s]e a globalizagdo é o espaco onde as sinergias negativas tornam evidentes 0s
limites do crescimento, o local é o espaco onde emergem as sinergias positivas
da racionalidade ambiental. O local é o ponto de encontro de processos
sincronicos e diacrdnicos, no qual se precipitam tempos e momentos
diferenciados. E o lugar de articulagdo de identidades culturais e
potencialidades ecoldgicas, para o qual convergem os tempos da
sustentabilidade: os processos de restauracdo e de produgdo ecoldgicas; de
inovacao e assimilacdo tecnoldgica; de reconstrucéo de identidades culturais.
(Leff, 2021, p. 79).

Como pensar o0 mundo globalizado — com populacgdes originarias produzindo cultura,
ciéncias, religiosidades, materialidades e imaterialidades em seus territorios de vida —,
quando atores estrategicamente posicionados atuam dissimuladamente consumando
interesses geopoliticos estruturados em uma logica disruptiva de mundos, sob vieses
tecnoldgico, cientifico, racional, propositados no acumulo de capital, na producdo e
transformacédo de commodities?

Sao diferentes mundos que se convergem em territérios de lutas, conflituosos,
protagonizados por uma ldgica econdmica que vém se nutrindo de cobica desde o
colonialismo capitalista. "O principio de diferenca ontoldgica alcanca hoje o campo da
Ecologia Politica, a cada conflito pela reapropriacdo da natureza, a vida e a cultura, onde o0s
individuos e as comunidades confrontam o mundo globalizado.” (Leff, 2021, p. 51).

Um mundo globalizado enquanto produzindo fluxos de mercadorias e informac6es
entre diferentes populagdes, entretanto localizado quanto aos impactos e conflitos causados
e sentidos na producgédo dessas mercadorias, sobretudo as commaodities.

A estratégia aplicada pelo poder econémico para a implementacao dos seus objetivos
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na produgdo agropecuaria, mineral ou mesmo na implantac&o da infraestrutura necessaria ao
escoamento desses produtos, como rodoviaria, ferroviéria, aeroviaria, aquaviaria, producéo
de energia, infraestrutura do sistema elétrico, barragens etc., afeta direta e contundentemente
populacgdes locais que tém nos seus territorios jeitos de produzir seus saberes.

Um sistema hierarquico-estratégico-hegemdnico de poder operado por perimetros de
proporcOes continentais e oceanicas, fragmentados e subfragmentados apontando para
interesses naturais dos mais diversos consolidando resultados que se nutrem visceralmente.

Um sistema que opera desprovido de patria mde, nutre-se do capital que produz e
acumula, desobrigado de contribuir com melhorias das condi¢cfes de vida das populacGes
afetadas, produzindo conflitos pela apropriacéo racionalizada e descompensada da natureza.

O que estd por tras de qualquer conflito de 'distribui¢do ecoldgica' sdo as
estratégias de poder em torno de diversos significados culturais, diferentes
imagindrios sociais e racionalidades produtivas alternativas. Essa é a raiz dos
conflitos socioambientais [...] (Leff, 2021, p. 51).

O poder, globalizado, ndo age desacompanhado, solitario, apartado, ao mero acaso;
atua visceralmente associado ao anteparo de Poderes politicos locais que se encarregam de
viabilizar e formalizar as concretudes das suas objetivacGes, imprimindo aos conflitos
produzidos méscaras de legalidade e legitimagéo.

A simbiose vivida que ocorre entre os poderes politico e econdmico, certamente, por
conveniéncia da razdo dada a l6gica hegemdnica, ndo facilita, muito menos disponibiliza aos
locais as informacGes necessarias a conduzi-los ao equilibrio argumentativo quanto as justas
e verdadeiras grandezas dos impactos causados e seus danos sociais.

Diante dessa assimetria entre poderes "[...] os conflitos socioambientais [se abrem
para] o campo da Ecologia Politica, [por se mostrar mais afeto a compreensdo e a]
diferenciacdo das forcas materiais e dos processos simbélicos — das condi¢des ecoldgicas e
dos significados culturais — que se encontram envolvidos na apropriacdo social da natureza."
(Leff, 2021, p. 52).

Ao ocaso — que se renova ao final de cada dia —, o que se leva é um planeta que
continua a mercé da crise ambiental que soou e reverberou em apelos planetarios que
apontaram na direcdo da "sustentabilidade”, "desenvolvimento sustentavel” e “economia
verde", agora descaminhada, associada a mesma pegada politico-econdmica-hegemonica de
producdo e capitalizacdo da natureza que se mostrou decadente e ainda muito longe de ser
resolvida.

Continuamos em um planeta que se mantém em situacédo de crise, global, resultado
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de um modo hegemonico de pensar e praticar 0 seu desenvolvimento econdémico que,
apropriando-se da natureza, produz mercadorias associdveis as tragédias humanitarias,
muitas irreversiveis, revelando-se nos dramas que imprime a subjugacéo, "[...] desterrando
0s modos comunitarios de habitar o planeta.” (Leff, 2021, p. 54).

Uma materialidade irracional com potencial de transformar indelevelmente todo o
ambiente, podendo ser em parte mensurada a partir de indicadores que retratam qualitativa
e quantitativamente a degradacao e 0s riscos expostos por elementos externos a cultura local,
aos meios e aos processos utilizados na producéo e sustentacdo da vida.

Esta é a materializacdo da estratégia do poder politico-econémico-hegemonico que
se utiliza dos processos que produzem acumulo de capital para continuadamente viabilizar
Seus novos recursos, expropriando novos territérios, apropriando-se de novas naturezas,
agindo politicamente mercantilizados, fazendo-se por emergir ou potencializar-se em muitos
conflitos ambientais estabelecidos pelo planeta como enfrentamento as suas estratégias.

"[S]ao conflitos de territorializagdo, de enraizamento na terra e dos efeitos no
metabolismo da biosfera de diferentes racionalidades, imaginarios e praticas dos atores
sociais e da pluralidade de modos de ser-no-mundo dos povos que habitam o planeta.” (Leff,
2021, p. 103-104).

Novos pensamentos se revelam férteis a discussdo dos direitos a autodeterminagdo

dos povos, do ser coletivo em um mundo economicamente globalizado.

No cendrio da Ecologia Politica, a construcdo dos novos direitos
socioambientais emerge do posicionamento de grupos e movimentos sociais
diante dos impactos ambientais e das estratégias alternativas de manejo
sustentavel dos recursos naturais (Leff, 2021, p. 104).

A solucdo, por certo, percorre abordagens, pelas quais devem "[...] inclui[r] o direito
das populacbes locais de decidir, reinventar e controlar seus processos econdmicos e
produtivos; a uma autonomia que Ihes permita gerenciar seus recursos, sua cultura e seus

sistemas de justica em seus territdrios de vida." (Leff, 2021, p. 104).

3.4 DESPERTAR PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Enquanto a escala das degradacgdes das incursbes do capitalismo em outros locais
permanecia localmente tudo se mostrava dentro das "normalidades"”, mesmo que delas
impusessem destruicOes das vidas locais, de vidas locais, de ecossistemas locais. Entretanto,
quando a escala de destruicdo passa também a ser sentida ameagando bem viveres no outro

hemisfério do planeta as janelas se abrem para "[um] amplo debate mundial [sobre 0]
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estabelecimento de politicas ambientais nos diferentes paises, [no] campo da Ecologia
Politica, no qual se [...] confrontam diferentes vis@es, paradigmas e estratégias de resposta
as crises ambientais.” (Leff, 2021, p. 115).

Um mundo que se supunha em desenvolvimento, civilizado, consciente, tecnologico,
ideoldgico, racional, se desloca a um outro obscuro e poluido levando a si a morte entrdpica.

Por o6bvio, é positivo se estabelecer uma proposta ecoldgica em contrapartida aos
modos equivocados com que a humanidade vem se apropriando dos recursos naturais, seus
efeitos e a imperatividade adotada por ndo oportunizar a regeneracdo do planeta na mesma
razdo com que é demandado pela pujanca econdmica, dispondo da natureza como matéria-
prima sem qualquer responsabilidade ambiental.

Descuidadas da verdadeira dimenséo da crise muitas foram as reacdes e proposicoes
feitas pelo planeta. Num lado a humanidade atdnita a gigantesca incumbéncia, tamanha
realidade contenciosa, reage de imediato propondo metas sensacionalistas sem propdsitos
cientificos como "controle da natalidade”, "crescimento zero", "economia do estado
estacionario”, "desenvolvimento tecnologico com responsabilidade e ética” etc. Noutro,
paises mais pobres, levados e percebendo-se na desfavoravel condicdo de polo ativo das
contribuicbes plausiveis até entdo propostas, se veem numa situacdo de permanente e mais
alargada pobreza pela inviabilidade do seu crescimento. O establishment econémico tenta
minimizar o tamanho da sua crise ao tempo em que busca resolver no outro suas alternativas
alinhadas aos seus proprios interesses (Leff, 2021, p. 20).

Como proposta a "degradacdo entropica” (Leff, 2021, p. 17-21) do planeta e como
tentativa de se mostrar alinhado adequando seu modelo de desenvolvimento a um padréo
sustentavel, forja-se a "[...] palavra-chave: 'sustentabilidade’ [...]" que, a principio, se tenta
como resposta a imprevisibilidade da catastrofe globalizada que se avizinha (Leff, 2021, p.
17).

No campo ideoldgico imaginario a sustentabilidade (Leff, 2021, p. 335) se propde
como instrumento ético comprometido em assegurar um planeta viavel para as presentes e
futuras geracdes, mantendo-se em atividade econémica a niveis sustentaveis; contudo, aos
cuidados do capital esse compromisso parece se corromper em "[...] algo enigmatico e
suspeito [...], uma falsa promessa, um perigo, um poder néo revelado[r] que quer limitar seu
significado, desviando seu sentido em dire¢do a miope viséo de um mundo ‘enverdecido'.”
(Leff, 2021, p. 18).

Os pressentimentos dos sagazes vao se confirmando a medida em que no campo da
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racionalidade a resposta vai sendo trazer para o sistema econdémico os "“elementos
anteriormente livres e abundantes da natureza: primeiro, a valorizacdo econdmica do ar e da
agua, das florestas e da biodiversidade (Leff, 2021, p. 113), terminando por incorporar ao
sistema econdmico os sistemas de suporte da vida, 0s bens e 0s servigos ambientais e as
mudancas climéticas.”" (Leff, 2021, p. 20).

Desse modo, a natureza ndo mais é continuada livre e abundante para a humanidade,
muito menos sustentavel (Leff, 2021, p. 28), mas se incorporando a um modelo (Leff, 2021,
p. 20) de sistema, disponivel ao capital para ser disponibilizada como moeda de troca.

O paradigma entdo se mantém o mesmo, agora com maquiagens conceituais de
"penteadeira” para os que possuem capacidade financeira, visto que dispondo de maior poder
de influéncia e persuasdo — em forma de capital — obtém em protegidas "prateleiras" politico-
econémico globalizadas os recursos naturais de que necessita a consolidacdo das suas
estratégias e seus interesses. Aos que ndo possuirem meios para resolverem seus justos e
legitimos interesses, "havera", certamente, mais dificuldades a serem enfrentadas.

Parte destas dificuldades podem ser percebidas e repercutidas nas grandes cidades
situadas por toda a América Latina sob forma de segregacdo espacial, social, ocupacdes
densamente habitadas por populagcdes propositadamente invisibilizadas, marginalizadas,
adensadas em aglomerados subnormais quando ndo apartadas dos seus territorios de viver
pelos poderes hegem®onicos, politicos e econdmicos.

Por efeito desse "neo-paradigma’™ 0s recursos naturais tornam-se circunscritos a um
novo contexto de acessibilidade postada na face artificializada do discurso e da geopolitica
(Leff, 2021, p. 115), desenhados sobre estruturas semanticas de um dissimulado
"desenvolvimento sustentavel" (Leff, 2021, p. 317), consolidando-se como elemento de
segregacdo, deslocando-se para serem efetivadas como reservas naturais de matéria-prima,
quantificaveis, qualificaveis e precificaveis ao interesse do capital.

Nessa l6gica econdmica, recursos naturais, valorados, monetizados, indisponiveis
agora ao uso difuso, véo se tornando instrumentos de poder estabelecidos como garantia do
crescimento econdmico (Leff, 2021, p. 226) de na¢bes desenvolvidas a serem transformados
em produtos acabados para serem inseridos na logica artificializada de mercado — oferta e
demanda com precos apartados dos seus verdadeiros custos —, até porque "[n]éo existe um
instrumento econémico, ecologico ou tecnologico de avaliagdo com o qual possa ser
calculado o 'valor real' da natureza na economia [...]", e esta parcela estara, a despeito do seu

real valor, sempre desconhecida e desconsiderada em favor dos que habitam e territorializam
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0 lugar (Leff, 2021, p. 39).

Associados a estes territdrios de vida ha ecossistemas que podem ser muito sensiveis
as degradacdes dadas pelas acdes humanas descomprometidas, descompromissadas, que
precisam ser preservados e conservados, fato que engrandeceria qualquer proposta de
preservacao desses ambientes, certamente, ndo € o que vem ocorrendo.

Esta parece ter sido a légica produzida e reproduzida em uma grande porcao do
"Espaco ABAETE-1987" onde fora circunscrito o "Quarto Poligono®, possivelmente
protetor, projetando sombra quanto ao que se opunha as degradacdes ambientais ocorrendo.

Diante de tamanha intromissdo politica, possivelmente por interesses contrariados,
provavelmente estabelecidos ao final da década de 1960 quando o Municipio cria a lei da
"reforma urbana", a sombra projetada sobre o "Espaco ABAETE-1993" se transmuta em um
"Sexto Poligono”, indicando zonas de interesses possivelmente em conformidade com os do
setor imobiliario, provavelmente como propostas em desfavor aos habitantes locais, muitos
deles descendentes dos originarios e escravizados que, antes, possivelmente, num "processo
de acomodacéo” foram submetidos a desterritorializacdes programadas.

Sem duavida, muitos exemplos dessas desconstrucdes de vidas de povos originarios
podem ser observados espalhados por todo o planeta, sobretudo na América Latina onde
mais especificamente no Brasil ocorreram e ainda ocorrem estas desconstrugdes territoriais
associadas a modernidade capitalista, colonial, escravagista. Citando como exemplo recente
tem-se o infame tratamento dado aos invisibilizados povos Yanomami na regido Norte do
pais vitimas de uma estrutura criminosa muito bem organizada de producdo de ouro em
terras indigenas que se aproveitaram da mao-de-obra de garimpeiros, criminosos, embora
socialmente vulneraveis, para coletarem o mineral, enquanto os inalcancaveis estruturam-se
e viabilizam-se no negdcio.

Sédo fluxos politico-econémicos que visando lucro e acimulo de capital partem das
cidades em direcdo ao ambiente rural ou mesmo produzindo-se no ambiente urbano,
desconstruindo territérios de vida para producdo de commodities com desnaturalizacdes e
materializac®es indeléveis a razdo da vulnerabilidade da populagdo local, ou seja, quanto
mais critica a condicdo de vulnerabilidade estiver, mais carga de degradacdo estara sujeita,
situacdo dissimulada em aspectos de legalidade dada pelo Poder politico.

Nessa seara, indigenas, camponeses, habitantes vulneraveis de zonas rurais ou
urbanas, populages originarias, moradores de ecossistemas possuidores de rico patriménio

biocultural, enraizados ambiental, cultural e religiosamente nos seus territorios de vida sao
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0s mais indefesos a estes poderosos fluxos (Leff, 2021, p. 30), asseverados nos processos de
desenvolvimento econdémico insustentavel, iniciados na colonizagdo, depois urbanizagdo e
outros mais que alcangando macularam populacGes inteiras, hoje muitas resignadas e

conformadas com suas historias de vida, embora passem a dispor de

[ulma nova politica do espaco, do lugar e do ser [...] construida a partir do
sentido do tempo [d]as lutas atuais pela identidade, pela autonomia e pelo
territorio. E uma politica do ser cultural, o que esta por tras do clamor pelo
reconhecimento dos direitos a sobrevivéncia, a diversidade cultural e a
qualidade de vida dos povos. (Leff, 2021, p. 79)

Muitas memdrias desses povos ficaram no passado por conta da interferéncia sobre
seus territorios, ndo sendo mais possiveis de serem recuperadas totalmente diante da brutal
transformacdo constituida por séculos de materializacdo colonialista e capitalista.
Entretanto, tracos dessas culturalidades e religiosidades que ainda persistem no imaginario
popular tornam-se gatilhos a razdo das ameacas que os afligem, fazendo inflar seus espiritos
capazes de trabalhar pela preservacdo e conservacdo das suas memorias, impregnando os
territérios das suas ancestralidades ainda que minimamente possiveis de serem escudados,
tornando seus ambientes referéncia material as imateriais producdes antepassadas.

Efeitos causados por uma economia globalizada desprovida de humanidades e de
pudor, insaciavel na pilhagem de matérias-primas, envolve e revolve territérios por todos 0s
cantos do planeta entojando consequéncias desleais e desastrosas a habitantes originarios
(Leff, 2021, p. 112).

Por fim e aos olhos de tamanha responsabilidade, parece florescer na ética capitalista
uma embrionaria consciéncia ambiental possivel de ser desenvolvida a partir de um olhar de
mundo transformador, compreendendo, aceitando e consolidando sociedades — econémica,
politica, étnica, cultural, territorial e religiosamente sinérgicas —, produzindo, reconhecendo
e protegendo pluralidades num estado coevolutivo entre culturas, naturezas e territorios de

vida abrigando-se nas perspectivas verdadeiramente sustentaveis (Leff, 2021, p. 29).

3.5 REFLEXOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Percebendo-se na finitude fatica e inevitavel do seu ser, perpetuado sobre um planeta
provedor apresentando sinais de saturagdo, 0 homem consciente imprime responsabilidades
que impdem imperativamente fundamentos a expanséo dessa consciéncia sob valores éticos
e morais em vistas da "[...] compreensédo do destino do mundo moderno em direcdo a morte
entrdpica do planeta e a degradagdo dos sentidos da vida." (Leff, 2021, p. 77).

Por esta razdo, clama pela producdo de novos saberes sobre os "limites do
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crescimento” (Leff, 2021, p. 363) econdmico planetério. Desse clamor, condensado no meio
académico e cientifico, surge o campo de discussao da Ecologia Politica (Leff, 2021, p. 363),
"[referindo-se] as relacGes de poder envolvendo intervencdo humana no meio ambientel[,]
instituida como disciplina especifica e um novo campo de investigacdo [dos conflitos
sociais] no inicio dos anos 1960 e 1970 em reacdo a irrup¢do da crise ambiental [...]" (Leff,
2021, p. 327-328).

Os anos de 1960 se mostraram de inquietudes populacionais em crise civilizatoria
marcados por movimentos sociais intensos ao tempo em que soa o "alarme ecologico” para
uma "crise ambiental” que vinha se avizinhando sem precedentes na histéria mostrando-se
impactante a "fragil funcdo metabodlica da biosfera" (Leff, 2021, p. 17), algo que continua
ocorrendo em larga escala no planeta mediada por tecnologias empregadas em modelos
equivocados de producao capitalista de apropriacdo, expropriacdo e intervencao na natureza.
Surgida ao final da década como consciéncia ambiental reflexiva sobre os "limites do
crescimento” do planeta, a ecologia torna-se uma questao politica nos anos seguintes (Leff,
2021, p. 315 e 333).

No ano de 1972 € realizada a "Conferéncia Mundial das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano" em Estocolmo, Suécia, apresentando estudos conjuntos pelo MIT
(Massachusetts Institute of Technology) e pelo Clube de Roma, abordando "Os limites do
crescimento”, preconizando que caso a economia, populacao e tecnologia continuassem na
mesma pegada de crescimento da oferta e da demanda, haveria, antes da virada do século,
um colapso ecoldgico planetério.

A crise ambiental "[...] guiada por uma racionalidade tecnoldgica unidimensional e
pela racionalidade econémica orientada para a maximizacao do beneficio econdmico [de]
curto prazo [que] resultou em um planeta poluido, em um mundo saturado, violento e
inseguro, em um processo econdmico insustentavel [...]", tem se mostrado como estigma de
um modo degradante e desequilibrado de desenvolvimento, razdo de ser e dever ser
repensado em vistas a um panorama social inclusivo (Leff, 2021, p. 76).

O anuncio da crise ambiental marca o ponto de inflexdo na histéria, momento em
que faz reverberar na consciéncia humana o paradoxo em curso formado por um regime
tecnoecondmico, conscientemente degradante, atuando contra a trama evolutiva que vem
acontecendo na biosfera ao longo de 4 bilhdes de anos produzindo vida (Leff, 2021, p. 81).

Desse modo, a crise ambiental termina por revelar a necessidade de se estabelecer

limites para o crescimento econdmico ocorrendo em vieses de insustentabilidade a medida
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em que tecnologias mais agressivas e contundentes vao sendo desenvolvidas e empregadas
na obtencdo de matérias primas extraidas da natureza, degradando ambientes em velocidades
que ndo mais conseguem se recuperar dada a mesma proporcdo em que sdo demandados,
tornando a biodiversidade planetaria insustentavel.

No polo degenerante da producdo econdmica, "[a] degradacdo ambiental e a
destruicdo ecoldgica causadas pelo processo de crescimento e globalizacdo econémica,
mascaradas hoje pelo proposito de um ‘desenvolvimento sustentavel’, tém estado associadas
a desintegracdo de valores culturais, identidades e praticas produtivas das 'sociedades
tradicionais'." (Leff, 2021, p. 67).

O panorama global de mobilizagdo social que termina por agucar a compreensdo dos
fundamentos de determinados processos de producdo econdmica local, insustentavel, esta
terminando por fazer perceber que "[...] as estratégias alternativas para a construcao de um
mundo sustentavel, baseadas na diversidade cultural, estdo legitimando os direitos das
comunidades sobre seus territérios e seus espagos étnicos, sobre seus costumes e suas
instituicBes sociais e em favor da autogestdo de seus territorios produtivos.” (Leff, 2021, p.
67).

Como producdes imateriais das relages sociais, tradigdes, costumes, saberes,
religiosidades e outros valores culturais, passam a adquirir significados determinantes na
compreensdo e reapropriacdo do lugar, com "[a cultura] sendo revalorizada como um
'recurso para o desenvolvimento sustentavel'." (Leff, 2021, p. 68).

Por 6bvio, busca-se um desenvolvimento que nao se coadune a processos que elidam
povos dos seus territorios de vida a pretexto do desenvolvimento econdmico; em esséncia e
como suporte ao ser e viver, mas "[se coadune a um] territério no qual se arraigam o ser
humano e o tempo da vida, [assim, portanto, ndo ao] territério da tecnoeconomizacdo da
natureza." (Leff, 2021, p. 76).

O desenvolvimento que deteriora 0 ambiente e as condi¢des de vida produzindo
pobrezas em escalas cada vez mais abrangentes parece ndo se sustentar no tempo e no espaco
por comprometer a condi¢do de sobrevivéncia da populacdo. Trata-se de uma realidade
tangivel, vista no campo pela apropriacdo e degradacdo dos territérios das populagdes
indigenas e camponeses, e, nas cidades, pela segregacdo de populacdes afrodescendentes
restadas e invisibilizadas em aglomerados subnormais densamente povoados.

A construcdo de uma solucéo perene passa, sobretudo, pela compreenséo de que ndo

basta estabelecer meios tecnologicamente modernos que importem em maior eficiéncia na
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preservacao e conservacao da natureza, mas também por desenvolver agdes que resultem em
respeito social aos povos originarios e em conscientizagdo coletiva a razdo de que "[...] a
degradacdo do ambiente gera um circulo perverso de pobreza que acentua a deterioragédo
ecologica.” (Leff, 2021, p. 53).

No cenario insustentavel "[a] historia se abre a uma diversidade de modos de vida,
de modos de compreensdo do mundo e de racionalidades produtivas, marcadas pelos limites

e pelas potencialidades da natureza e pelos sentidos do tempo da vida.” (Leff, 2021, p. 84).

A construcdo de um futuro sustentavel ndo serd resultado de um consenso
gerado por uma racionalidade comunicativa; requer abrir o mundo
racionalizado a outras sensibilidades e imaginérios, a préticas e habitus que
nao se reduzem a argumentos sujeitos as normas de um discurso racional. Um
futuro sustentavel serd resultado de um didlogo de saberes, além das fronteiras
do conhecimento inter e transdisciplinar, na fertilidade do encontro de
diferentes seres culturais, nesses "saberes outros™ que resguardam os genes da
emancipacdo da humanidade. (Leff, 2021, p. 34).

A sustentabilidade demanda por expansdo de consciéncia fundada na integracdo
natureza-ser-natureza de modo a produzir efeitos que se projetam para além das
complexidades das questdes ambientais, ecologicamente integradas aos processos
tecnoldgicos e culturais. E a aceitagdo do outro nas suas diversidades, com respeito e
dignidade, como indutor de pluralidades, percebendo-se integrado a mesma biosfera,
desprovendo-se de qualquer preconceito cultural, religioso e social.

A sustentabilidade em si deve encerrar principios que valorizem a diversidade
formada por grupos sociais com suas culturalidades, territorialidades, saberes e
religiosidades produzidas em habitats distintos, e, essas diferencas devem formar o
arcabouco a ser respeitado e protegido pelos Poderes politico e econémico, garantindo-lhes,
também, a apropriacdo dos seus territorios, suas biodiversidades e condi¢fes produtoras dos
seus meios de vida.

Sem dispor de atributos da racionalidade a sustentabilidade ndo passa de puro
proselitismo. "As condi¢des de sustentabilidade das comunidades passam pela legitimacéao
dos direitos de propriedade das populagdes sobre seu patriménio de recursos naturais e de
sua propria cultura e pela redefinicdo de seus processos de producéo, seus estilos de vida e
os sentidos de sua existéncia." (Leff, 2021, p. 55).

Um planeta sustentavel se abre a caminhos equilibrados fundados na nédo agressédo
entre o desenvolvimento econdmico e 0 metabolismo da biosfera. Embora impactos sejam
inevitaveis ao ambiente, estes ndo podem ser degradantes ao ponto de ultrapassar os limites

da termodinamica, da resiliéncia dos ecossistemas, da manutencdo dos meios de vida dos
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povos que produzem cultura, religiosidade, ciéncia e outros saberes nos seus habitats. "A
justica social e a democracia sdo condigdes fundamentais para a construcdo de sociedades
sustentaveis.” (Leff, 2021, p. 55).

Enfim, ndo ha formula magica para o desenvolvimento sustentavel; o que parece
haver razoével é a coexisténcia estimada nas singularidades, pluralidades, normalidades e
nos modos de viver, unindo propdsitos firmados e formados no respeito e protecdo aos

limites metabdlicos, caracteristicas peculiares as producdes de diversidades sustentaveis.
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4 LAGOAS IRMAS E DUNAS DO ABAETE COM SUAS TRANSFORMAGOES
TERRITORIAIS

Com propé6sito de analisar o cenario geoespacial do "Espaco ABAETE-1980/2011",
abordando perspectivas historicas percorridas em contextos de leis, decretos e resolucdes
estadual e municipal, o presente capitulo reproduz, analisa e compreende as geometrias dos
Poligonos fundadas pelo Poder Publico para gravar as Unidades de Conservacao da Natureza

que resultaram no cenério urbanistico atual; foram eles:

"Primeiro Poligono™:
e "Parque da Lagoa e das Dunas do Abaeté";
o Decreto Municipal N° 5.969 de 06/08/1980.

""Segundo Poligono™:
e "Parque da Lagoa e das Dunas do Abaeté";
e Decreto Municipal N° 6.864 de 18/01/1983.

"Terceiro Poligono':
e "Parque Metropolitano das Lagoas e Dunas do Abaeté";
o Lei Municipal N° 3.551 de 29/10/1985.

""Quarto Poligono™':
e "Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté";
o Decreto Estadual N° 351 de 22/09/1987.

""Quinto Poligono™:
e "Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté";
e Lei Municipal N° 3.932 de 30/09/1988.

""Sexto Poligono™:
e "Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté";
o Decreto Estadual N° 2.540 de 18/10/1993.

Poligono™ e ""Oitavo Poligono™:
as | e Il do Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté";
unicipal N° 5.855 de 22/12/2000.

oligono** e "'Décimo Poligono'":
gue das Dunas" e "Parque do Abaeté";
eto Municipal N° 22.507 de 22/12/2011.

Elaborado por: Nubson Lyrio, 2024.
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Antes, contudo, pela elevada importancia do significado espacial e territorial para
este trabalho de pesquisa, serdo analisados dois bairros do Municipio do Salvador cravados

no "Espaco ABAETE", incluso parte de suas historias, sao eles: Itapua* e Stella Maris®.

4.1 A METAMORFOSE DE ITAPUA E A PRODUCAO DE STELLA MARES

A histdria de Itapua € rica em objetividades e subjetividades. Calcada em um
territorio originalmente possuidor de rara beleza natural, infundindo sentimentos e emocgdes,
cantado em versos e prosas, o0 bairro tem parte do seu limite desenhado pela orla atlantica do
Salvador e é desse contexto que vem muito da sua histdria, desde a compreensdo como
territério dos habitantes originarios até os dias atuais em que muito da sua paisagem se
transformou em uma profusdo de habitacGes urbanas ndo planejadas, provenientes dos
processos historicos de colonizacdo, escravizacao, libertagdo sem a devida reparacdo de um
povo que, mesmo desassistido, contribuiu com sua vida, suor, lagrimas e sangue para 0
enriquecimento cultural, religioso e material desse lugar que nele hoje se pretende preservar
a natureza mais sensivel e conservar naquilo que se pode dispor sem descaracterizar/apagar
0 Seu rico e mistico passado.

Como parte de um imaginario, muito antes do que modernamente se compreende por

"Descobrimento do Brasil", havia de uma antiga aldeia indigena a Itapua.

Decerto, antes da chegada do colonizador europeu as terras de Itapud,
habitava-se originalmente a tribo da etnia Tupi que marcou sua presenca na
origem do nome do bairro e indicava a relagdo com o mar. Porém, a primazia
do encontro entre povos, marcado por conflitos, serd do portugués com o
[indigena] (Museu Virtual MDCI, 2023, online).

Outrora idilico, este local possuidor de fauna e flora caracteristicos cravado em um
ecossistema peculiar formado por dunas e quatorze ou quinze lagoas irmas perenes com

tantas outras intermitentes das quais se destaca a "Lagoa do Abaeté"s!, com suas aguas

49 Esse bairro localiza-se ao norte da orla maritima da cidade do Salvador, mais precisamente a 30 km do centro
dessa cidade. De acordo com alguns autores, ndo existe consenso em relagdo ao vocébulo "ltapud". Alguns
escritores consideram que significa "pedra da ponta”, associando a existéncia de uma pedra que orienta a
navegacdo dos pescadores. Outros afirmam que o nome do bairro designa "pedra que ronca"”, fazendo
referéncia ao barulho do mar sobre as rochas. Contudo, os dois sentidos voltam-se aos aspectos da realidade
cultural do bairro: a atividade econdmica da pesca e ao imaginario que se criou em torno dessa atividade
(Teixeira, 2013, p. 157).

%0 No ano de 2017 o prefeito Antdnio Carlos Peixoto de Magalhdes Neto assina a Lei Municipal N° 9.278, de
20/09/2017, delimitando e estabelecendo Stella Maris como um dos bairros da por¢do continental do
Municipio do Salvador.

51 Também é um local de culto para os praticantes da religido candomblé; modalidade de culto afro-brasileiro
(Teixeira, 2013, p. 157).
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escuras arrodeadas por finas areias brancas, vem sendo transformado e retransformado por
sucessivas ocupacoes humanas desde tempos pretéritos vividos por colonizadores vindos na
esteira do Primeiro Governo-Geral da Col6nia Portuguesa (1549-1553).

Como passagem importante da historia que se conecta a Itapud, temos o ainda jovem
Garcia de Sousa D’ Avila (1528-1609) que chegado criado do entdo Governador-Geral Tomé
de Souza (1503-1579) é tornado feitor e almoxarife da cidade do Salvador e da Alfandega,
sendo, por volta do ano de 1552, agraciado com sucessivas sesmarias®?, fundando, na

Colbnia, 0 que posteriormente se constituiria no maior latifundio do planeta.

Entre as prerrogativas do Governador-Geral, estava a doagdo de terras, e ndo
foram poucas as concessbes efetuadas, dentre as quais incluia a area que
engloba Itapud. Dos nomes que receberam tal beneficio de Tomé de Souza,
estava o seu almoxarife Garcia d’Avila, agraciado com um lote situado entre
"13 a 14 léguas ao norte de Salvador" (Museu Virtual MDCI, 2023, online).

Esse momento fala de um "[...] tempo em que Itapud era uma pequena vila isolada
[ainda habitada] por indios e, em seguida, por negros que carregavam também habitos e
costumes adquiridos em varias regides do territorio africano.” (Teixeira, 2013, p. 161)

Diferentemente do que se supde, inclusive por texto contido em dispositivo legal do
Municipio, "[...] com a morte da esposa indigena de Garcia D’Avila [Uyara, convertida ao
catolicismo como Francisca Rodrigues], metade das terras foi legada a Santa Casa de
Misericérdia e a outra foi deixada aos Beneditinos. Apds um ['acordo’], os Beneditinos
tornaram-se proprietarios da parte que coube a Santa Casa de Misericordia." (Teixeira, C.,
1978 apud Teixeira, 2013, p. 162).

Por 6bvio, nesse imenso latifundio estariam as terras de Itapud e a sua parte que mais
adiante se tornaria o bairro de Stella Maris. Essa transformacdo de aldeia indigena até os
dias atuais como um importante bairro da cidade, pode ser mais bem compreendida a partir
das leituras da tese de Teixeira (2013) e artigos publicados por Cavalcante, Souza e Rosa
(2022) nos quais seguem abordando autores que vao dando significados ao longo da histéria
a Itapud por ocupacdes sucessivas, umas estabelecidas pelo Municipio, outras informais,
autoconstrucdes, assumindo um territorio com territorialidades diversas.

Nesse material, conforme Teixeira (2013), Itapud é originariamente "habitado por

52 Durante o periodo colonial, havia um sistema de doacgGes de terras para pessoas que tivessem condicdes de
explora-las. Esse sistema chama-se de "sesmaria". Para maiores detalhes, cf. MOTTA (1990) (Teixeira,
2013, p. 161).

53 Em 1917, eles venderam a cidade do Salvador todos os terrenos que correspondiam a antiga doagdo de Garcia
D’ Avila em Itapud (Teixeira, 2013, p. 162).
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indigenas do grupo linguistico tupi, cuja principal atividade produtiva era a pesca” (p. 161);
dai, vai sendo ocupado por "[...] colonos que viviam da carpintaria naval, do artesanato e da
pesca da baleia, chamada pirapuama, principalmente no seculo XVII" (p. 162); e, ndo por
outro motivo os escravizados sao levados a esse lugar (p. 162); por sua posicdo estratégica
vé-se também como local de desembarque de escravizados que eram levados as fazendas de
cana-de-acucar, depois continuando nas maos dos traficantes, sendo contrabandeados, com
registro de varias revoltas no local (p. 162-163). "[Ao] final da década de 1920 e inicio da
década de 1930, foi criada a primeira rota ligando Salvador a Itapud, gracas a presenca de
franceses, vindos para trabalhar na aviacdo" (p. 164), tendo pequenos espacos demandados
para habitacGes frente a proximidade com a infraestrutura aeroviaria.
Plano Salvador 500 (2020) indica que

[n]os anos 1940, visando romper os limites da cidade tradicional, foi elaborado
o primeiro plano de urbanismo de Salvador, o Plano do EPUCS [Escritério do
Plano de Urbanismo da Cidade do Salvador], que deixou como legado o
modelo de um ambicioso sistema de vias de fundo de vale para interligacio
dos espacos ocupados nos altiplanos e integracdo de novos espacos para o
desenvolvimento urbano. A concepcdo desse viario trazia como virtude o
tracado orgéanico que acompanhava a sinuosidade dos vales e o percurso dos
rios, porém, a implantagdo das pistas também implicava na impermeabilizacao
das areas de inundagdo natural e, eventualmente, na canalizagdo dos corpos
d’agua, impactando o sistema de drenagem. (Plano Salvador 500, 2020, p. 208).

Aos poucos, num ambiente totalmente idilico Itapua vai se espraiando a beira mar,

demandando espacos a serem produzidos

Ja em 1940, Itapud integra-se a estrutura urbana da cidade através da
construcdo da via que faz a sua ligacdo ao bairro da Barra, gerando aumento
no fluxo de visitantes com interesses turisticos, associando o bairro a um local
de veraneio utilizado como balneario”. (ANDRADE; BRANDAO, 2009;
SALVADOR, 2015 apud Cavalcante; Souza; Rosa, 2022, p. 8).

Teixeira (2013) sinaliza o primeiro grande golpe & natureza do "Espaco ABAETE-
1500", vindo a alterar significativamente a sua paisagem quando, "[em] 1944%, o governo
federal [declara] 2.000 hectares como de utilidade publica, para fins militares, visando a
construcdo de uma base aérea e 0 aeroporto da cidade do Salvador. Novas rotas de acesso

foram criadas, como as de 'Mussurunga' e 'Ipitanga™ (p. 164). Assim, o Poder Publico segue,
possivelmente, articulado ao capital imobiliario demandando por mais espagos para
producéo da infraestrutura viaria, haja vista que "[nos] anos de 1947 a 1951, a integracdo do

bairro [...] com a cidade do Salvador completou-se com a construgéo de uma estrada ao longo

54 No mesmo ano Decreto-lei do Estado da Bahia n° 141, (31/12), retificado pelo Decreto Estadual n° 12.978,
(01/06/1944), a zona de Itapod passa a grafar Itapua.
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da costa até Itapud, que se chamava 'Otavio Mangabeira™ (p. 164-165). Com isso, surgem
mais intensamente as demandas por residéncias, casas de veraneios, estruturas comerciais e
de producéo econémica no local, onde, "[de] vila dos pescadores, Itapud [passa] a assumir a
funcdo de centro balneario da cidade de Salvador. Nesse periodo, comegaram a aparecer 0s
veranistas com suas residéncias temporérias" (p. 165) surgindo com isso "[...] os loteamentos
residenciais [Jardim Piatd] e, na década de 1960, observaram-se as primeiras aglomeracGes
[Nova Brasilia e Nova Conquista] que se tornaram ‘favelas’ ou habitagcbes precarias,

proximas da Lagoa do Abaeté"” (p. 165).

Figura 5 — Espraiamento de residéncias em favor do veraneio a beira mar do ainda
idilico bairro de Itapud e adjacéncias em Salvador — Imageamento aéreo do ano de 1958
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Estrada Aeroporto - Itapua

Estrada Otavio Mangabeira

Fonte: CONDER. Foto: 3426. Escala: 1:25000.

Uma historia protagonizada por dois poderes que se associam recortando espacos das
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suas naturezas, constrangendo vidas locais, transformando paisagens territoriais que num
primeiro momento se mostram urbanizadas, mas aos poucos, a exemplo da "Lagoa do
Abaeté" e de todo o "Espaco ABAETE-1500", vdo sendo densificadas em desfavor de
ecossistemas inteiros.

A Figura 5 acima e a Figura 6 seguinte evidenciam o caminho percorrido por Itapud
e adjacéncias nas suas urbanizacGes, desde seu espraiamento inicial (1958) magnetizado
pelos agradaveis veraneios a beira mar ao adensamento completo (2021), asfixiante, que Ihe
fora introduzido, e, quase que envolvendo totalmente a "Lagoa do Abaeté” por dindmicas
sOcio-espaciais seguramente ainda presentes.

A Figura 5 retrata parte de Itapud no ano de 1958. Nela € possivel identificar: a pedra
que da origem ao seu nome avancando mais ao mar; a "Lagoa do Abaeté" ao centro e a
direita; a via de acesso hoje denominada avenida Dorival Caymmi; timidos arruamentos que
vao dando forma a loteamentos com lotes ainda ndo ocupados ao longo da orla maritima;
areas extensas com vegetacdo, dentre outras ainda preservadas; mais a direita é possivel
identificar uma faixa de terras compostas por dunas e lagoas, recorte do local onde serdo
criadas Unidades de Conservacao da Natureza.

A Figura 6 representa ja no ano de 2021 e de modo aproximado 0 mesmo espaco
geogréfico representado na Figura 4, sendo possivel nela identificar a desfiguracdo do solo
entdo urbanizado do bairro de Itapud e adjacéncias.

Essa urbanizacdo parece iniciada de modo protocolar, entretanto, aparentemente,
sem qualquer planejamento social. "Com a insercdo da urbanizacdo, ocorreu a primeira
ocupacdo irregular do bairro que acontece em 1962, situada na regido intitulada Nova
Brasilia. Essa invasdo deu inicio ao processo de ocupacdo no entorno da Lagoa do Abaeté"
(SILVA, 1993 apud Cavalcante; Souza; Rosa, 2022, p. 8).

Silva (1992, p. 120 apud Teixeira, 2013, p. 165), indica sobre a ocupacédo de Itapua:

[...] o bairro da origem a um processo de parcelamento e de comercializacéo
de terrenos que transformard seu nucleo inicial [...]. Esse movimento de
incorporacdo vem do poder municipal, seja pela desapropriacdo, seja pela
doacdo direta da municipalidade aos militares, aos promotores imobiliarios e
aos proprietarios das antigas fazendas.

E assim seguia Itapud, atonita, experimentando sentimentos de perplexidade nos
assoalhos do desenvolvimento vindos ... do outro lado de |4 da cidade...” diante das
ocupacdes regulares e irregulares que estavam acontecendo no bairro, provavelmente muito

bem articuladas.
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Figura 6 — Adensamento ocorrido no bairro de Itapud e adjacéncias em Salvador — 2021
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Avenida Otavio Mangabeira

Fonte: Google Earth, Image © 2023 TerraMertics, Data SIO, NOAA, U.S. Navy. NGA, GEBCO. Escala:

s/escala.

Teixeira (2013, p. 165) auxilia na compreensdo do adensamento do espago

Na década de 1960, mais precisamente em 1968, o Municipio do Salvador
criou a lei da reforma urbana, que permitiu vender suas terras. Nesse momento,
a quase totalidade do territério de Itapud foi comercializada. As atividades
imobilidrias e turisticas desenvolveram-se, aumentando, sobremaneira, a
especulagdo econdmica. E necessario dizer que essa lei, apoiada em uma
I6gica absolutamente comercial, permitiu ao Municipio negociar o patriménio
publico, em detrimento do desenvolvimento de uma politica social, visando a
solucdo dos problemas de habitacdo que enfrentou e enfrenta boa parte da
populacdo do bairro de Itapud e da cidade de Salvador. O periodo das chuvas
(marco a julho) é parte desses problemas, pois casas sdo destruidas em razéo
da estrutura precéria de suas construcdes. Assim, essa lei apenas mostra a visao
parcial que os poderes publicos tém do conjunto da sociedade, ja que
investimentos econémicos, muitas vezes, sdo dissociados de aplicagcdes nas
areas sociais.
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O Quadro 2 apresenta Chefes do Executivo do Municipio do Salvador no periodo de
04/1963 a 12/2020, indicando o Partido Politico, inicio e fim da gestdo e 0 modo de acesso
ao Poder Municipal; importante para a compreensdo dos aspectos da producao urbana sobre
0 "Espagco ABAETE-1963/2017".

Quadro 2 — Prefeitos do Municipio do Salvador no periodo de 04/1963 a 12/2020

Prefeito Par:[ i_do Inicio Fim Observacdes
Politico
Virgildasio de Senna PTB 04/1963 | 04/1964 | Eleito
Antonino Cazaes ARENA | 04/1964 | 04/1964 | Respondendo por 18 dias
Nelson de Sousa ARENA | 04/1964 | 02/1967 | Nomeado (Golpe Militar de 1964)
Julival Pires Rebougas ARENA | 02/1967 | 02/1967 | Interino por 11 dias
Antdnio Carlos Magalhées ARENA | 02/1967 | 04/1970 | Indicado pela Cémara Estadual e
aprovado pelo Governo Lomanto Jr
Clériston Andrade ARENA | 04/1970 | 03/1975 | Eleito pela Assembleia Legislativa
por indicagio do governador
Antbnio Carlos Magalhées
Jorge Hage ARENA | 03/1975 | 03/1977 | Eleito por voto indireto
Raimundo Urbano ARENA | 03/1977 | 04/1977 | Respondendo por 4 dias
Fernando Magalh&es ARENA | 04/1977 | 08/1978 | Prefeito eleito por voto indireto
David Mendes Pereira ARENA | 08/1978 | 08/1978 | Respondendo por 3 dias
Edvaldo Brito ARENA | 08/1978 | 03/1979 | Prefeito eleito por voto indireto
Mério Kertész ARENA | 03/1979 | 11/1981 | Prefeito eleito por voto indireto
/ PMDB
Renan Baleeiro PDS 11/1981 | 02/1983 | Prefeito eleito por voto indireto
Manoel Castro PDS 02/1983 | 12/1985 | Prefeito eleito por voto indireto
Mario Kertész PMDB | 01/1986 | 12/1988 | Prefeito eleito por voto direto
Fernando José Rocha PMDB | 01/1989 | 12/1992 | Prefeito eleito por voto direto
Lidice da Mata PSDB | 01/1993 | 12/1996 | Prefeita eleita por voto direto
Antbnio Imbassahy PFL 01/1997 | 12/2000 | Prefeito eleito por voto direto
Antoénio Imbassahy PFL 01/2000 | 12/2004 | Prefeito reeleito por voto direto
Jodo Henrique Carneiro PDT 01/2005 | 12/2008 | Prefeito eleito por voto direto
Jodo Henrique Carneiro PDT 01/2009 | 12/2012 | Prefeito reeleito por voto direto
Anténio Carlos Magalhdes Neto | DEM 01/2013 | 12/2016 | Prefeito eleito por voto direto
Anténio Carlos Magalhdes Neto | DEM 10/2017 | 12/2020 | Prefeito reeleito por voto direto

Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Disponivel em:
https://www.wikiwand.com/pt/Lista_de prefeitos _de Salvador. Acesso em: 31/12/2023.

O Municipio do Salvador — articuladamente no ano de 1968 — criando a lei da
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"reforma urbana" possibilita a venda "das suas terras", produzindo, como consequéncia

[...] o aumento populacional consideravel do bairro [...] durante o periodo de
1970 e 1980, devido a implantacdo de empreendimentos de grande porte, que
direcionou a expansdo urbana para bairros situados na regido norte da orla
maritima da capital. (CARVALHO; PEREIRA 2008a apud Cavalcante;
Souza; Rosa, 2022, p. 8).

A agressividade do setor imobiliario junto a permissividade do Poder Publico seguia
dando a tonica de como os espacgos iam sendo distribuidos, loteados, vendidos e ocupados
nas esteiras perniciosas oportunizadas por canc¢des que remetiam Itapud a um lugar bucolico,
de encantamento, enquanto, despretensiosamente, tardes iam sendo passadas pelo Poeta.

Teixeira (2013, p. 165-166) segue analisando:

Ao longo dos anos 1970, foram sendo construidos, nas imediagdes do bairro
de Itapud, o Centro Administrativo da Bahia, o Centro Industrial de Aratu e 0
Polo Petroquimico de Camacari. Esses complexos industriais redinem muitos
trabalhadores. Essa populacdo também aumentou e diversificou-se a
densidade populacional do bairro. Consequentemente, 0 seu processo de
urbanizagéo e industrializacéo intensificou-se nos anos 1980. Itapud assumiu,
entéo, a funcdo de bairro residencial, com vocacéo para o turismo e o lazer.
Sobre essa questdo, documento da Secretaria de Planejamento
(Seplan)/Agéncia Brasileira de Inovagdo (Finep) estabeleceu normas e
principios determinando-o como membro de uma zona especial para o
desenvolvimento do turismo, contribuindo para aumentar os investimentos
imobilidrios e comerciais (SALVADOR, 1988a). Isso se manifesta,
principalmente, no crescimento do setor terciario, com instalacdes de bares,
restaurantes, shoppings, hotéis e outras atividades ligadas ao setor, em especial
ao turismo. Assim, quiosques foram instalados na praia, para venda de pratos
tipicos, por exemplo. [...]

Dessa forma, o bairro apresenta-se como um contexto em que 0s poderes
publicos e as empresas manifestam, desde a década de 1980, interesses de
preservacao, associados, sobretudo, ao desenvolvimento do turismo.

A Figura 7 seguinte representa a totalidade do bairro de Itapud ha época, suas
adjacéncias e sua parte que se tornara o bairro de Stella Maris, sendo possivel identificar: a
textura do solo mais intensamente urbanizada; a Avenida Luis Viana Filho (Avenida
Paralela) ja duplicada, importante via construida no contexto das intervencdes urbanas da
cidade nos anos 1970, e; 0s eixos viarios que viriam a se tornar a Avenida Méae Stella de
Oxossi, Alameda Dilson Jatahy Fonseca e a Alameda Praia de Guaratuba.

Entre o final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980 a regido nordeste de Itapud
comeca a se consolidar com caracteristicas urbanisticas apartadas das questfes sociais,
entretanto estabelecendo um alto preco para a paisagem local. Comeca entdo a ser
embrionado sobre o "Espago ABAETE" um novo bairro, segregador, com vias e alamedas
de grandes loteamentos sendo implantados por sobre dunas de areias brancas, outrora

espacgos de manifestacOes culturais e lazer, estabelecendo-se como forte agressédo ambiental.
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Figura 7 — Bairro de Itapud e adjacéncias em Salvador — Imageamento aéreo do ano de
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Fonte: CONDER. Foto: 0040, recorte. Escala: 1:40000.

Segue a analise de Teixeira (2013, p. 166):

Com as transformacgoes, toda a paisagem tornou-se marcada por profundas
diferencas sociais que se manifestaram nas construgbes sofisticadas com
arquitetura moderna®, situadas ndao muito longe de habitagbes precarias — como
em Nova Brasilia e Nova Conquista —, justo do outro lado do Abaeté. Assim,
verifica-se a instalagdo de pessoas de grande poder aquisitivo na costa maritima,
enquanto aquelas de menor poder aquisitivo foram ocupando as areas do interior.
Essa situacdo ilustra a heterogeneidade social do bairro e os problemas de
desacordo entre os interesses publicos e privados na area de preservagdo do meio
ambiente.

Paralelamente ao desenvolvimento da especulagdo imobiliria e da atividade
turistica, a pesca continua presente no cotidiano de alguns habitantes, mas ndo
ocupa 0 mesmo lugar do passado.

N&o apenas o setor imobiliario, mas também o turistico, que tem um importante braco
no imobiliario, exercem fortes influéncias na producdo das contradi¢fes urbanisticas do
bairro de Itapud que terminara por consolidar-se no produzido bairro de Stella Maris.

Este processo de degradacdo por ocupacdo em lugar tdo sensivel parece ter sido
forjado aos interesses dos grandes empreendedores imobiliarios, visto que enquanto a
legislagdo municipal ia se adequando aos contextos de época e a razdo das dinamicas de
producéo capitalista num cromo de legalidade, apresentando-se como "legitima™ cuidadora,
protetora e genuina guardia das sensiveis caracteristicas geossistémicas e ecossistémicas do

55 Por exemplo, hotel cinco estrelas "Quatro Rodas", situado proximo ao mar e a Lagoa do Abaeté. Na década
de 1980, esse hotel aumentou sua area, construindo um campo de golfe na area de protecdo do Abaeté.
(Teixeira, 2013, p. 166).
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lugar e dos sensiveis espacos que verdadeira e sabidamente estavam sendo vilipendiados,
tratores iam consolidando sobre o "Espaco ABAETE-1970/1980" os verdadeiros propositos

tracados articuladamente e planejados nos ambientes confortaveis de ar-condicionado.

Figura 8 — Recorte do bairro de Itapud e adjacéncias em Salvador com destaque para o
avanco imobiliario em direcdo certeira a Lagoa do Abaeté — Imageamento aéreo
realizado no ano do falecimento do Poeta e Compositor Marcus Vinicius da Cruz de
Mello Moraes®® (Vinicius de Moraes) — 1980

g

Lagoa do Abaeté

Fonte: CONDER. Foto: 663. Escala: 1:8000.

Por certo, ndo se da ao acaso a producdo do espaco urbano. E necessario e natural
que haja algo anterior ao processo executor da descaracterizacdo ambiental; um contexto que

versa sobre matéria prima, garantias pecunidrias, financeiras, planejamento, parcerias com

% Adendo pela importancia do poeta e compositor, e pela ligacéo afetiva com o lugar.
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0s produtores etc. que resultem na transformacéo e valorizagcdo do espago; possivelmente,
em conformidade ideolégica com alguma politica social ou entdo sobre os mesmos "[...]
pilares do sistema de poder e de saber instituidos a partir de 1492 [...]" (Porto-Goncalves,
2020, p. 11) com profundas raizes na segregacéo socio-espacial.

A Figura 8 acima fala com forca as intengdes nela evidenciadas. Retrata a "Lagoa do
Abaeté", o nucleo urbano de Itapud e as vias abertas avangando de forma certeira sobre dunas
em direcdo a Lagoa. Fatalmente a abracaria e hoje teriamos condominios de luxo a beira da
Abaeté; e ndo estamos, como soteropolitanos, muito distantes dessa realidade.

No mesmo ano (1980) retratado pela Figura 8 foi promulgado Decreto Municipal
criando a primeira barreira juridico-normativa de protecdo a Lagoa, delimitando o "Parque
da Lagoa e das Dunas do Abaeté", "Primeiro Poligono".

Mais adiante nove outras circunscri¢des foram sendo promulgadas até se chegar aos
atuais "Parque do Abaeté", "Décimo Poligono", "Parque das Dunas", "Nono Poligono" e a
"Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté", "Sexto Poligono".

Nesse mesmo ano (1980), talvez por estar vivendo tdo proximo as desnaturalizacGes
ocorrendo, acontece o falecimento do Poeta e Compositor Vinicius de Moraes (1913-1980),
um dos maiores promotores dos encantos e segredos da idilica Itapud, cantada numa das suas
mais belas can¢des, despropositadamente apropriada por um setor que desconstrdi naturezas
de coisas belas para vender artificialidades.

Finalizando com a anélise de Teixeira (2013, p. 166):

Apbs a exposicdo dessa breve trajetoria historica, podemos observar que
Itapud caracteriza-se como um bairro heterogéneo, desde a sua origem e
formacdo. De uma parte, encontramos pessoas que chegaram para habita-lo
porque ndo tinham alternativa de moradia e se aglomeraram em habitacdes
precérias situadas, principalmente, no seu interior. De outra parte, existem
loteamentos com grandes casas habitadas por uma minoria da populacéo, que
pertence as classes sociais mais favorecidas. Entre os residentes, encontram-
se escritores, artistas plasticos, musicos, comediantes e outras personalidades
conhecidas da sociedade baiana.

Nos dois extremos relatados, verifica-se a presenca de uma classe média que
habita loteamentos mais modestos. Entre esses, condominios de residentes
militares, um na borda do mar, da aeronautica; outro, na borda da rodovia que
liga Itapud ao aeroporto, que retine veteranos da segunda guerra mundial.

Diferentemente da populacao chegada trazendo consigo seus modos heterdnomos de
viver € importante compreender que — recorrendo a historia — em Itapud havia os que ja
estavam 14, por obvio, desde sempre; depois, em companhia dos chegados agrilhoados
escravizados, seguem por séculos processando nas suas sabias autonomias o sincretismo

necessario ao vigor das suas longevidades, por ora, ainda em tempo bem distante, até que,
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inevitavelmente, na segunda metade do século passado sdo alcancados pela "[pseudo-
fago]Cidade"*", perdendo, assim, por definitivo, a sua inocéncia.

Figura 9 — Eixos viarios formados nas adjacéncias entre os bairros de Itapud, S&o
Cristovao e Aeroporto ao final da Avenida Luis Viana Filho (Avenida Paralela) em
Salvador, com registro da producdo das principais vias que integrardo Stella Maris a

Avenida Paralela — Imageamento aéreo do ano de 1980
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Fonte: CONDER. Foto: 010, recorte. Escala: 1:8000.

Gente que sofre, invisibilizada, maculada em gabinetes sobre 0os mesmos pilares de
1492, vdo sendo privadas dos seus legitimos territérios metabdlicos, geometricamente
demarcados, desapossados, fragmentos vendidos como idilicos as "... tardes em Itapud... " a
beira mar. Meios e modos de vida arrancados por gente de gente com sangue como a gente.
A Figura 9 acima retrata o grande retorno circular que havia ao final da Avenida Luis

Viana Filho (Avenida Paralela), conectando o importante eixo viario aos bairros de S&o

57 Cidade com comportamento ambiental dissimuladamente analogo ao fagocito; enquanto este se apresenta
como importante mecanismo natural de defesa do organismo humano, dos mamiferos em geral, englobando
e digerindo defensivamente elementos estranhos ao corpo, a [pseudo-fago]Cidade, desenrolando-se como
genuina cidade no seu ambicioso processo de expansdo, espraiando-se artificializa, destroi a natureza com
tudo o que se achar pelo caminho — sobretudo ecossistemas inteiros constituidos por importantissimas redes
metabdlicas —, para nela aplicar as suas materialidades sob multiplas formas e nuances de urbanidades com
vista & obtencdo do lucro.

Dai a importancia de se pensar a vida como um todo, sistémica, dentro de um Unico planeta que também
grita por socorro, onde cada alteracdo venha acompanhada da verdadeira consciéncia politica associada a
area do conhecimento que materializa urbanidades ressignificados e lugares, fortalecendo-se em todas as
suas representacdes, fundada verdadeiramente em uma alvissareira Engenharia Politica.
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Cristovao, Itapud e Aeroporto, assim como as vias que viriam a ser denominadas Avenida
Mae Stella de Oxossi e Alameda Dilson Jatahy Fonseca, implantadas sobre o "Espaco
ABAETE-1970/1980" que terminou por dar acesso facil ao bairro de Stella Maris.

Figura 10 — Vista ampliada dos eixos viarios retratando futuras Avenida Mae Stella de
Oxossi, Alameda Dilson Jatahy Fonseca e Alameda Praia de Guaratuba,
articuladamente delimitando o Loteamento Alamedas da Praia e o Loteamento Seper
Clube — Imageamento aéreo do ano de 1980
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Fonte: CONDER. Foto: 297. Escala: 1:8000.

Em visdo ampliada a Figura 10 acima retrata por sobre o "Espaco ABAETE-
1970/1980" os eixos viarios do que viriam a se denominadas Avenida Méae Stella de Ox6ssi
e Alameda Dilson Jatahy Fonseca, abrigando e compondo o Loteamento Alamedas da Praia.
O terceiro eixo, Alameda Praia de Guaratuba, articuladamente com a Alameda Dilson Jatahy
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Fonseca, € estrategicamente tracado para confinar o Loteamento Seper Clube, apresentando-
se nela com suas alamedas perpendicularmente implantadas e ainda ndo ocupadas. Todos,
vias e loteamentos foram implantados sob aquifero e sobre dunas bem proximos as lagoas.

Pela e para consolidagéo das citadas vias o "Parque Municipal das Lagoas e Dunas
do Abaeté", "Quinto Poligono", terminou por resultar na "Area | do Parque Municipal das
Lagoas e Dunas do Abaeté", "Sétimo Poligono” e na "Area Il do Parque Municipal das
Lagoas e Dunas do Abaeté"”, "Oitavo Poligono™, com significativa perda de area e irreparavel
prejuizo ambiental por desconexdo do ecossistema da Abaeté, sucedendo, posteriormente,
aos ainda mais reduzidos "Parque do Abaeté", "Décimo Poligono™ e "Parque das Dunas",
"Nono Poligono™ a serem vistos no proximo topico.

Frise-se, 0 "Quinto Poligono”, rasgado pela implementacdo das vias com subtracéo
consequente de vasta faixa de dunas, resultou no "Sétimo Poligono™ e "Oitavo Poligono™,
abrigando posteriormente os ainda menores "Décimo Poligono" e "Nono Poligono”.

Esta é uma histdria a ser contada ao longo deste capitulo.

Na agressividade dos empreendimentos imobiliarios que vao dando a tébnica de como
locais de dunas, lagoas, faixas de orla e tudo mais de um mix de insensibilidades a natureza
vao sendo constrangidas, a Figura 11 seguinte mostra a faixa da orla nordeste do Municipio
do Salvador sendo ocupada pelo Loteamento Praia do Flamengo®, (ou "Praias do
Flamengo”, ver Decreto Municipal N° 5.546/1978) com suas alamedas organizadas e

geometricamente implantadas sobre dunas e bem proximo a artificial Lagoa do Flamengo.

Teixeira [Sormani Ferraz Teixeira, presidente da ONG Amil Lagoas] afirma que
muitas dessas lagoas sdo nascentes, ou seja, sdo olhos d’agua que afloram do
lencol fredtico. "As lagoas hoje estdo totalmente antropizadas, houve uma
desordem muito grande do ponto de vista ambiental. A Lagoa do Flamengo, por
exemplo, apesar de artificial ¢ um dos maiores espelhos d’agua de Salvador". (O
Caminho das Aguas em Salvador, 2010, p. 410).

Associadas a esse processo de ocupacdo do bairro de Itapud e de producédo do bairro
de Stella Maris sobre o "Espaco ABAETE-1970/1980", vdo sendo produzidas zonas de
contato conflitivo pela segregacdo socio-espacial estabelecidas por vias e pelo padrédo
construtivo das habitacGes em Stella Maris potencialmente valorizadas aos dias atuais.

Conforme Cavalcante, Souza e Rosa (2022) "[...] no bairro de Itapud, os habitantes

de alta renda situam-se na area nordeste e na orla maritima, enquanto nas proximidades da

%8 Sustentabilidade dos ambientes naturais no meio urbano: O estagio avancado de eutrofizagdo de algumas
lagoas de Stella Maris e Praias Flamengo denunciam a contaminacao das aguas por efluentes de esgotamento
sanitario, o que compromete a sustentabilidade do ambiente do qual fazem parte. (Plano Salvador 500, 2020,
p. 371).
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"Lagoa do Abaeté", zona carente de servicos e infraestrutura urbana, residem a populacéo
de [menor] renda [produzindo] diferentes perfis de zonas habitacionais [...]".

Figura 11 — Fragmento do Loteamento Praia do Flamengo, inserido no futuro bairro de
Stella Maris, entdo bairro de Itapud em Salvador, com suas alamedas abertas,
pawmentadas e ainda desocupadas - Imageamento aereo do ano de 1980

Loteamento
Praia do Flamengo

Fonte: CONDER. Foto: 301. Escala: 1:8000.

Silva (1993 apud Cavalcante; Souza; Rosa, 2022, p. 9) aponta que o novo modelo de
ocupacéo e uso do solo instalado sobre Itapud destina zonas planejadas de carater residencial
e de turismo moderno para as areas de apropriac@o da popula¢do com renda mais alta, situada
principalmente no leste do bairro préximo a Stella Maris e ao Aeroporto, enquanto a
ocupacdo popular ¢ a realidade de outras regifes do bairro.

Uma realidade que hoje se apresenta consolidada no bairro de Stella Maris. Como

gestado foi basicamente formado sobre 0 "Espaco ABAETE-1970/1980" por cinco grandes
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loteamentos, dentre os quais o0 que da origem ao seu nome — Alamedas da Praia, Seper Clube,
Petromar, Parque Stella Maris e Praia do Flamengo —, fortalecidos pela forga do turismo e
expansdo urbana da cidade em direcao a regido nordeste do Municipio.

Enfim, o bairro de Stella Maris esta localizado numa extenséo litoranea de terras
ainda recente na memoria de Itapud como suas de lazer e de viver autonomamente,
entretanto, como extensao territorial encontra-se cravado entre os bairros do Aeroporto, de
Itapuad e ao norte por terras do Municipio de Lauro de Freitas; para se consolidar como bairro,
muito do ecossistema do “"Espaco ABAETE" foi e vem sendo sacrificado com
impermeabilizacGes do solo com reflexos nos niveis e qualidade das aguas das lagoas, por
degradacfes ambientais como supressdes importantes da camada vegetacional e por

segregacdes socio-espaciais e da vida silvestre com a implantacao de eixos viarios no bairro.

4.2 LEIS, E)ECRETOS, E RE§OLU(}C)ES ESTADUAL E MUNICIPAL — PROTEC}AO,
SUPRESSAO E SEGREGACAO

Como serdo vistos neste capitulo, muitas leis, decretos e resolucdes estadual e
municipal foram sendo promulgados no tempo, estabelecendo contornos de legalidade as
producdes imobiliarias que estavam sendo implantadas no "Espaco ABAETE-1970/2011",
produzindo danos ambientais irreparaveis com reflexos pétreos ecossistémicos tendentes ao
agravamento nos dias que se seguem, configurando-se como desafios a protecdo e superagédo
das ameacas a preservacdo e conservacdo da natureza dos remanescentes ambientes-
ecossistémicos costeiros, assim como, a demanda nesse territorio por gestdes ambientais e
territoriais.

Frise-se a indicagfo dada quanto aos interesses na producédo do "Espaco ABAETE-
1970", repisando o que diz Teixeira (2012, p. 165): "[...] Na década de 1960, mais
precisamente em 1968, o Municipio de Salvador criou a lei da reforma urbana, que
permitiu vender suas terras. Nesse momento, a quase totalidade do territério de Itapua
foi comercializada.” (ver Quadro 2, Figura 7, Figura 8, Figura 9, Figura 10, Figura 11).

Vamos as disputas pelo "Espaco ABAETE-1980/2011".

Inserido nesse panorama historico é criado, por meio do Decreto Municipal N° 5.969
de 06/08/1980, o "Parque da Lagoa e das Dunas do Abaeté", "Primeiro Poligono”

Considerando que [...] compete ao Municipio proteger os locais de valor
cultural e paisagistico;
Considerando que a &rea de Abaeté, pela sua beleza natural e pela sua

significagdo nos tragos de nossa cultura, deve ser preservada como um bem
de toda a comunidade;
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Considerando que a Lagoa do Abaeté constitui um recanto turistico de valor
inestimavel;

Considerando que aquela area vem sendo depredada e desfigurada por
invasbes e loteamentos clandestinos por falta de utilizacdo e protecdo
especiais;

Considerando a necessidade de preservar e proteger aquela area e permitir
a sua utilizacao pelo publico como espaco de lazer e recreacéo [...]. (Salvador,
1980, s.p., grifos nossos).

Por 6bvio, a criagio deste Parque com area delimitada de 762.703,64 m?, teve como
motivador estabelecer dispositivo legal para circunscrever as adjacéncias da "Lagoa do
Abaeté", territorio de alto valor cultural, paisagistico, beleza natural e ambiental os quais
representa, com a finalidade de preserva-lo e protegé-lo como bem difuso para as atuais e
futuras geracgdes, ou seja, contra depredacdes e desfiguracdes provocadas, ditas no referido
Decreto, por invasdes e loteamentos clandestinos.

Por certo, diferentemente do que se observa nas imagens aéreas retratadas na Figura
8, Figura 9, Figura 10 e Figura 11 quanto a degradacdo ambiental ha época em curso sobre
as dunas, as apontadas pelo referido Decreto, até mesmo como estratégia de ocupacéo e
desfiguracédo, ndo seriam as vistas nas imagens das citadas Figuras, mas as de menor poder
de degradacdo e aquisitivo, ou seja, as autoconstrugdes populares ocorrendo na faixa de
terras contidas entre a Avenida Dorival Caymmi e a "Lagoa do Abaeté".

Os interesses imobiliarios, possivelmente estabelecidos ao final da década de 1960 e
inicio da década de 1970, manter-se-iam preservados neste Decreto Municipal.

Ocorre que a "Lagoa do Abaeté", por si s6, embora tenha o seu valor paisagistico,
historico e cultural no imaginario da populacdo local e de fato deva ser protegida, ndo
representa o todo do ecossistema que esta sendo reterritorializado aos olhos e para beneficios
de poucos, com propositos bem distintos que 0s da preservacdo e conservacdo ambiental.

E a natureza em curso sendo coisificada, "desnaturada de sua complexidade
ecologica e transformada em matéria-prima”, transformada em capital imobiliario, sem
qualquer preocupacdo do Poder Publico em distensionar o lugar sabidamente sensivel com
propostas socialmente adequadas. (Leff, 2021, p. 112).

Um bairro inteiro socio-espacialmente segregado e segregador vai sendo implantado
sobre o0 "Espaco ABAETE-1970/2017", devastando parte significativa de um ecossistema
que deveria ser preservado pela "parceria” publico-privada. Ao Municipio — leia-se, aos
municipes —, restaram-lhes a onerosa tarefa de disponibilizar, de modo espraiado e pouco
eficaz, por Obvio, pelas caracteristicas e adequagdes normativas dadas para 0 uso e para a

ocupacdo do lugar, infraestrutura, equipamentos urbanos e saneamento bésico, como:
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tratamento e distribuicdo de agua potavel, coleta e tratamento de esgoto sanitério, drenagem
e coleta de &guas pluviais, coleta e destinacdo de lixo urbano e residuos solidos, iluminagdo
publica, seguranca publica, sistema de telefonia, transporte publico, escolas, postos de salde
publica etc. Ademais, a disponibilizacdo da infraestrutura e dos servicos de saneamento
basico aportados pelo Municipio ndo deveria se coadunar a logica da segregacdo sécio-
espacial em curso no territorio da Abaeté enquanto espaco em disputa.

Figura 12 — Poligonal do Parque da Lagoa e das Dunas do Abaeté em Salvador — Decreto
Municipal N° 5.969/1980
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: Decreto Municipal N° 5.969/1980.

Sabidamente, existe uma conexdo ecossistémica muito mais ampla dando suporte a
"Lagoa do Abaeté" que vai sendo agredida com a implantacéo das vias e quadras de lotes da

infraestrutura dos loteamentos. Estas quadras, por sua vez, tiveram, ainda no passado, suas
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fragdes vendidas como lotes urbanos residenciais, consolidando o lugar como urbanizado.
Analisando criticamente as transformacdes soOcio-espaciais ocorridas no lugar
algumas perguntas saltam aos olhos:
e Por que esses danos ambientais, muito mais extensos e degradantes, ndo
foram observados aos olhos do Decreto Municipal?
e Sob quais acordos e critérios foram dados os termos de parceria entre o

publico e o privado?

A Figura 12 acima representa como "Primeiro Poligono™ a geometria da area do
"Parque da Lagoa e das Dunas do Abaeté" delimitada pelo Decreto Municipal N°
5.969/1980.

No Apéndice C, relacdo dada pela Figura 12b, é possivel comparar esta geometria a
area atual do "Parque do Abaeté" estabelecida pelo Decreto Municipal N° 22.507/2011.

A geometria dada pela Figura 12 se conecta — na parte sudeste — ao avanco das
ocupacdes, ndo autoconstrucdes, retratadas na Figura 8.

Seguindo na analise, trés anos depois do timido Decreto Municipal N° 5.969/1980 o
prefeito Renan Baleeiro amplia, por meio do Decreto Municipal N° 6.864 de 18/01/1983, a

area de protecdo dada pelo "Parque da Lagoa e das Dunas do Abaeté", "Segundo Poligono™:

[...] Considerando a necessidade de ampliar-se a area do Parque da Lagoa e
das Dunas do Abaeté, criado pelo Decreto n° 5969/80, a fim de melhor
preservar suas caracteristicas naturais de valor inestiméavel e propiciar
plena utilizacdo como &rea de lazer e de atragdo turistica [...]. (Salvador,
1983, p. 1, grifo nosso).

O Poder Executivo constata a necessidade de ampliar a area do ainda idealizado
"Parque da Lagoa e das Dunas do Abaeté" por razdo do seu significativo valor natural, dentre
outros aspectos, provavelmente. De certo modo a visao de nao bastar preservar e conservar
apenas 0 ambiente formado por uma Unica Lagoa, mas sim 0 ambiente ecossistémico, mais
amplo e interconectado, parecia estar sendo construida. Assim, o artigo 1° do referido
Decreto delimita a area a ser adicionada e o artigo 2° reafirma a area ja estabelecida, como
area a ser ampliada, com éarea delimitada de 1.992.924,81 m?, totalizando 2.755.628,45 m?.

A Figura 13 representa como "Segundo Poligono” as geometrias das areas com
ampliacdo do "Parque da Lagoa e das Dunas do Abaeté" delimitadas pelo Decreto Municipal
N° 6.864/1983.



Figura 13 — Poligonal do Parque da Lagoa e das Dunas do Abaeté em Salvador —

Decreto Municipal N° 6.864/1983
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: Decreto Municipal N° 6.864/1983.

No Apéndice C, relacdo dada pela Figura 13b, é possivel comparar estas geometrias

a area atual do "Parque do Abaeté" estabelecida pelo Decreto Municipal N° 22.507/2011.

Seguindo na andlise, 0 ano de 1984 marca, possivelmente, importante ponto de

conscientizacdo em direcdo a preservacdo de um mais amplo espaco da Abaeté, agora

reconhecido em texto formado por varias lagoas e dunas; é promulgada a Lei Municipal N°
3.377 de 23/07/1984, dispondo sobre o Ordenamento do Uso e da Ocupacdo do Solo
(LOUOS) no Municipio do Salvador, em que no Titulo VI — Disposi¢Ges Gerais — Capitulo

IV Areas Sujeitas a regime Especifico ASRE — artigo 69, inciso 11, estabelece:

Art. 69 — Até que sejam instruidas como Areas Sujeitas a Regime Especifico

— ASRE nos termos desta Lei, as areas de que tratam os Decretos:
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I1-]...] 5.969, de 06/08/80 e 6.864, de 18/01/83 fica 0 Executivo Municipal
obrigado a submeter a aprovagdo do Legislativo Municipal...(VETADO)...
projeto de lei institucionalizando e delimitando o Parque da Lagoa e das
Dunas do Abaeté e estabelecendo, para sua area de entorno a ser
igualmente delimitada, as hormas pertinentes de uso e ocupacdo do solo.
(Salvador, 1984, p. 72, grifo nosso).

Seguindo 0 conceito para Area Sujeita a Regime Especifico (ASRE) contido no
Anexo 1 desta Lei 3.377/84, trata-se de:

Area que por suas caracteristicas peculiares, referentes aos recursos naturais,
aos assentamentos de populacdo de baixa renda, a protecdo cultural e
paisagistica e aos programas institucionalizados, terd normas especificas
estabelecidas através de instrumento legislativo apropriado. (Salvador, 1984,
p. 21).

Até entdo, as duas areas descritas em Decretos anteriores, atribuidas ao "Parque da
Lagoa e das Dunas do Abaeté", ndo haviam sido instituidas como ASRE, fato recomendado
a ser submetido ao Legislativo Municipal para aprovacdo de Projeto de Lei que o
institucionalizasse e os delimitasse como tal, recomendando, inclusive, para o seu entorno,
normas de uso e ocupacao do solo.

Nesse sentido, a pedido nosso, por falta das informacg6es necessarias disponibilizadas
na internet relativas a delimitacdo das areas estabelecidas nesta LOUOS/1984, importante
instrumento h& época para o ordenamento territorial municipal, nos foram fornecidas pelo
INEMA as poligonais das trés macroareas de interesse desta pesquisa.

Os conceitos estabelecidos para estas trés macroareas sdo encontrados no Capitulo |1
do Macrozoneamento a partir do artigo 132 da Lei Municipal N° 9.096/2016 (PDDU/2016).
A leitura desse capitulo é importante para compreensdo e construcao precisa da sobreposicéo
que acontece entre a "APA das Lagoas e Dunas do Abaeté", "Parque das Dunas" e "Parque
do Abaeté" sobre ele constituidos. A delimitacdo destas trés macroareas permaneceram
vigentes nos PDDU’s 2007/2016.

A partir das transformacgdes ocorrendo, ditadas pelos poderes Executivo e Legislativo
Municipal, pudemos produzir breves reflexdes: Como, por exemplo, poderiam a "Macroarea
de Protecdo e Recuperacdo Ambiental” e a "Macroarea de Conservacdo Ambiental™ ser
protegidas, recuperadas e/ou conservadas quando, em verdade, seu ambiente estava sendo
degradado em favor da producdo imobiliaria? Frageis vegetacdes iam sendo suprimidas,
tratores seguiam implantando vias, alamedas, quadras e lotes preparando-os como produtos
imobiliérios para a construcdo de habitagdes, consequentemente visando produzir nele um
ambiente dinamicamente adequado para a circulagdo de veiculos e pessoas, conforme

observado acima na Figura 8, Figura 9, Figura 10 e Figura 11.
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O préprio Poder Publico se encarregara de "apaziguar" essas incongruéncias com a

promulgacdo de novos dispositivos legais, como sera visto mais adiante.

Figura 14 — Macroareas delimitadas para o bairro de Itapud e adjacéncias em Salvador —

Lei Municipal N° 3.377/1984 / LOUOS/1984
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: Lei Municipal N°3.377/1984.

A Figura 14 acima representa as geometrias das poligonais das citadas Macroareas

aparentemente ja atribuidas a Lei Municipal N° 3.377/1984.

No Apéndice C, relagdo dada pela Figura 14b, € possivel comparar estas geometrias

a area atual do "Parque do Abaeté" estabelecida pelo Decreto Municipal N° 22.507/2011.

A Tabela 1 apresenta as areas das poligonais delimitadas pelo referido dispositivo

legal.
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Tabela 1 — Macroéreas — Lei Municipal N° 3.377 de 23/07/1984

Item Descricdo Area (m2)
MCA Macroéarea de Conservacdo Ambiental 12.360.392,74
MCU Macroéarea de Consolidacdo Urbana 1.019.987,62
MPRA Macroéarea de Protecdo e Recuperacdo Ambiental 3.268.729,03
Area Total (m2): 16.649.109,39

Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: INEMA (1984).

Seguindo na andlise, no ano de 1985, formatando ainda que de modo temporario a

relacdo entre o espaco geografico e seu uso, o Poder Legislativo Municipal define, por meio
da Lei Municipal N° 3.551 de 29/10/1985, delimitando a area do "Parque Metropolitano das

Lagoas e Dunas do Abaeté", "Terceiro Poligono", as Normas de Uso e Ocupacao do Solo

para suas areas do entorno imediato, considerando/revogando o disposto no Titulo VI —
Disposi¢des Gerais — Capitulo IV — artigo 69, inciso Il da Lei N° 3.377/1984 (Salvador,

1984, p. 72):

Art. 1° - A Area de Preservacgdo Rigorosa do Parque Metropolitano das
Lagoas e Dunas do Abaeté (grifo nosso), perfazendo uma superficie de
2.551.710,00 m2 (dois milhdes, quinhentos e cinquenta e um mil, setecentos e
dez metros quadrados) [...].

Art. 2° - Ficam estabelecidas 03 (trés) zonas de protecdo contiguas a Area de
Preservagdo Rigorosa, descrita no art. 1° desta Lei [...]

| - AREA DE EXPANSAO DO AEROPORTO INTERNACIONAL 2 DE
JULHO, perfazendo 6.176.937,00 m? (seis milhGes cento e setenta e seis
mil, novecentos e trinta e sete metros quadrados) [...];

Il - AREA DE PROTECAO VISUAL DO PARQUE, perfazendo
2.221.475,00 m2 (dois milhGes, duzentos e vinte e um mil, quatrocentos e
setenta e cinco metros quadrados) [...];

" - 'AREA DE PROTECAO SOCIO ECOLOGICA DE NOVA
BRASILIA, perfazendo 326.725,00 m2 (trezentos e vinte e seis mil,
setecentos e vinte e cinco metros quadrados) [...].

Art. 4° - As intervencdes na Area de Preservacdo Rigorosa se limitardo
somente aquelas necessérias a prestacdo de apoio ao desenvolvimento das
atividades turisticas-recreativas que ai deverdo ser exercidas.

Art. 5° - As intervencdes na Area de Expansédo do Aeroporto Internacional 2
de Julho se limitardo apenas aquelas necessarias a ampliacéo de sua respectiva
infraestrutura aeroportuéria.

§ 2° Na hipoétese de néo ser efetivada a ampliagcdo "in caput' deste
artigo, a rea passara também a ser considerada de Protegdo Rigorosa
do Parque (grifo nosso).

Art. 6° - A Area de Protecdo Visual do Parque devera obedecer aos seguintes
parametros urbanisticos de uso e ocupacéo do solo:

Art. 7° - A Area de Protecdo Socio Ecoldgica de Nova Brasilia teré seus tipos
de uso e ocupacdo do solo regidos pelas normatizacBes constantes da Lei
Municipal n° 3.377/84 e seus respectivos anexos.

(Salvador, 1984, s.p.)
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Neste ato revogam-se os Decretos Municipais N° 5.969/1980 e N° 6.864/1983

correspondentes ao "Primeiro Poligono™ e "Segundo Poligono”, respectivamente.

A Figura 15 seguinte representa como "Terceiro Poligono™ a geometria da area com

ampliacdo do "Parque Metropolitano das Lagoas e Dunas do Abaeté” delimitada pela Lei
Municipal N° 3.551/1985.

Figura 15 — Poligonal externa do Parque Metropolitano das Lagoas e Dunas do Abaeté

em Salvador — Lei Municipal N° 3.551/1985
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: Lei Municipal N° 3.551/1985.

No Apéndice C, relacdo dada pela Figura 15b, é possivel comparar esta geometria a

area atual do "Parque do Abaeté" estabelecida pelo Decreto Municipal N° 22.507/2011.

Observam-se neste dispositivo quatro zonas distintas, entretanto, o que chama a

atencdo é a extensa zona destinada a ampliacdo do aeroporto (Art. 2°, 1) quando comparada
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a Area de Preservacio Rigorosa (Art. 1°).

O que se tinha de area do "Parque da Lagoa e das Dunas do Abaeté" estabelecida
pelo Decreto Municipal N° 5.969/1980, posteriormente ampliada pelo Decreto Municipal
N° 6.864/83, algo que se confundia enquanto macroarea de conservacao, preservacao e
recuperacdo ambiental, torna-se agora um mais extenso "Parque Metropolitano das Lagoas
e Dunas do Abaeté".

Como se pode observar, pela leitura da justificativa dada ao referido Decreto para a
ampliacdo da area do Parque, fica evidente que ndo se tem consolidada a necessaria
percepcdo de se preservar caracteristicas naturais do ambiente, mas sim, ajustar demandas
da infraestrutura urbana as porcdes territoriais "disponibilizaveis" no "Espaco ABAETE-
1985", mesmo que seja de elevado valor cultural e ambiental.

Assim sendo, vai se dando como continuada e acelerada a desnaturalizacdo de
extensa area de um importantissimo ecossistema para a cidade do Salvador.

Pois, sendo assim — pelo que estabelecem os Art. 2°, I, Art. 4°, Art. 5° 82° da
referida lei —, o que se tem por considerar como Areas de Preservacéo Rigorosa do "Parque
Metropolitano das Lagoas e Dunas do Abaeté", sdo as formadas por ela (APR) e a destinada
a ampliacdo do Aeroporto (Area 1), mantendo-as, deste modo, afastadas de quaisquer
pretensdes "populares™ em ocupé-las, até que se justifique a implementacdo do equipamento
no lugar.

Analise em consonancia com a promulgacdo dos sucessivos Decretos de Utilidade
Publica para Fins de Desapropriacdo (DUP) estaduais.

No Apéndice D estdo relacionados os Decretos de Utilidade Publica para Fins de
Desapropriacdo (DUP) e sua relacdo geométrica com Unidades de Conservacgdo vigentes.

Importante observar ao longo da apresentacdo a metamorfose geométrica que vai se
formando na Area de Preservacéo Rigorosa (APR), sobretudo no espaco sudeste que margeia
a Avenida Mae Stella de Oxdssi e ao sul a Avenida General Severiano Filho.

Possivelmente, o rigor da "protecdo” esteja mais voltado a especulacdo imobiliaria
que a natureza ecossistémica e cultural do "Espaco ABAETE".

A Figura 16 seguinte representa inserido ao "Terceiro Poligono" as geometrias do
zoneamento interno do "Parque Metropolitano das Lagoas e Dunas do Abaeté™" delimitadas
pela Lei Municipal N° 3.551/1985.

No Apéndice C, relagdo dada pela Figura 16b, € possivel comparar estas geometrias

a area atual do "Parque do Abaeté" estabelecida pelo Decreto Municipal N° 22.507/2011.
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Observa-se na Figura 16, sob ponto de vista da legislagdo municipal, a faixa de terras
— na qual estdo inseridos os trés eixos viarios vistos na Figura 9 e Figura 10, Avenida Mé&e
Stella de Oxossi, Alameda Dilson Jatahy Fonseca e Alameda Praia de Guaratuba, com suas
quadras e alamedas estabelecidas para a produc¢éo imobiliaria.

Por certo, parte da Macroarea de Conservacdo Ambiental (MCA) e da Macroéarea de
Protecéo e Recuperagdo Ambiental (MPRA) perdem as suas relevancias ecossistémicas para

serem inseridas em categoria de producédo urbana.

Figura 16 — Poligonais internas do Parque Metropolitano das Lagoas e Dunas do Abaeté
em Salvador — Lei Municipal N° 3.551/1985
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A Tabela 2 seguinte apresenta as areas das poligonais delimitadas pelo referido

dispositivo legal.
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Tabela 2 — Areas da poligonal externa e zonas internas delimitadas pela Lei Municipal N°

3.551 de 29/10/1985
Item Descricao Area (m?)
APR Area de Preservacio Rigorosa 2.551.710,00
Area | Area de Expansdo do Aeroporto Internacional 2 de Julho 6.176.937,00
Area Il Area de Protecdo Visual do Parque 2.221.475,00
Area lll Area de Protecdo Socio Ecolégica de Nova Brasilia 326.725,00

Area Total (m2): 11.276.847,00

Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: Lei Municipal N° 3.551 de 29/10/1985.

Seguindo na andlise das diferentes normas legislativas, é criado, sob fundamentos
dos artigos 8° e seguintes da Lei Federal N° 6.902 de 27/04/1981, por meio do Decreto
Estadual N° 351 de 22/09/1987, a "Area de Protecio Ambiental - APA das Lagoas e Dunas

do Abaete", "Quarto Poligono™, estabelecendo as consideracdes seguintes:

[...] considerando que as agBes humanas atualmente incidentes sobre a area do
Abaeté, pela sua caracteristica predatdria, poderdo conduzir a desfiguragdo e
provavelmente destruicdo do ecossistema duna/ lagunar;

[...] considerando que a preservagdo das Lagoas e Dunas do Abaeté ndo so
atendera a todos aqueles que desde 1983, vém clamando pela sua permanéncia,
bem assim resgatara para o povo da "Cidade da Bahia", uma area que ja em
1552 Ihe fora doada por Tomé de Souza,;

[...] considerando que a atuacdo do Estado ampliara as a¢des do Municipio do
Salvador sobre a Area, dando-lhe inclusive uma normativa mais abrangente
sobre o "ambiente", entendido este como o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas;

considerando gque cabe ao Estado a seguranca e a protecdo do meio ambiente,
ja que patriménio publico de uso coletivo;

Art. 1.° - Fica criada a Area de Protecdo Ambiental - APA das Lagoas e
Dunas do Abaeté (grifo nosso), com 1.800ha (hum mil e oitocentos hectares),
delimitada pela poligonal mapeada em anexo, e também em anexo descrita...]
(Bahia, 1987, p. 1, grifo nosso).

As consideracOes estabelecidas nesse dispositivo sdo muito significativas para a
Ecologia Politica (fato historico controverso a ser contradito mais adiante), sobretudo
quando afirma que o primeiro Colonizador Geral Tomé de Souza doou para a recem fundada
cidade do Salvador extensa area de terras, "[...] além de explicitar o turismo como um agente
neocolonial que influencia na dindmica socio-espacial e no processo de apropriagdo privada
da natureza, no territdrio, subalterniza as pessoas, gentes, sujeitos sociais e seus modos de
vida e sentidos que atribuem aos usos da natureza no territério™. (Goncalves, 2023, s.p.)

O que se infere é um "Espaco ABAETE" "pertencido™ aos originarios, aos municipes,

terminando por chegar desnaturado e coisificado pelos grandes empreendedores, restando
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aos invisibilizados a desterritorializacdo da sua autonomia, cultura e religiosidade, elementos

que juntos a paisagem davam forma e forca ao turismo e lazer locais.

Figura 17 — Poligonal da Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté em

Salvador — Decreto Estadual N° 351/1987
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: Decreto Estadual N° 351/1987.

Outro importante aspecto a ser observado é o da segregagéo socio-espacial em curso

no "Espaco ABAETE-1987", mesmo diante de toda conscientiza¢do quanto aos aspectos de

fragilidade que estariam ocorrendo em zonas a oeste da "Lagoa do Abaeté", haja vista néo

ter havido, nem oferecido aos segregados, qualquer porcao de terras para que pudessem de

fato ocupar de modo a distensionar estes espacos, diante — segundo o préprio Decreto

Estadual —, das "[...] caracteristicas predatorias [que] ‘poderdo’ conduzir a desfiguracdo e

provavelmente destrui¢do do ecossistema duna/lagunar [...]". (Bahia, 1987, p. 1).
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Ocorre que 0 ecossistema duna/lagunar do "Espaco ABAETE" ja estava em curso.

A promulgacéo, abrangéncia e justificativa desse Decreto Estadual parece ter tido o
propdésito de promover um sombreamento protetor de desaceleracdo das demandas por
espacgos ecossistémicos importantissimos para a cidade do Salvador, em decorréncia do
acelerado processo predatorio e de desnaturalizacdo em curso fundados "[n]a década de
1960, mais precisamente em 1968, [quando] o Municipio do Salvador criou a lei da
reforma urbana, que permitiu vender suas terras [, momento em que] a quase totalidade
do territério de Itapud foi comercializada.” (Teixeira, 2013, p. 165)

A Figura 17 acima representa como "Quarto Poligono™ a geometria da "APA das
Lagoas e Dunas do Abaeté" delimitada pelo Decreto Estadual N° 351/1987.

No Apéndice C, relacdo dada pela Figura 17b, é possivel comparar esta geometria a
area atual do "Parque do Abaeté" estabelecida pelo Decreto Municipal N° 22.507/2011.

A Tabela 3 apresenta a &rea da poligonal delimitada pelo referido dispositivo legal.

Tabela 3 — Area da poligonal delimitada pelo Decreto Estadual N° 351 de 22/09/1987

Item Descrigdo Area (m?)
1 Area preconizada pelo Decreto Estadual 18.000.000,00
2 Area obtida a partir das coordenadas oferecidas no Decreto 12.348.389,05
3 Defasagem de area a menor (5.651.610,95)
Area Total Preconizada em Decreto (m?): 18.000.000,00

Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: Decreto Estadual N° 351 de 22/09/1987.

Figura 18 — Bairro de Itapua e adjacéncias em Salvador — Imageamento aéreo do ano de
1992

xR
; N

Fonte: CONDER. Foto: recorte do imageamento aéreo do Salvador, 1992. Escala: s/escala.
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Na Figura 18 acima é possivel observar o adensamento urbano sendo consolidado no
"Espaco ABAETE-1992" e adjacéncias, incluso a por¢do do futuro bairro de Stella Maris.

Na Figura 19 seguinte é possivel observar este mesmo "Espaco ABAETE"
sobreposto pela geometria dada a "APA das Lagoas e Dunas do Abaeté", "Quarto Poligono™,
delimitada pelo Decreto Estadual N° 351/1987.

Figura 19 — Bairro de Itapud e adjacéncias em Salvador — Imageamento aéreo do ano de
1992 com sobreposu;ao da pollgonal estabelemda pelo Decreto Mun|C|paI N° 351/1987

r/

Fonte: CONDER Foto: recorte do |mageament0 aéreo do Salvador, 1992. Escala: s/escala.

Seguindo na analise, no ano de 1988 é institucionalizado e delimitado, por meio da
Lei Municipal N° 3.932 de 30/09/1988, o "Parque Municipal das Lagoas e Dunas do
Abaeté", "Quinto Poligono”, estabelecendo Normas Especificas de Uso e Ocupagéo do Solo
para suas zonas internas.

Esta lei municipal prenuncia a divisao do Parque em duas por¢oes ja recortadas pelos
loteamentos Alamedas da Praia e Seper Clube, conforme representados na Figura 10,
acomodados entre os retilineos eixos viarios que viriam a se tornar a Avenida Mée Stella de
Oxossi, Alameda Dilson Jatahy Fonseca e Alameda Praia de Guaratuba.

Nela o Parque ainda se apresenta em geometrias continuadas:
Art. 1° - Fica institucionalizado o PARQUE MUNICIPAL DAS LAGOAS E
DUNAS DO ABAETE [...].

Art. 2° - Ficam estabelecidas 05 (cinco) zonas internas do uso especifico,
contidas na &rea do Parque definida no artigo 1° desta Lei [...].

| - ZONA DE INTERESSE SOCIO-CULTURAL (ZISC) [...].
Il - ZONA DE PRESERVACAO RIGOROSA (ZPR) [...]:
111 - ZONA DE HABITACAO RESTRINGIDA (ZHR) [...]:



124

IV - ZONA DE PROTEGAO VISUAL | (ZPV I) [..]:
V - ZONA DE PROTECAO VISUAL 1l (ZPV 1) [...]:

Art. 4° - As intervengdes na Zona de Interesse Socio-Cultural limitar-se-do
aquelas necessarias a prestacdo de apoio ao desenvolvimento das atividades
de carater cultural e recreativo que ai deverao ser exercidas.

Paragrafo Unico - As intervencgdes de que trata este artigo, em nenhuma
hipotese, poderdo implicar em qualquer tipo de construcdo, ainda que de
carater provisorio, inclusive pistas de acesso de qualquer natureza.
(Redacéo dada pela Lei n° 4010/1989)

Art. 5° - As intervencBes na Zona de Preservacdo Rigorosa se limitardo
aquelas necessarias a prestacdo de apoio ao desenvolvimento das atividades
de pesquisa cientifica. (Salvador, 1988, s.p., grifos nossos).

E revogada a Lei Municipal N° 3.551/1985 correspondendo ao "Terceiro Poligono®.

Embora a gestdo do territorio municipal seja de competéncia do Executivo
Municipal, aqui, Estado e Municipio articulam-se em disputas por interesses urbanisticos e
ambientais fundados no "Espaco ABAETE-1970"; vé-se 0 Municipio institucionalizando o
"Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté”, "Quinto Poligono", sobre a "Area de
Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté”, "Quarto Poligono”, por sua vez
delimitada sobre o "Parque Metropolitano das Lagoas e Dunas do Abaeté", "Terceiro
Poligono™.

As zonas internas e suas geometrias estabelecidas por esta lei municipal estdo

representadas na Tabela 4, Figura 20 e Figura 21 seguintes.

Tabela 4 — Areas da poligonal externa e zonas internas delimitadas pela Lei Municipal N°

3.932 de 30/09/1988
Item Descrigéo Area (m?)

Art. 1° Poligonal preconizada pela Lei Municipal 10.410.770,00
Art. 2°, 1 ZISC — Zona de Interesse Socio-Cultural 3.166.057,00
Art. 2° 11 ZPR — Zona de Prote¢do Rigorosa 4.181.550,00
Art. 2° 111 ZHR — Zona de Habitacdo Restringida 212.675,00
Art. 2°, IV ZPV | — Zona de Protecédo Visual 1 629.018,00
Art. 2°,V ZPV Il — Zona de Protec¢do Visual 2 2.221.470,00
Area Total Preconizada em Lei (m?): 10.410.770,00

Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: INEMA.

Aqui se insere uma observacdo importante na qual arriscaria chamar de "congruéncia
incongruente congruente a incongruéncia”, visto que had uma concordancia aos fundamentos
tracados pelo Poder Pablico pendular no "Espaco ABAETE-1970" se mostrando inadequado

ao que representa a Abaete, enquanto ecossistema sensivel, pois, mesmo estando coincidente
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as abscondidas produgdes publico-privadas, ndo se esgueira da inconformidade dada pelo
Paragrafo unico do artigo 4° do referido dispositivo legal quanto as intervencfes na ZICS
preconizando que “[...] em nenhuma hipdtese, poderdo implicar em qualquer tipo de
construcdo, ainda que de carater provisorio, inclusive pistas de acesso de qualquer natureza
[...]". E 0 que preconiza esta Lei N° 3.932/1988, mesmo sabendo o Municipio que no lugar

ja estavam implantados dois loteamentos.

Figura 20 — Poligonal do Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté em Salvador
— Lei Municipal N° 3.932/1988
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: Lei Municipal N° 3.932/1988.

Mas, sob quais propositos este paragrafo unico do artigo 4° — redacéo dada pela Lei
N° 4.010/1989 —, foi imprecisamente redigido se em parte sua ja estavam instalados trés

eixos viarios, e, possivelmente parte de dois loteamentos, desde ano anterior a 19767 (ver
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Figura 7, Figura 9 e Figura 10).

Por conta do contexto dado a "possivel gambeta” (ver Figura 21), a geometria da
Zona de Interesse Socio-Cultural (ZISC) tera breve existéncia, area reduzida e possivelmente
estara consolidada entre dois loteamentos; sdo interesses politicos e econémicos pendulando
muito rapidamente na produc¢do urbana sobre o0 ecossistema da Abaeté.

A Figura 20 acima representa como "Quinto Poligono” a geometria da &area do
"Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté" delimitada pela Lei N° 3.932/1988.

No Apéndice C, relacdo dada pela Figura 20b, é possivel comparar esta geometria a

area atual do "Parque do Abaeté" estabelecida pelo Decreto Municipal N° 22.507/2011.

Figura 21 — Poligonais do Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté em Salvador

— Geometrias descritas pelos incisos do artigo 2° da Lei Municipal N° 3.932/1988
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: Lei Municipal N° 3.932/1988.
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A Figura 21 acima representa no mesmo "Quinto Poligono", as geometrias do
zoneamento interno do "Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté".

No Apéndice C, relacdo dada pela Figura 21b, é possivel comparar estas geometrias
a area atual do "Parque do Abaeté" estabelecida pelo Decreto Municipal N° 22.507/2011.

Aos poucos vio se consolidando sobre o "Espaco ABAETE" queloides urbanos
encerrando lados sdcio-espaciais segregados por eixos Vviarios e loteamentos.

Uma primeira questdo a ser analisada diz respeito ao que preconiza o dispositivo tido
como Zona de Protecdo Rigorosa (ZPR); condicéo que logo mais perdera o "rigor protetivo™.
Nesta zona e em parte significativa do Parque, foram, incongruentemente, gravados
sucessivos "Decretos de Utilidade Pablica para Fins de Desapropriacdo™ (DUP) estaduais,
dados aos interesses da infraestrutura aeroportuaria da cidade do Salvador.

No Apéndice D estdo relacionados os Decretos de Utilidade Pablica para Fins de

Desapropriacdo (DUP) e sua relacdo geométrica com a Unidade de Conservagao vigente.

Figura 22 — Poligonais do Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté em Salvador
— Geometrias descritas pelos incisos do artigo 2° da Lei Municipal N° 3.932/1988 sobre
imageamento aéreo do ano de 1992

Espaco de elevadissimo interesse

. : ; ' para o setor imobiliario

Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes: CONDER e Lei Municipal N° 3.932/1988. Foto: recorte do
imageamento aéreo do Salvador, 1992. Escala: s/escala.

Uma segunda questdo, que dever ser profundamente analisada, diz respeito ao que
seria a Area de Preservacéo Rigorosa (APR) do "Parque Metropolitano das Lagoas e Dunas
do Abaeté", "Terceiro Poligono", dada pelo artigo 1° da Lei Municipal N° 3.551 de
29/10/1985, passando de modo muito repentino a se tornar uma Area de Interesse Sdcio-
Cultural (ZISC) e Zona de Protecdo Visual I (ZPV 1), dadas pelo artigo 2° desta Lei
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Municipal N° 3.932/1988, "Quinto Poligono"; frise-se, zona de elevadissimo interesse para
0 setor imobiliario por estar localizada em frente & Avenida General Severiano Filho e
Avenida Mae Stella de Oxdssi.

Importante comparar a evolucdo da geometria e rigores ambientais desta ZISC desde
a Figura 16 a Figura 21, Figura 22, Figura 24, Figura 26 e Figura 30.

A Figura 22 acima representa no mesmo "Quinto Poligono" as geometrias do
zoneamento interno do "Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté™ delimitadas pela
Lei Municipal N° 3.932/1988, sobre imageamento aéreo do ano de 1992.

A Constituicdo do Estado da Bahia de 05/10/1989 estabelece que "[...] o Estado e
Municipios obrigam-se, através de seus 6rgdos da Administracdo direta e indireta, [...]
garantir livre acesso as praias, proibindo-se qualquer construcdo particular, inclusive
muros, em faixa de, no minimo, sessenta metros, contados a partir da linha da preamar
maxima".

Assim, por exemplo, é possivel afirmar que o Municipio e todas as construgdes
localizadas na orla do bairro de Stella Maris atendem aos incisos VI e IX do artigo 214 da
Constituicao do Estado da Bahia?

O Plano Salvador 500 (2020, p. 373) indica que

Na Bacia de Stella Maris, ocupacdes indevidas de faixas de praia por loteamentos
e condominios fechados, cerceiam o acesso publico ao mar e ao ambiente costeiro.
Também séo significativos os conflitos de uso nas praias e os decorrentes do
funcionamento de servicos de bares e restaurantes que se implantam préximos as
residéncias, gerando concentracdo de pessoas e provocando impactos em
decorréncia da produgéo de ruido e também pelo manejo inadequado de residuos
solidos.

Apartado das territorialidades ocorrendo no bairro de Itapud o Poder Executivo
altera, por meio do Decreto Estadual N° 2.540 de 18/10/1993, a delimitacdo perimetral da
"Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté”, "Quarto Poligono",
estabelecendo o "Sexto Poligono"” com zonas absolutamente dissociadas da Lei Municipal
N° 3.932/1988, "Quinto Poligono”, que ja previa as zonas vistas na Figura 21 e Figura 22.

Este Decreto Estadual N° 2.540/1993 se apresenta com os dispositivos seguintes:

Art. 1° - Fica alterada, na forma do presente Decreto, a delimitacdo da Area
de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté, criada pelo Decreto N°
351, de 22 de setembro de 1987.

Art. 2° - A Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté fica
subdividida nas seguintes zonas:

| - Zona de Preservacdo Permanente - ZPP;
Il - Zona de Ocupacdo Controlada - ZOC I e Il.
Art. 3° - Para fins deste Decreto ficam adotados 0s seguintes conceitos:
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| - ZONA DE PRESERVACAO PERMANENTE - ZPP, &rea onde as
formas de vegetacdo natural, a fauna, os recursos hidricos, assim como a
sua morfologia, também natural, deverao ser integralmente preservados;

Il - ZONA DE OCUPACAO CONTROLADA - ZOC, area de ocupagio
ja consolidada, de uso predominantemente residencial, rarefeita, parcial ou
totalmente ocupadas, continuando seu processo de ocupacdo sujeito a
parametros ambientais.

Art. 4° - A Zona de Preservacdo Permanente (ZPP) destina-se ao
desenvolvimento de atividades de carater cultural, cientifico e recreativo,
limitadas as intervengfes aquelas necessarias ao apoio dessas atividades,
conforme indicacdes do Plano Diretor do Parque Metropolitano do Abaeté.

Art. 5° - A Zona de Ocupagdo Controlada (ZOC) destina-se a consolidar areas
ocupadas por usos predominantemente residenciais dentro da Area de
Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté, ficando subdividida em
duas subareas, respectivamente ZOC 1, ZOC Il, com a observancia dos
seguintes parametros ambientais:

Art. 8° - Finda a vigéncia do Decreto n° 2.537, de 27 de junho de 1989, sem

que tenha sido efetivada a desapropriacdo, permanecem em vigor 0S
parametros estabelecidos por este Decreto para as zonas sobre as quais incide.

Por este Decreto o Governo do Estado estabelece representado na Figura 23 seguinte

0 "Sexto Poligono" com as areas descritas na Tabela 5 e geometrias vistas na Figura 24

abaixo. Os parametros ambientais deste zoneamento séo incongruentes aos estabelecidos
pela Lei Municipal N° 3.932/1988.

Tabela 5 — Areas da poligonal externa e zonas internas delimitadas pelo Decreto Estadual

N° 2.540 de 18/10/1993

Item Descrigéo Area (m?)

Art. 1° Poligonal preconizada pelo Decreto Estadual 12.422.151,57
Art. 2°, | ZPP — Zona de Preservacao Permanente (Abaeté) 2.486.958,18
Art. 2°, | ZPP — Zona de Preservacgdo Permanente (Lagoas e Dunas) 4.988.152,57
Art. 2° 11 Z0OC | — Zona de Ocupagéo Controlada | 95.388,70
Art. 2° 11 Z0OC | — Zona de Ocupagéo Controlada | 29.428,33
Art. 2° 11 Z0OC | — Zona de Ocupagéo Controlada | 153.005,22
Art. 2° 11 ZOC Il — Zona de Ocupacéo Controlada Il 702.332,27
Art. 2° 11 ZOC Il — Zona de Ocupacéo Controlada Il 3.967.463,97
Area Total Calculada das Zonas (m2): 12.422.729,24

Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: Decreto Estadual N° 2.540 de 18/10/1993.

Este "Sexto Poligono™ parece revelar mais que influéncia do Estado as atribuigdes da

gestdo territorial municipal; seu proposito, possivelmente, indica na sombra que projeta

59 Explicita-se o conjunto de interesses do capital imobiliario e a gestdo ambiental que deram centralidade a
"dois pilares da sustentabilidade"”, a prudéncia ecoldgica e a justica social, o que torna, a rigor, a l6gica deste
projeto urbanistico insustentavel. (Gongalves, 2023, s.p.).
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sobre 0 "Espaco ABAETE-1993" aspectos de interesses politico-econdmicos preteritamente
acordados para a hegemonia da producdo imobiliaria sobre o "Espaco ABAETE-1968"
sendo assenhorado.

A Figura 23 seguinte representa a geometria da "Area de Protecdo Ambiental das
Lagoas e Dunas do Abaeté", "Sexto Poligono"”, alterada pelo artigo 1° do Decreto Estadual
N° 2.540/1993.

No Apéndice C, relacdo dada pela Figura 23b, é possivel comparar esta geometria a

area atual do "Parque do Abaeté" estabelecida pelo Decreto Municipal N° 22.507/2011.

Figura 23 — Poligonal da Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté em
Salvador — Alterada pelo artigo 1° do Decreto Estadual N° 2.540/1993
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: Decreto Estadual N° 2.540/1993.

A Figura 24 seguinte representa no mesmo "Sexto Poligono” as geometrias do
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zoneamento interno dado a "Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté"
alterada pelo artigo 1° e estabelecidas pelo artigo 2° do Decreto Estadual N° 2.540/1993.
No Apéndice C, relacdo dada pela Figura 24b, é possivel comparar estas geometrias

a area atual do "Parque do Abaeté" estabelecida pelo Decreto Municipal N° 22.507/2011.

Figura 24 — Poligonais da Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté
em Salvador — Geometrias das zonas internas estabelecidas pelo artigo 2° do Decreto
Estadual N° 2.540/1993
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: Decreto Estadual N° 2.540/1993.

No ano de 1998 o Conselho Estadual do Meio Ambiente, por meio da Resolucao
CEPRAM N° 1.660 de 22/05/1998, aprova para 0 "Sexto Poligono" o "Plano de Manejo e
um novo Zoneamento da Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté".

Importante analisar justificativas e compromissos postos neste "Plano de Manejo"
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quanto as urbanidades a serem implementadas em sintonia com interesses do setor
imobiliario, ndo somente quanto a coisificacdo dos recursos ecossistémicos do "Espaco
ABAETE-1993" sendo assenhorado, mas também quanto ao emprego de recursos publicos
a implementacdo da infraestrutura urbana e valorizacdo dos produtos imobiliarios.

Estes efémeros zoneamento e "Plano de Manejo" s6 serdo validos até o ano de 2002.

Seguindo a analise, apartada das territorialidades ocorrendo no bairro de Itapud é
alterada, por meio da Lei Municipal N° 5.855 de 22/12/2000, a Zona de Interesse Sécio-
Cultural (ZISC) e a Zona de Protecdo Visual | (ZPV 1), anteriormente estabelecidas no
"Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté", "Quinto Poligono", pela Lei Municipal
N° 3.932/1988, conforme representadas acima na Figura 21.

Esta lei municipal além de acomodar as citadas zonas para produc@es imobiliarias,
termina por consolidar o Parque em duas areas, conforme representadas na Figura 25
seguinte, ou seja: uma agora reduzida, altamente pressionada pela densidade populacional
ocorrendo no "Espago ITAPUA-2000", "Sétimo Poligono™; a outra, vasta, sendo produzida
livre de qualquer pressdo populacional no "Espaco ABAETE-2000", parte a ser ocupada
pelo bairro de Stella Maris, "Oitavo Poligono”, conforme segue:

Art. 1° - Fica alterado o artigo 1° da Lei n°® 3.932, de 30 de setembro de 1988,

que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 1° - Fica institucionalizado o PARQUE MUNICIPAL DAS LAGOAS E
DUNAS DE ABAETE, perfazendo uma superficie de 10.352.912m? (dez
milhdes, trezentos e cinquenta e dois mil e novecentos e doze metros
quadrados) delimitada pelas poligonais descritas a seguir, em coordenadas
plano-retangulares "N" e "E" referenciadas ao sistema
SICAR/RMS/CONDER: [...]

Art. 2° - Fica alterado o inciso | do artigo 2° da Lei n°® 3.932, de 30 de setembro
de 1988, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

| —ZONA DE INTERESSE SOCIO-CULTURAL —ZISC, perfazendo uma
superficie de 2.170.238m2 (dois milhdes, cento e setenta mil e duzentos e
trinta e oito metros quadrados), com a seguinte delimitag&o: [...]
Art. 3° - O inciso IV do artigo 2° da Lei n°® 3.932, de 30 de setembro de 1988
alterado pela Lei 4.667, de 18 de dezembro de 1992 passa a vigorar com a
seguinte redacgéo:

IV — ZONA DE PROTECAO VISUAL | — ZPV |, perfazendo uma
superficie de 1.277.146m2 (um milh&o, duzentos e setenta e sete mil, cento e
quarenta e seis metros quadrados), com a seguinte delimitacdo: [...]

Art. 4°- A de]imitag:éo do PARQUE MUNICIPAL DAS LAGOAS E DUNAS
DO ABAETE, assim como das suas zonas internas, definidas na |Lei 3932/88
e nos artigos anteriores, é aquela definida na Planta 1 — anexa a presente Lei.

L.]"

Neste ato é revogada parte da Lei Municipal N° 3.932/1988, "Quinto Poligono”,
fazendo surgir os citados "Sétimo Poligono™ e "Oitavo Poligono™.
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A Figura 25 seguinte representa as geometrias, da "Area 1" como "Sétimo Poligono",
e, "Area 11" como "Oitavo Poligono”, do "Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté"
alteradas pelo artigo 1° desta Lei Municipal N° 5.855/2000.

No Apéndice C, relacdo dada pela Figura 25b, é possivel comparar estas geometrias

a &rea atual do "Parque do Abaeté" estabelecida pelo Decreto Municipal N° 22.507/2011.

Figura 25 — Poligonais da Area | e Area Il do Parque Municipal das Lagoas e Dunas do
Abaeté em Salvador — Geometrias alteradas pelo artigo 1° da Lei Municipal N°

5.855/2000
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: Lei Municipal N° 5.855/2000.

Assim, é consolidada na Legislacdo Municipal o ambiente do Parque em duas bandas
com importantes consequéncias e perdas de area e ecossistémicas do "Espaco ABAETE-

2000", adequagdo que decorre por ajusta-lo aos padrdes urbanisticos segregadores, dados
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ao0s eixos viarios vistos na Figura 9 e Figura 10.

Importante observar que em referéncia & Lei Municipal N° 3.932/1988, "Quinto
Poligono”, quanto a "incongruéncia deletéria contida na parceria publico-privada”, com este
dispositivo legal, essa aberracdo deixa de existir no ordenamento juridico, portanto, nessa
faixa de terras agora livre e desimpedida entre o "Sétimo Poligono" e "Oitavo Poligono"
poderdo ser implantadas as ditas "construgdes, ainda que de carater provisorio, inclusive
pistas de acesso de qualquer natureza™ interligando a Avenida Paralela ao ja valorizado
futuro bairro de Stella Maris.

A dindmica das alteragdes anunciadas por este dispositivo legal pode ser mais bem
compreendida quando geometrias representadas na Figura 21 sdo comparadas as geometrias
representadas na Figura 26 seguinte. E possivel visualizar nelas a perda importante de area
ecossistémica da ZISC para a conexao viaria local com a Avenida Paralela e pelo acréscimo
significativo da ZPV I, estabelecendo maior &rea e menos restritiva para edificacdes locais.

Estas duas faces® apartadas do mesmo "Espaco ABAETE" —"Area I" como "Sétimo
Poligono™ e "Area II" como "Oitavo Poligono" —, acolherdo, em porcdes ainda mais
reduzidas, o "Décimo Poligono” e o "Nono Poligono”, ou seja, o "Parque do Abaete" e
"Parque das Dunas", respectivamente.

A Tabela 6 apresenta as areas das poligonais alteradas pelo referido dispositivo legal.

Tabela 6 — Areas da poligonal externa e zonas internas alteradas pela Lei Municipal N°

5.855 de 22/12/2000

Item Descrigéo Area (m?)
Art. 1° Poligonal preconizada pela Lei Municipal 10.352.912,00
Area | - (Lado do Parque do Abaeté) 3.667.350,79
Art. 2° | ZISC — Zona de Interesse Sdcio-Cultural [2.170.238,00]
Art. 3° ZPV-1 — Zona de Protecdo Visual 1 [1.277.146,00]
Area Il - (Lado do Parque das Dunas) 6.692.252,59
Area Total Calculada das Areas | e Il (m?): 10.359.602,79

Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes: INEMA e Lei Municipal N° 5.855 de 22/12/2000.

A Figura 26 seguinte representa as geometrias alteradas das zonas internas ZISC e

80 Chega-se aos anos 2000 com a segregacdo do espaco, com a alteracdo da paisagem, criacdo de duas unidades
de conservagdo, que antecede a instituicdo do Parque das Dunas (Il) e do Parque do Abaeté (I). Esta
fragmentacdo da paisagem acompanha a formacéo de desigualdades sécio-espaciais, apropriagdo privada da
natureza, racismo ambiental, onde se tém a area Il acolhida pelo abastado e privilegiado bairro de Stella
Maris e a area | com as contradi¢Bes socio-espaciais e econdmicas que subjazem o bairro de Itapud, que
foram historicamente e socialmente construidas, por 6bvio. (Gongalves, 2023, s.p.)
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ZPV | da"Area I" e as geometrias mantidas das zonas internas ZPR e ZPV Il localizadas na

"Area 11" do "Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté", estabelecidas pelos artigos
desta Lei Municipal N° 5.855/2000 e da Lei Municipal N° 3.932/1988.

No Apéndice C, relacdo dada pela Figura 26b, é possivel comparar estas geometrias

a &rea atual do "Parque do Abaeté" estabelecida pelo Decreto Municipal N° 22.507/2011.

Figura 26 — Poligonais do Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaete em Salvador
— Geometrias das Areas | e Il e das zonas internas ZISC e ZPV-1 da Area I, alteradas

pelo artigo 1° e artigo 2°, respectivamente, da Lei Municipal N° 5.855/2000
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: Lei Municipal N°5.855/2000.

Segue o Poder Pablico ampliando, possivelmente para o capital imobiliario, vasta

area completamente urbanizada super valorizada as margens da Avenida Mae Stella de

Oxossi e da Avenida General Severino Filho, especificamente parte da ZPV | que com esta
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lei municipal avanca sobre o sensivel ecossistema do "Espaco ABAETE".
Quanto ao que dispde o0 vigente artigo 7° da Lei Municipal N° 3.932/1988 em
referéncia as Zonas de Protecdo Visual (ZPV I e ZPV I1I):

Art. 7° - As Zonas de Protecdo Visual 1 e 2 do Parque deverdo submeter-se
aos seguintes parametros urbanisticos de uso e ocupacao do solo:

I - Os projetos de parcelamento de terrenos deverdo manter lotes
individuais com area minima de 1.500,00m2 (hum mil e quinhentos metros
quadrados) ou de 1.000,00m2 (hum mil metros quadrados) desde que, neste
caso, respectivo diferencial de area comercializavel seja integralizada ao
sistema de areas verdes de uso publico do empreendimento, sem prejuizo
do percentual de areas verdes exigido pela legislagdo municipal vigente;

Il - A taxa de ocupacdo dos terrenos passara a obedecer aos seguintes
indices:

a) 30% (trinta por cento), para lotes com éarea até 1.500,00m2 (hum mil
e quinhentos metros quadrados);

b) 10% (dez por cento) da &rea do terreno mais 300,00m? (trezentos
metros quadrados), para lotes com &rea superior a 1.500,00m2 (hum mil
e quinhentos metros quadrados).

111 - Deverdo ser preservados, prioritariamente, todos os macigos de dunas,
sistemas lagunares e conjuntos de espécimes vegetais, considerados de
especial interesse pelo Poder Publico Municipal;

IV - Todas as demais normas de uso e ocupacdo do solo nestas Zonas de
Protecdo Visual 1 e 2 continuardo sendo regidas pela Lei Municipal n°
3.377/84.

§ 1° - Para os efeitos desta Lei, fica definida como Taxa de Ocupacéo,
referida no inciso Il deste artigo, toda a projecdo de area construida,
assim como qualquer espécie de pavimentagdo que venha a impedir a
perfeita permeabilizacéo do solo.

8 2° As intervencBes nas Zonas de Protecdo Visual serdo submetidas a
anélise prévia através do Centro do Planejamento Municipal - CPM.
(Redacéo dada pela Lei n° 4667/1992)

§ 3° - Sempre que ocorrer parcelamento nas Zonas de Protecao Visual,
0 Chefe do Poder Executivo devera dar conhecimento a Camara de
Vereadores da aprovacdo do respectivo projeto.

§ 4° - Quando houver remembramento de lotes com areas inferiores a
1.500,00 mz (mil e quinhentos metros quadrados), integrantes de
parcelamentos aprovados anteriormente a vigéncia desta Lei, a taxa de
ocupacao serd aquela resultante do somatério das areas ocupadas
calculadas para cada lote individualmente (Redacdo dada pela Lei n°
5356/1998)

Em relacdo aos interesses politico e econdmico na formacdo do espacgo urbano,
comparando a Figura 21 e Figura 22 a Figura 26, observa-se aqui o Executivo Municipal, na
hermenéutica pendular, possivelmente a favor do capital imobilidrio, quanto ao uso e
ocupacdo do solo, subtraindo &rea (artigo 4° da Lei Municipal N° 3.932/1988) com
parametros ambientais da “Zona de Interesse Socio-Cultural - ZISC" para acrescentar a area
(artigo 7° da Lei Municipal N° 3.932/1988) com parametros ambientais da “"Zona de
Protecdo Visual | - ZPV I".
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Na Figura 27 seguinte é possivel observar o adensamento urbano sendo consolidado
no "Espaco ABAETE-2006" e adjacéncias no que se tornara o bairro Stella Maris.

Figura 27 — Bairro de Itapud e adjacéncias em Salvador — Imageamento aéreo do ano de
2006

Avenida General : - gl 7PV |: ver artigo 7° da Lei
Severiano Filho ; - Municipal N° 3.932/1988

Fonte: CONDER. Foto: recorte do imageamento aéreo do Salvador, 2006. Escala: s/escala.

Figura 28 — Bairro de Itapua e adjacéncias em Salvador — Imageamento aéreo do ano de
2006 com sobreposicéo das geometrias da Area | e da Area Il do Parque Municipal das
Lagoas e Dunas do Abaeté alteradas pelo artigo 1° da Lei Municipal N° 5.855/2000

\

Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes: CONDER e Lei Municipal N° 5.855/2000. Foto: recorte do
imageamento aéreo do Salvador, 2006. Escala: s/escala.

Ja na Figura 28 acima, nota-se 0 mesmo espaco urbano representado na Figura 27,
agora sobreposta pelas geometrias da "Area I", "Sétimo Poligono” e da "Area 11", "Oitavo
Poligono", estabelecidas pela Lei Municipal N° 5.855/2000, derivadas do "Parque Municipal
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das Lagoas e Dunas do Abaeté", "Quinto Poligono™.

Seguindo na andlise, no ano de 2002 o Conselho Estadual do Meio Ambiente, por
meio da Resolucdo CEPRAM N° 3.023 de 20/09/2002, aprova a alteracdo do Zoneamento
Ecoldgico-Econémico da "Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté"

estabelecida pelo Decreto Estadual N° 2.540/1993, especificamente o "Sexto Poligono".

Figura 29 — Poligonais da Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté
em Salvador — Geometrias externa dada pelo Decreto Estadual N° 2.540/1993 e internas
dadas pelo Zoneamento Ecologico-Econémico alterado e aprovado pela Resolugéo
CEPRAM NF° 3.023/2002 - Anexo |
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: Resolucdo CEPRAM N° 3.023/2002 - Anexo .

A Resolugdo CEPRAM N° 3.023 de 20/09/2002:

Art. 1° - Aprovar a alteragdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico da Area
de protecdo Ambiental — APA Lagoas e Dunas do Abaeté, integrante do
sistema de Areas Protegidas do Litoral Norte, [...], abrangendo o Municipio de
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Salvador, com o objetivo de garantir a conservacdo de remanescentes da
restinga e o sistema de dunas e lagoas, assim como assegurar 0O
desenvolvimento econdmico, dando énfase a atividade turistica voltada para o
ecoturismo.

A Figura 29 acima representa, inseridas no "Sexto Poligono”, as geometrias das
zonas internas da "Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté"
pela citada Resolucdo CEPRAM N° 3.023/2002.

No Apéndice C, relacdo dada pela Figura 29b, é possivel comparar estas geometrias

, alteradas

a area atual do "Parque do Abaeté" estabelecida pelo Decreto Municipal N° 22.507/2011.
Na Figura 30 seguinte é possivel observar sobre imageamento aéreo do ano de 2006
o0 adensamento urbano do "Espaco ITAPUA" e adjacéncias, e, no "Espaco ABAETE", o que
sera o bairro Stella Maris; nela, representadas as geometrias das zonas internas da "APA das
Lagoas e Dunas do Abaeté" estabelecidas pela Resolucdo CEPRAM N° 3.023/2002.

Figura 30 — Bairro de Itapua e adjacéncias em Salvador — Imageamento aéreo do ano de
2006 com sobreposicdo das geometrias do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Area
de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté, alterado e aprovado pelo Anexo |
da Resolugdo CEPRAM N° 3.023/2002

b P

Espaco de elevadissimo interesse
para o setor imobiliario

Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes: CONDER e INEMA. Foto: recorte do imageamento aéreo do
Salvador, 2006. Escala: s/escala.

A Tabela 7 apresenta as &reas das zonas delimitadas pelo Anexo | da Resolugdo
CEPRAM NF¢ 3.023/2002.
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Tabela 7 — Areas das poligonais externa e internas dadas, respectivamente, pelo Decreto
Estadual N° 2.540/1993 e pelo Zoneamento Ecoldgico-Econdmico alterado e aprovado
pela Resolucdo CEPRAM N° 3.023/2002 - Anexo |

Item Descricao Area (m2)

Art. 1° Poligonal dada pelo artigo 1° do Decreto Estadual N° 2.540/1993 12.422.151,57
Anexo | ZPV — Zona de Protecéo Visual 1.977.856,44
Anexo | Z\/S — Zona de Vida Silvestre 570.655,27
Anexo | ZUE — Zona de Uso Especifico 5.251.053,01
Anexo | Z0C — Zona de Ocupagdo Controlada 3.432.608,66
Anexo | ZOR | — Zona de Ocupacdo Rarefeita | 195.000,48
Anexo | ZOR Il — Zona de Ocupagéo Rarefeita I 520.545,96
Anexo | NUC — Ndcleo Urbano Consolidado 280.230,65
Anexo | ZDA - Zona Dulce-Aquicola 200.731,53
Area Total Calculada das Zonas (m?): 12.428.682,00

Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes: INEMA e Resolu¢cdo CEPRAM N° 3.023 de 20/09/2002.

Seguindo a analise, no ano de 2007 é disposto, por meio da Lei Municipal N° 7.400
de 20/02/2007, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio do Salvador —
PDDU/2007.

Figura 31 — Bairro de Itapua e adjacéncias em Salvador — Imageamento aéreo do ano de
2006 com sobreposicdo da Macroarea de Conservacao Ambiental (MCA), Macroarea de
Protecdo e Recuperacdo Ambiental (MPRA) e Macroarea de Consolidagdo Urbana
(MCU) consolidadas na Lei Municipal N° 7.400/2007 - PDDU/2007

=
¢

Lagoa do Abaeté

s >

Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes: CONDER e Lei Municipal N° 7.400/2007. Foto: recorte do
imageamento aéreo do Salvador, 2006. Escala: s/escala.
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A Figura 31 acima representa sobre o imageamento aéreo do ano de 2006 o
zoneamento estabelecido neste PDDU/2007, quanto &: (i) MACROZONA DE PROTECAO
AMBIENTAL, relativo a Macroarea de Conservacdo Ambiental - MCA e Macroarea de
Protecio e Recuperacdo Ambiental - MPRA; (i) MACROZONA DE OCUPACAO
URBANA, relativo a Macroérea de Consolidacdo Urbana - MCU.

Seguindo na anélise, no ano de 2008, por meio do Decreto Municipal N° 19.093 de
27/11/2008, séo declaradas como de utilidade publica para fins de desapropriacdo quatro
areas do "Espaco ABAETE-2008" com suas acessdes e benfeitorias para posterior
implantacdo do "Parque das Dunas" e ampliacdo do "Parque do Abaeté", conforme dito
projeto aprovado para o local:

Art. 1° - Ficam declaradas de utilidade publica, para fins de desapropriagéo,
areas de terreno com acessdes e benfeitorias, porventura existentes,
localizadas na Zona Urbana do Municipio do Salvador, nos trechos abaixo
indicados, descritos e caracterizados pelas coordenadas SICAR/RMS,
expressas em metros, referenciadas no Datum Horizontal, SAD 69, na ordem
apresentada a seguir: [...]

Paragrafo Unico - As éareas de terreno objeto deste Decreto serdo
utilizadas para implantacdo do Parque das Dunas e ampliagdo do Parque
do Abaeté, conforme projeto aprovado para o local.

A Tabela 8 apresenta as areas dos quatro poligonos denominados "Trecho A",

"Trecho B", "Trecho C" e "Trecho D" pelo referido dispositivo legal.

Tabela 8 — Areas dos poligonos denominados "Trecho A", "Trecho B", "Trecho C" e
"Trecho D" pelo Decreto Municipal N° 19.093 de 27/11/2008

Item Descrigéo Area (m?)
Trecho A Parque das Lagoas e Dunas 561.676,27
Trecho B Parque das Lagoas e Dunas 463.079,15
Trecho C Parque do Abaeté 381.087,78
Trecho D Parque do Abaeté 170.102,64

Area Total Preconizada em Decreto (m?): 1.575.945,84

Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: Decreto Municipal N° 19.093 de 27/11/2008.

Quanto a estes quatro Trechos, com acessdes e benfeitorias possivelmente existentes,
foram de fato desapropriadas e indenizadas na forma da lei para implantacéo do "Parque das
Dunas" e para "ampliacdo"” do "Parque do Abaeté"?

A Figura 32 seguinte representa sobreposi¢es no "Parque Municipal das Lagoas e
Dunas do Abaeté" referentes as seguintes geometrias: "Area 1", "Sétimo Poligono”, sob as
denominadas "Trecho C", "Trecho D" e "Parque do Abaeté", "Décimo Poligono”, e; "Area



11", "Oitavo Poligono", sob as denominadas "Trecho A" e "Trecho B".
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Figura 32 — Poligonais dos Trechos "A", "B", "C" e "D" declarados como de utilidade

pUblica para fins de desapropriacéo pelo Decreto Municipal N° 19.093/2008,
sobrepostos as Areas | e Il do Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté em
Salvador, alteradas pelo artigo 1° da Lei Municipal N° 5.855/2000
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes: Decreto Municipal N° 19.093/2008 e Lei Municipal N°
5.855/2000.

No ano de 2011 foram alteradas, por meio do Decreto Municipal N° 22.497 de

20/12/2011, as areas correspondentes ao "Trecho C" e "Trecho D", anteriormente declaradas

por meio do Decreto Municipal N° 19.093/2008 como de utilidade publica para fins de

desapropriacao, visando posterior ampliacdo do "Parque do Abaeté":

Art. 1° - Ficam alteradas as coordenadas cartesianas constantes do art. 1° do
Decreto N° 19.093, de 27 de novembro de 2008, trechos "C" e "D" (Parque do
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Abaeté)", com area do Trecho C de 663.992,87 m? e Trecho D de 169.166,55

m2, dando um total de 833.159,42 m?2.

Figura 33 — Poligonais dos Trechos "C" e "D" alterados pelo Decreto Municipal N°
22.497/2011, declarados como de utilidade publica para fins de desapropriagdo pelo
Decreto Municipal N° 19.093/2008, sobrepostos a Area | do Parque Municipal das

Lagoas e Dunas do Abaeté em Salvador, alterada pelo artigo 1° da Lei Municipal N°

5.855/2000
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes: Decreto Municipal N° 22.497/2011 e Lei Municipal N°
5.855/2000.

A Figura 33 acima representa sobreposi¢cdes no "Parque Municipal das Lagoas e

Dunas do Abaeté" referentes as seguintes geometrias: "Area 1", "Sétimo Poligono", sob as

denominadas "Trecho C", "Trecho D" e "Parque do Abaeté", "Décimo Poligono™.

A Tabela 9 apresenta as areas dos dois poligonos denominados "Trecho C" e "Trecho

D" alterados pelo referido dispositivo legal.
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Tabela 9 — Areas dos poligonos denominados “Trecho C" e "Trecho D" alterados pelo
Decreto Municipal N° 22.497 de 20/12/2011

Item Descricao Area (m?)
Trecho C Parque do Abaeté 663.992,87
Trecho D Parque do Abaeté 169.166,55

Area Total Preconizada em Decreto (m?): 833.159,42

Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: Decreto Municipal N° 22.497 de 20/12/2011.

As quatro areas, com suas acessoes e benfeitorias possivelmente existentes, com as
alteracdes, foram de fato desapropriadas e indenizadas na forma da lei para a implantacéo
do "Parque das Dunas" e "amplia¢do™ do "Parque do Abaeté"?

Seguindo na analise, exatos onze anos apds serem alteradas, (ver Lei Municipal N°
5.855/2000 e Figura 26), a Zona de Interesse Socio-Cultural (ZISC) e a Zona de Protecdo
Visual | (ZPV 1) anteriormente estabelecidas no "Parque Municipal das Lagoas e Dunas do
Abaeté"”, "Quinto Poligono™ (ver Lei Municipal N° 3.932/1988 e Figura 20), inclusive
consolidando o Parque em duas porcdes de areas — "Area 1", "Sétimo Poligono” e "Area I1",
"Oitavo Poligono” (ver Figura 25) —, sdo delimitados e implantados, por meio do Decreto
Municipal N° 22.507 de 22/12/2011 {desconsiderando [Lei Municipal N° 3.551/1985 (ver
Figura 16) que delimitava o "Parque Metropolitano das Lagoas e Dunas do Abaeté",
"Terceiro Poligono", foi revogada pela Lei Municipal N° 3.932/1988 (ver Figura 20 e Figura
21)] o "Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté”, "Quinto Poligono”, [Lei
Municipal N° 3.932/1988 (ver Figura 20 e Figura 21) alterada pela Lei Municipal N°
5.855/2000 (ver Figura 25 e Figura 26)]}, sobre a "Area 11", "Oitavo Poligono”, o "Parque
das Dunas", "Nono Poligono", dizendo-se também neste mesmo Decreto Municipal
"ampliar”, sobre a "Area I", "Sétimo Poligono", o "Parque do Abaeté", "Décimo Poligono”.

Para que essa ampliacdo geodésica tenha efetivamente ocorrido, possivel, provavel
e necessariamente aconteceu com base na area do "Parque da Lagoa e das Dunas do Abaeté",
"Primeiro Poligono”, delimitado pelo revogado Decreto Municipal N° 5.969/1980 (ver
Figura 12) e, posteriormente, ampliado, "Segundo Poligono", pelo igualmente revogado
Decreto Municipal N° 6.864/1983 (ver Figura 13).

Caso, de fato, tal inferéncia esteja correta, considerando as hierarquias normativas,
por 6bvio, parte da Lei Municipal N° 3.932/1988 , "Quinto Poligono”, e a Lei Municipal N°
5.855/2000, "Sétimo Poligono” e "Oitavo Poligono”, ainda que desconsideradas pelo

Executivo Municipal no ano de 2011, continuam em plena vigéncia, portanto, sobre 0s quais
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os Parques, "Nono Poligono™ e "Décimo Poligono”, (Decreto Municipal N° 22.507/2011)
néo deveriam ter sido gravados sem que tenha havido reorganizacao nas suas zonas internas.
Assim, como resultado do provavel imbrdglio que ora se apresenta, temos gravado o
seguinte:
e Sobre a"Area I", "Sétimo Poligono":
o areduzida Zona de Interesse Socio-Cultural (ZISC) e a ampliada Zona de
Protecdo Visual | (ZPV 1) alteradas pela Lei Municipal N° 5.855/2000;
o aZona de Habitagdo Restringida (ZHR) originalmente delimitada pela Lei
Municipal N° 3.932/1988;
o 0 "dito ampliado” territério do "Parque do Abaeté", "Décimo Poligono”.
e Sobre a"Area Il", "Oitavo Poligono":
o asinalteradas Zona de Protecdo Rigorosa (ZPR) e Zona de Protecdo Visual
I1 (ZPV 1) originalmente delimitadas pela Lei Municipal N° 3.932/1988;
o 0 delimitado e implantado "Parque das Dunas", "Nono Poligono™.

Mas, e quanto ao Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da "Area de Protecdo
Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté", "Sexto Poligono", estabelecido pela Resolucéo
CEPRAM N° 3.023/2002?

Sdo duas as questbes a serem aqui tratadas. A primeira diz respeito ao "Sexto
Poligono™ inaugurado pelo Decreto Estadual N° 2.540/1993 (ver Figura 23) que trouxe junto
um primeiro zoneamento interno (ver Figura 24). A segunda diz respeito a0 Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico aprovado pela Resolucdo CEPRAM N° 3.023/2002 (ver Figura 29 e
Figura 30) em substituicdo ao zoneamento anterior.

Porém, uma outra leitura pode ser produzida quando considerado primeiramente o
interesse publico em vistas ao "Espaco ABAETE"; quanto as cronologias das publicacdes,
0 Zoneamento Ecolégico-Econémico da "Area de Protecido Ambiental das Lagoas e Dunas
do Abaeté" deveria respeitar o estabelecido pela Lei Municipal N° 3.932/1988 para o
"Quinto Poligono”, e, possivelmente, se ajustar ao estabelecido pela Lei Municipal N°
5.855/2000 para o "Sétimo Poligono” e "Oitavo Poligono™ e ao estabelecido pelo Decreto
Municipal N° 22.507/2011 quanto ao "Nono Poligono" e "Décimo Poligono".

Afinal, todos estdo vigentes e a gestdo territorial é do Municipio.

Sera que o Decreto Municipal N° 22.507/2011 conciliou nas suas geometrias as
geodésias publicadas nas Leis Municipais N° 3.932/1988 e N° 5.855/2000?
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Sera que o Decreto Municipal N° 22.507/2011 conciliou nas suas geometrias as
geodésias publicadas no zoneamento dado pela Resolugdo CEPRAM N° 3.023/2002?

Serd, entdo, que a Resolucdo CEPRAM N° 3.023/2002 conciliou nas suas geometrias
as geodésias publicadas nas Leis Municipais N° 3.932/1988 e N° 5.855/2000?

Por 6bvio, todas estas respostas passam por um estrondoso NAO!

Parece ser muito esperar algo conciliador no campo em disputa de interesses pelo
territorio do "Espaco ABAETE".

Sdo fatos que terminardo, possivelmente, por demandar ac¢bes futuras do Poder
Judiciario, no qual poderia, antecipadamente, atuar promovendo a regularizacdo fundiaria e
patrimonial do "Espaco ABAETE".

Algo tecnologicamente possivel, sim.

Politicamente?

Talvez.

E evidente que esta falta de harmonia normativa entre Poderes Municipal e Estadual,
com inequivocos reflexos as imprecisfes dos limites espaciais e territoriais, se mostra
potencial a producéo dos conflitos socioambientais.

Fato € que préximo as festividades natalinas o Executivo Municipal dizendo
"ampliar”, gravou o "Parque do Abaeté", "Décimo Poligono”, sobre a "Area I", "Sétimo
Poligono", e, dizendo delimitar e implantar, gravou o "Parque das Dunas", "Nono Poligono",
sobre a "Area 11", "Oitavo Poligono”; todos, bem acomodados sobre o "Parque Municipal
das Lagoas e Dunas do Abaeté", "Quinto Poligono".

E neste contexto de irracionalidade territorial, ambiental, fundiaria e patrimonial que
0s incautos passam a considerar o "Parque do Abaeté" e "Parque das Dunas" em profusa
confusdo com a "Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté", enquanto o
"Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté", combalido, desacompanhado, agoniza
desassistido em méos dos bem-assessorados produtores do espaco.

Gravam-se 0s novos desconsiderando-os do que os acolhe com zonas estabelecidas
pelas ainda vigentes Leis Municipais N° 3.932/1988 e N° 5.855/2000, "aportando™ notavel
supressdo do ecossistema do "Espaco ABAETE" (ver Figura 21, Figura 26) para o setor
imobiliario, assim como outras areas de alto valor ambiental e territorial nos entornos dos
novos Parques.

A Figura 34 representa as geometrias da "Area 1", "Sétimo Poligono" e da "Area 1",

"Oitavo Poligono™ do "Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté", com sobreposicao
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da "Area I" pela geometria do "Parque do Abaeté", "Décimo Poligono"” e da "Area 11" pela
geometria do "Parque das Dunas", "Nono Poligono", estabelecidas pelo Decreto Municipal
N° 22.507/2011.

Figura 34 — Poligonais do Parque do Abaeté e Parque das Dunas em Salvador —
Geometrias descritas pelo Decreto Municipal N° 22.507/2011, sobrepostas as Areas | e
I do Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté, alteradas pelo artigo 1° da Lei
Municipal N° 5.855/2000
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes: Decreto Municipal N° 22.507/2011 e Lei Municipal N°
5.855/2000.

Por questdes mais voltadas as territorialidades que as legalidades, existem muitas
impressdes e contradi¢cdes sentidas e percebidas em relacdo a este Decreto Municipal N°
22.507/2011 e duas delas dizem respeito a validade e a aplicabilidade do que preconiza, ndo

apenas quanto aos efeitos juridicos produzidos, mas também ao sentimento de pertencimento
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que desperta e ordenamento do uso e da ocupacéo do solo que grava no "Espaco ABAETE".

Seguindo na analise, no ano de 2012 foram regulamentados, por meio do Decreto
Municipal N° 22.906 de 24/05/2012, dispositivos do Decreto N° 22.507/2011 em
consonancia com disposto no Decreto N° 19.093/2008 que trata da "ampliacdo” do "Parque
Metropolitano 'e Ambiental' das Lagoas e Dunas do Abaeté"”, "Inexistente Poligono”,
inserido neste contexto a criagdo especifica do "Parque das Dunas" destinado a preservacao
da integridade dos ecossistemas a ele circunscritos.

Art. 1° - Ficam regulamentadas as finalidades previstas no Decreto n° 22.507,
de 22 de dezembro de 2011 em consonéncia com o disposto no Decreto n°
19.093, de 27 de novembro de 2008, que tratam da Ampliacdo do Parque
Metropolitano e Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté, inserido neste
contexto a criacdo especifica do Parque das Dunas destinado a preservacao da
integridade dos ecossistemas naturais ali existentes [...]

Paragrafo Unico - O uso do Parque das Dunas fica limitado aos fins
cientificos, culturais, educativos, turisticos e recreativos, respeitando a
integridade dos ecossistemas naturais nele existentes.

Creio, em verdade, possivelmente, se tratar de dispositivo absolutamente direcionado
a dita protecdo ambiental do territorio circunscrito pelo “criado” "Parque das Dunas", "Nono
Poligono”, e, em absolutamente nada sobre a protecao ambiental do territério circunscrito
pelo "dito ampliado"” "Parque do Abaeté"”, "Décimo Poligono”, embora sejam territdrios-
parte de um mesmo ecossistema do "Espaco ABAETE"; deixando por evidente e dbvia a
vulnerabilidade e assédio em que se encontram a "Area 1", "Sétimo Poligono”, e "Area 11",
"Oitavo Poligono”, do "Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté".

Por certo, 0 modelo indicado neste dispositivo para a "Gestédo de Sucesso" do "Parque
das Dunas" — art. 1° ao art. 25 —, poderia ser, ap0s avaliacdo de Comissdo Multidisciplinar
Municipal e Sociedade Civil, com énfase a necessaria transparéncia do bem publico difuso,
replicado para uma Gestdo igualmente Autbnoma, embora alinhada as territorialidades
produzidas no "Parque do Abaeté", evidentemente, correta e patrimonialmente delimitado.

Ressalte-se que o "Parque Metropolitano 'e Ambiental' das Lagoas e Dunas do
Abaeté" nunca existiu; o que ja houve foi o breve "Parque Metropolitano das Lagoas e Dunas
do Abaeté", "Terceiro Poligono”, delimitado pela Lei Municipal N° 3.551/1985 (ver Figura
16). Posteriormente esta lei foi revogada pela Lei Municipal N° 3.932/1988, dando lugar ao
vigente "Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté".

Ocorre que este "Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté", outrora "Quinto
Poligono™ — metamorfoseado entre as representacdes vistas na Figura 20 e Figura 25 —, ativo

como "Area 1", "Sétimo Poligono” e "Area 11", "Oitavo Poligono", encontra-se sob forte
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ameaca de ser reduzido apenas aos Parques vistos comparativamente na Figura 34.

Nesta Figura 34 € possivel perceber as propor¢bes do que efetiva e
incongruentemente fora "dito ampliado”, "delimitado” e “implantado” pelo Decreto
Municipal N° 22.507/2011 quando comparado & "Area I", "Sétimo Poligono”, e "Area 11",
"Oitavo Poligono™ da ainda vigente Lei Municipal N° 5.855/2000.

Seguindo na anélise, no ano de 2013 o Conselho Estadual do Meio Ambiente, por
meio da Resolucdo CEPRAM N° 4.280 de 22/02/2013, altera 0 Zoneamento Ecologico-
Econdmico da "APA das Lagoas e Dunas do Abaeté", "Sexto Poligono", estabelecido pela

Resolucdo CEPRAM N° 3.023/2002.

O CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CEPRAM, no uso de
suas atribuicBes e competéncias conferidas pela Lei n° 10.431, de 20 de
dezembro de 2006, e tendo em vista 0 que consta do processo n.° 2011-
024571/TEC/AP-0426 e, considerando que a parte da area compreendida pela
Area de Protecdo Ambiental - APA Lagoas e Dunas do Abaeté encontra-se
sobreposta ao perimetro urbano definido na Lei n° 8.167/2012, do Municipio
de Salvador, RESOLVE:

Art. 1° - Alterar o Zoneamento Ecolégico-Econémico - ZEE da APA Lagoas
e Dunas do Abaeté, previsto na Resolugdo n° 3023, de 20 de setembro de 2002,
na forma indicada nesta Resolucéo.

Art. 2° - O ZEE estabelecido no Anexo | da Resolugdo n°® 3023/02, que tem
por finalidade orientar e fundamentar a implementacdo dos instrumentos de
gestdo da Unidade de Conservagéo, passa a vigorar nos termos estabelecidos
no Anexo Unico desta Resolucao.

Paragrafo Unico - A alteracdo mencionada no caput deste artigo, consiste
nas modificacbes de enquadramento parcial da Zona de Prote¢édo Visual -
ZPV para Zona de Ocupagdo Controlada - ZOC, nos termos do Anexo
Unico desta Resolucao.

Tendo em vista o que constar do processo n.° 2011-024571/TEC/AP-0426, conforme
expresso em Resolucdo, demanda a primeira pergunta: Quais 0s parametros, propositos,
situacdo fundiéria e interesses envolvidos sobre esta valorizada area, com aproximados
12.623,32 m?, de frente para a Avenida Dorival Caymmi, motivaram a alteracdo da Zona de
Protecdo Visual (ZPV) para Zona de Ocupacédo Controlada (ZOC)?

Quanto ao fato de a referida area se encontrar "sobreposta” ao perimetro urbano
definido na Lei N° 8.167/2012 do Municipio do Salvador, demanda a segunda pergunta:
Quais areas do Municipio do Salvador ndo estavam "sobrepostas™ ao perimetro urbano
definido na Lei n® 8.167/2012? (lei revogada pelas Leis N° 8.379/2012 e N° 9.148/2016)

A Figura 35 seguinte representa, dentro da poligonal externa descrita pelo Anexo
unico do paragrafo unico do artigo 2° do Decreto Estadual N° 2.540/1993, as geometrias das
zonas internas estabelecidas pelo Anexo | da Resolucdo CEPRAM N° 3.023/2002, com
destaque dado a parte da Zona de Protecdo Visual (ZPV) alterada pela Resolu¢cdo CEPRAM



150

N° 4.280/2013 para Zona de Ocupacédo Controlada (ZOC).

Figura 35 — Poligonais da Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do
Abaeté em Salvador — Geometrias externa dada pelo Decreto Estadual N° 2.540/1993 e
internas dadas pelo Zoneamento Ecoldgico-Econdmico alterado e aprovado pela
Resolugdo CEPRAM N° 3.023/2002, com destaque dado a parte da zona alterada de
ZPV para ZOC pela Resolucdo CEPRAM N° 4.280/2013
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes: Resolugdo CEPRAM N° 3.023/2002 - Anexo | e Resolucéo
CEPRAM N° 4.280/2013.

A Figura 36 seguinte retrata em recorte do imageamento aéreo da cidade do Salvador
do ano de 2006 o espaco delimitado pela Resolucdo CEPRAM N° 4.280/2013, situado a
margem direita da Avenida Dorival Caymmi, sentido aeroporto. Nela é possivel perceber as

adjacéncias deste espaco e suas fragilidades ambientais por estar em area muito valorizada

e cobicada do "Espaco ITAPUA".
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Figura 36 — Bairro de Itapua e adjacéncias em Salvador — Imageamento aéreo do ano de
2006 com sobreposicdo das geometrias de parte do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico

da Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté e destaque dado ao

reenquadramento parcial da ZPV tornada ZOC pela Resolucdo CEPRAM N° 4.280/2013
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes: PMS, CONDER, INEMA Resolu¢cdo CEPRAM N° 3.023/2002
- Anexo | e Resolu¢do CEPRAM N° 4.280/2013. Foto: recorte do imageamento aéreo do Salvador, 2006.

Seguindo na analise, no ano de 2016 ¢ disposto, por meio da Lei Municipal N° 9.069

de 30/06/2016 o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio do Salvador —

PDDU/2016.

A Figura 37 seguinte retrata, em recorte do imageamento aéreo da cidade do Salvador

realizado nos anos 2016/2017, muito do "Espaco ABAETE" e suas adjacéncias, com

adensamento urbano sendo consolidado na parte que se tornara o bairro de Stella Maris.
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Figura 37 — Bairro de Itapud e adjacéncias em Salvador — Imageamento aéreo realizado
nos anos 2016/2017

ak
b

Fontes: PMS e CONDER. Foto: recorte do imageamento aéreo do Salvador, 2016/2017. Escala: s/escala.

A Figura 38 seguinte retrata no mesmo recorte do imageamento aéreo da cidade do
Salvador as representacdes do "Parque do Abaeté", "Décimo Poligono™ e do "Parque das

Dunas", "Nono Poligono" estabelecidos pelo citado Decreto Municipal N° 22.507/2011.

Figura 38 — Bairro de Itapud e adjacéncias em Salvador — Imageamento aéreo realizado
nos anos 2016/2017 com sobreposicao das representacdes do Parque do Abaeté e do
Parque das Dunas estabelecidos pelo
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes: PMS, CONDER, Decreto Municipal N° 22.507/2011. Foto:
recorte do imageamento aéreo do Salvador, 2016/2017. Escala: s/escala.

A Figura 39 seguinte retrata no mesmo recorte do imageamento aéreo da cidade do

Salvador as representacdes do Zoneamento Ecol6gico-Econémico estabelecido, na "Area de
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Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté"”, "Sexto Poligono", pela Resolucédo
CEPRAM N° 3.023/2002; anteriormente dado pelo Decreto Estadual N° 2.540/1993,
incluindo nela a porgéo de area alterada, da Zona de Protecdo Visual (ZPV) para Zona de
Ocupacéo Controlada (ZOC), pela Resolucdo CEPRAM N° 4.280/2013.

Figura 39 — Bairro de Itapud e adjacéncias em Salvador — Imageamento aéreo realizado
nos anos 2016/2017 com sobreposicao das representacfes do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico da Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté estabelecido
pela Resolugdo CEPRAM N° 3.023/2002, com a parte da Zona de Protecdo Visual
(ZPV) alterada para Zona de Ocupacédo Controlada (ZOC) estabelecidas pela Resolucao
CEPRAM NF° 4.280/2013
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes: PMS, CONDER, Resolu¢do CEPRAM N° 3.023/2002 - Anexo
| e Resolugdo CEPRAM N° 4.280/2013. Foto: recorte do imageamento aéreo do Salvador, 2016/2017.
Escala: s/escala.

A Figura 40 seguinte apresenta, no mesmo recorte do imageamento aéreo da cidade
do Salvador as representacdes do zoneamento mantido no PDDU/2016, quanto a: (i)
MACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL, relativo & Macroarea de Conservacio
Ambiental - MCA e Macroarea de Protecdo e Recuperacdo Ambiental - MPRA,; (ii)
MACROZONA DE OCUPACAO URBANA, relativo & Macroarea de Consolidagio Urbana
- MCU.

Ao que parece esta MACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL publicada em
leis do Municipio como "Macroarea de Conservacdo Ambiental (MCA)" e "Macroéarea de
Protecdo e Recuperacdo Ambiental (MPRA)", provavelmente, instituida desde a Lei
Municipal N° 3.377/1984, vem pairando por diversos Planos Diretores com o aparente ou

provavel proposito de "proteger" espago a ser "recuperado”, algo que em verdade néo foi
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percebido ocorrendo, mas sim muito do "Espaco ABAETE" sendo loteado e valorizado para

ser negociado como produtos imobiliarios.

Figura 40 — Bairro de Itapud e adjacéncias em Salvador — Imageamento aéreo realizado
nos anos 2016/2017 com sobreposicdes das representacdes da Macroarea de
Conservagdo Ambiental (MCA), Macroarea de Protecdo e Recuperacdo Ambiental
(MPRA) e Macroarea de Consolidacdo Urbana (MCU) estabelecidas na Lei Municipal
N° 7.400/2007 (PDDU/2007) e mantidas na Lei Municipal N° 9.069/2016 (PDDU/2016)
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes: PMS, CONDER e Lei Municipal N° 9.069/2016. Foto: recorte
do imageamento aéreo do Salvador, 2016/2017. Escala: s/escala.

Confuso, sim, assim como 0s sucessivos dispositivos legais que foram sendo
promulgados pelo Estado e Municipio sem gue se tenha uma referéncia apaziguadora dada
como informacéo que de fato sirva como parametros e limites a serem respeitados, fato que
traz, por si, situacdo de inseguranca para a populagéo, haja vista ndo se ter, de modo preciso
e acessivel, real percepcdo quanto ao ordenamento do uso e da ocupagdo deste espaco.

Posteriormente, por meio da Lei Municipal N° 9.278 de 20/09/2017, dispondo sobre
delimitacdo e denominacao dos bairros, estabelece-se Stella Maris como mais um da por¢éo
continental do Municipio do Salvador.

Uma pérola!... uma cereja contemporaneal

Desponta-se, por fim, Stella Maris sobre o "Espaco ABAETE" agora desambiguado
do "Espaco ITAPUA", absolutamente apartado dos problemas pertinentes aos aglomerados
subnormais (favelas, comunidades de baixa renda, invasdes etc.), despertando, entretanto,
reflexdo quanto a origem e grandeza dos recursos financeiros publicos, caso ocorrido,
aplicados na implementacdo da “infraestrutura bésica"” demandada pelas loteadoras

produtoras dos loteamentos privados do bairro.



155

Importante ressaltar o que se estabelece como "infraestrutura basica" em Lei Federal
N° 6.766/1979, dispondo do parcelamento do solo urbano:

Art. 2°. O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento
ou desmembramento, observadas as disposi¢cfes desta Lei e as das legislacbes
estaduais e municipais pertinentes.

85° A infra-estrutura béasica dos parcelamentos é constituida pelos
equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagéo
publica, esgotamento sanitario, abastecimento de &gua potavel, energia
elétrica publica e domiciliar e vias de circulacdo. (Redacdo dada pela Lei
n° 11.445, de 2007). (Vigéncia)

Como visto, sucessivas leis, decretos e resolucdes foram sendo promulgados no
"Espaco ABAETE-1980/2017" estabelecendo regramentos relativamente faceis de serem
entendidos quando analisados individualmente, entretanto profundamente confusos e
complexos quanto a espacialidade, seguranca juridica, validade normativa e aplicabilidade
guando analisados conjuntamente.

Sdo situacbes que quando contextualizadas, talvez propositadamente, desfavorecem
aos que resistem as degradacdes em curso, favorecendo, por certo, aos que possuem capital
politico, econébmico, recursos a bancar demandas administrativas, judiciais, impeto e
instrumentos persuasivos para se manter invisivel no espaco-territorio do poder.

Percebe-se assim notaveis contradi¢bes associaveis as configuracdes socio-espaciais
e a protecdo-preservacdo-conservacao da natureza que pode ser mais bem analisada e

contextualizada a partir dos dialogos com os autores do campo da Ecologia Politica.

Descortina-se 0 fendmeno politico e sdcio-espacial da apropriacdo entre as
elites econbmicas e politicas pela apropriacdo e dominio da natureza, no
territério, no contexto de um espaco em disputa, desigual, no tempo e no
espaco, que ameaca a vida de sujeito em grupos sociais subalternizados pelas
Idgicas das relacBes de poder estabelecidas pelas referidas elites, pelo
neocolonialismo, neoliberalismo, que negam sistematicamente os sonhos, a
vida e o territorio dos sujeitos sociais subalternizados que lutam contra as
estruturas sociais que os subalternizam. (Gongalves, 2023, s.p.)

Ademais, perguntas precisam ser respondidas a populacdo quanto ao vilipéndio do
seu patriménio natural em nome da transparéncia, a exemplo, aplicavel as gestdes das
Unidades de Conservacao, questdes fundiarias, dentre outras.

Parece também de importancia elevada para a historia da cidade do Salvador a analise
das possiveis conexdes politico-fundiarias que possam, no contexto do capital imobiliario,
haver entre a lei da reforma urbana de 1968, Decreto Estadual N° 2.540/1993, Resolucdo
CEPRAM N° 1.660/1998, Lei Municipal N° 5.855/2000, Resolucdo CEPRAM N°
3.023/2002, Lei Municipal N° 9.278/2017 e seus principais promotores.
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5 CONFLITOS AMBIENTAIS-URBANOS NAS LAGOAS E DUNAS DO ABAETE

Com proposito de simplificacdo na abordagem deste capitulo e sem comprometer a
precisio dada ao "Espago ABAETE" analisado, importa observar que representadas na
Figura 41, sobrepostas pela "Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté",
"Sexto Poligono”, existem duas Unidades de Conservacdo municipais (SAVAM); sdo elas:

"Parque do Abaeté", "Décimo Poligono" e "Parque das Dunas", "Nono Poligono”.

Figura 41 — Vista panoramica do espaco geografico encerrado pelos bairros de Itapud,
Stella Maris, Aeroporto e adjacéncias em Salvador — Geometrias do Parque do Abaeté e
Parque das Dunas sobre a Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté,
representadas a partir da ferramenta Google Earth — 2023

e

Avenida Luis Viana Filho

Décimo Poligono =

Nono Poligono

Sexto Poligono

Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: Google Earth. Data da imagem: 3/4/2021.

Frise-se, pela imperiosa simplificagdo ndo trouxemos para este capitulo discussées
sobre o ainda vigente "Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté", "Quinto
Poligono®, Figura 20, dividido e reduzido & "Area 1", "Sétimo Poligono" e "Area 11", "Oitavo
Poligono™, Figura 25.

Haveria alguma ddvida que esta Babel — produzida e reproduzida no espaco urbano
por um Poder politico, pendular, ungido agente neocolonial subjugador de modos e sentidos
de vida, influindo processos de apropriacéo e privatizagdo da natureza —, traria profundos e
calorosos conflitos no ambiente do "Espaco ABAETE" consideradas as dinamicas socio-
espaciais de formacéo e transformacdo dos territorios de vida e resisténcia?
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Dispondo das informac@es e simplificagdes necessérias, a analise deste panorama
urbanistico ambientalmente conflituoso foi seguida sob perspectiva de alguns integrantes do
Conselho Gestor da "Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté".

A opcéo de pesquisa por esta perspectiva de analise teve por proposito compreender:
a natureza da APA vista por seu Conselho Gestor, ja que ndo hd um Conselho Gestor nem
um Plano de Manejo estabelecidos para o "Parque do Abaeté"; o porqué de um Parque
urbano com tamanho significado cultural e religioso para a cidade e sua historia é desidiado
ao ponto de apresentar quadros criticos e lastimaveis de degradacao ambiental; o0 modo com
que o "Parque do Abaeté" vem sendo administrado por Orgéo do Estado desarticuladamente
com o0 Municipio; as responsabilidades do Estado e Municipio que deram razdo, vazao e
vetor as degradacGes observadas; dentre outras mais.

Esta perspectiva se mostrou promissora ao dar visibilidade aos incongruentes
arranjos praticados pelo Estado, ativamente, e pelo Municipio, passivamente, quanto as suas
intransferiveis responsabilidades, garantidoras da integridade das Unidades de Conservacao
que criam como patriménios cultural e religioso para o pleno uso, fruto e gozo dos presentes
e futuras geragdes.

Com esta proposta pretendeu-se enriquecer a pesquisa com vivéncias locais dos
Conselheiros entrevistados ao tempo em que pds luz sobre uma situacdo que ndo deveria
estar ocorrendo — a inexisténcia de um Conselho Gestor e Plano de Manejo para o "Parque
do Abaeté" — talvez propositadamente, até porque desde o ano de 2012 existe legislacédo
(Decreto Municipal N° 22.906/2012), estabelecendo especificidades para o "Parque das
Dunas" que ndo foram extensivas ao "Parque do Abaeté", certamente por alguma razao
especifica, tendo sido preterido por este Decreto Municipal.

A APA, Figura 41 acima, inegavelmente conectada a um mesmo territdrio de vidas,
"Espaco ITAPUA", provida de um sistema ecoldgico, geoldgico, com raizes proprias,
"Espaco ABAETE", segue acontecendo em dinamicas sociais permeando lugares,
imprimindo camadas de um Poder pendular que vai acontecendo no tempo.

Tempo e espago sdo fundamentais para a sua compreensao e Varios sdo 0s recortes
demonstrando essa dinamica, uns nao tao possiveis de serem geodesicamente precisados,
outros certamente. Inegavelmente, muitos seguem despertando curiosidade e interesse,
porquanto, antes de adentrar as entrevistas, como exemplo, serdo trazidos dois destes
recortes; um por curiosidade, outro por notabilidade; um, histérico, remetendo as questfes

fundiarias do lugar; outro, ambiental, sobre bem difuso remetendo a um possivelmente
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notavel caso de sucesso de preservacdo do ambiente que precisa ser dessecado como
patrimonio da populacdo baiana, para ser transparentemente compreendido e, se adequado,
replicado para o "Parque do Abaete".

Comecando no contexto historico, por uma estoria mal contada em Decreto Estadual,
numa possivel tentativa de desacelerar producdes imobiliarias no "Espaco ITAPUA" que
vinham ocorrendo desde inicio da decada de 1970.

Dessa tentativa surge a primeira versdo da APA no “Espaco ABAETE-1987",

visando

[...] a preservacao das Lagoas e Dunas do Abaeté [que] ndo so [atenderia] a
todos aqueles que desde 1983, [vinham] clamando pela sua permanéncia, bem
assim [como resgataria] para o povo da "Cidade da Bahia", uma area que ja
em 1552 Ihe fora doada por Tomé de Souza. (BAHIA, 1987, s.p.).

Fato é que em nada fora resgatado sendo impor perturbages irreparaveis ao "Espaco
ABAETE" ao disponibilizar infraestrutura — ver Plano de Manejo em Decreto Estadual N°
2.540/1993 —, para as urbanidades absurdamente implementadas sobre o fragil ecossistema,
bem outrora patrimonial difuso da cidade do Salvador que termina por ser ambientalmente
vilipendiado e degradado pelo setor imobiliario.

Aos colonizados da "Cidade da Bahia", restaram-lhes: o 6nus financeiro da
implementacdo e manutencdo da infraestrutura urbana local; os danos ambientais pela
visivel, inestimavel, incalculavel, irreparavel e irrecuperavel degradacdo da natureza do
"Espago ABAETE", e; os conflitos ambientais decorrentes que sdo continuadamente
produzidos pela valorizagao imobiliaria.

Numa timida pretensdo de correcdo historica, diferentemente da estoria mal contada,
o0 recorte dado por Roriz (2011) reproduzindo didlogos (1551) entre o entdo Governador-
Geral Tomé de Souza e o0 jovem feitor e almoxarife da "Cidade do Salvador e da Alfandega"
Garcia D’Avila Pereira de Aragéo, traz um contexto mais realistico do ocorrido sobre o
"Espaco ABAETE", cujo pertencimento original por 6bvio ndo caberia & Coroa Portuguesa,
mas que pelo efeito colonizador foi doado em sesmarias ao jovem, e ndo, como faz sugerir
o referido Decreto, para a ainda tdo distante e incipiente Cidade do Salvador.

Segue o dialogo:

—[...] J& pensei, sim, meu senhor - afiangou 0 mogo. — Pensei muito. E é isso 0
que eu quero.

— Ficaste louco? Abandonar tdo bom emprego para ir cuidar de vacas! Pensa
melhor, Garcia. Se mudares de ideia depois, ndo vou conseguir outra colocacdo
para ti.

— Te preocupas ndo, meu senhor. J& pensei e repensei. Ou bem cuido das minhas
vacas, ou l& do meu emprego. O rebanho estd crescendo, e eu cé tenho pouco
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tempo para cuidar das rezes — justificou. Por falar nisso, precisava de mais um
adjutorio de Vosmecé.

— Eu sabial... - Ironizou o governador. — Dize 13, 6 Garcia. O que tu queres desta
vez?

— O meu senhor fala de um jeito... Fico ca encabulado. Parece até que eu sou
piddo...

— Pidao, tu? Imagina! — Sorriu iconico. — Fala, 6 Garcia. O que tu queres desta
vez?

— Nada de mais meu senhor. Careco de umas terras. Queria que Vosmecé me
desse uma carta de sesmaria.

— N&o me digas que vais plantar canal

— Nao. Quer dizer... Um pouco, vou sim. Mas o que eu gosto mesmo é de gado.
Lembra daquele homem gordo de Balasar, de quem, o meu senhor, comprou
Lolita?

— Lembro um pouco. O que tem ele?

— Sabes o que ele me disse uma vez? Disse que o que bota homem para a frente é
bicho que mija para trés. Gado!

—Hum! — Cofiou a barba. — Eu c sempre preferi oliva e corti¢a. — Mas, se calhar,
no Brasil ndo d& para ter nem uma cousa nem outra. Se tu resolveres largar mesmo
0 emprego, concedo-te a sesmaria. Antes ndo. Nao ficaria bem.

— Entdo, pode mandar preparar a papelada, meu senhor. Amanhd mesmo falo com
o senhor provedor. Sabado serd o meu Gltimo dia no almoxarife.

— Pensa direito, rapaz - falou em tom paternal. — Olha que tu ndo vais poder voltar
atras!...

— Te preocupa ndo, meu senhor. Estou de caso pensado. E nem vou dar trabalho a
Vosmecé com as minhas terras. Onde eu quero ninguém quer.

— E onde é que tu queres?

— Sabe a foz daquele rio, onde o Diogo Alvares levou, o meu senhor, uma vez,
para mostrar onde ele naufragou?

— O que ele batizou de Rio Vermelho?

— Esse mesmo. Entdo... queria que Vosmecé me desse a minha sesmaria ali. Da
margem esquerda do Rio Vermelho, até onde 0 meu senhor puder conceder.

— E a casa forte... as armas... 0s gentios?

— Néo carece se preocupar, meu senhor. Para tudo da-se sempre um jeito. Nao vai
haver guerra. E eu cd me dou bem com os gentios.

(RORIZ, 2011, p. 250-252, grifos nossos).

Roriz (2011), reproduzindo outro dialogo entre Garcia D’Avila e Caramuru, refor¢a

o contexto histdrico dado ao "Espaco ABAETE-1551" habitado originalmente por indigenas.

[..] Tdo logo se viu com a sua carta de sesmaria em maos, Garcia D’Avila
arregagou as mangas. Com a promessa de conseguir para eles 0 mais novo e
desejado Bacamarte, comprou a colaboragdo dos cunhados. E la se foram
Gaspar Gabriel e Jorge, os filhos de Caramuru, para ajuda-lo a construir
benfeitorias na propriedade.

— Ouve 0 meu conselho — advertiu-lhe Diogo Alvares, quando soube da intenco
do genro de se instalar as margens do rio. — Faze a tua sede em cima do morro. L4,
ficas muito mais protegido. Ndo esquegas que aquele morro ja me salvou a vida
uma vez. Pode muito bem salvar a tua.

Garcia, que considerava Caramuru uma espécie de oréaculo, ndo lhe discutiu a
sugestdo. Botou abaixo as arvores do cocuruto do morro, cavou um pogo d’agua e
COMecou a construir as cercas, a casa, o galinheiro, os currais.
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Dali [atual Morro do Conselho localizado no bairro do Rio Vermelho],
olhando bem a frente, o horizonte de mar era tdo amplo que, ndo fosse a
esfericidade da Terra e a limitagdo natural do 6rgdo da visdo, conseguiria
enxergar at¢é mesmo Benguela, na Africa. Olhando a direita, a paisagem
mostrava aquela sucessdo de praias bem conhecidas dele, seu caminho de
acesso habitual. A esquerda, descortinava toda a extensdo litoranea das suas
terras, que se estendiam por trés léguas de praia, até uma pequena enseada,
dominada por uns penedos, chamados Itapud pelos nativos. Sé aos fundos seu
campo de visdo ndo tinha grande amplitude. Ficava prejudicada pela mata alta
e pelos relevos que moldavam o vale do Rio Vermelho, limite norte da
sesmaria.

(Roriz, 2011, p. 281-282, grifos nossos)

Dada a realidade do lugar poder-se-ia perfeitamente compreender o qué e o porqué
se tem que preservar, proteger e conservar o tdo sensivel ecossistema delimitado pela APA,
bastando para isso espelhar ao "Parque do Abaeté" o que a Gestdo do "Parque das Dunas"
preconiza como educacdo ambiental.

Elaborada e instruida, quando positivamente contextualizada e compreendida, essa
consciéncia ambiental reverbera no seu contexto ecoldgico a esséncia da natureza da APA e
do "Parque do Abaeté", uma vez que estdo conectados ao mesmo "Espaco ABAETE", por
Obvio um sé organismo, porquanto, 0 que nao se desejar para o "Parque das Dunas" ndo deve
ser desejado também para as outras unidades, tais como: perda ambiental, sobretudo para o
capital imobiliario, incluso territorios populares; impactos ambientais indutores de conflitos
nutridos pela especulagdo imobiliaria dada a valorizagdo do lugar, materializados sob a
forma de abusos e ameacas aos moradores locais ou quem contrarie escusos interesses, €;
degradacdes deste ambiente que ha muito vém ocorrendo pela producdo urbana.

Desse modo, o "Parque das Dunas", ou como queiram alguns, "Parque Ecolégico e
Horto da Restinga™, enquanto patrimonio dos baianos representa um recorte do ecossistema
do "Espaco ABAETE" que se interconecta por ar, solo e subsolo, a fauna e flora de restinga
associada a Mata Atlantica avancando para muito além dos limites perimetrais visiveis,

como se V& na abordagem seguinte:

O projeto Parque das Dunas consiste em um complexo ambiental baseado nas
diretrizes da sustentabilidade e voltado para educacdo, meio ambiente e
ecoturismo. H& anos incentiva a visitagdo de instituicbes de ensino,
associagdes, ONG’s nacionais e internacionais, entre outros, demonstrando o
potencial da area. Administrado pela UNIDUNAS, o Parque das Dunas esta
inserido na APA [das] Lagoas e Dunas do Abaeté e compreende uma &rea de
aproximadamente 6 milhdes de metros quadrados. [Encontra-se totalmente
inserido nos bairros do Aeroporto e Stella Maris], onde também se encontra
sua sede. O lugar é de grande importancia [para o] meio ambiente por ser
0 ultimo manancial urbano do ecossistema de dunas, lagoas e restinga no
pais. (Parque das Dunas, 2023, online, grifos nossos).

Pelo que se 1€, deseja-se, que essa sustentabilidade propalada néo seja tdo somente e
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apenas uma palavra ungida de pretens@es dissimuladas, aportadas pelo capital imobiliario
especulativo acumulativo, mas traga nela o vigor das ressignificacbes estruturadas numa
sistémica consciéncia de vida consolidada em comportamentos humanos transformados e
transformadores.

Continuando, ao que se 1€ no sitio do "Parque das Dunas" (2023, online), sobre a
importancia e beneficios de preservar o seu ambiente — um recorte do "Espago ABAETE" —

desagradavel, talvez propositadamente, desligado do simbolo maior, a "Lagoa do Abaeté:

Importancia da preservacao

Considerado o maior projeto ambiental do Municipio de Salvador, sédo
inmeras as razdes para preservar o Parque das Dunas. A sua importancia
ambiental deve-se a causas histéricas, ambientais climaticas e sociais,
portanto, é necessério:

Preservar o ecossistema natural das dunas, de forma a assegurar as
condigdes ecoldgicas e 0 bem-estar e seguranca da populacao;

Preservar um importante remanescente da restinga do Municipio do
Salvador;

Preservar a Biodiversidade (a flora e fauna nativa, de forma a impedir a sua
destruicdo, bem como preservar as espécies ainda existentes, ex: quatro
espécies endémicas da flora e outras ameacadas de extin¢ao);

Proporcionar ao publico em geral, atividades interpretativas através das
trilhas guiadas e do Centro de Visitantes;

Desenvolver atividades recreativas, tais como piquenique, descanso,
parque infantil e trilha;

Promover pesquisas cientificas na area de restinga;

Proteger os aquiferos existentes pela manutencdo da cobertura vegetal;
Beneficios de Preservar

Gera um micro clima agradavel;

Contribui para a recarga do aquifero subterraneo;

Manter a vegetacgdo fixa as dunas;

Preservar o habitat de diversas espécies vegetais e animais;

Contribui para a melhoria do ar;

Age como barreira hidraulica ao avanco subterraneo da cunha salina;

E o pulméo de filtro da salinidade da cidade e purifica o ar;

Sera uma das melhores op¢6es de lazer natural da cidade;

Contribui para a qualidade de vida da populacgéo;

E uma paisagem impar e belissima;

E Patriménio Baiano!

Este é em recorte o "Espaco ABAETE"!

Patrimdnio baiano?

Este é o "Parque das Dunas" — localizado sobre 0 mesmo ecossistema do "Parque do
Abaeté” —, Unidade de Conservacdo, aparentemente exitosa quanto a preservacao,
conservagao e protecdo da natureza de parte do "Espaco ABAETE", sobretudo por n&o haver

nele ocupagdes habitacionais, algo que de h&d muito vem ocorrendo com absurda intensidade



162

em muitas partes da APA e de modo absurdamente preocupante no entorno do "Parque do
Abaeté".

5.1 OS LIMITES, O CONHECER E AS ACOES DEGRADANTES

Nesta se¢do, seguimos analisando os conflitos que ocorrem no "Espaco ITAPUA" a
partir da percepcdo de dez Conselheiros da "APA das Lagoas e Dunas do Abaeté", que se
auto identificam, residem e/ou trabalham nos bairros de Itapua e Stella Maris; muitos deles
ja habitaram localidades proximas, como: Itapema, Nova Brasilia, Centro de Itapud,
Conquista, Baixa do Dendé, a beira da Lagoa do Abaeté, Alto da Bela Vista, Cacimba, Caixa
D’Agua e Olho D’Agua.

Esses Conselheiros, com suas ocupacdes em profissdes diversas, atuam como:
administradores, aposentados, artes-educacdo, artesanato, artista, bidlogo, designer,
professor, engenheiro, filésofo, nutricionista, técnico em redes de informética e técnico em
telecomunicagdes. Desenvolvem atividades como caminhadas educativas realizadas na
Abaeté, arte-educacao, atividades em governo, Organizacdes Ndo-Governamentais (ONGS)
e como consultoria socioambiental.

Todos tém suas histdrias de vida contadas pertencentes a algum lugar especifico do
"Espaco ITAPUA", vivenciadas em contextos diferentes, mas sempre associadas ao lugar,
como: borda maritima, quando crianca, acompanhando pelas praias os pescadores nas
puxadas de rede; histdrias de infancia com a "Lagoa do Abaeté"; histdrias vivenciadas com
a restinga; com movimentos da comunidade em defesa da Abaeté; com o Afoxé Korin
Nag6®; com os ambientes conservados, defesa da restinga da Abaeté etc.

Segundo entrevistado 10 (ago./2023), em resposta complementar, segue um exemplo
de vivéncia:

A Baixa do Dendé, como a Baixa da Soronha, sdo parte desse centro ativo de
Itapud. Ambas localizadas nas proximidades (e até inserida na poligonal da APA
como zona de ocupacdo consolidada, caso da Soronha), [...] comunidades que
viveram o Abaeté de antes e 0 atual e sdo testemunhas da degradagdo ambiental e
social provocada pelo abandono e pela desatencdo do poder publico em todos os
aspectos e em todas as instancias relacionadas, estadual e municipal. Percebo
nessas pessoas saudade, encantamento, caras lembrancas de familia,

1 O Korin Nagd é instituicdo privada de interesse plblico, que organiza e participa de projetos culturais,
artisticos e sociais desde a sua fundagéo em 14 de agosto de 2009. O Afoxé de Ouro da Bahia é dirigido por
seu Fundador e Presidente do Mestre Ulysses dos Santos, que participou do crescimento da mdsica baiana
como musico percussionista em grupos culturais no Brasil e Exterior. Em 14 anos Korin Nagd é a marca que
potencializa e valoriza tradi¢bes de matriz africana e as mais importantes manifestacdes populares do bairro
de Itapud, bem como seus elementos histéricos, artisticos e culturais, que simbolizam e representam na
comunidade um caréter de identidade e pluralidade.
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camaradagem, trabalho e lazer ali na beira da lagoa ou caminhando e colhendo
frutos da restinga; mas também percebo decepcéo e desesperanga com a realidade
atual do Abaeté a ponto de se sentirem impotentes e muitos reagem com descrenga
em solucéo para defesa e preservagao do seu Abaeté.

Em reflexdo a APA e ao "Parque do Abaeté", reacdes e relacfes metabdlicas que
ocorrem no organismo vivo, seguramente sistémicas, sdo resultados de agentes que se
apresentam em determinado contexto do planeta, podendo ser mais bem compreendidos
quando agrupados em fatores biéticos e abidticos. Embora distintos, estes fatores sustentam
a trama da vida na Terra, enquanto ecossistemas relacionados a fauna e flora, e, enquanto
geossistemas, voltados ao clima, relevos, solos etc., conceitos estes dados respectivamente,
por bidlogos e gedgrafos.

Ressalte-se que no caso da grafia — (geo)ecossistema? —, ser utilizada neste trabalho
de pesquisa, tera por pretensdo representar geossistema e ecossistema do "Espaco ABAETE"
indissociados, dado a mesma cautela posta por Marcelo Lopes de Souza (2019).

No contexto em que este trabalho se propde posicionar, compreendé-los como
indissociaveis torna-se imprescindivel, pois, utilizando-se das dindmicas do clima, geologia
etc., nutrem substratos fundamentais a vida de modo que possam acontecer com 0 necessario
vigor.

O contexto dado, por 6bvio associado ao social, territorial, identitario, foi proposto
em quesito para se exteriorizar em visao pessoal o significado representado na natureza da

APA e dos Parques, sendo firmadas as impressdes seguintes pelos entrevistados:

Vida, como todos os ecossistemas. (Entrevista 1, ago./2023).

62 0 conceito de "ecossistema" dos bidlogos (introduzido por TANSLEY [1935]) e o de “geossistema” dos
geografos (vide, p.ex., BEROUTCHACHVILI; BERTRAND [1978] e, no Brasil, MONTEIRO [2001]) séo,
a primeira vista, convergentes em matéria de ambicédo integradora, mas terminam por ser, na pratica, um
tanto enviesados e parciais: o primeiro por privilegiar os fatores biéticos (flora e fauna), e o segundo por
fazer o mesmo com os fatores abiéticos (relevo, solos e clima). Dai a conveniéncia de apostarmos em uma
fusdo conceitual, em cuja operacionalizacdo empirica, porém, reside uma séria dificuldade. Os dois conceitos
ndo sdo, com efeito, de articulacdo trivial. Ndo basta pressupor que o "geossistema" seria um ecossistema
visto em seu contexto geografico — pois esse atributo, ao menos em tese, ja estaria embutido no préprio
conceito de ecossistema. O que ocorre é que, apesar das pretensdes holisticas de ambas as partes, 0s bidlogos
se concentraram muito mais nos fatores biéticos, incorporando de modo superficial os abi6ticos, ao passo
que os gedgrafos adeptos da perspectiva “geossistémica” tenderam a privilegiar um eixo explicativo
geomorfoldgico-pedoldgico (e ancilarmente climatolégico) para tentar caracterizar os geossistemas. Casar
as duas perspectivas tem se mostrado uma empreitada bem menos fécil do que se poderia supor, dado que
as coisas se passam como se, de fato, se tratasse de pontos de vista concorrentes propostos por "corporacées
disciplinares" distintas e até certo ponto rivais (biélogos versus gedgrafos). Note-se, de passagem, o zelo
com que o grande mestre soviético dos geossistemas, Viktor B. Sotchava, buscava caracterizar o conceito
de geossistema como inconfundivel com o de ecossistema (cf. SOTCHAVA apud MONTEIRO (2001:47-
48]), posicdo alias endossada por muitos geografos, sem que para isso sejam fornecidos argumentos
convincentes e decisivos. Quando, doravante neste livro, aparecer o termo "(geo)ecossistema”, a grafia
reflete cautela e espelha o fato de que a integracdo conceitual ainda é antes uma intencdo ou possibilidade
que uma realidade. (Souza, 2019, p. 76-77).
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Uma histéria de vida, pois fui nascido e criado em Itapud e hoje vejo o bairro de
Stella Maris, como antes fazendo parte da minha infancia, da minha histéria de
vida e da historia de Itapud. (Entrevista 2, ago./2023).

Representa um Oasis da natureza dentro do espaco urbano. (Entrevista 3,
ago./2023).

Para n6s é uma representacao de profunda identidade territorial, sobretudo por ser
um Unico espaco que agora foi segregado. (Entrevista 4, ago./2023).

Pertencimento; morador hd 65 anos; tradicdo, convivio, lazer, luta pela
preservacao sustentavel. (Entrevista 5, ago./2023).

Patriménio material e imaterial; patriménio natural e cultural. (Entrevista 6,
ago./2023).

Como falei, tenho uma consideracéo sobre o conceito mais de (geo)sistema do que
propriamente ecossistema, no sentido assim de um ser mais talvez biol6gico, outro
mais ser geografico, entdo, esse espaco, esse territorio, tirando todo aquilo que se
fala sobre os territérios, como um Parque, Gnico Parque com dunas ainda no Brasil
e todas as outras coisas mididticas que se fala, entdo esse espago pra mim ele
representa um dos poucos espagos, junto com S&o Bartolomeu, pequenas outras
areas da cidade que sdo espagos onde que existe uma respiracdo da propria cidade,
entdo a densidade metropolitana de Salvador ela enclausura, ndo é tao terrivel
porque ela é uma cidade beira mar, litoranea, mas se ndo fossem esses espagos,
esses espacos de respiracdo na propria cidade, entdo eu vejo como espacos
cruciais, inclusive na prépria discussdo toda que se faz sobre o futuro, sobre
resiliéncia, sobre sustentabilidade e tudo mais, no qual, na boca do poder publico
e na boca do setor econdmico eu vejo como palavras indcuas e intangiveis no
sentido, sdo apenas utilizadas porque sdo midiaticas, gostam de midia mesmo, mas
assim, sdo areas extremamente importantes de um valor intangivel, valor que
deveria ser, porque, se elas forem perdidas ndo ha mais como recuperar a outras
geragdes e o custo disso vai ser enorme, a gente nem ainda sabe aferir o custo
desse impacto no total, assim como a gente ndo sabe aferir o custo de muitas coisas
que a sociedade humana hoje no seu afa de produzir e consumir ta fazendo, entdo
a gente ndo sabe; alguns dizem que sabem, mas eu tenho a certeza que ndo, a gente
consegue fazer apenas parcas previsdes porque ndo existe como a gente pensar
isso sem ter esses valores, especialmente esses valores desses espacos que sao, hdo
SO por eles serem sagrado, eu acredito que eles sdo sagrados, e s6 por conta disso
eles j& deviam ser preservados, por conta do nosso proprio vinculo histérico com
as nossas origens. (Entrevista 7, ago./2023).

Cresci indo a Itapud como um lugar de passeio com minha familia nas férias de
verdo visitar uma tia. Ouvi cangdes sobre o Abaeté; conheci um compositor,
professor doutor da area de direito, professor doutor Lapa, compds uma musica
sobre 0 Abaeté antigo que foi cantada por Carlinhos Olho das Aguas; ouvi 0s
poetas como Caetano, cantarem sobre o Abaeté; finalmente pude morar e percorrer
as margens da Lagoa do Abaeté e participar do projeto, talvez um dos mais
importantes na minha vida ao lado do Mestre Vinicius dos Santos, Projeto Abaeté
Lagoa Limpa, onde foram retiradas toneladas, mais de trinta toneladas de
baronesas; juntando toda a comunidade nés conseguimos registrar a limpeza num
periodo em que Salvador estava mais cadtica, final da administracdo de Jodo
Henrique; nds participamos de um Réveillon e ele disse que queria limpar a Lagoa
para a Mae Oxum, e foi assim que nasceu o projeto; todas segundas feiras as
ganhadeiras se reuniam, todas segundas feiras 0s pescadores participavam, todas
as segundas feiras nos reuniamos para a limpeza da Lagoa do Abaeté; cada um
com aquilo que podia, faziamos café da manhd, também realizavamos feijoada,
cantos de musicas; e as fotos estdo registrando todo esse material retirado da
Lagoa, essa sujidade, essa contaminacdo, o processo de eutrofizacdo diminuiu
bastante; o INEMA contribuiu retirando com os carros oficiais todo esse material
recolhido, e de bracos dados a comunidade utilizando a cultura, utilizando a
musica, utilizando a religiosidade; o interesse pela vida foi capaz de retirar a
sujeira da Lagoa combatendo esse impacto, evitando que o lixo se acumulasse na
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Lagoa. Entdo, para mim esse ecossistema representa o cuidado de todos nos para
todos nos e para as geracdes futuras. (Entrevista 8, ago./2023).

A grande maioria da vida vivi, convivi e cresci morando ou frequentando o bairro
de Itapud e o0 Abaeté. Meus filhos cresceram fazendo comigo as trilhas nas dunas
de areias e lagoas. Me considero uma moradora nativa. Sou biéloga, que ja
trabalhou com unidades de conservacdo e sou ambientalista. Acredito que
precisamos pensar e agir de forma a conservar esses ambientes tdo ricos e cheios
de vida e histdria. A historia das pessoas que habitam esses espacos precisa ser
contada e respeitada. (Entrevista 9, ago./2023).

A vida como deve ser. Com beleza, respiro, frescor e contemplacdo. Apenas a
educacdo para todos e a acdo colaborativa de agentes dedicados a pesquisar tais
territorios ainda vivos, a difundir o seu valor e a salientar o que pode ou nao
acontecer, contribuirdo pra essa preservagdo para geragoes futuras. (Entrevista 10,
ago./2023).

Seguimos agora com o proposito de compreender o nivel de informacdes divulgadas
por 6rgdos da administracdo publica em relacdo ao "Espaco ABAETE", aos limites do
ecossistema local e das Unidades de Conservacdo nele criadas, e, se possivel, identificar com
clareza e precisdo quais as ocupacdes e a¢des humanas estédo de fato ocorrendo internamente
e no entorno a estes limites.

Os propositos em se constituindo uma Unidade de Conservacdo da natureza —
seguindo definicdo conceitual do SNUC —, terdo, certamente, maiores oportunidades de
serem bem sucedidos se seus limites fisicos estiverem, ndo somente estabelecidos em lei,
mas devidamente sinalizados in loco, assim como divulgados, fiscalizados e protegidos pelo
Poder Publico.

Limites naturais de ecossistemas podem se estender para muito além das Unidades
de Conservacao que as dizem proteger. Sob diferentes aprecia¢Ges, enquanto um é moldado
pelas maos da natureza, demandando olhar multidisciplinar, especializado, ancorado em
conceitos de biologia, geologia, ecologia, botanica, zoologia, geografia, hidrologia etc., o
outro € delineado no espaco geografico, fisico, pelas maos humanas, primeiramente sobre
cartas, mapas ou imagens de satélites demandando técnicas especializadas fundadas em
projecdes cartograficas para serem em seguida — é o que se espera do Poder Publico —,
demarcadas fisicamente in loco. Assim, enquanto um produz e se reproduz dinamicamente
pelas leis da natureza, o outro se mostra dialeticamente oposto nos conflitos dos homens.

Caso didatico que se projeta para além do demarcado por Unidades de Conservagéo
é 0 ocupado pelo Aeroporto Internacional do Salvador. Embora esteja situado externamente
aos limites ditos protegidos pela APA e Parques opera regular e intensamente impactando
extensa area do mesmo ecossistema do "Espaco ABAETE".

A projecdo de uma Unidade de Conservagdo sobre o espa¢o fisico determinando
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pardmetros perimetrais especificos tem o propdsito de gravar no solo certos graus de certeza
a populagdo. Sua imprecisdo ou desconhecimento destes limites, inclusive os normativos,
muitas vezes acionam gatilhos — responsabilidade do Poder Publico que cria em lei sem, em
ato continuo, produzir a necessaria demarcacéo —, indutores de conflitos ambientais.

Diante deste contexto de relevancia a precisdo da demarcagdo — quanto a APA e ao
"Parque do Abaeté" —, torna-se perceptivel a imperiosa necessidade que os Conselhos
Gestores disponham de Conselheiros que estejam muito bem informados e treinados a
identificar estes limites, quer através de dados cientificos, leituras de mapas e/ou imagens de
satelites, estudos do Plano Diretor Municipal ou instrumentos outros que se mostrem
adequados a especificada demanda.

Por esta razdo visou-se entender o nivel e abrangéncia das informacdes
disponibilizadas ao Conselho quanto aos limites do ecossistema que abriga a APA e 0s

Parques:

[...] primeiro por reconhecimento direto e posteriormente pelo trabalho de
reconhecer os limites, por andar naqueles limites, de ter que entrar naqueles
limites, enfim, mas ndo diretamente pelas midias. (Entrevista 7, ago./2023).

[...] das dunas e lagoas € mais facil visualizar. N&do existe um limite estabelecido
[sinalizado], mas conhego a localidade. (Entrevista 9, ago./2023).

Dados espaciais importantes sdo demandados quando solicitado indicar as Unidades
de Conservagio criadas no "Espaco ABAETE" e como as tomou por conhecimento. Esta
questdo pode vir a revelar uma consciéncia sistémica do espago, mesmo que tenha sido

desfigurado pela fragmentacéo urbana:

Parque do Abaeté e Parque das Dunas, unidades essas inseridas na grande
poligonal da APA das Lagoas e Dunas, esta, por sua vez, cortada por duas
avenidas, fragmentando a APA. O processo de fragmentacao, ndo somente ali, mas
também outros processos de micro fragmentagdes, verticalizagdo e ruptura de
varios espacos, especialmente os hidricos tomados, compdem sérios problemas ao
ecossistema. (Entrevista 7, ago./2023).

Através de mapas e zoneamentos. A APA estadual Lagoas e Dunas do Abaeté,
criada em 1987, o Parque municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté criado em
1980. O Parque municipal das Dunas criado e delimitado em 2011. (Entrevista 9,
ago./2023).

Questdes fundamentalmente técnicas revestidas de elevada importancia a integridade
cultural, fisica, quimica, biologica etc. da Unidade de Conservagdo ocorrem no momento em
que seus limites estejam territorial, ambiental e socialmente indicados® por coordenadas

geodésicas, pois, serdo estes, quando adequadamente referenciados, os utilizados como

83 Esta condicdo demanda necessariamente por elaborac&o e publicagdo de um Plano de Manejo para a Unidade
de Conservacao da Natureza.
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elementos de prova a resolugdo de conflitos oriundos ou ndo de agBes criminosas como
grilagens, ocupacdes indevidas, queimadas, subtracfes de elementos hidricos, da fauna e
flora protegidos.

Muitos crimes previstos em normas legais deveriam e poderiam ser evitados.
Praticados por pessoas ainda que desavisadas ® — importante frisar que nem por isso deixam
de ser crimes ambientais —, quer por desconhecimento ou dolo, ndo imaginam a excepcional
capacidade técnica, tecnoldgica e juridica que o Poder Pablico dispGe para formar elementos
de provas a resolucdo de conflitos territoriais.

O que ndo se deve admitir, entretanto, é que dispondo dos instrumentos, ferramentas
e recursos, muitos onerosos aos contribuintes, que este Poder ndo atue em prol de um bem
patrimonial difuso, razdo pela qual evidencia-se desidioso, negligente e indolente, sem
afastar a possibilidade de cumplicidade de seus agentes. Todavia, atuando republicanamente,
identificando agressfes as Unidades de Conservacéo, 0s prejuizos aos errantes poderao ser,
ndo somente de ordem administrativa ou criminal, mas expressivamente econémica.

Caminhar perigosamente propondo-se a uma atmosfera em que avangos tecnologicos
estdo cada vez mais presentes, precisos, expondo realidades muitas vezes imaginaveis, € uma
questdo de foro intimo.

Crimes ambientais revestidos de ameacas a membros de Conselhos Gestores para
manter territorios sob dominio do “"poder invisivel" (milicianos, traficantes, membros
influentes do Poder Publico subterraneo, agentes inescrupulosos, operadores milicianos da
fé, redes de garimpos ilegais etc.), estardo sempre vulneraveis as denlncias produzidas por
terceiros, anbnimos certamente, ou atuacdo do proprio Poder Publico republicano.

Invariavelmente, ndo cabem aos Conselheiros exposicdes nesses embates, até pelo
periculoso sentido das ameacas as quais possam vir a ser vitimas, mas aos agentes
constituidos do Poder Publico, estes sim, dispondo das responsabilidades, ferramentas e
recursos adequados devem atuar na protecdo do patrimonio.

Neste contexto, quando posto em questao, fica evidenciado que a sinalizagdo de uma
Unidade de Conservagao traz importantes beneficios para a comunidade local, ndo somente

pela nocdo exata do espaco a ser respeitado, mas também como elemento harmonizador:

Ha falta de definicdo correta da poligonal e os limites de gestdo. (Entrevista 1,
ago./2023).

64 Fator preponderante para que tal situacdo ocorra decorre do resultado de muitas agdes do Poder Publico,
sobretudo quanto a Gestdo Territorial, incluso questdes fundidrias.
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[...] tenho nocéo a partir da restinga, entretanto, esse espaco nao esta difundido.
(Entrevista 4, ago./2023).

[...] sei identificar, saberia desenhar no mapa, saberia desenhar mentalmente, e,
saberia no campo mostrar os limites com relativa facilidade por conta desse
trabalho e dessa convivéncia por atividades [...] e outras desenvolvidas com
pessoas e moradores locais. (Entrevista 7, ago./2023).

Em parte, sim, pela familiaridade com os mapas das UC. Porém os limites fisicos
dessas areas deveriam ser mais bem delimitados pelos érgdos responsaveis.
(Entrevista 9, ago./2023).

Reveste-se do mesmo grau de importancia os Conselhos Gestores saberem lidar com
técnicas de andlise cartografica que facilitem e identifiquem acfes que vém produzindo
impactos no ambiente, sobretudo quando necessérias as formatacdes de informacdes que
contemplem o saber de onde, quando, como e porque surgem os conflitos, suas formas e
ameacas, riscos e danos constituindo-se em degradacdes potenciais.

A degradacdo e consequente desfiguracdo do ambiente de uma Unidade de
Conservacdo, quase sempre acompanhada da permissividade do Poder Pablico, possui vérias
matizes, por exemplo: desrespeito ao zoneamento; construcdes em areas que deveriam estar
formalmente preservadas; invasdes ndo s6 com caracteristicas populares, mas também por
construgdes de alto poder aquisitivo; implantacdo de loteamentos irregulares e até mesmo os
regulares inadequadamente constituidos; retiradas das dguas dos lengois freaticos; falta de
regularizacdo efetiva das ocupacdes do entorno, inclusive deixando de abrir matriculas em
Cartdrios de Registro de Imdveis relativas as Unidades de Conservacdo instituidas.

Como indicam os Conselheiros quando questionados sobre saber identificar acdes

ocorrendo que impactem negativamente o ecossistema da APA, seguem algumas respostas:
Séo questdes delicadas que envolvem a falta de fiscalizacéo e de politicas publicas.
(Entrevista 6, ago./2023).

[...] essa compreensdo tenho gracas as metodologias empregadas em atividades
junto a moradores por e através de caminhadas nas quais podemos observar varios
desses conflitos e dos problemas diretos que ocorrem nessa area. (Entrevista 7,
ago./2023).

[...] E bem visivel que algumas areas da APA do Abaeté estio sendo loteadas,
cercadas, depredadas e invadidas onde ndo poderiam, por ser zona de restricdo a
ocupacdo. (Entrevista 9, ago./2023).

Posto de outro modo sobre a¢Bes humanas atualmente incidentes sobre o "Espaco
ABAETE" com caracteristicas predatorias que poderdo conduzir & desfiguragao e destruicio

do ecossistema duna/lagunar, foram tidas as seguintes indicagoes:

As invasdes, 0s pog¢os artesianos que sugam as aguas da lagoa. (Entrevista 1,
ago./2023).

Ocupagdes por populagdo vulneravel, produto do sistema social em que vivemos.
(Entrevista 2, ago./2023).
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As oferendas que sdo despachadas; banho de cavalos etc. (Entrevista 3,
ago./2023).

Ocupacao imobiliaria. (Entrevista 4, ago./2023).

Especulagdo imobilidria com concessdes de areas sem a devida avaliacéo
ambiental. (Entrevista 5, ago./2023).

Invasfes e ocupacdes. (Entrevista 6, ago./2023).

Uma das que acho que foram das situacdes mais terriveis fora (i) a requalificacdo
que foi feita [...] aquela parte para eventos, transforma aquilo ali; (ii) a estacédo
elevatdria que, a meu ver, ela é criminosa, um fator criminoso, porque ta na borda
da Lagoa, ndo s6 pela construcdo que é feia e enfeia um simbolo da cidade do
Salvador, um simbolo da Bahia e um simbolo do préprio Brasil; eu diria que
Abaeté é cantada de longe, como um dos simbolos que hoje é vergonhoso vocé
levar alguém de fora 4, a ndo ser que a pessoa néo saiba de nada, talvez ela possa
ir a um determinado horario, ela possa ter algum tipo de encantamento, mas fora
isso, entdo, a estacdo elevatdria ali que foi um crime, um crime do poder publico
em relacdo a esse simbolo, considero e continuarei considerando um crime, um
ato criminoso feito ali; por outro lado, na verdade, o que sustenta também a Lagoa,
sdo as acles dos grandes empreendimentos imobiliérios que drena com grande
poténcia o aquifero que sustenta a Lagoa do Abaeté, também como sustenta toda
aquelas lagoas, entdo seriam essas acoes; é claro que, juntamente com outras que
estdo associadas, tem os problemas que séo populagBes agora em especialmente
préximo a Casa da Mdusica onde estdo ocupando intensamente, algumas areas ali
causando um dano também; mas, diria que esse dano que essas populacdes
causam, essa populacdo pode ser removida, podem ser relocadas, e agora essas
outras, as drenagens, 0s po¢os mais profundos de grande vazdo que tiram a 4gua
do aquifero e tudo mais, isso o poder publico ndo quer fazer, ndo quer mexer, que
mexe inclusive em alguns dos condominios préximos ali como Pedra do Sal e
outros que sdo ocupacdes que estdo ocorrendo, inclusive em &reas completamente
em APP’s [Area de Prote¢io Permanente], claramente APP, areas de nascentes,
aquilo ali também é uma area que tem muitas nascentes, tem nascentes dentro de
condominio e que foi liberado pela Prefeitura. (Entrevista 7, ago./2023).

Bom, j& citei algumas; o impacto principal ndo se da por agdo individual do
morador pobre que constréi a sua casinha; o impacto ndo pode ser identificado
numa invasao de alguém que ja estabeleceu o seu cdmodo, os seus dois comodos
sobre uma &rea que h4 cem anos era o areal do Abaeté e era uma comunidade
pobre; o impacto principal talvez seja a extragdo de areia e de dgua e além de
juntamente a esse impacto a ocupacdo do solo e utilizagdo de aguas oriundas do
Abaeté para finalidades privadas, de modo que, quando ndo tem entrada de aguas
novas a montante toda agua que se extrai € um desservico a natureza; toda vez que
tem um cercamento, um estabelecimento de condominios que ndo tem fiscalizagdo
do bombeamento de 4gua, a gente ndo tém controle da saida da agua que esta na
Lagoa; por outro lado, se o impacto da ocupacdo urbana se da dessa forma é um
outro tipo de impacto, talvez esse seja silencioso. Os pequenos animais que vivem
em ambiente de restinga e a flora sdo muito sensiveis, entdo, a distancia minima
das ocupagfes humanas nessas areas deveria ser maior; isso precisaria ter sido
estabelecido desde a constituicdo do Parque; agora, a essa altura que ja esta
estabelecida essa ocupacdo dificilmente a gente consegue desapropriar essas areas,
tirar todas essas pessoas e relocar para uma distancia maior, na minha opinido.
(Entrevista 8, ago./2023).

Pocos artesianos ilegais das residéncias ao redor e, principalmente, de grandes
empreendimentos. Queimadas, invasdes, retirada de areia, retirada de espécies
animais e vegetais, descarte de esgoto em area que deveria ser protegida, auséncia
de rede de esgoto nas residéncias com contaminagdo dos lengGis freaticos,
construgoes irregulares, especulagdo imobiliaria. (Entrevista 9, ago./2023).

[...] cito aqui a ocupacdo da Zona de protecdo ambiental, no alto das dunas do
Mascarenhas, na avenida Dorival Caymmi, por religiosos neopentecostais que
povoam ali com barracos levantados com pau e lonas, como moradas temporérias
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(conforme respostas deles, cumprem o propdsito que consiste em viver ali por
meses e voltam para seus lares) que sdo deixados ali para serem ocupados por
"outros penitentes”. Cito ainda a linha branca que esta anunciada e corta area de
APA forgcando como espécie de Cunha para maior penetracdo da exploragao
imobiliaria. (Entrevista 10, ago./2023).

5.2 CONFLITOS DA GESTAO

Compreender a operacionalidade do Conselho Gestor de Unidade de Conservagéo,
sua interoperabilidade com outros Conselhos, dindmicas de controle, gestdo, fiscalizacdo, e
se informac0es séo disponibilizadas aos Conselheiros e a populacao a nivel analogico e/ou
tecnoldgico, fazem parte das analises que estdo inseridas nesta secdo. Ressalte-se que a
maioria dos entrevistados ja participou ou participa do Conselho Gestor da "APA das Lagoas
e Dunas do Abaeté", exceto um.

Mas, afinal, o que é uma Unidade de Conservacdo, sendo um espaco geografico onde
a natureza possa exuberantemente ser metabolizada, respeitada e pacificada — sem concorrer
com o vigor predatoério do "poder oculto™ pelo espaco fisico e pelo territorio —, dispondo de
um Conselho Gestor fortalecido, com infraestrutura dada e apoiada pelo Poder Pablico?

Com o proposito de conhecer o contexto de um Conselho Gestor visto a partir do que
preconiza o Sistema Estadual de InformacGes Ambientais e Recursos Hidricos do Estado da

Bahia (SEIA), foi visitado o seu sitio e nele esta indicado:

Os conselhos Gestores das UCs sdo uma exigéncia da Lei n° 9.985, sancionada em
2000, que instituiu 0 SNUC. Essa lei foi regulamentada em 2002 com o decreto
4.340/02, o qual definiu no Capitulo V a composigao e a competéncia do conselho
e do 6rgdo gestor, entre outros detalhes sobre a criacdo e funcionamento de
conselhos. A Lei Federal foi reforcada pela Lei Estadual n° 10.431/2006, que
institui a Politica de Meio Ambiente e de Prote¢do a Biodiversidade do Estado da
Bahia e da outra[s] providencias regulamentada[s] pelo Decreto n® 11.235/2008.

O mais importante papel de um Conselho Gestor é contribuir para a protecéo da
Unidade de Conservagdo, acompanhando e opinando sobre seu funcionamento. O
Conselho Gestor deve identificar os problemas da Unidade de Conservacao e
propor a melhor maneira de resolvé-los. A atividade do conselheiro é néo
remunerada e considerada de relevante interesse publico. O que se ganha é a
participagdo como cidaddo nas questdes ambientais e sociais das areas
consideradas de relevante interesse.

Um Conselho Gestor de Unidade de Conservagdo possui suas proprias regras de
funcionamento, que servem para organizar os trabalhos. Para que fiquem claras a
todos, as regras de funcionamento de um Conselho Gestor devem ser construidas
pelos conselheiros, e colocadas em um documento chamado de Regimento
Interno.

(SEIA — SEUC - Sistema Estadual de Unidades de Conservagéo, 2023, online).
Por certo, estas sdo as mesmas atribui¢cdes do Conselho Gestor da "APA das Lagoas
e Dunas do Abaeté"; entretanto, inserido nela, estadual, como dito, existem duas outras

Unidades de Conservagao nas formas de Parques municipais (ver Figura 41 acima).
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Seguramente, um espago onde apenas um ente (Estado ou Municipio) deveria exercer
competéncias e diretrizes estabelecidas por parametros proprios, duas outras Unidades de
Conservacao coabitam, concorrem por demandas especificas revestidas por parametros
ambientais especificos.

Por 6bvio, ndo se espera que este fendmeno opere na mais absoluta "normalidade”;
muito pelo contrario, hd contradi¢cbes motivadas por sobreposi¢cdes de competéncias e de
parametros ambientais dados a APA e aos Parques, sdo graves e ndo reverberam apenas na
Gestao da APA, mas, sobretudo, também na qualidade ambiental do "Parque do Abaeté".

A Figura 42 seguinte representa em imagem dupla ao lado esquerdo parte do
zoneamento da APA e ao lado direito 0 mesmo zoneamento agora dado as realidades

conflituosas de competéncias representadas pela projecao da area do "Parque do Abaeté™.

Figura 42 — Bairros de Itapud, Stella Maris e adjacéncias em Salvador — Imageamento
aéreo realizado nos anos 2016/2017. Representacgdes: ao lado esquerdo sobreposicao de
parte do Zoneamento Ecoldgico-Econémico da APA das Lagoas e Dunas do Abaeté
(Resolucdo CEPRAM N° 3.023/2002); ao lado direito acrescido da sobreposi¢éo do
Parque do Abaeté (Decreto Municipal N° 22.507/2011)

1

Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes: PMS, CONDER, INEMA - Resolucdo CEPRAM N°
3.023/2002 e Lei Municipal N° 22.507/2011. Foto: recorte do imageamento aéreo do Salvador, 2016/2017.
Escala: s/escala.

Nela é possivel perceber de modo mais claro ndo somente a incongruéncia perimetral
do Parque em relacdo as zonas da APA, mas, também, a extensdo de faixa super valorizada
de dunas, possivelmente harmonizando-se com o setor imobiliério; aquiescidas pelo Decreto
Municipal N° 22.507/2011, margens da Avenida Méae Stella de Oxo6ssi e da Avenida General
Severino Filho, sobre as bordas das zonas ZOR | e ZOR 1l (Resolu¢do CEPRAM N°
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3.023/2002).
Estas zonas da APA estdo indicadas no Quadro 3 abaixo conforme preconizam 0s
parametros ambientais das zonas ZPV, ZOR |, ZOR Il e ZUE (Decreto Estadual de Utilidade

Publica N° 7.616/1999).

Quadro 3 — Especificidades estabelecidas para o Zoneamento Ecolégico-Econdmico da
Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté (Resolugdo CEPRAM N°
3.023/2002 - Anexo ) posto na Figura 42

Protecdo Visual

degradado, compreendido entre a Lagoa
do Abaeté e a localidade de Nova
Brasilia, e passando por tras do hotel
Softel Quatro Rodas se estendendo até o
inicio de Stella Maris.

Zona Descricéo Parametros Ambientais
Preservacgdo do Sistema dunar e a
Compreende area de dltimos sua vegetacdo. Admite apenas
remanescentes do sistema dunar associado | atividades de pesquisa cientifica,
a zonas Umidas (lagoas, alagadicos e educacdo ambiental, visitacdo
brejos) em estégios diversos de publica e ecoturismo, sendo
ZPV — Zona de conservacao, cercada por tecido urbano permitido apenas a implantagéo de

pequena estrutura de apoio a
visitagdo. Proibido qualquer
parcelamento do solo e a supressao
de vegetacéo fixadora das dunas.
Proibido o trafego de veiculos
automotores.

ZOR | — Zona de
Ocupacéo Rarefeita

Compreende areas localizadas entre o0s
terragos marinhos e o sistema de dunas.
Representam areas privadas ou publicas,
em ambientes frageis, destinadas a
utilizacéo restritiva, especifica.

Uso turistico, esportivo, recreativo;
Indice de permeabilidade (Ip)= 0,95

ZOR Il — Zona de
Ocupacéo Rarefeita

Compreende areas localizadas entre o0s
terragos marinhos e o sistema de dunas.
Representam areas privadas, em
ambientes frageis, cuja utilizacdo deve
dar-se a partir de critérios restritivos.

Uso turistico, recreativo, esportivo,
servicos, comercial ou residencial.
indice de permeabilidade (Ip) = 0,7.
Gabarito méximo 08m ou 02
pavimentos.

ZUE — Zona de Uso
Especifico / DUP —
Decreto de Utilidade
Pablica n°®
7.616/1999

Compreende areas de dunas, lagoas,
brejos e alagadicos, destinadas a
ampliacdo do aeroporto conforme Decreto
Estadual n° 7.616/99 (Decreto de
Desapropriacdo). Representam os ultimos
remanescentes de sistemas de dunas
associados as terras imidas (lagoas,
alagadicos e brejos) conservados no
Municipio do Salvador, podendo vir a
constituir um laboratério natural de
experiéncias cientificas para manejo deste
tipo de ecossistema.

Protecdo do ambiente natural.
Turismo ecoldgico controlado.
Atividades de visitacdo. Pesquisa
cientifica e desenvolvimento de
tecnologias para utilizacdo
sustentavel. Futura ampliagéo do
aeroporto, estando sua utilizacéo
condicionada a Estudos de Impacto
Ambiental — EIA e determinagdes
estabelecidas pelos 6rgdos
ambientais e outras entidades.

Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: Resolu¢do CEPRAM N° 3.023 de 20/09/2002 - Anexo I.

Sem pretender entrar no mérito da ZUE, destinada a ampliacdo da infraestrutura
aeroportudria, esta prevé forte subtracdo de espagos destinados as areas do "Parque do

Abaeté" e do "Parque das Dunas".
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Abordagem de igual importancia que também deve ser observada e considerada se

refere as Macrozonas e Macroareas urbanas projetadas sobre as &reas do "Parque do Abaeté"

e do "Parque das Dunas", temas a serem vistos mais adiante.

Mas, afinal, quanto aos parametros ambientais estabelecidos especificamente para o

"Parque do Abaeté":

e Quais sdo de fato seus regramentos?

e Quais suas restrigdes?

e Qual seu Plano de Manejo?

e Quiais diretrizes estdo estabelecidas para este Plano de Manejo?

e Existe algum?

Pelo que preconiza o art. 279 da Lei Municipal N° 9.069/2016 — PDDU (Salvador,

2016, online):

Art. 279. S&o diretrizes para os Parques Urbanos:

| - Elaboracédo de planos especificos objetivando a defini¢do das atividades a
serem desenvolvidas em cada parque, considerando os atributos ambientais
existentes e sua fragilidade, de modo a compatibilizar a conservacdo ambiental
com 0 uso para o lazer, a recreacdo, o turismo ecoldgico, atividades culturais
e esportivas e como centro de referéncia para a educagio ambiental;

Il - tratamento urbanistico e paisagistico adequado as fun¢des de cada unidade,
que assegurem a conservacdo ambiental, a preservacdo e valorizacdo da
paisagem e dos equipamentos publicos instalados, a manutencdo de indices
altos de permeabilidade do solo e da vegetacdo adaptada para 0 sombreamento
e o conforto ambiental;

Il - adoclo de medidas de controle de invasdes e danos ambientais, com
participacdo das comunidades vizinhas;

IV - implantacdo de programas para recuperacdo de dareas degradadas,
contemplando a recomposi¢do ambiental e paisagistica.

Entdo, trés Unidades de Conservacdo que pelo fato de ndo ser apenas uma Unica

Unidade deveriam estar representadas por seus respectivos Conselhos Gestores, precisando

dialogar de modo a atender ao interesse publico; assim, como ndo poderia deixar de ser, a

qualidade desta pretensa interlocucdo é objeto de interesse e entendimento deste trabalho.

Por 6bvio, ndo se esta aqui a medir ou analisar desempenho de pessoas que doam seu

valiosissimo tempo em prol de uma causa justa e justificada para atender expectativas dos

presentes em beneficio, sobretudo, as futuras geragfes, mas compreender entraves que

possam vir a existir ou identificar desafios que possam ser superados, imprimindo forca e

vigor aos propositos destes Conselhos.

Neste contexto, foram apresentados desafios com vistas a melhor qualidade da

interlocucdo visando proteger, preservar e conservar no que couber o ambiente local:
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Comunicacdo muito truncada, chegando a ser revoltante. (Entrevista 2, ago./2023).
Muito ruim. (Entrevista 3, ago./2023).
[...] profunda angustia e ceticismo. (Entrevista 4, ago./2023).

Precisa melhorar muito nas relag@es institucionais e do papel do poder publico.
(Entrevista 6, ago./2023).

Se me perguntassem como, em uma Unica palavra, definiria essa conversagdo,
diria que cadtica, por conta de os problemas que a gente vem enfrentando,
essencialmente na minha pouca experiéncia dentro do Conselho, estdo associados
a uma falta profunda do didlogo e do reconhecimento especialmente das
atribuicBes do Conselho, e, claro isso vem junto com outro processo que foi o da
flexibilizacdo do Marco Legal que estabelece a Regulacéo e o papel dos Conselhos
como realmente gestores das unidades de conservacdo que foram flexibilizados,
especialmente com o Gltimo governador. (Entrevista 7, ago./2023).

Bem, esta resposta pode ser definida como inexistente; ela é dificil em relagéo a
6rgdo maior que é o INEMA; existe interlocugdo entre Conselhos das Unidades
do Estado, como é o caso da APA Joanes-Ipitanga com a APA das Lagoas e Dunas
do Abaeté. Mas é dificil o didlogo com o Ente que estd acima, ao qual esta
subordinada a administragdo do Parque do Abaeté. O controle do que ocorre na
APA é do INEMA. (Entrevista 8, ago./2023).

N&o tenho conhecimento sobre quem compfe os Conselhos dos Parques
Municipais. Desconheco interlocucdo entre Conselhos. Recentemente percebo
uma certa comunicacgdo entre [...] gestora da APA e [...] gestor do Parque das
Dunas. Mas nada muito efetivo e isso infelizmente nédo se estende aos Conselhos
Gestores. (Entrevista 9, ago./2023).

Infelizmente essa interlocucéo inexiste. (Entrevista 10, ago./2023).
Decerto, estas falas indicam caminhos de dialogo que podem ser praticados pelos
Conselhos Gestores. Tematicas ja conhecidas, sem qualquer novidade, podem ser postas a
discussdo produtiva, contudo, sem um modo objetivo de interlocucdo, ndo ha como avancar

para além do que se estar a produzir.

5.3 PRESERVAR, PROTEGER, CONSERVAR OU DEGRADAR?

Seguramente, davidas sobre os limites da APA e do "Parque do Abaeté" podem
ocorrer a qualqguer momento vindas do cidaddo, a exemplo do relatado por entrevistado;
informacBes que em épocas oportunas deveriam estar publicizadas — informac6es cidadas,
caso estivessem sido, de fato, desejadas divulgadas —, seriam ent&o analisadas e prontamente
dirimidas, digitalmente, por obvio, utilizando inclusive lupas-tecnologicas de plataformas
SIGWEB que h& muito estdo sendo disponibilizadas.

Vamos a um exemplo concreto: sobre acessdes permitidas pela Prefeitura Municipal
do Salvador em local de altissimo valor imobiliario em contraste com os valores ambientais
e paisagisticos propositados pela criagcdo do "Parque do Abaeté", uma delas salta aos olhos,
até porque admitir que a Prefeitura tenha pouco ou nenhum controle sobre seu territério € de

uma ingenuidade inimaginavel; tal hipbtese inexiste.
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A Figura 43 seguinte d& destaque a parte da sobreposi¢do que ha entre a Zona de
Protecdo Visual (ZPV) da APA e o territério do "Parque do Abaeté"; por 6bvio, 0s seus

parametros ambientais repercutem e confundem mais que esclarecem nesta porcdes de areas.

Figura 43 — Recorte do bairro de Itapud em Salvador — Imageamento aéreo do ano de
2016/2017 com sobreposicao entre parte da zona ZPV da Area de Protecdo Ambiental
das Lagoas e Dunas do Abaeté (Resolu¢cdo CEPRAM N° 3.023/2002 - Anexo 1) e parte

do Parque do Abaeté (Decreto Municipal N° 22.507/2011) na Avenida Dorival Caymmi

g

APA/ZPV e Parque do
Abaeté

*

Sobreposicao dos
Parametros Ambientais

/ Localizagédo da duna impactada

E———

o d A P d

Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes: PMS, CONDER, INEMA, Resolu¢do CEPRAM N°
3.023/2002 - Anexo | e Decreto Municipal N° 22.507/2011. Foto: recorte do imageamento aéreo do
Salvador, 2016/2017. Escala: s/escala.

Recorte

Espaco publico
Parque do Abaeté;

Decreto Municipal
N° 22.507/2011

A partir deste exemplo, com indicagdes representadas na Figura 43 acima, é possivel
perceber a facilidade que dispde 0 Municipio em proceder analises republicanas relativas ao
seu territério por meio da rede mundial de computadores, por certo, desnudando, aos olhos
mais comprometidos, interesses verdadeiramente difusos por quaisquer davidas existentes.

Nela é possivel observar também que mesmo ndo havendo um recorte de contorno
dado & Zona de Protecdo Visual (ZPV) da APA no "Espaco ITAPUA" acompanhando 0s
limites do passeio publico da Avenida Dorival Caymmi, ali existe e estd delimitado o
"Parque do Abaeté", bem difuso dos baianos, territério de vidas passadas e presentes com
todas as suas culturalidades simbolizadas, Unidade a ser protegida de vilipéndios assediosos
a memoria de um povo escravizado que jamais devera ser apagada.

Quem chancela essa delimitagéo € o Decreto Municipal N° 22.507/2011, "Décimo
Poligono”, integralmente corroborada pelo "Parque da Lagoa e das Dunas do Abaeté",
"Segundo Poligono", revogado Decreto Municipal N° 6.864/1993.

Quanto as reflexdes hermenéuticas ou exegéticas do alcance do Decreto Municipal
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N° 22.906/2012 quanto ao "Parque do Abaeté", dado de modo inequivoco para o "Parque
das Dunas", por 6bvio ndo constitui propdsito deste trabalho, mas se fazem peremptdrias e
devem ser propositadas a analises no campo do direito.

Portanto, permitir, possibilitar ou ndo atuar quanto as acessdes em areas do "Parque
do Abaeté" parece incompativel com seus propositos, ainda que imprecisos e desconhecidos
seus parametros ambientais, assim como os sdo de quem o vilipendia e o assedia.

Esta imprecisdo perimétrica € uma das inimeras incongruéncias, diria, que existe
entre o Estado e o Municipio posta na gestdo do "Parque do Abaeté" sobre zonas da APA;
se € que existe alguma congruéncia entre quaisquer destes poligonos.

Por certo, ha também inimeras incongruéncias Municipais quanto aos contornos
perimetrais que ndo foram observados quando da circunscricdo de uma nova Unidade de
Conservacao, mas especificamente do "Segundo Poligono™ para o "Terceiro Poligono” e
para o "Quinto Poligono".

Importa que ali estd a Abaeté! ... e ao que parece ndo foi desafetada para ser doada.

Ora, quem fornece Alvaras de Constru¢Ges no Municipio do Salvador é a Prefeitura
Municipal; fato. Dispondo de todos os recursos legais, financeiros, humanos, pessoal
altamente capacitado e qualificado, inclusive de ferramentas tecnoldgicas suficientemente
preparadas para pbr lupa sobre qualquer porcdo do seu territdrio, assim como da exata
consciéncia do que representa o "Parque do Abaeté" com toda extensdo do seu simbolismo,
misticismo, religiosidade e culturalidade para a populacdo baiana, evidentemente, ela
prépria, jamais deveria, deve ou devera subverter determinacgdes estabelecidas em legislacao
prépria ou de hierarquias superiores. Neste contexto, permitindo explicita acessao e agressao
aos olhos dos seus agentes e da populacdo em geral que valoriza, conhece e reconhece 0s
valores incorporados e simbolizados no "Parque do Abaeté".

Vamos as consequéncias ambientais.

Ha dias, em observacao in loco, vi pessoas exercitando-se, puxando pneu amarrado
por corda a cintura, arrastando-o duna abaixo; tranquilo, normal, que bom!... fortalecendo-
se e as pernas em nome da saude; mas, de quem? Seré que existe consciéncia ou educagdo
com instru¢do ambiental, informando do prejuizo que se estar imprimindo ao "Parque do
Abaeté" quando se arrasta pneu sobre a duna, impacta, carreando areia em direcdo ao asfalto?

A logica posta esta consubstanciada, por ébvio, na lei da gravidade.

Uma fé a mover a duna? A duna resistira?

Preservar, proteger, conservar ou degradar?
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O impacto ja esta posto, € visivel, mas, a quem cabera o 6nus de mitigar recolocando
duna acima? A Prefeitura? Aos municipes?

A Figura 44 seguinte justifica tal inquietude quanto a satde da duna. O que se observa
nela é a areia avancando por sobre o calcamento do estacionamento, implantado em area do
Parque, ja em processo de degradagdo; onde havia um campo utilizado por locais para a
pratica do famoso "baba™®, marca registrada dos brasileiros, hoje parece haver no local um

aspecto de segregacao religiosa num processo de carreamento que precisa ser avaliado.

Figura 44 — Registro fotografico de dunas no bairro de Itapud em Salvador — Avenida

Dorival Caymmi — processo de possessao e de reterritorializacdo de area do Parque do

Abaeté (Decreto Municipal N° 22.507/2011) sendo produzido por matriz religiosa que
ndo dispde de

| PSS

d

©Areado Parque do Abaeté
Decreto Municipal N° 22.507/2011
Avenida Dorival Caymmi

FontéV:;cle;vo- (—10 autbr. L‘d(’:;I:‘ R;gi;tr:) Fz)rtrc;grAéhfirco ;jo',&mbi;:nte bﬂbli‘éo_na Avenida Dofival Caymhi.
Quanto ao contexto posto, este tem por propésito demonstrar uma das multiplas
funcionalidades possiveis pela lupa-tecnoldgica, podendo haver justificativas pertinentes as
degradacbes produzidas por demandas "atendidas™ pelo Poder Publico que justifiguem a
permissao e autorizacdo dada a acessdo no local.

H4&, entdo, neste caso, possivelmente, expressdo de uma miope interlocucdo entre
entes federativos — Estado (INEMA/APA) / Municipio (PMS/Parque) — quer por influéncia
politica oculta ou incapacidade cognitiva de constituirem juntos e fortalecidos uma decisao
sensata em direcdo a protecdo ambiental. Assim, transformaram um espago de acesso ao

publico em geral, legalmente constituido a preservacao e conservacao da natureza, em mais

8 Partida recreativa de futebol.
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um territério segregador, calcado na fecunda e angular pedra dada a propdésitos conflituosos
conhecidos entre determinadas matizes dogmaticas.

E o que se depreende, inclusive por alguns entrevistados.

Ir além, transcender diria, compreender o trato estrutural dado pelo Ente Federativo
ao Conselho Gestor e quais suas razdes, talvez, seria 0 melhor propdsito desta abordagem;
nessa dire¢cdo o melhor caminho seria identificar impressdes dos entrevistados sobre se ha
compartilhamento pelo Poder Publico Estadual, facil e seguro, sobre os limites das Unidades

de Conservacdo; perguntado, houve as seguintes impressoes:

N&o; porque é assim que 0 meio ambiente é tratado no Brasil, com desprezo e / ou
negligéncia. (Entrevista 1, ago./2023).

Né&o; por falta de interesse. (Entrevista 2, ago./2023).

N&o; até para os conselheiros as informacdes ndo séo faceis de serem obtidas.
(Entrevista 3, ago./2023).

N&o; por omissao dos Orgaos responsaveis. (Entrevista 4, ago./2023).

Sim; as informag0es estdo disponiveis, mas de modo complexo e ndo muito claras.
(Entrevista 5, ago./2023).

N4o; em absoluto; resposta dada no item anterior. (Entrevista 7, ago./2023).

Né&o; aparentemente, no Estado da Bahia ndo ha uma plataforma elaborada com
tal finalidade; o Conselho até hoje néo dispde desse material. O esforgo que esta
sendo feito no momento é através da comissao técnica de educacdo ambiental para
elaborar material que possa abastecer o Conselho e servir também para uma
melhor integragio com a comunidade de conscientizacdo e informagéo.
(Entrevista 8, ago./2023).

Néo; alguns conselheiros da APA mal conhecem o zoneamento da propria APA.
(Entrevista 9, ago./2023).

Né&o; a falta de transparéncia pode ser vista através de simples visita ao site do
6rgdo, (www.inema.ba.gov.br/) que apresenta informacbes e dados
desorganizados e confusos além de omitir muito do que deveria ser publicado.
Desde a lista de conselheiros atual, atas das reunifes do conselho, qualidade real
e atual das aguas. (Entrevista 10, ago./2023).

5.4 INFRAESTRUTURA, SEGURANCA E POLITICAS DE USO E OCUPACAO DO
SOLO URBANO

Nesta secdo sdo abordadas as atuacfes dos entes da federagdo — Estado e Municipio
— naquilo que os competem como oferecimento de suporte a infraestrutura de operagdo e
seguranga publica e se as politicas de uso e ocupacdo do solo urbano estdo sendo aplicadas
racionalizadas aos pardmetros ambientais preconizados pelas legislacdes das Unidades de
Conservagao.

Nesse sentido, a preservacao das lagoas e dunas inseridas no contexto do "Espaco
ABAETE" deve se dar evidentemente de modo compartilhado entre acdes realizadas pelo
Estado e Municipio, até porque sdo Unidades de Conservacao criadas por estes Entes.

Existe uma situacdo diferenciada quanto ao "Parque das Dunas" — que tem a sua
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localizacdo favorecida de sobremaneira por estar inserido em um contexto geogréafico
privilegiado de baixa densidade populacional, protegido, cercado, devidamente sinalizado e
em possivel boa Gestdo —, diferentemente do que ocorre com o "Parque do Abaeté" que
sequer Gestdo propria dispde, além de estar vulneravelmente faceado em contexto de
absoluta pressdo social por habita¢cdes com caracteristicas construtivas inferiores as situadas
no vizinho e segregador bairro de Stella Maris.

Fato é que Unidades de Conservagdo sao criadas por Entes Federativos por se
entender necessario proteger, conservar ou preservar algum contexto especifico ambiental,
social, cultural, paisagistico ou religioso nele representado.

Por esta razdo, buscou-se compreender em visdo dos colaboradores suas impressoes
guanto ao que, independentemente do Ente, se existe o exercicio efetivo deste cuidado

ambiental, considerando resultados até entdo alcangados:

N4o; o que ocorre é desleixo; vé-se claramente o sofrimento da Lagoa do Abaeté.
(Entrevista 2, ago./2023).

Preservar as lagoas e dunas do Abaeté depende da qualidade e da quantidade da
agua e nos moldes em que estd a Lagoa vai se acabar; isso é dito por pessoas
entrevistadas em outros trabalhos em que a Lagoa nunca esteve tdo agredida tdo
impactada; a quantidade de agua na Lagoa nunca esteve tdo baixa; os animais
desapareceram; entdo a tendéncia, se assim permanecer, se ndo for tomada uma
atitude, é que qualquer processo de mitigacdo serd insuficiente. Havia uma
realidade nos primdrdios, no Descobrimento do Brasil, ndo equivale de maneira
nenhuma o que temos hoje; a ocupacdo urbana nesse territdrio, a forma como foi
feito o parcelamento do solo desde as primeiras ocupacles, obstrucdo de
nascentes, impermeabilizacdo do solo, retirada de &gua da Lagoa por
bombeamento, com vérias denlncias que ndo Sse conseguem provar, varios
afluentes que séo derramados; a prépria agua de chuva que carreia para dentro da
Lagoa passando pelo asfalto e instalacéo de fossas séptica em volta da Lagoa. Esse
altimo item s6 foi remediado um pouco pela instalacdo de uma estagdo de
tratamento de esgoto, ndo sendo suficiente para reverter, voltar as condicOes
anteriores em que se tomava banho na Lagoa e se pescava na Lagoa, isto realmente
é insuficiente. (Entrevista 8, ago./2023).

N4o; pois a area de preservacdo ambiental se encontra em completo estado de
abandono, sem fiscalizagdo, sem monitoramento e cada vez mais exposta a
exploragdo imobiliaria, com anuéncia dos drgaos de protecdo ambiental estadual
e municipal bem como dos 6rgdos de defesa dos direitos do cidaddo e da natureza,
como o0 MPE e a DPE que reagem as denlncias de forma preguicosa burocratica
e seletiva com relacdo as leis de protecdo, excluindo as mais severas. (Entrevista
10, ago./2023).

A protegdo e seguranca do patriménio publico de uso coletivo deve se dar
efetivamente por instituicdes de Estado e ndo por Conselhos Gestores, razdo pela qual foi
posto aos entrevistados contar suas impressoes sobre o Estado como provedor da seguranca

e protecdo ao ambiente:

De forma bastante precéria. (Entrevista 4, ago./2023).
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Sim; a protecdo e seguranca do Estado ndo é eficaz, estdo pulverizadas em varios
setores — Federal, Estadual e Municipal — que ndo se relacionam. (Entrevista 5,
ago./2023).

Existe até uma acdo, a propria Companhia de Policia de Protecdo Ambiental
(COPPA), o policiamento que tem ido, é um trabalho muito parco, eu diria que
funciona como enxugar gelo na beira da praia; a COPPA atua em coisas de debaixo
impacto, entdo ocupacdo e tal, mas ela ndo atua contra, por exemplo, o setor
imobiliario mais robusto ou outros tipos de agles, assim, de estrago muito maior,
na captacao de agua pelos grandes captadores; durante a pandemia a Lagoa voltou
a encher, onde teve o lockdown as areas especialmente dos hotéis que captam
muita agua subterranea. (Entrevista 7, ago./2023).

A seguranca patrimonial é feita por terceirizado e isso tem sido realizado. A
seguranca publica é feita pela policia militar do Estado da Bahia; tem sido feito.
A protecéo do meio ambiente inclusive nos casos em que precisa ser feito o resgate
de animais, controle, combate a invas@es, identificacdo de queimadas que seria
possivelmente de responsabilidade do INEMA e da COPPA, ndo esté sendo feito;
com algumas solicitagdes demorando a serem atendidas, por serem feitas atraves
de um ndmero de telefone ou enviar um e-mail e identificar a quem se deve
recorrer nessa hora; leva algum tempo e muitas vezes o prejuizo ja aconteceu.
(Entrevista 8, ago./2023).

N&o; temos muitos problemas na &rea por conta da falta de atuacdo do governo
estadual em relacdo a protecdo ambiental da localidade. Prote¢do esta que é por
lei de sua responsabilidade. (Entrevista 9, ago./2023).

N&o; o Estado se omite através da ndo atuacdo do INEMA que sé comparece para
autorizar obras, licenciando ou informando estar fora de sua al¢ada por estar em
Z0OC ou NUC ou fora da poligonal da APA. Favorecendo a iniciativa privada ou
municipal. Tudo bem orquestrado para favorecer a poucos em detrimento da
natureza e da comunidade. Fiscalizag8o inexistente apesar da presenca da COPPA
no Conselho Gestor. Na Ultima reunido do Conselho Gestor, conseguimos a
presenca do representante (que nunca havia estado) e depois de conversarmos,
encaminhamos através de oficio, a solicitacdo de rondas continuas e regulares na
APA. Ainda sem retorno. (Entrevista 10, ago./2023).

Em atencéo especifica sobre os locais de significativo valor cultural e paisagistico do

"Espaco ITAPUA", a protecdo e seguranca, do mesmo modo, deve se dar por instituicdes

publicas e ndo por Conselhos Gestores, razdo pela qual também foi posto aos entrevistados

contar suas impressdes sobre o provimento desta seguranca e protecdo, obtendo-se as

impressdes seguintes:

[...] Considerando que para além de suas caracteristicas, o Parque é um lugar
sagrado tradicionalmente. (Entrevista 4, ago./2023).

Das muitas intervencdes que ali ja ocorreram interferiram diretamente sobre isso,
sobre esse aspecto; entdo assim, diria que ha esforcos da comunidade local, de
alguns grupos, em tentar manter algumas das caracteristicas, mesmo com o
desastre dessas intervengdes feitas pelo Estado, pelo Municipio também, falando
pelo Poder Publico de maneira geral, nas suas diferentes esferas de atuacao.
(Entrevista 7, ago./2023).

Alguns pontos precisam ser bem caracterizados: (i) a gestdo dessas areas é de
responsabilidade do Poder Publico e entidade ndo publica que é do setor privado,
a exemplo do Parque das Dunas e do Parque do Abaeté, que também sédo
controlados na sua maior parte pelo Poder Publico Estadual e Municipal. E assim,
nesse sentido € preciso destacar que com a mudanca efetivamente ocorrida na Casa
da Mdsica e a nova administracdo o que nds tivemos foram iniciativas pontuais
que tem dado resultado j& agora, mas que sdo sempre dependentes do gestor que
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estd no momento a frente daqueles setores, no caso citado o gestor atual sede
espaco para que a comunidade participe com suas entidades, com suas
manifestacBes culturais de uma maneira muito mais ampliada, muito mais livre, e
com agenda local, agenda de entidades locais, ndo sé a divulgacdo mas a efetiva
utilizacdo do espaco, a exemplo de colocacdo de palco, cenario, sonorizacao,
funcionarios disponiveis para isso, tanto no espago aberto do Parque do Abaeté
quanto dentro da casa da musica; (ii) com relagdo a dificuldades, vinculados algum
evento de calendario como por exemplo "2 de fevereiro" na Colbnia dos
Pescadores, incentivando de algum modo a partir da reorganizacdo urbana que
estdo sendo feitas, obras etc. A prefeitura bairro nunca se recusa a participar se for
chamada, mas ndo hd nenhum grande momento em que seja capitaneada pelo
Poder Publico Municipal no sentido de acrescentar ou oportunizar que as entidades
culturais realizem suas atividades, por exemplo, atividades culturais dependem
sempre de recursos financeiros, recursos materiais, recursos até tecnoldgicos eu
ndo vejo isso ocorrer por parte do poder publico; (iii) com relacdo ao valor
paisagistico eu queria chamar atencdo para uma desvalorizacdo das areas sob o
ponto de vista cultural, uma ndo valoracdo dessas areas, desse ponto de vista
estritamente paisagistico que ndo inclui a valorizacdo das areas para utilizacao pela
comunidade, inclusive se a gente observar a privatizacdo instalacdo e
licenciamento de obras, instalacdo de construcdes, elas desvalorizam o valor
paisagistico, eles ficam praticamente inexistentes, passam a ser inexistentes,
passam a ser depreciados, desconsiderados dos projetos. Temos referéncia a isso
por exemplo quando a gente tratou recentemente da obra ao longo da avenida
Dorival Caymmi ou mesmo da instalagdo dos equipamentos proximos a estatua da
mée Stella de Ox0ssi, avenida instalada na regido que foi feita pelo Poder Publico
e a gente tem aquela avenida sendo instalada ali em &rea de dunas. J& ha
loteamentos naquelas éreas; (iv) uma outra questdo importante é a forma como se
trata as areas consideradas consolidadas. Estas areas ditas consolidadas, por ndo
haver uma previsdo legal, ndo é feita nenhuma remog&o, néo é feita nenhuma
utilizagdo da area com desapropriacfes; o que tem sido visto é, paulatinamente, a
cada momento, se refazer um zoneamento ou a delimitagéo de areas do Parque
para acomodar algumas ocupacfes que ja sdo consideradas definitivas, embora
tenham sido irregulares quando ocorreram, quando foram instaladas; entdo, ha
uma espécie de concessao de novas permissdes, que de alguma forma, tacitamente,
fica autorizada, a legislagdo a cada momento é modificada para comportar essas
areas ao invés de serem feitas retiradas ou ser impetrado qualquer tipo de mandato
contra a ocupacao dessas areas, 0 que a gente ta fazendo €, na prética, abrir médo
de &reas que deveriam estar sendo preservadas. (Entrevista 8, ago./2023).

Néo; verificamos o descuido e abandono das instancias estadual e municipal sé
atuando com obras inadequadas e destruidoras do precioso ecossistema, sem
diadlogo com a comunidade e sem transparéncia. Obras de apagamento da historia
e da cultura e que traduzem racismo ambiental como ocorreu recentemente com a
estacdo elevatoria de esgoto na beira da Lagoa do Abaeté e a urbanizagdo da duna
do Mascarenhas. (grifo nosso) (Entrevista 10, ago./2023).

Por se presumir uma atuacdo compartilhada nesse importante "Espaco ABAETE",
formada entre Estado e Municipio, sobretudo por ser a "Lagoa do Abaeté" um simbolo,
ambiente extremamente sensivel e de inestimavel valor patrimonial, cultural e religioso para

a cidade do Salvador, se espera que seja eficiente em todos 0s seus niveis e que

[...] a atuagdo do Estado [amplie] as a¢bes do Municipio do Salvador sobre a
area, dando-lhe inclusive uma normativa mais abrangente sobre o ‘ambiente’,
entendido este como o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacfes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;
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é 0 que diz o Decreto Estadual N° 351/1987 quando da criacdo da primeira versdo da APA,
tornada, na sua segunda verséo, a sombra projetada dos interesses e partilhas possivelmente
tracados em gabinetes para o ainda "Espaco ABAETE-1968".
E 0 que se compreende n&o menos de um simbolo sensivel e de inestiméavel valor.
Dessarte, quanto as impressdes dos entrevistados sobre acbes compartilhadas entre
Estado e Municipio no que diz respeito a APA e ao "Parque do Abaeté™:

Néo existe uma cultura de preservacdo nos érgaos de competéncia no Estado e no
Municipio. (Entrevista 1, ago./2023).

O Estado e 0o Municipio se mostram muito ausentes. (Entrevista 2, ago./2023)

Aqui reside um grave problema pela falta de sintonia entre os dois Entes.
(Entrevista 4, ago./2023).

Municipio e Estado ndo se entendem; a percepcao do Municipio sobre aquela area
é diferente da do Estado, as reas sdo contiguas, mas ha sobreposi¢do de poderes;
a parte administrada pelo Municipio ndo esta sob controle do Conselho do Meio
Ambiente, por exemplo; a Comissdo de Estudo de Impactos é formada por
autoridades do Municipio que delibera por empreendimento nesta area; o Estado
da Bahia que € responsavel pela APA ndo constrdi; quem licencia é o Municipio;
muitas das vezes os 6rgdos do Estado séo obrigado a autuar somente depois que
ja esta estabelecido o habite-se de edificios dentro da area de dunas. (Entrevista 8,
ago./2023).

Existe auséncia institucional do INEMA nas questdes de gestdo ambiental da
APA. Existe falta de comunicagdo entre Prefeitura e INEMA/governo do Estado.
(Entrevista 9, ago./2023).

Atuacdo omissa, quase inexistente, facilita a entrada e atuagéo de quaisquer outros
agentes predadores. O Municipio tem Poder sobre o uso do solo, porém deveria se
pautar pelos limites legais impostos por legislagfes ja existentes das instancias
estaduais e federais. O que ndo ocorre pois além das autorizacGes e favorecimentos
arbitrarios existem os jabutis aprovados em meio de leis votadas e aprovadas e que
modificam desfavoravelmente as condi¢fes de protecdo locais, os limites das
unidades de conservagdo e até condi¢Bes de sobrevivéncia de comunidades locais.
(Entrevista 10, ago./2023).

Quem realiza a gestdo do solo urbano de fundamental importancia para a qualidade
ambiental € o Municipio. Este, por sua vez, deve operar em aten¢do ao Estatuto da Cidade,
Lei Federal n° 10.257/2001, através de Instrumentos de Politica Urbana, dentre os quais o
Plano Diretor, obrigatdrio para: cidades com mais de vinte mil habitantes (art. 41, inciso I);
integrantes de regides metropolitanas, e; aglomeracdes urbanas (art. 41, inciso I1); dentre
outros.

No caso do Municipio do Salvador ha atualmente sua Politica de Desenvolvimento
estabelecida pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (Lei Municipal N° 9.069/2016
- PDDU/2016), e, seu ordenamento estabelecido pela Lei do Ordenamento do Uso e da
Ocupacéo do Solo (Lei Municipal N° 9.148/2016 - LOUOS/2016).

Evidentemente, sdo dois instrumentos de politica urbana que se espera adequados

aos objetivos da criacdo das Unidades de Conservacdo, quanto ao zoneamento e aos
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parametros ambientais; ocorre que de um Plano de Manejo o "Parque do Abaeté" ndo dispde,
muito menos de um Conselho Gestor.

A APA, sim, dispondo de um valiosissimo espaco natural, cultural, cantos e recantos
divulgados aos quatro cantos, pode agora, atendendo a um setor especifico da economia, a
um grupo politico especifico, a uma "familia" de produtores do espaco, provavelmente
associados, urbanizar-se, com vistas a possiveis diretrizes tracadas pelo desatualizado, mas

inequivocadamente publicado:

PLANO DE MANEJO DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DAS
LAGOAS E DUNAS DO ABAETE - Setembro - 97

Objetivo Geral:

Criar condi¢des para o desenvolvimento sustentavel a partir da progressiva
implantacdo de acOes de curto e médio prazos, que garantirdo o controle e
gestdo ambiental da &rea, utilizacdo racional das &reas publicas, implantagdo
de infra-estrutura urbana nas zonas carentes e integragdo das areas publicas as
suas circunvizinhas.

Objetivos especificos:

Garantir a manutencdo da qualidade ambiental da area a partir do controle e
fiscalizacdo dos usos, monitoramento da qualidade dos recursos naturais,
definicdo de critérios de utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e producéo
de conhecimentos técnicos cientificos;

Promover o envolvimento dos autores locais nas politicas publicas de
desenvolvimento, através de programas de educagdo ambiental, comunicag&o,
geracéo de emprego/renda e fortalecimento institucional das associacdes de
bairro;

Implementar acBes necessarias para a melhoria da infra-estrutura urbana a
partir da implantacgéo de infra-estrutura de apoio as atividades turisticas,
urbanizacdo das ocupacdes sub-normais e implantacdo de equipamentos de
apoio a visitacdo nas areas publicas da APA;

Criar de forma sistematizada um novo espaco para cultura, lazer e informacao
nas areas publicas, a partir de agdes que promovam atracfes turisticas,
atividades de recreacdo, e atividades de interpretacdo do ambiente envolvendo
escolas e publico em geral.

(Resolugdo CEPRAM N° 1.660/1998, grifos nossos).

Este parece ser um caso — a ser necessariamente analisado —, em que APA e Parque
se revelam localizados incongruentemente sob ditames de um mesmo Conselho Gestor,
sobretudo quando ndo hierarquizadas as suas delimita¢Ges, visto que enquanto a primeira €
propositada ao lucro agressivo pelo desenvolvimento urbano das suas zonas internas,
realizando interesses politicos e econdémicos poderosos, tracados em tempos pretéritos, a
segunda é dada a visdo romantica da preservacao e conservacao da natureza do seu territorio,
inexoravelmente tendente a ter palmo a palmo de duna dragada pela primeira. A primeira
ndo faltardo recursos financeiros para se consolidar enquanto necessaria for; a segunda
esforgos herculeos de bravos guerreiros vao se tornando insuficientes a manté-la em vigor.

Sdo inegaveis o valor cultural e 0 misticismo que o espelho d’agua da "Lagoa do
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Abaeté" representa para a cidade do Salvador, assim como € inegavel a importancia que o
"Parque do Abaeté" tem a sua preservacao, protecdo e conservacao, razdo pela qual se torna
incongruente, desidioso, insuficiente, inadequado e inconsistente atribuir ao Conselho
Gestor da APA a "Gestdo Tampédo" do "Parque do Abaeteé”, por todos os contextos
especificados aos quais o Parque esta exposto, vulnerabilizado e submetido.

Nessa equacio solidaria do "Espaco ABAETE" o "Parque das Dunas", ainda que se
sentindo inalcancavel, precisa acontecer, até porque pessoas passam, enguanto interesses —
de um "das Dunas™ completamente loteado — podem durar por séculos.

Dado contexto as percepcdes postas por alguns dos entrevistados quanto a hierarquia
e harmonia dos dois instrumentos legislativos (PDDU e LOUQS), se suficientes ou ndo para
se ter um ambiente no que couber protegido, preservado e/ou conservado, estas foram as

suas valiosas contribuicdes:

Ao contrario, sdo altamente nocivos e predatorios. (Entrevista 1, ago./2023).
N&o; jamais, pois ndo basta apenas isso. (Entrevista 2, ago./2023).

Né&o; necessario uma conscientizagdo da populacdo em geral e do entorno sobre o
valor patrimonial desse territorio. (Entrevista 4, ago./2023).

N&o sdo suficientes; as modificacbes do PDDU e leis vigentes sdo mais
direcionadas pelos lobbies das imobiliarias e outros interesses. (Entrevista 5,
ago./2023).

Néo; foram alterados para os interesses das construtoras e imobiliarias. (Entrevista
6, ago./2023).

Acho que eles vém de encontro; o PDDU e a LOUOS foram feitos pelo setor
imobiliario, majoritariamente pelo setor mobiliario, e eles ndo protegem, pelo
contrario, eles vdo agravar muito mais o problema, especialmente agora que
colocaram como zona turistica de uso intenso para turismo, fugiu agora a
expressao correta, que estd no PDDU e que ja era uma coisa planejada, entdo, de
forma nenhuma, pelo contrario, pelo contrario; muito, eu diria, muito pelo
contrario. (Entrevista 7, ago./2023).

N&o; porque até o proprio zoneamento que é estabelecido esta defasado; esté fora
do que estd como requisito, superior ao que contém o PDDU e a LOUQS; entédo
as exigéncias de controle e protecdo sdo muito maiores do que estdo nas leis
municipais. A inexisténcia de fiscalizacdo também se deve a isso, porque no
entendimento do Municipio algumas areas podem ser ocupadas de forma mais
flexivel, de modo que sem um zoneamento mais atualizado fica muito dificil
conseguir, juridicamente, impedir essas ocupacdes e degradacdes. (Entrevista 8,
ago./2023).

Né&o; a LOUOS por exemplo desconsidera uma parte da APA estadual. Considera
apenas as areas dos Parques que chama de zona de protecdo ambiental e
desconsidera, em relacdo ao mapa de uso do solo (1A) em parte algumas zonas
como a ZOC, de Ocupacdo Rarefeita | e Il. Chamando estas de zona
predominantemente residencial, porém desconsiderando que estas areas fazem
parte de um Parque. (Entrevista 9, ago./2023).

Estas sdo ferramentas que tém sido modificadas para favorecer o uso indevido (e
privilegiado para poucos) do solo que € patrimonio publico e que deviam ordenar
e proteger. Urge discussdo pela sociedade e adequacao as emergéncias climaticas.
Né&o estudo a LOUQS e o PDDU vigentes, mas tenho lido que a lei como o plano
desprotegem a favor da exploracdo imobiliaria. Desde a verticalizacdo dos iméveis
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na beira do mar até as emendas que surgem como "jabutis" e sdo aprovadas contra
0 bem viver geral, especialmente de comunidades vulnerabilizadas como
pescadores e marisqueiras da Ilha dos Frades proibidas de exercer sua atividade
de sobrevivéncia. (Entrevista 10, ago./2023).

O ordenamento do uso e da ocupacdo do solo urbano deve estar em total sintonia
com todo o ordenamento juridico do Municipio para que nao haja nenhum conflito ou venha
a trazer surpresas que criem inseguranca para o cidadao na hora de adquirir seu lote e realizar
suas edificacdes.

Esta verificacdo pode ser muito bem facilitada e disponibilizada a partir de servicos
da rede mundial de computadores, por ferramentas geotecnoldgicas, para que se possa
proceder uma verificacdo, ainda que preliminar, quanto as restricdes ambientais,
construtivas, valores unitarios padrdes de terrenos e de construgdes, dentre outros atributos
e caracteristicas do solo urbano.

O século XXI € agora e as informag6es quanto as urbanidades e ruralidades nao estao
escritas sobre o solo, mas podem estar disponiveis em uma tela de computador, algo
completamente atual; informacdes importantes quando disponibilizadas através de
instrumentos tecnol6gicos de consulta publica, facilitam em muito a vida do cidad&o.

Chega-se, entdo, a um entendimento necessario quanto ao regime juridico de
determinada parcela urbana; este deve ser unico, ndo devendo haver sobreposicdes de
regimes sobre uma mesma parcela.

Imagine-se, por exemplo, o quéo conflituoso seria se em uma mesma parcela urbana,
qualquer que fosse a porcao de area, concorressem sobre ela parametros dados pela LOUOS
ao mesmo tempo em que houvesse também restricbes dadas por pardmetros ambientais de
quatro zonas de uma APA e de um Parque urbano.

Esta seria uma Gestéo Cidada?

Vamos ao que indica a Portaria Ministerial N° 511 (MCidades, 2009, p.16):

Artigo 1°. O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), quando adotado pelos
Municipios brasileiros, serd o inventario territorial oficial e sistematico do
Municipio e serd embasado no levantamento dos limites de cada parcela, que
recebe uma identificagdo numérica inequivoca.

Artigo 2°. A parcela cadastral é a menor unidade do cadastro, definida como uma
parte contigua da superficie terrestre com regime juridico Unico.

Depreende-se, portanto, que a partir de um instrumento de consulta pablica, o

cidadao, pela prévia analise das "parcelas cadastrais"®®, evitaria para si o constrangimento de

8 O cadastro deve cobrir todo o territério do Municipio, inclusive as areas ndo tributadas. Como o CMT é
definido como um “inventario territorial oficial e sistematico do Municipio”, deve cobrir a totalidade do seu



186

estar ocupando ou adquirindo, irregularmente, area de terreno sem conhecer as restricdes
urbanisticas legalmente impostas ao lugar.

Por 6bvio, 0 Municipio também deveria contribuir disponibilizando e consumindo a
informacdo para o cidaddo e para si, respectivamente, evitando com isso incongruéncias
sobre seu territério na forma das sobreposi¢fes de pardmetros ou de regimes juridicos.

Contextualizando, todo o Municipio do Salvador esta dividido em duas Macrozonas

e em sete Macroareas conforme descri¢cdes seguintes:

I — Macrozona de Ocupacédo Urbana:
| — Macroarea de Requalificagdo Urbana;
Il — Macroarea de Manutencdo da Qualidade Urbana;
Il — Macroéarea de Reestruturagdo Urbana;
IV — Macrodrea de Estruturagdo Urbana;
V — Macroérea de Consolidacédo Urbana (MCU).

Il — Macrozona de Protecdo Ambiental:
| — Macroéarea de Conservacdo Ambiental (MCA);
Il — Macroérea de Prote¢do e Recuperacdo Ambiental (MPRA).

Este macrozoneamento, como referido, pode ter sido trazido desde a LOUOS/1984.
Independentemente de quando, pode ter havido — 1984-2007 —, uma evolugdo de consciéncia
guanto as questdes ambientais gravadas nos conceitos e atributos desse macrozoneamento,
fato que, em ter ocorrido, refletiria também no PDDU/2016 até dias atuais.

Este trabalho, todavia, independentemente de "quando”, pretende compreender se
houve avango de consciéncia urbanistica na forma das a¢Bes ambientais promovidas pelo
Poder Publico e se continua ocorrendo entre os bairros de Itapud e Stella Maris, mais
precisamente no "Espaco ABAETE".

E possivel observar na Figura 45 seguinte o adensamento urbano consolidado nas

regides de Itapud e Stella Maris por sobre as, ainda que incompletas, Macroareas MCU,

territorio. Apenas assim sera possivel que o cadastro contenha a informacdo basica para todos os cadastros
temaéticos.

A unidade fundamental do CTM ¢ a parcela cadastral, nos bancos de dados ndo ha unidades menores do que
ela. As parcelas sdo contiguas, de maneira que ndo se sobreponham umas as outras, nem haja lacunas entre
elas. Se, dentro de um imovel, houver mais do que um regime juridico, ele sera dividido em parcelas. Regime
juridico, para a definicdo da parcela é, em primeiro lugar, o proprietario, que pode ser uma pessoa fisica ou
juridica. Mas também outros direitos especificos - registrados no Registro de Iméveis como direito de
usufruto, direito de superficie etc.- podem justificar o levantamento e o registro cadastral em duas parcelas.
Uma parcela do imével com a inscricdo deste direito especifico e a outra sem este direito. Desta maneira, 0
direito especifico esta perfeitamente espacializado dentro do imdével.

Assim, o territdrio do Municipio € composto de parcelas. O cadastramento serd considerado completo
guando a superficie do Municipio e a superficie cadastrada forem idénticas. Lotes, glebas, vias publicas,
pracas, lagos, rios etc., devem ser modelados por uma ou mais parcelas cadastrais. Cada uma recebe um
cddigo Unico e estadvel como identificador que serve também como chave de acesso para as informacdes
cadastradas e para a interligacdo do CTM com os cadastros teméticos. (MCidades, 2009, p. 15-16).
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MCA e MPRA estabelecidas por Planos Diretores. Nela, estdo também representadas as
delimitacdes do "Parque do Abaeté" e do "Parque das Dunas".

Figura 45 — Bairro de Itapud e adjacéncias em Salvador — Imageamento aéreo realizado
nos anos 2016/2017 com sobreposicdes das representacdes da Macroarea de
Conservagdo Ambiental (MCA), Macroarea de Protecdo e Recuperacdo Ambiental
(MPRA) e Macroarea de Consolidacdo Urbana (MCU), estabelecidas na Lei Municipal
N° 7.400/2007 (PDDU/2007) e mantidas na Lei Municipal N° 9.069/2016
(PDDU/2016), do Parque do Abaeté e Parque das Dunas (Decreto Municipal N°
22.507/2011)

Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes: PMS, CONDER e Lei Municipal N° 9.069/2016 — PDDU/2016.
Foto: recorte do imageamento aéreo do Salvador, 2016/2017. Escala: s/escala.

Ao visitar o artigo 132 (p. 75) e artigo 153 (p. 82) do PDDU/2007, é possivel perceber
dois elementos textuais interessantes. Um zoneamento cunhado por textos impactantes,
remetendo-os a demandas distintas dadas pela "Ocupacdo Urbana™ e pela "Protecdo
Ambiental" que, em tese, deveriam estar sendo operadas pelo Municipio de modo continuo
e determinado, sendo vejamos:

Art. 132. A Macrozona de Ocupacdo Urbana compreende os espagos urbanizados
do Municipio em seus diversos estagios de estruturacdo, qualificacdo e
consolidacao, destinando-se a moradia e ao exercicio de atividades econdmicas e
sociais predominantemente urbanas, e comportando niveis diferenciados de
densidade populacional e de ocupagéo do solo (p. 75).

Art. 153. A Macrozona de Protecdo Ambiental é constituida, predominantemente,
por Unidades de Conservagdo e por areas com grande restricdo de ocupacao,
destinando-se a protecdo de mananciais, a preservacdo e recuperagao ambiental,
bem como ao desenvolvimento econdmico sustentavel de forma compativel com
os atributos da macrozona (p. 82).

Definigdes estas que indicam perspectivas diferenciadas na ocupacdo do "Espaco

ABAETE-2007". Ocorre que quando se analisa mais acuradamente — mesmo considerando
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a flexibilizacdo dada por esse ordenamento —, comparando-os as dindmicas da APA e do
"Parque do Abaeté", percebe-se um ambiente com parametros ambientais relativamente
contraditorios.

Contexto posto aos colaboradores, solicitados a expor seus entendimentos sobre se 0
Poder Publico do Municipio atuou onde APA e "Parque do Abaeté" estdo inseridos — nas
Macroéreas de Consolidacdo Urbana (MCU), de Conservacdo Ambiental (MCA) e de
Protecdo e Recuperacdo Ambiental (MPRA) —, nos bairros de Itapud e Stella Maris, em

conformidade com o que preconiza o PDDU/2007, evidenciou-se 0 que segue:

Jamais! (Entrevista 1, ago./2023).
Nada foi feito de protecéo e recuperacéo; esté entregue. (Entrevista 2, ago./2023)

Infelizmente € um instrumento de assédio territorial e é um instrumento que na
verdade coloca na mdo do setor imobiliario o protagonismo da ocupacéo
territorial; veja vocé, ndo sei se vocé vai perguntar alguma coisa relacionada a isso,
sobre requalificacdo, requalificacBes feitas, que na verdade é um tipo de
padronizacdo horrenda que se promoveu e que se degrada a uma velocidade
enorme, porque ndo s6 os materiais, mas como 0 proprio projeto urbanistico,
especialmente que foi feito em Stella Maris, destruindo completamente o
ambiente, que é um ambiente de dunas e restingas, colocando uma feicdo
totalmente exdgena, com grama que ndo tem nada a ver; e hoje, acaba sendo um
lugar que vocé ndo encontra pessoas a noite; por qué? ... qual o motivo disso?...
seguranc¢a; acabou tornando-se o ambiente onde se fez uma devastacdo, uma
devassa com vistas a aumentar o valor, e a maioria das pessoas que ali moram ou
estdo por ali acreditam que a requalificacdo traz alguma espécie de valor; a meu
ver, na verdade, ela transformou esteticamente uma coisa que era bonita numa
coisa padronizada, horrivel; eu sei que isso ndo qualifica muito, uma pergunta
feita; mas falta escuta; ndo escutaram ninguém, ndo escutam ninguém. (Entrevista
7, ago./2023).

5.5 CONFLITOS POR OCUPACAO DO ESPACO URBANIZADO

Um "Espaco ABAETE-1500" modificado, formado, transformado e retransformado
em periodos tdo diversos da histéria da cidade do Salvador, por quase cinco séculos,
impulsionando, misturando-se a progressdo de um pais colonizado, escravizado, chega ao
século XXI marcado por profundas cicatrizes sociais, dissimuladas, materializadas,
sobretudo na forma de urbanidades.

O olhar em Saquet (2022, p. 17-19) se revela muito do pouco dessa historia.

A colonizacao é violenta em sua pluridimensionalidade cultural (religiosa, étnica,
epistémica), (geo)politica (ideoldgica, partidaria, estatal, militar) e econdmica
(industrial, financeira, extrativista, agropecudria, comercial) e pode assumir
tremendos impactos sociais e ambientais. A colonizagdo é violenta e passa pela
exploracdo do colonizado por parte do colono, transformado em espectador,
receptor, assim, o colonizado é esmagado, coisificado, no interior do "mundo
colonial colonizatério”. A massa colonizada é considerada, pela burguesia, como
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se fosse homogeénea, indistinta nos niveis técnico, politico e cultural, como massa
"condenada" a subordinac&o e dependéncia®’.

O colonizador, dessa forma, mantém privilégios em detrimento do outro,
reproduzindo a desigualdade e as injusticas, numa situacdo de "superioridade"” e
"inferioridade™: muitos colonizados sdo cooptados, no bojo da colonizacdo, e
assumem a ideologia dominante e usurpadora. O colonizado vive sob contradi¢es
e incoeréncias, renunciando a si mesmo, mas a seu favor. O préprio colonizador —
narrativamente — de "esquerda” se junta ao colonizado de "esquerda", encobrindo-
0 e enganando-o, por meio de mecanismos coloniais, "fabricando-se" a
exploracéo, a "superioridade”, a "inferioridade”, a desvalorizacdo das tradi¢des
locais, o racismo, a serviddo e a indoléncia®. Expropria-se para se apropriar do
territério, dos corpos, das aguas e das florestas, das mentes e dos sentimentos, das
culturas e das naturezas. A colonizacdo das mentes e das préaticas destroi
instituicGes, corrompe 0s homens, oprime, classifica e inferioriza.

Essa subordinacdo e dependéncia se dao, historica e geograficamente, no ambito
da hegemonia das classes dominantes, pois essas estabelecem sua ordem social e
territorial, recriando-se por meio de uma diversificada praxis com mecanismos
politico-ideoldgicos, econdmicos e culturais. O grupo e "bloco™ dirigente perpetua
seus interesses e privilégios, regulando e sufocando as forgas opostas®. "Miséria
do povo, opressdo nacional e inibicdo da cultura sdo uma s6 e mesma coisa"’°.
Que afirmacdo atual!

O Estado "moderno™ é controlado como um "organismo préprio™ da hegemonia,
tanto no nivel nacional como no internacional. Atua-se, historicamente, para
atender aos interesses dominantes’™, por meio da opressdo, da escraviddo, do
"branqueamento”, da guerra, da divisdo internacional do trabalho, dos
conglomerados econdmicos globais, perpetuando-se um intimo processo de
"modernidade"-"pds-modernidade"-colonialidade.

A colonialidade refere-se aos mecanismos de classificacdo de racas e da
dominacéo efetivada no "interior" do capitalismo eurocentrado, beneficiando uma
minoria e mediando a extragdo e concentragdo das riquezas’. "A classificagdo é
essencial para determinar a possibilidade de reivindicar ou desfrutar dos
privilégios reconhecidos na civilizagdo moderna"™.

A colonialidade é ainda mais ampla do que a colonizacdo, pois é perpetuada no
tempo e no espaco, por meio de distintos mecanismos econdmicos, (geo)politicos,
culturais e ambientais, preservando-se a dominacdo, exploracdo, subordinacéo,
dependéncia, alienacao, inferiorizacdo, concentracdo do capital e centralizacdo do
poder, todos elementos e processos indispensaveis para a reproducdo continuada
do modo capitalista de producéo no nivel internacional. Assim, a colonialidade
estd contida no movimento da "modernidade/racionalidade"™ e vice-versa, ou
seja, a "modernidade" também estd "dentro” da colonialidade, como colonizag&o,
dominagéo, civilizacgéo e cristianizacdo™.

Olhar que reflete processos de territorializacGes ocorridos e ocorrendo no "Espaco

67 (FANON, 2005 [1961]).
68 (MEMMI, 1991 [1957]).
6 (GRAMSCI, 1992).

70 (FANON, 2005 [1961], p.

273).

71 (GRAMSCI, 1975a [1929-1932], 1975b [1930-1933], 1975¢ [1932-1935]).

72 (RIBEIRO, 2015 [1995]; QUIJANO, 2000, 2007; MIGNOLO, 2003 [2000]; WALSH, 2014 [2008]:
MALDONADO-TORRES, 2008; GROSFOGUEL, 2016 [2013], 2018).

3 (MALDONADO-TORRES, 2019, p. 95).
™ (QUIJANO, 2000, 2007: MIGNOLO, 2014 [2008]).

75 (SAQUET, 2019, 2019b).
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ABAETE-1970", ainda na memoria popular, que vem se consolidando como segregador,
tamanha heterogeneidade social, inegéavel, quando comparado as ocupacGes localizadas
préximas ao "Parque do Abaeté".

Caminhando por breves palavras da historia de Itapud (mencionada anteriormente),
teria como fundamento censo étnico abarcando periodo desde o descobrimento do Brasil até
os dias atuais; assim, possivelmente, presumidamente por 6bvio, hé de se imaginar que ja no
século XVI11 ndo mais habitavam no "Espaco ABAETE" os nativos da etnia indigena, talvez
alguns individuos da branca, mas sim, certamente, descendentes, com a predominancia dos
negros, os caboclos (indigena + branco), cafuzos (indigena + negro) e mulatos (negro +
branco).

Essa, entdo, seria a miscigenada populacdo da Itapud ainda espraiada em pequenas
ocupacdes, basicamente proximas ou fundidas a col6nia de pescadores até anos da década
de 1940 quando via de acesso por terra é implantada expropriando espacos para a cidade.

Nessa dindmica de ocupacgdo vieram os de fora, veranistas, atraidos pelas belezas
litoraneas sob brisas que tocavam corpos e coracdes; mentes associadas a pseudo”™ bucdlica
paisagem eram sequestradas para 0 mundo abstrato; culturalidades fundidas e difundidas
iam sendo produzidas e reproduzidas em lendas, contos, cangdes e poemas aos quatro cantos
do mundo fragilizando profundamente o lugar. Surgiam as ganhadeiras e ganhadeiros de
Itapud dando suporte aos ilustres visitantes.

Ingénua, despreparada e desassistida, sem ter mais como seguir sozinha no seu
"pranto encantado"”’ ja revelada aos quatro ventos, Itapud, aos poucos, vai sendo levada a
consolidar-se como denso "caldeirdo"? social, com todas as suas nuances, crises e
insegurancas produzidas por urbanidades de uma cidade que se vende maculada pela marca
do colonizador expropriador que arrebata lugares de vida.

Tensdes sociais por ocupacdes do espaco sendo urbanizado ja eram conhecidas pelo
Poder Publico desde a abertura de vias de acesso indutoras de conflitos, servindo, inclusive,
de justificativas para publicacdo do Decreto Municipal que criava o ainda incipiente "Parque
da Lagoa e das Dunas do Abaeté".

Legisladores colonizadores e neocolonizadores incapazes de compreender e proteger

6 Presume-se que ndo havia, ha época, consciéncia dos veranistas sobre a histéria de Itapud marcada pelo
sofrimento.

7 Sofrimento histdrico balsamado pelo encantado das belezas naturais.
78 Entrevista 8, ago./2023. Tempo: 00:50:26min. Palavra utilizada por entrevistado.
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verdadeiros produtores culturais, paisagisticos e conservadores da beleza natural de Itapua
foram se sucedendo — marcas deixadas por indigenas, negros, caboclos, cafuzos, mulatos,
pescadores, ganhadeiras e ganhadeiros itapuézeiros foram se perdendo —, um Poder Pablico
que vem a um sO tempo se maculando e a gente que trazida agrilhoada, escravizada,
martirizada, trabalhou, produziu e se reproduziu sob o jugo de uma cidade inteira, a mesma
que se beneficiou profundamente do seu sangue, suor e lagrimas, termina por renegar aos
seus coisificando o solo sagrado que os acolheu; praxis continuada de agente e gente que
ndo se sente gente como a gente, muito menos 0s veem como gente.

Os mesmos que como praxe utilizam-se da artimanhosa estratégia de expor 0s muitos
como os degradadores, depredadores, desfiguradores de "belissimas paisagens naturais”,
como verdadeiros invasores, 0s clandestinos, seguem deformando mentes desavisadas —
como que se de fato importassem-se com o0 que é naturalmente belo —, construindo
estratégias e estruturas sociais altamente segregadoras, interessados apenas e tdo somente no
vil metal.

Mas, de fato, o que € cabido a este Poder?

Implementar urbanidades?

As custas do incauto contribuinte?

Sobre, sim, sobre tesouros naturais?

Terras expropriadas surgindo quase que "por encanto” em méaos habilidosas de
empresarios loteadores, construtores de belissimos, pomposos e lucrativos artificializados
empreendimentos imobiliarios?

Terras expropriadas de quem?

A tudo que se saiba, no caso, nenhuma porg¢éo de duna foi trazida do sobrenatural,
fragmento minusculo que seja, muito menos pelo colonizador consolidador do jeito peculiar
de produzir "riquezas materiais”, estas sim, as custas do sangue, suor e lagrimas alheios.

Trata-se, ao que parece, de um processo historico continuado levado a termo por
geracOes de colonizadores ocultadas por um Poder que atua dissimuladamente associado,
amalgamado, contra populagdes propositadamente invisibilizadas, vulnerabilizadas, sem
terem como desassomarem-se, s&o maculadas por existirem, resistirem, por seus lugares, por
seus viveres e por suas dignidades humanas.

Dessecar as consideracdes dadas ha época justificando a criacdo de um "Parque do

Abaeté" que hoje agoniza, pode revelar muito de um imaginario politico, social e cultural ao
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tempo em que expde o desprezo no cerne de uma incapacidade, talvez propositada™, de
respeitar um bem difuso, frise-se de todos, mas que, infelizmente, encontra-se no caminho

de uma "[pseudo-fago]Cidade".

Figura 46 — Poligonal do Parque do Abaeté em Salvador — Decreto Municipal N°
22.507/2011 — representada com faixa de entorno externo com 150 metros de largura,
associada as representagdes das edificacdes de entorno e adjacéncias, marcadas pelas

dindmicas de ocupacao 1, 2, 3, 4a, 4b, 4c,4d e 5
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: PMS, Cartografia Salvador — Edificacdes. Referéncia:
imageamento aéreo do Salvador, 2016/2017.

Assim, pode-se afirmar com relativa certeza que conservar, preservar ou proteger a

7 De um Municipio sendo ativo, visivelmente omissivo, por permitir no que se transformou o lugar, um
ambiente fragilizado naquilo que propalou como indignidade produzida pelo outro, populacao invisibilizada,
como se as suas proprias acdes ou omissdes nada fertilizassem.
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natureza, matéria-prima dos grandes interesses imobiliarios que atuam artificializando
lugares a principio nunca soou muito bem para esse setor da economia que necessita de
recursos publicos e dos espagos urbanos, sobretudo os bem valorizados, para produzir seus
encantadores empreendimentos imobiliarios.

Ora, 0 que se tem do "Espaco ABAETE" sob 0 ponto de vista desse empreendedor
no caso do "Parque do Abaeté" quanto a sua face voltada para o bairro de Stella Maris é uma
extensa area muito bem valorizada com potencial construtivo; sob ponto de vista do Parque
inacessivel aos negocios, porém sob ponto de vista da APA espaco especulativo interessante
enquanto barreira natural indutora de segregacdo socio-espacial e sociocultural em relacdo
ao caldeirdo Itapua.

Este é 0 "Espaco ABAETE" que acolhe Itapud e lhe empresta todos 0s seu encantos!

Mas, como assim?

Vamos analisar de modo breve a dindmica das ocupagdes que foram ocorrendo no
entorno do "Parque do Abaeté" a partir da Figura 46 acima; nela vé-se representada a faixa
de entorno externo do "Parque do Abaeté", "Décimo Poligono”, estabelecida pelo Decreto
Municipal N° 22.507/2011, com 150 metros de largura. Estdo também representadas
acessoes situadas no entorno e adjacéncias.

Estas duas classes, faixa e acessdes, tem o proposito de conduzir o observador a
reflexdo do qudo proximas externa e internamente estdo estas acessfes do perimetro do
Parque com base no imageamento aéreo realizado pela Prefeitura no ano de 2016/2017.
Associadas as representacfes das edificacGes de entorno e adjacéncias, estdo simbolizadas
as dindmicas das ocupacdes identificadas pelos cddigos alfanuméricos 1, 2, 3, 4a, 4b, 4c, 4d
e 5 a serem comentadas a seguir.

Vejamos, numa provavel cronologia, em décadas especificadas, como as ocupa¢des
foram acontecendo:

1. [1940]: crescimento local em direcdo a consolidacao de Itapud (Zona 1);

2. [1950]: surgem os loteamentos na orla de Itapud, chegando os veranistas que de
algum modo foram impactando a rotina do lugar (Faixa 1-2-3);

3. [1960]: inicio do crescimento desordenado de Itapud em direcdo ao norte (Faixa
1-5); surgem novas comunidades e loteamentos ao longo da via de acesso ao
aeroporto, atual avenida Dorival Caymmi, como Cacimba, Baixa do Dendé, Alto
da Bela Vista, Baixa da Soronha, Nova Brasilia, Alto dos Macacos etc.;

4. [1970]: implantacdo dos cinco grandes loteamentos (Zona 4) — (a) Alamedas da
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Praia, (b) Seper Clube, (c) Petromar, (d) Parque Stella Maris e adstrito a este,
mais ao norte, o loteamento Praia do Flamengo; todos implantados sobre dunas
em extensdo do ecossistema do “"Espaco ABAETE", envolvendo nascentes,
lagoas, fauna e flora, tornando-se o que significa hoje na sua totalidade o bairro
de Stella Maris;

5. [1980]: pressdes por ocupagOes desordenadas no bairro de Itapud continuam
ocorrendo em direcdo a mistica "Lagoa do Abaeté" (Zona 5); estas tensdes
sociais foram e continuam a ser reais e conhecidas pelos Poderes Publicos
municipal e estadual, motivando publicacdes de diversos instrumentos legais.
Embora ocupagdes por grandes loteamentos estivessem ocorrendo desde a
década de 1970 no "Espaco ABAETE" o Decreto Estadual N° 2.540/1993
termina por consolidar um novo paradigma para a APA, com zoneamento

interno alterado pela Resolugdo CEPRAM N° 3.023/2002, vigente atualmente.

Sem produzir surpresas quanto ao que representa, em ato praticado pelo Poder
Publico por meio da Lei Municipal N°9.278/2017, o Municipio termina por consolidar Stella
Maris como mais um bairro da cidade do Salvador, um novo bairro que termina por segregar
vasta area do "Espaco ABAETE", outrora expressivo valor ambiental e cultural para Itapu.

Esse novo bairro, meticulosamente fragmentado, totalmente loteado, dispbe de areas
de terreno muito valorizadas com acesso completo a infraestrutura patrocinada na forma de
urbanidades pelo contribuinte que, por sua vez, restando-lhe o 6nus da manutencéo, passa a
ver de longe a expansdo e valorizacdo de um pretérito patriménio natural difuso que deixara
de existir e ndo mais beneficiara a cidade.

Desfigurado e artificializado, o "Espaco ABAETE-1970/2017" tornado Stella Maris
desassocia-se por definitivo do caldeirdo social que continua a ser densificado em Itapud.

Mas, sob quais termos essa segregacao socio-espacial ocorreu?

A Lei Municipal N° 9.278/2017 indica no artigo 2° e artigo 5° algumas importantes
incongruéncias:

Art. 2° Bairro é a unidade territorial com densidade histérica e relativa autonomia
no contexto da cidade, que incorpora noc¢des de identidade e pertencimento dos
residentes e usudrios, 0s quais utilizam 0s mesmos equipamentos e Servicos
comunitarios, mantém relacfes de vizinhanga e reconhecem seus limites pelo
mesmo nome.

Art. 5° Os limites territoriais de cada bairro, estabelecidos com a participacdo das
comunidades diretamente envolvidas, e também os limites das ilhas estdo descritos
por meio de coordenadas geograficas compativeis com o sistema cartografico
adotado oficialmente pelo Municipio e representados graficamente nos mapas do
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Anexo Unico desta Lei, com escala adequada para a visualizagio e identificacio
dos seus limites e denominacéo.
Enfim, quanto a algumas das incongruéncias:

e Quais nogdes de historia, identidade e pertencimento foram efetivamente
considerados ao se justificar Stella Maris como bairro?

e Quais residentes e usuéarios foram legitimamente consultados: Os que contam
ricas historias de infancia, ancestralidades, onde dunas e lagoas irmés fizeram
parte dessa riquissima memoria de identidade e pertencimento garantindo o
mesmo espago natural para futuras geracGes? Os que contam com o setor
imobiliario para produzir e reproduzir loteamentos, lotes e condominios
fechados, fragmentando e materializando a natureza, consolidando interesses
econdmicos sobre territorialidades?

e Quais comunidades foram envolvidas ao se estabelecer os limites territoriais
do bairro de Stella Maris sendo, simplesmente demarcar, com propdsito de
desmembrar — loteamentos implementados sobre aquifero — extensa area do

"Espaco ABAETE" fragilizando todo o ecossistema?

Diante da producéo do "Espaco ABAETE-1968" que terminou por resultar no bairro
de Stella Maris, houve ou ha iniciativa do Poder Publico em criar nele alguma Zona Especial
de Interesse Social (ZEIS) visando distensionar pressdes por habita¢fes ja bem conhecidas
que vém ocorrendo, desde ha muito no "Espaco ITAPUA", em direcdo a "Lagoa do Abaeté"
ou mesmo sobre versdes anteriores do "Parque do Abaeté"?

Essa interessante questdo esta posta e sera vista mais adiante.

Quando observadas as urbanidades produzidas em Stella Maris percebe-se um bairro
completamente loteado, "limpo e saudavel™, bom para os negécios imobiliarios, valorizado,
sem o0s problemas produzidos por popula¢des carentes, nele completamente invisibilizadas,
com solucdes da infraestrutura urbana implementada, entretanto, onerosa ao contribuinte
diante da baixa densidade populacional que atende.

Nesse momento, uma leitura da Resolucdo CEPRAM N° 1.660/1998 que aprovou o
"Plano de Manejo e o Zoneamento da Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do
Abaeté" pode ser didatica para a compreensdo da dinamica politica associada ao setor

imobiliario, quanto & feicdo, por exemplo, de um "Espaco ITAPUA-1968", para torna-lo

80 1...] Chamei de mau gosto o que vi, de mau gosto, mau gosto [...] SAMPA, Caetano Veloso, 1978.
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desnecessariamente urbanizado e valorizado com emprego de recursos publicos.

Nessa equacdo o "Espaco ABAETE" ia sendo desnaturalizado para dar lugar a
materializacdo de interesses, possivelmente sombreados pelo zoneamento dado ao "Sexto
Poligono™.

Para 0 "Espaco ITAPUA" restou-lhe a consolidacdo do caldeirdo social que foi
trazendo nele ndo somente culturalidades, mas também problemas ambientais importantes,
muitos dos quais com origens nas suas densas ocupacdes — outrora parte de um modo livre
de viver a natureza —, hoje absolutamente enclausurado por camadas, camadas e mais
camadas de muros, cercas elétricas e concertinas, lembrancas acessadas nas livres memorias
de infancias que viveram este lugar.

A "[pseudo-fago]Cidade"e venceu!

Buscando compreender a geometria indutora da segregacdo socio-espacial ocorrida
entre os bairros de Itapud e Stella Maris, sem ser contraditorio, mas apenas caminhando em
direcdo aos fatos, vamos retornar a anélise das representacdes graficas dadas na Figura 46.

Havia no “Espaco ABAETE-1968" vasta area completamente desocupada que
poderia ter sido utilizada para a distensdo social (ZEIS), oportunamente, relocando parte da
populagdo que tensionava e impactava o "Espaco ITAPUA" (Faixa 1-5) de modo que
pensadas e tomadas as providéncias urbanisticas cabiveis, preservar-se-ia 0 verdadeiro
patriménio cultural do povo baiano, simbolizado sobretudo na "Lagoa do Abaeté".

Nada foi oportunizado sendo permitir, "por inércia", a consolidacdo de um ndcleo
impactante, conflituoso, hd muito diagnosticado como indutor de mais pressdo e tensao
social por habitacGes (Zona 5) — sobre um lugar de impar beleza natural que se perde —,
intensificado pela densificacdo populacional cada vez mais confinada em espaco téo restrito.

Normas juridicas do inicio da década de 1980 retratam bem tal contexto imprimindo
foco politico "propositadamente™ na direcdo da populacdo mais vulnerabilizada que ia
ocupando parte densamente populosa (Faixa 1-5) do "Espaco ITAPUA".

Nessa toada, seguia-se muito bem perto dali (Zona 4), contraditoriamente,
implementando, num contexto politico e por ébvio sob interesse do setor imobiliario, cinco
grandes loteamentos sem sequer disponibilizar um Unico centimetro quadrado para (ZEIS),
como citado inimeras vezes, do que viria a se tornar o segregado e segregador bairro Stella

Maris, livre e desimpedido, sendo, congruentemente aos fatos, por completa falta de

81 Cidade que [des]constroi coisas belas.
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sensibilidade ambiental pela absurda produgéo do "Espaco ABAETE", sensivel, assim como
de profunda importéncia para melhor qualidade de vida na cidade do Salvador.

Afinal, preteriu-se um valioso patriménio ambiental para operar amalgamados
interesses politicos e econdémicos sob forma de empreendimentos imobiliarios que se
nutrems®? artificializando lugares de histdria e de viver.

Por certo, no contexto apresentado, gestores ja teriam identificado o problema social
em curso se fosse bom para o0s negdcios; sem duvida, se bom fosse ja teria sido acomodada
uma estrutura social de distenséo no local; quem sabe, constitui-la, "justificadamente”, neste
ambiente, tenha sido avaliado como ma ideia & valorizagdo desses empreendimentos.

Tenta-se manter Stella Maris segregado de Itapud: pela méacula causada pelo
irreversivel impacto ambiental que produz; pelas histérias vividas, sobretudo as de infancias;
pelas histdrias daqueles que buscaram sossego de vida.

Por 6bvio, este € o entendimento do pesquisador que tem por I6gica as incoeréncias
sentidas nas ocupacdes "ditas regulares”, legalmente fomentadas que continuam a ocorrer —
agravadas pela permissdo do Municipio a expansdo da verticalidade dos empreendimentos
— neste valioso "Espaco ABAETE".

N&o por menos, quando analisada a faixa adstrita ao perimetro do "Parque do
Abaeté", na parte voltada para Itapud, densamente ocupada (Faixa 1-5), predominam
construcdes de padrdo popular, reflexo das ocupagdes formadas por populagédo de menor
renda, enquanto na parte voltada para Stella Maris, esparsamente ocupada (Zona 4),
predominam construcdes de padrdo elevado constituidas por imdveis em condominios
horizontais.

Diante de cenério tdo heterogeneamente denso, onde territdrios sdo desconstruidos e
reconstruidos para dar lugar a novas territorialidades, ndo se pode desperceber das dinamicas
do "poder invisivel" — descomprometidas com a natureza e preservacdo do lugar — sobre o
ambiente natural e social manifestando-se dissimuladamente pelas a¢des do tréfico, da fé,
milicia, agentes publicos, econdmicos etc.

Tamanha complexidade, se fez necessario buscar identificar politicas publicas que
porventura tenha havido e implementadas no lugar para compreender vieses e propdsitos
com vistas ao distensionamento das pressdes por ocupacfes que sabidamente estavam

ocorrendo.

8 Processo simbidtico de artificializagdo indistinta da natureza que alimenta os [p]oderes politico e econémico
controlando, demandando e lucrando com a [pseudo-fago]Cidade.
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Por este cenério foi solicitado aos entrevistados indicar se conhece alguma politica
publica que tenha visado distensionar pressdes exercidas por ocupagdes proximas a "Lagoa
do Abaete", ja que havia/ha perto dali Stella Maris, lugar de extensa area sendo ocupada.

Sobre tal questionamento obtivemos as seguintes impressoes:

Desconheco se ha alguma acéo, intervencdo direta ou alguma politica publica
especifica para isso; possa ser que se existiu ela foi in6cua, entdo eu ndo seria, eu
ndo teria condigBes de afirmar, até onde conhego. (Entrevista 7, ago./2023).

A politica publica tem sido, a rigor, a desapropriacdo de areas ou tem sido mitigar
0 processo que estd acontecendo, o impacto ambiental, através de gestos
desproporcionais de compensacdes, desproporcionais a um impacto causado, sem
remogBes do agressor do meio ambiente; dificilmente é interditado algum
condominio, posto de gasolina, alguma obra é demolida; ndo se tem noticias que
isso vem ocorrendo. (Entrevista 8, ago./2023).

Desconheco. (Entrevista 10, ago./2023).

Num breve contexto territorial, dispondo de densidade histérica e autonomia
absoluta ha varios séculos, pode-se afirmar o "Espaco ABAETE-1500" como consolidado
antes mesmo da fundagdo da cidade do Salvador, incorporando em memdrias nocdes de
identidade e pertencimento por seus originarios, percebendo suas fronteiras vivas na
memoria popular para além do hoje consolidado bairro de Stella Maris.

Noutra abordagem, por ser um bairro que surge sobre memarias vivas e vividas, nada
mais natural que tenha havido alguma iniciativa do Poder Publico em estabelecer, no que
viria a se tornar Stella Maris, alguma Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) para
distensionar as pressdes desde ha muito jA bem conhecidas por ocupa¢des ocorrendo em
direcdo ao patriménio cultural da cidade do Salvador.

Ocorre que 0 "Espaco ABAETE" ja havia sido assenhorado.

N&o contradit6ria, mas coerentemente, o Poder® que se move por sobre 0 novo bairro
continua, na sombra que projeta, a se manter segregador nos seus interesses; segue capeando-
se por politicos e politicas, avancando, desde a década de 1960, num contexto em que cada

palmo de duna compde ndo apenas um detalhe, mas a coisificagdo da prdpria natureza.

5.6 PROCESSOS INDUTORES DE CONFLITOS E PERDAS AMBIENTAIS

Chega-se a0 momento das entrevistas em que se busca compreender as agOes
humanas que de modo significativo impactaram produzindo conflitos e perdas ambientais.
As agressdes impressas ao territorio de muitas historias de vida vém revestidas de um

conjunto de leis e decretos que preconizaram certas garantias aos atingidos, entretanto,

8 Possivelmente esquadrinhado na década de 1960.
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colocando-se lupa sobre o tema, vé-se que pouco ou quase nada se concretizou, apenas
servindo como pretexto para manter o "Espaco ABAETE-1980" desocupado para consolidar
em momentos oportunos os interesses politico-capitalista ja esquadrinhados.

Algumas dessas Normas juridicas ja estdo citadas em capitulos anteriores; somem-
se a elas os inimeros Decretos de Utilidade Pablica (DUP) para fins de desapropriacdo —
ver Quadro 4 seguinte — publicados pelo Poder Executivo do Estado, estabelecendo extensa
zona (ZUE) da APA, sobre o "Parque do Abaeté" e sobre o "Parque das Dunas" a serem
destinadas a ampliacdo da infraestrutura aeroportuaria do Municipio do Salvador.

Esta reserva de espago urbano j& estd consolidada na Zona de Uso Especifico (ZUE)
da APA, podendo ser mais bem visualizada na Figura 29, Figura 30, Figura 35, Figura 39 e

em parte sua sobre o "Parque do Abaeté" na Figura 42.

Quadro 4 — Decretos de Utilidade Publica (DUP) para fins de desapropriacéo publicados
por sucessivos governos do Estado da Bahia com o mesmo propdsito, reserva de espaco
sobre dunas da APA, do Parque do Abaeté e do Parque das Dunas destinado a
implementacao da ampliacdo da infraestrutura aeroportuaria do Municipio do Salvador

Item Descricéo
1 DECRETO N° 28.280 DE 05 DE OUTUBRO DE 1981
Governador: Antbnio Carlos Magalhées / Elaborado: DAC / CECIA
2 DECRETO N° 30.980 DE 19 DE SETEMBRO DE 1984
Governador: Joao Durval Carneiro / Elaborado: DAC / CECIA
3 DECRETO N° 2.537 DE 27 DE JUNHO DE 1989
Governador: Nilo Coelho
4 DECRETO N° 3.254 DE 23 DE JUNHO DE 1994
Governador: Antdnio Imbassahy / Elaborado: CONDER / IAC
5 DECRETO N° 5.752 DE 10 DE SETEMBRO DE 1996
Governador: Paulo Souto
6 DECRETO N° 7.616 DE 23 DE JUNHO DE 1999
Governador: César Borges / Elaborado: INFRAERO
7 DECRETO N°9.119 DE 21 DE JUNHO DE 2004
Governador: Paulo Souto / Elaborado. INFRAERO / CONDER,;
8 DECRETO N°9.282 DE 23 DE DEZEMBRO DE 2004
Governador: Paulo Souto / Elaborado. INFRAERO / CONDER
9 DECRETO N°11.591 DE 19 DE JUNHO DE 2009
Governador: Jaques Wagner / Elaborado. INFRAERO / CONDER
10 DECRETO N°15.199 DE 12 DE JUNHO DE 2014
Governador: Jaques Wagner / Elaborado. INFRAERO / CONDER
1 DECRETO N° 15.912 DE 30 DE JANEIRO DE 2015
Governador: Rui Costa / Elaborado. INFRAERO / CONDER

Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: Pesquisa documental.
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No Apéndice D estdo relacionados os Decretos de Utilidade Publica para Fins de
Desapropriacédo e sua relacdo geométrica com as Unidades de Conservagao vigentes.
Algo desse panorama estratégico, "gestado pelo [...] mercado capitalista + Estado™

pode ser compreendido a partir de Marcelo Lopes de Souza (2019, p. 92-93):

O capitalismo, seja diretamente por meio das empresas privadas (com o
beneplacito e a protecdo do Estado), seja através das instituicoes e dos érgaos do
Estado capitalista, agride modos de vida e identidades socio-espaciais, ao
restringir ou inviabilizar usos da terra e formas de economia; mas também agride,
com violéncia impressionante (pela rapidez, pela magnitude e pela falta de
pruridos ou disfarces), (geo)ecossistemas e paisagens. Agride, em suma,
ambientes, correspondentes a graus variaveis de transformacdo material pela
sociedade. Essa agressdo, que desestrutura e, muitas vezes, literalmente, arrasa,
preda e soterra ecossistemas inteiros (florestas, manguezais, restingas, lagoas...)
para proveito de minorias privilegiadas — ainda que em nome supostamente do
"bem comum"” e do "interesse pablico™ —, tem uma premissa: a despossessdo ou,
em linguagem espacial concreta, a desterritorializacdo de grupos humanos. Essa
desterritorializacdo afeta de classes e estratos especificos a povos inteiros, com o
aparecimento de novos territérios condizentes com as relagbes de poder
dominantes e ajustados a "légica" do capital, capaz de subordinar tudo (corpos,
valores, solo e subsolo) as necessidades de mercantilizacdo e as operacdes de
precificacdo. Os territérios gestados pelo bindbmio mercado capitalista + Estado se
impBem e superpbem a territdrios mais ou menos ancestrais, os quais emolduram
toda uma densidade de relacfes sociais no quotidiano. Estas relacdes servem de
argamassa para as vidas de homens e mulheres concretos ha geragdes. Projetando-
se sobre o0s espacos da vida familiar, alded ou comunal (sem esquecer os bairros e
espacos populares das grandes cidades da [semi]periferia capitalista), invadindo-
0s, enguadrando-os ou agenciando-0s, os poderes do capital e do Estado,
simbioticamente entrelagados e ndo raro amalgamados, afrontam lugares que séo
como que os depositarios de modos de vida, de producdo e de cuidado ambiental
estabelecidos h&a muitissimo tempo (a comecar pelos bens comuns, 0s commons
da lingua inglesa: os mananciais de agua, as terras ardveis, os recursos florestais
etc.). Os territorios e as territorialidades da heteronomia capitalista séo, no longo
prazo, tanto os retratos quanto os fiadores dos processos de pasteurizagdo cultural
que, se ndo eliminam as resisténcias dos oprimidos e perdedores, no minimo
reduzem a etnodiversidade e, sem dlvida, também a biodiversidade: ao
substituirem numerosissimas variedades de cultivares por um nimero limitado e
padronizado, [...]; ao extinguirem espécies com uma rapidez sem precedentes na
histéria humana; enfim, ao prejudicarem em larga escala e de maneira as vezes
irreversivel a possibilidade de manutencdo e sobrevivéncia de biomas e
ecossistemas.

Dada & agresséo que fora imposta ao "Espaco ABAETE", lugares também de viver
foram transformados, conquanto, espera-se ao menos a sensibilidade em que locais de
significativo valor cultural e paisagisticos historicamente construidos sejam identificados,
efetivamente protegidos e preservados pelo Poder Publico para que haja a continuidade da
sua pratica, sobretudo por se tratar de simbolo de valor inestimavel para a cidade.

As macro transformacdes ja foram realizadas e os macro resultados ja estdo postos e
consolidados no "Espaco ABAETE", transfigurando-o por completo, vindos a resultar por

segregacdo socio-espacial no que se tornou o bairro de Stella Maris. Ocorre que pequenas
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acles, continuadas, com caracteristicas predatorias, mantém-se acontecendo sobre o que
ainda resta de remanescente do ecossistema.

Se antes sem infraestrutura ja havia pressées ocorrendo por ocupacdes, hoje, estas
acOes se mostram muito mais agressivas pelo fato de ja haver melhoramentos urbanisticos,
constituidos e mantidos pelo Poder Pablico. Vamos ao que preconiza a Lei N° 7.186 de

27/12/2006 - Cédigo Tributario e de Rendas do Municipio do Salvador sobre o tema:

Art. 60 O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana IPTU tem
como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imovel, por
natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio.

§ 1° Considera-se zona urbana aquela definida em lei municipal e desde que
possua, pelo menos, dois dos seguintes melhoramentos, construidos ou
mantidos pelo poder publico:

I - meio-fio ou calcamento, com canalizacdo de aguas pluviais;
Il - abastecimento de agua;
I11 - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacéo publica, com ou sem posteamento para distribui¢éo
domiciliar de energia elétrica;

V - escola primaria ou posto de salide, com acesso por vias publicas, a uma
distancia maxima de 3 (trés) quilémetros do imével considerado.

§ 2° Sdo também consideradas zonas urbanas, para fins de incidéncia do
imposto, as &reas urbanizdveis ou de expansdo urbana, constantes de
loteamento, destinadas a habitag8o, industria, comercio, recreacéo ou lazer.

Para que toda a infraestrutura urbana de Stella Maris pudesse ter sido implementada,
foram necessarios empregos mecanicamente cirdrgicos de tratores, escavadeiras, laminas
talhando eixos retilineos sobre dunas, sobre aquifero, desalojando fauna, suprimindo flora,
assediando o "Espaco ABAETE", coisificando seu ambiente natural extremamente fragil,
complexo e de elevada importancia para a cidade do Salvador em beneficio a cinco grandes
loteamentos (ver Figura 9, Figura 10 e Figura 11) para mais tarde serem desmembrados em
muitos outros menores. Dentre essas urbanidades destacam-se absurdamente os tracados dos
trés eixos viarios: a Avenida Mae Stella de Oxossi, Alameda Dilson Jatahy Fonseca e
Alameda Praia de Guaratuba. Os loteamentos Alamedas da Praia e Seper Clube, juntos aos
eixos viarios, formaram no "Espaco ABAETE" a mais importante barreira de consolidag&o
da segregacdo socio-espacial entre os bairros de Itapud e Stella Maris.

A Figura 47 seguinte representa alguns dos elementos urbanisticos possivelmente
necessarios, mas que trouxeram elementos profundos de consolidagéo da segregacéo socio-
espacial no qual se constituiu o "valoroso" bairro de Stella Maris.

N&o por menos, todos os lotes localizados a margem direita, sentido a praia, da

principal via do bairro, Avenida Méae Stella de Ox6ssi, estardo voltados de costas para um
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dos maiores simbolos da cultura da cidade do Salvador, o "Parque do Abaeté".

Figura 47 — Vista panoramica do Parque do Abaeté e Parque das Dunas (Decreto
Municipal N° 22.507/2011) inseridos respectivamente nos bairros de Itapué e Stella
Maris em Salvador — destaque dado aos eixos viarios que segregam ambientalmente 0s
dois bairros — 2023

Legenda
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Esta espantosa precisdo cirurgica, consolidando irreversivelmente a segregacdo do
bairro de Itapud, sugere que tudo veio a ocorrer de modo estrategicamente planejado,
topograficamente projetado para que resultasse em lucro completamente apartado dos
processos sociais em curso, restando para a populacéo e para a cidade do Salvador, dentre
muitos outros, danos irreversiveis aos processos metabélicos do "Espaco ABAETE", agora
fragmentado, certamente ndo avaliados por serem, talvez, desinteressantes aos negécios.

Diversas outras vias secundarias, transversalmente postas aos citados eixos, foram
também implantadas para dar lugar a lotes que, quando ocupados, vieram a impermeabilizar
o0 solo formando uma textura urbana onde processos metabdlicos formadores da fotossintese
foram dramaticamente reduzidos.

Seguindo-se aos dois citados, trés outros loteamentos foram implementados sobre o
"Espaco ABAETE-1970/1980": Petromar, Parque Stella Maris e Praia do Flamengo (ver
Figura 11), dando lugar a outros mais, menores, constituindo o hoje bairro de Stella Maris.

Um extenso Parque Urbano que poderia estar entre nos — talvez tenha sido este o
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ainda que incipiente e timido proposito encerrado no "Quarto Poligono™ — com muitos dos
seus beneficios ambientais ha época ainda preservados, reverberando para a cidade, foi
desdenhado. Um "Espaco ABAETE-1987" ainda de alto valor ambiental, preterido por meio
do "Sexto Poligono™, personificado pela Resolucdo CEPRAM/1998, foi sentenciado na
Resolugdo CEPRAM/2002 a se tornar estoque de um espaco coisificado para negdcios.
Esta natureza que se diz preservar ndo passa de uma natureza que se esvai entre dedos
das maos. Burlesco. Quando se comparam danos, degradaces e estragos consolidados ao
que havia de relevante, percebe-se o verdadeiro significado disciplinador da "Area de
Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté" neste lugar para negécios imobiliarios.
Muito mais inferéncia que profecia, a continuar, o "Parque do Abaeté" serad
carcomido por suas bordas até sobrar tdo somente uma arida "Lagoa do Abaeté" com todos
0s seus simbolos e territorialidades sendo apagados das memorias. O "Parque das Dunas"
achando-se "diferente e belo", terd o seu momento de ingléria ndo antes do certeiro golpe
deferido pela ampliacdo da infraestrutura aeroportuéria, quando sera assediado, tornado o da
vez, lentamente carcomido por acessdes que poderdo ser também chamadas de somente suas.
E assim a APA entdo totalmente desnecessaria, perdera a sua relevancia ambiental.
Contextualizado, indicado e posto em entrevista — se houve e em havendo, quais
impactos ambientais foram sentidos na comunidade de Itapud com a supressao de faixa de
terras que abriga as vias de conexdo do bairro de Stella Maris com a Avenida Paralela, mais
precisamente a Avenida Mée Stella de Oxdssi e Alameda Dilson Jatahy Fonseca que lindam

o loteamento Alamedas da Praia —, foram dadas as impressdes seguintes:

A recuperacdo da Alameda do Flamengo, que foi transformada na Av. Méae Stella
de Oxdssi e os cercamentos ilegais nas areas de dunas. (Entrevista 1, ago./2023).

Continua perda do espaco do ecossistema. (Entrevista 2, ago./2023).

Na nossa percep¢do o espaco formado pelo bairro Stella Maris era também
pertencente a Itapud, memorizado nas caminhadas pela orla acompanhando os
pescadores nas suas canoas quando das puxadas de redes. (Entrevista 4,
ago./2023).

Varias organizagbes ambientais identificaram, investiram em dendncias,
notificaram aos 6rgdos competentes. (Entrevista 5, ago./2023).

Cortou literalmente a APA das Lagoas e Dunas do Abaeté ao meio, causando
danos irreversiveis ao meio ambiente. (Entrevista 6, ago./2023).

Se a Alameda da Praia ja criava um problema a [...] avenida Mée Stella, diga-se
de passagem era uma mulher das mais sébias que a gente possa ter ouvido nos seus
ensinamentos, a Méde Stella de Oxossi era uma figura [...], a homenagem ¢é bonita,
mas talvez a destruicdo desse espago sagrado, e ainda da o nome [...], como
homenagem é uma homenagem simbdlica importante, mas nesse sentido da
destruigdo que se provocou com certeza, sim; é um vetor, € um novo vetor de
transformagdo, tanto é que 14 agora ja tem posto de gasolina em cima da nascente,
em cima de uma area de nascente, proxima a uma das lagoas [...]; um mecanismo
indutor de destruigdo; o pessoal chama de desenvolvimento, mas é desenvolver,
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envolver para fora; preservacdo quer que seja envolvido para dentro. (Entrevista
7, ago./2023).

Primeiro lugar a gente precisa entender que as vias de conexao que se refere ai ndo
sdo s6 a de Stella Maris [...], mas desde a construcdo da avenida Otavio
Mangabeira que fica na orla de Salvador. O que é preocupante, e a gente talvez
precise prestar atencdo, é que a avenida Paralela, a avenida Dorival Caymmi e a
rétula do aeroporto certamente influenciaram cortando os corpos hidricos. [...] Se
tenho trés avenidas, a tendéncia é que se ocupe mais e por mais se destrua o meio
ambiente. (Entrevista 8, ago./2023).

Sim; principalmente por conta da especulacdo imobiliaria. Terrenos que antes
estavam pouco visiveis passaram a ser cercados e ninguém sabe de quem séo essas
areas. Alguns terrenos passaram a ter incéndios provocados. Os terrenos que ficam
logo na beirada da pista sdo alvos de especulagdo. (Entrevista 9, ago./2023).

Uma via sempre traz impactos ambientais. O bom planejamento traria um saldo
positivo se considerarmos atendimento a populacéo relativo a deslocamento etc.,
porém o que ocorre é a flexibilizagdo dos diversos usos do solo que ja impacta a
natureza e em seguida vem as vias de ligacao, invariavelmente também destroem
areas importantes para preservagdo. (Entrevista 10, ago./2023).

Quando o Estado atua sobre o territério do Municipio o que se deseja € a aplicacdo
de acBes governamentais eficientemente compartilhadas, sobretudo quando se trata de uma
Unidade de Conservacdo da natureza que tem o propésito de proteger, preservar e/ou
conservar um bem difuso.

Ocorre que em realidade ndo é bem isso que acontece.

Destarte, dada a ineficiéncia possivel, inoperancia, desidia ou incapacidade de
gestdo, seja como for e ndo se esta a julgar, apenas buscar compreender, fato é que perdas
ambientais sdo reais, visiveis, prejudiciais a populacdo que tém nas Unidades de
Conservacdo um "bem difuso": personificado, quanto aos seus propo6sitos; marcado, pela
responsavel consciéncia das presentes geracfes; ancorado, N0 compromisso para com 0
planeta que a todos sustenta; respeitado, como o provedor que de fato é para que entregue
esteja integro, assim como recebido foi ou em melhores condic¢des, para as geracdes futuras.

Todavia, 0 que se observa em todo o planeta € uma degradagdo continuadamente
escalar. Em vista disso, espera-se que desde a criacdo da APA —"Quarto Poligono" ou "Sexto
Poligono"—, indistintamente, tenha havido algum acompanhamento da qualidade ambiental
trazida por indicadores que representem as efetivas perdas e ganhos no "Espaco ABAETE".

Inserido no contexto apresentado, em respostas dadas as entrevistas, foi possivel
identificar alguns destes indicadores relativos as perdas da qualidade ambiental que de algum

modo esta diretamente relacionado ao "Parque do Abaeté":

Nos recursos hidricos, na vegetagdo e na fauna. (Entrevista 1, ago./2023).

Perda do espaco pela implantacdo dos loteamentos Alamedas da Praia, Seper
Clube, Parque Stella Maris, Petromar e Praia do Flamengo. (Entrevista 2,
ago./2023).
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Assoreamento da Lagoa e reducéo do espaco geografico. (Entrevista 4, ago./2023).
Invas6es e ocupactes diversas. (Entrevista 6, ago./2023).

Ha vérias situacdes; assim, a primeira delas, acho que teve uma redugdo
consideravel da biota, ave fauna de maneira mais ampla, porque é uma area que
praticamente virou uma area relictual, arrodeada por uma urbanizacéo de diversas
formas, por um lado o aeroporto, de outro ocupagdes, de outro lado o setor
imobiliario com empreendimentos hoteleiros e condominios como o Pedra do Sal,
e outros ali que foram avancando; entdo, tem essa reducdo, grave, junto com isso,
também, uma alteracdo na qualidade dos corpos hidricos que sdo fundamentais
ndo s6 para toda essa biota, essa ave fauna que permanece ali, pequenos
mamiferos, roedores, essa degradacdo do corpo hidrico ndo s6 pela extracdo de
agua como também pela entrada de corpos estranhaos, esgotamento através de rede
pluvial que era pra ser s a rede pluvial e acabou sendo rede também de
esgotamento que acaba sendo levada tudo para o interior dessas lagoas que tenha
se constituido numa grave perda dessa qualidade e ambiental. E a questdo
principal, acho que da degradacdo refere-se a fragmentacdo, os ambientes
fragmentados, vao se formando pequenas ilhas e a degradagéo depois os acomete,
porque eles ndo estdo mais conectados, interconectados, entdo, isso é um fato
muito claro nessa Unidade. Se vocé pegar os conceitos de Ecologia da Paisagem,
o critério de qualidade do ambiente, a fragmentagdo é um dos aspectos que vai
contra a isso; entdo assim, quanto mais fragmentado mais facilmente degradado ¢,
S80 esses espagos remanescentes, e por varios motivos, especialmente pela falta
de troca génica, genética, entre esses espagos; e outra, o fluxo, o fluxo de energia
e matéria que existe nesses espagos, que precisa ser continuo; no caso nosso, nao
é, ele estd separado. O Parque das Dunas ndo participa do Conselho Gestor da
APA e deveria participar; e ndo participa; é quase que uma Gestdo Privada.
(Entrevista 7, ago./2023).

O préprio Parque, estabelecido ha época, esta sob Area de Protecdo Ambiental. A
utilizacdo de APA para construcBes que visam a frequéncia de pessoas,
estabelecimento de bares, embora permitidos pela legislagdo, produzem aguas
cinzas, esgotos e 4guas sujas jogados para dentro de fossas sépticas as margens da
Lagoa ja esta obviamente impactando desde a criagdo da unidade de conservacao.
A ocupacdo do solo a montante de forma desordenada e a jusante permitindo o
estabelecimento de condominios que carreiam aguas através de bombeamentos
sem nenhuma fiscalizagdo, sem nenhum registro, certamente, impacta as lagoas
que compdem esse Parque e essa APA. Entdo, desde 1987 esta estabelecida a
APA, mas a fiscalizacdo ndo é suficiente para coibir ou impedir a degradagéo, e,
a mitigacdo desses impactos ndo sera suficiente para evitar a degradacdo. Que se
saiba nenhum valor financeiro foi revertido a um fundo que pudesse ser utilizado
por essa unidade de conservacdo para cumprir 0 seu objetivo. (Entrevista 8,
ago./2023).

Existem pressfes imobiliarias, principalmente em area de ZOC (zona de ocupacéo
controlada). Recentemente a prefeitura queria construir em area de Parque
Municipal e de ZPV (zona de protecdo visual) da APA, que é mais restrita. Houve
a abertura de duas pistas recentemente que ligam a Avenida Paralela ao bairro de
Stella Maris (Av. Mae Stella de Oxossi e Av. Jutahy Fonseca). Varios terrenos a
beirada dessas duas avenidas foram cercados depois disso. A prefeitura também
quer construir uma estrada de asfalto em area de ZOC e ZUE, préximo a entrada
do Parque das Dunas. Existem invasdes em diversos pontos da APA. (Entrevista
9, ago./2023).

Varias: 1 - Reducdo da area da poligonal (que devia ser) protegida, por
modificac6es na lei; 2 - Importantes perdas na fauna e na flora local, antes tdo rica
e festejada pela comunidade que pescava e coletava diversos frutos silvestres
(conforme depoimento dos mais velhos, das lavadeiras do Abaeté e suas
familias...) hoje ndo mais encontrados ou muito rareados como mangaba, inga,
cambuli, aragd, caju, umbu-caja, cambui, maneveio, gajiru (mudsica Histdria das
Ganhadeiras, do CD das Ganhadeiras de Itapud) e tantos outros frutos da restinga;
3 - As dunas tdo atacadas por uso para fins indevidos e impactantes, construcdes
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inadequadas que destroem a vegetacdo original e alteram sua forma e funcdo
ambiental; 4 - Com isso as lagoas sofrem, além da contaminacéo por esgotos, fezes
de cavalos e humanos que ali habitam, tem os seus espelhos d’agua bem reduzidos
pela existéncia de muitos pocos artesianos para usos diversos privados e a redugdo
dos lencgdis subterraneos que alimentam as lagoas faz desaparecer por periodos
mais largos aquelas temporérias; 5 - Porém, a perda maior é a do encantamento
que sempre ativou o povo de Itapud e de Salvador para defender o Abaeté. Esse
desencantamento vem sendo promovido através do abandono e da divulgacéo do
lugar como sujo e perigoso. Uma difamacdo programada. (Entrevista 10,
ago./2023).

Considerando o aspecto social de determinado impacto ambiental, tendo origem na
relacdo de Poder, muito provavelmente, havera ganhadores e perdedores (Souza, 2019,
p.183). Trazendo esse axioma para a realidade da comunidade de Itapud, considerando
loteamentos gravados no “Espaco ABAETE", por certo, percebe-se que houve grande
impacto ambiental resultando nos grandes ganhadores e nos muitos perdedores. Essa
impressdo, analisada de modo segmentado, pode se mostrar estanque aos ganhadores prontos
para a proxima jornada, entretanto aos perdedores se mostra continuada por produzir efeitos
perfeitamente identificados a partir dos conflitos que induzem.

Nesse contexto, sugerido indicar qualquer "conflito socioambiental™®* percebido
desde a criacdo da "Area de Protecio Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté", suas
respostas foram contundentemente reveladoras.

Vejamos os relatos dos entrevistados quanto aos conflitos ocorrendo

A partir da perda da cultura, ancestral e de territério. (Entrevista 1, ago./2023).

Conflitos de religiosidade e diminui¢do do espaco para a manifestagdo da cultura
negra. (Entrevista 2, ago./2023).

Conflitos de ordem fundiéria. (Entrevista 3, ago./2023).

Conflito religioso com a constru¢do de Templo Evangélico em &rea do Parque;
retirada das lavadeiras da Lagoa do Abaeté; implantacdo de grandes
empreendimentos imobiliérios; retirada de agua do lencol freatico. (Entrevista 4,
ago./2023).

Os conflitos sdo identificados muito mais por ONG’s ambientais, coletivos locais,
mas ndo conseguem se sobrepor aos interesses dos especuladores. (Entrevista 5,
ago./2023).

No meu entendimento do que seria um conflito socioambiental tem a ver com
distintas transformacfes no territorio que produzam alguma relagdo na qual as
pessoas ndo tenham aquela mesma situagdo anterior; [...] veja as ganhadeiras, na
questdo das ganhadeiras, era uma situacéo, elas foram, digamos, em certa medida,
elas foram culpabilizadas pela poluicdo da Lagoa, fato que ndo tem a minima
veracidade uma vez que essa poluicdo vinha de outros processos, depois se
implanta ali uma estrutura de lavanderia que nunca foi usada, que saiba ndo tem
nem torneira mais, e hoje é utilizada como deposito, dep6sito, que demonstra

8 Ressalte-se que a terminologia utilizada — "conflito socioambiental” —, se deve ao fato de ser comumente
utilizada e mais bem compreendida em prejuizo a redundancia posta por Souza (2019, p. 183-187) quando
afirma "[ser] duplamente redundante: em primeiro lugar, porque todo conflito é social; em segundo lugar,
porque a dimensao social j& esta embutida no conceito de ambiente, que n&o deve ser confundido com a sua

reducdo 'naturalista’ a um 'meio ambiente™.
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claramente um conflito [...], uma imposicdo de uma ideia tecnocrética; ou seja,
entdo um conflito socioambiental muito latente; isso pra falar de outro, mas acho
que esse é 0 mais evidente, [...] territorio esvaziado, sdo territérios esvaziados [...],
ja foi, ja ndo tem mais [...], tem coisas que conseguem se retomar, mas ali néo,
ndo h& mais condicoes. (Entrevista 7, ago./2023).

Diversos; 0 mais recente que se pode citar é a obra que esta sendo construida, na
qual a autorizacdo e licenciamento do Poder Municipal, as margens da avenida
Dorival Caymmi, no antigo campo e sobre as dunas, onde as pessoas tém um
centro de convivéncia, construido com recursos publicos, a partir da proposta de
um vereador da Camara Municipal do Salvador, devidamente construido em sua
primeira etapa e licenciado pela Prefeitura, sem que o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) tenha sido realizado, sem que tenha sido chegado a um consenso
—se a area é municipal se a area é estadual — dentro de uma area de impacto visual
[ZPV — Zona de Protecdo Visual da APA], aguardando ainda a apresentacdo da
parte 2 dessa obra, segunda parte; na terceira parte dessa obra que deve estar
licenciado para que seja construido o projeto; entdo o fracionamento deste projeto
jaavisa uma espécie de burla, porque o projeto esta sendo licenciado parcialmente,
construido, a medida em que vai sendo construido vai sendo apresentado a
segunda, a terceira etapa prevista, sem nenhuma planta, sem nenhum projeto;
quando da apresentacdo dessa primeira etapa o Conselho Gestor da APA recusou-
se a autorizar, mas aparentemente a questdo esta sob discussdo do Instituto do
Meio Ambiente do Estado da Bahia mesmo tendo sido ja construida essa primeira
etapa. (Entrevista 8, ago./2023).

Varios; (i) posso citar um conflito antigo que é a histéria de que o Hotel Deville
(antigo Hotel Quatro Rodas) retira através de pocos artesianos dgua do lencol
fredtico para regar campo de golfe e grama; (ii) posso citar alguns conflitos
recentes, como a Prefeitura de Salvador, que fez um projeto para construir em area
de APA restrita e de parque municipal, sem comunicar adequadamente com o
INEMA, sem consultar o Conselho Gestor. Esse projeto é denominado Monte
Santo e foi proposto por vereadores pentecostais, a revelia da comunidade do
Candomblé que ja frequentava a area e foi desconsiderada; (iii) recentemente,
também, a Prefeitura solicitou abertura de uma estrada de asfalta em APA e zona
de amortecimento de Parque. Este processo estd sendo acompanhado pelo
Ministério Puablico, através de solicitagdo do Conselho Gestor da APA; (iv)
existem denuncias de esgotos sendo jogados diretamente em area de APA sem
tratamento; (V) existe uma elevatdria de esgoto que foi feita na beira da Lagoa do
Abaeté, pelo governo do Estado da Bahia, desconsiderando sugestBes de
professores da UFBA, especialistas em saneamento, ambientalistas e Conselho
Gestor, para construir com um modelo mais sustentavel e coerente com a area de
protecdo; (vi) além disso cito conflitos como descarte de lixo e entulho no local,
causando diversos problemas; (vii) também a dificuldade da seguranca publica,
impedindo moradores e turistas de fazer trilhas. Mesmo com equipes de seguranca
e policiais locais que fazem a protecdo do patrimdnio fisico da sede do Abaeté,
mas nem sempre das pessoas. (Entrevista 9, ago./2023).

Diversos conflitos, a comecar pelas lavadeiras retiradas da beira da lagoa até o
assassinato do ambientalista Antdnio Nativo em defesa desse territério.
(Entrevista 10, ago./2023).

Criticas aridas ou avidas afastadas, mensagens muito significativas foram produzidas
pelos colaboradores entrevistados que devem ser postas a discussao produtiva com vistas ao
bem comum.

Muito ha de se aprender com experiéncias e saberes que sem interlocucao fluida ndo
tem como avancar em clareza, avaliagfes e produc@es técnicas adequadas descontaminadas

das proprias subjetivagdes, sabotagens ou mensagens eivadas de emogdes que atrapalham e



208

deformam a compreenséo e dimensdo de fatos, por exemplo, quanto a alguns dos conflitos
locais identificados nas entrevistas:

[Por] poluicéo e invasdes. (Entrevista 1, ago./2023).

Incompatibilidade religiosa entre adeptos do Candomblé e Evangélicos, pois estes
segundos tomaram [...] espacos historicamente ocupados pelos primeiros.
(Entrevista 2, ago./2023).

[...] com origem na falta de uma regularizacdo fundiéria, fragilizando as unidades
de conservacdo. (Entrevista 3, ago./2023).

Ocupagdes imobiliarias na area do Parque do Abaeté. (Entrevista 4, ago./2023)
Falta de Politicas Publicas e fiscalizagdo efetiva. (Entrevista 6, ago./2023)

[...] (i) existe um conflito que talvez seja 0 mais visivel e estd associado a esses
territorios que é o fundiario, associado especialmente a avidez do setor imobiliario
soteropolitano, junto também a outras situagdes que estdo associadas, deixando
claro aqui que ndo sei exatamente quais sdo 0s nomes das pessoas, mas percebo
que existe 14 um problema muito sério e importante com milicia; (ii) outro conflito,
que € um conflito dessa territorialidade, tem a ver com o territério da
ancestralidade, ali associado ao conflito étnico religioso que se coloca de modo
muito gritante, especialmente ao chamado — ndo gosto de usar essa expressdo, mas
vamos usar a expressao porque ela foi midiética, mas eu ndo gosto dela porque ela
ndo diz respeito ao territério —, Projeto do Monte Santo, que criaram toda aquela
situacdo; (iii) descaso do proprio poder publico em relacdo especialmente ao
simbolo que ao meu ver como, ndo baiano de origem, mas hoje baiano de coracéo,
é 0 desleixo ao qual a Lagoa do Abaeté é deixada, estd em relagdo ndo sé ao projeto
implantado, especialmente os projetos que foram colocados, reconfigurando o
espago, produzindo um conflito com o imaginario anterior, “... Abaeté tem uma
lagoa escura arrodeada de areia branca...”, ndo me parece que iSsO seja maiS
verdade para a verdade do poeta; os territorios estdo sendo perdidos, modus
operandi trazendo outras configurac@es. (Entrevista 7, ago./2023).

[...] (i) as ocupacdes desordenadas do solo, ndo por pessoas de comunidades
pobres, como costumam divulgar, até porque sdo pessoas estabelecidas de ha
muitas décadas; (ii) ocupacéo e emissdo de licencas para ocupagdes dadas pela
Prefeitura; (iii) instalacdo de postos de gasolina em éareas de dunas; (iv)
implantacdo de novos loteamentos e antigos loteamentos que ndo cumprem 0s
requisitos legais, e, o requisito dado pelo Municipio se sobrepde com flexibilidade
maior que a legislacdo estadual; (v) varias injungdes politicas permanecem
impactando 0 meio ambiente e a vida das pessoas, e, especial as das geragdes
futuras. (vi) Um outro dado bastante relevante sobre esses conflitos tem a ver com
licencas concedidas para a instalacdo de equipamentos sobre as dunas em area de
impacto visual, isso se deu no ano 2021 e 2022 com previsdo de serem ainda
implantadas outras 2 etapas, se¢do B e secdo C, que sequer estd aprovado
identificado o projeto, entretanto a sessdo A ja esta instalada e em uso com acesso
para culto evangélico sobre as dunas, com previsdo, segundo a exposicéo feita por
engenheiro técnico responsavel foi exposto ao Conselho da APA que se espera
que aumente para até dez mil pessoas circulando na area de dunas, em area que
deveria ser protegida e ndo aumentado em circulagdo de pessoas. (Entrevista 8,
ago./2023).

Especulagdo imobiliaria, invasdo, grilagem, queimadas (acidentais e provocadas),
lixo, descarte inadequado de residuos (como entulhos em areas que deveriam ser
preservadas), retirada de espécies vegetais e animais (cactos, orquideas, passaros),
abandono de animais (cachorros, gatos, cavalos, porcos) que reviram lixo e podem
provocar doencas, retirada ilegal de areia, pocos artesianos nao registrados que
retiram agua do lencol freético, esgotos sendo jogados em éarea da APA,
desrespeito e falta de comunicagdo entre Orgdos municipais e estaduais,
cercamentos ilegais em areas publicas etc. (Entrevista 9, ago./2023).
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Vérias: 1 - sobreposicdo de leis estaduais e municipais que na auséncia de
comunicagdo entre as duas instancias governamentais, desprotegem a APA; 2 -
ocupagao por pessoas em situagdo de rua que degradam a mata e poluem as aguas
na area da APA; 3 - ocupagBes autorizadas que ferem a legislacdo, as
condicionantes da area e o bem publico; 4 - retirada de areia para uso em
construgdo civil; 5 - uso por religiosos que incentivados pelos pastores, degradam
as dunas ao praticar peniténcias subindo-as de pé ou de joelhos e se instalando em
barracos de lona, na zona de preservacdo visual; 5-uso de religiosos
candomblecistas que deitam seus eb6s nem sempre biodegradaveis, na beira das
lagoas (praticas tradicionais que através de campanha nos terreiros - que
tradicionalmente também sdo cuidadores das folhas e aguas, vao sendo
transformadas para ndo causar danos a natureza); 6 - construcao de vias que cortam
a APA causando grande e irreversivel impacto e favorecendo a exploracao
imobiliaria local. (Entrevista 10, ago./2023).

Muitos caminhos foram postos por pessoas que compartilham no seu cotidiano um
simbolo religioso e cultural de extrema importancia para a cidade do Salvador, um
patriménio material manifestado em uma "Lagoa do Abaeté" falada e cantada em muitos
mundos que sofrem. Guardides culturais que lutam por suas ancestralidades, pela
sobrevivéncia de suas riquezas, enfrentando desafios ardilosos de poderes ocultos e
invisiveis que assustam, ndo podem e nem devem ter os seus simbolos e experiéncias de vida
preteridos.

Assim, suscitados a identificar algum conflito que possa ser resolvido a partir da
interlocucdo entre Conselhos Gestores, destacam:

[...] depende das regularizages e defini¢Bes ja citadas e de vontade politica.
(Entrevista 1, ago./2023)

[...] ndo hé didlogo e sim muita falta de respeito as ancestralidades religiosas.
(Entrevista 2, ago./2023)

[...] em relacdo as ocupacdes irregulares, autorizadas pelo Poder Publico, com a
vontade dos Poderes. (Entrevista 4, ago./2023)

[...] educacdo ambiental; legislacdo clara; diretrizes ambientais ndo cumpridas;
depredacdo do ambiente; especulacdo imobiliéria; politicas publicas sobre
moradia e saneamento. (Entrevista 5, ago./2023)

A dimens&o € tdo grave que o Ministério Publico ja foi acionado. (Entrevista 6,
ago./2023)

[...] especialmente entre o Estado e o Municipio, a gente tem ai o ente do Estado e
o ente do Municipio que conflituam dentro desse aspecto, e, diria que de quase
todos os problemas, especialmente o fundiario, poderiam ser resolvidos a partir de
um dialogo, de aceitacdo, especialmente de uma aceitacdo do que é manado pelo
Conselho. Os Conselhos das unidades de conservagdo, em tese, seriam aqueles
onde teriamos as salvaguardas desse territorio; ele ndo funciona, ndo funciona por
motivos basicos. Assim, primeiro que eles foram esvaziados na sua instancia
deliberativa, eles ndo sdo hoje mais deliberativos, nem de forma consultiva. O
préprio Estado nos ultimos anos — posso falar isso especialmente dessa unidade,
tenho colegas que sdo de outras unidades, estou em outra unidade como suplente
no Conselho Gestor da APA do Rio Preto, no oeste da Bahia, e percebo exatamente
isso, esse enclave do setor econébmico comandando a discussdo, e o Estado, em
todas as suas instancias, deixando a gestdo ao poder econdmico, ele atua de forma
livre nesses territdrios. Isso das unidades que tém Conselho Gestor, as outras, a
grande maioria ndo tem, acho que 42 ou 43 unidades, sendo que a gente acha que
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s6 tem 10 ou 11 Conselhos ativos dessas unidades de conservacdo, o que
demonstra claramente ndo sé esvaziamento politico, mais um esvaziamento das
questdes que sdo na ordem do dia. Entao, o dialogo é realmente importante; se
fosse aplicada a lei, bastaria aplicar a lei; lei tem. No caso do INEMA, a gestéo do
INEMA é uma gestdo desastrosa por competéncia de ma gestdo e de gestdo
interferida pelos setores econdmicos, assim como também é hoje parte do préprio
Ministério Publico, a gente vé o agodamento do poder econdmico retardando e
dificultando agdes cruciais para a preservacdo desses espacos tdo importantes,
espacos cruciais para a cidade do Salvador, para a cidade do Salvador respirar.
(Entrevista 7, ago./2023)

[...] muitos, principalmente as divisdes corretas de responsabilidades na gestéo.
(Entrevista 9, ago./2023)

[...] a interlocucdo entre os conselhos das unidades sobrepostas garantiria melhor
protecdo a area pois traria a obediéncia a legislagdo pertinente gerando agdes
conjuntas de sinalizacdo e fiscalizagdo da APA e Parques. // N&o: por
identificarmos outros interesses na gestao do Parque das Dunas que aparentemente
ndo funciona com Conselho instituido apesar de ser exigéncia legal. Também néo
participam com representacdo no Conselho Gestor da APA, apesar de diversos
convites formais. Identificamos ainda, conselheiro da APA no setor de
empreendedor local, que também ¢é diretor do Parque das Dunas, porém ndo atua
no Conselho, apenas frequenta as reunifes para ouvir e ndo ser excluido por faltas.
(Entrevista 10, ago./2023).

Quadro 5 — Propositos das perguntas propostas no questiondrio utilizado em entrevistas

Categorias

Quesitos Propdsitos

1,2,3,4,5,27

Compreender contextualizando o entrevistado em relacéo ao
lugar em que vive, mora, seu pertencimento, visdo e
contribuicdo em relacdo ao ecossistema formado por lagoas,
dunas, fauna e flora.

6,8,9,725

Compreender o nivel de informacdes divulgadas por Orgéos
da Administragdo Publica em relacdo aos limites do
ecossistema local e das Unidades de Conservacdo nele
criadas, e, se possivel identificar com clareza e precisao quais
ocupacfes e acBes humanas estdo de fato ocorrendo
internamente a estes limites.

10,11, 14, 15 outros Conselhos, suas dinamicas de controle, gestdo e

Compreender a operabilidade do Conselho Gestor da
Unidade de Conservacdo e a sua interoperabilidade com

fiscalizacdo e como operadas, se informacGes
disponibilizadas ao nivel anal6gico e/ou tecnoldgico.

17.16. 23. 18. 20 21 24 | suporte a infraestrutura de operagdo e seguranca publica e se

Compreender as atuacdes dos Entes da Federacao — Estado e
Municipio — naquilo que os competem como oferecimento de

as politicas de uso e ocupacdo do solo urbano estdo sendo
aplicadas racionalizadas aos parametros ambientais
preconizados pelas legislagbes das Unidades de
Conservacdo.

26,19, 22,12, 13

Compreender os processos indutores de perdas ambientais
em curso na forma de conflitos e impactos ambientais.

6

ESGOTO e Compreender de modo complementar outros aspectos
SINALIZACAO identificados ao longo das entrevistas.

Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: Questionario apresentado ao Comité de Etica de Pesquisas (CEP)
da Universidade Cat6lica do Salvador.
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Por fim, entrevistas concluidas, respostas obtidas.
Repisando:

e Quanto ao questionéario, houve por finalidade compreender: a natureza da
"Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté; o porqué de o
"Parque do Abaeté" estar apresentando quadros criticos e lastimaveis de
degradacdo; o modo com que o "Parque do Abaeté" vem sendo administrado;
as responsabilidades do Estado e do Municipio, compartilhadas ou néo, que
vém dando razdo, vazdo e vetor as degradacOes tangiveis e intangiveis do
entorno do "Parque do Abaeté"; dentre outros aspectos;

e Quanto a disposicdo das perguntas: foram organizadas em cinco propdsitos
constituidos por cinco conjuntos de quesitos que, agrupados em Categorias,
deram sentido légico ao questionério; verificou-se, ainda em dindmica de

aplicacdo, a necessidade de se constituir uma sexta Categoria.

As perguntas estdo todas apresentadas no Apéndice B em conformidade com a
ordem estabelecidas nas Categorias descritas no Quadro 5 acima.
Passa-se agora a analise do conteudo das expressbes passadas em respostas as

entrevistas.

5.7 AFINAL, O QUE SE PRETENDE PROTEGER?

Numa perspectiva mais positivada esta resposta constitui a sintese das contribuicdes
oportunizadas pelos Conselheiros; significa, em processo de andlise, a identificacdo e estudo
das dinamicas sociais ocorrendo, impactando, abrolhando conflitos ambientais em ambitos
de influéncias deletérias que se desnudam no entorno do "Parque do Abaeté" cujos resultados
danosos se desejam neutralizados.

Sob determinado proposito foi executada a analise de conteudo das respostas dadas
pelos entrevistados com a contribuicdo do software IRaMuTeQ que fundamentou e
possibilitou as abordagens seguintes.

Preliminarmente, entretanto:

¢ Visando atender a formatacéo especificada, foram obedecidas regras quanto
a: sinais proibidos; pontuacdo permitida; formatagdo de textos; uso de
maiulsculas; palavras compostas a serem unidas por underline; padronizagdo

de siglas e nomes préprios; revisdo gramatical; complementacdo de frases
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incompletas sem modificacdo de seu sentido; eliminagdo de expressdes
desnecessérias; eliminacdo de frases ndo condizentes com o assunto tratado;
e Ap0s a formatacgdo especificada ser atendida, as respostas foram organizadas
num Unico corpus textual para ser efetivamente submetido aos procedimentos
de analise de conteddo com atencdo a dependéncia e aderéncia aos objetivos

e fundamentacdo propostos na pesquisa.

Numa primeira abordagem, fora executada a estatistica simples sobre o corpus
textual resultando em:

e identificagdo e reformatagdo das unidades de texto;

identificacdo da quantidade de palavras, frequéncia média e hapax®;

pesquisa no vocabulario e reducdo das palavras com base em suas raizes;

criacdo do dicionario de formas reduzidas do corpus; e,

identificagdo das formas ativas e suplementares.

Como resultado da primeira abordagem

[O] Iramuteq fornece: o nimero de textos e segmentos de textos, ocorréncias,
frequéncia média das palavras, bem como a frequéncia total de cada forma; e sua
classificacdo gramatical, de acordo com o dicionario de formas reduzidas.
(Salviati, 2017, p. 33)

Numa segunda abordagem foi possivel observar — aplicadas as andlises de
Especificidades e Fatorial de Correspondéncias —, a inexpressividade dos quesitos 1, 2, 3, 4
e 10, sendo, portanto, retiradas do corpus textual.

Em ato continuo, as mesmas analises foram aplicadas, agora sem os citados quesitos,
optando-se pelas formas ativas e pela modalidade das variaveis, configuracdo que
possibilitou observar o distanciamento do quesito 8 entre vocabulérios e demais quesitos.

Optou-se, assim, também pela eliminacdo do quesito 8 no corpus textual.

Em ato continuo, as mesmas analises foram aplicadas sem os quesitos — 1, 2, 3, 4, 8
e 10 —, satisfazendo a primeira premissa analitica, obtendo-se como resultado o grafico

representado na Figura 48 seguinte.

Os procedimentos executados nesta analise englobam o célculo das frequéncias e
os valores de correlacdo qui-quadrado de cada palavra do corpus, a partir da
frequéncia pré-definida; e a execucdo da andlise fatorial de correspondéncias

8 Um hapax ou hapax legémenon é uma palavra que aparece registrada somente uma vez em um dado idioma.
No Iramuteq, esta expressdo designa uma palavra que se utilizou ou registrou apenas uma vez em um corpus
(Salviati, 2017, p. 13). Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Hapax> Acesso em: 18/04/2016.
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(AFC) numa tabela de contingéncia que cruza as formas ativas e as variaveis.
(Salviati, 2017, p. 39)

Figura 48 — Grafico resultante da Anélise Fatorial de Correspondéncia para Modalidades

— Analise do corpus textual das respostas as perguntas propostas na entrevista

semiestruturada realizada com Conselheiros da Area de Prote¢io Ambiental das Lagoas

Dimension 2 {14.6%)

Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: Software de Andlise de Contelido IRaMuTeQ 0.7 alpha 2.
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Numa terceira abordagem, ja excluidos os quesitos 1, 2, 3, 4, 8 e 10 do corpus textual,

foi aplicada a analise de Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD) proposta pelo

Método de Reinert®. Por estar a Taxa de Retencdo igual a 74,73%, inferior a 75%, foi

8 Esta € uma das analises mais importantes do IRaMuTeQ, nela o software, ao utilizar da légica de correlacéo,
utiliza as segmentacGes do corpus textual, juntamente com a lista de formas reduzidas e o dicionario
embutido para apresentar um esquema hierarquico de classes. Ou seja, 0 IRaMuTeQ, processa o texto de
modo que possam ser identificadas classes de vocabulario, sendo assim, é possivel inferir quais ideias o
corpus textual deseja transmitir. Vale lembrar que essa anélise € feita a partir de uma ldgica estatistica

processada por computador e aplicada de forma lexical (OLIVEIRA, 2015 apud Salviati, 2017, p.46).
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definido em 9 o numero de classes terminais na fase 1, obtendo-se, como resposta a nova
Taxa de Retencdo, o valor de 83,99%, ou seja, foram classificados 236 de 281 segmentos,
satisfazendo a segunda premissa analitica, obtendo-se como resultado o grafico representado

na Figura 49 seguinte.

Figura 49 — Gréfico resultante da aplicacdo do Método de Reinert: AFC — Analise do
corpus textual das respostas as perguntas propostas na entrevista semiestruturada
realizada com Conselheiros da Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: Software de Analise de Contetido IRaMuTeQ 0.7 alpha 2.
A Anadlise Fatorial de Correspondéncia (AFC) realizada por meio da Classificacdo
Hierarquica Descendente (CHD) representa, em um plano cartesiano, as diferentes palavras
associadas a cada uma das classes resultantes. As classes obtidas por esta abordagem estéo

representadas em cores na Figura 49 acima.

Esta é uma das andlises mais importantes do Iramuteq, nela o software, ao utilizar
da légica de correlagdo, utiliza as segmentacgdes do corpus textual, juntamente com
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a lista de formas reduzidas e o dicionario embutido para apresentar um esquema
hierarquico de classes. Ou seja, o Iramuteq, processa o texto de modo que possam
ser identificadas classes de vocabulario, sendo assim, é possivel inferir quais ideias
o corpus textual deseja transmitir. Vale lembrar que essa analise € feita a partir de
uma légica estatistica processada por computador e aplicada de forma lexical.
(OLIVEIRA, 2015 apud Salviati, 2017, p. 46).

Figura 50 — Grafico resultante da Nuvem de Palavras representando em dimens&o o

grau de importancia de cada palavra — Andlise do corpus textual das respostas as

perguntas propostas na entrevista semiestruturada realizada com Conselheiros da Area
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: Software de Analise de Contelldo IRaMuTeQ 0.7 alpha 2.

A utilizacéo final do software IRaMuTeQ se deu pela obtencdo da nuvem de palavras

presentes no corpus textual representada na Figura 50 acima.

A anélise por meio de nuvem de palavras mostra um conjunto de palavras
agrupadas, organizadas e estruturadas em forma de nuvem. As palavras sdo
apresentadas com tamanhos diferentes, ou seja, as palavras maiores sdo aquelas
que detém maior importancia no corpus textual, a partir do indicador de frequéncia
ou outro escore estatistico escolhido. E uma analise lexical mais simples, porém,
bastante interessante, na medida em que possibilita rapida identificacdo das
palavras-chaves de um corpus, isto €, a rapida visualizagao de seu contetdo, pois
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as palavras mais importantes estdo mais perto do centro e graficamente séo escritas
com fonte maiores. (Salviati, 2017, p. 79)

Esta Nuvem de Palavras estampa fortemente numa primeira reflexao as variaveis que
analisadas se pretendem atender aos propositos da pesquisa. Logo de pronto, responde a mais
importante das questdes; afinal, o que efetivamente se pretende proteger com a abordagem
dada ao "Parque do Abaeté": seu territorio, seu ambiente ou a populacdo do seu entorno?

A resposta a esta pergunta estd destacada, centralizada, demonstrada na sua forma
Iéxica, substantiva, com suas significacOes tangiveis e intangiveis possiveis de serem, ainda
que ndo totalmente constituidas, representadas.

E nesse sentido que este trabalho busca compreender nas suas significacdes o que
vém ocorrendo neste ambiente e 0 que representa este espa¢o como lugar.

Estamos a falar do espaco enquanto projecdo dos muitos territorios que forma, das
muitas territorialidades que representa, das muitas vidas onde foram nascidas, vividas suas
infancias, crescidas ao lado de pais, mées, irméos, irméas e muitas outras referéncias de vidas
constituidas por outras vidas, suas culturas, ancestralidades, lugar de fala com Deus, seus
Orixas, que abriga o mais expressivo dos simbolos, sua mistica Lagoa, aparentemente tdo a
toa, posta e exposta aos muitos interesses daninhos.

Estamos a falar da forca que carrega, vasta de irmas e de dunas que ao pedir socorro
foi covardemente simplificada por um feito de efeito band-aid ecoando no seu siléncio o
grito de palavras que prenunciam cicatrizes do que nunca foi feito; salvar a Abaeté!

Avancando pelo tratamento de resultados da pesquisa, estabelecemos uma inferéncia
percorrida por relatos extraidos do corpus textual sobre o vilipendiado "Espaco ABAETE":

e Ambiente Unico, natural e cultural, h4 séculos sendo produzido e
reproduzido por geragdes nascidas e criadas que habitaram e continuam a
habitar o seu solo, sagrado, marcado por profunda identidade territorial,
compondo uma das fronteiras imaterializadas por poetas, contos e
cancdes imortais;

e OQutrora ecossistema de singular beleza traz na sua mistica historia a
"Lagoa do Abaeté" com seus cantos, encantos e suas dunas encantadas;

e Estruturalmente afetada por um urbanismo antinatural, armou-se —
segregada dos seus vinculos historicos e territoriais originarios
amalgamados a historia de Itapué@ —, um bairro completamente alinhado

aos interesses politicos associados ao capital coisificador da sua natureza,
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e Esta combinagdo deletéria vem sistematicamente vilipendiando,
fragmentando e ameacando tudo o que nele ha de natureza, tornando-se
crucial a discussao sobre futuro, resiliéncia, sustentabilidade e tudo mais
como fundamental a melhor qualidade de vida na metrépole;

e Perdido, ndo se terd mais como recupera-lo nem se terd& mais como
conhecer seus reais impactos e custos, além dos ja amplamente
conhecidos, significando enormes danos as presentes e futuras geracoes;

e Pensar e agir de forma a proteger o ja estressado ambiente, antes tdo rico
e cheio de vigor e historia, se faz imperativo em respeito, convivio, lazer
e luta por sua protecao;

e Acdes necessarias produzidas por politicas publicas que visem néo
somente a educacdo ambiental, mas também outras colaborativas que
produzam consciéncias cidadds de valorizacdo deste espaco se torna
fundamental para este ambiente ecossistémico que urge por socorro;

e Agentes dedicados precisam ser ajudados a ajudar os territérios ainda
vivos, a difundir o seu valor histérico-cultural e salientar quanto ao que
vem acontecendo, contribuindo com a preservacao desta sensivel Abaeté

de todos nos.

N&do se pode estar a falar unicamente do "Parque do Abaeté", mas do "Espaco
ABAETE" como projecdo maior, marcado por suas dunas e lagoas irmas coexistindo num
mesmo geossistema, com tudo mais que ha de natureza maculada por urbanidades que
seguem ameacando ndo somente o que estdo postos em normas legais como Unidades de
Conservacao, mas também sua mistica e encantada "Lagoa do Abaeté".

Tampouco se pode negar que esta Lagoa esteja conectada a um grande geossistema
que sofre com ela, tornando-a triste, profundamente, diante do que se vé quanto ao que se
viu e ao que se tem para oferecer por aqueles que nela transforma para as geragoes futuras.

Por fim, mdos que com sofreguiddo cravam estacas maculando o sofrido "Espaco
ABAETE", agora dispordo de outras muito mais profundas e consolidadas possibilitadas
pelo Poder Publico.

Continuando na interpretacdo do corpus textual, para a "categorizacdo de anélise",
foram identificados dois grandes grupos: "Variaveis Impactantes™ e "Variaveis Impactadas".

Sobre o0 que se tem como "impacto™ nestas variaveis, a legislacdo vigente estabelece:
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RESOLUCAO CONAMA N° 001, de 23 de janeiro de 1986

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

111 - a biota;

IV - as condices estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

Os dois grupos de "Variaveis" foram segmentados e encontram-se representados em
Quadros seguintes.

O primeiro grupo — das Variaveis Impactantes — foi classificado de acordo com os
Agentes responsaveis pela producdo do impacto, relacionando-os aos estimulos produzidos,
ou seja:

e Acdo, o Agente deveria: realizar, ter realizado ou estar realizando;

e Omissdo, o Agente ndo deveria: realizar, ter realizado ou estar realizando.
Estas variaveis estdo representadas no Quadro 6 seguinte.

Quadro 6 — Relacéo das causas que produzem impactos no ambiente interno e/ou no
entorno externo do Parque do Abaeté em Salvador — Varidveis Impactantes
(continua)

Item Variaveis Qualitativas Impactantes

1 CONSELHO GESTOR DA APA DAS LAGOAS E DUNAS DO ABAETE:

e Seratribuido poder ao Conselho Gestor nas instancias deliberativas do governo, quanto
as suas avaliagdes, dendncias e conclusGes;

e Ser atribuido poder em decisdes do Conselho Gestor, ndo sendo apenas consultivo e
sugestivo;

e Realizar Gestdo compromissada com a natureza especial da APA, por ser patrimonio
de todos os soteropolitanos, diante de todas as dificuldades presentes e conhecidas;

e Oferecer apoio a Comissdo Técnica de Educacdo Ambiental para elaborar material
informativo que possa abastecer o Conselho Gestor e servir também para uma melhor
integracdo e conscientizacdo com a comunidade local;

e  Avancar em instancias superiores comprometendo-se com os propositos da APA e com
o0 que for estabelecido pelo Conselho Gestor;

e Providenciar reunides do Conselho Gestor em Salas Técnicas dentro de Orgéo do
Governo para apoio técnico e protecdo dos seus Conselheiros em temas sensiveis;

e Providenciar pessoal técnico qualificado e equipamentos com vistas a elaboracdo de
pareceres técnicos necessarios as finalidades das Unidades de Conservagéo;

e Providenciar sanar duvidas quanto as poligonais das Unidades de Conservagéo,
principalmente a do Parque do Abaeté por ser a mais afetada;

e Estabelecer divisGes de responsabilidades de Gestdo em relagdo a interlocucéo entre
Conselhos Gestores das Unidades de Conservagéo sobrepostas;
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(continua)

Variaveis Qualitativas Impactantes

Propor estudos técnicos para analise e compatibilizacdo dos parametros ambientais dos
Parques com os pardmetros ambientais do zoneamento da APA,;

Providenciar mao de obra técnica e equipamento tecnoldgico compativel com registro
adequado a denuncias e ocorréncias que degradam o ambiente da APA.

INEMA - INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIiDRICOS:

Informacdes disponiveis de modo complexo, ndo muito claras e ndo sdo faceis de
serem obtidas;

Né&o transparéncia nas informacdes, dados desorganizados e confusos, além de omitir
muito do que deveria ser publicado;

Informacdes desatualizadas em sitio da internet;

Comunicacdo cadtica, ruim, truncada, revoltante e dificil;

Inexisténcia de comunicagdo sobre a APA entre INEMA e Municipio;
Indisponibilidade de ferramentas tecnoldgicas de controle territorial;

Processo de avaliagdo ambiental ndo mais feito tornando-se processo cartorial;

Quando solicitado a fazer medicdes e definir qualidade das aguas apresenta resultados
desarrazoados segundo especialistas;

Parque das Dunas ndo participa do Conselho Gestor da APA sendo quase que uma
Gestéo Privada.

COPPA - COMPANHIA DE POLICIA DE PROTECAO AMBIENTAL:

Atua em ag¢des de baixo impacto funcionando como enxugar gelo na beira da praia;
Esta presente no Conselho Gestor, mas a fiscalizagao inexiste;

Na&o atua contra a captacdo de aguas do lencol freatico pelos grandes condominios;
N&o atua contra o setor imobilidrio mais robusto ou a¢des de grandes impactos.

DENUNCIAS:

Algumas dendncias ficam a aguardar providéncias indefinidamente;

Atividades esportivas impactantes sendo desenvolvidas em duna do Parque do Abaeté
localizada as margens da Avenida Dorival Caymmi;

Autorizacao e licenciamento dados pelo Municipio para a construcdo ja realizada as
margens da Avenida Dorival Caymmi, nitidamente sobre &rea do Parque do Abaeté,
adstrito a zona de impacto visual da APA, com ampliacdo prevista de escadaria para
evangélicos subirem as dunas;

Captacdo de aguas do lencol freatico ndo investigadas;
Cercamentos ilegais induzidos por aberturas de vias publicas em locais de dunas;

Condominios privados localizados em APP, inclusive com nascentes dentro de
condominios privados;

Fiscalizacdo insuficiente para coibir ou impedir degradac¢des ocorrendo;

Grandes empreendimentos imobilidrios drenam com grande poténcia o aquifero que
sustenta a Lagoa do Abaeté e outras lagoas com pogos profundos de grande vazao,
extraindo &gua do aquifero;

Grilagem;
Inibicdo de denuncias por falta de sinalizagdo do perimetro do Parque do Abaeté;

Inseguranca de transito de pedestres com riscos e ameagcas a vida em alguns lugares da
APA e do Parque do Abaeté;

Ocupagdes com obstrucdo de nascentes;
Ocupacdes surgindo em dunas na Avenida Mae Stella de Ox6ssi;
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(continua)
Item Variaveis Qualitativas Impactantes
4 e Perfuracéo de pocos artesianos ndo homologados;
e Precariedade na fiscalizacdo porque no entendimento do Municipio alguns espacos da
APA podem ser ocupados;
e Queimadas ilegais;
e Retiradas ilegais de areia das dunas e de agua do lencol freéatico.
5 PODER PUBLICO ESTADUAL:
e Liberalismo econdmico gigantemente acelerado com flexibilizacdo da legislacdo de
protecdo ambiental;
e Flexibilizacdo do Marco Legal que regula o papel dos Conselhos Gestores;
e Terminal da INFRAERO a ser ampliado sobre area do Parque do Abaeté;
e Sobreposicdo de leis estaduais e municipais com auséncia de comunicagdo entre as
duas instancias governamentais.
6 PODER PUBLICO MUNICIPAL:
e Descompromisso com a elaboracdo de um Plano de Manejo para o Parque do Abaeté;
e Abandono, descaso, desatencdo, falta de empenho estrutural e vontade para com o
patrimdnio Lagoa do Abaeté;
e Inexisténcia de politica publica em relacdo a regularizacdo fundiéria;
e Parametros ambientais estabelecidos pelo Municipio se sobrepdem em flexibilidade
aos dados pela legislacdo estadual para a APA;
e Auséncia profunda de didlogo e de reconhecimento das atribui¢cdes do Conselho Gestor
da APA impondo desprotecdo e desobediéncia a legislagdo pertinente;
e Desrespeito aos parametros ambientais estabelecidos pelo zoneamento da APA e do
Parque do Abaeté;
e Desidia quanto a sinalizacdo da poligonal do Parque do Abaeté motivando ameacas a
vida de quem se pde contra invasdes e ocupagdes irregulares;
e PDDU e LOUOS tém sido modificadas para favorecer ao uso indevido e privilegiado
do setor imobiliario em solo que precisa ter a sua cadeia sucessoria investigada;
e PDDU e LOUQOS sdo insuficientes, altamente nocivos e extremamente predatérios para
0 ecossistema local, de modo que sdo alterados para atender aos interesses do setor
imobiliario; elaborados, majoritariamente por um setor da economia que ndo protege
0 ambiente, muito pelo contrario, degrada.
7 ATUACAO CONJUNTA DO ESTADO E DO MUNICIPIO:

Requalificacdo desastrosa do Parque do Abaeté;

Permissividade, tolerancia, condescendéncia, complacéncia, flexibilidade e aceitacdo
para com os fendmenos sociais conflitivos inerentes a apropriacdo do espaco;

Falta de a¢cbes conjuntas de sinalizacéo, divulgacgéo e fiscalizacdo do zoneamento da
APA e do perimetro do Parque do Abaeté;

Inibicdo de dendncias por falta de sinalizacdo do perimetro do Parque do Abaeté;

Falta de Politica Publica e fiscalizacao efetivas quanto ao distensionamento social por
ocupacdes no local,

Interpretac@es conflituosas entre responsabilidades de Gest6es da APA e do Parque do
Abaeté;

Legislacdo confusa com leis e decretos alterados em curtos periodos, dificultando a
compreensdo do zoneamento da APA e delimitacdo do Parque do Abaeté;

Conflito de interpretacdo dos parametros ambientais para o zoneamento da APA e do
Parque do Abaeté, com percepgdes diferentes quanto a ocupagéo do solo;
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(concluséo)

Variaveis Qualitativas Impactantes

7 [ ]

Né&o se entendem quanto ao zoneamento mais atualizado ficando muito dificil em se
conseguir, juridicamente, impedir ocupacdes e degradacdes;

Permite a gestdo territorial ao poder econémico que atua de forma livre comandando
discussBes em todas as instancias;

Falta de interesse em proteger e informar o que esta sendo protegido com intervencgdes
que afetam diretamente a pratica cultural.

8 PODER ECONOMICO:

Acodamento e retardo deliberados dificultando agBes cruciais para a preservacdo dos
espacos de elevado valor ambiental e cultural;

Exploracéo, especulagdo exercendo pressdo imobiliaria;
Injungdes politicas impactando o meio ambiente e a vida das pessoas.

9 CIDADANIA:

Falta de dialogo e respeito as ancestralidades religiosas;
Falta de educagédo ambiental;

Retirada de espécies da fauna e flora protegidos;
Ocupac0es predatorias e degradantes;

Diretrizes ambientais ndo cumpridas

Falta de conscientizacdo da populacdo em geral e do entorno em particular sobre o
valor patrimonial do territério do Abaeté;

Casa da Mdsica sede espaco para algumas iniciativas culturais, mas sempre depende
da administragéo;

Prefeitura Bairro nunca se recusa participar se convidada as manifestagdes culturais;
Entidades culturais realizam atividades que dependem sempre de recursos financeiros,
materiais e até tecnoldgicos; poderiam contribuir no mesmo evento com divulgacdo
dos espacos a serem preservados e protegidos na APA e no Parque do Abaeté,
entretanto ndo se vé isso ocorrendo por parte do Poder Publico;

Lagoa do Abaeté banho pode se tornar um risco a satde humana;

Decepgdo e desesperanca com a realidade atual do Abaeté despertando profunda
angustia e ceticismo.

Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: Entrevistas realizadas em agosto/2023.

Foram também identificados no corpus textual relatos importantes de tensdes sociais

ocorrendo em lugares especificos do "Espago ABAETE" maquinadas pelo "poder invisivel"

atuante que por intimidagdes e ameacas visam manter-se influente no lugar.

No entanto, estas questdes ndo fazem parte do escopo deste trabalho de pesquisa,

mas poderao ser analisadas em um possivel doutoramento.

O segundo grupo — das Variaveis Impactadas — foi classificado de acordo com os

Agentes atingidos pelos impactos, relacionando-os aos estimulos sentidos e resultados

efetivamente produzidos no ambiente do "Parque do Abaeté", por 6bvio, consequentemente,

na Abaeté.

Estas variaveis estdo representadas no Quadro 7 seguinte.
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Quadro 7 — Relacéo das consequéncias ou efeitos produzidos por impactos causados no
ambiente interno e/ou no entorno externo do Parque do Abaeté em Salvador — Variaveis

Impactadas
(continua)

Item

Variaveis Qualitativas Impactadas

LAGOA DO ABAETE:

Rebaixamento da 1dmina d’agua por bombeamento de 4gua do lencol freatico;
Eutrofizac¢do do corpo d’agua;

Instalacdo de fossas sépticas contaminantes proximas ao corpo d’agua;
Contaminagdo do solo com fezes de diversos animais, inclusive humanos;
Contaminagdo do corpo d’agua por banho em cavalos;

Mortandade de peixes;

Instalacdo da Estacéo Elevatdria de Esgoto Doméstico;

Assoreamento.

VALOR CULTURAL:

Perda do espaco cultural, ancestral e territorial,

Perda do territério formado pelo bairro de Stella Maris outrora pertencente a Itapud,
memorizado, caminhadas que se seguiam pela orla acompanhando os pescadores com
suas canoas ao mar jogando suas redes para serem puxadas pelos locais.

Abertura das vias com favorecimento a implantacéo do loteamento Alamedas da Praia
e loteamento Seper Clube, precisos e fundamentais para a segregacéo de ltapua;

Diminuicao do espaco para manifestacdo da cultura negra;
Ganhadeiras indevidamente culpabilizadas pela polui¢do na Lagoa do Abaeté;

Valor paisagistico depreciado culturalmente motivado por ocupagfes autorizadas e as
irregulares;

Dialética deletéria entre valorizag8o x desvalorizacdo do espaco cultural x imobiliario;

Perda do encantamento a Lagoa do Abaeté que sempre ativou o povo da Cidade do
Salvador a sua defesa;

Territorios perdidos trazendo novas configuragdes ao espago.

TURISMO:

Desencantamento do lugar;
Seguranca Publica precaria, impossibilitando o livre acesso as trilhas.

FAUNA E FLORA:

Fauna quase desaparecendo decorrendo das ocupac¢des humanas dando lugar as
exéticas — bioinvasao;

Pequenos animais e a flora que vivem em ambiente de restinga sdo muito sensiveis,
entdo, o distanciamento das ocupac¢des humanas nesses locais deveria ser maior;

Animais abandonados — cachorros, gatos, cavalos, porcos etc. — reviram lixos
domésticos poluindo o ambiente com fezes, inclusive atraindo pragas urbanas.

OCUPACOES:

Adequacdo legislativa facilitando o avanco de ocupagdes sobre o ecossistema;
Concessdes autorizadas que ferem a legislacéo vigente;

Concessdes de espacos sem avaliacdo ambiental;

Construgbes privadas, inclusive de alto poder aquisitivo em locais de dunas, espagos
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(continua)

Variaveis Qualitativas Impactadas

que deveriam estar preservadas;

Emissdes de licencas para ocupacfes em locais incompativeis com o0s parametros
ambientais do lugar;

Implantagéo de grandes empreendimentos imobiliarios e construgdes inadequadas que
comprometem a fauna e flora originais alterando suas fun¢des ambientais;

Implantacéo de loteamentos que ndo cumprem os requisitos legais;

Instalacdo de postos de gasolina absolutamente incongruentes e incompativeis com o
lugar, sobre dunas, em local de nascente, sobre solos absolutamente permeaveis, sobre
aquifero, corpo hidrico extremamente sensivel;

Liberacdo do gabarito com consequente verticalizacdo de imoveis proximos a orla;
Nucleos urbanos densificados em contradi¢do ao distensionamento social;

Ocupag0es imobiliarias em area do Parque do Abaeté por populacdo em situacdo de
vulnerabilidade;

Zonas com restri¢gdes a ocupacdes loteadas, cercadas, depredadas e invadidas.

DEGRADACGCOES:

Agressao as dunas por uso para fins indevidos e impactantes;

Agress@es consolidadas por obras de apagamento da histéria e cultura que traduzem o
racismo ambiental como ocorreu com a implantacdo da Estagdo Elevatoria de Esgoto
na beira da Lagoa do Abaeté e a urbanizacdo da duna do Parque do Abaeté para fins
evangélicos na Avenida Dorival Caymmi;

Aguas de chuva que lavam o asfalto sdo carreadas para dentro da Lagoa;
Alteracdo na qualidade dos corpos hidricos, fundamentais para toda a biota;

Bares produzindo &guas cinzas, esgotos e aguas sujas jogados para dentro de fossas
sépticas as margens da Lagoa;

Contaminacdo das dguas da Lagoa por fezes de animais, inclusive humanos;
Contaminacao dos lencdis freéticos por auséncia de rede de esgoto;

Culto candomblecista que deita ebds nem sempre biodegradaveis na beira das lagoas;
Culto evangélico sobre duna com previsdo de circulando para até 10000 pessoas;

Degradacéo do corpo hidrico pela entrada de corpos estranhos e esgotamento sanitario
conectados a da rede pluvial;

Degradacgédo por fragmentacdo do ambiente formando pequenas ilhas desconectando
fauna e flora da troca genética;

Descarte inadequado de lixo e entulho em locais que deveriam ser preservados;
Impermeabilizacao do solo produzindo alagamentos em épocas de chuvas;

Perdas na biodiversidade local, antes téo rica e festejada pela comunidade que pescava
nas lagoas e coletava diversos frutos silvestres;

Perdas ou escassez qualitativa-quantitativa quanto aos recursos hidricos;
Polui¢do do solo e das 4guas da Lagoa do Abaeté;
Processo em curso de fragmentacgdes do espaco geogréafico;

Rebaixamento do lengol freatico por drenam das aguas do aquifero que sustentam as
lagoas;

Reducéo de espaco geo ecossistémico com implantacdo de loteamentos;

Reducao dos espelhos de dgua pela existéncia de pogos artesianos para usos privados;
Reducéo do espaco protegido por modificacbes em leis;

Retirada de espécies vegetais e animais, cactos, orquideas, passaros etc.;
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(concluséo)

Item Variaveis Qualitativas Impactadas

6 e Ruptura de varios espacos, especialmente os hidricos compondo sérios problemas ao
ecossistema;

e Vias publicas avenida Mée Stella de Oxdssi e alameda Dilson Jatahy Fonseca abertas
segregam a um sé tempo e de modo deliberado o ambiente da APA e o bairro de Itapud
com a implementacéo dos loteamentos Alamedas da Praia e Seper Clube, conectando
facilmente todo o bairro de Stella Maris a Avenida Paralela, propiciando lotes
valorizados favorecendo ao setor e a especulacdo imobilidria, consolidam danos
irreversiveis ao ambiente;

e Via publica aberta proxima a entrada do Parque das Dunas, produzindo novos vetores
de expansao imobiliaria.
7 CIDADANIA:

e Desencantamento da Lagoa do Abaeté vem sendo promovido através de divulgacGes
de abandono do lugar como sujo e perigoso;

e Cidadaos as cegas em relacdo aos limites territoriais da APA e do Parque do Abaeté.

Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: Entrevistas realizadas em agosto/2023.

Por fim, caminhamos agora para as consideracdes finais deste trabalho de pesquisa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ultraja-se a Abaeté!

Este capitulo comega com essa incdmoda afirmacgdo aos olhos e coragdes que sentem
a natureza inferida nas absurdas materialidades produzidas sobre o "Espaco ABAETE".

Pareceria natural se esta dialética nio encerrasse tantos sentidos e sentimentos. Unica
e indivisivel, ainda que ferida pelo resoluto e indelével rasgo neocolonizador, revela na
preciso e proposito da sua kafkiana apropriacdo — o "Espaco ABAETE" contraditoriamente
como fonte de proteinas sempre fora meio de vida autbnoma —, interesses materializados em
urbanidades untadas no etnocentrismo e sociocentrismo.

Estas afirmacGes dizem muito, mas ndo contam tudo.

N&o por menos, muito do que se vé ocorrendo no entorno do "Parque do Abaeté"
como producdo continuada de conflitos tem origem nas diversas investidas do homem sobre
0 "Espaco ABAETE" para torna-lo circunscrito a um mintsculo espaco materializado nos
sucessivos lacos asfixiantes cada vez mais apertados dados no entorno da sua "Lagoa do
Abaeté".

Diversas foram as leis, decretos e resolucdes estadual e municipal forjando lagos em
indmeras normas juridicas chegando ao absurdo desmembramento do "Espaco ABAETE"
nas atuais duas mesmas porcdes ecossistémicas completamente desconectadas.

Lacos que se foram asfixiando como se ndo bastasse té-la apartada da sua ja
apropriada porcao, disfarcada no "Parque das Dunas" que a nega em seu nome, algo como a
desejasse té-la completamente urbanizada, com sua mistica Lagoa contornada por pistas de
caminhada e ciclovia bem préximas ao espelho d’dgua, pedalinhos, tudo tdo proximos
guanto possiveis fossem; somem-se a esta paisagem, todo o seu entorno hoje ainda livre a
ser cravado por estacas profundas, ocupado por prédios e mais prédios, apagando muitas
histdrias de vida, indicando um desenvolvimento neocolonial.

Esta ameacga ao encanto de toda a Abaeté é possivel, provavel, se materializa em
planos diretores e em outras normas juridicas estrategicamente publicadas para reproduzir
sentimentos de descuidos reprogramando mentes e afeicdes.

A pressao por espacgos da Abaete e forte e continua, é poluidora, € degradante, traz
inseguranca e conflitos ambientais possibilitados por quem deveria protegé-la.

O preponderante e indelével rasgo imposto pelo neocolonizador sobre o "Espaco

ABAETE" se constitui hoje na Avenida Mae Stella de Oxodssi, algo como se seu nome
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encerrasse nessa singela homenagem a bencéo da Autoridade Moral a tamanha insensatez,
que tem na natureza os seus elementos fundamentais e de profundo respeito, dessa abissal
incongruéncia.

Outros eixos viarios paralelos ao da homenageada avivam o rasgo neocolonizador
podendo ser vistos neste trabalho na Figura 7, Figura 9, Figura 10, Figura 11, Figura 18,
Figura 27, Figura 37, Figura 41, Figura 42 e Figura 47.

Por conta e conto destas incoeréncias e de outras mais investigadas e identificadas
que precisam ser descritas, reavaliamos a natureza do “Espaco ABAETE" em cinco
momentos histdéricos bem distintos: o primeiro sem nenhum humano pisando as suas dunas
nem bebendo as suas aguas; o segundo ocupada pelos originarios indigenas da etnia tupi
habitando em continuidade aos seus antepassados na cultura, sociedade e nos seus costumes
h& milhares de anos sobre dunas proximas a orla maritima, a Ita pud; o terceiro a Itapud
coabitada por colonizadores que chegam com o pastoreio associando-se também a pesca,
passando a habitar o lugar trazendo consigo almas escravizadas; o quarto Itapud encantando
e encantada por outros de longe que trazem consigo moedas e noticias alvissareiras; o quinto,
gue mais nos interessa, sendo apropriada pelos novos colonizadores que de algum modo
localizados ou amalgamados em estruturas de Poder, possuidores do conhecimento e
informacdes estratégicas, contundentes, seguem articuladamente sob alguma estrutura de
legalidade assenhorando-se de dunas a custos possivelmente hediondos, desalojando modos
de vida para implementar lucrativas urbanidades sobre a natureza sensivel da Abaeté, fonte
de nutrientes e proteinas de populacdo autdbnoma local propositadamente invisibilizada.

O que se tem hoje como caracteristico de segregacdo étnico-social e politico-
ambiental que de algum modo pode ser identificada por aspectos, processos e estruturas de
ocupacdo e urbanizacdo presentes no entorno do asfixiado "Parque do Abaeté" poderia ser
um modo de viver autdnomo se a Abaeté ndo estivesse sido urbanizada com seus espacos
apropriados por um modelo civilizatorio que intensifica na sua matriz de producdo o
acumulo de capital entre ricos, causando miséria entre 0s mundos.

Tal perfil de urbanizacdo, neocolonial, ndo raro, produz escassez aos que habitam de
modo auténomo o local pois lhes é imposta uma condicdo heterénoma de vida restringindo-
Ihes a satisfagdo das suas necessidades basicas anteriormente obtidas no lugar e agora
dificultadas pelo "Espaco ABAETE" transformado.

Sdo estruturas sociais locais observadas por espectros que vao de riqueza absurda a

miserabilidade profunda, produzindo e reproduzindo continua e naturalmente uma relacéo
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assimétrica de propdsitos, vistas em pessoas encontradas no entorno do "Parque do Abaeté"
em condigdes de extrema vulnerabilidade social.

Como dito, a vulnerabilidade que produz sofrimento ambiental decorre de injustica
que tem nas suas raizes um contexto histdrico-social; ela representa 0 quanto determinada
populacdo (classes ou grupos sociais) estad exposta a certos perigos e riscos dada a sua
limitada capacidade de se proteger ou evitar se expor aos danos "[...] nos marcos de
fendmenos como segregacéo residencial, pobreza, pouco acesso a informacéo e incerteza,
entre outros”. (Souza, 2019, p. 138-139).

Tudo acontece de modo desproporcional entre 0s mundos situados numa mesma
estrutura social, perversa, em que processos e estratégias de apropriacdo da natureza véo
sendo executados por um sistema politico-econdmico que se expande continuadamente
produzindo conflitos ambientais, desterritorializando habitats, subjugando culturas.

Mas, a origem das desterritorializagbes e apropriagdes ocorrendo no "Espaco
ABAETE", como visto, ocorre em gabinetes, até porque ha um periodo de amadurecimento
dos interesses, das parcerias, das ideias e planejamentos necessarios a materializacdo dos
propdsitos acordados, entretanto, pode ser também revelada nas forcas encerradas que se
ocultam nos prop6sitos das normas asfixiantes de espagos da Abaeté.

Um fato histérico — ocorrido ao final da década de 1960 quando Salvador cria a lei
da "reforma urbana" — grita por atencéo, deve ser posto e exposto, podendo apontar para 0s
atores principais, modos de operar e propoésitos da transformacdo. Exatamente sobre este
fato, o que aconteceu nos gabinetes quanto aos aspectos decisorios sobre a apropriacdo dos
espacos da Abaeté, de Itapud, as margens da Avenida Luis Viana Filho (Avenida Paralela)
— para permanecer nestes espacos —, durante o periodo de vigéncia em que o Poder
Legislativo Municipal permite ao Poder Executivo vender terras do Municipio (Quadro 2)
por meio da "Natalina™ Lei N° 2.181 de 24/12/1968, regulamentada pelo Decreto Municipal
N° 3.684/1969, pode em parte estar materializado nos registros histéricos contados em
Cartorios de Registro de Imoveis. Ademais, a "Natalina” termina por ser revogada pela Lei
N° 3.288/1983 proximo ao final da Ditadura Militar.

Importante registrar que no periodo historico — 1964 a 1985 — o que se tem do pais é
uma forte Ditadura Militar com estrutura de Poder fortalecida por um "Ato Institucional N°
5" publicado em 13/12/1968, onze dias antes da publicacdo da "Natalina™, com a populagéo
absolutamente afastada das decis@es politicas e sem qualquer condicdo de fiscalizar Atos do

Poder, quaisquer que sejam seus Atos e Poderes acontecendo; frise-se, época em que nao
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havia nem haveria condi¢des de se questionar absolutamente nada, sobretudo em quais
condigdes essa autorizagdo da Camara Municipal se deu para o Poder Executivo negociar o
patrimonio publico, e, se essa politica, com perfil ideoldgico fundado na assimetria, visou
solucionar algum dos problemas de habitacdo municipal ou se apenas beneficiou algum
contexto especifico reverberando no "Espaco ABAETE" atual.

Provavelmente, por decidir pelo favorecimento de setor perspicaz da economia, por
certo em desfavor de populacdo nativa despojada do seu meio autbnomo de viver, talvez por
propdsitos obtusos forjados em aliangas politicas, preterem-se demandas sociais ao tempo
em que se espraiam recursos publicos sobre um ecossistema sensivel na preparacdo da
infraestrutura urbana, viabilizando, para o setor imobiliario, uma natureza coisificada.

Possivelmente, a forca e autoritarismo da APA sobre a Abaeté enquanto "Sexto
Poligono”, esteja presente e seja de algum modo justificada nos desdobramentos desse
obscuro periodo histérico do pais.

De qualquer modo, ndo se tem como negar que a principal fonte de conflito que existe
nos bairros de Itapud e Stella Maris tem a natureza fundiaria e decorre das: sucessivas
apropriacdes e producdes inadequadas enquanto urbanidades "espetadas" nas dunas da
Abaeté, em escala alargada pelo Poder Publico, poder politico e setor imobiliario, e;
ocupacdes "produzidas” pelo poder oculto, em escala infinitamente menor, mas nem por isso
irrelevantes.

Sua natureza ndo mais é continuada livre e abundante, muito menos sustentavel, mas
incorporada a um modelo de sistema, disponivel ao setor imobiliario para ser disponibilizada
como moeda de troca.

Identificado o principal vetor dos conflitos ocorrendo no "Espaco ABAETE"
degradado, vamos pontuar agora 0s aspectos mais relevantes destes conflitos identificados
no capitulo 4 e capitulo 5 deste trabalho de pesquisa.

Uma estratégia que tem se mostrado muito promissora quanto a desorientacdo da
populacdo na identificacdo dos espacos da Abaeté, portanto dificultando sua protecdo
enquanto Unidades de Conservacao da natureza, pode ser identificada nas inimeras leis,
decretos e resolucGes publicados pelos Executivos Estadual e Municipal, em momentos
pendulares de forcas politicas, como se ndo bastassem, trazendo sobreposicdes de zonas,
perimetros e pardmetros ambientais com nomes midiaticos, mas que na verdade ndo passam
de efemeridades dantescas no respeito a Abaeté.

Vamos as principais quanto aos ja citados poligonos.
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O "Primeiro Poligono" denominado "Parque da Lagoa e das Dunas do Abaeté" pelo
Decreto Municipal N° 5.969 de 06/08/1980 — Figura 12 —, pode ser inferido como primeira
tentativa de circunscricdo da Abaeté midiatica a um minusculo espaco em torno da "Lagoa
do Abaeté".

H& época, loteamentos e urbanidades ja estavam sendo implementados sobre a
Abaeté — Figura 5, Figura 7, Figura 8, Figura 9, Figura 10, Figura 11 —, possivelmente
fundadas nos negécios e acordos oportunizados pela "reforma urbana do ano de 1968"
produzida na vigéncia da Ditadura Militar.

Pelas observacdes das imagens aéreas, tudo acontecendo muito rapidamente.

O "Segundo Poligono" acrescido ao "Parque da Lagoa e das Dunas do Abaeté" pelo
Decreto Municipal N° 6.864 de 18/01/1983 — Figura 13 —, corrobora a ideia ampliada da
primeira tentativa de circunscri¢do da Abaeté ao minusculo espaco em torno da Lagoa.

Nesta versdo a Abaeté é circunscrita a um espago mais ampliado.

De qualquer modo e por qualquer razdo o estrago sobre a Abaeté j& estava sendo
consolidado, restando agora ao Poder Publico reproduzir aparéncias midiaticas que iam
revelando suas efemeridades.

O "Terceiro Poligono™ denominado "Parque Metropolitano das Lagoas e Dunas do
Abaeté" pela Lei Municipal N° 3.551 de 29/10/1985 — Figura 15 e Figura 16 —, se apresenta
com quatro zonas internas que na verdade muito diz do nada que representam.

Um sofisticado Parque de curta duracdo com: Area de Preservacio Rigorosa (APR):
Area de Expansdo do Aeroporto Internacional Dois de Julho (Area I); Area de Protecéo
Visual do Parque (Area I1), e; Area de Protecio Sdcio Ecoldgica de Nova Brasilia (Area I11).

O "Quarto Poligono" denominado "Area de Protecdo Ambiental - APA das Lagoas
e Dunas do Abaeté" pelo Decreto Estadual N° 351 de 22/09/1987 — Figura 17 —, surge de
uma corrente politico-ideolégica apartada da Ditadura Militar, sobrepondo-se,
possivelmente, mas ndo anulando o "aparente caos" e degradacdo acontecendo sobre a
Abaeté, embora tudo esteja, provavelmente, muito bem tracado, delineado e planejado pelo
Poder politico e setor imobiliario.

Este poligono delimitado para a APA se aproxima da Abaeté, mas ndo a abraca.

O "Quinto Poligono™ denominado "Parque Municipal das Lagoas e Dunas do
Abaete" estabelecido pela Lei Municipal N° 3.932 de 30/09/1988 — Figura 20 e Figura 21 —

termina por revogar o efémero "Terceiro Poligono™ junto com suas quatro zonas internas,
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apresentando-se agora com cinco novas zonas ajustadas que dizem muito, midiaticamente,
mas nada impedem da degradacdo ocorrendo.

Um novo Parque sobre o “Espaco ABAETE" surge com: Zona de Habitaco
Restringida (ZHR); Zona de Interesse Socio-Cultural (ZISC); Zona de Protecdo Rigorosa
(ZPR), destinada a ampliacdo da infraestrutura aeroportuéria; Zona de Protecdo Visual 1
(ZPV 1), e; Zona de Protecdo Visual 2 (ZPV II).

O "Sexto Poligono" alterando a "Area de Protecio Ambiental - APA das Lagoas e
Dunas do Abaeté™ por meio do Decreto Estadual N° 2.540 de 18/10/1993 — Figura 23, Figura
24, Figura 29, Figura 30, Figura 35 e Figura 39 —, surge contrapondo-se a qualquer reagao
rascunhada pelo "Quarto Poligono" as diretrizes possivelmente tracadas em acordos
politicos alinhados ideologicamente a Ditadura Militar, projetando sombras sobre o "Espaco
ABAETE" em conformidade com interesses imobiliarios, possivelmente, com propostas em
desfavor da populagéo local submetida a uma desterritorializacdo programada.

Apresenta-se num primeiro momento com: 2 Zonas de Preservacdo Permanente
(ZPP); 3 Zonas de Ocupacao Controlada I (ZOC 1), e; 2 Zonas de Ocupacdo Controlada 1l
(ZOoC 1I).

No ano de 1998 é apresentado, por meio da Resolugdo CEPRAM N° 1.660 de
22/05/1998, um Plano de Manejo e um novo Zoneamento que diz muito sobre as urbanidades
sendo implementadas em sintonia com interesses do setor imobiliario sobre o "Espaco
ABAETE", possivelmente conectada aos propésitos e negécios fundados, tracados e
oportunizados pela "reforma urbana do ano de 1968".

No ano de 2002 este zoneamento é alterado, por meio da Resolucdo CEPRAM N°
3.023 de 20/09/2002, apresentando-se com: Zona de Protecdo Visual (ZPV); Zona de Vida
Silvestre (ZVS); Zona de Uso Especifico (ZUE) destinado a ampliacdo da infraestrutura
aeroportuaria do Salvador; Zona de Ocupacdo Controlada (ZOC); Zona de Ocupacgdo
Rarefeita | (ZOR 1); Zona de Ocupacédo Rarefeita 11 (ZOR 11); Nucleo Urbano Consolidado
(NUC), e; Zona Dulce-Aquicola (ZDA).

Este Zoneamento Ecologico-Econémico dado pela Resolucdo CEPRAM N°
3.023/2002 é tdo representativo para 0s possiveis e provaveis acordos fundiarios riscados e
oportunizados pela "reforma urbana do ano de 1968" que, diferentemente das demais leis e
decretos, continua irretocavelmente vigendo e se impondo atualmente.

O "Sétimo Poligono" denominado "Area | do Parque Municipal das Lagoas e Dunas
do Abaeté" pela Lei Municipal N° 5.855 de 22/12/2000 — Figura 25 e Figura 26 —, surge do
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desmembramento do "Quinto Poligono” com suas trés zonas internas, duas das quais
alteradas.

Apresenta-se com: Zona de Habitacdo Restringida (ZHR); Zona de Interesse Socio-
Cultural (ZISC) bastante reduzida, e; Zona de Protecdo Visual 1 (ZPV I) ampliada — ver
Figura 16, Figura 21, Figura 22, Figura 24, Figura 26 e Figura 30 —, favorecendo ao setor
imobiliario.

O "Oitavo Poligono” denominado "Area Il do Parque Municipal das Lagoas e Dunas
do Abaeté" pela mesma Lei Municipal N° 5.855 de 22/12/2000 — Figura 25 e Figura 26 —,
surge do desmembramento do "Quinto Poligono" com suas duas zonas internas mantidas da
Lei Municipal N° 3.932/1988.

Apresenta-se com: Zona de Protecdo Rigorosa (ZPR), destinada a ampliacdo da
infraestrutura aeroportuaria, e; Zona de Protecdo Visual 2 (ZPV II).

No espaco segregador tornado entre o "Sétimo Poligono” e o "Oitavo Poligono™ —
Figura 47 —, como j4 citado, estdo implementados trés eixos viarios e dois loteamentos.

O "Nono Poligono”, denominado "Parque das Dunas" pelo Decreto Municipal N°
22.507 de 22/12/2011 — Figura 34 e Figura 38 —, surge sobrepondo o Parque a ainda vigente
area do "Oitavo Poligono" sem especificar novas zonas internas.

No ano de 2012 é apresentado, por meio do Decreto Municipal N° 22.906 de
24/05/2012, um Regulamento sobre o uso, administracdo, Conselho Gestor, Plano de Manejo
do "Parque das Dunas", entretanto, absolutamente nada sobre o "Parque do Abaeté", embora
afirme que esteja sendo ampliado.

O "Décimo Poligono”, denominado "Parque do Abaeté" pelo mesmo Decreto
Municipal N° 22.507 de 22/12/2011 — Figura 34 e Figura 38 —, surge sobrepondo o Parque
a ainda vigente area do "Sétimo Poligono" sem especificar novas zonas internas.

N&o foi identificada lei revogando a Lei Municipal N° 5.855/2000, situacdo que
indica a possibilidade de o "Décimo Poligono" e "Nono Poligono™ estarem sido instituidos,
respectivamente por Decreto Municipal, sobre o "Sétimo Poligono™ e "Oitavo Poligono™
com seus zoneamentos internos vigentes.

No ano de 2017, como descrito no capitulo 4, Lei Municipal N°9.278/2017 consolida
Stella Maris sobre 0 "Espaco ABAETE" como um bairro da porgao continental do Municipio
do Salvador.

E de lamentar haver o "Parque do Abaeté" abrigando a sua mistica Lagoa, pela sua

importancia histérica e cultural para a cidade do Salvador, sem nunca dispor do seu proprio
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Conselho Gestor, verdadeiramente representativo da sua memoria, regulamentado, assim
como se tornou muito rapidamente pedaco seu materializado no "Parque das Dunas", sem
dissipacdes de energias cuidadoras nem leis, decretos e resolugcdes que mais confundem que
esclarecem as suas verdadeiras e permanentes delimitacdes, algo parecido por demais
propositado, orquestrado, dificultado, nebulado, precario, pouco aparente, mal esclarecido,
muito mal intencionado, acontecendo, vulnerabilizando o Parque — ver Figura 16, Figura 21,
Figura 26 e Figura 29 —, para subtrair na profusa confusdo pedacos seus.

Interesses com origens possivelmente nos negdcios dados pela “reforma urbana do
ano de 1968", provavelmente ndo esclarecidos, devem ou podem ser fontes de inimeros
conflitos por ocupagdes ocorrendo, sobretudo nos espacgos confusos destinados ao "Parque
do Abaete", principalmente por estar nao sinalizado, talvez propositadamente, por 6bvio.

Nesse paradoxo que parece consolidado aos interesses hegemdnicos, gestbes
diferenciadas entre APA e Parques, pelo que se busca como beneficios difusos, a exemplo
do que ocorre quanto a gestdo do "Parque das Dunas", no quesito preservagdo da natureza,
obrigam-se, imperativamente, a significar resultados positivos ambientais, pois, participando
do mesmo ecossistema, embora dramaticamente fragmentado, devem contribuir de modo
sistémico nutrindo, no que for possivel, todo o ecossistema no qual estdo conectados.

O dano ecossistémico e geossistémico ja esta consolidado e é gigantesco na Abaeté.

Ressalte-se, "habitar nutrindo-se autonomamente do ambiente circundante”, um dos
direitos fundamentais a dignidade da pessoa humana, ndo deve, necessariamente, indo do
mais elementar ao mais sofisticado dos conceitos, se revestir de uma acesséo artificial
maculada pela destrui¢cdo ou desarmonizacdo do lugar.

Seguindo nessa pegada ambiental ndo se estd apregoando a desocupacdo, mas
propondo compreender aspectos das vulnerabilidades inerentes a natureza para seguir
respeitando limites metabolicos e propdsitos de vida num desenvolvimento fundado em
consciéncias capazes de transformar mentes errantes em lGcidas guardids, verdadeiras
beneficiarias da natureza, conscientemente, dada a importancia e ao bem estar de todo o ser
Vvivo e vivido no planeta.

Um possivel modo de compreender os efeitos da “estratégia de desorientagdo”
relacionados a ndo delimitacéo precisa dos espagos urbanizados ocupados e livres do entorno
do "Parque do Abaeté", €, por certo, ndo apenas analisar sob perspectivas de pessoas que 0
vivem além do seu cotidiano, mas também sob condicBes de protegé-lo; neste caso, por

Conselheiro ou Conselheira do Conselho Gestor da "Area de Protecio Ambiental das Lagoas
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e Dunas do Abaeté", assim, mais precisamente, sob a projecdo do "Sexto Poligono" que
circunscreve o "Espaco ABAETE" na sua mais extensa area possivel; ciente que no espago
urbano ndo tem como ser diferente, se ndo ha delimitacdo precisa ha disputa, ha conflito por
ocupacdo, certamente de natureza ambiental.

N&o ha duvida que a Babel produzida e reproduzida no espago urbano pelo Poder
politico ungido agente neocolonial subjugador de modos e sentidos de vida, influindo
processos de apropriacdo e privatizacao da natureza, trouxe profundos e calorosos conflitos
no ambiente do "Espaco ABAETE" quando consideradas as dindmicas socio-espaciais de
formagdo e transformacéo dos territorios de vida e resisténcia.

Dispondo de informacdes e simplificacBes necessarias as analises, foram seguidas
perspectivas de integrantes do Conselho Gestor da "APA das Lagoas e Dunas do Abaeté".

Como dito, a opgao de pesquisa por esta perspectiva teve os seguintes propositos:

e Compreender a natureza da APA vista por seu Conselho Gestor, ja que
ndo ha um Conselho Gestor nem um Plano de Manejo estabelecidos para
0 "Parque do Abaeté".

o O pesquisador entende que a APA exerce forte influéncia de
interesses revestidos de poder sobre o "Espaco ABAETE" e, mais
especificamente, sobre o "Parque do Abaeté", estabelecendo
incongruentes parametros ambientais que estdo circunscritos a
determinadas zonas, assegurando salvaguardas aos interesses do
setor imobiliario e de modo contraditorio aos propésitos do Parque
(ver ZOR | e ZOR Il da APA na Figura 29 e a compare com a
Figura 21 e Figura 26 do Parque).

e O porgué de um Parque urbano com tamanha grandeza no seu significado
cultural e religioso para a cidade e sua historia é desidiado ao ponto de
apresentar quadros criticos e lastimaveis de degradacdo ambiental.

o O pesquisador entende que o "Parque do Abaeté" esta
absolutamente vulnerabilizado e exposto aos interesses do setor
imobiliario salvaguardados pelo zoneamento da APA,
principalmente na extenséo de sua area desde o Condominio Pedra
do Sal, ao longo da avenida General Severino Filho, seguindo por
toda a extensdo da avenida Mae Stella de Oxossi até a ligacdo com

a avenida Carybe; conexdo com a Avenida Luis Viana Filho.
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e O modo com que o "Parque do Abaeté" vem sendo gerido por Orgdo do
Estado desarticuladamente com o Municipio; as responsabilidades do
Estado e Municipio que deram razdo, vazdo e vetor as degradaches
observadas.

o O pesquisador entende que o Estado (INEMA) tende a
compreender o "Parque do Abaeté” como zona da APA e seu
zoneamento corrobora com esta afirmacéo desprezando o que se
tem de "Décimo Poligono”; de outro modo, pelo empenho que se
percebe, o Parque exerce forte desinteresse para o Municipio, haja
vista o que se tem de tratamento diferenciado quando comparado

ao "Parque das Dunas", possivelmente propositado.

A perspectiva de andlise utilizada na pesquisa se mostrou reveladora ao dar
notabilidade aos incongruentes arranjos adotados pelo Estado e Municipio de modo ativo e
passivo, respectivamente, quanto as intransferiveis responsabilidades, necessariamente
garantidoras da integridade das Unidades de Conservacdo que criaram como patriménios
para uso pleno, fruto e gozo dos presentes e futuras geracoes.

Muito claramente, Municipio e Estado ndo dialogam para encontrar lugar comum de
pacificacdo de interesses, tornando a area do "Parque do Abaeté" em toda a sua extensdo,
exceto a lamina d’agua da "Lagoa do Abaeté", sob forte fragilidade; ndo apenas do ponto de
vista social que produz almas em situacdo de vulnerabilidade, mas, muito mais sob a
perspectiva de interesses do setor imobiliario que dispde de Poder para ressignificar estes
espacos (ver ZOR 1 e ZOR 1l da APA na Figura 29 e a compare com a Figura 21 e Figura
26 do Parque).

Com a proposta de entrevista pretendeu-se enriquecer a pesquisa com vivéncias
locais ao tempo em que expds uma situacdo que ndo deveria estar ocorrendo, a falta de um
Conselho Gestor e Plano de Manejo para o "Parque do Abaeté” assim como ocorre desde
logo com o "Parque das Dunas" (ver Decreto N° 22.906/2012), talvez propositadamente.

Quanto ao questionario, houve por finalidade compreender:

e A natureza da "APA das Lagoas e Dunas do Abaete".
o A APA traz em si um impeto de natureza neocolonial urbano-
desenvolvimentista, fundada nos mesmos pilares do colonialismo

de 1492, possivelmente, ndo ocupada com as questdes sociais, mas



235

das econdmicas, assenhorando-se de espacos naturais de uso de
populagdo com modos de viver autdnomos para transforma-los em
espacos heterénomos com producdo de conflitos ambientais.

e O porqué de o "Parque do Abaeté" estar apresentando quadros criticos e
lastimaveis de degradacéo.

o Todo ecossistema do "Espaco ABAETE" é conectado por solo,
subsolo e ar, reverberando na aparéncia do "Parque do Abaeté" e
da sua Lagoa a saude na qual se encontra, portanto, manifesta neles
a esséncia da sua gestdo conflituosa e incongruente a importancia
que representa.

e O modo com que o "Parque do Abaeté" vem sendo administrado.

o Hauma perceptivel incongruéncia de nivel elevado que transcende
ao nivel do Conselho Gestor entre os propositos da APA e 0 que
se tem como propésito do "Parque do Abaeté"; algo como se a APA
a nivel politico-econémico estivesse verdadeiramente controlando
a qualidade ambiental do Parque para o setor imobiliario (ver ZOR
I e ZOR Il da APA na Figura 29 e a compare com a Figura 21 e
Figura 26 do Parque).

e As responsabilidades do Estado e do Municipio, compartilhadas ou néo,
gue vém dando razao, vazao e vetor as degradacdes tangiveis e intangiveis
do entorno do "Parque do Abaeté".

o O Municipio parece exercer total desinteresse pela gestdo do
"Parque do Abaeté", diferentemente do que ocorre com o "Parque
das Dunas", interessando-se apenas pela cessdo de mais espacos
para o setor imobiliario.

e QOutros aspectos.

o Seréo abordados a seguir.

Como resultado das entrevistas foi apresentada uma Nuvem de Palavras — Figura 50
— indicando temas a serem estruturados em variaveis, apontando, por sua vez, quais 0S
contextos a serem categorizados, respondendo primeiramente de modo sistémico e integrado
a mais importante das indagacdes: o que efetivamente se deve proteger na abordagem dada
ao "Parque do Abaeté"; seu territdrio, seu ambiente ou a populacdo vulnerabilizada que de
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algum modo vive no seu entorno?

Por sentido logico é apontado o espaco!

Nesta Idgica, é possivel inferir que proteger cada milimetro quadrado destinado ao
"Parque do Abaeté" significa, ainda que resumidamente, ao que resta de continua em uma
pequena faixa de dunas e lagoas, proteger seu simbolo mais importante e o0 que resta do seu
ecossistema para que livre de algozes sejam metabolizadas exuberéncias, superando
vulnerabilidades ambientais as quais esta sistematicamente exposto.

Proteger o espaco ocupado pelo "Parque do Abaeté" significa proteger a sua Lagoa
e de toda a Abaeté dos que ndo param de carcomé-lo; significa proteger o lugar que acolhe
projecBes de muitos territdrios de vidas vividas e muitas referéncias de vidas com suas
culturas, ancestralidades, onde se da a forca do seu simbolo mais importante.

Assim, pelo que resultou de interpretacdo do corpus textual, como ja mencionado,
foram identificadas duas "Categorias de Variaveis Qualitativas": as "Impactantes” e as
"Impactadas”.

Inseridos nestas duas "Categorias™ estdo os Agentes aos quais foram analisados
conforme "contexto™” em que atuam ou operam, COMo:

e Os produtores dos impactos relacionados as suas agdes ou omissdes.

e Os que suportam os impactos das acdes ou omissdes impactantes.

O Quadro 6 relaciona as "Variaveis Impactantes" e suas importantes contribuices
em relacdo as causas que produzem e seus impactos no ambiente interno e/ou no entorno
externo do "Parque do Abaeté"; sdo as seguintes:

e O "Conselho Gestor da Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e

Dunas do Abaeté" é uma exigéncia da Lei Federal N° 9.985/2000 que
instituiu o SNUC, regulamentada pelo Decreto N° 4.340/2002, portanto,
sua existéncia e operacdo € uma exigéncia em lei.
Ocorre que a operacdo do Conselho Gestor dispde de situacdes
conflitantes que impedem o seu melhor funcionamento, desenvolvendo
Gestdo confusa quando se pde lupa sobre os parametros ambientais das
suas zonas e 0s Parques situados sobre seu territorio, contribuindo para
situacOes complexas que ndo guardam correspondéncia de interesses e,
possivelmente, transparéncia de Gestao.

Como exemplo, tem-se: Afinal, o que decidir quanto as sobreposi¢des de
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parametros ambientais incongruentes entre a APA e 0 "Parque do Abaeté"?
Serd que o Conselho Gestor da APA vai preterir o setor imobiliario em
beneficio ao patriménio difuso de toda a populacdo baiana? Sera que a
APA é uma guardia adequada aos interesses do "Parque do Abaeté"?

o Pelo que se pode perceber do que foi um dia o Plano de Manejo da
APA, este possui um carater conflituoso com os propositos dos
Parques por ser desenvolvimentista, enquanto os segundos trazem
nas suas esséncias a preservacdo do que neles resta do ecossistema
do "Espaco ABAETE".

O "Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA™ é um
6rgdo da Administracdo do Estado da Bahia que diz ter por finalidade
promover a integracdo do sistema de meio ambiente e recursos hidricos
do estado da Bahia; diz executar acdes e programas relacionados a
Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade, a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e a Politica Estadual sobre
Mudanca do Clima; diz atuar em articulagdo com os 6rgéos e entidades
da Administracdo Publica Estadual e com a sociedade civil organizada, a
fim de dar mais agilidade e qualidade aos processos ambientais.

o O INEMA, Orgédo da Administracdo Estadual responsavel pela
operabilidade do Conselho Gestor da APA, consequentemente da
APA, deve exercer funcdo importante de disponibilizacdo de
informacdes sobre Unidades de Conservacdo; verdadeiramente
ndo as faz com qualidade e presteza devidas.

A "Companhia Independente de Policia de Protecdo Ambiental -
COPPA" ¢é uma Unidade responsavel pelo Policiamento Ostensivo
Fardado que tem por propdsito o combate ao crime ambiental com foco
nas agdes de preservacdo do meio ambiente, atuando também nas &reas
de inteligéncia e verificacdo de denlncias, assim como, realizando a¢des
repressivas, preventivas e multiplicadoras de educagdo ambiental.

o A COPPA, necessaria, ndao atua nas ocupacoes irregulares até
porque a propria legislacdo é confusa quanto as delimitacdes e
precisfes, abrindo espago para as ocorréncias e continuidade dos

conflitos ambientais na area do "Parque do Abaeté".



238

As "Denuncias" sdo multidisciplinares, sensiveis, suas demandas e
providéncias devem ser atendidas por Orgdos da Administracdo Publica
com o propoésito de garantir integridade fisica, quimica e bioldgica do
"Parque do Abaeté" e das pessoas gque as causam e sofrem.

o Suas esséncias e naturezas devem refletir no Orgdo demandado o
correto encaminhamento, habilidade e eficiéncia do atendimento
visando eliminar ou mitigar os impactos sem necessariamente
deixar progredir para situacdes de conflitos.

O "Poder Publico Estadual™ nas pessoas dos seus Orgdos Publicos da
Administracdo interferem muito atuando favoravel ou inviabilizando
acoes de fiscalizacdo nas questdes de preservacdo e protecdo ambiental
em maior ou menor intensidade relativas ao "Parque do Abaeté".

o Existe uma clara ingeréncia do Estado na Gestdo do territério do
Municipio em que a APA exerce essa projecdo de sombreamento,
inadequada, possivelmente, para atender propdsitos acordados
pela "reforma urbana do ano de 1968".

O "Poder Publico Municipal" de igual modo nas pessoas dos seus
Orgdos da Administracdo interfere de algum modo prejudicando ou
inviabilizando as ac¢des de fiscalizacdo dos Conselheiros da APA, sendo
gue o Municipio, pelo fato de os Parques serem Municipais, sobretudo
qguanto ao "Parque do Abaeté", tem um comportamento desidioso e
desequilibrado, por certo, diferenciado.

o O Municipio parece ser desidioso e desrespeitoso em relacdo ao
seu comprometimento com o que representa o "Parque do Abaeté"
como importante simbolo para a cidade do Salvador e para o seu
povo, permitindo situacbes incongruentes como, por exemplo,
ocupacéo de area valorizada de dunas na avenida Dorival Caymmi
com afronto claro posto em placa publicitaria a religiosidade
africana, mostrando-se o Municipio incapaz de compreender tal
situagdo como conflituosa.

A "Atuacdo Conjunta do Estado e do Municipio"” é reportada como
conflituosa, diria desastrosa, tanto nas questdes dos espacos ocupados

pelas Unidades de Conservacdo quanto nas questdes sociais.
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o Inexiste a situacdo de atuacdo conjunta em favor do "Espaco
ABAETE" prejudicando em muito a qualidade ambiental do
Parque, por consequéncia, a qualidade do que se espera de um
importante simbolo ja que encerra na sua natureza condicao
incapaz de ser acomodada aos interesses do setor imobiliario,
possuindo dindmicas proprias de apropriacdo de espacos e
producdo de segregacdo socio-espacial, como, por exemplo, as
vistas de vulnerabilidades no trecho mais popular do Parque.

e O "Poder Econdmico” exerce inegavelmente uma forca produtora
transformando todo o "Espaco ABAETE" com a complacéncia do Poder
Pablico, aparentemente com forte influéncia no meio politico em razéo
das concessOes e adequacdes da legislacdo de modo a viabilizar seus
empreendimentos imobiliarios em espacos cada vez mais espraiados.

o Inegavelmente este Poder vem sendo exercido sobre mesmos
pilares do sistema de poder e de saber instituidos com propdésitos
sociocéntricos, etnocéntricos, no acimulo de capital, produzindo
vulnerabilidades sociais aos montes com devida complacéncia do
Poder Puablico legalizador, subtraindo de populagfes vulneraveis,
ndo informadas, modos de vida para produzir materialidades e
riquezas hediondas.

e A "Cidadania" é o exercicio pleno da democracia manifestado nos
direitos e deveres dos cidadaos, respeitados e respeitando sobretudo pelo
Poder Publico, sem conluios, expressando na sua esséncia a igualdade dos
individuos perante a lei com a educacdo ambiental representando um dos
seus mais importantes fundamentos.

o No dever fazer, por certo, o "Parque do Abaeté" deve cumprir a sua
funcdo social como Unidade de Conservagdo urbana e essa
condicdo de responsabilidade compartilhada com o cidaddo vem
de algum modo sendo prejudicada por algumas situagdes que estdo
inviabilizando esse cenario para toda a cidade do Salvador.

O Quadro 7 relaciona as "Variaveis Impactadas™ e suas importantes contribuigdes

em relacdo as consequéncias ou efeitos produzidos em si por impactos causados no ambiente
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interno e/ou no entorno externo do "Parque do Abaeté"; sdo as seguintes:

A "Lagoa do Abaeté" representa o simbolo mais importante e sagrado de
todo o "Espaco ABAETE"; mistica, encantada, visitada por muitos encerra
mistérios em suas aguas escuras, ndo mais tdo volumosas, arrodeadas por
areias ndo mais tao alvas como ja um dia foram.

o Existe uma degradacdo e desencanto continuados, fortemente
perceptivel ocorrendo neste simbolo sagrado, fundados nos
mesmos pilares instituidos no ano de 1492, reverberados nas agdes
humanas produzidas no seu entorno.

O "Valor Cultural” representa o conjunto de crencgas, costumes e
tradicbes de determinado grupo social repassados as geracfes seguintes
pela convivéncia e sentimento de pertencimento.

o A Abaeté (Espaco ABAETE), inserida Itapud (Espaco ITAPUA),
sintetiza esse conjunto na memoria de importante parte da
populacdo que muito contribuiu para a construcdo cultural e
material da Cidade, entretanto, é frequentemente agredida por
setor da economia que entende estes valores como nada
representar sendo a oportunidade de produzir suas riquezas sob
escombros de memarias importantes da cidade do Salvador.

O "Turismo"™ é um setor importante da economia do Estado e do
Municipio que tem, talvez ndo tenham se dado conta, na "Lagoa do
Abaeté", enquanto natureza e cultura a serem preservadas, um dos seus
mais importantes simbolos de estimulo ao vigor do setor.

o As ocupac0Oes, indistintamente, como ocorreram e continuam
ocorrendo, fundadas em matriz politico-ideoldgica diversa, vem
desfigurando e degradando o ambiente indicando acGes
descoordenadas entre Estado, Municipio e possivelmente na
articulacdo conjunta com o setor imobiliario.

A "Fauna e Flora" ecossistémica, sobretudo em ambiente de restinga, é
muito sensivel, contribuindo com a sua extincdo ou desaparecimento
quando concorrendo com ocupagfes humanas.

o Muito desse ambiente, primeiro a sofrer impactos e degradacdes,

J& ndo existe por conta das impermeabilizaces produzidas pelas
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ocupagdes no "Espaco ABAETE".

e As "Ocupacgdes" humanas, por certo, sdo os verdadeiros problemas no
"Espagco ABAETE" e a historia desses processos ja estdo contadas nesse
trabalho, restando, possivelmente, algum processo de distensionamento
social e regularizacdo que ponha lupa sobre as questdes fundiarias.

o IndicacBes de incongruéncias sdo ricas e recorrentes, inclusive
com o absurdo funcionamento de postos de gasolina sobre o
aquifero que alimenta as lagoas do "Espaco ABAETE", situagdo de
absoluta perplexidade.

e As "Degradacdes” formam o lado inevitavel dos processos que
acometem o "Espaco ABAETE" e sdo muitas.

o S&o multidisciplinares e demandam conhecimentos especificos,
embora muitas delas sejam evitaveis por comportamentos, caso
ocorram, comprometidos do Poder Publico ndo atuante.

e A "Cidadania™ €, como acima mencionado, o exercicio pleno da
democracia manifestado nos direitos e deveres dos cidadaos, respeitados
e sendo respeitado sobretudo pelo Poder Publico, sem conluios,
expressando na sua esséncia a igualdade dos individuos perante a lei com
a qual a educacdo ambiental representa um dos seus mais importantes
fundamentos.

o No direito do presente cidadao e das futuras geragdes, por certo, 0
"Parque do Abaeté" deve estar cumprindo sua fungdo social como
Unidade de Conservagdo urbana e tal condi¢do, como dito, é
também de responsabilidade do cidad&o, porquanto, vem sofrendo
prejuizos por estarem sendo propositadamente produzidas
situacbes ndo cidadas que inviabilizam cenario de justica

ambiental.

Por certo, novas "Categorias de Varidveis" podem surgir trazendo importantes
contribuigdes, ndo se pretendendo que a relacdo apresentada se proponha esgotada, mas
apenas ponto de partida para melhor compreensao e interpretacdo das transformacdes e
dindmicas dos fendmenos socioambientais ocorrendo no entorno do “Parque do Abaeté".

A estranheza e a indignacéo causadas por se ter um "Parque do Abaeté" sem nunca
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dispor de um Conselho Gestor préprio, verdadeiramente representativo das suas proprias
demandas para com a populacdo, diria até do mesmo modo regulamentado como ¢é e foi o
"Parque das Dunas", mais livre e menos denso com energias cuidadoras focadas em leis,
decretos e resolucdes inconfundiveis quanto as suas permanentes delimitacdes aparece muito
nitidamente nas entrevistas.

Os interesses hegemonicos, com possiveis origens nos negocios realizados nas
sombras da Ditadura Militar e, consequentemente, na "reforma urbana do ano de 1968",
certamente ndo esclarecidos, mas de modo indubitavel tornados legais pelo Poder
Legislativo do Municipio do Salvador atingindo populacédo étnica diversa na sua autonomia,
ignorada em forma, intensidade, capacidade de resiliéncia, vulnerabilidade e resisténcia,
propositadamente invisibilizada, tem produzido resultados até dias atuais mostrando-se,
inequivocamente, como vetor dos inumeros conflitos por ocupacbes e segregacdes
ocorrendo nos espacos confusos do entorno do "Parque do Abaeté", sobretudo por nunca
terem sido sinalizados e, talvez propositadamente, recorrentemente acomodados.

Esse paradoxo parece se alinhar a interesses de um setor econémico versado nos
propdsitos neocolonialistas que tem na apropriacdo da natureza, para torna-la producéo e
produto a um s6 tempo, um dos seus mais importantes fundamentos, indiferentemente do
que venha a acontecer com populacdo autdnoma atingida ou vulnerabilizada.

Um modus no qual o "outro" é negligenciado em proposito e beneficio do "eu" sem
alma, ndo solidario®, nao benevolente, dissimulado, inescrupuloso, descomprometido com
causas socioambientais, desnaturalizador, apropriador de tesouros naturais.

Quanto ao que houve de acordados e quais pilares foram construidos na "reforma
urbana do ano de 1968", acontecendo num pais escurecido por noites interminaveis,
possivelmente as sombras da moralidade, certamente ha de produzir reflexdes profundas na
consciéncia e coracdes de homens conscientes.

Certo € que ha reverberacbes materializadas pela cidade do Salvador quanto a
"reforma urbana do ano de 1968" e podem ser origem de muitos conflitos acontecendo no
entorno do "Parque do Abaeté", possivelmente, por todo o "Espaco ABAETE".

O dano ambiental no "Espaco ABAETE" esta consolidado e é gigantesco.

Foram também identificados no corpus textual relatos importantes de tensdes sociais

ocorrendo em lugares especificos do "Espaco ABAETE" maquinadas pelo "poder invisivel"

8 (Lipietz, 2002, p. 23-25).
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atuante que por intimidac6es e ameagas visam se manter influentes no lugar; questdes estas

que ndo fazem parte do escopo deste trabalho de pesquisa.

Quanto aos conflitos socioambientais® identificados em pesquisas e em entrevistas

ocorrendo no entorno do "Parque do Abaeté" pode se dizer das seguintes naturezas:

O conflito pela "segregacdo socio-espacial” seja, talvez, o mais
importante e contundente de todos os demais por imprimir uma condi¢do
urbana possivelmente estabelecida nas tratativas acordadas na "'reforma
urbana do ano de 1968" que reverbera e é significativamente atual
transformando radicalmente o "Espaco ABAETE".

o A Figura 47 representa em vista panoramica o efeito urbano desta
segregacao socio-espacial que se formou e firmou entre os bairros
de Itapud e Stella Maris, estabelecida pelos tracados dos eixos
viarios Avenida Mée Stella de Oxdssi, Alameda Dilson Jatahy
Fonseca e a Alameda Praia de Guaratuba, inclusos entre eles o
Loteamento Alamedas da Praia e o Loteamento Seper Clube.

O conflito pela "condigado social" do individuo se da nas indicacGes das
prioridades estabelecidas pelo Poder Publico em relagdo a implementacéo
das suas politicas sociais preteridas; ao tempo em que as infraestruturas
urbanas iam sendo implementada em Stella Maris com valorizacao
desequilibrada do espaco entre Itapud e Stella Maris, passando pelos
aglomerados subnormais presentes apenas em Itapud, imprimindo a Stella
Maris uma condicéo social de acesso mais elevada.

o O padrdo construtivo das acessdes presentes em Itapud e Stella
Maris indica fortemente a condic¢do social de acesso as residéncias
entre bairros.

O conflito pela resolucdo "fundiaria" ocorre pela ndo delimitacdo do
espaco urbano enquanto Cadastro Territorial Multifinalitario a ser
produzido pelo Municipio que dispde das ferramentas necessarias a esta
producéo e preciséo.

o Essa indeterminacédo continuada do espaco para a populagdo de

Itapud — tal condicdo € mais complexa em Stella Maris por ser

8 »[...] todo conflito é social; [...] a dimens&o social j& estd embutida no conceito de ambiente, que néo deve
ser confundido com a sua reducéo ‘naturalista’ a um 'meio ambiente™'. (Souza, 2019, p. 183-187).
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bairro consolidado sob vias e loteamentos implementados mais
recentemente ao tempo em que 0 situa sobre multiplas
territorialidades e territérios de Itapud —, indica um forte vetor de
conflito entre territorios e territorialidades.

e O conflito de matriz "religiosa" ocorre em Itapua pela ocupacéo indevida
de simbolos consagrados da cidade do Salvador por matriz diversa que de
algum modo se mantém degradando o lugar.

o O Poder Publico municipal exerce forte influéncia na consolidacao
de tal incongruéncia por permitir inadequadas acessoes, Figura 43
e Figura 44, a exemplo como ocorre na Avenida Dorival Caymmi.

e O conflito de ordem "étnico-cultural” ocorre quando das ocupacdes de
lugares e das praias em Stella Maris por populacéo étnica diversa a dos
moradores e ndo para nessa questao.

o Este é um fendmeno social que ocorre, possivelmente, em muitas
partes do pais e guarda raizes no modo em que o Brasil foi
colonizado, mantendo-se aos dias atuais, inclusive refletindo em
prioridades dadas pelo Poder Publico.

e O conflito por "apropriacédo da natureza" se da quando o Poder Publico
possibilita ao poder econdmico assenhorar-se de dunas, local utilizado
como meio de vida e obtencdo de sustento e proteinas de populacao
autdbnoma, para materializar urbanidades.

o Este fendmeno se deu e continua ocorrendo no "Espaco ABAETE",
ocupado por Stella Maris e em grande parte de Itapud, diante de
tentativas continuadas de o Poder Publico reduzir espacos naturais
ao "Parque das Dunas" e ao "Parque do Abaeté", em favor de setor
econdmico, sendo de perto policiado pela "Area de Protecdo

Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté".

Por fim, espera-se com a producdo deste trabalho académico, produzir luz sobre uma
condigd@o que se arrasta ha anos sem que comunidades de Itapud e Stella Maris tenham a
devida nocéo histdrica das transformacdes socio-espaciais e socioambientais que sucederam

e continuam a ocorrer entre estes dois bairros da cidade do Salvador.
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Um trabalho que abre perspectivas de estudos sobre uma viagem no tempo ao tempo
em que expde um modelo neocolonizador autoritario continuado, fundado na omisséo da
informacdo, verdadeira e precisa, para a producdo das urbanidades que terminaram por
transformar toda uma comunidade, seguramente em grande parte da cidade do Salvador.

Por fim, como lugar de fala, por ser a engenharia um braco importante desse
neocolonialismo, espera-se que n’algum dia, colegas, profissionais absolutamente capazes,
possam atuar mais conscientemente quanto ao que estdo sendo induzidos a produzir em
relacdo as pessoas atingidas por seus trabalhos, substanciados em conhecimentos e
discussbes produzidos no campo da Ecologia Politica, disciplina que traz a superficie
egoismos profundos de almas materializadas, talvez até dissipando energias negativas, talvez
desejando um mundo onde todos caibamos, talvez até construindo uma engenharia mais
politizada, mais socializada, mais humana, quem sabe até atuando por meio de uma

alvissareira Engenharia Politica.
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ANEXO 1 - MAPA GERAL DAS UNIDADES DE CONSERVACAO DO SISTEMA

DE AREAS VALOR AMBIENTAL E CULTURAL - SAVAM - DO MUNICIPIO

DO SALVADOR - 2020
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Fonte: Plano Salvador 500, 2020, p. 214.
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ANEXO 2 - MAPA GERAL DE BACIAS HIDROGRAFICAS E DE DRENAGEM

NATURAL DO MUNICIPIO DO SALVADOR - 2020
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ANEXO 3 - APROVACAO DA PESQUISA DE CAMPO NO COMITE DE ETICA -
CEP/UCSAL - 2023

UNIVERSIDADE CATOLICA DE £ Plataforma
SALVADOR - UCSAL %ﬁﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: ANALISE DOS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS QUE OCORREM POR OCUPAGOES
NO ENTORNO DO PARQUE DO ABAETE, SALVADOR/BAHIA.

Pesquisador: NUBSON JORGE LAGO LYRIO

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 72860723.2.0000.5628

Instituicao Proponente: ASSOCIACAO UNIVERSITARIA E CULTURAL DA BAHIA
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.244.115

Apresentagao do Projeto:

O Parque do Abaeté se apresenta como objeto de estudo deste trabalho de pesquisa por se tratar de
elemento do espaco urbano de significativo valor ambiental, forte vigor para o turismo nacional e
internacional por singulares qualidades no que tangem a sua beleza natural, paisagem, expressdes
religiosas e inspiragao cultural, além de ser dotado de uma lagoa com significativo valor cultural e religioso.

Este trabalho tem por propésito analisar qualitativamente com método de procedimento histérico na
perspectiva de compreensao extensiva e com objetividade e validade conceitual acerca da visdo do
problema e visdo critica do conhecimento, considerando-se os conflitos socioambientais como parte de um
processo historico, cujas bases dependem de fatores e mudancas histérico sociais ocorridas no entorno do
Parque do Abaeté, unidade de

conservagao municipal (SAVAM), inserida na unidade de conservagio estadual (SNUC), Area de Protegdo
Ambiental (APA) das Lagoas e Dunas do Abaeté. Inicialmente serdo coletados dados de fontes secundarias
(bibliograficas, cartograficas, documentos governamentais, matérias jornalisticas, leis, normas, resolugdes,
imagens aéreas etc.) e posteriormente serdo aplicadas entrevistas (gravadas ou preenchido questionario)
semiestruturadas a participantes (entre 8 e 16 Conselheiros) do Conselho Gestor da APA e/ou do Parque do
Abaeté, escolhidos por indicagdo do Entrevistado (técnica snowball). Diante dos resultados obtidos pela
pesquisa, o autor pesquisador

Endereco: Av. Prof. Pinto de Aguiar, 2589 Universidade Catodlica do Salvador.Campus Pituagu,Comité de Etica Prédio da

Bairro: PITUACU CEP: 41.740-090
UF: BA Municipio: SALVADOR
Telefone: (71)3206-7830 E-mail: cep@ucsal.br
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SALVADOR - UCSAL %oﬂ

Continuacéo do Parecer: 6.244.115

entende ser possivel analisar os impactos socioambientais que vém ocorrendo no entorno do Parque do
Abaeté com carater degradante e conflituoso para a unidade de conservagéo.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar os impactos socioambientais presentes no Parque do Abaeté e seu entorno, buscando
compreender os processos do uso e ocupagao do solo que refletem e transformam o seu territério,

ressaltando os principais vetores e caracteristicas de conflitos existentes.

Objetivos Secundarios:

(i) Analisar o processo de uso e ocupagdo do solo no entorno do Parque do Abaeté. (ii) Analisar leis,
projetos e programas criados pelo poder publico para a referida area. (iii) Compreender o papel do poder
publico na protegao/conservacédo dessa sensivel area. (iv) Examinar as caracteristicas dos conflitos no
entorno do Parque do Abaeté.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos: “Ao responder algumas questdes da pesquisa, pelo fato de a entrevista estar sendo gravada, podera
vir a ocorrer para o(a) entrevistado(a) algum risco de desconforto. Caso isso venha a ocorrer, o(a)
entrevistado(a) podera a qualquer momento desistir de dar continuidade a pesquisa sem nenhum prejuizo”.

Beneficios:
“Identificar por analise dos temas abordados em pesquisa os que comprometem a integridade do
ecossistema protegido pelo Parque do Abaeté”.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Trata-se de um trabalho de pesquisa académico para obtencdo do grau de Mestre no Programa de Pés-
Graduagédo em Territério, Ambiente e Sociedade, da Universidade Catdlica do Salvador. Patrocinador: o
préprio pesquisador.

Consideragoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:
Todos os termos obrigatérios foram apresentados de maneira adequada: Folha de rosto; TCLE; roteiro de
entrevista; brochura da pesquisa; termo de confidencialidade.

Endereco: Av. Prof. Pinto de Aguiar, 2589 Universidade Catélica do Salvador.Campus Pituagu, Comité de Etica,Prédio da

Bairro: PITUACU CEP: 41.740-090
UF: BA Municipio: SALVADOR
Telefone: (71)3206-7830 E-mail: cep@ucsal.br
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Continuacéo do Parecer: 6.244.115

Recomendagoées:
Sem recomendagdes.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:
O projeto esta de acordo com os preceitos éticos, podendo ser executado.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Em reunido do colegiado, ocorrida em 16/08/2023, fica deliberado que o projeto esta aprovado, acatando o
parecer do relator, e alerta que cabe ao pesquisador responsavel encaminhar os relatérios parciais e o
relatério final da pesquisa por meio da Plataforma Brasil para que sejam apreciados pelo CEP, em
conformidade com a Norma Operacional n°® 01/13, item X|.2.d.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 08/08/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2190397.pdf 11:23:43
TCLE / Termos de |Nubson_Jorge_Lago_Lyrio_ TCLE.pdf 08/08/2023 |NUBSON JORGE Aceito
Assentimento / 11:22:24 |LAGO LYRIO
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto FolhaDeRosto_Assinada.pdf 08/08/2023 [NUBSON JORGE Aceito

11:20:43 [LAGO LYRIO
Projeto Detalhado / |Nubson_Jorge_Lago_Lyrio_Projeto_de_| 04/08/2023 | NUBSON JORGE Aceito
Brochura Mestrado_CEP.pdf 15:12:33 |LAGO LYRIO
Investigador
Outros Nubson_Jorge_Lago_Lyrio_Questionari | 04/08/2023 |NUBSON JORGE Aceito
o_para_ Entrevista.pdf 15:09:37 |LAGO LYRIO
Outros Nubson_Jorge_Lago_Lyrio_Termo_de_ | 04/08/2023 |NUBSON JORGE Aceito
Confidencialidade_do_Pesquisador.pdf 15:05:47 |LAGO LYRIO

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao

Endereco: Av. Prof. Pinto de Aguiar, 2589 Universidade Catélica do Salvador.Campus Pituagu, Comité de Etica,Prédio da

Bairro: PITUACU
UF: BA

Telefone: (71)3206-7830

Municipio:

CEP: 41.740-090
SALVADOR

E-mail:

cep@ucsal.br
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Continuacéo do Parecer: 6.244.115

SALVADOR, 16 de Agosto de 2023

Assinado por:
Jodo Marcos de Oliveira Cavalcanti
(Coordenador(a))

Endereco: Av. Prof. Pinto de Aguiar, 2589 Universidade Catélica do Salvador.Campus Pituagu, Comité de Etica,Prédio da

Bairro: PITUACU CEP: 41.740-090
UF: BA Municipio: SALVADOR
Telefone: (71)3206-7830 E-mail: cep@ucsal.br
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APENDICE A - BREVE RESUMO DA REVISAO BIBLIOGRAFICA SOBRE OS
CONCEITOS-CHAVE TRABALHADOS NA PESQUISA

Autor

ALBAGLI, Sarita

DULLEY, Richard
Domingues

DUPUY, Jean-Pierre

GODOI, Emilia
Pietrafesa de

LEFF, Enrique

RAFFESTIN, Claude

SOUZA, Marcelo
Lopes de

Breve resumo da obra

Discute o significado e a importdncia dos conceitos de territorio e de
territorialidade em suas dimensdes social, politica, econdmica e cultural, visando
realizar uma reflexdo sobre a atualidade desses conceitos & luz do
aprofundamento do processo de globalizacdo, indicando que o territério atua
como elemento de transformacdo sociopolitico e econémica, representando o
locus privilegiado para novas formas de solidariedade, parceria e cooperacao
entre os diferentes agentes econémicos, politicos e sociais.

Investiga elementos que fundamentam os conceitos de natureza, ambiente, meio
ambiente, recursos ambientais e recursos naturais de modo a melhor entende-los
e diferencid-los do ponto de vista te6rico, no sentido de promover o
esclarecimento, ou sendo, pelo menos o debate. Melhora o entendimento sobre
tais conceitos de modo que se possa aplica-los adequadamente em anélises,
evitando-se a utilizaco indiscriminada de uns e outros.

Aborda e analisa formas sofisticadas do neo-imperialismo atuante com producéao
artificializada de demandas de consumos em desfavor da natureza, utilizando-se
do terceiro mundo como o local onde se pode poluir obtendo méo de obra barata;
aborda também o dever do respeito a opcdo de cada um em viver seus mundos
de modo auténomo e heterbnomo.

Aborda territorialidade / territorialidades ndo como um conceito autoexplicativo,
nem evidente; é, necessario esclarecer o que se esta querendo significar com o
Seu uso — assim como com 0 uso das nogdes a ele correlatas — para que a sua
capacidade heuristica seja posta a servico da pesquisa e ajude a construir o
conhecimento &rea de atuacéo.

Aborda e analisa causas histéricas que desencadearam a crise ambiental, os
processos de "despossessdo” dos povos e a degradacdo ecoldgica do planeta.
Traz no campo das ciéncias sociais, a visdo do processo de rexisténcia da vida
que reorienta o processo civilizatorio da humanidade, condi¢fes em que a vida
se d4, e, direitos a existéncia de Povos da Terra, propostas através do didlogo de
saberes que abre horizontes do devir e da sustentabilidade da vida no planeta.

Aborda e analisa temas como energia e informacdo na instrumentalizagdo e
producdo do trabalho; o poder, suas faces, relagdes e exercicios sociais; 0 espago
como antecedente ao territério; o territorio enquanto produto e meio social; a
territorialidade como reflexo do poder; os fluxos de producéo e atores sociais na
construcéo do espaco.

Aborda e analisa introduzindo conceitos e fundamentos importantes para a
Ecologia Politica, a exemplo de ambiente e territério, estabelecendo nela uma
visdo de mundo socialmente critica e inconformista com a pretensao de produzir
filtro intelectual e ideoldgico que possibilite identificar influéncias legitimas das
ilegitimas no trato de agir e se posicionar no mundo.
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APENDICE B - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

CATEGORIA1

Compreender contextualizando o entrevistado em relagéo ao lugar em que vive, mora,
Perguntas seu pertencimento, visdo e contribuicdo em relacdo ao ecossistema formado por
lagoas, dunas, fauna e flora.

Deseja se identificar na pesquisa?
1 Sim: Qual o seu Nome?

Né&o: Por qual motivo?

Mora no bairro de Itapud ou Stella Maris?
2 Sim: Em qual comunidade?
N&o: Mora em qual bairro de Salvador?
Qual sua ocupacéo ou profissdo?

3 Resposta:
Sua ocupacdo ou profissdo estd de algum modo relacionada ao ecossistema formado por
4 lagoas e dunas no qual a Lagoa do Abaeté esta inserida?
Resposta:
Identifica-se como pertencente a algum lugar especifico desse ecossistema?
5 Sim: Em qual lugar e contexto?
N&o: Por qual motivo?
97 O que esse ecossistema representa para vocé?
Resposta:
CATEGORIA 2
Compreender o nivel de informacdes divulgadas por Orgdos da Administracdo
Perguntas Publica em relagdo aos limites do ecossistema local e das Unidades de Conservagéo

nele criadas, e, se possivel identificar com clareza e preciséo quais ocupacoes e acdes
humanas estdo de fato ocorrendo internamente a estes limites.

Sabe identificar os limites desse ecossistema formado pelas lagoas e dunas?
6 Sim: Como e através de qual veiculo ou midia de informag&o e comunicagao?
N&o: Tem interesse ou j& buscou conhecer esses limites?
Sabe informar qual(is) Unidade(s) de Protecdo e Conservacdo da Natureza esti(ao)
inserida(s) nesse ecossistema?
Sim: Como e através de qual veiculo ou midia de informacéo?
N&o: Tem interesse ou j& buscou conhecer essas Unidades?
Sabe identificar os limites territoriais de alguma dessas Unidades de Protecdo e Conservagéo
da Natureza?
Sim: Através de quais elementos de campo ou ferramenta tecnolégica?
Na&o: Quais as dificuldades em identificar esses limites?
No contexto desse ecossistema, consegue identificar o que de fato vem sendo depredado e
desfigurado por invasdes e loteamentos tendo por necessidade preserva-lo e protegé-lo para
permitir a sua utilizacéo pelo publico como espago de lazer e recreacéo?
Resposta:
Qual(is) a(s) acao(bes) humana(s) atualmente incidente(s) sobre a area do Abaeté, com
caracteristica predatéria que poderdo conduzir a desfiguracdo e provavelmente destruicdo
do ecossistema duna/lagunar?
Resposta:

25
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CATEGORIA 3

Compreender a operabilidade do Conselho Gestor da Unidade de Conservagéo e a
sua interoperabilidade com outros Conselhos, suas dindmicas de controle, gestéo e

PEEUITEE fiscalizacdo e como operadas, se informacges disponibilizadas ao nivel analogico
e/ou tecnoldgico.
Participa do Conselho Gestor de alguma Unidade de Protecdo e Conservacdo da Natureza
10 do Municipio ou Estadual?
Sim: Como e desde quando?
N&o: Deseja ou pode contribuir de algum modo com essa gestao?
Como define a interlocugdo entre os Conselhos Gestores das Unidades Estadual e Municipal
11 que visam proteger, preservar e conservar esse ecossistema?
Resposta:
Esses Conselhos Gestores das Unidades de Protecdo e Conservagdo da Natureza dispdem
de ferramentas tecnolégicas de controle, gestdo e fiscalizagdo, inclusive com informagdes
14 das delimitacGes das areas a serem conservadas, preservadas e protegidas de acordo com a
legislacdo pertinente?
Sim: Qual(is) ferramenta(s) tecnoldgica(s)?
Na&o: Por qual motivo?
Estas informacdes estdo disponibilizadas ao publico em geral de modo fécil e seguro pelo
15 Poder Publico Estadual?
Sim: Em qual(is) midia(s)?
Na&o: Por qual motivo?
CATEGORIA 4
Compreender as atuagdes dos Entes da Federacdo — Estado e Municipio — naquilo
que os competem como oferecimento de suporte a infraestrutura de operacao e
Perguntas seguranca publica e se as politicas de uso e ocupagdo do solo urbano estdo sendo

17

16

23

18

20

aplicadas racionalizadas aos parametros ambientais preconizados pelas legislagGes
das Unidades de Conservacao.

A preservacao das lagoas e dunas do Abaeté, nos moldes atuais, atende a todos aqueles que
desde 1983, vém clamando pela sua permanéncia, bem assim resgata para o povo da "Cidade
do Salvador"”, uma area que, dita pela Lei do Estado da Bahia, ja em 1552 Ihe fora doada por
Tomé de Souza?

Sim: Por qual motivo?

N&o: Por qual motivo?

O Estado tem provido seguranca e prote¢do ao meio ambiente local, ja que se trata de
patriménio publico de uso coletivo difuso?

Sim: Em qual(is) &rea(s)?

N&o: Por qual(is) motivo(s)?

Os locais de significativo valor cultural e paisagisticos estdo sendo efetivamente protegidos
e preservados para que haja a continuidade da sua pratica, sobretudo como um bem difuso
de toda a comunidade?

Resposta:

A atuacdo do Estado amplia as acGes do Municipio sobre a(s) Unidade(s) dando-lhe(s)
inclusive uma normativa mais abrangente sobre o "ambiente", entendido este como o
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas?

Sim: Por qual(is) motivo(s)?

N&o: Por qual(is) motivo(s)?

Quanto ao que dispbe a Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupacédo do Solo (LOUOS) e do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) vigentes no Municipio de Salvador,
estes sdo suficientes para se ter o ambiente formado por lagoas e dunas protegido, preservado
e conservado?
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Resposta:
As Macroareas de Consolidacdo Urbana, de Conservacdo Ambiental e de Protecdo e
Recuperacdo Ambiental para os bairros de Itapud e Stella Maris foram observadas pelo Poder

21 Publico Municipal conforme preconizadas na LOUQOS/2007?
Resposta:
Existe ou ja houve alguma Politica Publica visando distensionar pressdes exercidas por
24 ocupagOes proximas a Lagoa do Abaeté, ja que havia/ha extensa area sendo ocupada no
bairro de Stella Maris?
Resposta:
CATEGORIA S
Compreender os processos indutores de perdas ambientais em curso na forma de
Perguntas : . N
conflitos e impactos ambientais.
Houve impacto(s) ambiental(is) sentido(s) na comunidade de Itapud com a supressdo e
interconexao da faixa de terras que abriga as vias de conexdo do bairro de Stella Maris com
26 a Av. Paralela?
Sim: Qual(is)?
Né&o:
Qual(is) a(s) efetiva(s) perda(s) ambiental(is) ocorreu nesse ecossistema desde a criagédo da
19 Area de Protecio Ambiental (APA) pelo Decreto Estadual N° 351, de 22/09/1987?
Resposta:
Algum conflito socioambiental foi efetivamente identificado desde a criacdo da APA pelo
22 Decreto Estadual N° 351, de 22/09/1987?
Resposta:
12 Identifique os principais conflitos que ocorrem na &rea:
Resposta:
Identifica algum conflito que possa ser resolvido nessa interlocucdo?
13 Sim: Qual(is) e por qual(is) motivo(s)?

N&o: Por qual(is) motivo(s)?
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APENDICE C - PARQUE DO ABAETE CONTEXTUALIZADO EM MAPAS QUE
REPRESENTAM GEOMETRIAS DOS POLIGONOS EXPRESSOS EM LEIS E
DECRETOS, VISTOS NO ITEM 4.2 DO CAPITULO 4

Decreto Municipal N° 5.969 de 06/08/1980
A Figura 12b compara a geometria descrita pelo Decreto Municipal N° 5.969/1980

com a descrita pelo Decreto Municipal N° 22.507/2011, atualmente em vigor, que termina

por consolidar o atual Parque do Abaete.

Figura 12b — Poligonal do Parque da Lagoa e das Dunas do Abaeté em Salvador —
Decreto Municipal N° 5.969/1980
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes: Decreto Municipal N° 5.969/1980 e Decreto Municipal N°
22.507/2011.
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Decreto Municipal N° 6.864 de 18/01/1983
A Figura 13b compara as geometrias descritas pelo Decreto Municipal N°

6.864/1983 com a descrita pelo Decreto Municipal N° 22.507/2011, atualmente em vigor,

que termina por consolidar o atual Parque do Abaete.

Figura 13b — Poligonal do Parque da Lagoa e das Dunas do Abaeté em Salvador —
Decreto Municipal N° 6.864/1983
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fonte: Decreto Municipal N° 6.864/1983.
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Lei Municipal N° 3.377 de 23/07/1984
A Figura 14b compara as geometrias descritas pela Lei Municipal N° 3.377/1984 /
LOUOS/1987 com a descrita pelo Decreto Municipal N° 22.507/2011, atualmente em vigor,

que termina por consolidar o atual Parque do Abaete.

Figura 14b — Macroareas delimitadas para o bairro de Itapud e adjacéncias em Salvador
— Lei Municipal N° 3.377/1984 / LOUOS/1984
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes: Lei Municipal N° 3.377/1984 e Decreto Municipal N°
22.507/2011.
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Lei Municipal N° 3.551 de 29/10/1985

A Figura 15b compara a geometria descrita pela Lei Municipal N° 3.551/1985 com

a descrita pelo Decreto Municipal N° 22.507/2011, atualmente em vigor, que termina por

consolidar o atual Parque do Abaeté.

Figura 15b — Poligonal externa do Parque Metropolitano das Lagoas e Dunas do Abaeté

em Salvador — Lei Municipal N° 3.551/1985
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes: Lei Municipal N° 3.551/1985 e Decreto Municipal N°

22.507/2011.
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A Figura 16b compara as geometrias descritas pela Lei Municipal N° 3.551/1985
com a descrita pelo Decreto Municipal N° 22.507/2011, atualmente em vigor, que termina

por consolidar o atual Parque do Abaete.

Figura 16b — Poligonais internas do Parque Metropolitano das Lagoas e Dunas do
Abaeté em Salvador — Lei Municipal N° 3.551/1985
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes: Lei Municipal N° 3.551/1985 e Decreto Municipal N°
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267

Decreto Estadual N° 351 de 22/09/1987
A Figura 17b compara a geometria descrita pelo Decreto Estadual N° 351/1987 com

a descrita pelo Decreto Municipal N° 22.507/2011, atualmente em vigor, que termina por

consolidar o atual Parque do Abaeté.

Figura 17b — Poligonal da Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté
em Salvador — Decreto Estadual N° 351/1987
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes: Decreto Estadual N° 351/1987 e Decreto Municipal N°
22.507/2011.
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Lei Municipal N° 3.932 de 30/09/1988
A Figura 20b compara a geometria descrita pela Lei Municipal N° 3.932/1988 com

a descrita pelo Decreto Municipal N° 22.507/2011, atualmente em vigor, que termina por

consolidar o atual Parque do Abaeté.

Figura 20b — Poligonal do Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté em Salvador
- Lei Municipal N° 3.932/1988
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes: Lei Municipal N° 3.932/1988 e Decreto Municipal N°
22.507/2011.
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A Figura 21b compara as geometrias do zoneamento interno descrito pela Lei
Municipal N° 3.932/1988 com a descrita pelo Decreto Municipal N° 22.507/2011,

atualmente em vigor que termina por consolidar o atual Parque do Abaeté.

Figura 21b — Poligonal do Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté em
Salvador, com as geometrias das zonas descritas pelos incisos do artigo 2° da Lei
Municipal N° 3.932/1988
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes: Lei Municipal N° 3.932/1988 e Decreto Municipal N°
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270

Decreto Estadual N° 2.540 de 18/10/1993
A Figura 23b compara a geometria descrita pelo Decreto Estadual N° 2.540/1993

com a descrita pelo Decreto Municipal N° 22.507/2011, atualmente em vigor, que termina

por consolidar o atual Parque do Abaete.

Figura 23b — Poligonal da Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté
em Salvador — Alterada pelo artigo 1° do Decreto Estadual N° 2.540/1993
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes: Decreto Estadual N° 2.540/1993 e Decreto Municipal N°
22.507/2011.
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A Figura 24b compara as geometrias do zoneamento interno descrito pelo Decreto

Estadual N° 2.540/1993 com a descrita pelo Decreto Municipal N° 22.507/2011, atualmente

em vigor que termina por consolidar o atual Parque do Abaeté.

Figura 24b — Poligonal da Area de Protecio Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté
em Salvador, com as geometrias das zonas descritas pelo artigo 2° do Decreto Estadual

N° 2.540/1993
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Lei Municipal N° 5.855 de 22/12/2000
A Figura 25b compara a geometria da poligonal que descreve a Area | dada pelo

artigo 1° da Lei Municipal N° 5.855/2000 com a descrita pelo Decreto Municipal N°

22.507/2011, atualmente em vigor, que termina por consolidar o atual Parque do Abaeté.

Figura 25b — Poligonais da Area | e Area Il do Parque Municipal das Lagoas e Dunas do
Abaeté em Salvador — Geometrias alteradas pelo artigo 1° da Lei Municipal N°

5.855/2000
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes: Lei Municipal N° 5.855/2000 e Decreto Municipal N°
22.507/2011.
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A Figura 26b compara as geometrias das poligonais descritas pelos artigos 1°, 2° e
39, Area |, ZISC e ZPV-1, respectivamente, da Lei Municipal N° 5.855/2000 com a descrita
pelo Decreto Municipal N° 22.507/2011, atualmente em vigor que termina por consolidar o

atual Parque do Abaeté.

Figura 26b — Poligonais do fracionamento e supressao de area do Parque Municipal das
Lagoas e Dunas do Abaeté em Salvador, representando as zonas internas ZISC e ZPV-1
da Area | e a Area Il, conforme descritas pela Lei Municipal N° 5.855/2000
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Elaborado por: Nubson Lyrio, 2023. Fontes: Lei Municipal N° 5.855/2000 e Decreto Municipal N°
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Resolugdo CEPRAM N° 3.023 de 20/09/2002
A Figura 29b compara as geometrias das poligonais descritas pelo Decreto Estadual
N° 2.540/1993 e pelo zoneamento dado pela Resolucdo CEPRAM N° 3.023/2002 com a

descrita pelo Decreto Municipal N° 22.507/2011, atualmente em vigor, que termina por

consolidar os atuais Parque do Abaeté e Parque das Dunas.

Figura 29b — Poligonais da Area de Protecdo Ambiental das Lagoas e Dunas do Abaeté
em Salvador — Geometrias externa dada pelo Decreto Estadual N° 2.540/1993 e internas
dadas pelo Zoneamento Ecologico-Econémico alterado e aprovado pela Resolugédo
CEPRAM NF° 3.023/2002 - Anexo |
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APENDICE D — DECRETOS DE UTILIDADE PUBLICA PARAFINS DE
DESAPROPRIACAO RELATIVOS A AREA DESTINADA A AMPLIACAO DA
INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA DA CIDADE DO SALVADOR.

DECRETO N° 28.280 DE 05 DE OUTUBRO DE 1981
Governador: Antonio Carlos Magalhdes / Elaborado: DAC / CECIA;

Figura 70 — Aproximagao da &rea estabelecida pelo Decreto Estadual N° 28.280/1981
com a area estabelecida pelo Decreto Municipal N° 5.969/1980 — Imageamento aéreo do
ano de 1980

7

Fonte: CONDER. Foto: Imageamento aéreo do Salvador. Escala: s/escala.

Figura 71 — Sobreposicdo da area estabelecida pelo Decreto Estadual N° 28.280/1981 com
0 mais recente imageamento aéreo — ano de 2016/2017
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Fonte: CONDER. Foto: Imageamento aéreo do Salvador. Escala: s/escala.



276

DECRETO N° 30.980 DE 19 DE SETEMBRO DE 1984
Governador: Joao Durval Carneiro / Elaborado: DAC / CECIA;

Figura 72 — Sobreposicéo da area estabelecida pelo Decreto Estadual N° 30.980/1984
com as areas estabelecidas pela Lei Municipal N° 3.377/1984 — Imageamento aereo do
ano de 1980

2

Fonte: CONDER. Foto: Imageamento aéreo do Salvador. Escala: s/escala.

Figura 73 — Sobreposicédo da area estabelecida pelo Decreto Estadual N° 30.980/1984 com
as areas estabelecidas pelo Decreto Municipal N° 6.864/1983 — Imageamento aéreo do ano

Fonte: CONDER. Foto: Imageamento aéreo do Salvador. Escala: s/escala.
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DECRETO N° 2.537 DE 27 DE JUNHO DE 1989

Governador: Nilo Coelho;

Figura 74 — Sobreposicéo da area estabelecida pelo Decreto Estadual N° 2.537/1989 com
a area estabelecida pelo Decreto Estadual N° 351/1987 — Imageamento aéreo do ano de

Fonte: CONDER. Foto: Imageamento aéreo do Salvador. Escala: s/escala.

Figura 75 — Sobreposicdo da area estabelecida pelo Decreto Estadual N° 2.537/1989 com
as areas estabelecidas pela Lei Municipal N° 3.932/1988 — Imageamento aéreo do ano de
1989
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Fonte: CONDER. Foto: Imageamento aéreo do Salvador. Escala: s/escala.
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DECRETO N° 3.254 DE 23 DE JUNHO DE 1994
Governador: Antonio Imbassahy / Elaborado: CONDER / 1AC;

Figura 76 — Sobreposi¢do da area estabelecida pelo Decreto Estadual N° 3.254/1994 com
as areas estabelecidas pelo Decreto Estadual N° 2.540/1993 — Imageamento aéreo do ano
de 1992
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Fonte: CONDER. Foto: Imageamento aéreo do Salvador. Escala: s/escala.

Figura 77 — Sobreposigéo da area estabelecida pelo Decreto Estadual N° 3.254/1994 com
as areas estabelecidas pela Lei Municipal N° 3.932/1988 — Imageamento aéreo do ano de
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DECRETO N° 5.752 DE 10 DE SETEMBRO DE 1996

Governador: Paulo Souto;

Figura 78 — Sobreposi¢do da area estabelecida pelo Decreto Estadual N° 5.752/1996 com
as areas estabelecidas pelo Decreto Estadual N° 2.540/1993 — Imageamento aéreo do ano
de 1992
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Figura 79 — Sobreposigéo da area estabelecida pelo Decreto Estadual N° 5.752/1996 com
as areas estabelecidas pela Lei Municipal N° 3.932/1988 — Imageamento aéreo do ano de
1992
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DECRETO N° 7.616 DE 23 DE JUNHO DE 1999
Governador: César Borges / Elaborado: INFRAERO;

Figura 80 — Sobreposi¢do da area estabelecida pelo Decreto Estadual N° 7.616/1999 com
as areas estabelecidas pelo Decreto Estadual N° 2.540/1993 — Imageamento aéreo do ano
de 1992

Fonte: CONDER. Foto: Imageamento aéreo do Salvador. Escala: s/escala.

Figura 81 — Sobreposigéo da area estabelecida pelo Decreto Estadual N° 7.616/1999 com
as areas estabelecidas pela Lei Municipal N° 3.932/1988 — Imageamento aéreo do ano de
1992

Fonte: CONDER. Foto: Imageamento aéreo do Salvador. Escala: s/escala.
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DECRETO N°9.119 DE 21 DE JUNHO DE 2004

Governador: Paulo Souto / Elaborado. INFRAERO / CONDER;

Figura 82 — Sobreposi¢do da area estabelecida pelo Decreto Estadual N° 9.119/2004
sobre o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico estabelecido pela Resolucdo CEPRAM N°
3.023/2002 — Imageamento aéreo do ano de 1992
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Figura 83 — Sobreposi¢éo da area estabelecida pelo Decreto Estadual N° 9.119/2004
sobre as areas estabelecidas pela Lei Municipal N° 5.855/2000 — Imageamento aéreo do
ano de 1992
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Fonte: CONDER. Foto: Imageamento aéreo do Salvador. Escala: s/escala.
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DECRETO N° 9.282 DE 23 DE DEZEMBRO DE 2004

Governador: Paulo Souto / Elaborado. INFRAERO / CONDER;

Figura 84 — Sobreposicédo da area estabelecida pelo Decreto Estadual N° 9.282/2004
sobre o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico estabelecido pela Resolucdo CEPRAM N°
3.023/2002 — Imageamento aéreo do ano de 1992
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Figura 85 — Sobreposicédo da area estabelecida pelo Decreto Estadual N° 9.282/2004
sobre as areas estabelecidas pela Lei Municipal N° 5.855/2000 — Imageamento aéreo do
ano de 1992
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Fonte: CONDER. Foto: Imageamento aéreo do Salvador. Escala: s/escala.
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DECRETO N° 11.591 DE 19 DE JUNHO DE 2009
Governador: Jaques Wagner / Elaborado. INFRAERO / CONDER;

Figura 86 — Sobreposi¢do da area estabelecida pelo Decreto Estadual N° 11.591/2009
sobre 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico estabelecido pela Resolucdo CEPRAM N°
3.023/2002 — Imageamento aéreo do ano de 2006

s

Fonte: CONDER. Foto: Imageamento aéreo do Salvador. Escala: s/escala.

Figura 87 — Sobreposigéo da area estabelecida pelo Decreto Estadual N° 11.591/2009
sobre os trechos estabelecidos pelo Decreto Municipal N° 19.093/2008 — Imageamento
aereo do ano de 2006
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Fonte: CONDER. Foto: Imageamento aéreo do Salvador. Escala: s/escala.
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DECRETO N°15.199 DE 12 DE JUNHO DE 2014
Governador: Jaques Wagner / Elaborado. INFRAERO / CONDER.

Figura 88 — Sobreposi¢do da area estabelecida pelo Decreto Estadual N° 15.199/2014
sobre 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico estabelecido pela Resolucdo CEPRAM N°
3.023/2002, com alteracdo dada pela Resolugdo CEPRAM N° 4.280/2013 —

Imageamento aéreo do ano de 2006
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Fonte: CONDER. Foto: Imageamento aéreo do Salvador. Escala: s/escala.

Figura 89 — Sobreposicdo da area estabelecida pelo Decreto Estadual N° 15.199/2014
sobre as areas estabelecidas pelo Decreto Municipal N° 22507/2011 para o Parque do
Abaeté e Parque das Dunas — Imageamento aéreo do ano de 2006
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Fonte: CONDER. Foto: Imageamento aéreo do Salvador. Escala: s/escala.
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DECRETO N° 15.912 DE 30 DE JANEIRO DE 2015
Governador: Rui Costa / Elaborado. INFRAERO / CONDER.

Figura 90 — Sobreposi¢do da area estabelecida pelo Decreto Estadual N° 15.912/2015
sobre 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico estabelecido pela Resolucdo CEPRAM N°
3.023/2002, com alteracdo dada pela Resolugdo CEPRAM N° 4.280/2013 —

Imageamento aéreo do ano de 2006
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Fonte: CONDER. Foto: Imageamento aéreo do Salvador. Escala: s/escala.

Figura 91 — Sobreposicdo da area estabelecida pelo Decreto Estadual N° 15.912/2015
sobre as areas estabelecidas pelo Decreto Municipal N° 22507/2011 para o Parque do
Abaeté e Parque das Dunas — Imageamento aéreo do ano de 2006
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Fonte: CONDER. Foto: Imageamento aéreo do Salvador. Escala: s/escala.



