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Instrucdes
Este relatério apresenta na proxima pagina uma tabela na qual cada linha associa o contetdo do arquivo
de entrada com um documento encontrado na internet (para "Busca em arquivos da internet") ou do
arquivo de entrada com outro arquivo em seu computador (para "Pesquisa em arquivos locais"). A
guantidade de termos comuns representa um fator utilizado no calculo de Similaridade dos arquivos
sendo comparados. Quanto maior a quantidade de termos comuns, maior a similaridade entre os
arquivos. E importante destacar que o limite de 3% representa uma estatistica de semelhanca e ndo um
"indice de plagio”. Por exemplo, documentos que citam de forma direta (transcrigdo) outros documentos,
podem ter uma similaridade maior do que 3% e ainda assim ndo podem ser caracterizados como plagio.
Ha sempre a necessidade do avaliador fazer uma analise para decidir se as semelhancas encontradas
caracterizam ou nao o problema de plagio ou mesmo de erro de formatacdo ou adequacao as normas de
referéncias bibliograficas. Para cada par de arquivos, apresenta-se uma comparac¢ao dos termos
semelhantes, os quais aparecem em vermelho.
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Arquivos Termos comuns Similaridade
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Arquivos com problema de download
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todos). - Erro: Parece que o documento ndo existe ou ndo pode ser acessado. HTTP response code: 403

- Server returned HTTP response code: 403 for URL:
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2020 a 2023
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Resumo

O trafico internacional e interno de mulheres para exploracdo sexual € uma grave violacdo
dos direitos humanos e uma forma contemporanea de escravidao. Este estudo tem como
objetivo analisar a complexidade desse crime, abordando aspectos legais, politicas publicas
de prevencéo e legislacdes internacionais. A pesquisa adota um carater exploratorio,
fundamentando-se em bibliografia especializada, documentacéo juridica e dados empiricos
coletados entre 2020 e 2023. Os resultados indicam que, apesar da existéncia de tratados e
legislacdes, a aplicacdo das leis ainda € insuficiente, dificultando o combate ao tréfico e a
protecdo das vitimas. A andlise evidencia a necessidade de politicas mais eficazes, maior
cooperacao internacional e conscientizacdo publica para enfrentar esse problema. Conclui-se
que a implementacdo de medidas integradas, aliadas a punigédo dos responsaveis e a
recuperacao das vitimas, é essencial para combater essa forma de exploracéo e promover
justica e igualdade.

Palavras-chave: Tréafico de mulheres. Exploracao sexual. Direitos humanos. Politicas
publicas. Legislacdo internacional.

Abstract

International and domestic trafficking of women for sexual exploitation is a serious violation
of human rights and a contemporary form of slavery. This study aims to analyze the
complexity of this crime, addressing legal aspects, public prevention policies and
international legislation. The research adopts an exploratory nature, based on specialized
bibliography, legal documentation and empirical data collected between 2020 and 2023. The
results indicate that, despite the existence of treaties and legislation, the application of laws is
still insufficient, making it difficult to combat trafficking and protect victims. The analysis
highlights the need for more effective policies, greater international cooperation and public
awareness to address this problem. It is concluded that the implementation of integrated
measures, combined with the punishment of those responsible and the recovery of victims, is
essential to combat this form of exploitation and promote justice and equality.

Keywords: Trafficking in women. Sexual exploitation. Human rights. Public policies.
International legislation.

SUMARIO

1. INTRODUGAO ...ttt ettt ettt et ee et st esn et eae et eae e are e aeneas 4

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-04-11 22:13:28



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 7 de 233

1.2 COMBATE O TRAFICO DE MULHERES ...ttt oottt 5
2. CRIMINALIZAGAO. ...ttt n ettt n e aeenens 8
2.1 NORMA PENAL BRASILEIRA E CRIMINALIZACAO DO USUARIO ............... 10
3. AROTA DO TRAFICO ...ttt ettt 15
4. TRAFICO INTERNACIONAL E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS .....covevevevenn. 16
5. OPERACGAO GARINA ......oovitiieeeeeeeee ettt ettt n et n st n e teen e 18
6. CONSIDERACOES FINAIS ..ottt ettt en e n et en et 18
7. REFERENCIAS ...ttt ettt ettt sttt et ettt e et e et e e e steste et e e sae e 21
4

1. INTRODUCAO

Neste presente artigo temos o objetivo de analisar de forma sucinta sobre a complexidade do
crime de tréfico internacional e interno de mulheres para fins de exploracéo sexual, com um
olhar voltado para os aspectos legais e politicas publicas implantadas para que haja prevencao
deste crime, e ndo menos importantes leis internacionais que abordam o trafico de pessoas e
exploracdo sexual. A pesquisa tera carater exploratorio, mediante a analise de bibliografia
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especializada e documentacéo juridica, assim como dados de levantamentos empiricos. A
presente pesquisa baseia-se em dados coletados entre os anos 2020 ao ano de 2023.

O trafico internacional de mulheres para exploracédo sexual € uma grave violacdo dos direitos
humanos e uma forma moderna de escravidao, que afeta milhdes de pessoas, especialmente
em contextos de pobreza, desigualdade de género e instabilidade politica. Esse crime envolve
abusos fisicos e psicoldgicos, escraviddo sexual e condigbes desumanas, impactando
profundamente as vitimas e a sociedade em geral. A globalizacdo e a migracdo em massa tém
facilitado o aumento da exploracédo sexual transnacional, tornando necessario o

fortalecimento de politicas publicas, legislacdes e a cooperacéo internacional para combater
essa prética. A resposta ao tréfico deve ser integrada, focando na prevencao, protecdo das
vitimas, punicdo dos responsaveis e recuperacdo das vitimas resgatadas.

O tréafico de mulheres perpetua ciclos de pobreza, marginalizacdo e desigualdades de género,
além de reforgar estereotipos sociais prejudiciais. Apesar da existéncia de tratados e
legislacdes, a aplicacdo eficaz das leis ainda é insuficiente, tornando crucial a analise critica
das politicas atuais e a sugestdo de melhorias nos mecanismos de combate e apoio as vitimas.
Além disso, a conscientizacdo publica sobre a complexidade do trafico de mulheres é
essencial para mobilizar esforcos e promover mudancgas significativas.

Este estudo visa contribuir para a protecao das vitimas, a melhoria das politicas publicas e a
promocao da justica e igualdade, combatendo uma das formas mais cruéis de exploracao
humana.

A natureza clandestina do tréfico e a vulnerabilidade das vitimas tornam dificil o combate a
esse crime. Além disso, fatores como pobreza, desigualdade de género e a demanda por
5

servigos sexuais contribuem para a perpetuacao deste tipo de exploracao. O trafico de
mulheres para fins de exploracéo sexual € um problema global que exige esfor¢os
coordenados de prevencao, repressao e protecao as vitimas.

O presente estudo ndo pretende esgotar todo o tema, mas destaca o alarmante nimero de
mulheres vitimas do trafico internacional, a relevancia dos fatores socioeconémico para a
perpetuacdo desse crime e a complexidade deste crime.

1.2 COMBATE AO TRAFICO DE MULHERES

Para que possamos entender melhor sobre o tema, precisa ser feito um breve histérico do
Trafico de Mulheres. De acordo a dados coletados no site do Senado Federal (2023), baseado
no artigo escrito por Ansyse Cynara Teixeira Ladeia,
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1

?a partir do século XIX, € quando acontecem

0s primeiros tratados propondo proscrever o ?desprezivel comércio? escravagista do Direito das Gentes,
como o

Tratado de Paris entre em Inglaterra e Francga, sobre o trafico de pessoas da raca negra e sua
escravidao, em

1814. A partir deste tratado o trafico de pessoas passou-se entdo a ser visto como algo desumano, e
assim sendo

reprovado, principalmente pelos pensadores europeus e 0s grandes fildsofos, que foram incansaveis em
campanhas abolicionistas que foram sendo propagadas e influenciando as sociedades no mundo em
busca da

abolicdo. A partir de informacdes coletadas em site da 2 Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), sobre
0S

primeiros desenvolvimentos de protecao internacional, podemos citar também a Convencéo Internacional

relativa a repressao do trafico de mulheres maiores, firmada em Genebra, a 11 de outubro de 1933,
elaborados

pela Liga das Nag0es, e posteriormente a estes cria-se 0 Protocolo de Emenda & Convencéo
Internacional para a

Repressao do Trafico de Mulheres e Criancas (promulgada no Brasil em 1934) e a Convencéao
Internacional para

a Repressao do Tréafico de Mulheres Maiores (1947) e por ultimo, a Convencgéo e Protocolo Final para a
Repressao do Trafico de Pessoas e do Lenocinio, em Lake Success, Nova York, no ano de 1949. A
convencao

de Lake Sucess (1949), ratificada pelo Brasil em 1951, foi o marco diferencial, porque além de considerar
e

reconhecer a importancia e validade dos outros instrumentos em seu preambulo, ela valoriza a dignidade
da

pessoa humana.? (LADEIA, Ansyse. 2012. np. Apud site do Senado Federal. 2023. Np.)

O termo lenocinio refere-se a exploracao da prostituicdo de terceiros, abrangendo préticas
como o favorecimento, o incentivo, a mediacao ou o lucro proveniente dessa atividade. No
contexto juridico, o lenocinio € considerado um crime em diversos paises, incluindo o Brasil,
onde estéa previsto no Cédigo Penal.

1 BRASIL. Lei n® 13.344, de 6 de outubro de 2016. Disp8e sobre prevencao e repressao ao trafico interno
e
internacional de pessoas e sobre medidas de atenc¢éo as vitimas. Diério Oficial da Unido: secéo 1,.

2 ONU. Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). Global Report on Trafficking
in Persons 2022. Viena: UNODC, 2022.
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O trafico de pessoas € uma deploravel realidade que sempre existiu no mundo, todavia, esse
processo ganhou visibilidade a partir da queda do muro de Berlim, marco da terceira fase da
globalizacéo, que possibilitou a formagéo de poderosas organiza¢des criminosas.

Em 1940, o Cédigo Penal Brasileiro passou a tipificar esse crime em seu artigo 231,
estabelecendo que promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de mulher destinada
a prostituicdo, ou a saida de mulher para exercé-la no exterior com uma pena de recluséo de
trés a oito anos.

Essa norma buscava coibir o trafico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual,
refletindo uma preocupacao com a protecao da dignidade humana e o combate a exploracéo
da prostituicao, especificamente tratando do trafico internacional de mulheres. No entanto,

em 6 de outubro de 2016, ocorreram mudancas importantes com a Lei 13.344, resultado da
CPI do Trafico de pessoas, que alterou o Cédigo Penal, revogando os artigos 231 e 231-A e
ampliando o entendimento sobre o trafico de pessoas, ndo se limitando apenas a exploracao
sexual. Essa lei introduziu novos aspectos penais e extrapenais, incorporando principios
especificos e diretrizes inovadoras para que o Estado brasileiro pudesse desenvolver uma
estrutura mais abrangente de prevencéo, repressao e atendimento as vitimas de trafico. Assim,
o enfrentamento ao trafico de pessoas passou a compreender, de maneira integrada, acées
preventivas, repressivas e de apoio as vitimas, buscando tornar mais eficaz o combate a essa
pratica que viola direitos humanos.

Em 2003 a Organizacado das Nacdes Unidas (ONU), na Convencao das Nac¢fes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional (Protocolo de Palermo - 2003), define trafico de
pessoas como:

?(...) o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameacga ou ao uso da for¢a ou a outras formas de coacgéo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacéo de vulnerabilidade
ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploracdo. A
exploracao devera incluir, pelo menos, a exploracéo da prostituicdo de outrem ou
outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, a escravatura
ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a extragcdo de 6rgaos?. (ONU,
2003).

No ano de 2005 o Governo Brasileiro em parceria com a OIT (Organizacao Internacional do
Trabalho), elaborou o Manual Sobre Trafico de Pessoas para Fins de Exploracdo Sexual, um
ano depois no dia 6 de outubro de 2006 aprovou-se a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, trazendo a diferenca entre o trafico internacional e o trafico interno de
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pessoas, do decreto de nimero n° 5.948 (art. 2°, paragrafos 5° e 6°), distinguindo assim o que
seria o tréfico interno de pessoas e o trafico internacional de pessoa.

De acordo com informacdes do portal oficial do governo (gov.br), o Decreto n° 5.948/2006
estabelece distingdes claras entre as modalidades de trafico de pessoas: trafico interno de
pessoas, ocorre quando a vitima é recrutada, transportada, transferida, alojada ou acolhida
dentro do territério nacional com o propésito de exploragdo; trafico internacional de pessoas:
caracteriza-se pela movimentacgdo da vitima entre diferentes paises para fins de exploracgéo,
ultrapassando as fronteiras nacionais. Essa diferenciacédo é essencial para a aplicacdo de
politicas publicas eficazes no combate ao trafico de pessoas, garantindo a protecdo adequada
as vitimas e a punigcéo dos responsaveis.

Com base nas pesquisas realizadas no site do Conselho Nacional de Justica (2022), constatou-
se, a partir de um levantamento da Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, que mulheres e meninas
correspondem a 96,36% das vitimas de trafico de pessoas, e que, em 92,4% dos casos
mencionados nos processos, o Brasil € indicado como o pais de origem dessas vitimas. Ainda
segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), os traficantes exploram cerca de 25
milhdes de pessoas anualmente, movimentando,

2

em média, 150 bilhdes de délares por ano.

Observa-se que atualmente existem mais pessoas sendo traficadas do que em qualquer outro
momento da historia humana, com a maior parte dessas vitimas, cerca de 85%, exploradas
sexualmente.

Nesse contexto, o fator socioecondmico das vitimas é considerado relevante, pois a situacao
de vulnerabilidade contribui para que o aliciamento ocorra com maior facilidade,

especialmente entre mulheres de baixa renda, periféricas e segundo dados extraidos do
GOV.COM (2024) de pesquisas retiradas através de dados do Escritério das Nacdes Unidas
para Drogas e Crimes (Unodc) 72% dessas mulheres sdo de pele negra, que buscam uma vida
mais digna fora de seu pais de origem. Ainda segundo dados da UNODC, no Brasil o trafico

de pessoas se encontra como a terceira maior fonte de renda do tréafico, ficando tras somente
do trafico de armas e drogas, e movimenta cerca de 32 bilhdes de délares. De acordo com
dados do GOV.COM e do Ministério da Justica e Seguranca Publica, existe uma conexao
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entre o crime organizado e o trafico de drogas sendo outra forma de aliciamento, com

mulheres sendo recrutadas sob a falsa premissa de atuarem apenas como ?mulas do trafico?,
ou seja, transportadoras de substancias ilicitas para outros paises. Contudo, ao chegarem ao
destino, muitas dessas mulheres tém seus documentos retidos e sob coacao, séo forcadas a se
envolver em atividades de exploracdo sexual.

2. CRIMINALIZACAO

Neste crime, ndo falamos apenas de autor, temos a figura co-autor aguele que conjunto com o
autor comete o ato delitivo, e a figura do participe que ndo pratica a conduta delitiva, mas
contribui para que ocorra o ato delituoso.

Sobre este tema, faz-se pertinente citar opinides divergentes na doutrina quanto ao
consentimento da vitima, especialmente no que diz respeito ao caso em que ela aceita sair do
pais para trabalhar na prostituicdo. Segundo Rogério Sanches Cunha (2017, p.225), ?a
presenca do consentimento da vitima torna a conduta atipica, ou seja,

3

nao configura crime,

desde que o consentimento ndo tenha sido obtido por meio de violéncia, fraude, coacao,
abuso ou ameaca?.

Por outro lado, Rogério Greco considera ?0 consentimento da vitima um elemento irrelevante
do ponto de vista penal, defendendo que a conduta em questdo deve ser punida
independentemente do acordo entre as partes? (GRECO, 2017, p. 503). Uma posicao
semelhante é sustentada por Damasio de Jesus, que afirma que ?0 consentimento da vitima é
irrelevante para a tipificacéo do delito? (JESUS, 2020, p. 364).

Neto Nogueira, por sua vez, ressalta que:

?... ndo se deve esquecer que, mesmo quando a mulher concorda livremente que seu
deslocamento a levard ao exercicio da prostituicdo, ha que se reprimir essa ?relacao

de trafico sexual?, porque, mesmo com a anuéncia, ela ndo tem uma real nocao das
condi¢cbes que serd obrigada a se submeter para desempenhar esse trabalho ao

chegar ao seu destino, caracterizando-se assim uma forma de fraude?.

(NOGUEIRA, Neto, 2002, p. 174).

Embora haja divergéncias doutrinarias, ambas as vertentes concordam que a interpretacao
sobre o consentimento das vitimas deve observar o disposto no art. 3°, alineas ?a? e ?b?, do

3

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo para a Represséo do Tréafico de Pessoas e do
Lenocinio. Lake Success, Nova York, 1949.

9
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Protocolo Adicional a Convencéo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado

Transnacional, relativo a Prevencao, Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas.

O crime de trafico de pessoas para fins de exploracéo sexual é classificado como um crime de
acao multipla, pois abrange diversos verbos que descrevem sua pratica. O artigo 149-A do
Cdédigo Penal estabelece que esse crime ocorra quando alguém agencia, alicia, recruta,
transporta, transfere, compra, aloja ou acolhe uma pessoa, utilizando-se de ameaca grave,
violéncia, coercgéo, fraude ou abuso, com o objetivo de explora-la. A infragdo se configura
desde a etapa de recrutamento da vitima, sendo caracterizada pelo uso de forca, coacao fisica
ou psicolégica, abuso de autoridade ou engano, culminando na chegada ao local onde
ocorrerd a exploragdo. A pena prevista para essa conduta é de recluséo de 4 a 8 anos, além de
multa, o que a exclui do rol de infragbes de menor potencial ofensivo, ndo permitindo a
suspensao condicional do processo.

4

O paragrafo primeiro do artigo 149-A determina circunstancias que aumentam a pena de um
terco até a metade, nos seguintes casos:

a) Se o autor for funcionario publico e cometer o crime durante o exercicio de suas funcdes
ou utilizando-se dessa condigdo. O agravamento se justifica pela expectativa de que
servidores publicos atuem no combate a tais crimes, e ndo contribuam para sua ocorréncia.
b) Se a vitima for crianc¢a, adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia. Aqui, 0 aumento da
pena se baseia na maior vulnerabilidade dessas vitimas.

c) Se o criminoso aproveitar-se de relag6es familiares, convivéncia, hospitalidade,
dependéncia financeira, posi¢do de autoridade ou superioridade hierdrquica ligada ao
trabalho. Esse fator agrava a infracdo porque a vitima, muitas vezes, sente-se intimidada ou
influenciada pela relagdo que mantém com o agressor.

d) Se a vitima for levada para fora do pais, configurando tréfico internacional. Nesse caso, a
amplitude territorial da conduta a torna ainda mais grave.

4
BRASIL. Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016. Disp8e sobre prevencéo e represséo ao trafico interno
e

internacional de pessoas e sobre medidas de atencao as vitimas. Diario Oficial da Unido: sec¢éo 1,
Brasilia, DF,

ano 153, n. 193, p. 1, 7 out. 2016.

? BRASIL. Cdadigo Penal. Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

10

J& o paragrafo segundo prevé uma reducao da pena de um a dois ter¢os caso o réu seja
primério e ndo faca parte de uma organizagdo criminosa. Para a concesséo desse beneficio,
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considera-se a primariedade técnica, ou seja, meros antecedentes criminais ou processos em
andamento ndo séo suficientes para

5

afasta-lo. Além disso, € indispensavel que o agente nédo

esteja vinculado a grupos criminosos organizados.
Essa possibilidade de reducéo da pena € alvo de criticas, pois, apesar da gravidade do trafico
humano, a punic¢do ainda pode ser considerada branda. Outro ponto questionavel é o fato de o
trafico de pessoas ndo ser equiparado a crime hediondo, o que poderia conferir-lhe uma
repressao mais severa. Quanto ao consentimento da vitima, o Codigo Penal néo faz referéncia
expressa a ele, o que sugere gque sua eventual anuéncia ndo tem o poder de descaracterizar o
delito.

2.1 NORMA PENAL BRASILEIRA E CRIMINALIZACAO DO USUARIO
A norma penal e a penalizagédo dos usuarios desempenham um papel crucial na reducao de
crimes, especialmente no contexto do trafico de pessoas. A norma penal é o conjunto de
regras estabelecidas pela legislagéo para coibir comportamentos ilicitos, estabelecendo as
consequéncias legais para aqueles que cometem crimes. Quando se aplica a penalizacdo de
maneira eficaz, a norma penal atua como um deterrente, dissuadindo potenciais infratores.
A penalizacao dos usuérios, ou seja, daqueles que consomem o0s servigos derivados de
atividades criminosas, como no caso do trafico de mulheres para exploracéo sexual, € uma
estratégia importante para enfraquecer a demanda e, consequentemente, reduzir o crime. Ao
punir os consumidores desses servicos, cria-se um efeito cascata: a demanda diminui, a
lucratividade do crime é reduzida, e, com isso, o incentivo para a prética ilegal se enfraquece.
Além disso, a penalizagéo serve para enviar uma mensagem clara a sociedade sobre a
gravidade do crime e o compromisso do Estado com a protecéo dos direitos humanos. Ao
responsabilizar ndo apenas os traficantes, mas também os consumidores, a abordagem torna-
se mais abrangente e eficaz, aumentando a conscientizacdo sobre os impactos devastadores
desses crimes.

5

BRASIL. Cddigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Art. 149-A, 819, inciso Il.
Define o

crime de trafico de pessoas e estabelece causas de aumento de pena. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 6 abr. 2025.

11

O artigo 149-A, 81°, inciso Il, do Cadigo Penal prevé o aumento da pena de um tergo até a
metade quando o crime for cometido contra criangas, adolescentes, idosos ou pessoas com
deficiéncia, reconhecendo a maior vulnerabilidade desses grupos. Diante da realidade em que
as mulheres sdo constantemente expostas a situacdes de risco e representam a maioria das
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vitimas desse tipo de crime, evidenciando assim a vulnerabilidade da mulher, seria pertinente
incluir expressamente o sexo feminino nesse rol de causas de aumento de pena. Essa medida
fortaleceria a protecéo juridica das mulheres e contribuiria para a repressdo mais severa do
trafico de pessoas, desestimulando sua pratica e promovendo maior justica para as vitimas.

A legislacé@o penal brasileira, em regra, ndo criminaliza o simples uso de algo ilicito, focando
principalmente na repressao de quem produz, distribui ou comercializa a atividade ilegal. No
entanto, o crime de trafico de pessoas nao envolve apenas 0 consumo de um bem ou
substancia ilicita, mas sim a exploracdo cruel de seres humanos, majoritariamente mulheres
em situacdo de vulnerabilidade.

No caso do usuario de servi¢os oriundos da exploragéo sexual, ele se beneficia diretamente da
violacdo de um bem juridico alheio ? a vida e a dignidade de outra pessoa ? sem 0 seu
consentimento. E sem dignidade, ndo ha como se falar verdadeiramente em vida. Trata ? se
de um atentando direto & integridade fisica, psiquica e moral de outrem.

Por outro lado, o usuério de drogas, ainda que esteja sim prejudicando um bem tutelado pelo
Estado ? sua propria salude e vida ? o faz em relacdo a si mesmo, e ndo contra a vontade de
outra pessoa. Os danos recaem sobre si, e ndo sobre terceiros. Essa distingao é fundamental
para se compreender a gravidade diferenciada das condutas.

O usuério que consome drogas para uso pessoal compromete a propria integridade. J4 o
usuario que consome sexo oriundo do trafico humano compromete, sem consentimento e de
maneira violenta, a vida de terceiros.

Diante disso € preciso questionar por que, em muitos contextos ja se criminalizou o usuario
de drogas ? mesmo agindo contra si ? mas ndo se aplica 0 mesmo rigor ao usuario que
fomenta a exploracdo sexual, cuja pratica viola diretamente a dignidade e liberdade de outras
pessoas. A diferenga do impacto juridico e ético entre essas condutas é gritante.

12

Diante dessa realidade, torna-se fundamental que a responsabilizacdo penal se estenda
também aos usuarios desse tipo de servico, pois, ao financiarem a exploracao sexual, eles
contribuem diretamente para a perpetuacdo dessa pratica degradante.

O jurista Luiz Flavio Gomes (2019, Parte Geral) "o Direito Penal deve atuar de maneira
eficaz na protecéo de bens juridicos fundamentais, especialmente quando envolvem a
dignidade da pessoa humana?

6

. Assim, penalizar os usuarios do trafico humano para

exploracao sexual ndo apenas desestimularia a demanda por esse crime, mas também
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reforgaria a protecéo as vitimas. Além disso, Beccaria (2000, 5° edi¢cdo, em Dos Delitos e das
Penas) ja afirmava que ?o0 rigor das leis deve atingir ndo apenas os autores diretos do crime,
mas todos aqueles que, de alguma forma, contribuem para sua existéncia, o que
fundamentaria a necessidade de responsabilizacdo dos consumidores desse servico ilicito?.
76

Ela Wiecko de Castilho (2012), enquanto exercia o cargo de Subprocuradora-geral da
Republica, enfatizou a necessidade de uma revisédo completa do Codigo Penal para enfrentar
o trafico de pessoas de maneira eficaz. Ela argumenta que mudancas isoladas nos artigos 231
e 231-A, que tratam do trafico para fins de exploracdo sexual, séo insuficientes. Para Ela
Wiecko, é fundamental um trabalho sistémico que aborde todas as facetas do problema,
incluindo a responsabiliza¢@o de todos os envolvidos na cadeia do trafico.

Para criminalizar o usuario do servico de trafico internacional de pessoas, € necessério adotar
uma abordagem legislativa que reconheca sua participacdo essencial na perpetuacéo desse
crime. O Direito Penal moderno ndo deve punir apenas os agentes que recrutam, transportam
e exploram as vitimas, mas também aqueles que financiam e incentivam essa prética ao
CoNsumir esses Sservicos.

Nos termos do Codigo Penal brasileiro, em seu artigo 29, prevé a conduta: ?quem, de
gualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua
culpabilidade?. Ainda sob os termos do artigo 215 do Cddigo Penal Brasileiro:

?Ter conjuncéo carnal ou praticar outro ato libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro
meio que impeca ou dificulte a livre manifestacdo de vontade da vitima.?

6
GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal ? Parte Geral. 13. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019.

7
BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Traducdo de Maria José Araujo. 4. Ed. Sdo Paulo:
Martins

Fontes, 2003.

13

Pena ? recluséo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

Nucci (2014, p, 02) vai dizer que a vitima de crime contra a dignidade sexual é aquela que,
mediante coacéo fisica ou moral, é forcada a participar da satisfacéo da lascivia do agente,
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sem consentimento. Além disso, considera-se ofendido aquele que, para atender a outro
interesse do agente, é levado a praticar atos sexuais nao desejados.

Tendo em vista que a vitima se encontra na condicdo de pessoa traficada, privada de sua
liberdade e impedida de manifestar livremente sua vontade de ndo se submeter a conjuncao
carnal, vislumbra-se a possibilidade de autuacdo do usuario no crime previsto no referido
dispositivo legal. A limitagdo da autonomia da vitima, ainda que néo envolva violéncia fisica
direta, configura meio que impede ou dificulta sua livre manifestacao de vontade,
preenchendo, assim, os elementos tipicos do artigo 215 do Cddigo Penal.

A investigacgdo e o julgamento do crime de trafico internacional de pessoas para fins de
exploracdo sexual seguem regras especificas, acdo penal é publica e independe de
representacdo para ter inicio, sendo iniciada com a apresentacdo da dendncia pelo Ministério
Publico Federal. O processo tramita na Justica Federal, conforme determina o artigo 109,
inciso V, da Constituicdo Federal, e a apuragdo compete a Policia Federal.

Para que um crime seja da competéncia da Justica Federal, é necessario que esteja previsto
em tratado ou convencdo internacional assinada pelo Brasil e que seja caracterizado como
crime transnacional, isto €, com inicio em um pais e conclusao ou inten¢do de conclusao em
outro. No caso do trafico internacional de pessoas, trata-se de um delito que ultrapassa as
fronteiras nacionais e estdo contemplados no Protocolo de Palermo, o que define a atribuicédo
da Justica Federal para processa-lo e julga-lo.

Além disso, o artigo 234-B do Cddigo Penal estabelece que processos relacionados a crimes
contra a dignidade sexual devem tramitar sob segredo de justica, garantindo maior protecéo
as vitimas e ao andamento das investigacoes.

Ja o artigo 7°, inciso Il, alinea ?a?, do Codigo Penal, determina que a legislacdo penal
brasileira se aplique a crimes cometidos fora do territério nacional quando houver tratado ou
convengdo que imponha ao Brasil a obrigacéo de puni-los. Dessa forma, como signatario da
14

Convencdo de Palermo, o pais assume a responsabilidade de julgar e combater o trafico de
pessoas dentro de sua jurisdicao.
8

O Protocolo de Palermo (2000)

9

, ratificado pelo Brasil, estabelece diretrizes para a prevencgéo

e repressao do trafico de pessoas. Ele enfatiza que os paises signatarios devem adotar medidas
eficazes contra "aqueles que, sabendo da origem ilicita da exploragéo, ainda assim

contribuem para sua manutencéo". Dessa forma, a criminalizacdo do usuario seria uma forma
de cumprir as obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil.
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Conforme professor Luiz Flavio Gomes argumenta: ?0 Direito Penal ndo pode se limitar a
punicdo dos intermediarios do crime, devendo alcancar também aqueles que, mesmo
indiretamente, sustentam a atividade criminosa? (GOMES, 2019).

No caso do tréfico internacional, os consumidores do servi¢o de exploragédo sexual sdo um
dos principais fatores que impulsionam esse mercado ilicito, que ndo se trata de um consumo
de drogas ilicitas, mas sim de pessoas, na sua predominancia mulheres em vulnerabilidade.

Consoante informag@es obtidas na Legislacao Francesa (2016), paises como a Franca, por
exemplo, adotou medidas para penalizar clientes da prostituicdo forcada. A legislacéo
francesa prevé multas e até pena de prisao para aqueles que pagam por servigos sexuais sem
verificar se a pessoa envolvida esta ali por vontade prépria.

Para aprofundar a pesquisa, busca-se também dados adicionais no Parlamento Europeu, cuja
relevancia é fundamental, dado que a Europa é o principal destino de mulheres traficadas do
Brasil.

O co-relator Juan Fernando Lépez Aguilar, em plenéaria do Parlamento Europeu, ao pesquisar
sobre o tema em 2020, concluiu que ?como resultado da crise da COVID-19, as ferramentas

7
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Art. 109, inciso V.

8

BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Brasilia: Senado Federal,
1940. Art.

234-B e art. 7°, inciso I, alinea ?a?.

9
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Protocolo de Palermo para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico

de Pessoas, especialmente Mulheres e Criancas. Nova York: ONU, 2000. Disponivel em:
http://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html. Acesso em: 6 abr. 2025.
15

online estdo sendo cada vez mais utilizadas para atrair e enganar pessoas.? A co-relatora
Maria Soraya Rodriguez Ramos complementou:
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?0 tréafico de seres humanos viola a vida, a integridade fisica e mental, a liberdade
sexual e a dignidade humana. Desumaniza os individuos e transforma-os em objetos
de compra. Incide predominantemente sobre mulheres e meninas para exploracao
sexual, traficadas por homens. O aumento alarmante do trafico de criangas afeta
particularmente migrantes sem registro. Apelamos a Comissao para que reveja a
Diretiva Antitrafico, para que todos os Estados-membros criminalizem

explicitamente o uso de servicos prestados por vitimas de trafico.? (RAMOS, 2021).

Considerando que o continente Europeu possui 0s paises que mais recebem essas vitimas, a
criminalizagcdo ndo apenas dos traficantes, mas também dos consumidores desses servigos,
surge como uma medida promissora para a restricdo desse crime, bem como para a protecao
dos direitos humanos das vitimas.

3. AROTA DO TRAFICO

Conforme dados do Conselho Nacional de Justica (2022), a Espanha ocupa o primeiro lugar
como destino, seguida por Portugal e Italia.

Segundo Hédel Torres (2012, p. 123):

?As mulheres brasileiras enviadas para a Espanha estdo, na maioria das vezes,
associadas a uma mesma rede criminosa, denominada Conexdao Ibérica, que engloba
diversas organizacdes ilicitas, com destaque para a méfia russa, responsavel por
movimentar aproximadamente 8 bilhdes de dblares por ano por meio de prostibulos em
Portugal e na Espanha. Vale ressaltar que a entrada dessas brasileiras nessa rede ocorre
prioritariamente por Lisboa, devido a flexibilizagdo no controle imigratorio para cidadas
brasileiras.?(TORRES, 2012).

Segundo a Dissertacao de Antonia Aparecida Marcel, apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Politica Social Universidade Federal de Mato Grosso como requisito para a
obtenc¢é&o do titulo de Mestre em Politica Social (2015), que obteve seus dados baseado na
Pesquisa Sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes Para Fins de Exploracao
Sexual, Comercial ? PESTRAF, no Brasil, as rotas internas do trafico de mulheres variam
conforme a regido. Na regido Sul, as redes criminosas utilizam principalmente vias terrestres
para deslocamento entre Rio Grande do Sul e Parand, enquanto o transporte aéreo ocorre
principalmente a partir de Foz do Iguacu, Curitiba e outras cidades do interior do Parana.

16

Na regido Sudeste, ha grande incidéncia de trafico interno, especialmente nos deslocamentos
entre Minas Gerais e Rio de Janeiro, além do fluxo entre Uberlandia e Belo Horizonte. Essa
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regido também se destaca como receptora de mulheres traficadas, pois seus grandes centros
urbanos funcionam como pontos estratégicos para a transi¢cao de vitimas rumo ao exterior.

J& na regido Centro-Oeste, o trafico de mulheres esté fortemente ligado a sua posi¢éo central
no pais, facilitando o deslocamento para diversas localidades. Além disso, o crescimento do
turismo contribui para a exploracdo sexual de vitimas, que muitas vezes sao submetidas a
servidao sexual por turistas e pessoas de alto poder aquisitivo.

No Nordeste, o turismo sexual tem grande influéncia no trafico de mulheres. Muitos
estrangeiros viajam a regido em busca de exploracao sexual, impulsionando a criminalidade.
Segundo a PESTRAF (2002, p. 81), os estados com os maiores indices de trafico interno séo
Maranh&o e Pernambuco. Além disso, cidades de pequeno e médio porte frequentemente
servem como pontos intermediarios para rotas nacionais e internacionais, principalmente por
estarem préximas a aeroportos, rodovias e hidrovias.

Na regido Norte, o trafico de mulheres se destaca pela vasta extensao territorial e pelas
fronteiras com sete paises, além da precariedade das institui¢cdes fiscalizatérias e da
infraestrutura local. As redes criminosas direcionam suas rotas para areas em crescimento
econbmico, eventos turisticos e locais estratégicos que facilitam conexdes com outras rotas.
Embora ndo existam registros de rotas maritimas, a PESTRAF identificou que, na Amazonia,
o transporte fluvial é utilizado em parceria com redes criminosas para facilitar o trafico.

4. TRAFICO INTERNACIONAL E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas em 10 de dezembro de 1948 por meio da Resolugdo 217 (lll), tornou-se um
marco global ao consolidar os principios de dignidade, liberdade e igualdade. Esse
documento assegura o reconhecimento universal dos direitos fundamentais de homens e
mulheres, independentemente de nacionalidade, raca ou condicdo social (ONU, 1948).

O crime de Trafico Internacional de Pessoas para fins de Exploracao Sexual, esta
inteiramente ligado a dignidade da pessoa humana e aos seus direitos fundamentais, pois
mesmo cerceia a liberdade e principalmente a dignidade da mulher. E de extrema clareza que
17

o Tréfico Internacional de Mulheres é uma afronta aos direitos humanos, abrangendo diversas
situa¢des de comércio do ser humano, que partem na sua maioria das vezes da exploracao
sexual, trabalhos for¢ados, e quando essas mulheres por sua vez sdo mortas devida a situacées
insalubres impostas a elas, as mesmas possuem seus 6rgaos vendidos no mercado clandestino.

Consoante ao exposto, Damasio de Jesus tece as seguintes consideracoes:

?0 crime organizado e sua extensao no trafico internacional de pessoas colocam
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problemas fundamentais tanto para as organiza¢gfes internacionais como para 0s
Estados democraticos. A Unica forma de dar combate razoavel a esses crimes é por
intermédio de um esforgo global. O trafico de pessoas, além de representar um
grande desafio para as agéncias nacionais e internacionais de aplicacdo da lei, ainda
apresenta desafios para as politicas de direitos humanos, na medida em que as
vitimas desses crimes sofrem inUmeras violagdes tanto por parte dos traficantes
qguanto por parte das organiza¢gfes governamentais que supostamente deveriam
protegé-las. (JESUS, Damasio 2003, p.13)?

Segundo Leitdo (2020, p. 45),

?0 fendbmeno do trafico de mulheres e meninas, como uma gravissima violagdo dos
direitos humanos, complexo e multifacetado, recortado pela disputa dos corpos, seja
para o trabalho sexual, para o trabalho escravo ou para o trafico de drogas e armas,
também é disputado conceitualmente, ja que se insere ha complexa malha da
violéncia de género, mediada pelo mercado, facilitada pela exclusdo econémica e
social, por uma histéria de comércio de corpos, pela legitimidade do escravismo e
do racismo, e pela ainda elevada aceitacdo da violéncia contra as mulheres.
Entretanto, a compreensao do problema como parte das violéncias estruturais,
portanto, de dificil abordagem, ndo impede a adog&do de medidas urgentes e
integradas, as quais séo reivindicadas pelo movimento de mulheres.?

(LEITAO, 2020)

E possivel perceber que a autora traz um enfoque alinhado a esta pesquisa, ressaltando a

necessidade de romper com a realidade que escraviza mulheres em diferentes partes do

mundo, impondo-lhes papéis de submisséo, violéncia e preconceito. Assim, fica claro que o
trafico de mulheres nao se limita a esfera penal, mas, como ja mencionado, envolve tratados

internacionais e principios de dignidade humana. Esse contexto realmente destaca a

necessidade urgente de politicas publicas eficazes voltadas para a protecdo das mulheres e o
combate a violéncia estrutural que alimenta o trafico humano. A violéncia estrutural, muitas
vezes enraizada em desigualdades de género, pobreza, discriminacao e falta de acesso a

oportunidades, cria um terreno fértil para a exploracdo de mulheres e meninas por redes

criminosas de trafico.
8

8

AGENCIA SENADO. Projeto prevé confisco de bens de acusados de tréfico de criancas e adolescentes.

Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/05/10/
projeto-preve-confisco-de-bens-de-
acusados-de-trafico-de-criancas-e-adolescentes. Acesso em: 6 abr. 2025.
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5. OPERACAO GARINA

O grupo foi acusado de aliciar e explorar aproximadamente 1.250 mulheres, enviando-as para
quatro paises: Portugal, Angola, Africa do Sul e Austria. Além disso, os integrantes foram
indiciados por crimes como sequestro e carcere privado, manutencao de casa de prostituicao,
exploracdo sexual, associacdo criminosa, facilitacdo a prostituicao, fraude, exposi¢céo da vida
ou saude de terceiros a risco e trafico de entorpecentes. O esquema movimentou cerca de US$
65 milhdes ao longo de uma década de atividades ilicitas.

A Policia Federal identificou o general angolano Bento dos Santos Kangamba como um dos
participantes do esquema, sendo apontado como o principal financiador da organizagéo
criminosa. Assim como a operacao ?Garina?

9

, 0 Brasil precisava cada vez mais operar neste

crime que por sua veze é oculto, seja por vergonha das vitimas em denunciar ou por na sua
maioria das vezes a vitima chegar a 6bito.

N&o foi possivel obter informacfes adicionais, uma vez que, conforme jA mencionado, as
investigacdes referentes ao delito em questéo tramitam sob segredo de justi¢ca, nos termos do
artigo 234-B do Cddigo Penal, o que restringe o acesso aos autos e limita a publicidade dos
dados processuais e investigativos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O Estado precisa adotar medidas especificas para enfrentar essa realidade e criar uma rede de
protecao que atenda as vitimas de forma integral. Algumas a¢des essenciais nesse processo
incluem o fortalecimento da legislagdo, o pais deve garantir que existam leis rigorosas contra

o trafico de pessoas, que contemplem todas as formas de exploracdo, com penas severas para
0S responsaveis, mas também mecanismos que assegurem a protecdo e o apoio as vitimas.

O apoio as vitimas é crucial, sendo estabelecido servigos de acolhimento, como abrigos
seguros, assisténcia psicologica, juridica e médica, bem como programas de reabilitagédo e
reintegracao social para as mulheres resgatadas. A educacao e empoderamento, seria uma
forma de promover campanhas educativas que alertem sobre os riscos do trafico de seres

9

JUSBRASIL. Operagédo Garina investiga trafico internacional de mulheres para Angola. 2013. Disponivel
em:

https://www.jusbrasil.com.br/noticias/operacao-garina-trafico-mulheres. Acesso em: 6 abr. 2025.
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humanos e oferegam informagBes sobre como buscar
109
ajuda. Investir em programas de
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capacitacdo e empoderamento para as mulheres, principalmente nas comunidades mais
vulneraveis, pode ser um passo importante para reduzir os fatores de risco.

Precisa-se ter atencéo a violéncia de género, pois o combate ao trafico de seres humanos esta
intimamente ligado a luta contra a violéncia de género. Politicas publicas precisam ser
voltadas para erradicar essa violéncia estrutural que coloca as mulheres em situagfes de
vulnerabilidade, seja em contextos de trabalho, em casa ou nas ruas.

Outra agéo essencial ao combate é fortalecimento das forcas de segurancga e inteligéncia, para
gue haja capacitacao das forcas de seguranca para identificar e desmantelar redes de tréafico
de forma mais eficaz.

O Estado precisa implantar e executar politicas publicas eficazes para que principalmente
criangas e mulheres em situacéo de vulnerabilidade ndo sejam recrutadas por quadrilhas de
traficos humanos.

Essas politicas precisam ser interligadas e implementadas de forma coordenada, com um
enfoque na prevencéo, protecéo e responsabilizacdo. A chave para a eficacia dessas medidas
esta na abordagem integrada e no compromisso do Estado em enfrentar as desigualdades
estruturais e garantir que as mulheres, especialmente as mais vulneraveis, estejam protegidas
contra o trafico humano e a exploragéo.

Atualmente, tramita no Senado o Projeto de Lei n® 1.668/2023, de autoria do Senador Magno
Malta (PL-ES), que propde o confisco de bens dos acusados de cometer crimes de trafico
contra criancas e adolescentes, com o objetivo de utilizar esses bens para indenizar as vitimas.
Também tramita no Senado o Projeto de Lei 2.562/2021, de autoria da ex-senadora Nilda
Gondim (MDB-PB), esta em tramitacdo no Senado e propde a incluséo, entre 0s crimes
hediondos, da infracdo descrita no artigo 239 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA
? Lei 8.069/1990). Esse artigo caracteriza como crime a a¢ao de facilitar ou colaborar com o

10

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 1.668, de 2023. Disp&e sobre o confisco de bens dos
condenados

por trafico de pessoas, especialmente contra criancas e adolescentes, destinando-os a reparagéo das
vitimas.

Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158880. Acesso em: 06 abr

2025.

10

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n°® 2.562, de 2021. Altera a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de
1990,

para incluir o art. 239 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
entre os

crimes hediondos. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/147193.
Acesso em: 06 abr. 2025.
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envio ilegal de criancas e adolescentes para o exterior, especialmente quando ha intencéo de
obter lucro. O relator do projeto, senador Paulo Paim (PT-RS), conta que a Lei dos Crimes
Hediondos (Lei 8.072, de 1990) surgiu como uma resposta aos crimes que causam repulsa da
sociedade. (Fonte: Agéncia Senado).

O ?Dia Mundial e Nacional de Enfrentamento do Trafico de Pessoas? no Brasil, foi fixado do
dia 30 de julho, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), por meio do Comité
Nacional do Ministério Publico de Combate ao Trabalho em Condi¢des Anélogas a de
Escravo e ao Trafico de Pessoas (Conatretap), que aderiu a Campanha Coracao Azul (Blue
Heart Campaign).

Contudo, o enfrentamento ao trafico exige maior empenho na puni¢éo, prevencao e
assisténcia as vitimas, pois o crime ainda € oculto e subnotificado e por fim temos uma
mulher, uma quadrilha e pelo menos quatro delitos sem a verdadeira contravencgéao.

21
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O tréfico internacional e interno de mulheres para exploracao sexual € uma grave violagao

dos direitos humanos e uma forma contemporanea de escravidao. Este estudo tem como
objetivo analisar a complexidade desse crime, abordando aspectos legais, politicas publicas
de prevencéo e legislacfes internacionais. A pesquisa adota um carater exploratorio,
fundamentando-se em bibliografia especializada, documentacao juridica e dados empiricos
coletados entre 2020 e 2023. Os resultados indicam que, apesar da existéncia de tratados e
legislacdes, a aplicacéo das leis ainda é insuficiente, dificultando o combate ao tréfico e a
protecdo das vitimas. A andlise evidencia a necessidade de politicas mais eficazes, maior
cooperacéo internacional e conscientizacdo publica para enfrentar esse problema. Conclui-se
que a implementacdo de medidas integradas, aliadas a puni¢édo dos responséaveis e a
recuperacao das vitimas, é essencial para combater essa forma de exploragéo e promover
justica e igualdade.

Palavras-chave: Tréafico de mulheres. Exploracao sexual. Direitos humanos. Politicas
publicas. Legislagdo internacional.

Abstract

International and domestic trafficking of women for sexual exploitation is a serious violation
of human rights and a contemporary form of slavery. This study aims to analyze the
complexity of this crime, addressing legal aspects, public prevention policies and
international legislation. The research adopts an exploratory nature, based on specialized
bibliography, legal documentation and empirical data collected between 2020 and 2023. The
results indicate that, despite the existence of treaties and legislation, the application of laws is
still insufficient, making it difficult to combat trafficking and protect victims. The analysis
highlights the need for more effective policies, greater international cooperation and public
awareness to address this problem. It is concluded that the implementation of integrated
measures, combined with the punishment of those responsible and the recovery of victims, is
essential to combat this form of exploitation and promote justice and equality.

Keywords: Trafficking in women. Sexual exploitation. Human rights. Public policies.
International legislation.
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1. INTRODUCAO

Neste presente artigo temos o objetivo de analisar de forma sucinta sobre a complexidade do
crime de trafico internacional e interno de mulheres para fins de exploracéo sexual, com um
olhar voltado para os aspectos legais e politicas publicas implantadas para que haja prevencéao
deste crime, e ndo menos importantes leis internacionais que abordam o trafico de pessoas e
exploracdo sexual. A pesquisa terd carater exploratorio, mediante a analise de bibliografia
especializada e documentacéo juridica, assim como dados de levantamentos empiricos. A
presente pesquisa baseia-se em dados coletados entre os anos 2020 ao ano de 2023.
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O tréafico internacional de mulheres para exploracdo sexual € uma grave violacdo dos direitos
humanos e uma forma moderna de escraviddo, que afeta milhdes de pessoas, especialmente
em contextos de pobreza, desigualdade de género e instabilidade politica. Esse crime envolve
abusos fisicos e psicologicos, escravidado sexual e condigdes desumanas, impactando
profundamente as vitimas e a sociedade em geral. A globalizacao e a migracdo em massa tém
facilitado o aumento da exploracédo sexual transnacional, tornando necessario o

fortalecimento de politicas publicas, legislacdes e a cooperacgéo internacional para combater
essa pratica. A resposta ao trafico deve ser integrada, focando na prevencao, protecao das
vitimas, punicao dos responsaveis e recuperacao das vitimas resgatadas.

O tréfico de mulheres perpetua ciclos de pobreza, marginalizagéo e desigualdades de género,
além de reforcar esteredtipos sociais prejudiciais. Apesar da existéncia de tratados e
legislagbes, a aplicacéo eficaz das leis ainda é insuficiente, tornando crucial a andlise critica
das politicas atuais e a sugestdo de melhorias nos mecanismos de combate e apoio as vitimas.
Além disso, a conscientizagdo publica sobre a complexidade do trafico de mulheres é
essencial para mobilizar esforcos e promover mudancas significativas.

Este estudo visa contribuir para a protecao das vitimas, a melhoria das politicas publicas e a
promocao da justica e igualdade, combatendo uma das formas mais cruéis de exploracao
humana.

A natureza clandestina do trafico e a vulnerabilidade das vitimas tornam dificil o combate a
esse crime. Além disso, fatores como pobreza, desigualdade de género e a demanda por
5

servigos sexuais contribuem para a perpetuacao deste tipo de exploracdo. O trafico de
mulheres para fins de exploracéo sexual € um problema global que exige esforcos
coordenados de prevencéo, repressao e protecdo as vitimas.

O presente estudo nao pretende esgotar todo o tema, mas destaca o0 alarmante nimero de
mulheres vitimas do trafico internacional, a relevancia dos fatores socioeconémico para a
perpetuacdo desse crime e a complexidade deste crime.

1.2 COMBATE AO TRAFICO DE MULHERES

Para que possamos entender melhor sobre o tema, precisa ser feito um breve historico do

Trafico de Mulheres. De acordo a dados coletados no site do Senado Federal (2023), baseado

no artigo escrito por Ansyse Cynara Teixeira Ladeia,

1

?a partir do século XIX, é quando acontecem

os primeiros tratados propondo proscrever o ?desprezivel comércio? escravagista do Direito das Gentes,
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como o

Tratado de Paris entre em Inglaterra e Franga, sobre o trafico de pessoas da raga negra e sua
escravidao, em

1814. A partir deste tratado o trafico de pessoas passou-se entdo a ser visto como algo desumano, e
assim sendo

reprovado, principalmente pelos pensadores europeus e 0s grandes fildsofos, que foram incansaveis em
campanhas abolicionistas que foram sendo propagadas e influenciando as sociedades no mundo em
busca da

abolicdo. A partir de informacdes coletadas em site da 2 Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), sobre
0S

primeiros desenvolvimentos de protecao internacional, podemos citar também a Convencéo Internacional

relativa a represséo do trafico de mulheres maiores, firmada em Genebra, a 11 de outubro de 1933,
elaborados

pela Liga das Nag0es, e posteriormente a estes cria-se 0 Protocolo de Emenda & Convencéo
Internacional para a

Repressao do Trafico de Mulheres e Criancas (promulgada no Brasil em 1934) e a Convencgéao
Internacional para

a Repressao do Tréafico de Mulheres Maiores (1947) e por ultimo, a Convencgéo e Protocolo Final para a
Repressao do Trafico de Pessoas e do Lenocinio, em Lake Success, Nova York, no ano de 1949. A
convencao

de Lake Sucess (1949), ratificada pelo Brasil em 1951, foi o marco diferencial, porque além de considerar
e

reconhecer a importancia e validade dos outros instrumentos em seu predmbulo, ela valoriza a dignidade
da

pessoa humana.? (LADEIA, Ansyse. 2012. np. Apud site do Senado Federal. 2023. Np.)

O termo lenocinio refere-se a exploracao da prostituicdo de terceiros, abrangendo préticas
como o favorecimento, o incentivo, a mediag&o ou o lucro proveniente dessa atividade. No
contexto juridico, o lenocinio é considerado um crime em diversos paises, incluindo o Brasil,
onde esta previsto no Cdodigo Penal.

1 BRASIL. Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016. Disp8e sobre prevencao e repressao ao trafico interno
e
internacional de pessoas e sobre medidas de atengéo as vitimas. Diério Oficial da Unido: secéo 1,.

2 ONU. Escritorio das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). Global Report on Trafficking
in Persons 2022. Viena: UNODC, 2022.
6
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O trafico de pessoas € uma deploravel realidade que sempre existiu no mundo, todavia, esse
processo ganhou visibilidade a partir da queda do muro de Berlim, marco da terceira fase da

globalizacéo, que possibilitou a formagéo de poderosas organiza¢des criminosas.

Em 1940, o Cédigo Penal Brasileiro passou a tipificar esse crime em seu artigo 231,
estabelecendo que promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de mulher destinada
a prostituicdo, ou a saida de mulher para exercé-la no exterior com uma pena de recluséo de
trés a oito anos.

Essa norma buscava coibir o trafico internacional de mulheres para fins de exploragéo sexual,
refletindo uma preocupacéo com a protecao da dignidade humana e o combate a exploragao
da prostituicdo, especificamente tratando do trafico internacional de mulheres. No entanto,

em 6 de outubro de 2016, ocorreram mudancas importantes com a Lei 13.344, resultado da
CPI do Trafico de pessoas, que alterou o Coédigo Penal, revogando os artigos 231 e 231-A e
ampliando o entendimento sobre o trafico de pessoas, néo se limitando apenas a exploragéo
sexual. Essa lei introduziu novos aspectos penais e extrapenais, incorporando principios
especificos e diretrizes inovadoras para que o Estado brasileiro pudesse desenvolver uma
estrutura mais abrangente de prevencao, repressao e atendimento as vitimas de trafico. Assim,
o0 enfrentamento ao trafico de pessoas passou a compreender, de maneira integrada, acées
preventivas, repressivas e de apoio as vitimas, buscando tornar mais eficaz o combate a essa
pratica que viola direitos humanos.

Em 2003 a Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU), na Convencéo das Nagdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional (Protocolo de Palermo - 2003), define trafico de
pessoas como:

?(...) o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo & ameaca ou ao uso da for¢a ou a outras formas de coagéo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situag&o de vulnerabilidade
Ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploracdo. A
exploracdo deverd incluir, pelo menos, a exploragéo da prostituicdo de outrem ou
outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, a escravatura
ou préticas similares a escravatura, a servidao ou a extracédo de 6rgdos?. (ONU,
2003).

No ano de 2005 o Governo Brasileiro em parceria com a OIT (Organizagao Internacional do
Trabalho), elaborou 0 Manual Sobre Tréafico de Pessoas para Fins de Exploracdo Sexual, um
ano depois no dia 6 de outubro de 2006 aprovou-se a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, trazendo a diferenca entre o trafico internacional e o tréfico interno de

7
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pessoas, do decreto de nimero n° 5.948 (art. 2°, paragrafos 5° e 6°), distinguindo assim o que

seria o trafico interno de pessoas e o trafico internacional de pessoa.

De acordo com informacdes do portal oficial do governo (gov.br), o Decreto n® 5.948/2006
estabelece distingdes claras entre as modalidades de trafico de pessoas: trafico interno de
pessoas, ocorre quando a vitima é recrutada, transportada, transferida, alojada ou acolhida
dentro do territério nacional com o propésito de exploragéo; trafico internacional de pessoas:
caracteriza-se pela movimentacdo da vitima entre diferentes paises para fins de exploracgéo,
ultrapassando as fronteiras nacionais. Essa diferenciacéo € essencial para a aplicacéo de
politicas publicas eficazes no combate ao trafico de pessoas, garantindo a prote¢do adequada
as vitimas e a punigcéo dos responsaveis.

Com base nas pesquisas realizadas no site do Conselho Nacional de Justica (2022), constatou-
se, a partir de um levantamento da Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, que mulheres e meninas
correspondem a 96,36% das vitimas de trafico de pessoas, e que, em 92,4% dos casos
mencionados nos processos, o Brasil é indicado como o pais de origem dessas vitimas. Ainda
segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), os traficantes exploram cerca de 25
milhdes de pessoas anualmente, movimentando,

2

em média, 150 bilhdes de délares por ano.

Observa-se que atualmente existem mais pessoas sendo traficadas do que em qualquer outro
momento da histéria humana, com a maior parte dessas vitimas, cerca de 85%, exploradas
sexualmente.

Nesse contexto, o fator socioecondmico das vitimas é considerado relevante, pois a situacéo
de vulnerabilidade contribui para que o aliciamento ocorra com maior facilidade,

especialmente entre mulheres de baixa renda, periféricas e segundo dados extraidos do
GOV.COM (2024) de pesquisas retiradas através de dados do Escritorio das Nac6es Unidas
para Drogas e Crimes (Unodc) 72% dessas mulheres sdo de pele negra, que buscam uma vida
mais digna fora de seu pais de origem. Ainda segundo dados da UNODC, no Brasil o trafico

de pessoas se encontra como a terceira maior fonte de renda do tréafico, ficando tras somente
do trafico de armas e drogas, e movimenta cerca de 32 bilhdes de ddlares. De acordo com
dados do GOV.COM e do Ministério da Justica e Seguranca Publica, existe uma conexao

entre o crime organizado e o trafico de drogas sendo outra forma de aliciamento, com
mulheres sendo recrutadas sob a falsa premissa de atuarem apenas como ?mulas do trafico?,
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ou seja, transportadoras de substancias ilicitas para outros paises. Contudo, ao chegarem ao
destino, muitas dessas mulheres tém seus documentos retidos e sob coacao, séo forcadas a se

envolver em atividades de exploracao sexual.
2. CRIMINALIZACAO

Neste crime, ndo falamos apenas de autor, temos a figura co-autor aguele que conjunto com o
autor comete o ato delitivo, e a figura do participe que ndo pratica a conduta delitiva, mas
contribui para que ocorra o ato delituoso.

Sobre este tema, faz-se pertinente citar opinides divergentes na doutrina quanto ao
consentimento da vitima, especialmente no que diz respeito ao caso em que ela aceita sair do
pais para trabalhar na prostituicdo. Segundo Rogério Sanches Cunha (2017, p.225), ?a
presenca do consentimento da vitima torna a conduta atipica, ou seja,

3

nao configura crime,

desde que o consentimento ndo tenha sido obtido por meio de violéncia, fraude, coacao,
abuso ou ameaca?.

Por outro lado, Rogério Greco considera ?0 consentimento da vitima um elemento irrelevante
do ponto de vista penal, defendendo que a conduta em questdo deve ser punida
independentemente do acordo entre as partes? (GRECO, 2017, p. 503). Uma posicéo
semelhante é sustentada por Damasio de Jesus, que afirma que ?0 consentimento da vitima é
irrelevante para a tipificacéo do delito? (JESUS, 2020, p. 364).

Neto Nogueira, por sua vez, ressalta que:

?... ndo se deve esquecer que, mesmo quando a mulher concorda livremente que seu
deslocamento a levara ao exercicio da prostituicdo, ha que se reprimir essa ?relacao

de trafico sexual?, porque, mesmo com a anuéncia, ela ndo tem uma real nocao das
condi¢cBes que serd obrigada a se submeter para desempenhar esse trabalho ao

chegar ao seu destino, caracterizando-se assim uma forma de fraude?.

(NOGUEIRA, Neto, 2002, p. 174).

Embora haja divergéncias doutrinarias, ambas as vertentes concordam que a interpretacao
sobre o0 consentimento das vitimas deve observar o disposto no art. 3°, alineas ?a? e ?b?, do

3

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencao para a Represséo do Trafico de Pessoas e do
Lenocinio. Lake Success, Nova York, 1949.

9

Protocolo Adicional & Convencgéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo & Prevencédo, Represséo e Punicdo do Trafico de Pessoas.
O crime de trafico de pessoas para fins de exploracéao sexual é classificado como um crime de
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acao multipla, pois abrange diversos verbos que descrevem sua pratica. O artigo 149-A do
Cadigo Penal estabelece que esse crime ocorra quando alguém agencia, alicia, recruta,
transporta, transfere, compra, aloja ou acolhe uma pessoa, utilizando-se de ameaca grave,
violéncia, coercao, fraude ou abuso, com o objetivo de explora-la. A infracdo se configura
desde a etapa de recrutamento da vitima, sendo caracterizada pelo uso de forca, coacao fisica

ou psicoldgica, abuso de autoridade ou engano, culminando na chegada ao local onde
ocorrera a exploracdo. A pena prevista para essa conduta € de reclusdo de 4 a 8 anos, além de
multa, o que a exclui do rol de infracdes de menor potencial ofensivo, ndo permitindo a
suspenséao condicional do processo.

4

O paragrafo primeiro do artigo 149-A determina circunstancias que aumentam a pena de um
terco até a metade, nos seguintes casos:

a) Se o autor for funcionario publico e cometer o crime durante o exercicio de suas fung¢des
ou utilizando-se dessa condigdo. O agravamento se justifica pela expectativa de que
servidores publicos atuem no combate a tais crimes, e ndo contribuam para sua ocorréncia.
b) Se a vitima for crianga, adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia. Aqui, 0 aumento da
pena se baseia na maior vulnerabilidade dessas vitimas.

c) Se o criminoso aproveitar-se de rela¢des familiares, convivéncia, hospitalidade,
dependéncia financeira, posi¢do de autoridade ou superioridade hierarquica ligada ao
trabalho. Esse fator agrava a infracao porque a vitima, muitas vezes, sente-se intimidada ou
influenciada pela relacdo que mantém com o agressor.

d) Se a vitima for levada para fora do pais, configurando trafico internacional. Nesse caso, a
amplitude territorial da conduta a torna ainda mais grave.

4
BRASIL. Lei n°® 13.344, de 6 de outubro de 2016. Disp8e sobre prevencao e repressao ao trafico interno
e

internacional de pessoas e sobre medidas de atencédo as vitimas. Diario Oficial da Unido: secao 1,
Brasilia, DF,

ano 153, n. 193, p. 1, 7 out. 2016.

? BRASIL. Cédigo Penal. Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940.
10

Ja o paragrafo segundo prevé uma reducao da pena de um a dois tercos caso o réu seja
primario e nao faca parte de uma organizagéo criminosa. Para a concesséo desse beneficio,
considera-se a primariedade técnica, ou seja, meros antecedentes criminais ou processos em
andamento nao séo suficientes para

5
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afasta-lo. Além disso, € indispenséavel que o agente nao
esteja vinculado a grupos criminosos organizados.

Essa possibilidade de reducgéo da pena € alvo de criticas, pois, apesar da gravidade do trafico
humano, a puni¢cédo ainda pode ser considerada branda. Outro ponto questionavel é o fato de o
trafico de pessoas nao ser equiparado a crime hediondo, o que poderia conferir-lhe uma
repressao mais severa. Quanto ao consentimento da vitima, o Cédigo Penal néo faz referéncia
expressa a ele, o que sugere gue sua eventual anuéncia nao tem o poder de descaracterizar o
delito.

2.1 NORMA PENAL BRASILEIRAE CRIMINALIZACAO DO USUARIO
A norma penal e a penalizagédo dos usuarios desempenham um papel crucial na reducao de
crimes, especialmente no contexto do trafico de pessoas. A norma penal é o conjunto de
regras estabelecidas pela legislagéo para coibir comportamentos ilicitos, estabelecendo as
consequéncias legais para aqueles que cometem crimes. Quando se aplica a penalizacdo de
maneira eficaz, a norma penal atua como um deterrente, dissuadindo potenciais infratores.
A penalizacdo dos usuarios, ou seja, daqueles que consomem o0s servigos derivados de
atividades criminosas, como no caso do trafico de mulheres para exploracdo sexual, € uma
estratégia importante para enfraquecer a demanda e, consequentemente, reduzir o crime. Ao
punir os consumidores desses servigos, cria-se um efeito cascata: a demanda diminui, a
lucratividade do crime é reduzida, e, com isso, 0 incentivo para a pratica ilegal se enfraguece.
Além disso, a penalizacao serve para enviar uma mensagem clara a sociedade sobre a
gravidade do crime e o compromisso do Estado com a protecéo dos direitos humanos. Ao
responsabilizar ndo apenas os traficantes, mas também os consumidores, a abordagem torna-
se mais abrangente e eficaz, aumentando a conscientizagédo sobre os impactos devastadores
desses crimes.

5

BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Art. 149-A, 8§19, inciso Il.
Define o

crime de trafico de pessoas e estabelece causas de aumento de pena. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 6 abr. 2025.

11

O artigo 149-A, 81°, inciso I, do Cédigo Penal prevé o aumento da pena de um terco até a
metade quando o crime for cometido contra criancas, adolescentes, idosos ou pessoas com
deficiéncia, reconhecendo a maior vulnerabilidade desses grupos. Diante da realidade em que
as mulheres sdo constantemente expostas a situacdes de risco e representam a maioria das
vitimas desse tipo de crime, evidenciando assim a vulnerabilidade da mulher, seria pertinente
incluir expressamente o sexo feminino nesse rol de causas de aumento de pena. Essa medida
fortaleceria a protecao juridica das mulheres e contribuiria para a repressao mais severa do
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trafico de pessoas, desestimulando sua préatica e promovendo maior justica para as vitimas.
A legislacéo penal brasileira, em regra, nao criminaliza o simples uso de algo ilicito, focando

principalmente na repressao de quem produz, distribui ou comercializa a atividade ilegal. No
entanto, o crime de trafico de pessoas nao envolve apenas o0 consumo de um bem ou
substéancia ilicita, mas sim a exploracao cruel de seres humanos, majoritariamente mulheres
em situacdo de vulnerabilidade.

No caso do usuario de servi¢os oriundos da exploracao sexual, ele se beneficia diretamente da
violacdo de um bem juridico alheio ? a vida e a dignidade de outra pessoa ? sem o seu
consentimento. E sem dignidade, ndo h4 como se falar verdadeiramente em vida. Trata ? se
de um atentando direto & integridade fisica, psiquica e moral de outrem.

Por outro lado, 0 usuério de drogas, ainda que esteja sim prejudicando um bem tutelado pelo
Estado ? sua prépria saude e vida ? o faz em relacdo a si mesmo, e ndo contra a vontade de
outra pessoa. Os danos recaem sobre si, e ndo sobre terceiros. Essa distin¢cao é fundamental
para se compreender a gravidade diferenciada das condutas.

O usuario que consome drogas para uso pessoal compromete a propria integridade. Ja o
usudrio que consome sexo oriundo do trafico humano compromete, sem consentimento e de
maneira violenta, a vida de terceiros.

Diante disso é preciso questionar por que, em muitos contextos ja se criminalizou o usuario
de drogas ? mesmo agindo contra si ? mas nao se aplica 0 mesmo rigor ao usuario que
fomenta a exploragdo sexual, cuja pratica viola diretamente a dignidade e liberdade de outras
pessoas. A diferenca do impacto juridico e ético entre essas condutas € gritante.

12

Diante dessa realidade, torna-se fundamental que a responsabilizacdo penal se estenda
também aos usuérios desse tipo de servico, pois, ao financiarem a exploracao sexual, eles
contribuem diretamente para a perpetuacdo dessa pratica degradante.

O jurista Luiz Flavio Gomes (2019, Parte Geral) "o Direito Penal deve atuar de maneira
eficaz na protecéo de bens juridicos fundamentais, especialmente quando envolvem a
dignidade da pessoa humana?

6

. Assim, penalizar os usuérios do trafico humano para

exploracdo sexual ndo apenas desestimularia a demanda por esse crime, mas também
reforcaria a protegdo as vitimas. Além disso, Beccaria (2000, 5° edi¢cdo, em Dos Delitos e das
Penas) ja afirmava que ?o rigor das leis deve atingir ndo apenas os autores diretos do crime,
mas todos aqueles que, de alguma forma, contribuem para sua existéncia, o que
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fundamentaria a necessidade de responsabilizagdo dos consumidores desse servico ilicito?.
76

Ela Wiecko de Castilho (2012), enquanto exercia o cargo de Subprocuradora-geral da
Republica, enfatizou a necessidade de uma revisédo completa do Codigo Penal para enfrentar
o trafico de pessoas de maneira eficaz. Ela argumenta que mudancas isoladas nos artigos 231
e 231-A, que tratam do trafico para fins de exploracdo sexual, séo insuficientes. Para Ela
Wiecko, é fundamental um trabalho sistémico que aborde todas as facetas do problema,
incluindo a responsabiliza¢é@o de todos os envolvidos na cadeia do trafico.

Para criminalizar o usuario do servigo de trafico internacional de pessoas, € necessario adotar
uma abordagem legislativa que reconheca sua participagdo essencial na perpetuacéo desse
crime. O Direito Penal moderno ndo deve punir apenas 0s agentes que recrutam, transportam
e exploram as vitimas, mas também aqueles que financiam e incentivam essa pratica ao
CONSuUMiIr esses Servicos.

Nos termos do Codigo Penal brasileiro, em seu artigo 29, prevé a conduta: ?quem, de
gualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua
culpabilidade?. Ainda sob os termos do artigo 215 do Cdodigo Penal Brasileiro:

?Ter conjuncao carnal ou praticar outro ato libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro
meio que impeca ou dificulte a livre manifestacéo de vontade da vitima.?

6
GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal ? Parte Geral. 13. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.

7
BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Traducao de Maria José Araujo. 4. Ed. Sdo Paulo:
Martins

Fontes, 2003.

13

Pena ? reclusédo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

Nucci (2014, p, 02) vai dizer que a vitima de crime contra a dignidade sexual é aquela que,
mediante coacao fisica ou moral, é forcada a participar da satisfa¢éo da lascivia do agente,
sem consentimento. Além disso, considera-se ofendido aquele que, para atender a outro
interesse do agente, é levado a praticar atos sexuais nao desejados.
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Tendo em vista que a vitima se encontra na condicdo de pessoa traficada, privada de sua
liberdade e impedida de manifestar livremente sua vontade de ndo se submeter a conjungéo

carnal, vislumbra-se a possibilidade de autua¢do do usuario no crime previsto no referido
dispositivo legal. A limitacdo da autonomia da vitima, ainda que nao envolva violéncia fisica
direta, configura meio que impede ou dificulta sua livre manifestacéo de vontade,
preenchendo, assim, os elementos tipicos do artigo 215 do Codigo Penal.

A investigacao e o julgamento do crime de trafico internacional de pessoas para fins de
exploracao sexual seguem regras especificas, acéo penal € publica e independe de
representagéo para ter inicio, sendo iniciada com a apresentagdo da denuncia pelo Ministério
Publico Federal. O processo tramita na Justica Federal, conforme determina o artigo 109,
inciso V, da Constituicao Federal, e a apuracdo compete a Policia Federal.

Para que um crime seja da competéncia da Justica Federal, é necessario que esteja previsto
em tratado ou convencéo internacional assinada pelo Brasil e que seja caracterizado como
crime transnacional, isto €, com inicio em um pais e conclusdo ou inten¢é@o de conclusdo em
outro. No caso do trafico internacional de pessoas, trata-se de um delito que ultrapassa as
fronteiras nacionais e estdo contemplados no Protocolo de Palermo, o que define a atribuicdo
da Justica Federal para processé-lo e julga-lo.

Além disso, o artigo 234-B do Cédigo Penal estabelece que processos relacionados a crimes
contra a dignidade sexual devem tramitar sob segredo de justica, garantindo maior protecéo
as vitimas e ao andamento das investigagdes.

J& o artigo 7°, inciso Il, alinea ?a?, do Cddigo Penal, determina que a legislacao penal
brasileira se aplique a crimes cometidos fora do territério nacional quando houver tratado ou
convencao que imponha ao Brasil a obrigacdo de puni-los. Dessa forma, como signatario da
14

Convencéao de Palermo, o pais assume a responsabilidade de julgar e combater o trafico de
pessoas dentro de sua jurisdico.
8

O Protocolo de Palermo (2000)

9

, ratificado pelo Brasil, estabelece diretrizes para a prevencao

e repressao do trafico de pessoas. Ele enfatiza que os paises signatarios devem adotar medidas
eficazes contra "aqueles que, sabendo da origem ilicita da exploragéo, ainda assim

contribuem para sua manutencao”. Dessa forma, a criminalizacao do usuario seria uma forma
de cumprir as obrigagdes internacionais assumidas pelo Brasil.

7

Conforme professor Luiz Flavio Gomes argumenta: ?0 Direito Penal ndo pode se limitar a
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punicao dos intermediarios do crime, devendo alcancar também aqueles que, mesmo
indiretamente, sustentam a atividade criminosa? (GOMES, 2019).

No caso do tréfico internacional, os consumidores do servi¢co de exploracao sexual sdo um
dos principais fatores que impulsionam esse mercado ilicito, que néao se trata de um consumo
de drogas ilicitas, mas sim de pessoas, na sua predominancia mulheres em vulnerabilidade.

Consoante informac@es obtidas na Legislacdo Francesa (2016), paises como a Franca, por
exemplo, adotou medidas para penalizar clientes da prostituicdo forcada. A legislacédo
francesa prevé multas e até pena de prisdo para aqueles que pagam por servigos sexuais sem
verificar se a pessoa envolvida esta ali por vontade prépria.

Para aprofundar a pesquisa, busca-se também dados adicionais no Parlamento Europeu, cuja
relevancia é fundamental, dado que a Europa é o principal destino de mulheres traficadas do
Brasil.

O co-relator Juan Fernando Lopez Aguilar, em plenaria do Parlamento Europeu, ao pesquisar
sobre o tema em 2020, concluiu que ?como resultado da crise da COVID-19, as ferramentas

7
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Art. 109, inciso V.

8

BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Brasilia: Senado Federal,
1940. Art.

234-B e art. 7°, inciso I, alinea ?a?.

9
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Protocolo de Palermo para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico

de Pessoas, especialmente Mulheres e Criancas. Nova York: ONU, 2000. Disponivel em:
http://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html. Acesso em: 6 abr. 2025.
15

online estdo sendo cada vez mais utilizadas para atrair e enganar pessoas.? A co-relatora
Maria Soraya Rodriguez Ramos complementou:

?0 trafico de seres humanos viola a vida, a integridade fisica e mental, a liberdade
sexual e a dignidade humana. Desumaniza os individuos e transforma-os em objetos
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de compra. Incide predominantemente sobre mulheres e meninas para exploracao
sexual, traficadas por homens. O aumento alarmante do trafico de criangas afeta

particularmente migrantes sem registro. Apelamos a Comisséo para que reveja a
Diretiva Antitrafico, para que todos os Estados-membros criminalizem
explicitamente o uso de servigos prestados por vitimas de trafico.? (RAMOS, 2021).

Considerando que o continente Europeu possui 0s paises que mais recebem essas vitimas, a
criminalizacdo ndo apenas dos traficantes, mas também dos consumidores desses servicos,
surge como uma medida promissora para a restricdo desse crime, bem como para a protecao
dos direitos humanos das vitimas.

3. AROTA DO TRAFICO

Conforme dados do Conselho Nacional de Justica (2022), a Espanha ocupa o primeiro lugar
como destino, seguida por Portugal e Italia.

Segundo Hédel Torres (2012, p. 123):

?As mulheres brasileiras enviadas para a Espanha estdo, na maioria das vezes,
associadas a uma mesma rede criminosa, denominada Conexao Ibérica, que engloba
diversas organizacdes ilicitas, com destaque para a mafia russa, responséavel por
movimentar aproximadamente 8 bilhdes de ddlares por ano por meio de prostibulos em
Portugal e na Espanha. Vale ressaltar que a entrada dessas brasileiras nessa rede ocorre
prioritariamente por Lisboa, devido a flexibilizagdo no controle imigratorio para cidadas
brasileiras.?(TORRES, 2012).

Segundo a Dissertacao de Antonia Aparecida Marcel, apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Politica Social Universidade Federal de Mato Grosso como requisito para a
obtencéo do titulo de Mestre em Politica Social (2015), que obteve seus dados baseado na
Pesquisa Sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes Para Fins de Exploracéao
Sexual, Comercial ? PESTRAF, no Brasil, as rotas internas do trafico de mulheres variam
conforme a regido. Na regido Sul, as redes criminosas utilizam principalmente vias terrestres
para deslocamento entre Rio Grande do Sul e Parana, enquanto o transporte aéreo ocorre
principalmente a partir de Foz do Iguagu, Curitiba e outras cidades do interior do Parana.

16

Na regido Sudeste, ha grande incidéncia de trafico interno, especialmente nos deslocamentos
entre Minas Gerais e Rio de Janeiro, além do fluxo entre Uberlandia e Belo Horizonte. Essa
regido também se destaca como receptora de mulheres traficadas, pois seus grandes centros
urbanos funcionam como pontos estratégicos para a transi¢éo de vitimas rumo ao exterior.

Ja na regido Centro-Oeste, o trafico de mulheres esta fortemente ligado a sua posicao central
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no pais, facilitando o deslocamento para diversas localidades. Além disso, o crescimento do
turismo contribui para a exploracéo sexual de vitimas, que muitas vezes sdo submetidas a
servidao sexual por turistas e pessoas de alto poder aquisitivo.

No Nordeste, o turismo sexual tem grande influéncia no trafico de mulheres. Muitos
estrangeiros viajam a regido em busca de exploracao sexual, impulsionando a criminalidade.
Segundo a PESTRAF (2002, p. 81), os estados com os maiores indices de trafico interno sdo
Maranh&o e Pernambuco. Além disso, cidades de pequeno e médio porte frequentemente

servem como pontos intermedidrios para rotas nacionais e internacionais, principalmente por
estarem préximas a aeroportos, rodovias e hidrovias.

Na regido Norte, o trafico de mulheres se destaca pela vasta extensao territorial e pelas
fronteiras com sete paises, além da precariedade das institui¢cdes fiscalizatérias e da
infraestrutura local. As redes criminosas direcionam suas rotas para areas em crescimento
econdmico, eventos turisticos e locais estratégicos que facilitam conexdes com outras rotas.
Embora ndo existam registros de rotas maritimas, a PESTRAF identificou que, na Amazonia,
o transporte fluvial é utilizado em parceria com redes criminosas para facilitar o trafico.

4. TRAFICO INTERNACIONAL E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948 por meio da Resolugéo 217 (lll), tornou-se um
marco global ao consolidar os principios de dignidade, liberdade e igualdade. Esse
documento assegura o reconhecimento universal dos direitos fundamentais de homens e
mulheres, independentemente de nacionalidade, raca ou condi¢do social (ONU, 1948).

O crime de Tréfico Internacional de Pessoas para fins de Exploracdo Sexual, esta
inteiramente ligado a dignidade da pessoa humana e aos seus direitos fundamentais, pois
mesmo cerceia a liberdade e principalmente a dignidade da mulher. E de extrema clareza que
17

o Trafico Internacional de Mulheres é uma afronta aos direitos humanos, abrangendo diversas
situacBes de comércio do ser humano, que partem na sua maioria das vezes da exploracao
sexual, trabalhos for¢ados, e quando essas mulheres por sua vez sdo mortas devida a situacées
insalubres impostas a elas, as mesmas possuem seus 6rgaos vendidos no mercado clandestino.

Consoante ao exposto, Damasio de Jesus tece as seguintes consideracdes:

?0 crime organizado e sua extensao no trafico internacional de pessoas colocam
problemas fundamentais tanto para as organiza¢des internacionais como para 0s
Estados democraticos. A Unica forma de dar combate razoavel a esses crimes é por
intermédio de um esforco global. O trafico de pessoas, além de representar um
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grande desafio para as agéncias nacionais e internacionais de aplicagéo da lei, ainda
apresenta desafios para as politicas de direitos humanos, na medida em que as

vitimas desses crimes sofrem iniUmeras violagdes tanto por parte dos traficantes
guanto por parte das organizacfes governamentais que supostamente deveriam
protegé-las. (JESUS, Damasio 2003, p.13)?

Segundo Leitdo (2020, p. 45),

?0 fenbmeno do trafico de mulheres e meninas, como uma gravissima viola¢do dos
direitos humanos, complexo e multifacetado, recortado pela disputa dos corpos, seja

para o trabalho sexual, para o trabalho escravo ou para o trafico de drogas e armas,
também é disputado conceitualmente, ja que se insere na complexa malha da

violéncia de género, mediada pelo mercado, facilitada pela exclusdo econémica e

social, por uma histéria de comércio de corpos, pela legitimidade do escravismo e

do racismo, e pela ainda elevada aceitacéo da violéncia contra as mulheres.

Entretanto, a compreensao do problema como parte das violéncias estruturais,

portanto, de dificil abordagem, ndo impede a adocao de medidas urgentes e

integradas, as quais séo reivindicadas pelo movimento de mulheres.?

(LEITAO, 2020)

E possivel perceber que a autora traz um enfoque alinhado a esta pesquisa, ressaltando a
necessidade de romper com a realidade que escraviza mulheres em diferentes partes do
mundo, impondo-lhes papéis de submisséo, violéncia e preconceito. Assim, fica claro que o
trafico de mulheres nado se limita & esfera penal, mas, como ja mencionado, envolve tratados
internacionais e principios de dignidade humana. Esse contexto realmente destaca a
necessidade urgente de politicas publicas eficazes voltadas para a protecdo das mulheres e o
combate a violéncia estrutural que alimenta o trafico humano. A violéncia estrutural, muitas
vezes enraizada em desigualdades de género, pobreza, discriminacéo e falta de acesso a
oportunidades, cria um terreno fértil para a exploracéo de mulheres e meninas por redes
criminosas de tréfico.

8

8

AGENCIA SENADO. Projeto prevé confisco de bens de acusados de trafico de criangas e adolescentes.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/05/10/
projeto-preve-confisco-de-bens-de-

acusados-de-trafico-de-criancas-e-adolescentes. Acesso em: 6 abr. 2025.

18

5. OPERACAO GARINA
O grupo foi acusado de aliciar e explorar aproximadamente 1.250 mulheres, enviando-as para

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-04-11 22:13:28



Q CopySpider
https://copyspider.com.br P&gina 45 de 233

quatro paises: Portugal, Angola, Africa do Sul e Austria. Além disso, os integrantes foram
indiciados por crimes como sequestro e carcere privado, manutencdo de casa de prostituicao,

exploracdo sexual, associagdo criminosa, facilitagdo a prostituicao, fraude, exposicéo da vida
ou saude de terceiros a risco e trafico de entorpecentes. O esquema movimentou cerca de US$
65 milhdes ao longo de uma década de atividades ilicitas.

A Policia Federal identificou o general angolano Bento dos Santos Kangamba como um dos
participantes do esquema, sendo apontado como o principal financiador da organizagéo
criminosa. Assim como a operacao ?Garina?

9

, 0 Brasil precisava cada vez mais operar neste

crime que por sua veze é oculto, seja por vergonha das vitimas em denunciar ou por na sua
maioria das vezes a vitima chegar a 6bito.

Nao foi possivel obter informagdes adicionais, uma vez que, conforme ja& mencionado, as
investigacdes referentes ao delito em questédo tramitam sob segredo de justica, nos termos do
artigo 234-B do Cdédigo Penal, o que restringe 0 acesso aos autos e limita a publicidade dos
dados processuais e investigativos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O Estado precisa adotar medidas especificas para enfrentar essa realidade e criar uma rede de
protecdo que atenda as vitimas de forma integral. Algumas a¢des essenciais nesse processo
incluem o fortalecimento da legislacéo, o pais deve garantir que existam leis rigorosas contra

o trafico de pessoas, que contemplem todas as formas de exploragdo, com penas severas para
0S responsaveis, mas também mecanismos que assegurem a prote¢do e o apoio as vitimas.

O apoio as vitimas é crucial, sendo estabelecido servigos de acolhimento, como abrigos
seguros, assisténcia psicoldgica, juridica e médica, bem como programas de reabilitacdo e
reintegracdo social para as mulheres resgatadas. A educacao e empoderamento, seria uma
forma de promover campanhas educativas que alertem sobre os riscos do trafico de seres

9

JUSBRASIL. Operacgéo Garina investiga trafico internacional de mulheres para Angola. 2013. Disponivel
em:

https://www.jusbrasil.com.br/noticias/operacao-garina-trafico-mulheres. Acesso em: 6 abr. 2025.
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humanos e oferecam informacg8es sobre como buscar

109

ajuda. Investir em programas de

capacitagdo e empoderamento para as mulheres, principalmente nas comunidades mais
vulneraveis, pode ser um passo importante para reduzir os fatores de risco.

Precisa-se ter atencéo a violéncia de género, pois 0 combate ao trafico de seres humanos esta
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intimamente ligado a luta contra a violéncia de género. Politicas publicas precisam ser
voltadas para erradicar essa violéncia estrutural que coloca as mulheres em situagdes de
vulnerabilidade, seja em contextos de trabalho, em casa ou nas ruas.

Outra acdo essencial ao combate é fortalecimento das for¢as de seguranca e inteligéncia, para
gue haja capacitacdo das forcas de seguranca para identificar e desmantelar redes de tréafico
de forma mais eficaz.

O Estado precisa implantar e executar politicas publicas eficazes para que principalmente
criancas e mulheres em situacao de vulnerabilidade ndo sejam recrutadas por quadrilhas de
traficos humanos.

Essas politicas precisam ser interligadas e implementadas de forma coordenada, com um
enfoque na prevencao, protecéo e responsabilizacdo. A chave para a eficacia dessas medidas
esta na abordagem integrada e no compromisso do Estado em enfrentar as desigualdades
estruturais e garantir que as mulheres, especialmente as mais vulneraveis, estejam protegidas
contra o trafico humano e a exploracgéo.

Atualmente, tramita no Senado o Projeto de Lei n® 1.668/2023, de autoria do Senador Magno
Malta (PL-ES), que propde o confisco de bens dos acusados de cometer crimes de trafico
contra criangas e adolescentes, com o objetivo de utilizar esses bens para indenizar as vitimas.
Também tramita no Senado o Projeto de Lei 2.562/2021, de autoria da ex-senadora Nilda
Gondim (MDB-PB), esta em tramitacdo no Senado e propde a incluséo, entre os crimes
hediondos, da infracdo descrita no artigo 239 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA
? Lei 8.069/1990). Esse artigo caracteriza como crime a acao de facilitar ou colaborar com o

10

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n°® 1.668, de 2023. Disp&e sobre o confisco de bens dos
condenados

por trafico de pessoas, especialmente contra criangas e adolescentes, destinando-os a reparagéo das
vitimas.

Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158880. Acesso em: 06 abr

2025.

10

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 2.562, de 2021. Altera a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de
1990,

para incluir o art. 239 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
entre os

crimes hediondos. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/147193.
Acesso em: 06 abr. 2025.
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envio ilegal de criancas e adolescentes para o exterior, especialmente quando ha intengéo de
obter lucro. O relator do projeto, senador Paulo Paim (PT-RS), conta que a Lei dos Crimes

Hediondos (Lei 8.072, de 1990) surgiu como uma resposta aos crimes que causam repulsa da
sociedade. (Fonte: Agéncia Senado).

O ?Dia Mundial e Nacional de Enfrentamento do Trafico de Pessoas? no Brasil, foi fixado do
dia 30 de julho, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), por meio do Comité
Nacional do Ministério Publico de Combate ao Trabalho em Condicdes Anélogas a de
Escravo e ao Trafico de Pessoas (Conatretap), que aderiu a Campanha Coracgédo Azul (Blue
Heart Campaign).

Contudo, o enfrentamento ao trafico exige maior empenho na punicao, prevencao e
assisténcia as vitimas, pois o crime ainda é oculto e subnotificado e por fim temos uma
mulher, uma quadrilha e pelo menos quatro delitos sem a verdadeira contravengéao.

21
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Resumo

O trafico internacional e interno de mulheres para exploracédo sexual € uma grave violacdo
dos direitos humanos e uma forma contemporanea de escravidao. Este estudo tem como
objetivo analisar a complexidade desse crime, abordando aspectos legais, politicas publicas
de prevencéo e legislacdes internacionais. A pesquisa adota um carater exploratorio,
fundamentando-se em bibliografia especializada, documentacéo juridica e dados empiricos
coletados entre 2020 e 2023. Os resultados indicam que, apesar da existéncia de tratados e
legislacdes, a aplicacdo das leis ainda € insuficiente, dificultando o combate ao tréfico e a
protecdo das vitimas. A andlise evidencia a necessidade de politicas mais eficazes, maior
cooperacao internacional e conscientizacdo publica para enfrentar esse problema. Conclui-se
que a implementacdo de medidas integradas, aliadas a punigédo dos responsaveis e a
recuperacao das vitimas, é essencial para combater essa forma de exploragdo e promover
justica e igualdade.

Palavras-chave: Tréafico de mulheres. Exploracao sexual. Direitos humanos. Politicas
publicas. Legislacdo internacional.

Abstract

International and domestic trafficking of women for sexual exploitation is a serious violation
of human rights and a contemporary form of slavery. This study aims to analyze the
complexity of this crime, addressing legal aspects, public prevention policies and
international legislation. The research adopts an exploratory nature, based on specialized
bibliography, legal documentation and empirical data collected between 2020 and 2023. The
results indicate that, despite the existence of treaties and legislation, the application of laws is
still insufficient, making it difficult to combat trafficking and protect victims. The analysis
highlights the need for more effective policies, greater international cooperation and public
awareness to address this problem. It is concluded that the implementation of integrated
measures, combined with the punishment of those responsible and the recovery of victims, is
essential to combat this form of exploitation and promote justice and equality.

Keywords: Trafficking in women. Sexual exploitation. Human rights. Public policies.
International legislation.
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1. INTRODUCAO

Neste presente artigo temos o objetivo de analisar de forma sucinta sobre a complexidade do
crime de tréfico internacional e interno de mulheres para fins de exploracéo sexual, com um
olhar voltado para os aspectos legais e politicas publicas implantadas para que haja prevencao
deste crime, e ndo menos importantes leis internacionais que abordam o trafico de pessoas e
exploracdo sexual. A pesquisa tera carater exploratorio, mediante a analise de bibliografia
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especializada e documentacéo juridica, assim como dados de levantamentos empiricos. A
presente pesquisa baseia-se em dados coletados entre os anos 2020 ao ano de 2023.

O trafico internacional de mulheres para exploracéo sexual € uma grave violacdo dos direitos
humanos e uma forma moderna de escravidao, que afeta milhdes de pessoas, especialmente
em contextos de pobreza, desigualdade de género e instabilidade politica. Esse crime envolve
abusos fisicos e psicoldgicos, escraviddo sexual e condigbes desumanas, impactando
profundamente as vitimas e a sociedade em geral. A globalizacdo e a migracdo em massa tém
facilitado o aumento da exploracédo sexual transnacional, tornando necessario o

fortalecimento de politicas publicas, legislacdes e a cooperacéo internacional para combater
essa prética. A resposta ao tréfico deve ser integrada, focando na prevencao, protecdo das
vitimas, punicdo dos responsaveis e recuperacdo das vitimas resgatadas.

O tréfico de mulheres perpetua ciclos de pobreza, marginalizacdo e desigualdades de género,
além de reforgar estereotipos sociais prejudiciais. Apesar da existéncia de tratados e
legislacdes, a aplicacdo eficaz das leis ainda é insuficiente, tornando crucial a analise critica
das politicas atuais e a sugestdo de melhorias nos mecanismos de combate e apoio as vitimas.
Além disso, a conscientizacdo publica sobre a complexidade do trafico de mulheres é

essencial para mobilizar esforcos e promover mudancgas significativas.

Este estudo visa contribuir para a protecao das vitimas, a melhoria das politicas publicas e a
promocao da justica e igualdade, combatendo uma das formas mais cruéis de exploracao
humana.

A natureza clandestina do tréfico e a vulnerabilidade das vitimas tornam dificil o combate a
esse crime. Além disso, fatores como pobreza, desigualdade de género e a demanda por
5

servigos sexuais contribuem para a perpetuacao deste tipo de exploracao. O trafico de
mulheres para fins de exploracéo sexual € um problema global que exige esfor¢os
coordenados de prevencdao, repressao e protecao as vitimas.

O presente estudo ndo pretende esgotar todo o tema, mas destaca o alarmante nimero de
mulheres vitimas do trafico internacional, a relevancia dos fatores socioeconémico para a
perpetuacdo desse crime e a complexidade deste crime.

1.2 COMBATE AO TRAFICO DE MULHERES

Para que possamos entender melhor sobre o tema, precisa ser feito um breve histoérico do
Trafico de Mulheres. De acordo a dados coletados no site do Senado Federal (2023), baseado
no artigo escrito por Ansyse Cynara Teixeira Ladeia,
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1

?a partir do século XIX, € quando acontecem

0s primeiros tratados propondo proscrever o ?desprezivel comércio? escravagista do Direito das Gentes,
como o

Tratado de Paris entre em Inglaterra e Franga, sobre o trafico de pessoas da raca negra e sua
escravidao, em

1814. A partir deste tratado o trafico de pessoas passou-se entdo a ser visto como algo desumano, e
assim sendo

reprovado, principalmente pelos pensadores europeus e 0s grandes fildsofos, que foram incansaveis em
campanhas abolicionistas que foram sendo propagadas e influenciando as sociedades no mundo em
busca da

abolicdo. A partir de informacdes coletadas em site da 2 Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), sobre
0S

primeiros desenvolvimentos de protecao internacional, podemos citar também a Convencéo Internacional

relativa a repressao do trafico de mulheres maiores, firmada em Genebra, a 11 de outubro de 1933,
elaborados

pela Liga das Nag0es, e posteriormente a estes cria-se 0 Protocolo de Emenda & Convencéo
Internacional para a

Repressao do Trafico de Mulheres e Criancas (promulgada no Brasil em 1934) e a Convencéao
Internacional para

a Repressao do Tréfico de Mulheres Maiores (1947) e por ultimo, a Convencgéo e Protocolo Final para a
Repressao do Trafico de Pessoas e do Lenocinio, em Lake Success, Nova York, no ano de 1949. A
convencao

de Lake Sucess (1949), ratificada pelo Brasil em 1951, foi o marco diferencial, porque além de considerar
e

reconhecer a importancia e validade dos outros instrumentos em seu preambulo, ela valoriza a dignidade
da

pessoa humana.? (LADEIA, Ansyse. 2012. np. Apud site do Senado Federal. 2023. Np.)

O termo lenocinio refere-se a exploragéo da prostituicdo de terceiros, abrangendo préticas
como o favorecimento, o incentivo, a mediacao ou o lucro proveniente dessa atividade. No
contexto juridico, o lenocinio € considerado um crime em diversos paises, incluindo o Brasil,
onde estéa previsto no Cédigo Penal.

1 BRASIL. Lei n® 13.344, de 6 de outubro de 2016. Disp8e sobre prevencao e repressao ao trafico interno
e
internacional de pessoas e sobre medidas de atenc¢éo as vitimas. Diério Oficial da Unido: secéo 1,.

2 ONU. Escritério das Nacbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). Global Report on Trafficking
in Persons 2022. Viena: UNODC, 2022.
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O trafico de pessoas é uma deploravel realidade que sempre existiu no mundo, todavia, esse
processo ganhou visibilidade a partir da queda do muro de Berlim, marco da terceira fase da
globalizacéo, que possibilitou a formacéo de poderosas organizagfes criminosas.

Em 1940, o Cédigo Penal Brasileiro passou a tipificar esse crime em seu artigo 231,
estabelecendo que promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de mulher destinada
a prostituicao, ou a saida de mulher para exercé-la no exterior com uma pena de recluséo de
trés a oito anos.

Essa norma buscava coibir o trafico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual,
refletindo uma preocupacao com a protecao da dignidade humana e o combate a exploracéo
da prostituicdo, especificamente tratando do trafico internacional de mulheres. No entanto,

em 6 de outubro de 2016, ocorreram mudancas importantes com a Lei 13.344, resultado da
CPI do Trafico de pessoas, que alterou o Cédigo Penal, revogando os artigos 231 e 231-A e
ampliando o entendimento sobre o trafico de pessoas, ndo se limitando apenas a exploracao
sexual. Essa lei introduziu novos aspectos penais e extrapenais, incorporando principios
especificos e diretrizes inovadoras para que o Estado brasileiro pudesse desenvolver uma
estrutura mais abrangente de prevencéo, repressdo e atendimento as vitimas de trafico. Assim,
o enfrentamento ao trafico de pessoas passou a compreender, de maneira integrada, acées
preventivas, repressivas e de apoio as vitimas, buscando tornar mais eficaz o combate a essa
pratica que viola direitos humanos.

Em 2003 a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU), na Convencédo das Nac¢des Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional (Protocolo de Palermo - 2003), define tréfico de
pessoas como:

?(...) o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da forca ou a outras formas de coacao, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacéo de vulnerabilidade
ou & entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploracdo. A
exploracao devera incluir, pelo menos, a exploracéo da prostituicdo de outrem ou
outras formas de exploracéo sexual, o trabalho ou servicos forcados, a escravatura
ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a extragdo de 6rgaos?. (ONU,
2003).

No ano de 2005 o Governo Brasileiro em parceria com a OIT (Organizacao Internacional do
Trabalho), elaborou o Manual Sobre Tréafico de Pessoas para Fins de Exploracdo Sexual, um
ano depois no dia 6 de outubro de 2006 aprovou-se a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, trazendo a diferenca entre o trafico internacional e o tréafico interno de
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pessoas, do decreto de nimero n° 5.948 (art. 2°, paragrafos 5° e 6°), distinguindo assim o que
seria o tréfico interno de pessoas e o trafico internacional de pessoa.

De acordo com informacdes do portal oficial do governo (gov.br), o Decreto n° 5.948/2006
estabelece distingdes claras entre as modalidades de trafico de pessoas: trafico interno de
pessoas, ocorre quando a vitima é recrutada, transportada, transferida, alojada ou acolhida
dentro do territério nacional com o propésito de exploragdo; trafico internacional de pessoas:
caracteriza-se pela movimentacgdo da vitima entre diferentes paises para fins de exploragéo,
ultrapassando as fronteiras nacionais. Essa diferenciacédo é essencial para a aplicacdo de
politicas publicas eficazes no combate ao trafico de pessoas, garantindo a protecdo adequada
as vitimas e a punigcéo dos responsaveis.

Com base nas pesquisas realizadas no site do Conselho Nacional de Justica (2022), constatou-
se, a partir de um levantamento da Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, que mulheres e meninas
correspondem a 96,36% das vitimas de trafico de pessoas, e que, em 92,4% dos casos
mencionados nos processos, o Brasil € indicado como o pais de origem dessas vitimas. Ainda
segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), os traficantes exploram cerca de 25
milhdes de pessoas anualmente, movimentando,

2

em média, 150 bilhdes de délares por ano.

Observa-se que atualmente existem mais pessoas sendo traficadas do que em qualquer outro
momento da historia humana, com a maior parte dessas vitimas, cerca de 85%, exploradas
sexualmente.

Nesse contexto, o fator socioecondmico das vitimas é considerado relevante, pois a situacéo
de vulnerabilidade contribui para que o aliciamento ocorra com maior facilidade,

especialmente entre mulheres de baixa renda, periféricas e segundo dados extraidos do
GOV.COM (2024) de pesquisas retiradas através de dados do Escritério das Nacdes Unidas
para Drogas e Crimes (Unodc) 72% dessas mulheres sdo de pele negra, que buscam uma vida
mais digna fora de seu pais de origem. Ainda segundo dados da UNODC, no Brasil o trafico

de pessoas se encontra como a terceira maior fonte de renda do tréafico, ficando tras somente
do tréfico de armas e drogas, e movimenta cerca de 32 bilhdes de délares. De acordo com
dados do GOV.COM e do Ministério da Justica e Seguranca Publica, existe uma conexao
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entre o crime organizado e o trafico de drogas sendo outra forma de aliciamento, com

mulheres sendo recrutadas sob a falsa premissa de atuarem apenas como ?mulas do trafico?,
ou seja, transportadoras de substancias ilicitas para outros paises. Contudo, ao chegarem ao
destino, muitas dessas mulheres tém seus documentos retidos e sob coacao, séo forcadas a se
envolver em atividades de exploracdo sexual.

2. CRIMINALIZACAO

Neste crime, ndo falamos apenas de autor, temos a figura co-autor aguele que conjunto com o
autor comete o ato delitivo, e a figura do participe que ndo pratica a conduta delitiva, mas
contribui para que ocorra o ato delituoso.

Sobre este tema, faz-se pertinente citar opinides divergentes na doutrina quanto ao
consentimento da vitima, especialmente no que diz respeito ao caso em que ela aceita sair do
pais para trabalhar na prostituicdo. Segundo Rogério Sanches Cunha (2017, p.225), ?a
presenca do consentimento da vitima torna a conduta atipica, ou seja,

3

nao configura crime,

desde que o consentimento ndo tenha sido obtido por meio de violéncia, fraude, coacao,
abuso ou ameaca?.

Por outro lado, Rogério Greco considera ?0 consentimento da vitima um elemento irrelevante
do ponto de vista penal, defendendo que a conduta em questdo deve ser punida
independentemente do acordo entre as partes? (GRECO, 2017, p. 503). Uma posicao
semelhante é sustentada por Damasio de Jesus, que afirma que ?0 consentimento da vitima é
irrelevante para a tipificacéo do delito? (JESUS, 2020, p. 364).

Neto Nogueira, por sua vez, ressalta que:

?... ndo se deve esquecer que, mesmo quando a mulher concorda livremente que seu
deslocamento a levard ao exercicio da prostituicdo, ha que se reprimir essa ?relacao

de trafico sexual?, porque, mesmo com a anuéncia, ela ndo tem uma real nocao das
condi¢cbes que serd obrigada a se submeter para desempenhar esse trabalho ao

chegar ao seu destino, caracterizando-se assim uma forma de fraude?.

(NOGUEIRA, Neto, 2002, p. 174).

Embora haja divergéncias doutrinarias, ambas as vertentes concordam que a interpretacao
sobre o consentimento das vitimas deve observar o disposto no art. 3°, alineas ?a? e ?b?, do

3

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo para a Represséo do Tréfico de Pessoas e do
Lenocinio. Lake Success, Nova York, 1949.

9
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Protocolo Adicional a Convencao das Nacg6es Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo a Prevencao, Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas.

O crime de trafico de pessoas para fins de exploracéo sexual é classificado como um crime de
acao multipla, pois abrange diversos verbos que descrevem sua pratica. O artigo 149-A do
Cdédigo Penal estabelece que esse crime ocorra quando alguém agencia, alicia, recruta,
transporta, transfere, compra, aloja ou acolhe uma pessoa, utilizando-se de ameaca grave,

violéncia, coercgéo, fraude ou abuso, com o objetivo de explora-la. A infragdo se configura
desde a etapa de recrutamento da vitima, sendo caracterizada pelo uso de forca, coacao fisica
ou psicolégica, abuso de autoridade ou engano, culminando na chegada ao local onde
ocorrera a exploracao. A pena prevista para essa conduta € de reclusdo de 4 a 8 anos, além de
multa, o que a exclui do rol de infragbes de menor potencial ofensivo, ndo permitindo a
suspensao condicional do processo.

4

O paragrafo primeiro do artigo 149-A determina circunstancias que aumentam a pena de um
terco até a metade, nos seguintes casos:

a) Se o autor for funcionario publico e cometer o crime durante o exercicio de suas funcdes
ou utilizando-se dessa condigdo. O agravamento se justifica pela expectativa de que
servidores publicos atuem no combate a tais crimes, e ndo contribuam para sua ocorréncia.
b) Se a vitima for crianc¢a, adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia. Aqui, 0 aumento da
pena se baseia na maior vulnerabilidade dessas vitimas.

c) Se o criminoso aproveitar-se de relag6es familiares, convivéncia, hospitalidade,
dependéncia financeira, posi¢cdo de autoridade ou superioridade hierarquica ligada ao
trabalho. Esse fator agrava a infracdo porque a vitima, muitas vezes, sente-se intimidada ou
influenciada pela relagdo que mantém com o agressor.

d) Se a vitima for levada para fora do pais, configurando tréfico internacional. Nesse caso, a
amplitude territorial da conduta a torna ainda mais grave.

4
BRASIL. Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016. Disp8e sobre prevencao e repressao ao trafico interno
e

internacional de pessoas e sobre medidas de atencao as vitimas. Diario Oficial da Unido: sec¢éo 1,
Brasilia, DF,

ano 153, n. 193, p. 1, 7 out. 2016.

? BRASIL. Cdadigo Penal. Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

10

J& o paragrafo segundo prevé uma reducao da pena de um a dois ter¢os caso o réu seja
primério e ndo faca parte de uma organizagdo criminosa. Para a concesséo desse beneficio,
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considera-se a primariedade técnica, ou seja, meros antecedentes criminais ou processos em
andamento ndo séo suficientes para

5

afasta-lo. Além disso, € indispensavel que o agente nédo

esteja vinculado a grupos criminosos organizados.
Essa possibilidade de reducéo da pena € alvo de criticas, pois, apesar da gravidade do trafico
humano, a punic¢do ainda pode ser considerada branda. Outro ponto questionavel é o fato de o
trafico de pessoas nao ser equiparado a crime hediondo, o que poderia conferir-lhe uma
repressao mais severa. Quanto ao consentimento da vitima, o Codigo Penal néo faz referéncia
expressa a ele, o que sugere gque sua eventual anuéncia ndo tem o poder de descaracterizar o
delito.

2.1 NORMA PENAL BRASILEIRA E CRIMINALIZACAO DO USUARIO
A norma penal e a penalizagédo dos usuarios desempenham um papel crucial na reducao de
crimes, especialmente no contexto do trafico de pessoas. A norma penal é o conjunto de
regras estabelecidas pela legislagéo para coibir comportamentos ilicitos, estabelecendo as
consequéncias legais para aqueles que cometem crimes. Quando se aplica a penalizacdo de
maneira eficaz, a norma penal atua como um deterrente, dissuadindo potenciais infratores.
A penalizacao dos usuérios, ou seja, daqueles que consomem o0s servigos derivados de
atividades criminosas, como no caso do trafico de mulheres para exploracéo sexual, € uma
estratégia importante para enfraquecer a demanda e, consequentemente, reduzir o crime. Ao
punir os consumidores desses servicos, cria-se um efeito cascata: a demanda diminui, a
lucratividade do crime é reduzida, e, com isso, o incentivo para a prética ilegal se enfraquece.
Além disso, a penalizagéo serve para enviar uma mensagem clara a sociedade sobre a
gravidade do crime e o compromisso do Estado com a protecéo dos direitos humanos. Ao
responsabilizar ndo apenas os traficantes, mas também os consumidores, a abordagem torna-
se mais abrangente e eficaz, aumentando a conscientizacdo sobre os impactos devastadores
desses crimes.

5

BRASIL. Cddigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Art. 149-A, 819, inciso Il.
Define o

crime de trafico de pessoas e estabelece causas de aumento de pena. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 6 abr. 2025.

11

O artigo 149-A, 81°, inciso Il, do Cadigo Penal prevé o aumento da pena de um tergo até a
metade quando o crime for cometido contra criangas, adolescentes, idosos ou pessoas com
deficiéncia, reconhecendo a maior vulnerabilidade desses grupos. Diante da realidade em que
as mulheres sdo constantemente expostas a situacdes de risco e representam a maioria das
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vitimas desse tipo de crime, evidenciando assim a vulnerabilidade da mulher, seria pertinente
incluir expressamente o sexo feminino nesse rol de causas de aumento de pena. Essa medida
fortaleceria a protecéo juridica das mulheres e contribuiria para a repressdo mais severa do
trafico de pessoas, desestimulando sua préatica e promovendo maior justica para as vitimas.

A legislacé@o penal brasileira, em regra, ndo criminaliza o simples uso de algo ilicito, focando
principalmente na repressao de quem produz, distribui ou comercializa a atividade ilegal. No
entanto, o crime de trafico de pessoas nao envolve apenas o0 consumo de um bem ou
substancia ilicita, mas sim a exploracdo cruel de seres humanos, majoritariamente mulheres
em situacdo de vulnerabilidade.

No caso do usuario de servi¢os oriundos da exploragéo sexual, ele se beneficia diretamente da
violacdo de um bem juridico alheio ? a vida e a dignidade de outra pessoa ? sem 0 seu
consentimento. E sem dignidade, ndo ha como se falar verdadeiramente em vida. Trata ? se
de um atentando direto & integridade fisica, psiquica e moral de outrem.

Por outro lado, o usuério de drogas, ainda que esteja sim prejudicando um bem tutelado pelo
Estado ? sua propria salude e vida ? o faz em relacdo a si mesmo, e ndo contra a vontade de
outra pessoa. Os danos recaem sobre si, e ndo sobre terceiros. Essa distingao é fundamental
para se compreender a gravidade diferenciada das condutas.

O usuério que consome drogas para uso pessoal compromete a propria integridade. J4 o
usuario que consome sexo oriundo do trafico humano compromete, sem consentimento e de
maneira violenta, a vida de terceiros.

Diante disso € preciso questionar por que, em muitos contextos ja se criminalizou o usuario
de drogas ? mesmo agindo contra si ? mas ndo se aplica 0 mesmo rigor ao usuario que
fomenta a exploracdo sexual, cuja pratica viola diretamente a dignidade e liberdade de outras
pessoas. A diferenga do impacto juridico e ético entre essas condutas é gritante.

12

Diante dessa realidade, torna-se fundamental que a responsabilizacdo penal se estenda
também aos usuarios desse tipo de servico, pois, ao financiarem a exploracao sexual, eles
contribuem diretamente para a perpetuacdo dessa pratica degradante.

O jurista Luiz Flavio Gomes (2019, Parte Geral) "o Direito Penal deve atuar de maneira
eficaz na protecéo de bens juridicos fundamentais, especialmente quando envolvem a
dignidade da pessoa humana?

6

. Assim, penalizar os usuarios do trafico humano para

exploracao sexual ndo apenas desestimularia a demanda por esse crime, mas também
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reforgaria a protecéo as vitimas. Além disso, Beccaria (2000, 5° edi¢cdo, em Dos Delitos e das
Penas) ja afirmava que ?o0 rigor das leis deve atingir ndo apenas os autores diretos do crime,
mas todos aqueles que, de alguma forma, contribuem para sua existéncia, o que
fundamentaria a necessidade de responsabilizacdo dos consumidores desse servico ilicito?.
76

Ela Wiecko de Castilho (2012), enquanto exercia o cargo de Subprocuradora-geral da
Republica, enfatizou a necessidade de uma revisédo completa do Codigo Penal para enfrentar
o trafico de pessoas de maneira eficaz. Ela argumenta que mudancas isoladas nos artigos 231
e 231-A, que tratam do trafico para fins de exploracdo sexual, séo insuficientes. Para Ela
Wiecko, é fundamental um trabalho sistémico que aborde todas as facetas do problema,
incluindo a responsabiliza¢@o de todos os envolvidos na cadeia do trafico.

Para criminalizar o usuario do servico de trafico internacional de pessoas, € necessério adotar
uma abordagem legislativa que reconheca sua participacdo essencial na perpetuacéo desse
crime. O Direito Penal moderno ndo deve punir apenas os agentes que recrutam, transportam
e exploram as vitimas, mas também aqueles que financiam e incentivam essa prética ao
CoNsumir esses Sservicos.

Nos termos do Codigo Penal brasileiro, em seu artigo 29, prevé a conduta: ?quem, de
gualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua
culpabilidade?. Ainda sob os termos do artigo 215 do Cddigo Penal Brasileiro:

?Ter conjuncéo carnal ou praticar outro ato libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro
meio que impeca ou dificulte a livre manifestacdo de vontade da vitima.?

6
GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal ? Parte Geral. 13. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019.

7
BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Traducdo de Maria José Araujo. 4. Ed. Sdo Paulo:
Martins

Fontes, 2003.

13

Pena ? recluséo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

Nucci (2014, p, 02) vai dizer que a vitima de crime contra a dignidade sexual é aquela que,
mediante coacéo fisica ou moral, é forcada a participar da satisfacéo da lascivia do agente,
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sem consentimento. Além disso, considera-se ofendido aquele que, para atender a outro
interesse do agente, é levado a praticar atos sexuais nao desejados.

Tendo em vista que a vitima se encontra na condicdo de pessoa traficada, privada de sua
liberdade e impedida de manifestar livremente sua vontade de ndo se submeter a conjuncao
carnal, vislumbra-se a possibilidade de autuacdo do usuario no crime previsto no referido
dispositivo legal. A limitagdo da autonomia da vitima, ainda que néo envolva violéncia fisica
direta, configura meio que impede ou dificulta sua livre manifestacao de vontade,
preenchendo, assim, os elementos tipicos do artigo 215 do Cddigo Penal.

A investigacgdo e o julgamento do crime de trafico internacional de pessoas para fins de
exploracdo sexual seguem regras especificas, acdo penal é publica e independe de
representacdo para ter inicio, sendo iniciada com a apresentacdo da dendncia pelo Ministério
Publico Federal. O processo tramita na Justica Federal, conforme determina o artigo 109,
inciso V, da Constituicdo Federal, e a apuragdo compete a Policia Federal.

Para que um crime seja da competéncia da Justica Federal, é necessario que esteja previsto
em tratado ou convencdo internacional assinada pelo Brasil e que seja caracterizado como
crime transnacional, isto €, com inicio em um pais e conclusao ou inten¢do de conclusao em
outro. No caso do trafico internacional de pessoas, trata-se de um delito que ultrapassa as
fronteiras nacionais e estdo contemplados no Protocolo de Palermo, o que define a atribuicédo
da Justica Federal para processa-lo e julga-lo.

Além disso, o artigo 234-B do Cddigo Penal estabelece que processos relacionados a crimes
contra a dignidade sexual devem tramitar sob segredo de justica, garantindo maior protecéo
as vitimas e ao andamento das investigacoes.

Ja o artigo 7°, inciso Il, alinea ?a?, do Codigo Penal, determina que a legislacdo penal
brasileira se aplique a crimes cometidos fora do territério nacional quando houver tratado ou
convengdo que imponha ao Brasil a obrigacéo de puni-los. Dessa forma, como signatario da
14

Convencédo de Palermo, o pais assume a responsabilidade de julgar e combater o trafico de
pessoas dentro de sua jurisdicao.
8

O Protocolo de Palermo (2000)

9

, ratificado pelo Brasil, estabelece diretrizes para a prevencgéo

e repressao do trafico de pessoas. Ele enfatiza que os paises signatarios devem adotar medidas
eficazes contra "aqueles que, sabendo da origem ilicita da exploragéo, ainda assim

contribuem para sua manutencéo". Dessa forma, a criminalizacdo do usuario seria uma forma
de cumprir as obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil.
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Conforme professor Luiz Flavio Gomes argumenta: ?0 Direito Penal ndo pode se limitar a
punicdo dos intermediarios do crime, devendo alcancar também aqueles que, mesmo
indiretamente, sustentam a atividade criminosa? (GOMES, 2019).

No caso do tréfico internacional, os consumidores do servi¢o de exploragédo sexual sdo um
dos principais fatores que impulsionam esse mercado ilicito, que ndo se trata de um consumo
de drogas ilicitas, mas sim de pessoas, na sua predominancia mulheres em vulnerabilidade.

Consoante informag@es obtidas na Legislacao Francesa (2016), paises como a Franca, por
exemplo, adotou medidas para penalizar clientes da prostituicdo forcada. A legislacéo
francesa prevé multas e até pena de prisao para aqueles que pagam por servigos sexuais sem
verificar se a pessoa envolvida esta ali por vontade prépria.

Para aprofundar a pesquisa, busca-se também dados adicionais no Parlamento Europeu, cuja
relevancia é fundamental, dado que a Europa é o principal destino de mulheres traficadas do
Brasil.

O co-relator Juan Fernando Lépez Aguilar, em plenéaria do Parlamento Europeu, ao pesquisar
sobre o tema em 2020, concluiu que ?como resultado da crise da COVID-19, as ferramentas

7
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Art. 109, inciso V.

8

BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Brasilia: Senado Federal,
1940. Art.

234-B e art. 7°, inciso I, alinea ?a?.

9
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Protocolo de Palermo para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico

de Pessoas, especialmente Mulheres e Criancas. Nova York: ONU, 2000. Disponivel em:
http://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html. Acesso em: 6 abr. 2025.
15

online estdo sendo cada vez mais utilizadas para atrair e enganar pessoas.? A co-relatora
Maria Soraya Rodriguez Ramos complementou:
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?0 tréfico de seres humanos viola a vida, a integridade fisica e mental, a liberdade
sexual e a dignidade humana. Desumaniza os individuos e transforma-os em objetos
de compra. Incide predominantemente sobre mulheres e meninas para exploracao
sexual, traficadas por homens. O aumento alarmante do trafico de criangas afeta
particularmente migrantes sem registro. Apelamos a Comissao para que reveja a
Diretiva Antitrafico, para que todos os Estados-membros criminalizem

explicitamente o uso de servicos prestados por vitimas de trafico.? (RAMOS, 2021).

Considerando que o continente Europeu possui 0s paises que mais recebem essas vitimas, a
criminalizagcdo ndo apenas dos traficantes, mas também dos consumidores desses servigos,
surge como uma medida promissora para a restricdo desse crime, bem como para a protecao
dos direitos humanos das vitimas.

3. AROTA DO TRAFICO

Conforme dados do Conselho Nacional de Justica (2022), a Espanha ocupa o primeiro lugar
como destino, seguida por Portugal e Italia.

Segundo Hédel Torres (2012, p. 123):

?As mulheres brasileiras enviadas para a Espanha estdo, na maioria das vezes,
associadas a uma mesma rede criminosa, denominada Conexdao Ibérica, que engloba
diversas organizacdes ilicitas, com destaque para a méfia russa, responsavel por
movimentar aproximadamente 8 bilhdes de dblares por ano por meio de prostibulos em
Portugal e na Espanha. Vale ressaltar que a entrada dessas brasileiras nessa rede ocorre
prioritariamente por Lisboa, devido a flexibilizagdo no controle imigratorio para cidadas
brasileiras.?(TORRES, 2012).

Segundo a Dissertacao de Antonia Aparecida Marcel, apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Politica Social Universidade Federal de Mato Grosso como requisito para a
obtenc¢é&o do titulo de Mestre em Politica Social (2015), que obteve seus dados baseado na
Pesquisa Sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes Para Fins de Exploracéo
Sexual, Comercial ? PESTRAF, no Brasil, as rotas internas do trafico de mulheres variam
conforme a regido. Na regido Sul, as redes criminosas utilizam principalmente vias terrestres
para deslocamento entre Rio Grande do Sul e Parand, enquanto o transporte aéreo ocorre
principalmente a partir de Foz do Iguacu, Curitiba e outras cidades do interior do Parana.

16

Na regido Sudeste, ha grande incidéncia de trafico interno, especialmente nos deslocamentos
entre Minas Gerais e Rio de Janeiro, além do fluxo entre Uberlandia e Belo Horizonte. Essa
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regido também se destaca como receptora de mulheres traficadas, pois seus grandes centros
urbanos funcionam como pontos estratégicos para a transi¢cao de vitimas rumo ao exterior.
J& na regido Centro-Oeste, o trafico de mulheres esté fortemente ligado a sua posi¢éo central
no pais, facilitando o deslocamento para diversas localidades. Além disso, o crescimento do

turismo contribui para a exploracdo sexual de vitimas, que muitas vezes sao submetidas a
servidao sexual por turistas e pessoas de alto poder aquisitivo.

No Nordeste, o turismo sexual tem grande influéncia no trafico de mulheres. Muitos
estrangeiros viajam a regido em busca de exploracao sexual, impulsionando a criminalidade.
Segundo a PESTRAF (2002, p. 81), os estados com os maiores indices de trafico interno séo
Maranh&o e Pernambuco. Além disso, cidades de pequeno e médio porte frequentemente
servem como pontos intermediarios para rotas nacionais e internacionais, principalmente por
estarem préximas a aeroportos, rodovias e hidrovias.

Na regido Norte, o trafico de mulheres se destaca pela vasta extensao territorial e pelas
fronteiras com sete paises, além da precariedade das institui¢cdes fiscalizatérias e da
infraestrutura local. As redes criminosas direcionam suas rotas para areas em crescimento
econbmico, eventos turisticos e locais estratégicos que facilitam conexdes com outras rotas.
Embora ndo existam registros de rotas maritimas, a PESTRAF identificou que, na Amazonia,
o transporte fluvial é utilizado em parceria com redes criminosas para facilitar o trafico.

4. TRAFICO INTERNACIONAL E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das
Nacgbes Unidas em 10 de dezembro de 1948 por meio da Resolugéo 217 (lll), tornou-se um
marco global ao consolidar os principios de dignidade, liberdade e igualdade. Esse
documento assegura o reconhecimento universal dos direitos fundamentais de homens e
mulheres, independentemente de nacionalidade, raca ou condicdo social (ONU, 1948).

O crime de Trafico Internacional de Pessoas para fins de Exploracao Sexual, esta
inteiramente ligado a dignidade da pessoa humana e aos seus direitos fundamentais, pois
mesmo cerceia a liberdade e principalmente a dignidade da mulher. E de extrema clareza que
17

o Tréfico Internacional de Mulheres é uma afronta aos direitos humanos, abrangendo diversas
situa¢des de comércio do ser humano, que partem na sua maioria das vezes da exploracao
sexual, trabalhos for¢ados, e quando essas mulheres por sua vez sdo mortas devida a situacées
insalubres impostas a elas, as mesmas possuem seus 6rgaos vendidos no mercado clandestino.

Consoante ao exposto, Damasio de Jesus tece as seguintes consideracoes:

?0 crime organizado e sua extensao no trafico internacional de pessoas colocam
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problemas fundamentais tanto para as organiza¢gfes internacionais como para 0s
Estados democraticos. A Unica forma de dar combate razoavel a esses crimes é por
intermédio de um esforgo global. O trafico de pessoas, além de representar um
grande desafio para as agéncias nacionais e internacionais de aplicacdo da lei, ainda
apresenta desafios para as politicas de direitos humanos, na medida em que as
vitimas desses crimes sofrem inUmeras violagdes tanto por parte dos traficantes
qguanto por parte das organiza¢gfes governamentais que supostamente deveriam
protegé-las. (JESUS, Damasio 2003, p.13)?

Segundo Leitdo (2020, p. 45),

?0 fendbmeno do trafico de mulheres e meninas, como uma gravissima violagdo dos
direitos humanos, complexo e multifacetado, recortado pela disputa dos corpos, seja
para o trabalho sexual, para o trabalho escravo ou para o trafico de drogas e armas,
também é disputado conceitualmente, ja que se insere ha complexa malha da
violéncia de género, mediada pelo mercado, facilitada pela exclusdo econémica e
social, por uma histéria de comércio de corpos, pela legitimidade do escravismo e
do racismo, e pela ainda elevada aceitacdo da violéncia contra as mulheres.
Entretanto, a compreensao do problema como parte das violéncias estruturais,
portanto, de dificil abordagem, ndo impede a adog&do de medidas urgentes e
integradas, as quais séo reivindicadas pelo movimento de mulheres.?

(LEITAO, 2020)

E possivel perceber que a autora traz um enfoque alinhado a esta pesquisa, ressaltando a

necessidade de romper com a realidade que escraviza mulheres em diferentes partes do

mundo, impondo-lhes papéis de submisséo, violéncia e preconceito. Assim, fica claro que o
trafico de mulheres nao se limita a esfera penal, mas, como ja mencionado, envolve tratados

internacionais e principios de dignidade humana. Esse contexto realmente destaca a

necessidade urgente de politicas publicas eficazes voltadas para a protecdo das mulheres e o
combate a violéncia estrutural que alimenta o trafico humano. A violéncia estrutural, muitas
vezes enraizada em desigualdades de género, pobreza, discriminacao e falta de acesso a

oportunidades, cria um terreno fértil para a exploracdo de mulheres e meninas por redes

criminosas de trafico.
8

8

AGENCIA SENADO. Projeto prevé confisco de bens de acusados de tréfico de criancas e adolescentes.

Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/05/10/
projeto-preve-confisco-de-bens-de-
acusados-de-trafico-de-criancas-e-adolescentes. Acesso em: 6 abr. 2025.
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5. OPERACAO GARINA

O grupo foi acusado de aliciar e explorar aproximadamente 1.250 mulheres, enviando-as para
quatro paises: Portugal, Angola, Africa do Sul e Austria. Além disso, os integrantes foram
indiciados por crimes como sequestro e carcere privado, manutencao de casa de prostituicao,
exploracdo sexual, associacdo criminosa, facilitacdo a prostituicao, fraude, exposi¢éo da vida
ou saude de terceiros a risco e trafico de entorpecentes. O esquema movimentou cerca de US$
65 milhdes ao longo de uma década de atividades ilicitas.

A Policia Federal identificou o general angolano Bento dos Santos Kangamba como um dos
participantes do esquema, sendo apontado como o principal financiador da organizagéo
criminosa. Assim como a operacao ?Garina?

9

, 0 Brasil precisava cada vez mais operar neste

crime que por sua veze é oculto, seja por vergonha das vitimas em denunciar ou por na sua
maioria das vezes a vitima chegar a 6bito.

N&o foi possivel obter informacfes adicionais, uma vez que, conforme jA mencionado, as
investigacdes referentes ao delito em questéo tramitam sob segredo de justi¢ca, nos termos do
artigo 234-B do Cadigo Penal, o que restringe o acesso aos autos e limita a publicidade dos
dados processuais e investigativos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O Estado precisa adotar medidas especificas para enfrentar essa realidade e criar uma rede de
protecao que atenda as vitimas de forma integral. Algumas a¢des essenciais nesse processo
incluem o fortalecimento da legislagdo, o pais deve garantir que existam leis rigorosas contra

o tréfico de pessoas, que contemplem todas as formas de exploragdo, com penas severas para
0S responsaveis, mas também mecanismos que assegurem a protecdo e o apoio as vitimas.

O apoio as vitimas é crucial, sendo estabelecido servigos de acolhimento, como abrigos
seguros, assisténcia psicologica, juridica e médica, bem como programas de reabilitagédo e
reintegracao social para as mulheres resgatadas. A educacao e empoderamento, seria uma
forma de promover campanhas educativas que alertem sobre os riscos do trafico de seres

9

JUSBRASIL. Operagédo Garina investiga trafico internacional de mulheres para Angola. 2013. Disponivel
em:

https://www.jusbrasil.com.br/noticias/operacao-garina-trafico-mulheres. Acesso em: 6 abr. 2025.
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capacitacdo e empoderamento para as mulheres, principalmente nas comunidades mais
vulneraveis, pode ser um passo importante para reduzir os fatores de risco.

Precisa-se ter atencéo a violéncia de género, pois o combate ao trafico de seres humanos esta
intimamente ligado a luta contra a violéncia de género. Politicas publicas precisam ser
voltadas para erradicar essa violéncia estrutural que coloca as mulheres em situagfes de
vulnerabilidade, seja em contextos de trabalho, em casa ou nas ruas.

Outra agéo essencial ao combate é fortalecimento das forcas de segurancga e inteligéncia, para
gue haja capacitacao das forcas de seguranca para identificar e desmantelar redes de tréafico
de forma mais eficaz.

O Estado precisa implantar e executar politicas publicas eficazes para que principalmente
criangas e mulheres em situacéo de vulnerabilidade ndo sejam recrutadas por quadrilhas de
traficos humanos.

Essas politicas precisam ser interligadas e implementadas de forma coordenada, com um
enfoque na prevencéo, protecéo e responsabilizacdo. A chave para a eficacia dessas medidas
esta na abordagem integrada e no compromisso do Estado em enfrentar as desigualdades
estruturais e garantir que as mulheres, especialmente as mais vulneraveis, estejam protegidas
contra o trafico humano e a exploragéo.

Atualmente, tramita no Senado o Projeto de Lei n® 1.668/2023, de autoria do Senador Magno
Malta (PL-ES), que propde o confisco de bens dos acusados de cometer crimes de trafico
contra criancas e adolescentes, com o objetivo de utilizar esses bens para indenizar as vitimas.
Também tramita no Senado o Projeto de Lei 2.562/2021, de autoria da ex-senadora Nilda
Gondim (MDB-PB), esta em tramitacdo no Senado e propde a incluséo, entre 0s crimes
hediondos, da infracdo descrita no artigo 239 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA

? Lei 8.069/1990). Esse artigo caracteriza como crime a a¢ao de facilitar ou colaborar com o

10

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 1.668, de 2023. Disp&e sobre o confisco de bens dos
condenados

por trafico de pessoas, especialmente contra criancas e adolescentes, destinando-os a reparagéo das
vitimas.

Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158880. Acesso em: 06 abr

2025.

10

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n°® 2.562, de 2021. Altera a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de
1990,

para incluir o art. 239 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
entre os

crimes hediondos. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/147193.
Acesso em: 06 abr. 2025.
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envio ilegal de criancas e adolescentes para o exterior, especialmente quando ha intencéo de
obter lucro. O relator do projeto, senador Paulo Paim (PT-RS), conta que a Lei dos Crimes
Hediondos (Lei 8.072, de 1990) surgiu como uma resposta aos crimes que causam repulsa da
sociedade. (Fonte: Agéncia Senado).

O ?Dia Mundial e Nacional de Enfrentamento do Trafico de Pessoas? no Brasil, foi fixado do
dia 30 de julho, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), por meio do Comité
Nacional do Ministério Publico de Combate ao Trabalho em Condicdes Anélogas a de
Escravo e ao Trafico de Pessoas (Conatretap), que aderiu a Campanha Coracao Azul (Blue
Heart Campaign).

Contudo, o enfrentamento ao trafico exige maior empenho na puni¢éo, prevencao e
assisténcia as vitimas, pois o crime ainda € oculto e subnotificado e por fim temos uma
mulher, uma quadrilha e pelo menos quatro delitos sem a verdadeira contravencgéao.

21

7. REFERENCIAS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO MATO GROSSO DO SUL. Mulheres e criangas
representam 65% das vitimas do trafico de pessoas. Disponivel em:
https://al.ms.gov.br/Noticias/140595/mulheres-e-criancas-representam-65-das-vitimas-do-
trafico-de-pessoas.

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-04-11 22:13:28



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 71 de 233

BRASIL. Cartilha traz informacdes para prevenir trafico de mulheres. Ministério dos
Direitos Humanos, 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2020-2/julho/cartilha-traz-informacoes-para-prevenir-trafico-de-
mulheres/Traficodemulheres.pdf.

BRASIL. Trafico de pessoas: conhega o variado perfil das vitimas. Ministério dos Direitos
Humanos, 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-
2/julho/trafico-de-pessoas-conheca-o-variado-perfil-das-vitimas.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Mulheres correspondem a 96,36% das vitimas
de trafico internacional de pessoas. CNJ, 2023. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/mulheres-correspondem-a-9636-das-vitimas-de-trafico-internacional-
de-pessoas/.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Tréfico de pessoas. CNMP, 2023.
Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/conatetrap/trafico-de-pessoas.
CUNHA, Rogério, 2017, p. 225.

DAMASIO, Jesus. Direito Penal: Parte Especial. 2020.p. 36.

DAMASIO, de Jesus. O Tréafico de Mulheres e a Garantia dos Direitos Fundamentais. 2.
Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017.

FRANCA confirma lei que pune clientes de prostituicdo. RFI, 01 fev. 2019.

Disponivel em: https://www.rfi.fr/br/franca/20190201-conselho-constitucional-da-
franca-confirma-lei-que-pune-clientes-de-prostituicao-0. Acesso em: 25 mar. 2025.
GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal ? Parte Geral. 13. Ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2019.

22

GRECO, Rogério.Criminologia. 2017, p. 503.

JESUS, Damaésio de. Tréfico Internacional de Mulheres e Criancas: Brasil,
Aspectos Regionais e Nacionais. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.15

LEITAO, Ariane. Trafico de mulheres. S&o Paulo: Editora X, 2020.

MARCELA, Antonia Aparecida. Género e trafico internacional de pessoas em

Mato Grosso. 2015. Dissertagdo (Mestrado em Politica Social) ? Universidade
Federal de Mato Grosso, Programa de Pés-Graduacao em Politica Social, Mato
Grosso, 2015.

NOGUEIRA, NETO, P. E. PESTRAF. O Trafico de Pessoas no Brasil. 2002. p. 174.
NUCCI, Guilherme de Souza. Crimes contra a dignidade sexual: comentarios a

Lei 12.015, de 7 de agosto de 2009. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

O trafico internacional de mulheres para fins de exploracéo sexual: apontamentos e
perspectivas. Monografias Brasil Escola. Disponivel em:
https://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/o-trafico-internacional-mulheres-para-
fins-exploracao-sexual-apontamentos-perpesctivas.htm.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo das Nagdes Unidas contra o

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-04-11 22:13:28



Q CopySpider
https://copyspider.com.br P&gina 72 de 233

Crime Organizado Transnacional. Protocolo Adicional relativo a Prevencao, Repressao
e Punicdo do Tréfico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criancas. Palermo, 2003.
PARLAMENTO EUROPEU. Tréfico de pessoas: maior prote¢éo para mulheres, criancas
e migrantes. Parlamento Europeu, 2021. Disponivel em:

https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/202102041PR97113/trafico-de-pessoas-
maior-protecao-para-mulheres-criancas-e-migrantes.

PESTRAF ? Pesquisa sobre trafico de mulheres, criangas e adolescentes para

fins de exploracao sexual comercial no Brasil: relatério nacional. LEAL, Maria

Lucia Pinto; LEAL, Maria de Fatima (orgs). Brasilia: CECRIA, 2002. Disponivel

em: http://www.cecria.org.br/pub/livro_pestraf_ portugues.pdf.

PF desarticula quadrilha de trafico internacional de mulheres. JusBrasil. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/noticias/pf-desarticula-quadrilha-de-trafico-internacional-de-

23

mulheres/111988657.
SENADO FEDERAL. Trafico internacional de mulheres e seu enfrentamento no d&mbito
nacional e internacional. Senado Federal. Disponivel em: f.

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-04-11 22:13:28



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 73 de 233

Arquivo 1: TCC 2.4.pd_f (6082_) tem_ms)
Arquivo 2 DO REIe e (30 RIBILY e s e reFTToRTHE

. mos coman LTI LI T A I T A
Similaridade: 0,34%

Termos comiuhs
O texto abaixo é o contetdo do documento TCC 2.4.pdf
Os termos em vermelho foram encontrados no documento

SANNARA SANTOS RIBEIRO SANTANA

TITULO: TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS NO BRASIL VOLTADO
AO GENERO FEMININO PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL ? Anos
2020 a 2023

SUBTITULO: CRIMINALIZACAO DOS USUARIOS COMO ESTRATEGIA DE
COMBATE AO CRIME

Salvador
2025

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-04-11 22:13:28


https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional
https://www.agbt.com.br/blog/como-obter-um-certificado-de-obito-internacional

Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 74 de 233

SANNARA SANTOS RIBEIRO SANTANA

TITULO: TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS NO BRASIL VOLTADO
AO GENERO FEMININO PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL ? Anos
2020 a 2023

SUBTITULO: CRIMINALIZAGAO DOS USUARIOS COMO ESTRATEGIA DE
COMBATE AO CRIME

TCC apresentado a Universidade Catdlica do Salvador,
como requisito parcial para a obtengéo
da aprovacédo na graduacéo.

Orientador: Cristiano Lazaro Fiuza Figuerédo

Salvador
2025

Resumo

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-04-11 22:13:28



Q CopySpider
https://copyspider.com.br P&gina 75 de 233

O tréfico internacional e interno de mulheres para exploracao sexual € uma grave violagao

dos direitos humanos e uma forma contemporanea de escravidao. Este estudo tem como
objetivo analisar a complexidade desse crime, abordando aspectos legais, politicas publicas
de prevencéo e legislacfes internacionais. A pesquisa adota um carater exploratorio,
fundamentando-se em bibliografia especializada, documentacao juridica e dados empiricos
coletados entre 2020 e 2023. Os resultados indicam que, apesar da existéncia de tratados e
legislacdes, a aplicacéo das leis ainda é insuficiente, dificultando o combate ao tréfico e a
protecdo das vitimas. A andlise evidencia a necessidade de politicas mais eficazes, maior
cooperacéo internacional e conscientizacdo publica para enfrentar esse problema. Conclui-se
que a implementacdo de medidas integradas, aliadas a puni¢édo dos responséaveis e a
recuperacao das vitimas, é essencial para combater essa forma de exploragdo e promover
justica e igualdade.

Palavras-chave: Tréafico de mulheres. Exploracao sexual. Direitos humanos. Politicas
publicas. Legislagdo internacional.

Abstract

International and domestic trafficking of women for sexual exploitation is a serious violation
of human rights and a contemporary form of slavery. This study aims to analyze the
complexity of this crime, addressing legal aspects, public prevention policies and
international legislation. The research adopts an exploratory nature, based on specialized
bibliography, legal documentation and empirical data collected between 2020 and 2023. The
results indicate that, despite the existence of treaties and legislation, the application of laws is
still insufficient, making it difficult to combat trafficking and protect victims. The analysis
highlights the need for more effective policies, greater international cooperation and public
awareness to address this problem. It is concluded that the implementation of integrated
measures, combined with the punishment of those responsible and the recovery of victims, is
essential to combat this form of exploitation and promote justice and equality.

Keywords: Trafficking in women. Sexual exploitation. Human rights. Public policies.
International legislation.
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1. INTRODUCAO

Neste presente artigo temos o objetivo de analisar de forma sucinta sobre a complexidade do
crime de trafico internacional e interno de mulheres para fins de exploragdo sexual, com um
olhar voltado para os aspectos legais e politicas publicas implantadas para que haja prevencao
deste crime, e ndo menos importantes leis internacionais que abordam o trafico de pessoas e
exploracdo sexual. A pesquisa terd carater exploratorio, mediante a analise de bibliografia
especializada e documentacéo juridica, assim como dados de levantamentos empiricos. A
presente pesquisa baseia-se em dados coletados entre os anos 2020 ao ano de 2023.
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O tréfico internacional de mulheres para exploracdo sexual € uma grave violacdo dos direitos
humanos e uma forma moderna de escraviddo, que afeta milhdes de pessoas, especialmente
em contextos de pobreza, desigualdade de género e instabilidade politica. Esse crime envolve
abusos fisicos e psicologicos, escravidado sexual e condigdes desumanas, impactando
profundamente as vitimas e a sociedade em geral. A globalizacao e a migracdo em massa tém
facilitado o aumento da exploracédo sexual transnacional, tornando necessario o

fortalecimento de politicas publicas, legislacdes e a cooperacgéo internacional para combater
essa pratica. A resposta ao trafico deve ser integrada, focando na prevencao, protecao das
vitimas, punicao dos responsaveis e recuperacao das vitimas resgatadas.

O tréfico de mulheres perpetua ciclos de pobreza, marginalizagéo e desigualdades de género,
além de reforcar esteredtipos sociais prejudiciais. Apesar da existéncia de tratados e
legislagbes, a aplicacéo eficaz das leis ainda é insuficiente, tornando crucial a andlise critica
das politicas atuais e a sugestdo de melhorias nos mecanismos de combate e apoio as vitimas.
Além disso, a conscientizagdo publica sobre a complexidade do trafico de mulheres é

essencial para mobilizar esforcos e promover mudancas significativas.

Este estudo visa contribuir para a protecao das vitimas, a melhoria das politicas publicas e a
promocao da justica e igualdade, combatendo uma das formas mais cruéis de exploracao
humana.

A natureza clandestina do trafico e a vulnerabilidade das vitimas tornam dificil o combate a
esse crime. Além disso, fatores como pobreza, desigualdade de género e a demanda por
5

servigos sexuais contribuem para a perpetuacao deste tipo de exploracdo. O trafico de
mulheres para fins de exploracdo sexual é um problema global que exige esforcos
coordenados de prevencéo, repressao e protecdo as vitimas.

O presente estudo nao pretende esgotar todo o tema, mas destaca o0 alarmante nimero de
mulheres vitimas do trafico internacional, a relevancia dos fatores socioeconémico para a
perpetuacdo desse crime e a complexidade deste crime.

1.2 COMBATE AO TRAFICO DE MULHERES

Para que possamos entender melhor sobre o tema, precisa ser feito um breve historico do

Trafico de Mulheres. De acordo a dados coletados no site do Senado Federal (2023), baseado

no artigo escrito por Ansyse Cynara Teixeira Ladeia,

1

?a partir do século XIX, é quando acontecem

os primeiros tratados propondo proscrever o ?desprezivel comércio? escravagista do Direito das Gentes,
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como o

Tratado de Paris entre em Inglaterra e Franga, sobre o trafico de pessoas da raca negra e sua
escravidao, em

1814. A partir deste tratado o trafico de pessoas passou-se entdo a ser visto como algo desumano, e
assim sendo

reprovado, principalmente pelos pensadores europeus e 0s grandes fildsofos, que foram incansaveis em
campanhas abolicionistas que foram sendo propagadas e influenciando as sociedades no mundo em
busca da

abolicdo. A partir de informacdes coletadas em site da 2 Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), sobre
0S

primeiros desenvolvimentos de protecao internacional, podemos citar também a Convencéo Internacional

relativa a represséo do trafico de mulheres maiores, firmada em Genebra, a 11 de outubro de 1933,
elaborados

pela Liga das Nag0es, e posteriormente a estes cria-se 0 Protocolo de Emenda & Convencéo
Internacional para a

Repressao do Tréafico de Mulheres e Criancas (promulgada no Brasil em 1934) e a Convencgéao
Internacional para

a Repressao do Tréfico de Mulheres Maiores (1947) e por ultimo, a Convencgéo e Protocolo Final para a
Repressao do Trafico de Pessoas e do Lenocinio, em Lake Success, Nova York, no ano de 1949. A
convencao

de Lake Sucess (1949), ratificada pelo Brasil em 1951, foi o marco diferencial, porque além de considerar
e

reconhecer a importancia e validade dos outros instrumentos em seu predmbulo, ela valoriza a dignidade
da

pessoa humana.? (LADEIA, Ansyse. 2012. np. Apud site do Senado Federal. 2023. Np.)

O termo lenocinio refere-se a exploracao da prostituicdo de terceiros, abrangendo préticas
como o favorecimento, o incentivo, a mediag&o ou o lucro proveniente dessa atividade. No
contexto juridico, o lenocinio é considerado um crime em diversos paises, incluindo o Brasil,
onde esta previsto no Cdodigo Penal.

1 BRASIL. Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016. Disp8e sobre prevencao e repressao ao trafico interno
e
internacional de pessoas e sobre medidas de atengéo as vitimas. Diério Oficial da Unido: secéo 1,.

2 ONU. Escritorio das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). Global Report on Trafficking
in Persons 2022. Viena: UNODC, 2022.
6
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O tréfico de pessoas € uma deploravel realidade que sempre existiu no mundo, todavia, esse
processo ganhou visibilidade a partir da queda do muro de Berlim, marco da terceira fase da

globalizacéo, que possibilitou a formagéo de poderosas organiza¢des criminosas.

Em 1940, o Cédigo Penal Brasileiro passou a tipificar esse crime em seu artigo 231,
estabelecendo que promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de mulher destinada
a prostituicao, ou a saida de mulher para exercé-la no exterior com uma pena de recluséo de
trés a oito anos.

Essa norma buscava coibir o trafico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual,
refletindo uma preocupacao com a protecao da dignidade humana e o combate a exploracéo
da prostituicdo, especificamente tratando do trafico internacional de mulheres. No entanto,

em 6 de outubro de 2016, ocorreram mudancas importantes com a Lei 13.344, resultado da
CPI do Trafico de pessoas, que alterou o Cédigo Penal, revogando os artigos 231 e 231-A e
ampliando o entendimento sobre o trafico de pessoas, néo se limitando apenas a exploracao
sexual. Essa lei introduziu novos aspectos penais e extrapenais, incorporando principios
especificos e diretrizes inovadoras para que o Estado brasileiro pudesse desenvolver uma
estrutura mais abrangente de prevencao, repressao e atendimento as vitimas de trafico. Assim,
o enfrentamento ao trafico de pessoas passou a compreender, de maneira integrada, acfes
preventivas, repressivas e de apoio as vitimas, buscando tornar mais eficaz o combate a essa
pratica que viola direitos humanos.

Em 2003 a Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU), na Convencéo das Nagdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional (Protocolo de Palermo - 2003), define tréafico de
pessoas como:

?(...) o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameagca ou ao uso da for¢a ou a outras formas de coacao, ao
rapto, & fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situag&o de vulnerabilidade
Ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploracdo. A
exploracdo devera incluir, pelo menos, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou
outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, a escravatura
ou préticas similares a escravatura, a servidao ou a extracédo de 6rgdos?. (ONU,
2003).

No ano de 2005 o Governo Brasileiro em parceria com a OIT (Organizagao Internacional do
Trabalho), elaborou o Manual Sobre Tréfico de Pessoas para Fins de Exploracdo Sexual, um
ano depois no dia 6 de outubro de 2006 aprovou-se a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, trazendo a diferenca entre o trafico internacional e o tréfico interno de

7
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pessoas, do decreto de nimero n° 5.948 (art. 2°, paragrafos 5° e 6°), distinguindo assim o que
seria o trafico interno de pessoas e o trafico internacional de pessoa.

De acordo com informacdes do portal oficial do governo (gov.br), o Decreto n® 5.948/2006
estabelece distingdes claras entre as modalidades de trafico de pessoas: trafico interno de
pessoas, ocorre quando a vitima é recrutada, transportada, transferida, alojada ou acolhida
dentro do territério nacional com o propésito de exploragdo; tréfico internacional de pessoas:
caracteriza-se pela movimentacao da vitima entre diferentes paises para fins de exploracgéo,
ultrapassando as fronteiras nacionais. Essa diferenciagéo é essencial para a aplicagdo de
politicas publicas eficazes no combate ao trafico de pessoas, garantindo a prote¢do adequada
as vitimas e a punigcéo dos responsaveis.

Com base nas pesquisas realizadas no site do Conselho Nacional de Justica (2022), constatou-
se, a partir de um levantamento da Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, que mulheres e meninas
correspondem a 96,36% das vitimas de trafico de pessoas, e que, em 92,4% dos casos
mencionados nos processos, o Brasil é indicado como o pais de origem dessas vitimas. Ainda
segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), os traficantes exploram cerca de 25
milhdes de pessoas anualmente, movimentando,

2

em média, 150 bilhdes de délares por ano.

Observa-se que atualmente existem mais pessoas sendo traficadas do que em qualquer outro
momento da histéria humana, com a maior parte dessas vitimas, cerca de 85%, exploradas
sexualmente.

Nesse contexto, o fator socioecondmico das vitimas é considerado relevante, pois a situacéo
de vulnerabilidade contribui para que o aliciamento ocorra com maior facilidade,

especialmente entre mulheres de baixa renda, periféricas e segundo dados extraidos do
GOV.COM (2024) de pesquisas retiradas através de dados do Escritorio das Nac6es Unidas
para Drogas e Crimes (Unodc) 72% dessas mulheres sdo de pele negra, que buscam uma vida
mais digna fora de seu pais de origem. Ainda segundo dados da UNODC, no Brasil o trafico

de pessoas se encontra como a terceira maior fonte de renda do tréafico, ficando tras somente
do trafico de armas e drogas, e movimenta cerca de 32 bilhdes de ddlares. De acordo com
dados do GOV.COM e do Ministério da Justica e Seguranca Publica, existe uma conexao

entre o crime organizado e o trafico de drogas sendo outra forma de aliciamento, com
mulheres sendo recrutadas sob a falsa premissa de atuarem apenas como ?mulas do trafico?,
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ou seja, transportadoras de substancias ilicitas para outros paises. Contudo, ao chegarem ao
destino, muitas dessas mulheres tém seus documentos retidos e sob coacao, séo forcadas a se

envolver em atividades de exploragéo sexual.
2. CRIMINALIZACAO

Neste crime, ndo falamos apenas de autor, temos a figura co-autor aguele que conjunto com o
autor comete o ato delitivo, e a figura do participe que ndo pratica a conduta delitiva, mas
contribui para que ocorra o ato delituoso.

Sobre este tema, faz-se pertinente citar opinides divergentes na doutrina quanto ao
consentimento da vitima, especialmente no que diz respeito ao caso em que ela aceita sair do
pais para trabalhar na prostituicdo. Segundo Rogério Sanches Cunha (2017, p.225), ?a
presenca do consentimento da vitima torna a conduta atipica, ou seja,

3

nao configura crime,

desde que o consentimento ndo tenha sido obtido por meio de violéncia, fraude, coacao,
abuso ou ameaca?.

Por outro lado, Rogério Greco considera ?0 consentimento da vitima um elemento irrelevante
do ponto de vista penal, defendendo que a conduta em questdo deve ser punida
independentemente do acordo entre as partes? (GRECO, 2017, p. 503). Uma posicéo
semelhante é sustentada por Damasio de Jesus, que afirma que ?0 consentimento da vitima é
irrelevante para a tipificacéo do delito? (JESUS, 2020, p. 364).

Neto Nogueira, por sua vez, ressalta que:

?... ndo se deve esquecer que, mesmo quando a mulher concorda livremente que seu
deslocamento a levara ao exercicio da prostituicdo, ha que se reprimir essa ?relacao

de trafico sexual?, porque, mesmo com a anuéncia, ela ndo tem uma real nocao das
condi¢cBes que serd obrigada a se submeter para desempenhar esse trabalho ao

chegar ao seu destino, caracterizando-se assim uma forma de fraude?.

(NOGUEIRA, Neto, 2002, p. 174).

Embora haja divergéncias doutrinarias, ambas as vertentes concordam que a interpretacao
sobre o0 consentimento das vitimas deve observar o disposto no art. 3°, alineas ?a? e ?b?, do

3

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéao para a Repressao do Tréfico de Pessoas e do
Lenocinio. Lake Success, Nova York, 1949.

9

Protocolo Adicional & Convencgéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo & Prevencédo, Represséo e Punicdo do Trafico de Pessoas.
O crime de trafico de pessoas para fins de exploracéo sexual é classificado como um crime de
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acao multipla, pois abrange diversos verbos que descrevem sua pratica. O artigo 149-A do
Cdédigo Penal estabelece que esse crime ocorra quando alguém agencia, alicia, recruta,
transporta, transfere, compra, aloja ou acolhe uma pessoa, utilizando-se de ameaca grave,
violéncia, coercao, fraude ou abuso, com o objetivo de explora-la. A infracdo se configura
desde a etapa de recrutamento da vitima, sendo caracterizada pelo uso de forca, coacao fisica
ou psicolégica, abuso de autoridade ou engano, culminando na chegada ao local onde
ocorrera a exploracdo. A pena prevista para essa conduta € de reclusdo de 4 a 8 anos, além de
multa, o que a exclui do rol de infracdes de menor potencial ofensivo, ndo permitindo a
suspensédo condicional do processo.

4

O paragrafo primeiro do artigo 149-A determina circunstancias que aumentam a pena de um
terco até a metade, nos seguintes casos:

a) Se o autor for funcionario publico e cometer o crime durante o exercicio de suas fungdes
ou utilizando-se dessa condigdo. O agravamento se justifica pela expectativa de que
servidores publicos atuem no combate a tais crimes, e ndo contribuam para sua ocorréncia.
b) Se a vitima for crianca, adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia. Aqui, 0 aumento da
pena se baseia na maior vulnerabilidade dessas vitimas.

c) Se o criminoso aproveitar-se de rela¢des familiares, convivéncia, hospitalidade,
dependéncia financeira, posi¢do de autoridade ou superioridade hierarquica ligada ao
trabalho. Esse fator agrava a infracao porque a vitima, muitas vezes, sente-se intimidada ou
influenciada pela relacdo que mantém com o agressor.

d) Se a vitima for levada para fora do pais, configurando trafico internacional. Nesse caso, a
amplitude territorial da conduta a torna ainda mais grave.

4
BRASIL. Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016. Disp8e sobre prevencao e repressao ao trafico interno
e

internacional de pessoas e sobre medidas de atencédo as vitimas. Diario Oficial da Unido: secao 1,
Brasilia, DF,

ano 153, n. 193, p. 1, 7 out. 2016.

? BRASIL. Cédigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.
10

Ja o paragrafo segundo prevé uma reducado da pena de um a dois tergos caso o réu seja
primario e ndo faga parte de uma organizacgdo criminosa. Para a concessao desse beneficio,
considera-se a primariedade técnica, ou seja, meros antecedentes criminais ou processos em
andamento nao séo suficientes para

5
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afasta-lo. Além disso, € indispensavel que o agente ndo
esteja vinculado a grupos criminosos organizados.

Essa possibilidade de reducgéo da pena € alvo de criticas, pois, apesar da gravidade do trafico
humano, a puni¢cédo ainda pode ser considerada branda. Outro ponto questionavel é o fato de o
trafico de pessoas nao ser equiparado a crime hediondo, o que poderia conferir-lhe uma
repressao mais severa. Quanto ao consentimento da vitima, o Cédigo Penal néo faz referéncia
expressa a ele, o que sugere gue sua eventual anuéncia ndo tem o poder de descaracterizar o
delito.

2.1 NORMA PENAL BRASILEIRAE CRIMINALIZACAO DO USUARIO
A norma penal e a penalizagédo dos usuarios desempenham um papel crucial na reducao de
crimes, especialmente no contexto do trafico de pessoas. A norma penal é o conjunto de
regras estabelecidas pela legislagéo para coibir comportamentos ilicitos, estabelecendo as
consequéncias legais para aqueles que cometem crimes. Quando se aplica a penalizacdo de
maneira eficaz, a norma penal atua como um deterrente, dissuadindo potenciais infratores.
A penalizacdo dos usuarios, ou seja, daqueles que consomem o0s servigos derivados de
atividades criminosas, como no caso do trafico de mulheres para exploracdo sexual, € uma
estratégia importante para enfraquecer a demanda e, consequentemente, reduzir o crime. Ao
punir os consumidores desses servigos, cria-se um efeito cascata: a demanda diminui, a
lucratividade do crime é reduzida, e, com isso, 0 incentivo para a pratica ilegal se enfraguece.
Além disso, a penalizacao serve para enviar uma mensagem clara a sociedade sobre a
gravidade do crime e o compromisso do Estado com a protecéo dos direitos humanos. Ao
responsabilizar ndo apenas os traficantes, mas também os consumidores, a abordagem torna-
se mais abrangente e eficaz, aumentando a conscientizagédo sobre os impactos devastadores
desses crimes.

5

BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Art. 149-A, 8§19, inciso Il.
Define o

crime de trafico de pessoas e estabelece causas de aumento de pena. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 6 abr. 2025.

11

O artigo 149-A, 81°, inciso Il, do Cadigo Penal prevé o aumento da pena de um tergo até a
metade quando o crime for cometido contra criancas, adolescentes, idosos ou pessoas com
deficiéncia, reconhecendo a maior vulnerabilidade desses grupos. Diante da realidade em que
as mulheres sdo constantemente expostas a situacdes de risco e representam a maioria das
vitimas desse tipo de crime, evidenciando assim a vulnerabilidade da mulher, seria pertinente
incluir expressamente o sexo feminino nesse rol de causas de aumento de pena. Essa medida
fortaleceria a protecao juridica das mulheres e contribuiria para a repressao mais severa do
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tréfico de pessoas, desestimulando sua préatica e promovendo maior justica para as vitimas.
A legislacéo penal brasileira, em regra, nao criminaliza o simples uso de algo ilicito, focando
principalmente na repressao de quem produz, distribui ou comercializa a atividade ilegal. No
entanto, o crime de trafico de pessoas nao envolve apenas o0 consumo de um bem ou
substéancia ilicita, mas sim a exploracao cruel de seres humanos, majoritariamente mulheres
em situacdo de vulnerabilidade.

No caso do usuério de servicos oriundos da exploracdo sexual, ele se beneficia diretamente da
violacdo de um bem juridico alheio ? a vida e a dignidade de outra pessoa ? sem o0 seu
consentimento. E sem dignidade, ndo h4 como se falar verdadeiramente em vida. Trata ? se
de um atentando direto & integridade fisica, psiquica e moral de outrem.

Por outro lado, 0 usuério de drogas, ainda que esteja sim prejudicando um bem tutelado pelo
Estado ? sua propria saude e vida ? o faz em relagdo a si mesmo, e ndo contra a vontade de
outra pessoa. Os danos recaem sobre si, e ndo sobre terceiros. Essa distin¢cao é fundamental
para se compreender a gravidade diferenciada das condutas.

O usuario que consome drogas para uso pessoal compromete a propria integridade. Ja o
usudrio que consome sexo oriundo do trafico humano compromete, sem consentimento e de
maneira violenta, a vida de terceiros.

Diante disso é preciso questionar por que, em muitos contextos ja se criminalizou o usuario
de drogas ? mesmo agindo contra si ? mas ndo se aplica 0 mesmo rigor ao usuario que
fomenta a exploragdo sexual, cuja pratica viola diretamente a dignidade e liberdade de outras
pessoas. A diferenca do impacto juridico e ético entre essas condutas € gritante.

12

Diante dessa realidade, torna-se fundamental que a responsabilizacdo penal se estenda
também aos usuérios desse tipo de servico, pois, ao financiarem a exploracao sexual, eles
contribuem diretamente para a perpetuacdo dessa pratica degradante.

O jurista Luiz Flavio Gomes (2019, Parte Geral) "o Direito Penal deve atuar de maneira
eficaz na protecéo de bens juridicos fundamentais, especialmente quando envolvem a
dignidade da pessoa humana?

6

. Assim, penalizar os usuérios do trafico humano para

exploracdo sexual ndo apenas desestimularia a demanda por esse crime, mas também
reforcaria a protegdo as vitimas. Além disso, Beccaria (2000, 5° edi¢cdo, em Dos Delitos e das
Penas) ja afirmava que ?o rigor das leis deve atingir ndo apenas os autores diretos do crime,
mas todos aqueles que, de alguma forma, contribuem para sua existéncia, o que
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fundamentaria a necessidade de responsabilizagdo dos consumidores desse servico ilicito?.
76

Ela Wiecko de Castilho (2012), enquanto exercia o cargo de Subprocuradora-geral da
Republica, enfatizou a necessidade de uma revisao completa do Codigo Penal para enfrentar
o trafico de pessoas de maneira eficaz. Ela argumenta que mudancas isoladas nos artigos 231
e 231-A, que tratam do trafico para fins de exploracdo sexual, séo insuficientes. Para Ela
Wiecko, é fundamental um trabalho sistémico que aborde todas as facetas do problema,
incluindo a responsabilizacao de todos os envolvidos na cadeia do trafico.

Para criminalizar o usuario do servico de trafico internacional de pessoas, € necessario adotar
uma abordagem legislativa que reconheca sua participagdo essencial na perpetuacéo desse
crime. O Direito Penal moderno ndo deve punir apenas os agentes que recrutam, transportam
e exploram as vitimas, mas também aqueles que financiam e incentivam essa pratica ao
CONSuUMiIr esses Servicos.

Nos termos do Codigo Penal brasileiro, em seu artigo 29, prevé a conduta: ?quem, de
gualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua
culpabilidade?. Ainda sob os termos do artigo 215 do Cdodigo Penal Brasileiro:

?Ter conjuncao carnal ou praticar outro ato libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro
meio que impeca ou dificulte a livre manifestacéo de vontade da vitima.?

6
GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal ? Parte Geral. 13. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019.

7
BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Traducao de Maria José Araujo. 4. Ed. Sdo Paulo:
Martins

Fontes, 2003.

13

Pena ? recluséo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

Nucci (2014, p, 02) vai dizer que a vitima de crime contra a dignidade sexual é aquela que,
mediante coagéo fisica ou moral, é forcada a participar da satisfagéo da lascivia do agente,
sem consentimento. Além disso, considera-se ofendido aquele que, para atender a outro
interesse do agente, é levado a praticar atos sexuais nao desejados.
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Tendo em vista que a vitima se encontra na condigédo de pessoa traficada, privada de sua
liberdade e impedida de manifestar livremente sua vontade de ndo se submeter & conjuncao

carnal, vislumbra-se a possibilidade de autua¢do do usuario no crime previsto no referido
dispositivo legal. A limitacdo da autonomia da vitima, ainda que ndo envolva violéncia fisica
direta, configura meio que impede ou dificulta sua livre manifestagéo de vontade,
preenchendo, assim, os elementos tipicos do artigo 215 do Cdodigo Penal.

A investigacao e o julgamento do crime de trafico internacional de pessoas para fins de
exploracdo sexual seguem regras especificas, agédo penal € publica e independe de
representagdo para ter inicio, sendo iniciada com a apresentac¢do da dendncia pelo Ministério
Puablico Federal. O processo tramita na Justica Federal, conforme determina o artigo 109,
inciso V, da Constituicdo Federal, e a apuracdo compete a Policia Federal.

Para que um crime seja da competéncia da Justica Federal, € necessario que esteja previsto
em tratado ou convencdao internacional assinada pelo Brasil e que seja caracterizado como
crime transnacional, isto €, com inicio em um pais e conclusdo ou inten¢é@o de conclusdo em
outro. No caso do tréafico internacional de pessoas, trata-se de um delito que ultrapassa as
fronteiras nacionais e estdo contemplados no Protocolo de Palermo, o que define a atribuicdo
da Justica Federal para processa-lo e julga-lo.

Além disso, o artigo 234-B do Cédigo Penal estabelece que processos relacionados a crimes
contra a dignidade sexual devem tramitar sob segredo de justica, garantindo maior protecéo
as vitimas e ao andamento das investigagdes.

Ja o artigo 7°, inciso I, alinea ?a?, do Cédigo Penal, determina que a legislacdo penal
brasileira se aplique a crimes cometidos fora do territério nacional quando houver tratado ou
convencado que imponha ao Brasil a obrigacdo de puni-los. Dessa forma, como signatario da
14

Convencdo de Palermo, o pais assume a responsabilidade de julgar e combater o trafico de
pessoas dentro de sua jurisdicao.
8

O Protocolo de Palermo (2000)

9

, ratificado pelo Brasil, estabelece diretrizes para a prevencgéo

e repressao do trafico de pessoas. Ele enfatiza que os paises signatarios devem adotar medidas
eficazes contra "aqueles que, sabendo da origem ilicita da exploragéo, ainda assim

contribuem para sua manutencao”. Dessa forma, a criminalizacao do usuario seria uma forma
de cumprir as obriga¢des internacionais assumidas pelo Brasil.

7

Conforme professor Luiz Flavio Gomes argumenta: ?0 Direito Penal ndo pode se limitar a
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punicao dos intermediarios do crime, devendo alcancar também aqueles que, mesmo
indiretamente, sustentam a atividade criminosa? (GOMES, 2019).

No caso do trafico internacional, os consumidores do servi¢co de exploracdo sexual sdo um
dos principais fatores que impulsionam esse mercado ilicito, que néo se trata de um consumo
de drogas ilicitas, mas sim de pessoas, na sua predominancia mulheres em vulnerabilidade.

Consoante informac@es obtidas na Legislacdo Francesa (2016), paises como a Franca, por
exemplo, adotou medidas para penalizar clientes da prostituicdo forcada. A legislacédo
francesa prevé multas e até pena de prisdo para aqueles que pagam por servigos sexuais sem
verificar se a pessoa envolvida esta ali por vontade prépria.

Para aprofundar a pesquisa, busca-se também dados adicionais no Parlamento Europeu, cuja
relevancia é fundamental, dado que a Europa é o principal destino de mulheres traficadas do
Brasil.

O co-relator Juan Fernando Lopez Aguilar, em plenaria do Parlamento Europeu, ao pesquisar
sobre o tema em 2020, concluiu que ?como resultado da crise da COVID-19, as ferramentas

7
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Art. 109, inciso V.

8

BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Brasilia: Senado Federal,
1940. Art.

234-B e art. 7°, inciso I, alinea ?a?.

9
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Protocolo de Palermo para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico

de Pessoas, especialmente Mulheres e Criancas. Nova York: ONU, 2000. Disponivel em:
http://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html. Acesso em: 6 abr. 2025.
15

online estdo sendo cada vez mais utilizadas para atrair e enganar pessoas.? A co-relatora
Maria Soraya Rodriguez Ramos complementou:

?0 trafico de seres humanos viola a vida, a integridade fisica e mental, a liberdade
sexual e a dignidade humana. Desumaniza os individuos e transforma-os em objetos
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de compra. Incide predominantemente sobre mulheres e meninas para exploracao
sexual, traficadas por homens. O aumento alarmante do trafico de criangas afeta

particularmente migrantes sem registro. Apelamos a Comisséo para que reveja a
Diretiva Antitrafico, para que todos os Estados-membros criminalizem
explicitamente o uso de servigcos prestados por vitimas de trafico.? (RAMOS, 2021).

Considerando que o continente Europeu possui 0s paises que mais recebem essas vitimas, a
criminalizacdo ndo apenas dos traficantes, mas também dos consumidores desses servicos,
surge como uma medida promissora para a restricdo desse crime, bem como para a protecao
dos direitos humanos das vitimas.

3. AROTA DO TRAFICO

Conforme dados do Conselho Nacional de Justica (2022), a Espanha ocupa o primeiro lugar
como destino, seguida por Portugal e Italia.

Segundo Hédel Torres (2012, p. 123):

?As mulheres brasileiras enviadas para a Espanha estdo, na maioria das vezes,
associadas a uma mesma rede criminosa, denominada Conexao Ibérica, que engloba
diversas organizacdes ilicitas, com destaque para a mafia russa, responséavel por
movimentar aproximadamente 8 bilhdes de ddlares por ano por meio de prostibulos em
Portugal e na Espanha. Vale ressaltar que a entrada dessas brasileiras nessa rede ocorre
prioritariamente por Lisboa, devido a flexibilizagdo no controle imigratorio para cidadas
brasileiras.?(TORRES, 2012).

Segundo a Dissertacao de Antonia Aparecida Marcel, apresentada ao Programa de Pos-
Graduagéo em Politica Social Universidade Federal de Mato Grosso como requisito para a
obtencéo do titulo de Mestre em Politica Social (2015), que obteve seus dados baseado na
Pesquisa Sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes Para Fins de Exploracéo
Sexual, Comercial ? PESTRAF, no Brasil, as rotas internas do trafico de mulheres variam
conforme a regido. Na regido Sul, as redes criminosas utilizam principalmente vias terrestres
para deslocamento entre Rio Grande do Sul e Parana, enquanto o transporte aéreo ocorre
principalmente a partir de Foz do Iguagu, Curitiba e outras cidades do interior do Parana.

16

Na regido Sudeste, ha grande incidéncia de trafico interno, especialmente nos deslocamentos
entre Minas Gerais e Rio de Janeiro, além do fluxo entre Uberlandia e Belo Horizonte. Essa
regido também se destaca como receptora de mulheres traficadas, pois seus grandes centros
urbanos funcionam como pontos estratégicos para a transi¢éo de vitimas rumo ao exterior.

Ja na regido Centro-Oeste, o trafico de mulheres esta fortemente ligado a sua posicao central
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no pais, facilitando o deslocamento para diversas localidades. Além disso, o crescimento do
turismo contribui para a exploracdo sexual de vitimas, que muitas vezes sdo submetidas a
servidao sexual por turistas e pessoas de alto poder aquisitivo.

No Nordeste, o turismo sexual tem grande influéncia no trafico de mulheres. Muitos
estrangeiros viajam a regiao em busca de exploracdo sexual, impulsionando a criminalidade.
Segundo a PESTRAF (2002, p. 81), os estados com os maiores indices de trafico interno sdo
Maranh&o e Pernambuco. Além disso, cidades de pequeno e médio porte frequentemente

servem como pontos intermedidrios para rotas nacionais e internacionais, principalmente por
estarem préximas a aeroportos, rodovias e hidrovias.

Na regido Norte, o trafico de mulheres se destaca pela vasta extensao territorial e pelas
fronteiras com sete paises, além da precariedade das institui¢cdes fiscalizatérias e da
infraestrutura local. As redes criminosas direcionam suas rotas para areas em crescimento
econdmico, eventos turisticos e locais estratégicos que facilitam conexdes com outras rotas.
Embora ndo existam registros de rotas maritimas, a PESTRAF identificou que, na Amazonia,
o transporte fluvial é utilizado em parceria com redes criminosas para facilitar o trafico.

4. TRAFICO INTERNACIONAL E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948 por meio da Resolucéo 217 (lll), tornou-se um
marco global ao consolidar os principios de dignidade, liberdade e igualdade. Esse
documento assegura o reconhecimento universal dos direitos fundamentais de homens e
mulheres, independentemente de nacionalidade, raca ou condi¢do social (ONU, 1948).

O crime de Tréfico Internacional de Pessoas para fins de Exploracdo Sexual, esta
inteiramente ligado a dignidade da pessoa humana e aos seus direitos fundamentais, pois
mesmo cerceia a liberdade e principalmente a dignidade da mulher. E de extrema clareza que
17

o Trafico Internacional de Mulheres é uma afronta aos direitos humanos, abrangendo diversas
situacBes de comércio do ser humano, que partem na sua maioria das vezes da exploracao
sexual, trabalhos for¢ados, e quando essas mulheres por sua vez sdo mortas devida a situacées
insalubres impostas a elas, as mesmas possuem seus 6rgaos vendidos no mercado clandestino.

Consoante ao exposto, Damasio de Jesus tece as seguintes consideracdes:

?0 crime organizado e sua extensao no tréfico internacional de pessoas colocam
problemas fundamentais tanto para as organiza¢des internacionais como para 0s
Estados democraticos. A Unica forma de dar combate razoavel a esses crimes é por
intermédio de um esforco global. O trafico de pessoas, além de representar um
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grande desafio para as agéncias nacionais e internacionais de aplicagéo da lei, ainda
apresenta desafios para as politicas de direitos humanos, na medida em que as

vitimas desses crimes sofrem iniUmeras violagdes tanto por parte dos traficantes
guanto por parte das organizacfes governamentais que supostamente deveriam
protegé-las. (JESUS, Damasio 2003, p.13)?

Segundo Leitdo (2020, p. 45),

?0 fenbmeno do trafico de mulheres e meninas, como uma gravissima violacdo dos
direitos humanos, complexo e multifacetado, recortado pela disputa dos corpos, seja

para o trabalho sexual, para o trabalho escravo ou para o trafico de drogas e armas,
também é disputado conceitualmente, ja que se insere na complexa malha da

violéncia de género, mediada pelo mercado, facilitada pela exclusdo econémica e

social, por uma histéria de comércio de corpos, pela legitimidade do escravismo e

do racismo, e pela ainda elevada aceitacéo da violéncia contra as mulheres.

Entretanto, a compreensao do problema como parte das violéncias estruturais,

portanto, de dificil abordagem, ndo impede a adocdo de medidas urgentes e

integradas, as quais séo reivindicadas pelo movimento de mulheres.?

(LEITAO, 2020)

E possivel perceber que a autora traz um enfoque alinhado a esta pesquisa, ressaltando a
necessidade de romper com a realidade que escraviza mulheres em diferentes partes do
mundo, impondo-lhes papéis de submisséo, violéncia e preconceito. Assim, fica claro que o
trafico de mulheres nado se limita & esfera penal, mas, como ja mencionado, envolve tratados
internacionais e principios de dignidade humana. Esse contexto realmente destaca a
necessidade urgente de politicas publicas eficazes voltadas para a protecdo das mulheres e o
combate a violéncia estrutural que alimenta o trafico humano. A violéncia estrutural, muitas
vezes enraizada em desigualdades de género, pobreza, discriminacéo e falta de acesso a
oportunidades, cria um terreno fértil para a exploracéo de mulheres e meninas por redes
criminosas de tréfico.

8

8

AGENCIA SENADO. Projeto prevé confisco de bens de acusados de trafico de criangas e adolescentes.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/05/10/
projeto-preve-confisco-de-bens-de-

acusados-de-trafico-de-criancas-e-adolescentes. Acesso em: 6 abr. 2025.

18

5. OPERACAO GARINA
O grupo foi acusado de aliciar e explorar aproximadamente 1.250 mulheres, enviando-as para
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quatro paises: Portugal, Angola, Africa do Sul e Austria. Além disso, os integrantes foram
indiciados por crimes como sequestro e carcere privado, manutencdo de casa de prostituicao,

exploracdo sexual, associagdo criminosa, facilitagdo a prostituicao, fraude, exposi¢éo da vida
ou saude de terceiros a risco e trafico de entorpecentes. O esquema movimentou cerca de US$
65 milhdes ao longo de uma década de atividades ilicitas.

A Policia Federal identificou o general angolano Bento dos Santos Kangamba como um dos
participantes do esquema, sendo apontado como o principal financiador da organizagéo
criminosa. Assim como a operacao ?Garina?

9

, 0 Brasil precisava cada vez mais operar neste

crime que por sua veze é oculto, seja por vergonha das vitimas em denunciar ou por na sua
maioria das vezes a vitima chegar a 6bito.

Nao foi possivel obter informagdes adicionais, uma vez que, conforme ja& mencionado, as
investigacdes referentes ao delito em questédo tramitam sob segredo de justica, nos termos do
artigo 234-B do Cédigo Penal, o que restringe 0 acesso aos autos e limita a publicidade dos
dados processuais e investigativos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O Estado precisa adotar medidas especificas para enfrentar essa realidade e criar uma rede de
protecdo que atenda as vitimas de forma integral. Algumas a¢des essenciais nesse processo
incluem o fortalecimento da legislacéo, o pais deve garantir que existam leis rigorosas contra

o trafico de pessoas, que contemplem todas as formas de exploragdo, com penas severas para
0S responsaveis, mas também mecanismos que assegurem a prote¢do e o apoio as vitimas.

O apoio as vitimas é crucial, sendo estabelecido servigos de acolhimento, como abrigos
seguros, assisténcia psicoldgica, juridica e médica, bem como programas de reabilitacdo e
reintegracdo social para as mulheres resgatadas. A educacao e empoderamento, seria uma
forma de promover campanhas educativas que alertem sobre os riscos do trafico de seres

9

JUSBRASIL. Operagéo Garina investiga trafico internacional de mulheres para Angola. 2013. Disponivel
em:

https://www.jusbrasil.com.br/noticias/operacao-garina-trafico-mulheres. Acesso em: 6 abr. 2025.

19

humanos e oferecam informacg8es sobre como buscar

109

ajuda. Investir em programas de

capacitagdo e empoderamento para as mulheres, principalmente nas comunidades mais
vulneraveis, pode ser um passo importante para reduzir os fatores de risco.

Precisa-se ter atencéo a violéncia de género, pois 0 combate ao trafico de seres humanos esta
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intimamente ligado a luta contra a violéncia de género. Politicas publicas precisam ser
voltadas para erradicar essa violéncia estrutural que coloca as mulheres em situagdes de
vulnerabilidade, seja em contextos de trabalho, em casa ou nas ruas.

Outra acdo essencial ao combate é fortalecimento das for¢as de seguranca e inteligéncia, para
que haja capacitacao das for¢cas de seguranca para identificar e desmantelar redes de trafico
de forma mais eficaz.

O Estado precisa implantar e executar politicas publicas eficazes para que principalmente
criancas e mulheres em situacao de vulnerabilidade ndo sejam recrutadas por quadrilhas de
traficos humanos.

Essas politicas precisam ser interligadas e implementadas de forma coordenada, com um
enfoque na prevencao, protecéo e responsabilizacdo. A chave para a eficacia dessas medidas
esta na abordagem integrada e no compromisso do Estado em enfrentar as desigualdades
estruturais e garantir que as mulheres, especialmente as mais vulneraveis, estejam protegidas
contra o trafico humano e a exploracgéo.

Atualmente, tramita no Senado o Projeto de Lei n® 1.668/2023, de autoria do Senador Magno
Malta (PL-ES), que propde o confisco de bens dos acusados de cometer crimes de trafico
contra criancgas e adolescentes, com o objetivo de utilizar esses bens para indenizar as vitimas.
Também tramita no Senado o Projeto de Lei 2.562/2021, de autoria da ex-senadora Nilda
Gondim (MDB-PB), esta em tramitacdo no Senado e propde a incluséo, entre os crimes
hediondos, da infracdo descrita no artigo 239 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA
? Lei 8.069/1990). Esse artigo caracteriza como crime a a¢ao de facilitar ou colaborar com o

10

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 1.668, de 2023. Disp&e sobre o confisco de bens dos
condenados

por trafico de pessoas, especialmente contra criangas e adolescentes, destinando-os a reparagéo das
vitimas.

Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158880. Acesso em: 06 abr

2025.

10

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 2.562, de 2021. Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990,

para incluir o art. 239 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
entre os

crimes hediondos. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/147193.
Acesso em: 06 abr. 2025.
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envio ilegal de criancas e adolescentes para o exterior, especialmente quando ha intencéo de
obter lucro. O relator do projeto, senador Paulo Paim (PT-RS), conta que a Lei dos Crimes
Hediondos (Lei 8.072, de 1990) surgiu como uma resposta aos crimes que causam repulsa da
sociedade. (Fonte: Agéncia Senado).

O ?Dia Mundial e Nacional de Enfrentamento do Trafico de Pessoas? no Brasil, foi fixado do
dia 30 de julho, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), por meio do Comité
Nacional do Ministério Publico de Combate ao Trabalho em Condi¢cdes Anélogas a de
Escravo e ao Trafico de Pessoas (Conatretap), que aderiu a Campanha Coracao Azul (Blue
Heart Campaign).

Contudo, o enfrentamento ao trafico exige maior empenho na punicao, prevencao e
assisténcia as vitimas, pois o crime ainda é oculto e subnotificado e por fim temos uma
mulher, uma quadrilha e pelo menos quatro delitos sem a verdadeira contravengéao.

21
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Resumo

O trafico internacional e interno de mulheres para exploracdo sexual € uma grave violacdo
dos direitos humanos e uma forma contemporanea de escravidao. Este estudo tem como
objetivo analisar a complexidade desse crime, abordando aspectos legais, politicas publicas
de prevencéo e legislacdes internacionais. A pesquisa adota um carater exploratorio,
fundamentando-se em bibliografia especializada, documentacéo juridica e dados empiricos
coletados entre 2020 e 2023. Os resultados indicam que, apesar da existéncia de tratados e
legislacdes, a aplicacdo das leis ainda € insuficiente, dificultando o combate ao tréfico e a
protecdo das vitimas. A andlise evidencia a necessidade de politicas mais eficazes, maior
cooperacao internacional e conscientizacdo publica para enfrentar esse problema. Conclui-se
que a implementacdo de medidas integradas, aliadas a punigédo dos responsaveis e a
recuperacao das vitimas, é essencial para combater essa forma de exploragdo e promover
justica e igualdade.

Palavras-chave: Tréafico de mulheres. Exploracao sexual. Direitos humanos. Politicas
publicas. Legislacdo internacional.

Abstract

International and domestic trafficking of women for sexual exploitation is a serious violation
of human rights and a contemporary form of slavery. This study aims to analyze the
complexity of this crime, addressing legal aspects, public prevention policies and
international legislation. The research adopts an exploratory nature, based on specialized
bibliography, legal documentation and empirical data collected between 2020 and 2023. The
results indicate that, despite the existence of treaties and legislation, the application of laws is
still insufficient, making it difficult to combat trafficking and protect victims. The analysis
highlights the need for more effective policies, greater international cooperation and public
awareness to address this problem. It is concluded that the implementation of integrated
measures, combined with the punishment of those responsible and the recovery of victims, is
essential to combat this form of exploitation and promote justice and equality.

Keywords: Trafficking in women. Sexual exploitation. Human rights. Public policies.
International legislation.

SUMARIO

1. INTRODUGAO ...ttt ettt ettt et ee et st esn et eae et eae e are e aeneas 4

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-04-11 22:13:28



Q CopySpider
https://copyspider.com.br P&gina 99 de 233

1.2 COMBATE O TRAFICO DE MULHERES ......ovotit oot 5
2. CRIMINALIZAGAO. ...ttt n ettt n e aeenens 8
2.1 NORMA PENAL BRASILEIRA E CRIMINALIZACAO DO USUARIO ............... 10
3. AROTA DO TRAFICO ...ttt ettt 15
4. TRAFICO INTERNACIONAL E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS .....covevevevenn. 16
5. OPERACGAO GARINA ......oovitiieeeeeeeee ettt ettt n et n st n e teen e 18
6. CONSIDERACOES FINAIS ..ottt ettt en e n et en et 18
7. REFERENCIAS ...ttt ettt ettt sttt et ettt e et e et e e e steste et e e sae e 21
4

1. INTRODUCAO

Neste presente artigo temos o objetivo de analisar de forma sucinta sobre a complexidade do
crime de tréfico internacional e interno de mulheres para fins de exploragdo sexual, com um
olhar voltado para os aspectos legais e politicas publicas implantadas para que haja prevencao
deste crime, e ndo menos importantes leis internacionais que abordam o trafico de pessoas e
exploracdo sexual. A pesquisa tera carater exploratorio, mediante a analise de bibliografia
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especializada e documentacéo juridica, assim como dados de levantamentos empiricos. A
presente pesquisa baseia-se em dados coletados entre os anos 2020 ao ano de 2023.

O trafico internacional de mulheres para exploracdo sexual € uma grave violacdo dos direitos
humanos e uma forma moderna de escravidao, que afeta milhdes de pessoas, especialmente
em contextos de pobreza, desigualdade de género e instabilidade politica. Esse crime envolve
abusos fisicos e psicoldgicos, escraviddo sexual e condigbes desumanas, impactando
profundamente as vitimas e a sociedade em geral. A globalizacdo e a migracdo em massa tém
facilitado o aumento da exploracédo sexual transnacional, tornando necessario o

fortalecimento de politicas publicas, legislacdes e a cooperacéo internacional para combater
essa prética. A resposta ao tréfico deve ser integrada, focando na prevencao, protecdo das
vitimas, punicdo dos responsaveis e recuperacdo das vitimas resgatadas.

O tréfico de mulheres perpetua ciclos de pobreza, marginalizacdo e desigualdades de género,
além de reforgar estereotipos sociais prejudiciais. Apesar da existéncia de tratados e
legislacdes, a aplicacdo eficaz das leis ainda é insuficiente, tornando crucial a analise critica
das politicas atuais e a sugestdo de melhorias nos mecanismos de combate e apoio as vitimas.
Além disso, a conscientizacdo publica sobre a complexidade do trafico de mulheres é

essencial para mobilizar esforcos e promover mudancgas significativas.

Este estudo visa contribuir para a protecao das vitimas, a melhoria das politicas publicas e a
promocao da justica e igualdade, combatendo uma das formas mais cruéis de exploracao
humana.

A natureza clandestina do tréfico e a vulnerabilidade das vitimas tornam dificil o combate a
esse crime. Além disso, fatores como pobreza, desigualdade de género e a demanda por
5

servigos sexuais contribuem para a perpetuacao deste tipo de exploracao. O trafico de
mulheres para fins de exploragdo sexual é um problema global que exige esfor¢os
coordenados de prevencdao, repressao e protecao as vitimas.

O presente estudo ndo pretende esgotar todo o tema, mas destaca o alarmante nimero de
mulheres vitimas do trafico internacional, a relevancia dos fatores socioeconémico para a
perpetuacdo desse crime e a complexidade deste crime.

1.2 COMBATE AO TRAFICO DE MULHERES

Para que possamos entender melhor sobre o tema, precisa ser feito um breve histoérico do
Trafico de Mulheres. De acordo a dados coletados no site do Senado Federal (2023), baseado
no artigo escrito por Ansyse Cynara Teixeira Ladeia,
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1

?a partir do século XIX, € quando acontecem

0s primeiros tratados propondo proscrever o ?desprezivel comércio? escravagista do Direito das Gentes,
como o

Tratado de Paris entre em Inglaterra e Franga, sobre o trafico de pessoas da raca negra e sua
escravidao, em

1814. A partir deste tratado o trafico de pessoas passou-se entdo a ser visto como algo desumano, e
assim sendo

reprovado, principalmente pelos pensadores europeus e 0s grandes fildsofos, que foram incansaveis em
campanhas abolicionistas que foram sendo propagadas e influenciando as sociedades no mundo em
busca da

abolicdo. A partir de informacdes coletadas em site da 2 Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), sobre
0S

primeiros desenvolvimentos de protecao internacional, podemos citar também a Convencéo Internacional

relativa a repressao do trafico de mulheres maiores, firmada em Genebra, a 11 de outubro de 1933,
elaborados

pela Liga das Nag0es, e posteriormente a estes cria-se 0 Protocolo de Emenda & Convencéo
Internacional para a

Repressao do Trafico de Mulheres e Criancas (promulgada no Brasil em 1934) e a Convencéao
Internacional para

a Repressao do Tréfico de Mulheres Maiores (1947) e por ultimo, a Convencgéo e Protocolo Final para a
Repressao do Trafico de Pessoas e do Lenocinio, em Lake Success, Nova York, no ano de 1949. A
convencao

de Lake Sucess (1949), ratificada pelo Brasil em 1951, foi o marco diferencial, porque além de considerar
e

reconhecer a importancia e validade dos outros instrumentos em seu preambulo, ela valoriza a dignidade
da

pessoa humana.? (LADEIA, Ansyse. 2012. np. Apud site do Senado Federal. 2023. Np.)

O termo lenocinio refere-se a exploracao da prostituicdo de terceiros, abrangendo praticas
como o favorecimento, o incentivo, a mediacao ou o lucro proveniente dessa atividade. No
contexto juridico, o lenocinio € considerado um crime em diversos paises, incluindo o Brasil,
onde estéa previsto no Cédigo Penal.

1 BRASIL. Lei n® 13.344, de 6 de outubro de 2016. Disp8e sobre prevencao e repressao ao trafico interno
e
internacional de pessoas e sobre medidas de atenc¢éo as vitimas. Diério Oficial da Unido: secéo 1,.

2 ONU. Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). Global Report on Trafficking
in Persons 2022. Viena: UNODC, 2022.
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O trafico de pessoas é uma deploravel realidade que sempre existiu no mundo, todavia, esse
processo ganhou visibilidade a partir da queda do muro de Berlim, marco da terceira fase da
globalizacéo, que possibilitou a formacéo de poderosas organizagfes criminosas.

Em 1940, o Cédigo Penal Brasileiro passou a tipificar esse crime em seu artigo 231,
estabelecendo que promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de mulher destinada
a prostituicao, ou a saida de mulher para exercé-la no exterior com uma pena de recluséo de
trés a oito anos.

Essa norma buscava coibir o trafico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual,
refletindo uma preocupacao com a protecao da dignidade humana e o combate a exploracéo
da prostituicao, especificamente tratando do trafico internacional de mulheres. No entanto,

em 6 de outubro de 2016, ocorreram mudancas importantes com a Lei 13.344, resultado da
CPI do Trafico de pessoas, que alterou o Cédigo Penal, revogando os artigos 231 e 231-A e
ampliando o entendimento sobre o trafico de pessoas, ndo se limitando apenas a exploracao
sexual. Essa lei introduziu novos aspectos penais e extrapenais, incorporando principios
especificos e diretrizes inovadoras para que o Estado brasileiro pudesse desenvolver uma
estrutura mais abrangente de prevencéo, repressdo e atendimento as vitimas de trafico. Assim,
o enfrentamento ao trafico de pessoas passou a compreender, de maneira integrada, acées
preventivas, repressivas e de apoio as vitimas, buscando tornar mais eficaz o combate a essa
pratica que viola direitos humanos.

Em 2003 a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), na Convencédo das Nacdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional (Protocolo de Palermo - 2003), define tréfico de
pessoas como:

?(...) o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da forca ou a outras formas de coacao, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacéo de vulnerabilidade
ou & entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploracdo. A
exploracao devera incluir, pelo menos, a exploracéo da prostituicdo de outrem ou
outras formas de exploracéo sexual, o trabalho ou servicos forcados, a escravatura
ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a extragdo de 6rgaos?. (ONU,
2003).

No ano de 2005 o Governo Brasileiro em parceria com a OIT (Organizacao Internacional do
Trabalho), elaborou 0 Manual Sobre Trafico de Pessoas para Fins de Exploragdo Sexual, um
ano depois no dia 6 de outubro de 2006 aprovou-se a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, trazendo a diferenca entre o trafico internacional e o tréafico interno de
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pessoas, do decreto de nimero n° 5.948 (art. 2°, paragrafos 5° e 6°), distinguindo assim o que
seria o tréfico interno de pessoas e o tréfico internacional de pessoa.

De acordo com informacgdes do portal oficial do governo (gov.br), o Decreto n°® 5.948/2006
estabelece distingdes claras entre as modalidades de trafico de pessoas: trafico interno de
pessoas, ocorre quando a vitima é recrutada, transportada, transferida, alojada ou acolhida
dentro do territério nacional com o propésito de exploragao; tréfico internacional de pessoas:
caracteriza-se pela movimentacgdo da vitima entre diferentes paises para fins de exploragéo,
ultrapassando as fronteiras nacionais. Essa diferenciacédo é essencial para a aplicacdo de
politicas publicas eficazes no combate ao trafico de pessoas, garantindo a protecdo adequada
as vitimas e a punicao dos responsaveis.

Com base nas pesquisas realizadas no site do Conselho Nacional de Justica (2022), constatou-
se, a partir de um levantamento da Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, que mulheres e meninas
correspondem a 96,36% das vitimas de trafico de pessoas, e que, em 92,4% dos casos
mencionados nos processos, o Brasil € indicado como o pais de origem dessas vitimas. Ainda
segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), os traficantes exploram cerca de 25
milhdes de pessoas anualmente, movimentando,

2

em média, 150 bilhdes de délares por ano.

Observa-se que atualmente existem mais pessoas sendo traficadas do que em qualquer outro
momento da historia humana, com a maior parte dessas vitimas, cerca de 85%, exploradas
sexualmente.

Nesse contexto, o fator socioecondmico das vitimas é considerado relevante, pois a situacéo
de vulnerabilidade contribui para que o aliciamento ocorra com maior facilidade,

especialmente entre mulheres de baixa renda, periféricas e segundo dados extraidos do
GOV.COM (2024) de pesquisas retiradas através de dados do Escritério das Nacdes Unidas
para Drogas e Crimes (Unodc) 72% dessas mulheres sdo de pele negra, que buscam uma vida
mais digna fora de seu pais de origem. Ainda segundo dados da UNODC, no Brasil o trafico

de pessoas se encontra como a terceira maior fonte de renda do tréafico, ficando tras somente
do trafico de armas e drogas, e movimenta cerca de 32 bilhdes de délares. De acordo com
dados do GOV.COM e do Ministério da Justica e Seguranca Publica, existe uma conexao
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entre o crime organizado e o trafico de drogas sendo outra forma de aliciamento, com

mulheres sendo recrutadas sob a falsa premissa de atuarem apenas como ?mulas do trafico?,
ou seja, transportadoras de substancias ilicitas para outros paises. Contudo, ao chegarem ao
destino, muitas dessas mulheres tém seus documentos retidos e sob coacao, séo forcadas a se
envolver em atividades de exploracdo sexual.

2. CRIMINALIZACAO

Neste crime, ndo falamos apenas de autor, temos a figura co-autor aguele que conjunto com o
autor comete o ato delitivo, e a figura do participe que ndo pratica a conduta delitiva, mas
contribui para que ocorra o ato delituoso.

Sobre este tema, faz-se pertinente citar opinides divergentes na doutrina quanto ao
consentimento da vitima, especialmente no que diz respeito ao caso em que ela aceita sair do
pais para trabalhar na prostituicdo. Segundo Rogério Sanches Cunha (2017, p.225), ?a
presenca do consentimento da vitima torna a conduta atipica, ou seja,

3

nao configura crime,

desde que o consentimento ndo tenha sido obtido por meio de violéncia, fraude, coacao,
abuso ou ameaca?.

Por outro lado, Rogério Greco considera ?0 consentimento da vitima um elemento irrelevante
do ponto de vista penal, defendendo que a conduta em questdo deve ser punida
independentemente do acordo entre as partes? (GRECO, 2017, p. 503). Uma posicao
semelhante é sustentada por Damasio de Jesus, que afirma que ?0 consentimento da vitima é
irrelevante para a tipificacéo do delito? (JESUS, 2020, p. 364).

Neto Nogueira, por sua vez, ressalta que:

?... ndo se deve esquecer que, mesmo quando a mulher concorda livremente que seu
deslocamento a levard ao exercicio da prostituicdo, ha que se reprimir essa ?relacao

de trafico sexual?, porque, mesmo com a anuéncia, ela ndo tem uma real nocao das
condi¢cbes que serd obrigada a se submeter para desempenhar esse trabalho ao

chegar ao seu destino, caracterizando-se assim uma forma de fraude?.

(NOGUEIRA, Neto, 2002, p. 174).

Embora haja divergéncias doutrinarias, ambas as vertentes concordam que a interpretacao
sobre o consentimento das vitimas deve observar o disposto no art. 3°, alineas ?a? e ?b?, do

3

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo para a Represséo do Tréfico de Pessoas e do
Lenocinio. Lake Success, Nova York, 1949.

9
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Protocolo Adicional a Convencao das Nacoes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo a Prevencao, Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas.

O crime de trafico de pessoas para fins de exploragédo sexual é classificado como um crime de
acao multipla, pois abrange diversos verbos que descrevem sua pratica. O artigo 149-A do
Cdédigo Penal estabelece que esse crime ocorra quando alguém agencia, alicia, recruta,
transporta, transfere, compra, aloja ou acolhe uma pessoa, utilizando-se de ameaca grave,

violéncia, coercgéo, fraude ou abuso, com o objetivo de explora-la. A infragdo se configura
desde a etapa de recrutamento da vitima, sendo caracterizada pelo uso de forca, coacao fisica
ou psicolégica, abuso de autoridade ou engano, culminando na chegada ao local onde
ocorrera a exploracao. A pena prevista para essa conduta € de reclusdo de 4 a 8 anos, além de
multa, o que a exclui do rol de infragbes de menor potencial ofensivo, ndo permitindo a
suspensao condicional do processo.

4

O paragrafo primeiro do artigo 149-A determina circunstancias que aumentam a pena de um
terco até a metade, nos seguintes casos:

a) Se o autor for funcionario publico e cometer o crime durante o exercicio de suas funcdes
ou utilizando-se dessa condigdo. O agravamento se justifica pela expectativa de que
servidores publicos atuem no combate a tais crimes, e ndo contribuam para sua ocorréncia.
b) Se a vitima for crianc¢a, adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia. Aqui, 0 aumento da
pena se baseia na maior vulnerabilidade dessas vitimas.

c) Se o criminoso aproveitar-se de relag6es familiares, convivéncia, hospitalidade,
dependéncia financeira, posi¢cdo de autoridade ou superioridade hierarquica ligada ao
trabalho. Esse fator agrava a infracdo porque a vitima, muitas vezes, sente-se intimidada ou
influenciada pela relagdo que mantém com o agressor.

d) Se a vitima for levada para fora do pais, configurando tréfico internacional. Nesse caso, a
amplitude territorial da conduta a torna ainda mais grave.

4
BRASIL. Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016. Disp8e sobre prevencao e repressao ao trafico interno
e

internacional de pessoas e sobre medidas de atencao as vitimas. Diario Oficial da Unido: sec¢éo 1,
Brasilia, DF,

ano 153, n. 193, p. 1, 7 out. 2016.

? BRASIL. Cdadigo Penal. Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

10

J& o paragrafo segundo prevé uma reducao da pena de um a dois ter¢os caso o réu seja
primério e ndo faca parte de uma organizagdo criminosa. Para a concesséo desse beneficio,
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considera-se a primariedade técnica, ou seja, meros antecedentes criminais ou processos em
andamento ndo séo suficientes para

5

afasta-lo. Além disso, € indispensavel que o agente nédo

esteja vinculado a grupos criminosos organizados.
Essa possibilidade de reducéo da pena € alvo de criticas, pois, apesar da gravidade do trafico
humano, a punic¢do ainda pode ser considerada branda. Outro ponto questionavel é o fato de o
trafico de pessoas nao ser equiparado a crime hediondo, o que poderia conferir-lhe uma
repressao mais severa. Quanto ao consentimento da vitima, o Codigo Penal néo faz referéncia
expressa a ele, o que sugere gque sua eventual anuéncia ndo tem o poder de descaracterizar o
delito.

2.1 NORMA PENAL BRASILEIRA E CRIMINALIZACAO DO USUARIO
A norma penal e a penalizagédo dos usuarios desempenham um papel crucial na reducao de
crimes, especialmente no contexto do trafico de pessoas. A norma penal é o conjunto de
regras estabelecidas pela legislagéo para coibir comportamentos ilicitos, estabelecendo as
consequéncias legais para aqueles que cometem crimes. Quando se aplica a penalizacdo de
maneira eficaz, a norma penal atua como um deterrente, dissuadindo potenciais infratores.
A penalizacao dos usuérios, ou seja, daqueles que consomem o0s servigos derivados de
atividades criminosas, como no caso do trafico de mulheres para exploragéo sexual, é uma
estratégia importante para enfraquecer a demanda e, consequentemente, reduzir o crime. Ao
punir os consumidores desses servicos, cria-se um efeito cascata: a demanda diminui, a
lucratividade do crime é reduzida, e, com isso, o incentivo para a prética ilegal se enfraquece.
Além disso, a penalizagéo serve para enviar uma mensagem clara a sociedade sobre a
gravidade do crime e o compromisso do Estado com a protecéo dos direitos humanos. Ao
responsabilizar ndo apenas os traficantes, mas também os consumidores, a abordagem torna-
se mais abrangente e eficaz, aumentando a conscientizacdo sobre os impactos devastadores
desses crimes.

5

BRASIL. Cddigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Art. 149-A, 819, inciso Il.
Define o

crime de trafico de pessoas e estabelece causas de aumento de pena. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 6 abr. 2025.

11

O artigo 149-A, 81°, inciso Il, do Cadigo Penal prevé o aumento da pena de um tergo até a
metade quando o crime for cometido contra criangas, adolescentes, idosos ou pessoas com
deficiéncia, reconhecendo a maior vulnerabilidade desses grupos. Diante da realidade em que
as mulheres sdo constantemente expostas a situacdes de risco e representam a maioria das
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vitimas desse tipo de crime, evidenciando assim a vulnerabilidade da mulher, seria pertinente
incluir expressamente o sexo feminino nesse rol de causas de aumento de pena. Essa medida
fortaleceria a protecéo juridica das mulheres e contribuiria para a repressdo mais severa do
trafico de pessoas, desestimulando sua préatica e promovendo maior justica para as vitimas.

A legislacé@o penal brasileira, em regra, ndo criminaliza o simples uso de algo ilicito, focando
principalmente na repressao de quem produz, distribui ou comercializa a atividade ilegal. No
entanto, o crime de trafico de pessoas nao envolve apenas o0 consumo de um bem ou
substancia ilicita, mas sim a exploracédo cruel de seres humanos, majoritariamente mulheres
em situacdo de vulnerabilidade.

No caso do usuario de servi¢os oriundos da exploragéo sexual, ele se beneficia diretamente da
violacdo de um bem juridico alheio ? a vida e a dignidade de outra pessoa ? sem 0 seu
consentimento. E sem dignidade, ndo ha como se falar verdadeiramente em vida. Trata ? se
de um atentando direto & integridade fisica, psiquica e moral de outrem.

Por outro lado, o usuério de drogas, ainda que esteja sim prejudicando um bem tutelado pelo
Estado ? sua propria salude e vida ? o faz em relacdo a si mesmo, e ndo contra a vontade de
outra pessoa. Os danos recaem sobre si, e ndo sobre terceiros. Essa distingao é fundamental
para se compreender a gravidade diferenciada das condutas.

O usuério que consome drogas para uso pessoal compromete a propria integridade. J4 o
usuario que consome sexo oriundo do trafico humano compromete, sem consentimento e de
maneira violenta, a vida de terceiros.

Diante disso € preciso questionar por que, em muitos contextos ja se criminalizou o usuario
de drogas ? mesmo agindo contra si ? mas ndo se aplica 0 mesmo rigor ao usuario que
fomenta a exploracdo sexual, cuja pratica viola diretamente a dignidade e liberdade de outras
pessoas. A diferenga do impacto juridico e ético entre essas condutas é gritante.

12

Diante dessa realidade, torna-se fundamental que a responsabilizacdo penal se estenda
também aos usuarios desse tipo de servico, pois, ao financiarem a exploracao sexual, eles
contribuem diretamente para a perpetuacdo dessa pratica degradante.

O jurista Luiz Flavio Gomes (2019, Parte Geral) "o Direito Penal deve atuar de maneira
eficaz na protecéo de bens juridicos fundamentais, especialmente quando envolvem a
dignidade da pessoa humana?

6

. Assim, penalizar os usuarios do trafico humano para

exploracao sexual ndo apenas desestimularia a demanda por esse crime, mas também
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reforgaria a protecéo as vitimas. Além disso, Beccaria (2000, 5° edi¢cdo, em Dos Delitos e das
Penas) ja afirmava que ?o0 rigor das leis deve atingir ndo apenas os autores diretos do crime,
mas todos aqueles que, de alguma forma, contribuem para sua existéncia, o que
fundamentaria a necessidade de responsabilizacdo dos consumidores desse servico ilicito?.
76

Ela Wiecko de Castilho (2012), enquanto exercia o cargo de Subprocuradora-geral da
Republica, enfatizou a necessidade de uma revisédo completa do Codigo Penal para enfrentar
o trafico de pessoas de maneira eficaz. Ela argumenta que mudancas isoladas nos artigos 231
e 231-A, que tratam do tréafico para fins de exploracdo sexual, s&o insuficientes. Para Ela
Wiecko, é fundamental um trabalho sistémico que aborde todas as facetas do problema,
incluindo a responsabiliza¢@o de todos os envolvidos na cadeia do trafico.

Para criminalizar o usuario do servico de trafico internacional de pessoas, € necessério adotar
uma abordagem legislativa que reconheca sua participacdo essencial na perpetuacéo desse
crime. O Direito Penal moderno ndo deve punir apenas os agentes que recrutam, transportam
e exploram as vitimas, mas também aqueles que financiam e incentivam essa prética ao
CoNsumir esses Sservicos.

Nos termos do Codigo Penal brasileiro, em seu artigo 29, prevé a conduta: ?quem, de
gualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua
culpabilidade?. Ainda sob os termos do artigo 215 do Cddigo Penal Brasileiro:

?Ter conjuncéo carnal ou praticar outro ato libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro
meio que impeca ou dificulte a livre manifestacdo de vontade da vitima.?

6
GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal ? Parte Geral. 13. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019.

7
BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Traducdo de Maria José Araujo. 4. Ed. Sdo Paulo:
Martins

Fontes, 2003.

13

Pena ? recluséo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

Nucci (2014, p, 02) vai dizer que a vitima de crime contra a dignidade sexual é aquela que,
mediante coacéo fisica ou moral, é forcada a participar da satisfacéo da lascivia do agente,
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sem consentimento. Além disso, considera-se ofendido aquele que, para atender a outro
interesse do agente, é levado a praticar atos sexuais nao desejados.

Tendo em vista que a vitima se encontra na condicdo de pessoa traficada, privada de sua
liberdade e impedida de manifestar livremente sua vontade de ndo se submeter a conjuncao
carnal, vislumbra-se a possibilidade de autuacdo do usuario no crime previsto no referido
dispositivo legal. A limitagdo da autonomia da vitima, ainda que néo envolva violéncia fisica
direta, configura meio que impede ou dificulta sua livre manifestacao de vontade,
preenchendo, assim, os elementos tipicos do artigo 215 do Cddigo Penal.

A investigacgdo e o julgamento do crime de trafico internacional de pessoas para fins de
exploracdo sexual seguem regras especificas, acdo penal é publica e independe de
representacdo para ter inicio, sendo iniciada com a apresentacdo da dendncia pelo Ministério
Publico Federal. O processo tramita na Justica Federal, conforme determina o artigo 109,
inciso V, da Constituicdo Federal, e a apuragdo compete a Policia Federal.

Para que um crime seja da competéncia da Justica Federal, é necessario que esteja previsto
em tratado ou convencdo internacional assinada pelo Brasil e que seja caracterizado como
crime transnacional, isto €, com inicio em um pais e conclusao ou inten¢do de conclusao em
outro. No caso do trafico internacional de pessoas, trata-se de um delito que ultrapassa as
fronteiras nacionais e estdo contemplados no Protocolo de Palermo, o que define a atribuicédo
da Justica Federal para processa-lo e julga-lo.

Além disso, o artigo 234-B do Cddigo Penal estabelece que processos relacionados a crimes
contra a dignidade sexual devem tramitar sob segredo de justica, garantindo maior protecéo
as vitimas e ao andamento das investigacoes.

Ja o artigo 7°, inciso Il, alinea ?a?, do Codigo Penal, determina que a legislacdo penal
brasileira se aplique a crimes cometidos fora do territério nacional quando houver tratado ou
convengdo que imponha ao Brasil a obrigacéo de puni-los. Dessa forma, como signatario da
14

Convencéao de Palermo, o pais assume a responsabilidade de julgar e combater o trafico de
pessoas dentro de sua jurisdicao.
8

O Protocolo de Palermo (2000)

9

, ratificado pelo Brasil, estabelece diretrizes para a prevencgéo

e repressao do trafico de pessoas. Ele enfatiza que os paises signatarios devem adotar medidas
eficazes contra "aqueles que, sabendo da origem ilicita da exploragéo, ainda assim

contribuem para sua manutenc¢éo". Dessa forma, a criminalizacdo do usuario seria uma forma
de cumprir as obriga¢des internacionais assumidas pelo Brasil.
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Conforme professor Luiz Flavio Gomes argumenta: ?0 Direito Penal ndo pode se limitar a
punicdo dos intermediarios do crime, devendo alcancar também aqueles que, mesmo
indiretamente, sustentam a atividade criminosa? (GOMES, 2019).

No caso do tréfico internacional, os consumidores do servi¢o de exploragédo sexual sdo um
dos principais fatores que impulsionam esse mercado ilicito, que ndo se trata de um consumo
de drogas ilicitas, mas sim de pessoas, na sua predominancia mulheres em vulnerabilidade.

Consoante informag@es obtidas na Legislacao Francesa (2016), paises como a Franca, por
exemplo, adotou medidas para penalizar clientes da prostituicdo forcada. A legislacéo
francesa prevé multas e até pena de prisao para aqueles que pagam por servigos sexuais sem
verificar se a pessoa envolvida esta ali por vontade prépria.

Para aprofundar a pesquisa, busca-se também dados adicionais no Parlamento Europeu, cuja
relevancia é fundamental, dado que a Europa é o principal destino de mulheres traficadas do
Brasil.

O co-relator Juan Fernando Lépez Aguilar, em plenéaria do Parlamento Europeu, ao pesquisar
sobre o tema em 2020, concluiu que ?como resultado da crise da COVID-19, as ferramentas

7
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Art. 109, inciso V.

8

BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Brasilia: Senado Federal,
1940. Art.

234-B e art. 7°, inciso I, alinea ?a?.

9
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Protocolo de Palermo para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico

de Pessoas, especialmente Mulheres e Criancas. Nova York: ONU, 2000. Disponivel em:
http://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html. Acesso em: 6 abr. 2025.
15

online estdo sendo cada vez mais utilizadas para atrair e enganar pessoas.? A co-relatora
Maria Soraya Rodriguez Ramos complementou:
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?0 tréfico de seres humanos viola a vida, a integridade fisica e mental, a liberdade
sexual e a dignidade humana. Desumaniza os individuos e transforma-os em objetos
de compra. Incide predominantemente sobre mulheres e meninas para exploracao
sexual, traficadas por homens. O aumento alarmante do trafico de criangas afeta
particularmente migrantes sem registro. Apelamos a Comissao para que reveja a
Diretiva Antitrafico, para que todos os Estados-membros criminalizem

explicitamente o uso de servicos prestados por vitimas de trafico.? (RAMOS, 2021).

Considerando que o continente Europeu possui 0s paises que mais recebem essas vitimas, a
criminalizagcdo ndo apenas dos traficantes, mas também dos consumidores desses servigos,
surge como uma medida promissora para a restricdo desse crime, bem como para a protecao
dos direitos humanos das vitimas.

3. AROTA DO TRAFICO

Conforme dados do Conselho Nacional de Justica (2022), a Espanha ocupa o primeiro lugar
como destino, seguida por Portugal e Italia.

Segundo Hédel Torres (2012, p. 123):

?As mulheres brasileiras enviadas para a Espanha estdo, na maioria das vezes,
associadas a uma mesma rede criminosa, denominada Conexdao Ibérica, que engloba
diversas organizacdes ilicitas, com destaque para a méfia russa, responsavel por
movimentar aproximadamente 8 bilhdes de dblares por ano por meio de prostibulos em
Portugal e na Espanha. Vale ressaltar que a entrada dessas brasileiras nessa rede ocorre
prioritariamente por Lisboa, devido a flexibilizagdo no controle imigratorio para cidadas
brasileiras.?(TORRES, 2012).

Segundo a Dissertacao de Antonia Aparecida Marcel, apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Politica Social Universidade Federal de Mato Grosso como requisito para a
obtenc¢é&o do titulo de Mestre em Politica Social (2015), que obteve seus dados baseado na
Pesquisa Sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes Para Fins de Exploracéo
Sexual, Comercial ? PESTRAF, no Brasil, as rotas internas do trafico de mulheres variam
conforme a regido. Na regido Sul, as redes criminosas utilizam principalmente vias terrestres
para deslocamento entre Rio Grande do Sul e Parand, enquanto o transporte aéreo ocorre
principalmente a partir de Foz do Iguacu, Curitiba e outras cidades do interior do Parana.

16

Na regido Sudeste, ha grande incidéncia de trafico interno, especialmente nos deslocamentos
entre Minas Gerais e Rio de Janeiro, além do fluxo entre Uberlandia e Belo Horizonte. Essa
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regido também se destaca como receptora de mulheres traficadas, pois seus grandes centros
urbanos funcionam como pontos estratégicos para a transi¢cao de vitimas rumo ao exterior.
J& na regido Centro-Oeste, o trafico de mulheres esté fortemente ligado a sua posi¢éo central
no pais, facilitando o deslocamento para diversas localidades. Além disso, o crescimento do

turismo contribui para a exploracao sexual de vitimas, que muitas vezes sdo submetidas a
servidao sexual por turistas e pessoas de alto poder aquisitivo.

No Nordeste, o turismo sexual tem grande influéncia no trafico de mulheres. Muitos
estrangeiros viajam a regido em busca de exploracao sexual, impulsionando a criminalidade.
Segundo a PESTRAF (2002, p. 81), os estados com os maiores indices de trafico interno séo
Maranh&o e Pernambuco. Além disso, cidades de pequeno e médio porte frequentemente
servem como pontos intermediarios para rotas nacionais e internacionais, principalmente por
estarem préximas a aeroportos, rodovias e hidrovias.

Na regido Norte, o trafico de mulheres se destaca pela vasta extensao territorial e pelas
fronteiras com sete paises, além da precariedade das institui¢cdes fiscalizatérias e da
infraestrutura local. As redes criminosas direcionam suas rotas para areas em crescimento
econbmico, eventos turisticos e locais estratégicos que facilitam conexdes com outras rotas.
Embora ndo existam registros de rotas maritimas, a PESTRAF identificou que, na Amazonia,
o transporte fluvial é utilizado em parceria com redes criminosas para facilitar o trafico.

4. TRAFICO INTERNACIONAL E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas em 10 de dezembro de 1948 por meio da Resolugdo 217 (lll), tornou-se um
marco global ao consolidar os principios de dignidade, liberdade e igualdade. Esse
documento assegura o reconhecimento universal dos direitos fundamentais de homens e
mulheres, independentemente de nacionalidade, raca ou condicdo social (ONU, 1948).

O crime de Tréfico Internacional de Pessoas para fins de Exploracdo Sexual, esta
inteiramente ligado a dignidade da pessoa humana e aos seus direitos fundamentais, pois
mesmo cerceia a liberdade e principalmente a dignidade da mulher. E de extrema clareza que
17

o Tréfico Internacional de Mulheres é uma afronta aos direitos humanos, abrangendo diversas
situa¢des de comércio do ser humano, que partem na sua maioria das vezes da exploracao
sexual, trabalhos for¢ados, e quando essas mulheres por sua vez sdo mortas devida a situacées
insalubres impostas a elas, as mesmas possuem seus 6rgaos vendidos no mercado clandestino.

Consoante ao exposto, Damasio de Jesus tece as seguintes consideracoes:

?0 crime organizado e sua extensao no trafico internacional de pessoas colocam
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problemas fundamentais tanto para as organiza¢gfes internacionais como para 0s
Estados democraticos. A Unica forma de dar combate razoavel a esses crimes é por
intermédio de um esforgo global. O trafico de pessoas, além de representar um
grande desafio para as agéncias nacionais e internacionais de aplicacdo da lei, ainda
apresenta desafios para as politicas de direitos humanos, na medida em que as
vitimas desses crimes sofrem inUmeras violagdes tanto por parte dos traficantes
qguanto por parte das organiza¢gfes governamentais que supostamente deveriam
protegé-las. (JESUS, Damasio 2003, p.13)?

Segundo Leitdo (2020, p. 45),

?0 fendbmeno do trafico de mulheres e meninas, como uma gravissima violagdo dos
direitos humanos, complexo e multifacetado, recortado pela disputa dos corpos, seja
para o trabalho sexual, para o trabalho escravo ou para o trafico de drogas e armas,
também é disputado conceitualmente, ja que se insere ha complexa malha da
violéncia de género, mediada pelo mercado, facilitada pela exclusdo econémica e
social, por uma histéria de comércio de corpos, pela legitimidade do escravismo e
do racismo, e pela ainda elevada aceitacdo da violéncia contra as mulheres.
Entretanto, a compreensao do problema como parte das violéncias estruturais,
portanto, de dificil abordagem, ndo impede a adog&do de medidas urgentes e
integradas, as quais séo reivindicadas pelo movimento de mulheres.?

(LEITAO, 2020)

E possivel perceber que a autora traz um enfoque alinhado a esta pesquisa, ressaltando a
necessidade de romper com a realidade que escraviza mulheres em diferentes partes do
mundo, impondo-lhes papéis de submisséo, violéncia e preconceito. Assim, fica claro que o
trafico de mulheres nao se limita a esfera penal, mas, como ja mencionado, envolve tratados

internacionais e principios de dignidade humana. Esse contexto realmente destaca a

necessidade urgente de politicas publicas eficazes voltadas para a protecdo das mulheres e o
combate a violéncia estrutural que alimenta o trafico humano. A violéncia estrutural, muitas
vezes enraizada em desigualdades de género, pobreza, discriminacao e falta de acesso a

oportunidades, cria um terreno fértil para a exploracdo de mulheres e meninas por redes

criminosas de trafico.
8

8

AGENCIA SENADO. Projeto prevé confisco de bens de acusados de tréfico de criancas e adolescentes.

Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/05/10/
projeto-preve-confisco-de-bens-de-
acusados-de-trafico-de-criancas-e-adolescentes. Acesso em: 6 abr. 2025.
18
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5. OPERACAO GARINA

O grupo foi acusado de aliciar e explorar aproximadamente 1.250 mulheres, enviando-as para
quatro paises: Portugal, Angola, Africa do Sul e Austria. Além disso, os integrantes foram
indiciados por crimes como sequestro e carcere privado, manutencao de casa de prostituicao,
exploracdo sexual, associacdo criminosa, facilitacdo a prostituicao, fraude, exposi¢céo da vida
ou saude de terceiros a risco e trafico de entorpecentes. O esquema movimentou cerca de US$
65 milhdes ao longo de uma década de atividades ilicitas.

A Policia Federal identificou o general angolano Bento dos Santos Kangamba como um dos
participantes do esquema, sendo apontado como o principal financiador da organizagéo
criminosa. Assim como a operacao ?Garina?

9

, 0 Brasil precisava cada vez mais operar neste

crime que por sua veze é oculto, seja por vergonha das vitimas em denunciar ou por na sua
maioria das vezes a vitima chegar a 6bito.

N&o foi possivel obter informacfes adicionais, uma vez que, conforme jA mencionado, as
investigacdes referentes ao delito em questéo tramitam sob segredo de justi¢ca, nos termos do
artigo 234-B do Cddigo Penal, o que restringe o acesso aos autos e limita a publicidade dos
dados processuais e investigativos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O Estado precisa adotar medidas especificas para enfrentar essa realidade e criar uma rede de
protecao que atenda as vitimas de forma integral. Algumas a¢des essenciais nesse processo
incluem o fortalecimento da legislagdo, o pais deve garantir que existam leis rigorosas contra

o tréfico de pessoas, que contemplem todas as formas de exploragdo, com penas severas para
0S responsaveis, mas também mecanismos que assegurem a protecdo e o apoio as vitimas.

O apoio as vitimas é crucial, sendo estabelecido servigos de acolhimento, como abrigos
seguros, assisténcia psicologica, juridica e médica, bem como programas de reabilitagédo e
reintegracao social para as mulheres resgatadas. A educacao e empoderamento, seria uma
forma de promover campanhas educativas que alertem sobre os riscos do trafico de seres

9

JUSBRASIL. Operagédo Garina investiga trafico internacional de mulheres para Angola. 2013. Disponivel
em:

https://www.jusbrasil.com.br/noticias/operacao-garina-trafico-mulheres. Acesso em: 6 abr. 2025.
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humanos e oferegam informagBes sobre como buscar
109
ajuda. Investir em programas de
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capacitacdo e empoderamento para as mulheres, principalmente nas comunidades mais
vulneraveis, pode ser um passo importante para reduzir os fatores de risco.

Precisa-se ter atencéo a violéncia de género, pois o combate ao trafico de seres humanos esta
intimamente ligado a luta contra a violéncia de género. Politicas publicas precisam ser
voltadas para erradicar essa violéncia estrutural que coloca as mulheres em situagfes de
vulnerabilidade, seja em contextos de trabalho, em casa ou nas ruas.

Outra agéo essencial ao combate é fortalecimento das forcas de segurancga e inteligéncia, para
gue haja capacitacao das forcas de seguranca para identificar e desmantelar redes de tréafico
de forma mais eficaz.

O Estado precisa implantar e executar politicas publicas eficazes para que principalmente
criangas e mulheres em situacéo de vulnerabilidade ndo sejam recrutadas por quadrilhas de
traficos humanos.

Essas politicas precisam ser interligadas e implementadas de forma coordenada, com um
enfoque na prevencéo, protecéo e responsabilizacdo. A chave para a eficacia dessas medidas
esta na abordagem integrada e no compromisso do Estado em enfrentar as desigualdades
estruturais e garantir que as mulheres, especialmente as mais vulneraveis, estejam protegidas
contra o trafico humano e a exploracgéo.

Atualmente, tramita no Senado o Projeto de Lei n® 1.668/2023, de autoria do Senador Magno
Malta (PL-ES), que propde o confisco de bens dos acusados de cometer crimes de trafico
contra criancas e adolescentes, com o objetivo de utilizar esses bens para indenizar as vitimas.
Também tramita no Senado o Projeto de Lei 2.562/2021, de autoria da ex-senadora Nilda
Gondim (MDB-PB), esta em tramitacdo no Senado e propde a incluséo, entre 0s crimes
hediondos, da infracdo descrita no artigo 239 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA
? Lei 8.069/1990). Esse artigo caracteriza como crime a a¢ao de facilitar ou colaborar com o

10

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 1.668, de 2023. Disp&e sobre o confisco de bens dos
condenados

por trafico de pessoas, especialmente contra criancas e adolescentes, destinando-os a reparagéo das
vitimas.

Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158880. Acesso em: 06 abr

2025.

10

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n°® 2.562, de 2021. Altera a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de
1990,

para incluir o art. 239 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
entre os

crimes hediondos. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/147193.
Acesso em: 06 abr. 2025.
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envio ilegal de criancas e adolescentes para o exterior, especialmente quando ha intencéo de
obter lucro. O relator do projeto, senador Paulo Paim (PT-RS), conta que a Lei dos Crimes
Hediondos (Lei 8.072, de 1990) surgiu como uma resposta aos crimes que causam repulsa da
sociedade. (Fonte: Agéncia Senado).

O ?Dia Mundial e Nacional de Enfrentamento do Tréafico de Pessoas? no Brasil, foi fixado do
dia 30 de julho, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), por meio do Comité
Nacional do Ministério Publico de Combate ao Trabalho em Condi¢des Anélogas a de
Escravo e ao Trafico de Pessoas (Conatretap), que aderiu a Campanha Coracao Azul (Blue
Heart Campaign).

Contudo, o enfrentamento ao trafico exige maior empenho na puni¢éo, prevencao e
assisténcia as vitimas, pois o crime ainda € oculto e subnotificado e por fim temos uma
mulher, uma quadrilha e pelo menos quatro delitos sem a verdadeira contravencgéao.

21
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O tréfico internacional e interno de mulheres para exploracao sexual € uma grave violagao

dos direitos humanos e uma forma contemporanea de escravidao. Este estudo tem como
objetivo analisar a complexidade desse crime, abordando aspectos legais, politicas publicas
de prevencéo e legislacfes internacionais. A pesquisa adota um carater exploratorio,
fundamentando-se em bibliografia especializada, documentacao juridica e dados empiricos
coletados entre 2020 e 2023. Os resultados indicam que, apesar da existéncia de tratados e
legislacdes, a aplicacéo das leis ainda é insuficiente, dificultando o combate ao tréfico e a
protecdo das vitimas. A andlise evidencia a necessidade de politicas mais eficazes, maior
cooperacéo internacional e conscientizacdo publica para enfrentar esse problema. Conclui-se
que a implementacdo de medidas integradas, aliadas a puni¢édo dos responséaveis e a
recuperacao das vitimas, é essencial para combater essa forma de exploragdo e promover
justica e igualdade.

Palavras-chave: Tréafico de mulheres. Exploracao sexual. Direitos humanos. Politicas
publicas. Legislagdo internacional.

Abstract

International and domestic trafficking of women for sexual exploitation is a serious violation
of human rights and a contemporary form of slavery. This study aims to analyze the
complexity of this crime, addressing legal aspects, public prevention policies and
international legislation. The research adopts an exploratory nature, based on specialized
bibliography, legal documentation and empirical data collected between 2020 and 2023. The
results indicate that, despite the existence of treaties and legislation, the application of laws is
still insufficient, making it difficult to combat trafficking and protect victims. The analysis
highlights the need for more effective policies, greater international cooperation and public
awareness to address this problem. It is concluded that the implementation of integrated
measures, combined with the punishment of those responsible and the recovery of victims, is
essential to combat this form of exploitation and promote justice and equality.

Keywords: Trafficking in women. Sexual exploitation. Human rights. Public policies.
International legislation.
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1. INTRODUCAO

Neste presente artigo temos o objetivo de analisar de forma sucinta sobre a complexidade do
crime de trafico internacional e interno de mulheres para fins de exploragdo sexual, com um
olhar voltado para os aspectos legais e politicas publicas implantadas para que haja prevencéao
deste crime, e ndo menos importantes leis internacionais que abordam o trafico de pessoas e
exploracdo sexual. A pesquisa terd carater exploratorio, mediante a analise de bibliografia
especializada e documentacéo juridica, assim como dados de levantamentos empiricos. A
presente pesquisa baseia-se em dados coletados entre os anos 2020 ao ano de 2023.
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O tréfico internacional de mulheres para exploracdo sexual € uma grave violacdo dos direitos
humanos e uma forma moderna de escraviddo, que afeta milhdes de pessoas, especialmente
em contextos de pobreza, desigualdade de género e instabilidade politica. Esse crime envolve
abusos fisicos e psicologicos, escravidado sexual e condigdes desumanas, impactando
profundamente as vitimas e a sociedade em geral. A globalizacao e a migracdo em massa tém
facilitado o aumento da exploracédo sexual transnacional, tornando necessario o

fortalecimento de politicas publicas, legislacdes e a cooperacgéo internacional para combater
essa pratica. A resposta ao trafico deve ser integrada, focando na prevencao, protecao das
vitimas, punicao dos responsaveis e recuperacao das vitimas resgatadas.

O tréfico de mulheres perpetua ciclos de pobreza, marginalizagéo e desigualdades de género,
além de reforcar esteredtipos sociais prejudiciais. Apesar da existéncia de tratados e
legislagbes, a aplicacéo eficaz das leis ainda é insuficiente, tornando crucial a andlise critica
das politicas atuais e a sugestdo de melhorias nos mecanismos de combate e apoio as vitimas.
Além disso, a conscientizagdo publica sobre a complexidade do trafico de mulheres é

essencial para mobilizar esforcos e promover mudancas significativas.

Este estudo visa contribuir para a protecao das vitimas, a melhoria das politicas publicas e a
promocao da justica e igualdade, combatendo uma das formas mais cruéis de exploracao
humana.

A natureza clandestina do trafico e a vulnerabilidade das vitimas tornam dificil o combate a
esse crime. Além disso, fatores como pobreza, desigualdade de género e a demanda por
5

servigos sexuais contribuem para a perpetuacao deste tipo de exploracdo. O trafico de
mulheres para fins de exploracdo sexual é um problema global que exige esforcos
coordenados de prevencéo, repressao e protecdo as vitimas.

O presente estudo nao pretende esgotar todo o tema, mas destaca o0 alarmante nimero de
mulheres vitimas do trafico internacional, a relevancia dos fatores socioeconémico para a
perpetuacdo desse crime e a complexidade deste crime.

1.2 COMBATE AO TRAFICO DE MULHERES

Para que possamos entender melhor sobre o tema, precisa ser feito um breve historico do

Trafico de Mulheres. De acordo a dados coletados no site do Senado Federal (2023), baseado

no artigo escrito por Ansyse Cynara Teixeira Ladeia,

1

?a partir do século XIX, é quando acontecem

os primeiros tratados propondo proscrever o ?desprezivel comércio? escravagista do Direito das Gentes,
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como o

Tratado de Paris entre em Inglaterra e Franga, sobre o trafico de pessoas da raca negra e sua
escravidao, em

1814. A partir deste tratado o trafico de pessoas passou-se entdo a ser visto como algo desumano, e
assim sendo

reprovado, principalmente pelos pensadores europeus e 0s grandes fildsofos, que foram incansaveis em
campanhas abolicionistas que foram sendo propagadas e influenciando as sociedades no mundo em
busca da

abolicdo. A partir de informacdes coletadas em site da 2 Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), sobre
0S

primeiros desenvolvimentos de protecao internacional, podemos citar também a Convencéo Internacional

relativa a represséo do trafico de mulheres maiores, firmada em Genebra, a 11 de outubro de 1933,
elaborados

pela Liga das Nag0es, e posteriormente a estes cria-se 0 Protocolo de Emenda & Convencéo
Internacional para a

Repressao do Tréafico de Mulheres e Criancas (promulgada no Brasil em 1934) e a Convencgéao
Internacional para

a Repressao do Tréfico de Mulheres Maiores (1947) e por ultimo, a Convencgéo e Protocolo Final para a
Repressao do Trafico de Pessoas e do Lenocinio, em Lake Success, Nova York, no ano de 1949. A
convencao

de Lake Sucess (1949), ratificada pelo Brasil em 1951, foi o marco diferencial, porque além de considerar
e

reconhecer a importancia e validade dos outros instrumentos em seu predmbulo, ela valoriza a dignidade
da

pessoa humana.? (LADEIA, Ansyse. 2012. np. Apud site do Senado Federal. 2023. Np.)

O termo lenocinio refere-se a exploracao da prostituicdo de terceiros, abrangendo préticas
como o favorecimento, o incentivo, a mediag&o ou o lucro proveniente dessa atividade. No
contexto juridico, o lenocinio é considerado um crime em diversos paises, incluindo o Brasil,
onde esta previsto no Cdodigo Penal.

1 BRASIL. Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016. Disp8e sobre prevencao e repressao ao trafico interno
e
internacional de pessoas e sobre medidas de atengéo as vitimas. Diério Oficial da Unido: secéo 1,.

2 ONU. Escritorio das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). Global Report on Trafficking
in Persons 2022. Viena: UNODC, 2022.
6
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O tréfico de pessoas € uma deploravel realidade que sempre existiu no mundo, todavia, esse
processo ganhou visibilidade a partir da queda do muro de Berlim, marco da terceira fase da

globalizacéo, que possibilitou a formagéo de poderosas organiza¢des criminosas.

Em 1940, o Cédigo Penal Brasileiro passou a tipificar esse crime em seu artigo 231,
estabelecendo que promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de mulher destinada
a prostituicao, ou a saida de mulher para exercé-la no exterior com uma pena de recluséo de
trés a oito anos.

Essa norma buscava coibir o trafico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual,
refletindo uma preocupacao com a protecao da dignidade humana e o combate a exploracéo
da prostituicdo, especificamente tratando do trafico internacional de mulheres. No entanto,

em 6 de outubro de 2016, ocorreram mudancas importantes com a Lei 13.344, resultado da
CPI do Trafico de pessoas, que alterou o Codigo Penal, revogando os artigos 231 e 231-A e
ampliando o entendimento sobre o trafico de pessoas, néo se limitando apenas a exploracao
sexual. Essa lei introduziu novos aspectos penais e extrapenais, incorporando principios
especificos e diretrizes inovadoras para que o Estado brasileiro pudesse desenvolver uma
estrutura mais abrangente de prevencao, repressao e atendimento as vitimas de trafico. Assim,
o enfrentamento ao trafico de pessoas passou a compreender, de maneira integrada, acfes
preventivas, repressivas e de apoio as vitimas, buscando tornar mais eficaz o combate a essa
pratica que viola direitos humanos.

Em 2003 a Organizacdo das Nac¢Oes Unidas (ONU), na Convencédo das Nacdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional (Protocolo de Palermo - 2003), define tréafico de
pessoas como:

?(...) o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameagca ou ao uso da for¢a ou a outras formas de coacao, ao
rapto, & fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situag&o de vulnerabilidade
Ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploracdo. A
exploracdo devera incluir, pelo menos, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou
outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, a escravatura
ou préticas similares a escravatura, a servidao ou a extracédo de 6rgdos?. (ONU,
2003).

No ano de 2005 o Governo Brasileiro em parceria com a OIT (Organizagao Internacional do
Trabalho), elaborou o Manual Sobre Tréfico de Pessoas para Fins de Exploracdo Sexual, um
ano depois no dia 6 de outubro de 2006 aprovou-se a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, trazendo a diferenca entre o trafico internacional e o tréfico interno de

7
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pessoas, do decreto de nimero n° 5.948 (art. 2°, paragrafos 5° e 6°), distinguindo assim o que
seria o trafico interno de pessoas e o trafico internacional de pessoa.

De acordo com informacdes do portal oficial do governo (gov.br), o Decreto n® 5.948/2006
estabelece distingdes claras entre as modalidades de trafico de pessoas: trafico interno de
pessoas, ocorre quando a vitima é recrutada, transportada, transferida, alojada ou acolhida
dentro do territério nacional com o propésito de exploragdo; tréfico internacional de pessoas:
caracteriza-se pela movimentacao da vitima entre diferentes paises para fins de exploracgéo,
ultrapassando as fronteiras nacionais. Essa diferenciacéo € essencial para a aplicacéo de
politicas publicas eficazes no combate ao trafico de pessoas, garantindo a prote¢do adequada
as vitimas e a punigcéo dos responsaveis.

Com base nas pesquisas realizadas no site do Conselho Nacional de Justica (2022), constatou-
se, a partir de um levantamento da Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, que mulheres e meninas
correspondem a 96,36% das vitimas de trafico de pessoas, e que, em 92,4% dos casos
mencionados nos processos, o Brasil é indicado como o pais de origem dessas vitimas. Ainda
segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), os traficantes exploram cerca de 25
milhdes de pessoas anualmente, movimentando,

2

em média, 150 bilhdes de délares por ano.

Observa-se que atualmente existem mais pessoas sendo traficadas do que em qualquer outro
momento da histéria humana, com a maior parte dessas vitimas, cerca de 85%, exploradas
sexualmente.

Nesse contexto, o fator socioecondmico das vitimas é considerado relevante, pois a situacéo
de vulnerabilidade contribui para que o aliciamento ocorra com maior facilidade,

especialmente entre mulheres de baixa renda, periféricas e segundo dados extraidos do
GOV.COM (2024) de pesquisas retiradas através de dados do Escritorio das Nac6es Unidas
para Drogas e Crimes (Unodc) 72% dessas mulheres sdo de pele negra, que buscam uma vida
mais digna fora de seu pais de origem. Ainda segundo dados da UNODC, no Brasil o trafico

de pessoas se encontra como a terceira maior fonte de renda do tréafico, ficando tras somente
do trafico de armas e drogas, e movimenta cerca de 32 bilhdes de ddlares. De acordo com
dados do GOV.COM e do Ministério da Justica e Seguranca Publica, existe uma conexao

entre o crime organizado e o trafico de drogas sendo outra forma de aliciamento, com
mulheres sendo recrutadas sob a falsa premissa de atuarem apenas como ?mulas do trafico?,
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ou seja, transportadoras de substancias ilicitas para outros paises. Contudo, ao chegarem ao
destino, muitas dessas mulheres tém seus documentos retidos e sob coacao, séo forcadas a se

envolver em atividades de exploragéo sexual.
2. CRIMINALIZACAO

Neste crime, ndo falamos apenas de autor, temos a figura co-autor aguele que conjunto com o
autor comete o ato delitivo, e a figura do participe que ndo pratica a conduta delitiva, mas
contribui para que ocorra o ato delituoso.

Sobre este tema, faz-se pertinente citar opinides divergentes na doutrina quanto ao
consentimento da vitima, especialmente no que diz respeito ao caso em que ela aceita sair do
pais para trabalhar na prostituicdo. Segundo Rogério Sanches Cunha (2017, p.225), ?a
presenca do consentimento da vitima torna a conduta atipica, ou seja,

3

nao configura crime,

desde que o consentimento ndo tenha sido obtido por meio de violéncia, fraude, coacao,
abuso ou ameaca?.

Por outro lado, Rogério Greco considera ?0 consentimento da vitima um elemento irrelevante
do ponto de vista penal, defendendo que a conduta em questdo deve ser punida
independentemente do acordo entre as partes? (GRECO, 2017, p. 503). Uma posicéo
semelhante é sustentada por Damasio de Jesus, que afirma que ?0 consentimento da vitima é
irrelevante para a tipificacéo do delito? (JESUS, 2020, p. 364).

Neto Nogueira, por sua vez, ressalta que:

?... ndo se deve esquecer que, mesmo quando a mulher concorda livremente que seu
deslocamento a levara ao exercicio da prostituicdo, ha que se reprimir essa ?relacao

de trafico sexual?, porque, mesmo com a anuéncia, ela ndo tem uma real nocao das
condi¢cBes que serd obrigada a se submeter para desempenhar esse trabalho ao

chegar ao seu destino, caracterizando-se assim uma forma de fraude?.

(NOGUEIRA, Neto, 2002, p. 174).

Embora haja divergéncias doutrinarias, ambas as vertentes concordam que a interpretacao
sobre o0 consentimento das vitimas deve observar o disposto no art. 3°, alineas ?a? e ?b?, do

3

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéao para a Repressao do Tréfico de Pessoas e do
Lenocinio. Lake Success, Nova York, 1949.

9

Protocolo Adicional & Convencgéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo & Prevencédo, Represséo e Punicdo do Trafico de Pessoas.
O crime de trafico de pessoas para fins de exploracéo sexual é classificado como um crime de
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acao multipla, pois abrange diversos verbos que descrevem sua pratica. O artigo 149-A do
Cdédigo Penal estabelece que esse crime ocorra quando alguém agencia, alicia, recruta,
transporta, transfere, compra, aloja ou acolhe uma pessoa, utilizando-se de ameaca grave,
violéncia, coercao, fraude ou abuso, com o objetivo de explora-la. A infracdo se configura
desde a etapa de recrutamento da vitima, sendo caracterizada pelo uso de forca, coacao fisica
ou psicolégica, abuso de autoridade ou engano, culminando na chegada ao local onde
ocorrera a exploracdo. A pena prevista para essa conduta € de reclusdo de 4 a 8 anos, além de
multa, o que a exclui do rol de infracdes de menor potencial ofensivo, ndo permitindo a
suspensédo condicional do processo.

4

O paragrafo primeiro do artigo 149-A determina circunstancias que aumentam a pena de um
terco até a metade, nos seguintes casos:

a) Se o autor for funcionario publico e cometer o crime durante o exercicio de suas fungdes
ou utilizando-se dessa condigdo. O agravamento se justifica pela expectativa de que
servidores publicos atuem no combate a tais crimes, e ndo contribuam para sua ocorréncia.
b) Se a vitima for crianca, adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia. Aqui, 0 aumento da
pena se baseia na maior vulnerabilidade dessas vitimas.

c) Se o criminoso aproveitar-se de rela¢des familiares, convivéncia, hospitalidade,
dependéncia financeira, posi¢do de autoridade ou superioridade hierarquica ligada ao
trabalho. Esse fator agrava a infracao porque a vitima, muitas vezes, sente-se intimidada ou
influenciada pela relacdo que mantém com o agressor.

d) Se a vitima for levada para fora do pais, configurando trafico internacional. Nesse caso, a
amplitude territorial da conduta a torna ainda mais grave.

4
BRASIL. Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016. Disp8e sobre prevencao e repressao ao trafico interno
e

internacional de pessoas e sobre medidas de atencédo as vitimas. Diario Oficial da Unido: secao 1,
Brasilia, DF,

ano 153, n. 193, p. 1, 7 out. 2016.

? BRASIL. Cédigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.
10

Ja o paragrafo segundo prevé uma reducado da pena de um a dois tergos caso o réu seja
primario e ndo faga parte de uma organizacgdo criminosa. Para a concessao desse beneficio,
considera-se a primariedade técnica, ou seja, meros antecedentes criminais ou processos em
andamento nao séo suficientes para

5
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afasta-lo. Além disso, € indispensavel que o agente nao
esteja vinculado a grupos criminosos organizados.

Essa possibilidade de reducgéo da pena € alvo de criticas, pois, apesar da gravidade do trafico
humano, a punicdo ainda pode ser considerada branda. Outro ponto questionavel é o fato de o
trafico de pessoas nao ser equiparado a crime hediondo, o que poderia conferir-lhe uma
repressao mais severa. Quanto ao consentimento da vitima, o Cédigo Penal néo faz referéncia
expressa a ele, o que sugere gue sua eventual anuéncia ndo tem o poder de descaracterizar o
delito.

2.1 NORMA PENAL BRASILEIRAE CRIMINALIZACAO DO USUARIO
A norma penal e a penalizagédo dos usuarios desempenham um papel crucial na reducao de
crimes, especialmente no contexto do trafico de pessoas. A norma penal é o conjunto de
regras estabelecidas pela legislagéo para coibir comportamentos ilicitos, estabelecendo as
consequéncias legais para aqueles que cometem crimes. Quando se aplica a penalizacdo de
maneira eficaz, a norma penal atua como um deterrente, dissuadindo potenciais infratores.
A penalizacdo dos usuarios, ou seja, daqueles que consomem o0s servigos derivados de
atividades criminosas, como no caso do trafico de mulheres para exploracdo sexual, € uma
estratégia importante para enfraquecer a demanda e, consequentemente, reduzir o crime. Ao
punir os consumidores desses servigos, cria-se um efeito cascata: a demanda diminui, a
lucratividade do crime é reduzida, e, com isso, 0 incentivo para a pratica ilegal se enfraguece.
Além disso, a penalizacao serve para enviar uma mensagem clara a sociedade sobre a
gravidade do crime e o compromisso do Estado com a protecéo dos direitos humanos. Ao
responsabilizar ndo apenas os traficantes, mas também os consumidores, a abordagem torna-
se mais abrangente e eficaz, aumentando a conscientizagédo sobre os impactos devastadores
desses crimes.

5

BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Art. 149-A, 8§19, inciso Il.
Define o

crime de trafico de pessoas e estabelece causas de aumento de pena. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 6 abr. 2025.

11

O artigo 149-A, 81°, inciso Il, do Cadigo Penal prevé o aumento da pena de um tergo até a
metade quando o crime for cometido contra criancas, adolescentes, idosos ou pessoas com
deficiéncia, reconhecendo a maior vulnerabilidade desses grupos. Diante da realidade em que
as mulheres sdo constantemente expostas a situacdes de risco e representam a maioria das
vitimas desse tipo de crime, evidenciando assim a vulnerabilidade da mulher, seria pertinente
incluir expressamente o sexo feminino nesse rol de causas de aumento de pena. Essa medida
fortaleceria a protecao juridica das mulheres e contribuiria para a repressao mais severa do
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tréfico de pessoas, desestimulando sua préatica e promovendo maior justica para as vitimas.
A legislacéo penal brasileira, em regra, nao criminaliza o simples uso de algo ilicito, focando
principalmente na repressao de quem produz, distribui ou comercializa a atividade ilegal. No
entanto, o crime de trafico de pessoas nao envolve apenas o0 consumo de um bem ou
substéancia ilicita, mas sim a exploracao cruel de seres humanos, majoritariamente mulheres
em situacdo de vulnerabilidade.

No caso do usuério de servicos oriundos da exploracdo sexual, ele se beneficia diretamente da
violacdo de um bem juridico alheio ? a vida e a dignidade de outra pessoa ? sem o0 seu
consentimento. E sem dignidade, ndo h4 como se falar verdadeiramente em vida. Trata ? se
de um atentando direto & integridade fisica, psiquica e moral de outrem.

Por outro lado, 0 usuério de drogas, ainda que esteja sim prejudicando um bem tutelado pelo
Estado ? sua propria saude e vida ? o faz em relagdo a si mesmo, e ndo contra a vontade de
outra pessoa. Os danos recaem sobre si, e ndo sobre terceiros. Essa distin¢cao é fundamental
para se compreender a gravidade diferenciada das condutas.

O usuario que consome drogas para uso pessoal compromete a propria integridade. Ja o
usudrio que consome sexo oriundo do trafico humano compromete, sem consentimento e de
maneira violenta, a vida de terceiros.

Diante disso é preciso questionar por que, em muitos contextos ja se criminalizou o usuario
de drogas ? mesmo agindo contra si ? mas ndo se aplica 0 mesmo rigor ao usuario que
fomenta a exploragdo sexual, cuja pratica viola diretamente a dignidade e liberdade de outras
pessoas. A diferenca do impacto juridico e ético entre essas condutas € gritante.

12

Diante dessa realidade, torna-se fundamental que a responsabilizacdo penal se estenda
também aos usuérios desse tipo de servico, pois, ao financiarem a exploracao sexual, eles
contribuem diretamente para a perpetuacdo dessa pratica degradante.

O jurista Luiz Flavio Gomes (2019, Parte Geral) "o Direito Penal deve atuar de maneira
eficaz na protecéo de bens juridicos fundamentais, especialmente quando envolvem a
dignidade da pessoa humana?

6

. Assim, penalizar os usuérios do trafico humano para

exploracdo sexual ndo apenas desestimularia a demanda por esse crime, mas também
reforcaria a protegdo as vitimas. Além disso, Beccaria (2000, 5° edi¢cdo, em Dos Delitos e das
Penas) ja afirmava que ?o rigor das leis deve atingir ndo apenas os autores diretos do crime,
mas todos aqueles que, de alguma forma, contribuem para sua existéncia, o que
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fundamentaria a necessidade de responsabilizagdo dos consumidores desse servico ilicito?.
76

Ela Wiecko de Castilho (2012), enquanto exercia o cargo de Subprocuradora-geral da
Republica, enfatizou a necessidade de uma revisao completa do Codigo Penal para enfrentar
o trafico de pessoas de maneira eficaz. Ela argumenta que mudancas isoladas nos artigos 231
e 231-A, que tratam do trafico para fins de exploracdo sexual, séo insuficientes. Para Ela
Wiecko, é fundamental um trabalho sistémico que aborde todas as facetas do problema,
incluindo a responsabilizacao de todos os envolvidos na cadeia do trafico.

Para criminalizar o usuario do servico de trafico internacional de pessoas, € necessario adotar
uma abordagem legislativa que reconheca sua participagdo essencial na perpetuacéo desse
crime. O Direito Penal moderno ndo deve punir apenas os agentes que recrutam, transportam
e exploram as vitimas, mas também aqueles que financiam e incentivam essa pratica ao
CONSuUMiIr esses Servicos.

Nos termos do Codigo Penal brasileiro, em seu artigo 29, prevé a conduta: ?quem, de
gualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua
culpabilidade?. Ainda sob os termos do artigo 215 do Cdodigo Penal Brasileiro:

?Ter conjuncao carnal ou praticar outro ato libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro
meio que impeca ou dificulte a livre manifestacéo de vontade da vitima.?

6
GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal ? Parte Geral. 13. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019.

7
BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Traducao de Maria José Araujo. 4. Ed. Sdo Paulo:
Martins

Fontes, 2003.

13

Pena ? recluséo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

Nucci (2014, p, 02) vai dizer que a vitima de crime contra a dignidade sexual é aquela que,
mediante coagéo fisica ou moral, é forcada a participar da satisfagéo da lascivia do agente,
sem consentimento. Além disso, considera-se ofendido aquele que, para atender a outro
interesse do agente, é levado a praticar atos sexuais nao desejados.
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Tendo em vista que a vitima se encontra na condigédo de pessoa traficada, privada de sua
liberdade e impedida de manifestar livremente sua vontade de ndo se submeter & conjuncao

carnal, vislumbra-se a possibilidade de autuacdo do usuario no crime previsto no referido
dispositivo legal. A limitacdo da autonomia da vitima, ainda que ndo envolva violéncia fisica
direta, configura meio que impede ou dificulta sua livre manifestagéo de vontade,
preenchendo, assim, os elementos tipicos do artigo 215 do Cdodigo Penal.

A investigacao e o julgamento do crime de trafico internacional de pessoas para fins de
exploracdo sexual seguem regras especificas, agédo penal € publica e independe de
representagdo para ter inicio, sendo iniciada com a apresentac¢do da dendncia pelo Ministério
Puablico Federal. O processo tramita na Justica Federal, conforme determina o artigo 109,
inciso V, da Constituicdo Federal, e a apuracdo compete a Policia Federal.

Para que um crime seja da competéncia da Justica Federal, é necessario que esteja previsto
em tratado ou convencdao internacional assinada pelo Brasil e que seja caracterizado como
crime transnacional, isto €, com inicio em um pais e conclusdo ou inten¢é@o de conclusdo em
outro. No caso do tréfico internacional de pessoas, trata-se de um delito que ultrapassa as
fronteiras nacionais e estdo contemplados no Protocolo de Palermo, o que define a atribuicdo
da Justica Federal para processa-lo e julga-lo.

Além disso, o artigo 234-B do Cédigo Penal estabelece que processos relacionados a crimes
contra a dignidade sexual devem tramitar sob segredo de justica, garantindo maior protecéo
as vitimas e ao andamento das investigagdes.

Ja o artigo 7°, inciso I, alinea ?a?, do Cédigo Penal, determina que a legislacdo penal
brasileira se aplique a crimes cometidos fora do territério nacional quando houver tratado ou
convencado que imponha ao Brasil a obrigacdo de puni-los. Dessa forma, como signatario da
14

Convencdo de Palermo, o pais assume a responsabilidade de julgar e combater o trafico de
pessoas dentro de sua jurisdicao.
8

O Protocolo de Palermo (2000)

9

, ratificado pelo Brasil, estabelece diretrizes para a prevencgéo

e repressao do trafico de pessoas. Ele enfatiza que os paises signatarios devem adotar medidas
eficazes contra "aqueles que, sabendo da origem ilicita da exploragéo, ainda assim

contribuem para sua manutencao”. Dessa forma, a criminalizacao do usuario seria uma forma
de cumprir as obriga¢des internacionais assumidas pelo Brasil.

7

Conforme professor Luiz Flavio Gomes argumenta: ?0 Direito Penal ndo pode se limitar a

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-04-11 22:13:28



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 133 de 233

punicao dos intermediarios do crime, devendo alcancar também aqueles que, mesmo
indiretamente, sustentam a atividade criminosa? (GOMES, 2019).

No caso do trafico internacional, os consumidores do servi¢co de exploracdo sexual sdo um
dos principais fatores que impulsionam esse mercado ilicito, que nédo se trata de um consumo
de drogas ilicitas, mas sim de pessoas, na sua predominancia mulheres em vulnerabilidade.

Consoante informac@es obtidas na Legislacdo Francesa (2016), paises como a Franca, por
exemplo, adotou medidas para penalizar clientes da prostituicdo forcada. A legislacédo
francesa prevé multas e até pena de prisdo para aqueles que pagam por servigos sexuais sem
verificar se a pessoa envolvida esta ali por vontade prépria.

Para aprofundar a pesquisa, busca-se também dados adicionais no Parlamento Europeu, cuja
relevancia é fundamental, dado que a Europa é o principal destino de mulheres traficadas do
Brasil.

O co-relator Juan Fernando Lopez Aguilar, em plenaria do Parlamento Europeu, ao pesquisar
sobre o tema em 2020, concluiu que ?como resultado da crise da COVID-19, as ferramentas

7
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Art. 109, inciso V.

8

BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Brasilia: Senado Federal,
1940. Art.

234-B e art. 7°, inciso I, alinea ?a?.

9
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Protocolo de Palermo para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico

de Pessoas, especialmente Mulheres e Criancas. Nova York: ONU, 2000. Disponivel em:
http://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html. Acesso em: 6 abr. 2025.
15

online estdo sendo cada vez mais utilizadas para atrair e enganar pessoas.? A co-relatora
Maria Soraya Rodriguez Ramos complementou:

?0 trafico de seres humanos viola a vida, a integridade fisica e mental, a liberdade
sexual e a dignidade humana. Desumaniza os individuos e transforma-os em objetos
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de compra. Incide predominantemente sobre mulheres e meninas para exploracao
sexual, traficadas por homens. O aumento alarmante do trafico de criangas afeta

particularmente migrantes sem registro. Apelamos a Comisséo para que reveja a
Diretiva Antitrafico, para que todos os Estados-membros criminalizem
explicitamente o uso de servigcos prestados por vitimas de trafico.? (RAMOS, 2021).

Considerando que o continente Europeu possui 0s paises que mais recebem essas vitimas, a
criminalizacdo ndo apenas dos traficantes, mas também dos consumidores desses servicos,
surge como uma medida promissora para a restricdo desse crime, bem como para a protecao
dos direitos humanos das vitimas.

3. AROTA DO TRAFICO

Conforme dados do Conselho Nacional de Justica (2022), a Espanha ocupa o primeiro lugar
como destino, seguida por Portugal e Italia.

Segundo Hédel Torres (2012, p. 123):

?As mulheres brasileiras enviadas para a Espanha estdo, na maioria das vezes,
associadas a uma mesma rede criminosa, denominada Conexao Ibérica, que engloba
diversas organizacdes ilicitas, com destaque para a mafia russa, responséavel por
movimentar aproximadamente 8 bilhdes de ddlares por ano por meio de prostibulos em
Portugal e na Espanha. Vale ressaltar que a entrada dessas brasileiras nessa rede ocorre
prioritariamente por Lisboa, devido a flexibilizagdo no controle imigratorio para cidadas
brasileiras.?(TORRES, 2012).

Segundo a Dissertacao de Antonia Aparecida Marcel, apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Politica Social Universidade Federal de Mato Grosso como requisito para a
obtencéo do titulo de Mestre em Politica Social (2015), que obteve seus dados baseado na
Pesquisa Sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes Para Fins de Exploracéo
Sexual, Comercial ? PESTRAF, no Brasil, as rotas internas do trafico de mulheres variam
conforme a regido. Na regido Sul, as redes criminosas utilizam principalmente vias terrestres
para deslocamento entre Rio Grande do Sul e Parana, enquanto o transporte aéreo ocorre
principalmente a partir de Foz do Iguagu, Curitiba e outras cidades do interior do Parana.

16

Na regido Sudeste, ha grande incidéncia de trafico interno, especialmente nos deslocamentos
entre Minas Gerais e Rio de Janeiro, além do fluxo entre Uberlandia e Belo Horizonte. Essa
regido também se destaca como receptora de mulheres traficadas, pois seus grandes centros
urbanos funcionam como pontos estratégicos para a transi¢éo de vitimas rumo ao exterior.

Ja na regido Centro-Oeste, o trafico de mulheres esta fortemente ligado a sua posicao central
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no pais, facilitando o deslocamento para diversas localidades. Além disso, o crescimento do
turismo contribui para a exploracdo sexual de vitimas, que muitas vezes sdo submetidas a
servidao sexual por turistas e pessoas de alto poder aquisitivo.

No Nordeste, o turismo sexual tem grande influéncia no trafico de mulheres. Muitos
estrangeiros viajam a regiao em busca de exploracdo sexual, impulsionando a criminalidade.
Segundo a PESTRAF (2002, p. 81), os estados com os maiores indices de trafico interno sdo
Maranh&o e Pernambuco. Além disso, cidades de pequeno e médio porte frequentemente

servem como pontos intermedidrios para rotas nacionais e internacionais, principalmente por
estarem préximas a aeroportos, rodovias e hidrovias.

Na regido Norte, o trafico de mulheres se destaca pela vasta extensao territorial e pelas
fronteiras com sete paises, além da precariedade das institui¢cdes fiscalizatérias e da
infraestrutura local. As redes criminosas direcionam suas rotas para areas em crescimento
econdmico, eventos turisticos e locais estratégicos que facilitam conexdes com outras rotas.
Embora ndo existam registros de rotas maritimas, a PESTRAF identificou que, na Amazonia,
o transporte fluvial é utilizado em parceria com redes criminosas para facilitar o trafico.

4. TRAFICO INTERNACIONAL E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948 por meio da Resolucéo 217 (lll), tornou-se um
marco global ao consolidar os principios de dignidade, liberdade e igualdade. Esse
documento assegura o reconhecimento universal dos direitos fundamentais de homens e
mulheres, independentemente de nacionalidade, raca ou condi¢do social (ONU, 1948).

O crime de Tréfico Internacional de Pessoas para fins de Exploracdo Sexual, esta
inteiramente ligado a dignidade da pessoa humana e aos seus direitos fundamentais, pois
mesmo cerceia a liberdade e principalmente a dignidade da mulher. E de extrema clareza que
17

o Trafico Internacional de Mulheres é uma afronta aos direitos humanos, abrangendo diversas
situacBes de comércio do ser humano, que partem na sua maioria das vezes da exploracao
sexual, trabalhos for¢ados, e quando essas mulheres por sua vez sdo mortas devida a situacées
insalubres impostas a elas, as mesmas possuem seus 6rgaos vendidos no mercado clandestino.

Consoante ao exposto, Damasio de Jesus tece as seguintes consideracdes:

?0 crime organizado e sua extensao no tréfico internacional de pessoas colocam
problemas fundamentais tanto para as organiza¢des internacionais como para 0s
Estados democraticos. A Unica forma de dar combate razoavel a esses crimes é por
intermédio de um esforco global. O trafico de pessoas, além de representar um
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grande desafio para as agéncias nacionais e internacionais de aplicagéo da lei, ainda
apresenta desafios para as politicas de direitos humanos, na medida em que as

vitimas desses crimes sofrem iniUmeras violagdes tanto por parte dos traficantes
guanto por parte das organizacfes governamentais que supostamente deveriam
protegé-las. (JESUS, Damasio 2003, p.13)?

Segundo Leitdo (2020, p. 45),

?0 fenbmeno do trafico de mulheres e meninas, como uma gravissima violacdo dos
direitos humanos, complexo e multifacetado, recortado pela disputa dos corpos, seja

para o trabalho sexual, para o trabalho escravo ou para o trafico de drogas e armas,
também é disputado conceitualmente, ja que se insere na complexa malha da

violéncia de género, mediada pelo mercado, facilitada pela exclusdo econémica e

social, por uma histéria de comércio de corpos, pela legitimidade do escravismo e

do racismo, e pela ainda elevada aceitacéo da violéncia contra as mulheres.

Entretanto, a compreensao do problema como parte das violéncias estruturais,

portanto, de dificil abordagem, ndo impede a adocdo de medidas urgentes e

integradas, as quais séo reivindicadas pelo movimento de mulheres.?

(LEITAO, 2020)

E possivel perceber que a autora traz um enfoque alinhado a esta pesquisa, ressaltando a
necessidade de romper com a realidade que escraviza mulheres em diferentes partes do
mundo, impondo-lhes papéis de submisséo, violéncia e preconceito. Assim, fica claro que o
trafico de mulheres nado se limita & esfera penal, mas, como ja mencionado, envolve tratados
internacionais e principios de dignidade humana. Esse contexto realmente destaca a
necessidade urgente de politicas publicas eficazes voltadas para a protecdo das mulheres e o
combate a violéncia estrutural que alimenta o trafico humano. A violéncia estrutural, muitas
vezes enraizada em desigualdades de género, pobreza, discriminacéo e falta de acesso a
oportunidades, cria um terreno fértil para a exploracéo de mulheres e meninas por redes
criminosas de trafico.

8

8

AGENCIA SENADO. Projeto prevé confisco de bens de acusados de trafico de criangas e adolescentes.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/05/10/
projeto-preve-confisco-de-bens-de-

acusados-de-trafico-de-criancas-e-adolescentes. Acesso em: 6 abr. 2025.

18

5. OPERACAO GARINA
O grupo foi acusado de aliciar e explorar aproximadamente 1.250 mulheres, enviando-as para
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quatro paises: Portugal, Angola, Africa do Sul e Austria. Além disso, os integrantes foram
indiciados por crimes como sequestro e carcere privado, manutencdo de casa de prostituicao,

exploracdo sexual, associagdo criminosa, facilitagdo a prostituicao, fraude, exposi¢éo da vida
ou saude de terceiros a risco e trafico de entorpecentes. O esquema movimentou cerca de US$
65 milhdes ao longo de uma década de atividades ilicitas.

A Policia Federal identificou o general angolano Bento dos Santos Kangamba como um dos
participantes do esquema, sendo apontado como o principal financiador da organizagéo
criminosa. Assim como a operacao ?Garina?

9

, 0 Brasil precisava cada vez mais operar neste

crime que por sua veze é oculto, seja por vergonha das vitimas em denunciar ou por na sua
maioria das vezes a vitima chegar a 6bito.

Nao foi possivel obter informagdes adicionais, uma vez que, conforme ja& mencionado, as
investigacdes referentes ao delito em questédo tramitam sob segredo de justica, nos termos do
artigo 234-B do Cédigo Penal, o que restringe 0 acesso aos autos e limita a publicidade dos
dados processuais e investigativos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O Estado precisa adotar medidas especificas para enfrentar essa realidade e criar uma rede de
protecdo que atenda as vitimas de forma integral. Algumas a¢des essenciais nesse processo
incluem o fortalecimento da legislacéo, o pais deve garantir que existam leis rigorosas contra

o trafico de pessoas, que contemplem todas as formas de exploragdo, com penas severas para
0S responsaveis, mas também mecanismos que assegurem a prote¢do e o apoio as vitimas.

O apoio as vitimas é crucial, sendo estabelecido servigos de acolhimento, como abrigos
seguros, assisténcia psicoldgica, juridica e médica, bem como programas de reabilitacdo e
reintegracdo social para as mulheres resgatadas. A educacao e empoderamento, seria uma
forma de promover campanhas educativas que alertem sobre os riscos do trafico de seres

9

JUSBRASIL. Operacédo Garina investiga trafico internacional de mulheres para Angola. 2013. Disponivel
em:

https://www.jusbrasil.com.br/noticias/operacao-garina-trafico-mulheres. Acesso em: 6 abr. 2025.

19

humanos e oferecam informacg8es sobre como buscar

109

ajuda. Investir em programas de

capacitagdo e empoderamento para as mulheres, principalmente nas comunidades mais
vulneraveis, pode ser um passo importante para reduzir os fatores de risco.

Precisa-se ter atencéo a violéncia de género, pois 0 combate ao trafico de seres humanos esta
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intimamente ligado a luta contra a violéncia de género. Politicas publicas precisam ser
voltadas para erradicar essa violéncia estrutural que coloca as mulheres em situagdes de
vulnerabilidade, seja em contextos de trabalho, em casa ou nas ruas.

Outra acdo essencial ao combate é fortalecimento das for¢as de seguranca e inteligéncia, para
que haja capacitacao das for¢cas de seguranca para identificar e desmantelar redes de trafico
de forma mais eficaz.

O Estado precisa implantar e executar politicas publicas eficazes para que principalmente
criancas e mulheres em situacao de vulnerabilidade ndo sejam recrutadas por quadrilhas de
traficos humanos.

Essas politicas precisam ser interligadas e implementadas de forma coordenada, com um
enfoque na prevencao, protecéo e responsabilizacdo. A chave para a eficacia dessas medidas
esta na abordagem integrada e no compromisso do Estado em enfrentar as desigualdades
estruturais e garantir que as mulheres, especialmente as mais vulneraveis, estejam protegidas
contra o trafico humano e a exploracgéo.

Atualmente, tramita no Senado o Projeto de Lei n® 1.668/2023, de autoria do Senador Magno
Malta (PL-ES), que propde o confisco de bens dos acusados de cometer crimes de trafico
contra criancgas e adolescentes, com o objetivo de utilizar esses bens para indenizar as vitimas.
Também tramita no Senado o Projeto de Lei 2.562/2021, de autoria da ex-senadora Nilda
Gondim (MDB-PB), esta em tramitacdo no Senado e propde a incluséo, entre os crimes
hediondos, da infracdo descrita no artigo 239 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA
? Lei 8.069/1990). Esse artigo caracteriza como crime a a¢ao de facilitar ou colaborar com o

10

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 1.668, de 2023. Disp&e sobre o confisco de bens dos
condenados

por trafico de pessoas, especialmente contra criangas e adolescentes, destinando-os a reparagéo das
vitimas.

Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158880. Acesso em: 06 abr

2025.

10

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 2.562, de 2021. Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990,

para incluir o art. 239 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
entre os

crimes hediondos. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/147193.
Acesso em: 06 abr. 2025.
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envio ilegal de criancas e adolescentes para o exterior, especialmente quando ha intencéo de
obter lucro. O relator do projeto, senador Paulo Paim (PT-RS), conta que a Lei dos Crimes
Hediondos (Lei 8.072, de 1990) surgiu como uma resposta aos crimes que causam repulsa da
sociedade. (Fonte: Agéncia Senado).

O ?Dia Mundial e Nacional de Enfrentamento do Trafico de Pessoas? no Brasil, foi fixado do
dia 30 de julho, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), por meio do Comité
Nacional do Ministério Publico de Combate ao Trabalho em Condicdes Anélogas a de
Escravo e ao Trafico de Pessoas (Conatretap), que aderiu a Campanha Coracao Azul (Blue
Heart Campaign).

Contudo, o enfrentamento ao trafico exige maior empenho na punicao, prevencao e
assisténcia as vitimas, pois o crime ainda é oculto e subnotificado e por fim temos uma
mulher, uma quadrilha e pelo menos quatro delitos sem a verdadeira contravengéao.

21
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2020 a 2023
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COMBATE AO CRIME
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Resumo

O trafico internacional e interno de mulheres para exploracdo sexual € uma grave violacdo
dos direitos humanos e uma forma contemporanea de escravidao. Este estudo tem como
objetivo analisar a complexidade desse crime, abordando aspectos legais, politicas publicas
de prevencéo e legislacdes internacionais. A pesquisa adota um carater exploratorio,
fundamentando-se em bibliografia especializada, documentacéo juridica e dados empiricos
coletados entre 2020 e 2023. Os resultados indicam que, apesar da existéncia de tratados e
legislacdes, a aplicacdo das leis ainda € insuficiente, dificultando o combate ao tréfico e a
protecdo das vitimas. A andlise evidencia a necessidade de politicas mais eficazes, maior
cooperacao internacional e conscientizacdo publica para enfrentar esse problema. Conclui-se
que a implementacdo de medidas integradas, aliadas a punigédo dos responsaveis e a
recuperacao das vitimas, é essencial para combater essa forma de exploragdo e promover
justica e igualdade.

Palavras-chave: Tréafico de mulheres. Exploracao sexual. Direitos humanos. Politicas
publicas. Legislacdo internacional.

Abstract

International and domestic trafficking of women for sexual exploitation is a serious violation
of human rights and a contemporary form of slavery. This study aims to analyze the
complexity of this crime, addressing legal aspects, public prevention policies and
international legislation. The research adopts an exploratory nature, based on specialized
bibliography, legal documentation and empirical data collected between 2020 and 2023. The
results indicate that, despite the existence of treaties and legislation, the application of laws is
still insufficient, making it difficult to combat trafficking and protect victims. The analysis
highlights the need for more effective policies, greater international cooperation and public
awareness to address this problem. It is concluded that the implementation of integrated
measures, combined with the punishment of those responsible and the recovery of victims, is
essential to combat this form of exploitation and promote justice and equality.

Keywords: Trafficking in women. Sexual exploitation. Human rights. Public policies.
International legislation.
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1. INTRODUCAO

Neste presente artigo temos o objetivo de analisar de forma sucinta sobre a complexidade do
crime de tréfico internacional e interno de mulheres para fins de exploragdo sexual, com um
olhar voltado para os aspectos legais e politicas publicas implantadas para que haja prevencao
deste crime, e ndo menos importantes leis internacionais que abordam o trafico de pessoas e
exploracdo sexual. A pesquisa tera carater exploratorio, mediante a analise de bibliografia
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especializada e documentacéo juridica, assim como dados de levantamentos empiricos. A
presente pesquisa baseia-se em dados coletados entre os anos 2020 ao ano de 2023.

O trafico internacional de mulheres para exploracdo sexual € uma grave violacdo dos direitos
humanos e uma forma moderna de escravidao, que afeta milhdes de pessoas, especialmente
em contextos de pobreza, desigualdade de género e instabilidade politica. Esse crime envolve
abusos fisicos e psicoldgicos, escraviddo sexual e condigbes desumanas, impactando
profundamente as vitimas e a sociedade em geral. A globalizacdo e a migracdo em massa tém
facilitado o aumento da exploracédo sexual transnacional, tornando necessario o

fortalecimento de politicas publicas, legislacdes e a cooperacéo internacional para combater
essa prética. A resposta ao tréfico deve ser integrada, focando na prevencao, protecdo das
vitimas, punicdo dos responsaveis e recuperacdo das vitimas resgatadas.

O tréfico de mulheres perpetua ciclos de pobreza, marginalizacdo e desigualdades de género,
além de reforgar estereotipos sociais prejudiciais. Apesar da existéncia de tratados e
legislacdes, a aplicacdo eficaz das leis ainda é insuficiente, tornando crucial a analise critica
das politicas atuais e a sugestdo de melhorias nos mecanismos de combate e apoio as vitimas.
Além disso, a conscientizacdo publica sobre a complexidade do trafico de mulheres é

essencial para mobilizar esforcos e promover mudancgas significativas.

Este estudo visa contribuir para a protecao das vitimas, a melhoria das politicas publicas e a
promocao da justica e igualdade, combatendo uma das formas mais cruéis de exploracao
humana.

A natureza clandestina do tréfico e a vulnerabilidade das vitimas tornam dificil o combate a
esse crime. Além disso, fatores como pobreza, desigualdade de género e a demanda por
5

servigos sexuais contribuem para a perpetuacao deste tipo de exploracao. O trafico de
mulheres para fins de exploragdo sexual é um problema global que exige esfor¢os
coordenados de prevencdao, repressao e protecao as vitimas.

O presente estudo ndo pretende esgotar todo o tema, mas destaca o alarmante nimero de
mulheres vitimas do trafico internacional, a relevancia dos fatores socioeconémico para a
perpetuacdo desse crime e a complexidade deste crime.

1.2 COMBATE AO TRAFICO DE MULHERES

Para que possamos entender melhor sobre o tema, precisa ser feito um breve histoérico do
Trafico de Mulheres. De acordo a dados coletados no site do Senado Federal (2023), baseado
no artigo escrito por Ansyse Cynara Teixeira Ladeia,
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1

?a partir do século XIX, € quando acontecem

0s primeiros tratados propondo proscrever o ?desprezivel comércio? escravagista do Direito das Gentes,
como o

Tratado de Paris entre em Inglaterra e Franga, sobre o trafico de pessoas da raca negra e sua
escravidao, em

1814. A partir deste tratado o trafico de pessoas passou-se entdo a ser visto como algo desumano, e
assim sendo

reprovado, principalmente pelos pensadores europeus e 0s grandes fildsofos, que foram incansaveis em
campanhas abolicionistas que foram sendo propagadas e influenciando as sociedades no mundo em
busca da

abolicdo. A partir de informacdes coletadas em site da 2 Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), sobre
0S

primeiros desenvolvimentos de protecao internacional, podemos citar também a Convencéo Internacional

relativa a repressao do trafico de mulheres maiores, firmada em Genebra, a 11 de outubro de 1933,
elaborados

pela Liga das Nag0es, e posteriormente a estes cria-se 0 Protocolo de Emenda & Convencéo
Internacional para a

Repressao do Trafico de Mulheres e Criancas (promulgada no Brasil em 1934) e a Convencéao
Internacional para

a Repressao do Tréfico de Mulheres Maiores (1947) e por ultimo, a Convencgéo e Protocolo Final para a
Repressao do Trafico de Pessoas e do Lenocinio, em Lake Success, Nova York, no ano de 1949. A
convencao

de Lake Sucess (1949), ratificada pelo Brasil em 1951, foi o marco diferencial, porque além de considerar
e

reconhecer a importancia e validade dos outros instrumentos em seu preambulo, ela valoriza a dignidade
da

pessoa humana.? (LADEIA, Ansyse. 2012. np. Apud site do Senado Federal. 2023. Np.)

O termo lenocinio refere-se a exploragéo da prostituicdo de terceiros, abrangendo préticas
como o favorecimento, o incentivo, a mediacao ou o lucro proveniente dessa atividade. No
contexto juridico, o lenocinio € considerado um crime em diversos paises, incluindo o Brasil,
onde estéa previsto no Cédigo Penal.

1 BRASIL. Lei n® 13.344, de 6 de outubro de 2016. Disp8e sobre prevencao e repressao ao trafico interno
e
internacional de pessoas e sobre medidas de atenc¢éo as vitimas. Diério Oficial da Unido: secéo 1,.

2 ONU. Escritério das Nacbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). Global Report on Trafficking
in Persons 2022. Viena: UNODC, 2022.
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O trafico de pessoas é uma deploravel realidade que sempre existiu no mundo, todavia, esse
processo ganhou visibilidade a partir da queda do muro de Berlim, marco da terceira fase da
globalizacéo, que possibilitou a formacéo de poderosas organizagfes criminosas.

Em 1940, o Cédigo Penal Brasileiro passou a tipificar esse crime em seu artigo 231,
estabelecendo que promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de mulher destinada
a prostituicao, ou a saida de mulher para exercé-la no exterior com uma pena de recluséo de
trés a oito anos.

Essa norma buscava coibir o trafico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual,
refletindo uma preocupacao com a protecao da dignidade humana e o combate a exploracéo
da prostituicao, especificamente tratando do trafico internacional de mulheres. No entanto,

em 6 de outubro de 2016, ocorreram mudancas importantes com a Lei 13.344, resultado da
CPI do Trafico de pessoas, que alterou o Cédigo Penal, revogando os artigos 231 e 231-A e
ampliando o entendimento sobre o trafico de pessoas, ndo se limitando apenas a exploracao
sexual. Essa lei introduziu novos aspectos penais e extrapenais, incorporando principios
especificos e diretrizes inovadoras para que o Estado brasileiro pudesse desenvolver uma
estrutura mais abrangente de prevencéo, repressdo e atendimento as vitimas de trafico. Assim,
o enfrentamento ao trafico de pessoas passou a compreender, de maneira integrada, acées
preventivas, repressivas e de apoio as vitimas, buscando tornar mais eficaz o combate a essa
pratica que viola direitos humanos.

Em 2003 a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU), na Convencédo das Nac¢des Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional (Protocolo de Palermo - 2003), define tréfico de
pessoas como:

?(...) o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da forca ou a outras formas de coacao, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacéo de vulnerabilidade
ou & entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploracdo. A
exploracao devera incluir, pelo menos, a exploracéo da prostituicdo de outrem ou
outras formas de exploracéo sexual, o trabalho ou servicos forcados, a escravatura
ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a extragdo de 6rgaos?. (ONU,
2003).

No ano de 2005 o Governo Brasileiro em parceria com a OIT (Organizacao Internacional do
Trabalho), elaborou 0 Manual Sobre Trafico de Pessoas para Fins de Exploragdo Sexual, um
ano depois no dia 6 de outubro de 2006 aprovou-se a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, trazendo a diferenca entre o trafico internacional e o tréafico interno de
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pessoas, do decreto de nimero n° 5.948 (art. 2°, paragrafos 5° e 6°), distinguindo assim o que
seria o tréfico interno de pessoas e o tréfico internacional de pessoa.

De acordo com informacdes do portal oficial do governo (gov.br), o Decreto n° 5.948/2006
estabelece distingdes claras entre as modalidades de trafico de pessoas: trafico interno de
pessoas, ocorre quando a vitima é recrutada, transportada, transferida, alojada ou acolhida
dentro do territério nacional com o propésito de exploragao; tréfico internacional de pessoas:
caracteriza-se pela movimentacgdo da vitima entre diferentes paises para fins de exploragéo,
ultrapassando as fronteiras nacionais. Essa diferenciacédo é essencial para a aplicacdo de
politicas publicas eficazes no combate ao trafico de pessoas, garantindo a protecdo adequada
as vitimas e a punigcéo dos responsaveis.

Com base nas pesquisas realizadas no site do Conselho Nacional de Justica (2022), constatou-
se, a partir de um levantamento da Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, que mulheres e meninas
correspondem a 96,36% das vitimas de trafico de pessoas, e que, em 92,4% dos casos
mencionados nos processos, o Brasil € indicado como o pais de origem dessas vitimas. Ainda
segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), os traficantes exploram cerca de 25
milhdes de pessoas anualmente, movimentando,

2

em média, 150 bilhdes de délares por ano.

Observa-se que atualmente existem mais pessoas sendo traficadas do que em qualquer outro
momento da historia humana, com a maior parte dessas vitimas, cerca de 85%, exploradas
sexualmente.

Nesse contexto, o fator socioecondmico das vitimas é considerado relevante, pois a situacéo
de vulnerabilidade contribui para que o aliciamento ocorra com maior facilidade,

especialmente entre mulheres de baixa renda, periféricas e segundo dados extraidos do
GOV.COM (2024) de pesquisas retiradas através de dados do Escritério das Nacdes Unidas
para Drogas e Crimes (Unodc) 72% dessas mulheres sdo de pele negra, que buscam uma vida
mais digna fora de seu pais de origem. Ainda segundo dados da UNODC, no Brasil o trafico

de pessoas se encontra como a terceira maior fonte de renda do tréafico, ficando tras somente
do tréfico de armas e drogas, e movimenta cerca de 32 bilhdes de délares. De acordo com
dados do GOV.COM e do Ministério da Justica e Seguranca Publica, existe uma conexao
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entre o crime organizado e o trafico de drogas sendo outra forma de aliciamento, com

mulheres sendo recrutadas sob a falsa premissa de atuarem apenas como ?mulas do trafico?,
ou seja, transportadoras de substancias ilicitas para outros paises. Contudo, ao chegarem ao
destino, muitas dessas mulheres tém seus documentos retidos e sob coacao, séo forcadas a se
envolver em atividades de exploracdo sexual.

2. CRIMINALIZACAO

Neste crime, ndo falamos apenas de autor, temos a figura co-autor aguele que conjunto com o
autor comete o ato delitivo, e a figura do participe que ndo pratica a conduta delitiva, mas
contribui para que ocorra o ato delituoso.

Sobre este tema, faz-se pertinente citar opinides divergentes na doutrina quanto ao
consentimento da vitima, especialmente no que diz respeito ao caso em que ela aceita sair do
pais para trabalhar na prostituicdo. Segundo Rogério Sanches Cunha (2017, p.225), ?a
presenca do consentimento da vitima torna a conduta atipica, ou seja,

3

nao configura crime,

desde que o consentimento ndo tenha sido obtido por meio de violéncia, fraude, coacao,
abuso ou ameaca?.

Por outro lado, Rogério Greco considera ?0 consentimento da vitima um elemento irrelevante
do ponto de vista penal, defendendo que a conduta em questdo deve ser punida
independentemente do acordo entre as partes? (GRECO, 2017, p. 503). Uma posicao
semelhante é sustentada por Damasio de Jesus, que afirma que ?0 consentimento da vitima é
irrelevante para a tipificacéo do delito? (JESUS, 2020, p. 364).

Neto Nogueira, por sua vez, ressalta que:

?... ndo se deve esquecer que, mesmo quando a mulher concorda livremente que seu
deslocamento a levard ao exercicio da prostituicdo, ha que se reprimir essa ?relacao

de trafico sexual?, porque, mesmo com a anuéncia, ela ndo tem uma real nocao das
condi¢cbes que serd obrigada a se submeter para desempenhar esse trabalho ao

chegar ao seu destino, caracterizando-se assim uma forma de fraude?.

(NOGUEIRA, Neto, 2002, p. 174).

Embora haja divergéncias doutrinarias, ambas as vertentes concordam que a interpretacao
sobre o consentimento das vitimas deve observar o disposto no art. 3°, alineas ?a? e ?b?, do

3

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo para a Represséo do Tréfico de Pessoas e do
Lenocinio. Lake Success, Nova York, 1949.

9
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Protocolo Adicional a Convencao das Nacg6es Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo a Prevencao, Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas.

O crime de trafico de pessoas para fins de exploragédo sexual é classificado como um crime de
acao multipla, pois abrange diversos verbos que descrevem sua pratica. O artigo 149-A do
Cdédigo Penal estabelece que esse crime ocorra quando alguém agencia, alicia, recruta,
transporta, transfere, compra, aloja ou acolhe uma pessoa, utilizando-se de ameaca grave,

violéncia, coercgéo, fraude ou abuso, com o objetivo de explora-la. A infragdo se configura
desde a etapa de recrutamento da vitima, sendo caracterizada pelo uso de forca, coacao fisica
ou psicolégica, abuso de autoridade ou engano, culminando na chegada ao local onde
ocorrera a exploracao. A pena prevista para essa conduta € de reclusdo de 4 a 8 anos, além de
multa, o que a exclui do rol de infragbes de menor potencial ofensivo, ndo permitindo a
suspensao condicional do processo.

4

O paragrafo primeiro do artigo 149-A determina circunstancias que aumentam a pena de um
terco até a metade, nos seguintes casos:

a) Se o autor for funcionario publico e cometer o crime durante o exercicio de suas funcdes
ou utilizando-se dessa condigdo. O agravamento se justifica pela expectativa de que
servidores publicos atuem no combate a tais crimes, e ndo contribuam para sua ocorréncia.
b) Se a vitima for crianc¢a, adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia. Aqui, 0 aumento da
pena se baseia na maior vulnerabilidade dessas vitimas.

c) Se o criminoso aproveitar-se de relag6es familiares, convivéncia, hospitalidade,
dependéncia financeira, posi¢cdo de autoridade ou superioridade hierarquica ligada ao
trabalho. Esse fator agrava a infracdo porque a vitima, muitas vezes, sente-se intimidada ou
influenciada pela relagdo que mantém com o agressor.

d) Se a vitima for levada para fora do pais, configurando tréfico internacional. Nesse caso, a
amplitude territorial da conduta a torna ainda mais grave.

4
BRASIL. Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016. Disp8e sobre prevencao e repressao ao trafico interno
e

internacional de pessoas e sobre medidas de atencao as vitimas. Diario Oficial da Unido: sec¢éo 1,
Brasilia, DF,

ano 153, n. 193, p. 1, 7 out. 2016.

? BRASIL. Cdadigo Penal. Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

10

J& o paragrafo segundo prevé uma reducao da pena de um a dois ter¢os caso o réu seja
primério e ndo faca parte de uma organizagdo criminosa. Para a concesséo desse beneficio,
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considera-se a primariedade técnica, ou seja, meros antecedentes criminais ou processos em
andamento ndo séo suficientes para

5

afasta-lo. Além disso, € indispensavel que o agente nédo

esteja vinculado a grupos criminosos organizados.
Essa possibilidade de reducéo da pena € alvo de criticas, pois, apesar da gravidade do trafico
humano, a punic¢do ainda pode ser considerada branda. Outro ponto questionavel é o fato de o
trafico de pessoas nao ser equiparado a crime hediondo, o que poderia conferir-lhe uma
repressao mais severa. Quanto ao consentimento da vitima, o Codigo Penal néo faz referéncia
expressa a ele, o que sugere gque sua eventual anuéncia ndo tem o poder de descaracterizar o
delito.

2.1 NORMA PENAL BRASILEIRA E CRIMINALIZACAO DO USUARIO
A norma penal e a penalizagédo dos usuarios desempenham um papel crucial na reducao de
crimes, especialmente no contexto do trafico de pessoas. A norma penal é o conjunto de
regras estabelecidas pela legislagéo para coibir comportamentos ilicitos, estabelecendo as
consequéncias legais para aqueles que cometem crimes. Quando se aplica a penalizacdo de
maneira eficaz, a norma penal atua como um deterrente, dissuadindo potenciais infratores.
A penalizacao dos usuérios, ou seja, daqueles que consomem o0s servigos derivados de
atividades criminosas, como no caso do trafico de mulheres para exploragéo sexual, é uma
estratégia importante para enfraquecer a demanda e, consequentemente, reduzir o crime. Ao
punir os consumidores desses servicos, cria-se um efeito cascata: a demanda diminui, a
lucratividade do crime é reduzida, e, com isso, o incentivo para a prética ilegal se enfraquece.
Além disso, a penalizagéo serve para enviar uma mensagem clara a sociedade sobre a
gravidade do crime e o compromisso do Estado com a protecéo dos direitos humanos. Ao
responsabilizar ndo apenas os traficantes, mas também os consumidores, a abordagem torna-
se mais abrangente e eficaz, aumentando a conscientizacdo sobre os impactos devastadores
desses crimes.

5

BRASIL. Cddigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Art. 149-A, 819, inciso Il.
Define o

crime de trafico de pessoas e estabelece causas de aumento de pena. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 6 abr. 2025.

11

O artigo 149-A, 81°, inciso Il, do Cadigo Penal prevé o aumento da pena de um tergo até a
metade quando o crime for cometido contra criangas, adolescentes, idosos ou pessoas com
deficiéncia, reconhecendo a maior vulnerabilidade desses grupos. Diante da realidade em que
as mulheres sdo constantemente expostas a situacdes de risco e representam a maioria das
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vitimas desse tipo de crime, evidenciando assim a vulnerabilidade da mulher, seria pertinente
incluir expressamente o sexo feminino nesse rol de causas de aumento de pena. Essa medida
fortaleceria a protecéo juridica das mulheres e contribuiria para a repressdo mais severa do
trafico de pessoas, desestimulando sua préatica e promovendo maior justica para as vitimas.

A legislacé@o penal brasileira, em regra, ndo criminaliza o simples uso de algo ilicito, focando
principalmente na repressao de quem produz, distribui ou comercializa a atividade ilegal. No
entanto, o crime de trafico de pessoas nao envolve apenas o0 consumo de um bem ou
substancia ilicita, mas sim a exploracdo cruel de seres humanos, majoritariamente mulheres
em situacdo de vulnerabilidade.

No caso do usuario de servi¢os oriundos da exploragéo sexual, ele se beneficia diretamente da
violacdo de um bem juridico alheio ? a vida e a dignidade de outra pessoa ? sem 0 seu
consentimento. E sem dignidade, ndo ha como se falar verdadeiramente em vida. Trata ? se
de um atentando direto & integridade fisica, psiquica e moral de outrem.

Por outro lado, o usuério de drogas, ainda que esteja sim prejudicando um bem tutelado pelo
Estado ? sua propria salude e vida ? o faz em relacdo a si mesmo, e ndo contra a vontade de
outra pessoa. Os danos recaem sobre si, e ndo sobre terceiros. Essa distingao é fundamental
para se compreender a gravidade diferenciada das condutas.

O usuério que consome drogas para uso pessoal compromete a propria integridade. J4 o
usuario que consome sexo oriundo do trafico humano compromete, sem consentimento e de
maneira violenta, a vida de terceiros.

Diante disso € preciso questionar por que, em muitos contextos ja se criminalizou o usuario
de drogas ? mesmo agindo contra si ? mas ndo se aplica 0 mesmo rigor ao usuario que
fomenta a exploracdo sexual, cuja pratica viola diretamente a dignidade e liberdade de outras
pessoas. A diferenga do impacto juridico e ético entre essas condutas é gritante.

12

Diante dessa realidade, torna-se fundamental que a responsabilizacdo penal se estenda
também aos usuarios desse tipo de servico, pois, ao financiarem a exploracao sexual, eles
contribuem diretamente para a perpetuacdo dessa pratica degradante.

O jurista Luiz Flavio Gomes (2019, Parte Geral) "o Direito Penal deve atuar de maneira
eficaz na protecéo de bens juridicos fundamentais, especialmente quando envolvem a
dignidade da pessoa humana?

6

. Assim, penalizar os usuarios do trafico humano para

exploracao sexual ndo apenas desestimularia a demanda por esse crime, mas também
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reforgaria a protecéo as vitimas. Além disso, Beccaria (2000, 5° edi¢cdo, em Dos Delitos e das
Penas) ja afirmava que ?o0 rigor das leis deve atingir ndo apenas os autores diretos do crime,
mas todos aqueles que, de alguma forma, contribuem para sua existéncia, o que
fundamentaria a necessidade de responsabilizacdo dos consumidores desse servico ilicito?.
76

Ela Wiecko de Castilho (2012), enquanto exercia o cargo de Subprocuradora-geral da
Republica, enfatizou a necessidade de uma revisédo completa do Codigo Penal para enfrentar
o trafico de pessoas de maneira eficaz. Ela argumenta que mudancas isoladas nos artigos 231
e 231-A, que tratam do tréafico para fins de exploracdo sexual, s&o insuficientes. Para Ela
Wiecko, é fundamental um trabalho sistémico que aborde todas as facetas do problema,
incluindo a responsabiliza¢@o de todos os envolvidos na cadeia do trafico.

Para criminalizar o usuario do servico de trafico internacional de pessoas, € necessério adotar
uma abordagem legislativa que reconheca sua participacdo essencial na perpetuacéo desse
crime. O Direito Penal moderno ndo deve punir apenas os agentes que recrutam, transportam
e exploram as vitimas, mas também aqueles que financiam e incentivam essa prética ao
CoNsumir esses Sservicos.

Nos termos do Codigo Penal brasileiro, em seu artigo 29, prevé a conduta: ?quem, de
gualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua
culpabilidade?. Ainda sob os termos do artigo 215 do Cddigo Penal Brasileiro:

?Ter conjuncéo carnal ou praticar outro ato libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro
meio que impeca ou dificulte a livre manifestacdo de vontade da vitima.?

6
GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal ? Parte Geral. 13. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019.

7
BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Traducdo de Maria José Araujo. 4. Ed. Sdo Paulo:
Martins

Fontes, 2003.

13

Pena ? recluséo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

Nucci (2014, p, 02) vai dizer que a vitima de crime contra a dignidade sexual é aquela que,
mediante coacéo fisica ou moral, é forcada a participar da satisfacéo da lascivia do agente,
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sem consentimento. Além disso, considera-se ofendido aquele que, para atender a outro
interesse do agente, é levado a praticar atos sexuais nao desejados.

Tendo em vista que a vitima se encontra na condicdo de pessoa traficada, privada de sua
liberdade e impedida de manifestar livremente sua vontade de ndo se submeter a conjuncao
carnal, vislumbra-se a possibilidade de autuacdo do usuario no crime previsto no referido
dispositivo legal. A limitagdo da autonomia da vitima, ainda que néo envolva violéncia fisica
direta, configura meio que impede ou dificulta sua livre manifestacao de vontade,
preenchendo, assim, os elementos tipicos do artigo 215 do Cddigo Penal.

A investigacgdo e o julgamento do crime de trafico internacional de pessoas para fins de
exploracdo sexual seguem regras especificas, acdo penal é publica e independe de
representacdo para ter inicio, sendo iniciada com a apresentacdo da dendncia pelo Ministério
Publico Federal. O processo tramita na Justica Federal, conforme determina o artigo 109,
inciso V, da Constituicdo Federal, e a apuragdo compete a Policia Federal.

Para que um crime seja da competéncia da Justica Federal, é necessario que esteja previsto
em tratado ou convencdo internacional assinada pelo Brasil e que seja caracterizado como
crime transnacional, isto €, com inicio em um pais e conclusao ou inten¢do de conclusao em
outro. No caso do trafico internacional de pessoas, trata-se de um delito que ultrapassa as
fronteiras nacionais e estdo contemplados no Protocolo de Palermo, o que define a atribuicédo
da Justica Federal para processa-lo e julga-lo.

Além disso, o artigo 234-B do Cddigo Penal estabelece que processos relacionados a crimes
contra a dignidade sexual devem tramitar sob segredo de justica, garantindo maior protecéo
as vitimas e ao andamento das investigacoes.

Ja o artigo 7°, inciso Il, alinea ?a?, do Codigo Penal, determina que a legislacdo penal
brasileira se aplique a crimes cometidos fora do territério nacional quando houver tratado ou
convengdo que imponha ao Brasil a obrigacéo de puni-los. Dessa forma, como signatario da
14

Convencédo de Palermo, o pais assume a responsabilidade de julgar e combater o trafico de
pessoas dentro de sua jurisdicao.
8

O Protocolo de Palermo (2000)

9

, ratificado pelo Brasil, estabelece diretrizes para a prevencgéo

e repressao do trafico de pessoas. Ele enfatiza que os paises signatarios devem adotar medidas
eficazes contra "aqueles que, sabendo da origem ilicita da exploragéo, ainda assim

contribuem para sua manutencéo". Dessa forma, a criminalizacdo do usuario seria uma forma
de cumprir as obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil.
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Conforme professor Luiz Flavio Gomes argumenta: ?0 Direito Penal ndo pode se limitar a
punicdo dos intermediarios do crime, devendo alcancar também aqueles que, mesmo
indiretamente, sustentam a atividade criminosa? (GOMES, 2019).

No caso do tréfico internacional, os consumidores do servi¢o de exploragédo sexual sdo um
dos principais fatores que impulsionam esse mercado ilicito, que ndo se trata de um consumo
de drogas ilicitas, mas sim de pessoas, na sua predominancia mulheres em vulnerabilidade.

Consoante informag@es obtidas na Legislacao Francesa (2016), paises como a Franca, por
exemplo, adotou medidas para penalizar clientes da prostituicdo forcada. A legislacéo
francesa prevé multas e até pena de prisao para aqueles que pagam por servigos sexuais sem
verificar se a pessoa envolvida esta ali por vontade prépria.

Para aprofundar a pesquisa, busca-se também dados adicionais no Parlamento Europeu, cuja
relevancia é fundamental, dado que a Europa é o principal destino de mulheres traficadas do
Brasil.

O co-relator Juan Fernando Lépez Aguilar, em plenéaria do Parlamento Europeu, ao pesquisar
sobre o tema em 2020, concluiu que ?como resultado da crise da COVID-19, as ferramentas

7
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Art. 109, inciso V.

8

BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Brasilia: Senado Federal,
1940. Art.

234-B e art. 7°, inciso I, alinea ?a?.

9
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Protocolo de Palermo para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico

de Pessoas, especialmente Mulheres e Criancas. Nova York: ONU, 2000. Disponivel em:
http://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html. Acesso em: 6 abr. 2025.
15

online estdo sendo cada vez mais utilizadas para atrair e enganar pessoas.? A co-relatora
Maria Soraya Rodriguez Ramos complementou:
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?0 tréfico de seres humanos viola a vida, a integridade fisica e mental, a liberdade
sexual e a dignidade humana. Desumaniza os individuos e transforma-os em objetos
de compra. Incide predominantemente sobre mulheres e meninas para exploracao
sexual, traficadas por homens. O aumento alarmante do trafico de criangas afeta
particularmente migrantes sem registro. Apelamos a Comissao para que reveja a
Diretiva Antitrafico, para que todos os Estados-membros criminalizem

explicitamente o uso de servicos prestados por vitimas de trafico.? (RAMOS, 2021).

Considerando que o continente Europeu possui 0s paises que mais recebem essas vitimas, a
criminalizagcdo ndo apenas dos traficantes, mas também dos consumidores desses servigos,
surge como uma medida promissora para a restricdo desse crime, bem como para a protecao
dos direitos humanos das vitimas.

3. AROTA DO TRAFICO

Conforme dados do Conselho Nacional de Justica (2022), a Espanha ocupa o primeiro lugar
como destino, seguida por Portugal e Italia.

Segundo Hédel Torres (2012, p. 123):

?As mulheres brasileiras enviadas para a Espanha estdo, na maioria das vezes,
associadas a uma mesma rede criminosa, denominada Conexdao Ibérica, que engloba
diversas organizacdes ilicitas, com destaque para a méfia russa, responsavel por
movimentar aproximadamente 8 bilhdes de dblares por ano por meio de prostibulos em
Portugal e na Espanha. Vale ressaltar que a entrada dessas brasileiras nessa rede ocorre
prioritariamente por Lisboa, devido a flexibilizagdo no controle imigratorio para cidadas
brasileiras.?(TORRES, 2012).

Segundo a Dissertacao de Antonia Aparecida Marcel, apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Politica Social Universidade Federal de Mato Grosso como requisito para a
obtenc¢é&o do titulo de Mestre em Politica Social (2015), que obteve seus dados baseado na
Pesquisa Sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes Para Fins de Exploracéo
Sexual, Comercial ? PESTRAF, no Brasil, as rotas internas do trafico de mulheres variam
conforme a regido. Na regido Sul, as redes criminosas utilizam principalmente vias terrestres
para deslocamento entre Rio Grande do Sul e Parand, enquanto o transporte aéreo ocorre
principalmente a partir de Foz do Iguacu, Curitiba e outras cidades do interior do Parana.

16

Na regido Sudeste, ha grande incidéncia de trafico interno, especialmente nos deslocamentos
entre Minas Gerais e Rio de Janeiro, além do fluxo entre Uberlandia e Belo Horizonte. Essa
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regido também se destaca como receptora de mulheres traficadas, pois seus grandes centros
urbanos funcionam como pontos estratégicos para a transi¢cao de vitimas rumo ao exterior.
J& na regido Centro-Oeste, o trafico de mulheres esté fortemente ligado a sua posi¢éo central
no pais, facilitando o deslocamento para diversas localidades. Além disso, o crescimento do

turismo contribui para a exploracdo sexual de vitimas, que muitas vezes sao submetidas a
servidao sexual por turistas e pessoas de alto poder aquisitivo.

No Nordeste, o turismo sexual tem grande influéncia no trafico de mulheres. Muitos
estrangeiros viajam a regido em busca de exploracao sexual, impulsionando a criminalidade.
Segundo a PESTRAF (2002, p. 81), os estados com os maiores indices de trafico interno séo
Maranh&o e Pernambuco. Além disso, cidades de pequeno e médio porte frequentemente
servem como pontos intermediarios para rotas nacionais e internacionais, principalmente por
estarem préximas a aeroportos, rodovias e hidrovias.

Na regido Norte, o trafico de mulheres se destaca pela vasta extensao territorial e pelas
fronteiras com sete paises, além da precariedade das institui¢cdes fiscalizatérias e da
infraestrutura local. As redes criminosas direcionam suas rotas para areas em crescimento
econbmico, eventos turisticos e locais estratégicos que facilitam conexdes com outras rotas.
Embora ndo existam registros de rotas maritimas, a PESTRAF identificou que, na Amazonia,
o transporte fluvial é utilizado em parceria com redes criminosas para facilitar o trafico.

4. TRAFICO INTERNACIONAL E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das
Nacgbes Unidas em 10 de dezembro de 1948 por meio da Resolugéo 217 (lll), tornou-se um
marco global ao consolidar os principios de dignidade, liberdade e igualdade. Esse
documento assegura o reconhecimento universal dos direitos fundamentais de homens e
mulheres, independentemente de nacionalidade, raca ou condicdo social (ONU, 1948).

O crime de Tréfico Internacional de Pessoas para fins de Exploracdo Sexual, esta
inteiramente ligado a dignidade da pessoa humana e aos seus direitos fundamentais, pois
mesmo cerceia a liberdade e principalmente a dignidade da mulher. E de extrema clareza que
17

o Tréfico Internacional de Mulheres é uma afronta aos direitos humanos, abrangendo diversas
situa¢des de comércio do ser humano, que partem na sua maioria das vezes da exploracao
sexual, trabalhos for¢ados, e quando essas mulheres por sua vez sdo mortas devida a situacées
insalubres impostas a elas, as mesmas possuem seus 6rgaos vendidos no mercado clandestino.

Consoante ao exposto, Damasio de Jesus tece as seguintes consideracoes:

?0 crime organizado e sua extensao no trafico internacional de pessoas colocam
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problemas fundamentais tanto para as organiza¢gfes internacionais como para 0s
Estados democraticos. A Unica forma de dar combate razoavel a esses crimes é por
intermédio de um esforgo global. O trafico de pessoas, além de representar um
grande desafio para as agéncias nacionais e internacionais de aplicacdo da lei, ainda
apresenta desafios para as politicas de direitos humanos, na medida em que as
vitimas desses crimes sofrem inUmeras violagdes tanto por parte dos traficantes
qguanto por parte das organiza¢gfes governamentais que supostamente deveriam
protegé-las. (JESUS, Damasio 2003, p.13)?

Segundo Leitdo (2020, p. 45),

?0 fendbmeno do trafico de mulheres e meninas, como uma gravissima violagdo dos
direitos humanos, complexo e multifacetado, recortado pela disputa dos corpos, seja
para o trabalho sexual, para o trabalho escravo ou para o trafico de drogas e armas,
também é disputado conceitualmente, ja que se insere ha complexa malha da
violéncia de género, mediada pelo mercado, facilitada pela exclusdo econémica e
social, por uma histéria de comércio de corpos, pela legitimidade do escravismo e
do racismo, e pela ainda elevada aceitacdo da violéncia contra as mulheres.
Entretanto, a compreensao do problema como parte das violéncias estruturais,
portanto, de dificil abordagem, ndo impede a adog&do de medidas urgentes e
integradas, as quais séo reivindicadas pelo movimento de mulheres.?

(LEITAO, 2020)

E possivel perceber que a autora traz um enfoque alinhado a esta pesquisa, ressaltando a
necessidade de romper com a realidade que escraviza mulheres em diferentes partes do
mundo, impondo-lhes papéis de submisséo, violéncia e preconceito. Assim, fica claro que o
trafico de mulheres nao se limita a esfera penal, mas, como ja mencionado, envolve tratados

internacionais e principios de dignidade humana. Esse contexto realmente destaca a

necessidade urgente de politicas publicas eficazes voltadas para a protecdo das mulheres e o
combate a violéncia estrutural que alimenta o trafico humano. A violéncia estrutural, muitas
vezes enraizada em desigualdades de género, pobreza, discriminacao e falta de acesso a

oportunidades, cria um terreno fértil para a exploracdo de mulheres e meninas por redes

criminosas de trafico.
8

8

AGENCIA SENADO. Projeto prevé confisco de bens de acusados de tréfico de criancas e adolescentes.

Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/05/10/
projeto-preve-confisco-de-bens-de-
acusados-de-trafico-de-criancas-e-adolescentes. Acesso em: 6 abr. 2025.
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5. OPERACAO GARINA

O grupo foi acusado de aliciar e explorar aproximadamente 1.250 mulheres, enviando-as para
quatro paises: Portugal, Angola, Africa do Sul e Austria. Além disso, os integrantes foram
indiciados por crimes como sequestro e carcere privado, manutencao de casa de prostituicao,
exploracdo sexual, associacdo criminosa, facilitacdo a prostituicao, fraude, exposi¢céo da vida
ou saude de terceiros a risco e trafico de entorpecentes. O esquema movimentou cerca de US$
65 milhdes ao longo de uma década de atividades ilicitas.

A Policia Federal identificou o general angolano Bento dos Santos Kangamba como um dos
participantes do esquema, sendo apontado como o principal financiador da organizagéo
criminosa. Assim como a operacao ?Garina?

9

, 0 Brasil precisava cada vez mais operar neste

crime que por sua veze é oculto, seja por vergonha das vitimas em denunciar ou por na sua
maioria das vezes a vitima chegar a 6bito.

N&o foi possivel obter informacfes adicionais, uma vez que, conforme jA mencionado, as
investigacdes referentes ao delito em questéo tramitam sob segredo de justi¢ca, nos termos do
artigo 234-B do Cddigo Penal, o que restringe o acesso aos autos e limita a publicidade dos
dados processuais e investigativos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O Estado precisa adotar medidas especificas para enfrentar essa realidade e criar uma rede de
protecao que atenda as vitimas de forma integral. Algumas a¢des essenciais nesse processo
incluem o fortalecimento da legislagdo, o pais deve garantir que existam leis rigorosas contra

o tréfico de pessoas, que contemplem todas as formas de exploragdo, com penas severas para
0S responsaveis, mas também mecanismos que assegurem a protecdo e o apoio as vitimas.

O apoio as vitimas é crucial, sendo estabelecido servigos de acolhimento, como abrigos
seguros, assisténcia psicologica, juridica e médica, bem como programas de reabilitagédo e
reintegracao social para as mulheres resgatadas. A educacao e empoderamento, seria uma
forma de promover campanhas educativas que alertem sobre os riscos do trafico de seres

9

JUSBRASIL. Operagédo Garina investiga trafico internacional de mulheres para Angola. 2013. Disponivel
em:

https://www.jusbrasil.com.br/noticias/operacao-garina-trafico-mulheres. Acesso em: 6 abr. 2025.
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capacitacdo e empoderamento para as mulheres, principalmente nas comunidades mais
vulneraveis, pode ser um passo importante para reduzir os fatores de risco.

Precisa-se ter atencéo a violéncia de género, pois o combate ao trafico de seres humanos esta
intimamente ligado a luta contra a violéncia de género. Politicas publicas precisam ser
voltadas para erradicar essa violéncia estrutural que coloca as mulheres em situagfes de
vulnerabilidade, seja em contextos de trabalho, em casa ou nas ruas.

Outra agéo essencial ao combate é fortalecimento das forcas de segurancga e inteligéncia, para
gue haja capacitacao das forcas de seguranca para identificar e desmantelar redes de tréafico
de forma mais eficaz.

O Estado precisa implantar e executar politicas publicas eficazes para que principalmente
criangas e mulheres em situacéo de vulnerabilidade ndo sejam recrutadas por quadrilhas de
traficos humanos.

Essas politicas precisam ser interligadas e implementadas de forma coordenada, com um
enfoque na prevencéo, protecéo e responsabilizacdo. A chave para a eficacia dessas medidas
esta na abordagem integrada e no compromisso do Estado em enfrentar as desigualdades
estruturais e garantir que as mulheres, especialmente as mais vulneraveis, estejam protegidas
contra o trafico humano e a exploragéo.

Atualmente, tramita no Senado o Projeto de Lei n® 1.668/2023, de autoria do Senador Magno
Malta (PL-ES), que propde o confisco de bens dos acusados de cometer crimes de trafico
contra criancas e adolescentes, com o objetivo de utilizar esses bens para indenizar as vitimas.
Também tramita no Senado o Projeto de Lei 2.562/2021, de autoria da ex-senadora Nilda
Gondim (MDB-PB), esta em tramitacdo no Senado e propde a incluséo, entre 0s crimes
hediondos, da infracdo descrita no artigo 239 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA
? Lei 8.069/1990). Esse artigo caracteriza como crime a a¢ao de facilitar ou colaborar com o

10

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 1.668, de 2023. Disp&e sobre o confisco de bens dos
condenados

por trafico de pessoas, especialmente contra criancas e adolescentes, destinando-os a reparagéo das
vitimas.

Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158880. Acesso em: 06 abr

2025.

10

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n°® 2.562, de 2021. Altera a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de
1990,

para incluir o art. 239 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
entre os

crimes hediondos. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/147193.
Acesso em: 06 abr. 2025.
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envio ilegal de criancas e adolescentes para o exterior, especialmente quando ha intencéo de
obter lucro. O relator do projeto, senador Paulo Paim (PT-RS), conta que a Lei dos Crimes
Hediondos (Lei 8.072, de 1990) surgiu como uma resposta aos crimes que causam repulsa da
sociedade. (Fonte: Agéncia Senado).

O ?Dia Mundial e Nacional de Enfrentamento do Tréafico de Pessoas? no Brasil, foi fixado do
dia 30 de julho, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), por meio do Comité
Nacional do Ministério Publico de Combate ao Trabalho em Condi¢des Anélogas a de
Escravo e ao Trafico de Pessoas (Conatretap), que aderiu a Campanha Coracao Azul (Blue
Heart Campaign).

Contudo, o enfrentamento ao trafico exige maior empenho na puni¢éo, prevencao e
assisténcia as vitimas, pois o crime ainda € oculto e subnotificado e por fim temos uma
mulher, uma quadrilha e pelo menos quatro delitos sem a verdadeira contravencgéao.

21
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O tréfico internacional e interno de mulheres para exploracao sexual € uma grave violagao

dos direitos humanos e uma forma contemporanea de escravidao. Este estudo tem como
objetivo analisar a complexidade desse crime, abordando aspectos legais, politicas publicas
de prevencéo e legislacfes internacionais. A pesquisa adota um carater exploratorio,
fundamentando-se em bibliografia especializada, documentacao juridica e dados empiricos
coletados entre 2020 e 2023. Os resultados indicam que, apesar da existéncia de tratados e
legislacdes, a aplicacéo das leis ainda é insuficiente, dificultando o combate ao tréfico e a
protecdo das vitimas. A andlise evidencia a necessidade de politicas mais eficazes, maior
cooperacéo internacional e conscientizacdo publica para enfrentar esse problema. Conclui-se
que a implementacdo de medidas integradas, aliadas a puni¢édo dos responséaveis e a
recuperacao das vitimas, é essencial para combater essa forma de exploragdo e promover
justica e igualdade.

Palavras-chave: Tréafico de mulheres. Exploracao sexual. Direitos humanos. Politicas
publicas. Legislagdo internacional.

Abstract

International and domestic trafficking of women for sexual exploitation is a serious violation
of human rights and a contemporary form of slavery. This study aims to analyze the
complexity of this crime, addressing legal aspects, public prevention policies and
international legislation. The research adopts an exploratory nature, based on specialized
bibliography, legal documentation and empirical data collected between 2020 and 2023. The
results indicate that, despite the existence of treaties and legislation, the application of laws is
still insufficient, making it difficult to combat trafficking and protect victims. The analysis
highlights the need for more effective policies, greater international cooperation and public
awareness to address this problem. It is concluded that the implementation of integrated
measures, combined with the punishment of those responsible and the recovery of victims, is
essential to combat this form of exploitation and promote justice and equality.

Keywords: Trafficking in women. Sexual exploitation. Human rights. Public policies.
International legislation.

SUMARIO
(TN R 2T0] 510 T07:Y o TP 4
1.2 COMBATE O TRAFICO DE MULHERES ......cocvivivitiieeeeeeeeeeeeen e 5
2. CRIMINALIZACGAO . ...ttt ettt ettt et et e te et eeestesae e aaesae e 8
2.1 NORMA PENAL BRASILEIRA E CRIMINALIZACAO DO USUARIO ............... 10

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-04-11 22:13:28



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 168 de 233

3. AROTA DO TRAFICO ...ttt ettt ettt ettt ee e 15
4. TRAFICO INTERNACIONAL E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS .......ccocveveeee. 16

5. OPERAGAO GARINA ..ottt eeeee ettt ettt et e st saeas st eaat e s stenesanen e 18

6. CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt ettt ettt saasn e sae e 18

7. REFERENCIAS ..ottt ettt ettt ettt e et e e e ete ettt ee e aes 21
4

1. INTRODUCAO

Neste presente artigo temos o objetivo de analisar de forma sucinta sobre a complexidade do
crime de trafico internacional e interno de mulheres para fins de exploragdo sexual, com um
olhar voltado para os aspectos legais e politicas publicas implantadas para que haja prevencéao
deste crime, e ndo menos importantes leis internacionais que abordam o trafico de pessoas e
exploracdo sexual. A pesquisa terd carater exploratorio, mediante a analise de bibliografia
especializada e documentacéo juridica, assim como dados de levantamentos empiricos. A
presente pesquisa baseia-se em dados coletados entre os anos 2020 ao ano de 2023.
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O tréfico internacional de mulheres para exploracdo sexual € uma grave violacdo dos direitos
humanos e uma forma moderna de escraviddo, que afeta milhdes de pessoas, especialmente
em contextos de pobreza, desigualdade de género e instabilidade politica. Esse crime envolve
abusos fisicos e psicologicos, escravidado sexual e condigdes desumanas, impactando
profundamente as vitimas e a sociedade em geral. A globalizacao e a migracdo em massa tém
facilitado o aumento da exploracédo sexual transnacional, tornando necessario o

fortalecimento de politicas publicas, legislacdes e a cooperacgéo internacional para combater
essa pratica. A resposta ao trafico deve ser integrada, focando na prevencao, protecao das
vitimas, punicao dos responsaveis e recuperacao das vitimas resgatadas.

O tréfico de mulheres perpetua ciclos de pobreza, marginalizagéo e desigualdades de género,
além de reforcar esteredtipos sociais prejudiciais. Apesar da existéncia de tratados e
legislagbes, a aplicacéo eficaz das leis ainda é insuficiente, tornando crucial a andlise critica
das politicas atuais e a sugestdo de melhorias nos mecanismos de combate e apoio as vitimas.
Além disso, a conscientizagdo publica sobre a complexidade do trafico de mulheres é

essencial para mobilizar esforcos e promover mudancas significativas.

Este estudo visa contribuir para a protecao das vitimas, a melhoria das politicas publicas e a
promocao da justica e igualdade, combatendo uma das formas mais cruéis de exploracao
humana.

A natureza clandestina do trafico e a vulnerabilidade das vitimas tornam dificil o combate a
esse crime. Além disso, fatores como pobreza, desigualdade de género e a demanda por
5

servigos sexuais contribuem para a perpetuacao deste tipo de exploracdo. O trafico de
mulheres para fins de exploracdo sexual é um problema global que exige esforcos
coordenados de prevencéo, repressao e protecdo as vitimas.

O presente estudo nao pretende esgotar todo o tema, mas destaca o0 alarmante nimero de
mulheres vitimas do trafico internacional, a relevancia dos fatores socioeconémico para a
perpetuacdo desse crime e a complexidade deste crime.

1.2 COMBATE AO TRAFICO DE MULHERES

Para que possamos entender melhor sobre o tema, precisa ser feito um breve historico do

Trafico de Mulheres. De acordo a dados coletados no site do Senado Federal (2023), baseado

no artigo escrito por Ansyse Cynara Teixeira Ladeia,

1

?a partir do século XIX, é quando acontecem

os primeiros tratados propondo proscrever o ?desprezivel comércio? escravagista do Direito das Gentes,
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como o

Tratado de Paris entre em Inglaterra e Franga, sobre o trafico de pessoas da raca negra e sua
escravidao, em

1814. A partir deste tratado o trafico de pessoas passou-se entdo a ser visto como algo desumano, e
assim sendo

reprovado, principalmente pelos pensadores europeus e 0s grandes fildsofos, que foram incansaveis em
campanhas abolicionistas que foram sendo propagadas e influenciando as sociedades no mundo em
busca da

abolicdo. A partir de informacdes coletadas em site da 2 Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), sobre
0S

primeiros desenvolvimentos de protecao internacional, podemos citar também a Convencéo Internacional

relativa a represséo do trafico de mulheres maiores, firmada em Genebra, a 11 de outubro de 1933,
elaborados

pela Liga das Nag0es, e posteriormente a estes cria-se 0 Protocolo de Emenda & Convencéo
Internacional para a

Repressao do Tréafico de Mulheres e Criancas (promulgada no Brasil em 1934) e a Convencgéao
Internacional para

a Repressao do Tréfico de Mulheres Maiores (1947) e por ultimo, a Convencgéo e Protocolo Final para a
Repressao do Trafico de Pessoas e do Lenocinio, em Lake Success, Nova York, no ano de 1949. A
convencao

de Lake Sucess (1949), ratificada pelo Brasil em 1951, foi o marco diferencial, porque além de considerar
e

reconhecer a importancia e validade dos outros instrumentos em seu predmbulo, ela valoriza a dignidade
da

pessoa humana.? (LADEIA, Ansyse. 2012. np. Apud site do Senado Federal. 2023. Np.)

O termo lenocinio refere-se a exploracao da prostituicdo de terceiros, abrangendo préticas
como o favorecimento, o incentivo, a mediag&o ou o lucro proveniente dessa atividade. No
contexto juridico, o lenocinio é considerado um crime em diversos paises, incluindo o Brasil,
onde esta previsto no Cdodigo Penal.

1 BRASIL. Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016. Disp8e sobre prevencao e repressao ao trafico interno
e
internacional de pessoas e sobre medidas de atengéo as vitimas. Diério Oficial da Unido: secéo 1,.

2 ONU. Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). Global Report on Trafficking
in Persons 2022. Viena: UNODC, 2022.
6

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-04-11 22:13:28



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 171 de 233

O tréfico de pessoas € uma deploravel realidade que sempre existiu no mundo, todavia, esse
processo ganhou visibilidade a partir da queda do muro de Berlim, marco da terceira fase da

globalizacéo, que possibilitou a formagéo de poderosas organiza¢des criminosas.

Em 1940, o Cédigo Penal Brasileiro passou a tipificar esse crime em seu artigo 231,
estabelecendo que promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de mulher destinada
a prostituicao, ou a saida de mulher para exercé-la no exterior com uma pena de recluséo de
trés a oito anos.

Essa norma buscava coibir o trafico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual,
refletindo uma preocupacao com a protecao da dignidade humana e o combate a exploracéo
da prostituicdo, especificamente tratando do trafico internacional de mulheres. No entanto,

em 6 de outubro de 2016, ocorreram mudancas importantes com a Lei 13.344, resultado da
CPI do Trafico de pessoas, que alterou o Codigo Penal, revogando os artigos 231 e 231-A e
ampliando o entendimento sobre o trafico de pessoas, néo se limitando apenas a exploracao
sexual. Essa lei introduziu novos aspectos penais e extrapenais, incorporando principios
especificos e diretrizes inovadoras para que o Estado brasileiro pudesse desenvolver uma
estrutura mais abrangente de prevencao, repressao e atendimento as vitimas de trafico. Assim,
o enfrentamento ao trafico de pessoas passou a compreender, de maneira integrada, acfes
preventivas, repressivas e de apoio as vitimas, buscando tornar mais eficaz o combate a essa
pratica que viola direitos humanos.

Em 2003 a Organizacdo das Nac¢Oes Unidas (ONU), na Convencédo das Nacdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional (Protocolo de Palermo - 2003), define tréafico de
pessoas como:

?(...) o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameagca ou ao uso da for¢a ou a outras formas de coacao, ao
rapto, & fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situag&o de vulnerabilidade
Ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploracdo. A
exploracdo devera incluir, pelo menos, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou
outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, a escravatura
ou préticas similares a escravatura, a servidao ou a extracédo de 6rgdos?. (ONU,
2003).

No ano de 2005 o Governo Brasileiro em parceria com a OIT (Organizagao Internacional do
Trabalho), elaborou o Manual Sobre Tréfico de Pessoas para Fins de Exploracdo Sexual, um
ano depois no dia 6 de outubro de 2006 aprovou-se a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, trazendo a diferenca entre o trafico internacional e o tréfico interno de

7
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pessoas, do decreto de nimero n° 5.948 (art. 2°, paragrafos 5° e 6°), distinguindo assim o que
seria o trafico interno de pessoas e o trafico internacional de pessoa.

De acordo com informacdes do portal oficial do governo (gov.br), o Decreto n® 5.948/2006
estabelece distingdes claras entre as modalidades de trafico de pessoas: trafico interno de
pessoas, ocorre quando a vitima é recrutada, transportada, transferida, alojada ou acolhida
dentro do territério nacional com o propésito de exploragdo; tréfico internacional de pessoas:
caracteriza-se pela movimentacao da vitima entre diferentes paises para fins de exploracgéo,
ultrapassando as fronteiras nacionais. Essa diferenciacéo € essencial para a aplicacéo de
politicas publicas eficazes no combate ao trafico de pessoas, garantindo a prote¢do adequada
as vitimas e a punigcéo dos responsaveis.

Com base nas pesquisas realizadas no site do Conselho Nacional de Justica (2022), constatou-
se, a partir de um levantamento da Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, que mulheres e meninas
correspondem a 96,36% das vitimas de trafico de pessoas, e que, em 92,4% dos casos
mencionados nos processos, o Brasil é indicado como o pais de origem dessas vitimas. Ainda
segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), os traficantes exploram cerca de 25
milhdes de pessoas anualmente, movimentando,

2

em média, 150 bilhdes de délares por ano.

Observa-se que atualmente existem mais pessoas sendo traficadas do que em qualquer outro
momento da histéria humana, com a maior parte dessas vitimas, cerca de 85%, exploradas
sexualmente.

Nesse contexto, o fator socioecondmico das vitimas é considerado relevante, pois a situacéo
de vulnerabilidade contribui para que o aliciamento ocorra com maior facilidade,

especialmente entre mulheres de baixa renda, periféricas e segundo dados extraidos do
GOV.COM (2024) de pesquisas retiradas através de dados do Escritorio das Na¢des Unidas
para Drogas e Crimes (Unodc) 72% dessas mulheres sdo de pele negra, que buscam uma vida
mais digna fora de seu pais de origem. Ainda segundo dados da UNODC, no Brasil o trafico

de pessoas se encontra como a terceira maior fonte de renda do tréafico, ficando tras somente
do trafico de armas e drogas, e movimenta cerca de 32 bilhdes de ddlares. De acordo com
dados do GOV.COM e do Ministério da Justica e Segurancga Publica, existe uma conexao

entre o crime organizado e o trafico de drogas sendo outra forma de aliciamento, com
mulheres sendo recrutadas sob a falsa premissa de atuarem apenas como ?mulas do trafico?,
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ou seja, transportadoras de substancias ilicitas para outros paises. Contudo, ao chegarem ao
destino, muitas dessas mulheres tém seus documentos retidos e sob coacao, séo forcadas a se

envolver em atividades de exploragéo sexual.
2. CRIMINALIZACAO

Neste crime, ndo falamos apenas de autor, temos a figura co-autor aguele que conjunto com o
autor comete o ato delitivo, e a figura do participe que ndo pratica a conduta delitiva, mas
contribui para que ocorra o ato delituoso.

Sobre este tema, faz-se pertinente citar opinides divergentes na doutrina quanto ao
consentimento da vitima, especialmente no que diz respeito ao caso em que ela aceita sair do
pais para trabalhar na prostituicdo. Segundo Rogério Sanches Cunha (2017, p.225), ?a
presenca do consentimento da vitima torna a conduta atipica, ou seja,

3

nao configura crime,

desde que o consentimento ndo tenha sido obtido por meio de violéncia, fraude, coacao,
abuso ou ameaca?.

Por outro lado, Rogério Greco considera ?0 consentimento da vitima um elemento irrelevante
do ponto de vista penal, defendendo que a conduta em questdo deve ser punida
independentemente do acordo entre as partes? (GRECO, 2017, p. 503). Uma posicéo
semelhante é sustentada por Damasio de Jesus, que afirma que ?0 consentimento da vitima é
irrelevante para a tipificacéo do delito? (JESUS, 2020, p. 364).

Neto Nogueira, por sua vez, ressalta que:

?... ndo se deve esquecer que, mesmo quando a mulher concorda livremente que seu
deslocamento a levara ao exercicio da prostituicdo, ha que se reprimir essa ?relacao

de trafico sexual?, porque, mesmo com a anuéncia, ela ndo tem uma real nocao das
condi¢cBes que serd obrigada a se submeter para desempenhar esse trabalho ao

chegar ao seu destino, caracterizando-se assim uma forma de fraude?.

(NOGUEIRA, Neto, 2002, p. 174).

Embora haja divergéncias doutrinarias, ambas as vertentes concordam que a interpretacao
sobre o0 consentimento das vitimas deve observar o disposto no art. 3°, alineas ?a? e ?b?, do

3

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéao para a Repressao do Tréfico de Pessoas e do
Lenocinio. Lake Success, Nova York, 1949.

9

Protocolo Adicional & Convencgéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo & Prevencédo, Represséo e Punicdo do Trafico de Pessoas.
O crime de trafico de pessoas para fins de exploracéo sexual é classificado como um crime de
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acao multipla, pois abrange diversos verbos que descrevem sua pratica. O artigo 149-A do
Cdédigo Penal estabelece que esse crime ocorra quando alguém agencia, alicia, recruta,
transporta, transfere, compra, aloja ou acolhe uma pessoa, utilizando-se de ameaca grave,
violéncia, coercao, fraude ou abuso, com o objetivo de explora-la. A infracdo se configura
desde a etapa de recrutamento da vitima, sendo caracterizada pelo uso de forca, coacao fisica
ou psicolégica, abuso de autoridade ou engano, culminando na chegada ao local onde
ocorrera a exploracdo. A pena prevista para essa conduta € de reclusdo de 4 a 8 anos, além de
multa, o que a exclui do rol de infracdes de menor potencial ofensivo, ndo permitindo a
suspensédo condicional do processo.

4

O paragrafo primeiro do artigo 149-A determina circunstancias que aumentam a pena de um
terco até a metade, nos seguintes casos:

a) Se o autor for funcionario publico e cometer o crime durante o exercicio de suas fungdes
ou utilizando-se dessa condigdo. O agravamento se justifica pela expectativa de que
servidores publicos atuem no combate a tais crimes, e ndo contribuam para sua ocorréncia.
b) Se a vitima for crianca, adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia. Aqui, 0 aumento da
pena se baseia na maior vulnerabilidade dessas vitimas.

c) Se o criminoso aproveitar-se de rela¢des familiares, convivéncia, hospitalidade,
dependéncia financeira, posi¢do de autoridade ou superioridade hierarquica ligada ao
trabalho. Esse fator agrava a infracao porque a vitima, muitas vezes, sente-se intimidada ou
influenciada pela relacdo que mantém com o agressor.

d) Se a vitima for levada para fora do pais, configurando trafico internacional. Nesse caso, a
amplitude territorial da conduta a torna ainda mais grave.

4
BRASIL. Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016. Disp8e sobre prevencao e repressao ao trafico interno
e

internacional de pessoas e sobre medidas de atencédo as vitimas. Diario Oficial da Unido: secao 1,
Brasilia, DF,

ano 153, n. 193, p. 1, 7 out. 2016.

? BRASIL. Cédigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.
10

Ja o paragrafo segundo prevé uma reducado da pena de um a dois tergos caso o réu seja
primario e ndo faga parte de uma organizacgdo criminosa. Para a concessao desse beneficio,
considera-se a primariedade técnica, ou seja, meros antecedentes criminais ou processos em
andamento nao séo suficientes para

5
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afasta-lo. Além disso, € indispensavel que o agente nao
esteja vinculado a grupos criminosos organizados.

Essa possibilidade de reducgéo da pena € alvo de criticas, pois, apesar da gravidade do trafico
humano, a punicdo ainda pode ser considerada branda. Outro ponto questionavel é o fato de o
trafico de pessoas nao ser equiparado a crime hediondo, o que poderia conferir-lhe uma
repressao mais severa. Quanto ao consentimento da vitima, o Cédigo Penal néo faz referéncia
expressa a ele, o que sugere gue sua eventual anuéncia ndo tem o poder de descaracterizar o
delito.

2.1 NORMA PENAL BRASILEIRAE CRIMINALIZACAO DO USUARIO
A norma penal e a penalizagédo dos usuarios desempenham um papel crucial na reducao de
crimes, especialmente no contexto do trafico de pessoas. A norma penal é o conjunto de
regras estabelecidas pela legislagéo para coibir comportamentos ilicitos, estabelecendo as
consequéncias legais para aqueles que cometem crimes. Quando se aplica a penalizacdo de
maneira eficaz, a norma penal atua como um deterrente, dissuadindo potenciais infratores.
A penalizacdo dos usuarios, ou seja, daqueles que consomem o0s servigos derivados de
atividades criminosas, como no caso do trafico de mulheres para exploracdo sexual, € uma
estratégia importante para enfraquecer a demanda e, consequentemente, reduzir o crime. Ao
punir os consumidores desses servigos, cria-se um efeito cascata: a demanda diminui, a
lucratividade do crime é reduzida, e, com isso, 0 incentivo para a pratica ilegal se enfraguece.
Além disso, a penalizacao serve para enviar uma mensagem clara a sociedade sobre a
gravidade do crime e o compromisso do Estado com a protecéo dos direitos humanos. Ao
responsabilizar ndo apenas os traficantes, mas também os consumidores, a abordagem torna-
se mais abrangente e eficaz, aumentando a conscientizagédo sobre os impactos devastadores
desses crimes.

5

BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Art. 149-A, 8§19, inciso Il.
Define o

crime de trafico de pessoas e estabelece causas de aumento de pena. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 6 abr. 2025.

11

O artigo 149-A, 81°, inciso Il, do Cadigo Penal prevé o aumento da pena de um tergo até a
metade quando o crime for cometido contra criancas, adolescentes, idosos ou pessoas com
deficiéncia, reconhecendo a maior vulnerabilidade desses grupos. Diante da realidade em que
as mulheres sdo constantemente expostas a situacdes de risco e representam a maioria das
vitimas desse tipo de crime, evidenciando assim a vulnerabilidade da mulher, seria pertinente
incluir expressamente o sexo feminino nesse rol de causas de aumento de pena. Essa medida
fortaleceria a protecao juridica das mulheres e contribuiria para a repressao mais severa do
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tréfico de pessoas, desestimulando sua préatica e promovendo maior justica para as vitimas.
A legislacéo penal brasileira, em regra, nao criminaliza o simples uso de algo ilicito, focando
principalmente na repressao de quem produz, distribui ou comercializa a atividade ilegal. No
entanto, o crime de trafico de pessoas nao envolve apenas o0 consumo de um bem ou
substéancia ilicita, mas sim a exploracao cruel de seres humanos, majoritariamente mulheres
em situacdo de vulnerabilidade.

No caso do usuério de servicos oriundos da exploracdo sexual, ele se beneficia diretamente da
violacdo de um bem juridico alheio ? a vida e a dignidade de outra pessoa ? sem o0 seu
consentimento. E sem dignidade, ndo h4 como se falar verdadeiramente em vida. Trata ? se
de um atentando direto & integridade fisica, psiquica e moral de outrem.

Por outro lado, 0 usuério de drogas, ainda que esteja sim prejudicando um bem tutelado pelo
Estado ? sua propria saude e vida ? o faz em relagdo a si mesmo, e ndo contra a vontade de
outra pessoa. Os danos recaem sobre si, e ndo sobre terceiros. Essa distin¢cao é fundamental
para se compreender a gravidade diferenciada das condutas.

O usuario que consome drogas para uso pessoal compromete a propria integridade. Ja o
usudrio que consome sexo oriundo do trafico humano compromete, sem consentimento e de
maneira violenta, a vida de terceiros.

Diante disso é preciso questionar por que, em muitos contextos ja se criminalizou o usuario
de drogas ? mesmo agindo contra si ? mas ndo se aplica 0 mesmo rigor ao usuario que
fomenta a exploragdo sexual, cuja pratica viola diretamente a dignidade e liberdade de outras
pessoas. A diferenca do impacto juridico e ético entre essas condutas € gritante.

12

Diante dessa realidade, torna-se fundamental que a responsabilizacdo penal se estenda
também aos usuérios desse tipo de servico, pois, ao financiarem a exploracao sexual, eles
contribuem diretamente para a perpetuacdo dessa pratica degradante.

O jurista Luiz Flavio Gomes (2019, Parte Geral) "o Direito Penal deve atuar de maneira
eficaz na protecéo de bens juridicos fundamentais, especialmente quando envolvem a
dignidade da pessoa humana?

6

. Assim, penalizar os usuérios do trafico humano para

exploracdo sexual ndo apenas desestimularia a demanda por esse crime, mas também
reforcaria a protegdo as vitimas. Além disso, Beccaria (2000, 5° edi¢cdo, em Dos Delitos e das
Penas) ja afirmava que ?o rigor das leis deve atingir ndo apenas os autores diretos do crime,
mas todos aqueles que, de alguma forma, contribuem para sua existéncia, o que
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fundamentaria a necessidade de responsabilizagdo dos consumidores desse servico ilicito?.
76

Ela Wiecko de Castilho (2012), enquanto exercia o cargo de Subprocuradora-geral da
Republica, enfatizou a necessidade de uma revisao completa do Codigo Penal para enfrentar
o trafico de pessoas de maneira eficaz. Ela argumenta que mudancas isoladas nos artigos 231
e 231-A, que tratam do trafico para fins de exploracdo sexual, séo insuficientes. Para Ela
Wiecko, é fundamental um trabalho sistémico que aborde todas as facetas do problema,
incluindo a responsabilizacao de todos os envolvidos na cadeia do trafico.

Para criminalizar o usuario do servico de trafico internacional de pessoas, € necessario adotar
uma abordagem legislativa que reconheca sua participagdo essencial na perpetuacéo desse
crime. O Direito Penal moderno ndo deve punir apenas os agentes que recrutam, transportam
e exploram as vitimas, mas também aqueles que financiam e incentivam essa pratica ao
CONSuUMiIr esses Servicos.

Nos termos do Codigo Penal brasileiro, em seu artigo 29, prevé a conduta: ?quem, de
gualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua
culpabilidade?. Ainda sob os termos do artigo 215 do Cdodigo Penal Brasileiro:

?Ter conjuncao carnal ou praticar outro ato libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro
meio que impeca ou dificulte a livre manifestacéo de vontade da vitima.?

6
GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal ? Parte Geral. 13. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019.

7
BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Traducao de Maria José Araujo. 4. Ed. Sdo Paulo:
Martins

Fontes, 2003.

13

Pena ? recluséo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

Nucci (2014, p, 02) vai dizer que a vitima de crime contra a dignidade sexual é aquela que,
mediante coagéo fisica ou moral, é forcada a participar da satisfagéo da lascivia do agente,
sem consentimento. Além disso, considera-se ofendido aquele que, para atender a outro
interesse do agente, é levado a praticar atos sexuais nao desejados.

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-04-11 22:13:28



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 178 de 233

Tendo em vista que a vitima se encontra na condigédo de pessoa traficada, privada de sua
liberdade e impedida de manifestar livremente sua vontade de ndo se submeter & conjuncao

carnal, vislumbra-se a possibilidade de autuacdo do usuario no crime previsto no referido
dispositivo legal. A limitacdo da autonomia da vitima, ainda que ndo envolva violéncia fisica
direta, configura meio que impede ou dificulta sua livre manifestagéo de vontade,
preenchendo, assim, os elementos tipicos do artigo 215 do Cdodigo Penal.

A investigacao e o julgamento do crime de trafico internacional de pessoas para fins de
exploracdo sexual seguem regras especificas, agédo penal € publica e independe de
representagdo para ter inicio, sendo iniciada com a apresentac¢do da dendncia pelo Ministério
Puablico Federal. O processo tramita na Justica Federal, conforme determina o artigo 109,
inciso V, da Constituicdo Federal, e a apuracdo compete a Policia Federal.

Para que um crime seja da competéncia da Justica Federal, é necessario que esteja previsto
em tratado ou convencdao internacional assinada pelo Brasil e que seja caracterizado como
crime transnacional, isto €, com inicio em um pais e conclusdo ou inten¢é@o de conclusdo em
outro. No caso do tréfico internacional de pessoas, trata-se de um delito que ultrapassa as
fronteiras nacionais e estdo contemplados no Protocolo de Palermo, o que define a atribuicdo
da Justica Federal para processa-lo e julga-lo.

Além disso, o artigo 234-B do Cédigo Penal estabelece que processos relacionados a crimes
contra a dignidade sexual devem tramitar sob segredo de justica, garantindo maior protecéo
as vitimas e ao andamento das investigagdes.

Ja o artigo 7°, inciso I, alinea ?a?, do Cédigo Penal, determina que a legislacdo penal
brasileira se aplique a crimes cometidos fora do territério nacional quando houver tratado ou
convencado que imponha ao Brasil a obrigacdo de puni-los. Dessa forma, como signatario da
14

Convencdo de Palermo, o pais assume a responsabilidade de julgar e combater o trafico de
pessoas dentro de sua jurisdicao.
8

O Protocolo de Palermo (2000)

9

, ratificado pelo Brasil, estabelece diretrizes para a prevencgéo

e repressao do trafico de pessoas. Ele enfatiza que os paises signatarios devem adotar medidas
eficazes contra "aqueles que, sabendo da origem ilicita da exploragéo, ainda assim

contribuem para sua manutencao”. Dessa forma, a criminalizacao do usuario seria uma forma
de cumprir as obriga¢des internacionais assumidas pelo Brasil.

7

Conforme professor Luiz Flavio Gomes argumenta: ?0 Direito Penal ndo pode se limitar a
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punicao dos intermediarios do crime, devendo alcancar também aqueles que, mesmo
indiretamente, sustentam a atividade criminosa? (GOMES, 2019).

No caso do trafico internacional, os consumidores do servi¢co de exploracdo sexual sdo um
dos principais fatores que impulsionam esse mercado ilicito, que nédo se trata de um consumo
de drogas ilicitas, mas sim de pessoas, na sua predominancia mulheres em vulnerabilidade.

Consoante informac@es obtidas na Legislacdo Francesa (2016), paises como a Franca, por
exemplo, adotou medidas para penalizar clientes da prostituicdo forcada. A legislacédo
francesa prevé multas e até pena de prisdo para aqueles que pagam por servigos sexuais sem
verificar se a pessoa envolvida esta ali por vontade prépria.

Para aprofundar a pesquisa, busca-se também dados adicionais no Parlamento Europeu, cuja
relevancia é fundamental, dado que a Europa é o principal destino de mulheres traficadas do
Brasil.

O co-relator Juan Fernando Lopez Aguilar, em plenaria do Parlamento Europeu, ao pesquisar
sobre o tema em 2020, concluiu que ?como resultado da crise da COVID-19, as ferramentas

7
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Art. 109, inciso V.

8

BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Brasilia: Senado Federal,
1940. Art.

234-B e art. 7°, inciso I, alinea ?a?.

9
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Protocolo de Palermo para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico

de Pessoas, especialmente Mulheres e Criancas. Nova York: ONU, 2000. Disponivel em:
http://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html. Acesso em: 6 abr. 2025.
15

online estdo sendo cada vez mais utilizadas para atrair e enganar pessoas.? A co-relatora
Maria Soraya Rodriguez Ramos complementou:

?0 trafico de seres humanos viola a vida, a integridade fisica e mental, a liberdade
sexual e a dignidade humana. Desumaniza os individuos e transforma-os em objetos
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de compra. Incide predominantemente sobre mulheres e meninas para exploracao
sexual, traficadas por homens. O aumento alarmante do trafico de criangas afeta

particularmente migrantes sem registro. Apelamos a Comisséo para que reveja a
Diretiva Antitrafico, para que todos os Estados-membros criminalizem
explicitamente o uso de servigcos prestados por vitimas de trafico.? (RAMOS, 2021).

Considerando que o continente Europeu possui 0s paises que mais recebem essas vitimas, a
criminalizacdo ndo apenas dos traficantes, mas também dos consumidores desses servicos,
surge como uma medida promissora para a restricdo desse crime, bem como para a protecao
dos direitos humanos das vitimas.

3. AROTA DO TRAFICO

Conforme dados do Conselho Nacional de Justica (2022), a Espanha ocupa o primeiro lugar
como destino, seguida por Portugal e Italia.

Segundo Hédel Torres (2012, p. 123):

?As mulheres brasileiras enviadas para a Espanha estdo, na maioria das vezes,
associadas a uma mesma rede criminosa, denominada Conexao Ibérica, que engloba
diversas organizacdes ilicitas, com destaque para a mafia russa, responséavel por
movimentar aproximadamente 8 bilhdes de ddlares por ano por meio de prostibulos em
Portugal e na Espanha. Vale ressaltar que a entrada dessas brasileiras nessa rede ocorre
prioritariamente por Lisboa, devido a flexibilizagdo no controle imigratorio para cidadas
brasileiras.?(TORRES, 2012).

Segundo a Dissertacao de Antonia Aparecida Marcel, apresentada ao Programa de Pos-
Graduagéo em Politica Social Universidade Federal de Mato Grosso como requisito para a
obtencéo do titulo de Mestre em Politica Social (2015), que obteve seus dados baseado na
Pesquisa Sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes Para Fins de Exploracéo
Sexual, Comercial ? PESTRAF, no Brasil, as rotas internas do trafico de mulheres variam
conforme a regido. Na regido Sul, as redes criminosas utilizam principalmente vias terrestres
para deslocamento entre Rio Grande do Sul e Parana, enquanto o transporte aéreo ocorre
principalmente a partir de Foz do Iguagu, Curitiba e outras cidades do interior do Parana.

16

Na regido Sudeste, ha grande incidéncia de trafico interno, especialmente nos deslocamentos
entre Minas Gerais e Rio de Janeiro, além do fluxo entre Uberlandia e Belo Horizonte. Essa
regido também se destaca como receptora de mulheres traficadas, pois seus grandes centros
urbanos funcionam como pontos estratégicos para a transi¢éo de vitimas rumo ao exterior.

Ja na regido Centro-Oeste, o trafico de mulheres esta fortemente ligado a sua posicao central
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no pais, facilitando o deslocamento para diversas localidades. Além disso, o crescimento do
turismo contribui para a exploracdo sexual de vitimas, que muitas vezes sdo submetidas a
servidao sexual por turistas e pessoas de alto poder aquisitivo.

No Nordeste, o turismo sexual tem grande influéncia no trafico de mulheres. Muitos
estrangeiros viajam a regiao em busca de exploracdo sexual, impulsionando a criminalidade.
Segundo a PESTRAF (2002, p. 81), os estados com os maiores indices de trafico interno sdo
Maranh&o e Pernambuco. Além disso, cidades de pequeno e médio porte frequentemente

servem como pontos intermedidrios para rotas nacionais e internacionais, principalmente por
estarem préximas a aeroportos, rodovias e hidrovias.

Na regido Norte, o trafico de mulheres se destaca pela vasta extensao territorial e pelas
fronteiras com sete paises, além da precariedade das institui¢cdes fiscalizatérias e da
infraestrutura local. As redes criminosas direcionam suas rotas para areas em crescimento
econdmico, eventos turisticos e locais estratégicos que facilitam conexdes com outras rotas.
Embora ndo existam registros de rotas maritimas, a PESTRAF identificou que, na Amazonia,
o transporte fluvial é utilizado em parceria com redes criminosas para facilitar o trafico.

4. TRAFICO INTERNACIONAL E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948 por meio da Resolucéo 217 (lll), tornou-se um
marco global ao consolidar os principios de dignidade, liberdade e igualdade. Esse
documento assegura o reconhecimento universal dos direitos fundamentais de homens e
mulheres, independentemente de nacionalidade, raca ou condi¢do social (ONU, 1948).

O crime de Tréfico Internacional de Pessoas para fins de Exploracdo Sexual, esta
inteiramente ligado a dignidade da pessoa humana e aos seus direitos fundamentais, pois
mesmo cerceia a liberdade e principalmente a dignidade da mulher. E de extrema clareza que
17

o Trafico Internacional de Mulheres é uma afronta aos direitos humanos, abrangendo diversas
situacBes de comércio do ser humano, que partem na sua maioria das vezes da exploracao
sexual, trabalhos for¢ados, e quando essas mulheres por sua vez sdo mortas devida a situacées
insalubres impostas a elas, as mesmas possuem seus 6rgaos vendidos no mercado clandestino.

Consoante ao exposto, Damasio de Jesus tece as seguintes consideracdes:

?0 crime organizado e sua extensao no tréfico internacional de pessoas colocam
problemas fundamentais tanto para as organiza¢des internacionais como para 0s
Estados democraticos. A Unica forma de dar combate razoavel a esses crimes é por
intermédio de um esforco global. O trafico de pessoas, além de representar um
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grande desafio para as agéncias nacionais e internacionais de aplicagéo da lei, ainda
apresenta desafios para as politicas de direitos humanos, na medida em que as

vitimas desses crimes sofrem iniUmeras violagdes tanto por parte dos traficantes
guanto por parte das organizacfes governamentais que supostamente deveriam
protegé-las. (JESUS, Damasio 2003, p.13)?

Segundo Leitdo (2020, p. 45),

?0 fenbmeno do trafico de mulheres e meninas, como uma gravissima violacdo dos
direitos humanos, complexo e multifacetado, recortado pela disputa dos corpos, seja

para o trabalho sexual, para o trabalho escravo ou para o trafico de drogas e armas,
também é disputado conceitualmente, ja que se insere na complexa malha da

violéncia de género, mediada pelo mercado, facilitada pela exclusdo econémica e

social, por uma histéria de comércio de corpos, pela legitimidade do escravismo e

do racismo, e pela ainda elevada aceitacéo da violéncia contra as mulheres.

Entretanto, a compreensao do problema como parte das violéncias estruturais,

portanto, de dificil abordagem, ndo impede a adocdo de medidas urgentes e

integradas, as quais séo reivindicadas pelo movimento de mulheres.?

(LEITAO, 2020)

E possivel perceber que a autora traz um enfoque alinhado a esta pesquisa, ressaltando a
necessidade de romper com a realidade que escraviza mulheres em diferentes partes do
mundo, impondo-lhes papéis de submisséo, violéncia e preconceito. Assim, fica claro que o
trafico de mulheres nado se limita & esfera penal, mas, como ja mencionado, envolve tratados
internacionais e principios de dignidade humana. Esse contexto realmente destaca a
necessidade urgente de politicas publicas eficazes voltadas para a protecdo das mulheres e o
combate a violéncia estrutural que alimenta o trafico humano. A violéncia estrutural, muitas
vezes enraizada em desigualdades de género, pobreza, discriminacéo e falta de acesso a
oportunidades, cria um terreno fértil para a exploracéo de mulheres e meninas por redes
criminosas de trafico.

8

8

AGENCIA SENADO. Projeto prevé confisco de bens de acusados de trafico de criangas e adolescentes.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/05/10/
projeto-preve-confisco-de-bens-de-

acusados-de-trafico-de-criancas-e-adolescentes. Acesso em: 6 abr. 2025.

18

5. OPERACAO GARINA
O grupo foi acusado de aliciar e explorar aproximadamente 1.250 mulheres, enviando-as para
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quatro paises: Portugal, Angola, Africa do Sul e Austria. Além disso, os integrantes foram
indiciados por crimes como sequestro e carcere privado, manutencdo de casa de prostituicao,

exploracdo sexual, associagdo criminosa, facilitagdo a prostituicao, fraude, exposi¢éo da vida
ou saude de terceiros a risco e trafico de entorpecentes. O esquema movimentou cerca de US$
65 milhdes ao longo de uma década de atividades ilicitas.

A Policia Federal identificou o general angolano Bento dos Santos Kangamba como um dos
participantes do esquema, sendo apontado como o principal financiador da organizagéo
criminosa. Assim como a operacao ?Garina?

9

, 0 Brasil precisava cada vez mais operar neste

crime que por sua veze é oculto, seja por vergonha das vitimas em denunciar ou por na sua
maioria das vezes a vitima chegar a 6bito.

Nao foi possivel obter informagdes adicionais, uma vez que, conforme ja& mencionado, as
investigacdes referentes ao delito em questédo tramitam sob segredo de justica, nos termos do
artigo 234-B do Cédigo Penal, o que restringe 0 acesso aos autos e limita a publicidade dos
dados processuais e investigativos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O Estado precisa adotar medidas especificas para enfrentar essa realidade e criar uma rede de
protecdo que atenda as vitimas de forma integral. Algumas a¢des essenciais nesse processo
incluem o fortalecimento da legislacéo, o pais deve garantir que existam leis rigorosas contra

o trafico de pessoas, que contemplem todas as formas de exploragdo, com penas severas para
0S responsaveis, mas também mecanismos que assegurem a prote¢do e o apoio as vitimas.

O apoio as vitimas é crucial, sendo estabelecido servigos de acolhimento, como abrigos
seguros, assisténcia psicoldgica, juridica e médica, bem como programas de reabilitacdo e
reintegracdo social para as mulheres resgatadas. A educacao e empoderamento, seria uma
forma de promover campanhas educativas que alertem sobre os riscos do trafico de seres

9

JUSBRASIL. Operacédo Garina investiga trafico internacional de mulheres para Angola. 2013. Disponivel
em:

https://www.jusbrasil.com.br/noticias/operacao-garina-trafico-mulheres. Acesso em: 6 abr. 2025.

19

humanos e oferecam informacg8es sobre como buscar

109

ajuda. Investir em programas de

capacitagdo e empoderamento para as mulheres, principalmente nas comunidades mais
vulneraveis, pode ser um passo importante para reduzir os fatores de risco.

Precisa-se ter atencéo a violéncia de género, pois 0 combate ao trafico de seres humanos esta
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intimamente ligado a luta contra a violéncia de género. Politicas publicas precisam ser
voltadas para erradicar essa violéncia estrutural que coloca as mulheres em situagdes de
vulnerabilidade, seja em contextos de trabalho, em casa ou nas ruas.

Outra acdo essencial ao combate é fortalecimento das for¢as de seguranca e inteligéncia, para
que haja capacitacao das for¢cas de seguranca para identificar e desmantelar redes de trafico
de forma mais eficaz.

O Estado precisa implantar e executar politicas publicas eficazes para que principalmente
criancas e mulheres em situacao de vulnerabilidade ndo sejam recrutadas por quadrilhas de
traficos humanos.

Essas politicas precisam ser interligadas e implementadas de forma coordenada, com um
enfoque na prevencao, protecéo e responsabilizacdo. A chave para a eficacia dessas medidas
esta na abordagem integrada e no compromisso do Estado em enfrentar as desigualdades
estruturais e garantir que as mulheres, especialmente as mais vulneraveis, estejam protegidas
contra o trafico humano e a exploracgéo.

Atualmente, tramita no Senado o Projeto de Lei n® 1.668/2023, de autoria do Senador Magno
Malta (PL-ES), que propde o confisco de bens dos acusados de cometer crimes de trafico
contra criancgas e adolescentes, com o objetivo de utilizar esses bens para indenizar as vitimas.
Também tramita no Senado o Projeto de Lei 2.562/2021, de autoria da ex-senadora Nilda
Gondim (MDB-PB), esta em tramitacdo no Senado e propde a incluséo, entre os crimes
hediondos, da infracdo descrita no artigo 239 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA
? Lei 8.069/1990). Esse artigo caracteriza como crime a a¢ao de facilitar ou colaborar com o

10

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 1.668, de 2023. Disp&e sobre o confisco de bens dos
condenados

por trafico de pessoas, especialmente contra criangas e adolescentes, destinando-os a reparagéo das
vitimas.

Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158880. Acesso em: 06 abr

2025.

10

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 2.562, de 2021. Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990,

para incluir o art. 239 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
entre os

crimes hediondos. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/147193.
Acesso em: 06 abr. 2025.
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envio ilegal de criancas e adolescentes para o exterior, especialmente quando ha intencéo de
obter lucro. O relator do projeto, senador Paulo Paim (PT-RS), conta que a Lei dos Crimes
Hediondos (Lei 8.072, de 1990) surgiu como uma resposta aos crimes que causam repulsa da
sociedade. (Fonte: Agéncia Senado).

O ?Dia Mundial e Nacional de Enfrentamento do Trafico de Pessoas? no Brasil, foi fixado do
dia 30 de julho, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), por meio do Comité
Nacional do Ministério Publico de Combate ao Trabalho em Condi¢cdes Anélogas a de
Escravo e ao Trafico de Pessoas (Conatretap), que aderiu a Campanha Coracao Azul (Blue
Heart Campaign).

Contudo, o enfrentamento ao trafico exige maior empenho na punicao, prevencao e
assisténcia as vitimas, pois o crime ainda é oculto e subnotificado e por fim temos uma
mulher, uma quadrilha e pelo menos quatro delitos sem a verdadeira contravengéao.

21
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O tréfico internacional e interno de mulheres para exploracao sexual € uma grave violagao

dos direitos humanos e uma forma contemporanea de escravidao. Este estudo tem como
objetivo analisar a complexidade desse crime, abordando aspectos legais, politicas publicas
de prevencéo e legislacfes internacionais. A pesquisa adota um carater exploratorio,
fundamentando-se em bibliografia especializada, documentacao juridica e dados empiricos
coletados entre 2020 e 2023. Os resultados indicam que, apesar da existéncia de tratados e
legislacdes, a aplicacéo das leis ainda é insuficiente, dificultando o combate ao tréfico e a
protecdo das vitimas. A andlise evidencia a necessidade de politicas mais eficazes, maior
cooperacéo internacional e conscientizacdo publica para enfrentar esse problema. Conclui-se
que a implementacdo de medidas integradas, aliadas a puni¢édo dos responséaveis e a
recuperacao das vitimas, é essencial para combater essa forma de exploragdo e promover
justica e igualdade.

Palavras-chave: Tréafico de mulheres. Exploracao sexual. Direitos humanos. Politicas
publicas. Legislagdo internacional.

Abstract

International and domestic trafficking of women for sexual exploitation is a serious violation
of human rights and a contemporary form of slavery. This study aims to analyze the
complexity of this crime, addressing legal aspects, public prevention policies and
international legislation. The research adopts an exploratory nature, based on specialized
bibliography, legal documentation and empirical data collected between 2020 and 2023. The
results indicate that, despite the existence of treaties and legislation, the application of laws is
still insufficient, making it difficult to combat trafficking and protect victims. The analysis
highlights the need for more effective policies, greater international cooperation and public
awareness to address this problem. It is concluded that the implementation of integrated
measures, combined with the punishment of those responsible and the recovery of victims, is
essential to combat this form of exploitation and promote justice and equality.

Keywords: Trafficking in women. Sexual exploitation. Human rights. Public policies.
International legislation.
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1. INTRODUCAO

Neste presente artigo temos o objetivo de analisar de forma sucinta sobre a complexidade do
crime de trafico internacional e interno de mulheres para fins de exploragdo sexual, com um
olhar voltado para os aspectos legais e politicas publicas implantadas para que haja prevencéao
deste crime, e ndo menos importantes leis internacionais que abordam o trafico de pessoas e
exploracdo sexual. A pesquisa terd carater exploratorio, mediante a analise de bibliografia
especializada e documentacéo juridica, assim como dados de levantamentos empiricos. A
presente pesquisa baseia-se em dados coletados entre os anos 2020 ao ano de 2023.
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O tréfico internacional de mulheres para exploracdo sexual € uma grave violacdo dos direitos
humanos e uma forma moderna de escraviddo, que afeta milhdes de pessoas, especialmente
em contextos de pobreza, desigualdade de género e instabilidade politica. Esse crime envolve
abusos fisicos e psicologicos, escravidado sexual e condigdes desumanas, impactando
profundamente as vitimas e a sociedade em geral. A globalizacao e a migracdo em massa tém
facilitado o aumento da exploracédo sexual transnacional, tornando necessario o

fortalecimento de politicas publicas, legislacdes e a cooperacgéo internacional para combater
essa pratica. A resposta ao trafico deve ser integrada, focando na prevencao, protecao das
vitimas, punicao dos responsaveis e recuperacao das vitimas resgatadas.

O tréfico de mulheres perpetua ciclos de pobreza, marginalizagéo e desigualdades de género,
além de reforcar esteredtipos sociais prejudiciais. Apesar da existéncia de tratados e
legislagbes, a aplicacéo eficaz das leis ainda é insuficiente, tornando crucial a andlise critica
das politicas atuais e a sugestdo de melhorias nos mecanismos de combate e apoio as vitimas.
Além disso, a conscientizagdo publica sobre a complexidade do trafico de mulheres é

essencial para mobilizar esforcos e promover mudancas significativas.

Este estudo visa contribuir para a protecao das vitimas, a melhoria das politicas publicas e a
promocao da justica e igualdade, combatendo uma das formas mais cruéis de exploracao
humana.

A natureza clandestina do trafico e a vulnerabilidade das vitimas tornam dificil o combate a
esse crime. Além disso, fatores como pobreza, desigualdade de género e a demanda por
5

servigos sexuais contribuem para a perpetuacao deste tipo de exploracdo. O trafico de
mulheres para fins de exploracdo sexual é um problema global que exige esforcos
coordenados de prevencéo, repressao e protecdo as vitimas.

O presente estudo nao pretende esgotar todo o tema, mas destaca o0 alarmante nimero de
mulheres vitimas do trafico internacional, a relevancia dos fatores socioeconémico para a
perpetuacdo desse crime e a complexidade deste crime.

1.2 COMBATE AO TRAFICO DE MULHERES

Para que possamos entender melhor sobre o tema, precisa ser feito um breve historico do

Trafico de Mulheres. De acordo a dados coletados no site do Senado Federal (2023), baseado

no artigo escrito por Ansyse Cynara Teixeira Ladeia,

1

?a partir do século XIX, é quando acontecem

os primeiros tratados propondo proscrever o ?desprezivel comércio? escravagista do Direito das Gentes,
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como o

Tratado de Paris entre em Inglaterra e Franga, sobre o trafico de pessoas da raca negra e sua
escravidao, em

1814. A partir deste tratado o trafico de pessoas passou-se entdo a ser visto como algo desumano, e
assim sendo

reprovado, principalmente pelos pensadores europeus e 0s grandes fildsofos, que foram incansaveis em
campanhas abolicionistas que foram sendo propagadas e influenciando as sociedades no mundo em
busca da

abolicdo. A partir de informacdes coletadas em site da 2 Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU), sobre
0S

primeiros desenvolvimentos de protecao internacional, podemos citar também a Convencéo Internacional

relativa a represséo do trafico de mulheres maiores, firmada em Genebra, a 11 de outubro de 1933,
elaborados

pela Liga das Nag0es, e posteriormente a estes cria-se 0 Protocolo de Emenda & Convencéo
Internacional para a

Repressao do Tréafico de Mulheres e Criancas (promulgada no Brasil em 1934) e a Convencgéao
Internacional para

a Repressao do Tréfico de Mulheres Maiores (1947) e por ultimo, a Convencgéo e Protocolo Final para a
Repressao do Trafico de Pessoas e do Lenocinio, em Lake Success, Nova York, no ano de 1949. A
convencao

de Lake Sucess (1949), ratificada pelo Brasil em 1951, foi o marco diferencial, porque além de considerar
e

reconhecer a importancia e validade dos outros instrumentos em seu predmbulo, ela valoriza a dignidade
da

pessoa humana.? (LADEIA, Ansyse. 2012. np. Apud site do Senado Federal. 2023. Np.)

O termo lenocinio refere-se a exploracao da prostituicdo de terceiros, abrangendo préticas
como o favorecimento, o incentivo, a mediag&o ou o lucro proveniente dessa atividade. No
contexto juridico, o lenocinio é considerado um crime em diversos paises, incluindo o Brasil,
onde esta previsto no Cdodigo Penal.

1 BRASIL. Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016. Disp8e sobre prevencao e repressao ao trafico interno
e
internacional de pessoas e sobre medidas de atengéo as vitimas. Diério Oficial da Unido: secéo 1,.

2 ONU. Escritorio das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). Global Report on Trafficking
in Persons 2022. Viena: UNODC, 2022.
6
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O tréfico de pessoas € uma deploravel realidade que sempre existiu no mundo, todavia, esse
processo ganhou visibilidade a partir da queda do muro de Berlim, marco da terceira fase da

globalizacéo, que possibilitou a formagéo de poderosas organiza¢des criminosas.

Em 1940, o Cédigo Penal Brasileiro passou a tipificar esse crime em seu artigo 231,
estabelecendo que promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de mulher destinada
a prostituicao, ou a saida de mulher para exercé-la no exterior com uma pena de recluséo de
trés a oito anos.

Essa norma buscava coibir o trafico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual,
refletindo uma preocupacao com a protecao da dignidade humana e o combate a exploracéo
da prostituicdo, especificamente tratando do trafico internacional de mulheres. No entanto,

em 6 de outubro de 2016, ocorreram mudancas importantes com a Lei 13.344, resultado da
CPI do Trafico de pessoas, que alterou o Codigo Penal, revogando os artigos 231 e 231-A e
ampliando o entendimento sobre o trafico de pessoas, néo se limitando apenas a exploracao
sexual. Essa lei introduziu novos aspectos penais e extrapenais, incorporando principios
especificos e diretrizes inovadoras para que o Estado brasileiro pudesse desenvolver uma
estrutura mais abrangente de prevencao, repressao e atendimento as vitimas de trafico. Assim,
o enfrentamento ao trafico de pessoas passou a compreender, de maneira integrada, acfes
preventivas, repressivas e de apoio as vitimas, buscando tornar mais eficaz o combate a essa
pratica que viola direitos humanos.

Em 2003 a Organizacdo das Nac¢Oes Unidas (ONU), na Convencédo das Nacdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional (Protocolo de Palermo - 2003), define tréafico de
pessoas como:

?(...) o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameagca ou ao uso da for¢a ou a outras formas de coacao, ao
rapto, & fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situag&o de vulnerabilidade
Ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploracdo. A
exploracdo devera incluir, pelo menos, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou
outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, a escravatura
ou préticas similares a escravatura, a servidao ou a extracédo de 6rgdos?. (ONU,
2003).

No ano de 2005 o Governo Brasileiro em parceria com a OIT (Organizagao Internacional do
Trabalho), elaborou o Manual Sobre Tréfico de Pessoas para Fins de Exploracdo Sexual, um
ano depois no dia 6 de outubro de 2006 aprovou-se a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, trazendo a diferenca entre o trafico internacional e o tréfico interno de

7
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pessoas, do decreto de nimero n° 5.948 (art. 2°, paragrafos 5° e 6°), distinguindo assim o que
seria o trafico interno de pessoas e o trafico internacional de pessoa.

De acordo com informacdes do portal oficial do governo (gov.br), o Decreto n® 5.948/2006
estabelece distingdes claras entre as modalidades de trafico de pessoas: trafico interno de
pessoas, ocorre quando a vitima é recrutada, transportada, transferida, alojada ou acolhida
dentro do territério nacional com o propésito de exploragdo; tréfico internacional de pessoas:
caracteriza-se pela movimentacao da vitima entre diferentes paises para fins de exploracgéo,
ultrapassando as fronteiras nacionais. Essa diferenciacéo € essencial para a aplicacéo de
politicas publicas eficazes no combate ao trafico de pessoas, garantindo a prote¢do adequada
as vitimas e a punigcéo dos responsaveis.

Com base nas pesquisas realizadas no site do Conselho Nacional de Justica (2022), constatou-
se, a partir de um levantamento da Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, que mulheres e meninas
correspondem a 96,36% das vitimas de trafico de pessoas, e que, em 92,4% dos casos
mencionados nos processos, o Brasil é indicado como o pais de origem dessas vitimas. Ainda
segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), os traficantes exploram cerca de 25
milhdes de pessoas anualmente, movimentando,

2

em média, 150 bilhdes de délares por ano.

Observa-se que atualmente existem mais pessoas sendo traficadas do que em qualquer outro
momento da histéria humana, com a maior parte dessas vitimas, cerca de 85%, exploradas
sexualmente.

Nesse contexto, o fator socioecondmico das vitimas é considerado relevante, pois a situacéo
de vulnerabilidade contribui para que o aliciamento ocorra com maior facilidade,

especialmente entre mulheres de baixa renda, periféricas e segundo dados extraidos do
GOV.COM (2024) de pesquisas retiradas através de dados do Escritorio das Na¢des Unidas
para Drogas e Crimes (Unodc) 72% dessas mulheres sdo de pele negra, que buscam uma vida
mais digna fora de seu pais de origem. Ainda segundo dados da UNODC, no Brasil o trafico

de pessoas se encontra como a terceira maior fonte de renda do tréafico, ficando tras somente
do trafico de armas e drogas, e movimenta cerca de 32 bilhdes de ddlares. De acordo com
dados do GOV.COM e do Ministério da Justica e Segurancga Publica, existe uma conexao

entre o crime organizado e o trafico de drogas sendo outra forma de aliciamento, com
mulheres sendo recrutadas sob a falsa premissa de atuarem apenas como ?mulas do trafico?,
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ou seja, transportadoras de substancias ilicitas para outros paises. Contudo, ao chegarem ao
destino, muitas dessas mulheres tém seus documentos retidos e sob coacao, séo forcadas a se

envolver em atividades de exploragéo sexual.
2. CRIMINALIZACAO

Neste crime, ndo falamos apenas de autor, temos a figura co-autor aguele que conjunto com o
autor comete o ato delitivo, e a figura do participe que ndo pratica a conduta delitiva, mas
contribui para que ocorra o ato delituoso.

Sobre este tema, faz-se pertinente citar opinides divergentes na doutrina quanto ao
consentimento da vitima, especialmente no que diz respeito ao caso em que ela aceita sair do
pais para trabalhar na prostituicdo. Segundo Rogério Sanches Cunha (2017, p.225), ?a
presenca do consentimento da vitima torna a conduta atipica, ou seja,

3

nao configura crime,

desde que o consentimento ndo tenha sido obtido por meio de violéncia, fraude, coacao,
abuso ou ameaca?.

Por outro lado, Rogério Greco considera ?0 consentimento da vitima um elemento irrelevante
do ponto de vista penal, defendendo que a conduta em questdo deve ser punida
independentemente do acordo entre as partes? (GRECO, 2017, p. 503). Uma posicéo
semelhante é sustentada por Damasio de Jesus, que afirma que ?0 consentimento da vitima é
irrelevante para a tipificacéo do delito? (JESUS, 2020, p. 364).

Neto Nogueira, por sua vez, ressalta que:

?... ndo se deve esquecer que, mesmo quando a mulher concorda livremente que seu
deslocamento a levara ao exercicio da prostituicdo, ha que se reprimir essa ?relacao

de trafico sexual?, porque, mesmo com a anuéncia, ela ndo tem uma real nocao das
condi¢cBes que serd obrigada a se submeter para desempenhar esse trabalho ao

chegar ao seu destino, caracterizando-se assim uma forma de fraude?.

(NOGUEIRA, Neto, 2002, p. 174).

Embora haja divergéncias doutrinarias, ambas as vertentes concordam que a interpretacao
sobre o0 consentimento das vitimas deve observar o disposto no art. 3°, alineas ?a? e ?b?, do

3

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéao para a Repressao do Tréfico de Pessoas e do
Lenocinio. Lake Success, Nova York, 1949.

9

Protocolo Adicional & Convencgéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo & Prevencédo, Represséo e Punicdo do Trafico de Pessoas.
O crime de trafico de pessoas para fins de exploracéo sexual é classificado como um crime de
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acao multipla, pois abrange diversos verbos que descrevem sua pratica. O artigo 149-A do
Cdédigo Penal estabelece que esse crime ocorra quando alguém agencia, alicia, recruta,
transporta, transfere, compra, aloja ou acolhe uma pessoa, utilizando-se de ameaca grave,
violéncia, coercao, fraude ou abuso, com o objetivo de explora-la. A infracdo se configura
desde a etapa de recrutamento da vitima, sendo caracterizada pelo uso de forca, coacao fisica
ou psicolégica, abuso de autoridade ou engano, culminando na chegada ao local onde
ocorrera a exploracdo. A pena prevista para essa conduta € de reclusdo de 4 a 8 anos, além de
multa, o que a exclui do rol de infracdes de menor potencial ofensivo, ndo permitindo a
suspensédo condicional do processo.

4

O paragrafo primeiro do artigo 149-A determina circunstancias que aumentam a pena de um
terco até a metade, nos seguintes casos:

a) Se o autor for funcionario publico e cometer o crime durante o exercicio de suas fungdes
ou utilizando-se dessa condigdo. O agravamento se justifica pela expectativa de que
servidores publicos atuem no combate a tais crimes, e ndo contribuam para sua ocorréncia.
b) Se a vitima for crianca, adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia. Aqui, 0 aumento da
pena se baseia na maior vulnerabilidade dessas vitimas.

c) Se o criminoso aproveitar-se de rela¢des familiares, convivéncia, hospitalidade,
dependéncia financeira, posi¢do de autoridade ou superioridade hierarquica ligada ao
trabalho. Esse fator agrava a infracao porque a vitima, muitas vezes, sente-se intimidada ou
influenciada pela relacdo que mantém com o agressor.

d) Se a vitima for levada para fora do pais, configurando trafico internacional. Nesse caso, a
amplitude territorial da conduta a torna ainda mais grave.

4
BRASIL. Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016. Disp8e sobre prevencao e repressao ao trafico interno
e

internacional de pessoas e sobre medidas de atencédo as vitimas. Diario Oficial da Unido: secao 1,
Brasilia, DF,

ano 153, n. 193, p. 1, 7 out. 2016.

? BRASIL. Cédigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.
10

Ja o paragrafo segundo prevé uma reducado da pena de um a dois tergos caso o réu seja
primario e ndo faga parte de uma organizacgdo criminosa. Para a concessao desse beneficio,
considera-se a primariedade técnica, ou seja, meros antecedentes criminais ou processos em
andamento nao séo suficientes para

5
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afasta-lo. Além disso, € indispensavel que o agente nao
esteja vinculado a grupos criminosos organizados.

Essa possibilidade de reducgéo da pena € alvo de criticas, pois, apesar da gravidade do trafico
humano, a punicdo ainda pode ser considerada branda. Outro ponto questionavel é o fato de o
trafico de pessoas nao ser equiparado a crime hediondo, o que poderia conferir-lhe uma
repressao mais severa. Quanto ao consentimento da vitima, o Cédigo Penal néo faz referéncia
expressa a ele, o que sugere gue sua eventual anuéncia ndo tem o poder de descaracterizar o
delito.

2.1 NORMA PENAL BRASILEIRAE CRIMINALIZACAO DO USUARIO
A norma penal e a penalizagédo dos usuarios desempenham um papel crucial na reducao de
crimes, especialmente no contexto do trafico de pessoas. A norma penal é o conjunto de
regras estabelecidas pela legislagéo para coibir comportamentos ilicitos, estabelecendo as
consequéncias legais para aqueles que cometem crimes. Quando se aplica a penalizacdo de
maneira eficaz, a norma penal atua como um deterrente, dissuadindo potenciais infratores.
A penalizacdo dos usuarios, ou seja, daqueles que consomem o0s servigos derivados de
atividades criminosas, como no caso do trafico de mulheres para exploracdo sexual, € uma
estratégia importante para enfraquecer a demanda e, consequentemente, reduzir o crime. Ao
punir os consumidores desses servigos, cria-se um efeito cascata: a demanda diminui, a
lucratividade do crime é reduzida, e, com isso, 0 incentivo para a pratica ilegal se enfraguece.
Além disso, a penalizacao serve para enviar uma mensagem clara a sociedade sobre a
gravidade do crime e o compromisso do Estado com a protecéo dos direitos humanos. Ao
responsabilizar ndo apenas os traficantes, mas também os consumidores, a abordagem torna-
se mais abrangente e eficaz, aumentando a conscientizagédo sobre os impactos devastadores
desses crimes.

5

BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Art. 149-A, 8§19, inciso Il.
Define o

crime de trafico de pessoas e estabelece causas de aumento de pena. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 6 abr. 2025.

11

O artigo 149-A, 81°, inciso Il, do Cadigo Penal prevé o aumento da pena de um tergo até a
metade quando o crime for cometido contra criancas, adolescentes, idosos ou pessoas com
deficiéncia, reconhecendo a maior vulnerabilidade desses grupos. Diante da realidade em que
as mulheres sdo constantemente expostas a situacdes de risco e representam a maioria das
vitimas desse tipo de crime, evidenciando assim a vulnerabilidade da mulher, seria pertinente
incluir expressamente o sexo feminino nesse rol de causas de aumento de pena. Essa medida
fortaleceria a protecao juridica das mulheres e contribuiria para a repressao mais severa do
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tréfico de pessoas, desestimulando sua préatica e promovendo maior justica para as vitimas.
A legislacéo penal brasileira, em regra, nao criminaliza o simples uso de algo ilicito, focando
principalmente na repressao de quem produz, distribui ou comercializa a atividade ilegal. No
entanto, o crime de trafico de pessoas nao envolve apenas o0 consumo de um bem ou
substéancia ilicita, mas sim a exploracao cruel de seres humanos, majoritariamente mulheres
em situacdo de vulnerabilidade.

No caso do usuério de servicos oriundos da exploracdo sexual, ele se beneficia diretamente da
violacdo de um bem juridico alheio ? a vida e a dignidade de outra pessoa ? sem o0 seu
consentimento. E sem dignidade, ndo h4 como se falar verdadeiramente em vida. Trata ? se
de um atentando direto & integridade fisica, psiquica e moral de outrem.

Por outro lado, 0 usuério de drogas, ainda que esteja sim prejudicando um bem tutelado pelo
Estado ? sua propria saude e vida ? o faz em relagdo a si mesmo, e ndo contra a vontade de
outra pessoa. Os danos recaem sobre si, e ndo sobre terceiros. Essa distin¢cao é fundamental
para se compreender a gravidade diferenciada das condutas.

O usuario que consome drogas para uso pessoal compromete a propria integridade. Ja o
usudrio que consome sexo oriundo do trafico humano compromete, sem consentimento e de
maneira violenta, a vida de terceiros.

Diante disso é preciso questionar por que, em muitos contextos ja se criminalizou o usuario
de drogas ? mesmo agindo contra si ? mas ndo se aplica 0 mesmo rigor ao usuario que
fomenta a exploragdo sexual, cuja pratica viola diretamente a dignidade e liberdade de outras
pessoas. A diferenca do impacto juridico e ético entre essas condutas € gritante.

12

Diante dessa realidade, torna-se fundamental que a responsabilizacdo penal se estenda
também aos usuérios desse tipo de servico, pois, ao financiarem a exploracao sexual, eles
contribuem diretamente para a perpetuacdo dessa pratica degradante.

O jurista Luiz Flavio Gomes (2019, Parte Geral) "o Direito Penal deve atuar de maneira
eficaz na protecéo de bens juridicos fundamentais, especialmente quando envolvem a
dignidade da pessoa humana?

6

. Assim, penalizar os usuérios do trafico humano para

exploracdo sexual ndo apenas desestimularia a demanda por esse crime, mas também
reforcaria a protegdo as vitimas. Além disso, Beccaria (2000, 5° edi¢cdo, em Dos Delitos e das
Penas) ja afirmava que ?o rigor das leis deve atingir ndo apenas os autores diretos do crime,
mas todos aqueles que, de alguma forma, contribuem para sua existéncia, o que
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fundamentaria a necessidade de responsabilizagdo dos consumidores desse servico ilicito?.
76

Ela Wiecko de Castilho (2012), enquanto exercia o cargo de Subprocuradora-geral da
Republica, enfatizou a necessidade de uma revisao completa do Codigo Penal para enfrentar
o trafico de pessoas de maneira eficaz. Ela argumenta que mudancas isoladas nos artigos 231
e 231-A, que tratam do trafico para fins de exploracdo sexual, séo insuficientes. Para Ela
Wiecko, é fundamental um trabalho sistémico que aborde todas as facetas do problema,
incluindo a responsabilizacao de todos os envolvidos na cadeia do trafico.

Para criminalizar o usuario do servico de trafico internacional de pessoas, € necessario adotar
uma abordagem legislativa que reconheca sua participagdo essencial na perpetuacéo desse
crime. O Direito Penal moderno ndo deve punir apenas os agentes que recrutam, transportam
e exploram as vitimas, mas também aqueles que financiam e incentivam essa pratica ao
CONSuUMiIr esses Servicos.

Nos termos do Codigo Penal brasileiro, em seu artigo 29, prevé a conduta: ?quem, de
gualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua
culpabilidade?. Ainda sob os termos do artigo 215 do Cdodigo Penal Brasileiro:

?Ter conjuncao carnal ou praticar outro ato libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro
meio que impeca ou dificulte a livre manifestacéo de vontade da vitima.?

6
GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal ? Parte Geral. 13. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019.

7
BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Traducao de Maria José Araujo. 4. Ed. Sdo Paulo:
Martins

Fontes, 2003.

13

Pena ? recluséo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

Nucci (2014, p, 02) vai dizer que a vitima de crime contra a dignidade sexual é aquela que,
mediante coagéo fisica ou moral, é forcada a participar da satisfagéo da lascivia do agente,
sem consentimento. Além disso, considera-se ofendido aquele que, para atender a outro
interesse do agente, é levado a praticar atos sexuais nao desejados.
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Tendo em vista que a vitima se encontra na condigédo de pessoa traficada, privada de sua
liberdade e impedida de manifestar livremente sua vontade de ndo se submeter & conjuncao

carnal, vislumbra-se a possibilidade de autuacdo do usuario no crime previsto no referido
dispositivo legal. A limitacdo da autonomia da vitima, ainda que ndo envolva violéncia fisica
direta, configura meio que impede ou dificulta sua livre manifestagéo de vontade,
preenchendo, assim, os elementos tipicos do artigo 215 do Cdodigo Penal.

A investigacao e o julgamento do crime de trafico internacional de pessoas para fins de
exploracdo sexual seguem regras especificas, agédo penal € publica e independe de
representagdo para ter inicio, sendo iniciada com a apresentac¢do da dendncia pelo Ministério
Puablico Federal. O processo tramita na Justica Federal, conforme determina o artigo 109,
inciso V, da Constituicdo Federal, e a apuracdo compete a Policia Federal.

Para que um crime seja da competéncia da Justica Federal, é necessario que esteja previsto
em tratado ou convencdao internacional assinada pelo Brasil e que seja caracterizado como
crime transnacional, isto €, com inicio em um pais e conclusdo ou inten¢é@o de conclusdo em
outro. No caso do tréfico internacional de pessoas, trata-se de um delito que ultrapassa as
fronteiras nacionais e estdo contemplados no Protocolo de Palermo, o que define a atribuicdo
da Justica Federal para processa-lo e julga-lo.

Além disso, o artigo 234-B do Cédigo Penal estabelece que processos relacionados a crimes
contra a dignidade sexual devem tramitar sob segredo de justica, garantindo maior protecéo
as vitimas e ao andamento das investigagdes.

Ja o artigo 7°, inciso I, alinea ?a?, do Cédigo Penal, determina que a legislacdo penal
brasileira se aplique a crimes cometidos fora do territério nacional quando houver tratado ou
convencado que imponha ao Brasil a obrigacdo de puni-los. Dessa forma, como signatario da
14

Convencdo de Palermo, o pais assume a responsabilidade de julgar e combater o trafico de
pessoas dentro de sua jurisdicao.
8

O Protocolo de Palermo (2000)

9

, ratificado pelo Brasil, estabelece diretrizes para a prevencgéo

e repressao do trafico de pessoas. Ele enfatiza que os paises signatarios devem adotar medidas
eficazes contra "aqueles que, sabendo da origem ilicita da exploragéo, ainda assim

contribuem para sua manutencao”. Dessa forma, a criminalizacao do usuario seria uma forma
de cumprir as obriga¢des internacionais assumidas pelo Brasil.

7

Conforme professor Luiz Flavio Gomes argumenta: ?0 Direito Penal ndo pode se limitar a
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punicao dos intermediarios do crime, devendo alcancar também aqueles que, mesmo
indiretamente, sustentam a atividade criminosa? (GOMES, 2019).

No caso do trafico internacional, os consumidores do servi¢co de exploracdo sexual sdo um
dos principais fatores que impulsionam esse mercado ilicito, que nédo se trata de um consumo
de drogas ilicitas, mas sim de pessoas, na sua predominancia mulheres em vulnerabilidade.

Consoante informac@es obtidas na Legislacdo Francesa (2016), paises como a Franca, por
exemplo, adotou medidas para penalizar clientes da prostituicdo forcada. A legislacédo
francesa prevé multas e até pena de prisdo para aqueles que pagam por servigos sexuais sem
verificar se a pessoa envolvida esta ali por vontade prépria.

Para aprofundar a pesquisa, busca-se também dados adicionais no Parlamento Europeu, cuja
relevancia é fundamental, dado que a Europa é o principal destino de mulheres traficadas do
Brasil.

O co-relator Juan Fernando Lopez Aguilar, em plenaria do Parlamento Europeu, ao pesquisar
sobre o tema em 2020, concluiu que ?como resultado da crise da COVID-19, as ferramentas

7
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Art. 109, inciso V.

8

BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Brasilia: Senado Federal,
1940. Art.

234-B e art. 7°, inciso I, alinea ?a?.

9
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Protocolo de Palermo para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico

de Pessoas, especialmente Mulheres e Criancas. Nova York: ONU, 2000. Disponivel em:
http://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html. Acesso em: 6 abr. 2025.
15

online estdo sendo cada vez mais utilizadas para atrair e enganar pessoas.? A co-relatora
Maria Soraya Rodriguez Ramos complementou:

?0 trafico de seres humanos viola a vida, a integridade fisica e mental, a liberdade
sexual e a dignidade humana. Desumaniza os individuos e transforma-os em objetos
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de compra. Incide predominantemente sobre mulheres e meninas para exploracao
sexual, traficadas por homens. O aumento alarmante do trafico de criangas afeta

particularmente migrantes sem registro. Apelamos a Comisséo para que reveja a
Diretiva Antitrafico, para que todos os Estados-membros criminalizem
explicitamente o uso de servigcos prestados por vitimas de trafico.? (RAMOS, 2021).

Considerando que o continente Europeu possui 0s paises que mais recebem essas vitimas, a
criminalizacdo ndo apenas dos traficantes, mas também dos consumidores desses servicos,
surge como uma medida promissora para a restricdo desse crime, bem como para a protecao
dos direitos humanos das vitimas.

3. AROTA DO TRAFICO

Conforme dados do Conselho Nacional de Justica (2022), a Espanha ocupa o primeiro lugar
como destino, seguida por Portugal e Italia.

Segundo Hédel Torres (2012, p. 123):

?As mulheres brasileiras enviadas para a Espanha estdo, na maioria das vezes,
associadas a uma mesma rede criminosa, denominada Conexao Ibérica, que engloba
diversas organizacdes ilicitas, com destaque para a mafia russa, responséavel por
movimentar aproximadamente 8 bilhdes de ddlares por ano por meio de prostibulos em
Portugal e na Espanha. Vale ressaltar que a entrada dessas brasileiras nessa rede ocorre
prioritariamente por Lisboa, devido a flexibilizagdo no controle imigratorio para cidadas
brasileiras.?(TORRES, 2012).

Segundo a Dissertacao de Antonia Aparecida Marcel, apresentada ao Programa de Pos-
Graduagéo em Politica Social Universidade Federal de Mato Grosso como requisito para a
obtencéo do titulo de Mestre em Politica Social (2015), que obteve seus dados baseado na
Pesquisa Sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes Para Fins de Exploracéo
Sexual, Comercial ? PESTRAF, no Brasil, as rotas internas do trafico de mulheres variam
conforme a regido. Na regido Sul, as redes criminosas utilizam principalmente vias terrestres
para deslocamento entre Rio Grande do Sul e Parana, enquanto o transporte aéreo ocorre
principalmente a partir de Foz do Iguagu, Curitiba e outras cidades do interior do Parana.

16

Na regido Sudeste, ha grande incidéncia de trafico interno, especialmente nos deslocamentos
entre Minas Gerais e Rio de Janeiro, além do fluxo entre Uberlandia e Belo Horizonte. Essa
regido também se destaca como receptora de mulheres traficadas, pois seus grandes centros
urbanos funcionam como pontos estratégicos para a transi¢éo de vitimas rumo ao exterior.

Ja na regido Centro-Oeste, o trafico de mulheres esta fortemente ligado a sua posicao central
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no pais, facilitando o deslocamento para diversas localidades. Além disso, o crescimento do
turismo contribui para a exploracdo sexual de vitimas, que muitas vezes sdo submetidas a
servidao sexual por turistas e pessoas de alto poder aquisitivo.

No Nordeste, o turismo sexual tem grande influéncia no trafico de mulheres. Muitos
estrangeiros viajam a regiao em busca de exploracdo sexual, impulsionando a criminalidade.
Segundo a PESTRAF (2002, p. 81), os estados com os maiores indices de trafico interno sdo
Maranh&o e Pernambuco. Além disso, cidades de pequeno e médio porte frequentemente

servem como pontos intermedidrios para rotas nacionais e internacionais, principalmente por
estarem préximas a aeroportos, rodovias e hidrovias.

Na regido Norte, o trafico de mulheres se destaca pela vasta extensao territorial e pelas
fronteiras com sete paises, além da precariedade das institui¢cdes fiscalizatérias e da
infraestrutura local. As redes criminosas direcionam suas rotas para areas em crescimento
econdmico, eventos turisticos e locais estratégicos que facilitam conexdes com outras rotas.
Embora ndo existam registros de rotas maritimas, a PESTRAF identificou que, na Amazonia,
o transporte fluvial é utilizado em parceria com redes criminosas para facilitar o trafico.

4. TRAFICO INTERNACIONAL E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948 por meio da Resolucéo 217 (lll), tornou-se um
marco global ao consolidar os principios de dignidade, liberdade e igualdade. Esse
documento assegura o reconhecimento universal dos direitos fundamentais de homens e
mulheres, independentemente de nacionalidade, raca ou condi¢do social (ONU, 1948).

O crime de Tréfico Internacional de Pessoas para fins de Exploracdo Sexual, esta
inteiramente ligado a dignidade da pessoa humana e aos seus direitos fundamentais, pois
mesmo cerceia a liberdade e principalmente a dignidade da mulher. E de extrema clareza que
17

o Trafico Internacional de Mulheres é uma afronta aos direitos humanos, abrangendo diversas
situacBes de comércio do ser humano, que partem na sua maioria das vezes da exploracao
sexual, trabalhos for¢ados, e quando essas mulheres por sua vez sdo mortas devida a situacées
insalubres impostas a elas, as mesmas possuem seus 6rgaos vendidos no mercado clandestino.

Consoante ao exposto, Damasio de Jesus tece as seguintes consideracdes:

?0 crime organizado e sua extensao no tréfico internacional de pessoas colocam
problemas fundamentais tanto para as organiza¢des internacionais como para 0s
Estados democraticos. A Unica forma de dar combate razoavel a esses crimes é por
intermédio de um esforco global. O trafico de pessoas, além de representar um
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grande desafio para as agéncias nacionais e internacionais de aplicagéo da lei, ainda
apresenta desafios para as politicas de direitos humanos, na medida em que as

vitimas desses crimes sofrem iniUmeras violagdes tanto por parte dos traficantes
guanto por parte das organizacfes governamentais que supostamente deveriam
protegé-las. (JESUS, Damasio 2003, p.13)?

Segundo Leitdo (2020, p. 45),

?0 fenbmeno do trafico de mulheres e meninas, como uma gravissima violacdo dos
direitos humanos, complexo e multifacetado, recortado pela disputa dos corpos, seja

para o trabalho sexual, para o trabalho escravo ou para o trafico de drogas e armas,
também é disputado conceitualmente, ja que se insere na complexa malha da

violéncia de género, mediada pelo mercado, facilitada pela exclusdo econémica e

social, por uma histéria de comércio de corpos, pela legitimidade do escravismo e

do racismo, e pela ainda elevada aceitacéo da violéncia contra as mulheres.

Entretanto, a compreensao do problema como parte das violéncias estruturais,

portanto, de dificil abordagem, ndo impede a adocdo de medidas urgentes e

integradas, as quais séo reivindicadas pelo movimento de mulheres.?

(LEITAO, 2020)

E possivel perceber que a autora traz um enfoque alinhado a esta pesquisa, ressaltando a
necessidade de romper com a realidade que escraviza mulheres em diferentes partes do
mundo, impondo-lhes papéis de submisséo, violéncia e preconceito. Assim, fica claro que o
trafico de mulheres nado se limita & esfera penal, mas, como ja mencionado, envolve tratados
internacionais e principios de dignidade humana. Esse contexto realmente destaca a
necessidade urgente de politicas publicas eficazes voltadas para a protecdo das mulheres e o
combate a violéncia estrutural que alimenta o trafico humano. A violéncia estrutural, muitas
vezes enraizada em desigualdades de género, pobreza, discriminacéo e falta de acesso a
oportunidades, cria um terreno fértil para a exploracéo de mulheres e meninas por redes
criminosas de trafico.

8

8

AGENCIA SENADO. Projeto prevé confisco de bens de acusados de trafico de criangas e adolescentes.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/05/10/
projeto-preve-confisco-de-bens-de-

acusados-de-trafico-de-criancas-e-adolescentes. Acesso em: 6 abr. 2025.
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5. OPERACAO GARINA
O grupo foi acusado de aliciar e explorar aproximadamente 1.250 mulheres, enviando-as para
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quatro paises: Portugal, Angola, Africa do Sul e Austria. Além disso, os integrantes foram
indiciados por crimes como sequestro e carcere privado, manutencdo de casa de prostituicao,

exploracdo sexual, associagdo criminosa, facilitagdo a prostituicao, fraude, exposi¢éo da vida
ou saude de terceiros a risco e trafico de entorpecentes. O esquema movimentou cerca de US$
65 milhdes ao longo de uma década de atividades ilicitas.

A Policia Federal identificou o general angolano Bento dos Santos Kangamba como um dos
participantes do esquema, sendo apontado como o principal financiador da organizagéo
criminosa. Assim como a operacao ?Garina?

9

, 0 Brasil precisava cada vez mais operar neste

crime que por sua veze é oculto, seja por vergonha das vitimas em denunciar ou por na sua
maioria das vezes a vitima chegar a 6bito.

Nao foi possivel obter informagdes adicionais, uma vez que, conforme ja& mencionado, as
investigacdes referentes ao delito em questédo tramitam sob segredo de justica, nos termos do
artigo 234-B do Cédigo Penal, o que restringe 0 acesso aos autos e limita a publicidade dos
dados processuais e investigativos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O Estado precisa adotar medidas especificas para enfrentar essa realidade e criar uma rede de
protecdo que atenda as vitimas de forma integral. Algumas a¢des essenciais nesse processo
incluem o fortalecimento da legislacéo, o pais deve garantir que existam leis rigorosas contra

o trafico de pessoas, que contemplem todas as formas de exploragdo, com penas severas para
0S responsaveis, mas também mecanismos que assegurem a prote¢do e o apoio as vitimas.

O apoio as vitimas é crucial, sendo estabelecido servigos de acolhimento, como abrigos
seguros, assisténcia psicoldgica, juridica e médica, bem como programas de reabilitacdo e
reintegracdo social para as mulheres resgatadas. A educacao e empoderamento, seria uma
forma de promover campanhas educativas que alertem sobre os riscos do trafico de seres

9

JUSBRASIL. Operacédo Garina investiga trafico internacional de mulheres para Angola. 2013. Disponivel
em:

https://www.jusbrasil.com.br/noticias/operacao-garina-trafico-mulheres. Acesso em: 6 abr. 2025.

19

humanos e oferecam informacg8es sobre como buscar

109

ajuda. Investir em programas de

capacitagdo e empoderamento para as mulheres, principalmente nas comunidades mais
vulneraveis, pode ser um passo importante para reduzir os fatores de risco.

Precisa-se ter atencéo a violéncia de género, pois 0 combate ao trafico de seres humanos esta
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intimamente ligado a luta contra a violéncia de género. Politicas publicas precisam ser
voltadas para erradicar essa violéncia estrutural que coloca as mulheres em situagdes de
vulnerabilidade, seja em contextos de trabalho, em casa ou nas ruas.

Outra acdo essencial ao combate é fortalecimento das for¢as de seguranca e inteligéncia, para
que haja capacitacao das for¢cas de seguranca para identificar e desmantelar redes de trafico
de forma mais eficaz.

O Estado precisa implantar e executar politicas publicas eficazes para que principalmente
criancas e mulheres em situacao de vulnerabilidade ndo sejam recrutadas por quadrilhas de
traficos humanos.

Essas politicas precisam ser interligadas e implementadas de forma coordenada, com um
enfoque na prevencao, protecéo e responsabilizacdo. A chave para a eficacia dessas medidas
esta na abordagem integrada e no compromisso do Estado em enfrentar as desigualdades
estruturais e garantir que as mulheres, especialmente as mais vulneraveis, estejam protegidas
contra o trafico humano e a exploracgéo.

Atualmente, tramita no Senado o Projeto de Lei n® 1.668/2023, de autoria do Senador Magno
Malta (PL-ES), que propde o confisco de bens dos acusados de cometer crimes de trafico
contra criancgas e adolescentes, com o objetivo de utilizar esses bens para indenizar as vitimas.
Também tramita no Senado o Projeto de Lei 2.562/2021, de autoria da ex-senadora Nilda
Gondim (MDB-PB), esta em tramitacdo no Senado e propde a incluséo, entre os crimes
hediondos, da infracdo descrita no artigo 239 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA
? Lei 8.069/1990). Esse artigo caracteriza como crime a a¢ao de facilitar ou colaborar com o

10

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 1.668, de 2023. Disp&e sobre o confisco de bens dos
condenados

por trafico de pessoas, especialmente contra criangas e adolescentes, destinando-os a reparagéo das
vitimas.

Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158880. Acesso em: 06 abr

2025.

10

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 2.562, de 2021. Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990,

para incluir o art. 239 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
entre os

crimes hediondos. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/147193.
Acesso em: 06 abr. 2025.

20

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-04-11 22:13:28



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 208 de 233

envio ilegal de criancas e adolescentes para o exterior, especialmente quando ha intencéo de
obter lucro. O relator do projeto, senador Paulo Paim (PT-RS), conta que a Lei dos Crimes
Hediondos (Lei 8.072, de 1990) surgiu como uma resposta aos crimes que causam repulsa da
sociedade. (Fonte: Agéncia Senado).

O ?Dia Mundial e Nacional de Enfrentamento do Trafico de Pessoas? no Brasil, foi fixado do
dia 30 de julho, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), por meio do Comité
Nacional do Ministério Publico de Combate ao Trabalho em Condi¢cdes Anélogas a de
Escravo e ao Trafico de Pessoas (Conatretap), que aderiu a Campanha Coracao Azul (Blue
Heart Campaign).

Contudo, o enfrentamento ao trafico exige maior empenho na punicao, prevencao e
assisténcia as vitimas, pois o crime ainda é oculto e subnotificado e por fim temos uma
mulher, uma quadrilha e pelo menos quatro delitos sem a verdadeira contravengéao.

21
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O tréfico internacional e interno de mulheres para exploracao sexual € uma grave violagao

dos direitos humanos e uma forma contemporanea de escravidao. Este estudo tem como
objetivo analisar a complexidade desse crime, abordando aspectos legais, politicas publicas
de prevencéo e legislacfes internacionais. A pesquisa adota um carater exploratorio,
fundamentando-se em bibliografia especializada, documentacao juridica e dados empiricos
coletados entre 2020 e 2023. Os resultados indicam que, apesar da existéncia de tratados e
legislacdes, a aplicacéo das leis ainda é insuficiente, dificultando o combate ao tréfico e a
protecdo das vitimas. A andlise evidencia a necessidade de politicas mais eficazes, maior
cooperacéo internacional e conscientizacdo publica para enfrentar esse problema. Conclui-se
que a implementacdo de medidas integradas, aliadas a puni¢édo dos responséaveis e a
recuperacao das vitimas, é essencial para combater essa forma de exploragdo e promover
justica e igualdade.

Palavras-chave: Tréafico de mulheres. Exploracao sexual. Direitos humanos. Politicas
publicas. Legislagdo internacional.

Abstract

International and domestic trafficking of women for sexual exploitation is a serious violation
of human rights and a contemporary form of slavery. This study aims to analyze the
complexity of this crime, addressing legal aspects, public prevention policies and
international legislation. The research adopts an exploratory nature, based on specialized
bibliography, legal documentation and empirical data collected between 2020 and 2023. The
results indicate that, despite the existence of treaties and legislation, the application of laws is
still insufficient, making it difficult to combat trafficking and protect victims. The analysis
highlights the need for more effective policies, greater international cooperation and public
awareness to address this problem. It is concluded that the implementation of integrated
measures, combined with the punishment of those responsible and the recovery of victims, is
essential to combat this form of exploitation and promote justice and equality.

Keywords: Trafficking in women. Sexual exploitation. Human rights. Public policies.
International legislation.
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1. INTRODUCAO

Neste presente artigo temos o objetivo de analisar de forma sucinta sobre a complexidade do
crime de trafico internacional e interno de mulheres para fins de exploragdo sexual, com um
olhar voltado para os aspectos legais e politicas publicas implantadas para que haja prevencéao
deste crime, e ndo menos importantes leis internacionais que abordam o trafico de pessoas e
exploracdo sexual. A pesquisa terd carater exploratorio, mediante a analise de bibliografia
especializada e documentacéo juridica, assim como dados de levantamentos empiricos. A
presente pesquisa baseia-se em dados coletados entre os anos 2020 ao ano de 2023.
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O tréfico internacional de mulheres para exploracdo sexual € uma grave violacdo dos direitos
humanos e uma forma moderna de escraviddo, que afeta milhdes de pessoas, especialmente
em contextos de pobreza, desigualdade de género e instabilidade politica. Esse crime envolve
abusos fisicos e psicologicos, escravidado sexual e condigdes desumanas, impactando
profundamente as vitimas e a sociedade em geral. A globalizacao e a migracdo em massa tém
facilitado o aumento da exploracédo sexual transnacional, tornando necessario o

fortalecimento de politicas publicas, legislacdes e a cooperacgéo internacional para combater
essa pratica. A resposta ao trafico deve ser integrada, focando na prevencao, protecao das
vitimas, punicao dos responsaveis e recuperacao das vitimas resgatadas.

O tréfico de mulheres perpetua ciclos de pobreza, marginalizagéo e desigualdades de género,
além de reforcar esteredtipos sociais prejudiciais. Apesar da existéncia de tratados e
legislagbes, a aplicacéo eficaz das leis ainda é insuficiente, tornando crucial a andlise critica
das politicas atuais e a sugestdo de melhorias nos mecanismos de combate e apoio as vitimas.
Além disso, a conscientizagdo publica sobre a complexidade do trafico de mulheres é

essencial para mobilizar esforcos e promover mudancas significativas.

Este estudo visa contribuir para a protecao das vitimas, a melhoria das politicas publicas e a
promocao da justica e igualdade, combatendo uma das formas mais cruéis de exploracao
humana.

A natureza clandestina do trafico e a vulnerabilidade das vitimas tornam dificil o combate a
esse crime. Além disso, fatores como pobreza, desigualdade de género e a demanda por
5

servigos sexuais contribuem para a perpetuacao deste tipo de exploracdo. O trafico de
mulheres para fins de exploracdo sexual é um problema global que exige esforcos
coordenados de prevencéo, repressao e protecdo as vitimas.

O presente estudo nao pretende esgotar todo o tema, mas destaca o0 alarmante nimero de
mulheres vitimas do trafico internacional, a relevancia dos fatores socioeconémico para a
perpetuacdo desse crime e a complexidade deste crime.

1.2 COMBATE AO TRAFICO DE MULHERES

Para que possamos entender melhor sobre o tema, precisa ser feito um breve historico do

Trafico de Mulheres. De acordo a dados coletados no site do Senado Federal (2023), baseado

no artigo escrito por Ansyse Cynara Teixeira Ladeia,

1

?a partir do século XIX, é quando acontecem

os primeiros tratados propondo proscrever o ?desprezivel comércio? escravagista do Direito das Gentes,

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-04-11 22:13:28



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 216 de 233

como o

Tratado de Paris entre em Inglaterra e Franga, sobre o trafico de pessoas da raca negra e sua
escravidao, em

1814. A partir deste tratado o trafico de pessoas passou-se entdo a ser visto como algo desumano, e
assim sendo

reprovado, principalmente pelos pensadores europeus e 0s grandes fildsofos, que foram incansaveis em
campanhas abolicionistas que foram sendo propagadas e influenciando as sociedades no mundo em
busca da

abolicdo. A partir de informacdes coletadas em site da 2 Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), sobre
0S

primeiros desenvolvimentos de protecao internacional, podemos citar também a Convencéo Internacional

relativa a represséo do trafico de mulheres maiores, firmada em Genebra, a 11 de outubro de 1933,
elaborados

pela Liga das Nag0es, e posteriormente a estes cria-se 0 Protocolo de Emenda & Convencéo
Internacional para a

Repressao do Tréafico de Mulheres e Criancas (promulgada no Brasil em 1934) e a Convencgéao
Internacional para

a Repressao do Tréfico de Mulheres Maiores (1947) e por ultimo, a Convencgéo e Protocolo Final para a
Repressao do Trafico de Pessoas e do Lenocinio, em Lake Success, Nova York, no ano de 1949. A
convencao

de Lake Sucess (1949), ratificada pelo Brasil em 1951, foi o marco diferencial, porque além de considerar
e

reconhecer a importancia e validade dos outros instrumentos em seu predmbulo, ela valoriza a dignidade
da

pessoa humana.? (LADEIA, Ansyse. 2012. np. Apud site do Senado Federal. 2023. Np.)

O termo lenocinio refere-se a exploracao da prostituicdo de terceiros, abrangendo préticas
como o favorecimento, o incentivo, a mediag&o ou o lucro proveniente dessa atividade. No
contexto juridico, o lenocinio é considerado um crime em diversos paises, incluindo o Brasil,
onde esta previsto no Cdodigo Penal.

1 BRASIL. Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016. Disp8e sobre prevencao e repressao ao trafico interno
e
internacional de pessoas e sobre medidas de atengéo as vitimas. Diério Oficial da Unido: secéo 1,.

2 ONU. Escritorio das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). Global Report on Trafficking
in Persons 2022. Viena: UNODC, 2022.
6
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O tréfico de pessoas € uma deploravel realidade que sempre existiu no mundo, todavia, esse
processo ganhou visibilidade a partir da queda do muro de Berlim, marco da terceira fase da

globalizacéo, que possibilitou a formagéo de poderosas organiza¢des criminosas.

Em 1940, o Cédigo Penal Brasileiro passou a tipificar esse crime em seu artigo 231,
estabelecendo que promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de mulher destinada
a prostituicao, ou a saida de mulher para exercé-la no exterior com uma pena de recluséo de
trés a oito anos.

Essa norma buscava coibir o trafico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual,
refletindo uma preocupacao com a protecao da dignidade humana e o combate a exploracéo
da prostituicdo, especificamente tratando do trafico internacional de mulheres. No entanto,

em 6 de outubro de 2016, ocorreram mudancas importantes com a Lei 13.344, resultado da
CPI do Trafico de pessoas, que alterou o Codigo Penal, revogando os artigos 231 e 231-A e
ampliando o entendimento sobre o trafico de pessoas, néo se limitando apenas a exploracao
sexual. Essa lei introduziu novos aspectos penais e extrapenais, incorporando principios
especificos e diretrizes inovadoras para que o Estado brasileiro pudesse desenvolver uma
estrutura mais abrangente de prevencao, repressao e atendimento as vitimas de trafico. Assim,
o enfrentamento ao trafico de pessoas passou a compreender, de maneira integrada, acfes
preventivas, repressivas e de apoio as vitimas, buscando tornar mais eficaz o combate a essa
pratica que viola direitos humanos.

Em 2003 a Organizacdo das Nac¢Oes Unidas (ONU), na Convencédo das Nacdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional (Protocolo de Palermo - 2003), define tréafico de
pessoas como:

?(...) o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameagca ou ao uso da for¢a ou a outras formas de coacao, ao
rapto, & fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situag&o de vulnerabilidade
Ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploracdo. A
exploracdo devera incluir, pelo menos, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou
outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, a escravatura
ou préticas similares a escravatura, a servidao ou a extracédo de 6rgdos?. (ONU,
2003).

No ano de 2005 o Governo Brasileiro em parceria com a OIT (Organizagao Internacional do
Trabalho), elaborou o Manual Sobre Tréfico de Pessoas para Fins de Exploracdo Sexual, um
ano depois no dia 6 de outubro de 2006 aprovou-se a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, trazendo a diferenca entre o trafico internacional e o tréfico interno de

7
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pessoas, do decreto de nimero n° 5.948 (art. 2°, paragrafos 5° e 6°), distinguindo assim o que
seria o trafico interno de pessoas e o trafico internacional de pessoa.

De acordo com informacdes do portal oficial do governo (gov.br), o Decreto n® 5.948/2006
estabelece distingdes claras entre as modalidades de trafico de pessoas: trafico interno de
pessoas, ocorre quando a vitima é recrutada, transportada, transferida, alojada ou acolhida
dentro do territério nacional com o propésito de exploragdo; tréfico internacional de pessoas:
caracteriza-se pela movimentacao da vitima entre diferentes paises para fins de exploracgéo,
ultrapassando as fronteiras nacionais. Essa diferenciacéo € essencial para a aplicacéo de
politicas publicas eficazes no combate ao trafico de pessoas, garantindo a prote¢do adequada
as vitimas e a punigcéo dos responsaveis.

Com base nas pesquisas realizadas no site do Conselho Nacional de Justica (2022), constatou-
se, a partir de um levantamento da Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, que mulheres e meninas
correspondem a 96,36% das vitimas de trafico de pessoas, e que, em 92,4% dos casos
mencionados nos processos, o Brasil é indicado como o pais de origem dessas vitimas. Ainda
segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), os traficantes exploram cerca de 25
milhdes de pessoas anualmente, movimentando,

2

em média, 150 bilhdes de délares por ano.

Observa-se que atualmente existem mais pessoas sendo traficadas do que em qualquer outro
momento da histéria humana, com a maior parte dessas vitimas, cerca de 85%, exploradas
sexualmente.

Nesse contexto, o fator socioecondmico das vitimas é considerado relevante, pois a situacéo
de vulnerabilidade contribui para que o aliciamento ocorra com maior facilidade,

especialmente entre mulheres de baixa renda, periféricas e segundo dados extraidos do
GOV.COM (2024) de pesquisas retiradas através de dados do Escritorio das Na¢des Unidas
para Drogas e Crimes (Unodc) 72% dessas mulheres sdo de pele negra, que buscam uma vida
mais digna fora de seu pais de origem. Ainda segundo dados da UNODC, no Brasil o trafico

de pessoas se encontra como a terceira maior fonte de renda do tréafico, ficando tras somente
do trafico de armas e drogas, e movimenta cerca de 32 bilhdes de ddlares. De acordo com
dados do GOV.COM e do Ministério da Justica e Segurancga Publica, existe uma conexao

entre o crime organizado e o trafico de drogas sendo outra forma de aliciamento, com
mulheres sendo recrutadas sob a falsa premissa de atuarem apenas como ?mulas do trafico?,
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ou seja, transportadoras de substancias ilicitas para outros paises. Contudo, ao chegarem ao
destino, muitas dessas mulheres tém seus documentos retidos e sob coacao, séo forcadas a se

envolver em atividades de exploragéo sexual.
2. CRIMINALIZACAO

Neste crime, ndo falamos apenas de autor, temos a figura co-autor aguele que conjunto com o
autor comete o ato delitivo, e a figura do participe que ndo pratica a conduta delitiva, mas
contribui para que ocorra o ato delituoso.

Sobre este tema, faz-se pertinente citar opinides divergentes na doutrina quanto ao
consentimento da vitima, especialmente no que diz respeito ao caso em que ela aceita sair do
pais para trabalhar na prostituicdo. Segundo Rogério Sanches Cunha (2017, p.225), ?a
presenca do consentimento da vitima torna a conduta atipica, ou seja,

3

nao configura crime,

desde que o consentimento ndo tenha sido obtido por meio de violéncia, fraude, coacao,
abuso ou ameaca?.

Por outro lado, Rogério Greco considera ?0 consentimento da vitima um elemento irrelevante
do ponto de vista penal, defendendo que a conduta em questdo deve ser punida
independentemente do acordo entre as partes? (GRECO, 2017, p. 503). Uma posicéo
semelhante é sustentada por Damasio de Jesus, que afirma que ?0 consentimento da vitima é
irrelevante para a tipificacéo do delito? (JESUS, 2020, p. 364).

Neto Nogueira, por sua vez, ressalta que:

?... ndo se deve esquecer que, mesmo quando a mulher concorda livremente que seu
deslocamento a levara ao exercicio da prostituicdo, ha que se reprimir essa ?relacao

de trafico sexual?, porque, mesmo com a anuéncia, ela ndo tem uma real nocao das
condi¢cBes que serd obrigada a se submeter para desempenhar esse trabalho ao

chegar ao seu destino, caracterizando-se assim uma forma de fraude?.

(NOGUEIRA, Neto, 2002, p. 174).

Embora haja divergéncias doutrinarias, ambas as vertentes concordam que a interpretacao
sobre o0 consentimento das vitimas deve observar o disposto no art. 3°, alineas ?a? e ?b?, do

3

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéao para a Repressao do Tréfico de Pessoas e do
Lenocinio. Lake Success, Nova York, 1949.

9

Protocolo Adicional & Convencgéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo & Prevencédo, Represséo e Punicdo do Trafico de Pessoas.
O crime de trafico de pessoas para fins de exploracéo sexual é classificado como um crime de
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acao multipla, pois abrange diversos verbos que descrevem sua pratica. O artigo 149-A do
Cdédigo Penal estabelece que esse crime ocorra quando alguém agencia, alicia, recruta,
transporta, transfere, compra, aloja ou acolhe uma pessoa, utilizando-se de ameaca grave,
violéncia, coercao, fraude ou abuso, com o objetivo de explora-la. A infracdo se configura
desde a etapa de recrutamento da vitima, sendo caracterizada pelo uso de forca, coacao fisica
ou psicolégica, abuso de autoridade ou engano, culminando na chegada ao local onde
ocorrera a exploracdo. A pena prevista para essa conduta € de reclusdo de 4 a 8 anos, além de
multa, o que a exclui do rol de infracdes de menor potencial ofensivo, ndo permitindo a
suspensédo condicional do processo.

4

O paragrafo primeiro do artigo 149-A determina circunstancias que aumentam a pena de um
terco até a metade, nos seguintes casos:

a) Se o autor for funcionario publico e cometer o crime durante o exercicio de suas fungdes
ou utilizando-se dessa condigdo. O agravamento se justifica pela expectativa de que
servidores publicos atuem no combate a tais crimes, e ndo contribuam para sua ocorréncia.
b) Se a vitima for crianca, adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia. Aqui, 0 aumento da
pena se baseia na maior vulnerabilidade dessas vitimas.

c) Se o criminoso aproveitar-se de rela¢des familiares, convivéncia, hospitalidade,
dependéncia financeira, posi¢do de autoridade ou superioridade hierarquica ligada ao
trabalho. Esse fator agrava a infracao porque a vitima, muitas vezes, sente-se intimidada ou
influenciada pela relacdo que mantém com o agressor.

d) Se a vitima for levada para fora do pais, configurando trafico internacional. Nesse caso, a
amplitude territorial da conduta a torna ainda mais grave.

4
BRASIL. Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016. Disp8e sobre prevencao e repressao ao trafico interno
e

internacional de pessoas e sobre medidas de atencédo as vitimas. Diario Oficial da Unido: secao 1,
Brasilia, DF,

ano 153, n. 193, p. 1, 7 out. 2016.

? BRASIL. Cédigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.
10

Ja o paragrafo segundo prevé uma reducado da pena de um a dois tergos caso o réu seja
primario e ndo faga parte de uma organizacgdo criminosa. Para a concessao desse beneficio,
considera-se a primariedade técnica, ou seja, meros antecedentes criminais ou processos em
andamento nao séo suficientes para

5
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afasta-lo. Além disso, € indispensavel que o agente nao
esteja vinculado a grupos criminosos organizados.

Essa possibilidade de reducgéo da pena € alvo de criticas, pois, apesar da gravidade do trafico
humano, a punicdo ainda pode ser considerada branda. Outro ponto questionavel é o fato de o
trafico de pessoas nao ser equiparado a crime hediondo, o que poderia conferir-lhe uma
repressao mais severa. Quanto ao consentimento da vitima, o Cédigo Penal néo faz referéncia
expressa a ele, o que sugere gue sua eventual anuéncia ndo tem o poder de descaracterizar o
delito.

2.1 NORMA PENAL BRASILEIRAE CRIMINALIZACAO DO USUARIO
A norma penal e a penalizagédo dos usuarios desempenham um papel crucial na reducao de
crimes, especialmente no contexto do trafico de pessoas. A norma penal é o conjunto de
regras estabelecidas pela legislagéo para coibir comportamentos ilicitos, estabelecendo as
consequéncias legais para aqueles que cometem crimes. Quando se aplica a penalizacdo de
maneira eficaz, a norma penal atua como um deterrente, dissuadindo potenciais infratores.
A penalizacdo dos usuarios, ou seja, daqueles que consomem o0s servigos derivados de
atividades criminosas, como no caso do trafico de mulheres para exploracdo sexual, € uma
estratégia importante para enfraquecer a demanda e, consequentemente, reduzir o crime. Ao
punir os consumidores desses servigos, cria-se um efeito cascata: a demanda diminui, a
lucratividade do crime é reduzida, e, com isso, 0 incentivo para a pratica ilegal se enfraguece.
Além disso, a penalizacao serve para enviar uma mensagem clara a sociedade sobre a
gravidade do crime e o compromisso do Estado com a protecéo dos direitos humanos. Ao
responsabilizar ndo apenas os traficantes, mas também os consumidores, a abordagem torna-
se mais abrangente e eficaz, aumentando a conscientizagédo sobre os impactos devastadores
desses crimes.

5

BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Art. 149-A, 8§19, inciso Il.
Define o

crime de trafico de pessoas e estabelece causas de aumento de pena. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 6 abr. 2025.

11

O artigo 149-A, 81°, inciso Il, do Cadigo Penal prevé o aumento da pena de um tergo até a
metade quando o crime for cometido contra criancas, adolescentes, idosos ou pessoas com
deficiéncia, reconhecendo a maior vulnerabilidade desses grupos. Diante da realidade em que
as mulheres sdo constantemente expostas a situacdes de risco e representam a maioria das
vitimas desse tipo de crime, evidenciando assim a vulnerabilidade da mulher, seria pertinente
incluir expressamente o sexo feminino nesse rol de causas de aumento de pena. Essa medida
fortaleceria a protecao juridica das mulheres e contribuiria para a repressao mais severa do
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tréfico de pessoas, desestimulando sua préatica e promovendo maior justica para as vitimas.
A legislacéo penal brasileira, em regra, nao criminaliza o simples uso de algo ilicito, focando
principalmente na repressao de quem produz, distribui ou comercializa a atividade ilegal. No
entanto, o crime de trafico de pessoas nao envolve apenas o0 consumo de um bem ou
substéancia ilicita, mas sim a exploracao cruel de seres humanos, majoritariamente mulheres
em situacdo de vulnerabilidade.

No caso do usuério de servicos oriundos da exploracdo sexual, ele se beneficia diretamente da
violacdo de um bem juridico alheio ? a vida e a dignidade de outra pessoa ? sem o0 seu
consentimento. E sem dignidade, ndo h4 como se falar verdadeiramente em vida. Trata ? se
de um atentando direto & integridade fisica, psiquica e moral de outrem.

Por outro lado, 0 usuério de drogas, ainda que esteja sim prejudicando um bem tutelado pelo
Estado ? sua propria saude e vida ? o faz em relagdo a si mesmo, e ndo contra a vontade de
outra pessoa. Os danos recaem sobre si, e ndo sobre terceiros. Essa distin¢cao é fundamental
para se compreender a gravidade diferenciada das condutas.

O usuario que consome drogas para uso pessoal compromete a propria integridade. Ja o
usudrio que consome sexo oriundo do trafico humano compromete, sem consentimento e de
maneira violenta, a vida de terceiros.

Diante disso é preciso questionar por que, em muitos contextos ja se criminalizou o usuario
de drogas ? mesmo agindo contra si ? mas ndo se aplica 0 mesmo rigor ao usuario que
fomenta a exploragdo sexual, cuja pratica viola diretamente a dignidade e liberdade de outras
pessoas. A diferenca do impacto juridico e ético entre essas condutas € gritante.

12

Diante dessa realidade, torna-se fundamental que a responsabilizacdo penal se estenda
também aos usuérios desse tipo de servico, pois, ao financiarem a exploracao sexual, eles
contribuem diretamente para a perpetuacdo dessa pratica degradante.

O jurista Luiz Flavio Gomes (2019, Parte Geral) "o Direito Penal deve atuar de maneira
eficaz na protecéo de bens juridicos fundamentais, especialmente quando envolvem a
dignidade da pessoa humana?

6

. Assim, penalizar os usuérios do trafico humano para

exploracdo sexual ndo apenas desestimularia a demanda por esse crime, mas também
reforcaria a protegdo as vitimas. Além disso, Beccaria (2000, 5° edi¢cdo, em Dos Delitos e das
Penas) ja afirmava que ?o rigor das leis deve atingir ndo apenas os autores diretos do crime,
mas todos aqueles que, de alguma forma, contribuem para sua existéncia, o que
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fundamentaria a necessidade de responsabilizagdo dos consumidores desse servico ilicito?.
76

Ela Wiecko de Castilho (2012), enquanto exercia o cargo de Subprocuradora-geral da
Republica, enfatizou a necessidade de uma revisao completa do Codigo Penal para enfrentar
o trafico de pessoas de maneira eficaz. Ela argumenta que mudancas isoladas nos artigos 231
e 231-A, que tratam do trafico para fins de exploracdo sexual, séo insuficientes. Para Ela
Wiecko, é fundamental um trabalho sistémico que aborde todas as facetas do problema,
incluindo a responsabilizacao de todos os envolvidos na cadeia do trafico.

Para criminalizar o usuario do servico de trafico internacional de pessoas, € necessario adotar
uma abordagem legislativa que reconheca sua participagdo essencial na perpetuacéo desse
crime. O Direito Penal moderno ndo deve punir apenas os agentes que recrutam, transportam
e exploram as vitimas, mas também aqueles que financiam e incentivam essa pratica ao
CONSuUMiIr esses Servicos.

Nos termos do Codigo Penal brasileiro, em seu artigo 29, prevé a conduta: ?quem, de
gualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua
culpabilidade?. Ainda sob os termos do artigo 215 do Cdodigo Penal Brasileiro:

?Ter conjuncao carnal ou praticar outro ato libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro
meio que impeca ou dificulte a livre manifestacéo de vontade da vitima.?

6
GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal ? Parte Geral. 13. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019.

7
BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Traducao de Maria José Araujo. 4. Ed. Sdo Paulo:
Martins

Fontes, 2003.

13

Pena ? recluséo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

Nucci (2014, p, 02) vai dizer que a vitima de crime contra a dignidade sexual é aquela que,
mediante coagéo fisica ou moral, é forcada a participar da satisfagéo da lascivia do agente,
sem consentimento. Além disso, considera-se ofendido aquele que, para atender a outro
interesse do agente, é levado a praticar atos sexuais nao desejados.
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Tendo em vista que a vitima se encontra na condigédo de pessoa traficada, privada de sua
liberdade e impedida de manifestar livremente sua vontade de ndo se submeter & conjuncao

carnal, vislumbra-se a possibilidade de autuacdo do usuario no crime previsto no referido
dispositivo legal. A limitacdo da autonomia da vitima, ainda que ndo envolva violéncia fisica
direta, configura meio que impede ou dificulta sua livre manifestagéo de vontade,
preenchendo, assim, os elementos tipicos do artigo 215 do Cdodigo Penal.

A investigacao e o julgamento do crime de trafico internacional de pessoas para fins de
exploracdo sexual seguem regras especificas, agédo penal € publica e independe de
representagdo para ter inicio, sendo iniciada com a apresentac¢do da dendncia pelo Ministério
Puablico Federal. O processo tramita na Justica Federal, conforme determina o artigo 109,
inciso V, da Constituicdo Federal, e a apuracdo compete a Policia Federal.

Para que um crime seja da competéncia da Justica Federal, é necessario que esteja previsto
em tratado ou convencdao internacional assinada pelo Brasil e que seja caracterizado como
crime transnacional, isto €, com inicio em um pais e conclusdo ou inten¢é@o de conclusdo em
outro. No caso do tréfico internacional de pessoas, trata-se de um delito que ultrapassa as
fronteiras nacionais e estdo contemplados no Protocolo de Palermo, o que define a atribuicdo
da Justica Federal para processa-lo e julga-lo.

Além disso, o artigo 234-B do Cédigo Penal estabelece que processos relacionados a crimes
contra a dignidade sexual devem tramitar sob segredo de justica, garantindo maior protecéo
as vitimas e ao andamento das investigagdes.

Ja o artigo 7°, inciso I, alinea ?a?, do Cédigo Penal, determina que a legislacdo penal
brasileira se aplique a crimes cometidos fora do territério nacional quando houver tratado ou
convencado que imponha ao Brasil a obrigacdo de puni-los. Dessa forma, como signatario da
14

Convencdo de Palermo, o pais assume a responsabilidade de julgar e combater o trafico de
pessoas dentro de sua jurisdicao.
8

O Protocolo de Palermo (2000)

9

, ratificado pelo Brasil, estabelece diretrizes para a prevencgéo

e repressao do trafico de pessoas. Ele enfatiza que os paises signatarios devem adotar medidas
eficazes contra "aqueles que, sabendo da origem ilicita da exploragéo, ainda assim

contribuem para sua manutencao”. Dessa forma, a criminalizacao do usuario seria uma forma
de cumprir as obriga¢des internacionais assumidas pelo Brasil.

7

Conforme professor Luiz Flavio Gomes argumenta: ?0 Direito Penal ndo pode se limitar a
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punicao dos intermediarios do crime, devendo alcancar também aqueles que, mesmo
indiretamente, sustentam a atividade criminosa? (GOMES, 2019).

No caso do trafico internacional, os consumidores do servi¢co de exploracdo sexual sdo um
dos principais fatores que impulsionam esse mercado ilicito, que nédo se trata de um consumo
de drogas ilicitas, mas sim de pessoas, na sua predominancia mulheres em vulnerabilidade.

Consoante informac@es obtidas na Legislacdo Francesa (2016), paises como a Franca, por
exemplo, adotou medidas para penalizar clientes da prostituicdo forcada. A legislacédo
francesa prevé multas e até pena de prisdo para aqueles que pagam por servigos sexuais sem
verificar se a pessoa envolvida esta ali por vontade prépria.

Para aprofundar a pesquisa, busca-se também dados adicionais no Parlamento Europeu, cuja
relevancia é fundamental, dado que a Europa é o principal destino de mulheres traficadas do
Brasil.

O co-relator Juan Fernando Lopez Aguilar, em plenaria do Parlamento Europeu, ao pesquisar
sobre o tema em 2020, concluiu que ?como resultado da crise da COVID-19, as ferramentas

7
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Art. 109, inciso V.

8

BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Brasilia: Senado Federal,
1940. Art.

234-B e art. 7°, inciso I, alinea ?a?.

9
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Protocolo de Palermo para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico

de Pessoas, especialmente Mulheres e Criancas. Nova York: ONU, 2000. Disponivel em:
http://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html. Acesso em: 6 abr. 2025.
15

online estdo sendo cada vez mais utilizadas para atrair e enganar pessoas.? A co-relatora
Maria Soraya Rodriguez Ramos complementou:

?0 trafico de seres humanos viola a vida, a integridade fisica e mental, a liberdade
sexual e a dignidade humana. Desumaniza os individuos e transforma-os em objetos
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de compra. Incide predominantemente sobre mulheres e meninas para exploracao
sexual, traficadas por homens. O aumento alarmante do trafico de criangas afeta

particularmente migrantes sem registro. Apelamos a Comisséo para que reveja a
Diretiva Antitrafico, para que todos os Estados-membros criminalizem
explicitamente o uso de servigcos prestados por vitimas de trafico.? (RAMOS, 2021).

Considerando que o continente Europeu possui 0s paises que mais recebem essas vitimas, a
criminalizacdo ndo apenas dos traficantes, mas também dos consumidores desses servicos,
surge como uma medida promissora para a restricdo desse crime, bem como para a protecao
dos direitos humanos das vitimas.

3. AROTA DO TRAFICO

Conforme dados do Conselho Nacional de Justica (2022), a Espanha ocupa o primeiro lugar
como destino, seguida por Portugal e Italia.

Segundo Hédel Torres (2012, p. 123):

?As mulheres brasileiras enviadas para a Espanha estdo, na maioria das vezes,
associadas a uma mesma rede criminosa, denominada Conexao Ibérica, que engloba
diversas organizacdes ilicitas, com destaque para a mafia russa, responséavel por
movimentar aproximadamente 8 bilhdes de ddlares por ano por meio de prostibulos em
Portugal e na Espanha. Vale ressaltar que a entrada dessas brasileiras nessa rede ocorre
prioritariamente por Lisboa, devido a flexibilizagdo no controle imigratorio para cidadas
brasileiras.?(TORRES, 2012).

Segundo a Dissertacao de Antonia Aparecida Marcel, apresentada ao Programa de Pos-
Graduagéo em Politica Social Universidade Federal de Mato Grosso como requisito para a
obtencéo do titulo de Mestre em Politica Social (2015), que obteve seus dados baseado na
Pesquisa Sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes Para Fins de Exploracéo
Sexual, Comercial ? PESTRAF, no Brasil, as rotas internas do trafico de mulheres variam
conforme a regido. Na regido Sul, as redes criminosas utilizam principalmente vias terrestres
para deslocamento entre Rio Grande do Sul e Parana, enquanto o transporte aéreo ocorre
principalmente a partir de Foz do Iguagu, Curitiba e outras cidades do interior do Parana.

16

Na regido Sudeste, ha grande incidéncia de trafico interno, especialmente nos deslocamentos
entre Minas Gerais e Rio de Janeiro, além do fluxo entre Uberlandia e Belo Horizonte. Essa
regido também se destaca como receptora de mulheres traficadas, pois seus grandes centros
urbanos funcionam como pontos estratégicos para a transi¢éo de vitimas rumo ao exterior.

Ja na regido Centro-Oeste, o trafico de mulheres esta fortemente ligado a sua posicao central
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no pais, facilitando o deslocamento para diversas localidades. Além disso, o crescimento do
turismo contribui para a exploracdo sexual de vitimas, que muitas vezes sdo submetidas a
servidao sexual por turistas e pessoas de alto poder aquisitivo.

No Nordeste, o turismo sexual tem grande influéncia no trafico de mulheres. Muitos
estrangeiros viajam a regiao em busca de exploracdo sexual, impulsionando a criminalidade.
Segundo a PESTRAF (2002, p. 81), os estados com os maiores indices de trafico interno sdo
Maranh&o e Pernambuco. Além disso, cidades de pequeno e médio porte frequentemente

servem como pontos intermedidrios para rotas nacionais e internacionais, principalmente por
estarem préximas a aeroportos, rodovias e hidrovias.

Na regido Norte, o trafico de mulheres se destaca pela vasta extensao territorial e pelas
fronteiras com sete paises, além da precariedade das institui¢cdes fiscalizatérias e da
infraestrutura local. As redes criminosas direcionam suas rotas para areas em crescimento
econdmico, eventos turisticos e locais estratégicos que facilitam conexdes com outras rotas.
Embora ndo existam registros de rotas maritimas, a PESTRAF identificou que, na Amazonia,
o transporte fluvial é utilizado em parceria com redes criminosas para facilitar o trafico.

4. TRAFICO INTERNACIONAL E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948 por meio da Resolucéo 217 (lll), tornou-se um
marco global ao consolidar os principios de dignidade, liberdade e igualdade. Esse
documento assegura o reconhecimento universal dos direitos fundamentais de homens e
mulheres, independentemente de nacionalidade, raca ou condi¢do social (ONU, 1948).

O crime de Tréfico Internacional de Pessoas para fins de Exploracdo Sexual, esta
inteiramente ligado a dignidade da pessoa humana e aos seus direitos fundamentais, pois
mesmo cerceia a liberdade e principalmente a dignidade da mulher. E de extrema clareza que
17

o Trafico Internacional de Mulheres é uma afronta aos direitos humanos, abrangendo diversas
situacBes de comércio do ser humano, que partem na sua maioria das vezes da exploracao
sexual, trabalhos for¢ados, e quando essas mulheres por sua vez sdo mortas devida a situacées
insalubres impostas a elas, as mesmas possuem seus 6rgaos vendidos no mercado clandestino.

Consoante ao exposto, Damasio de Jesus tece as seguintes consideracdes:

?0 crime organizado e sua extensao no tréfico internacional de pessoas colocam
problemas fundamentais tanto para as organiza¢des internacionais como para 0s
Estados democraticos. A Unica forma de dar combate razoavel a esses crimes é por
intermédio de um esforco global. O trafico de pessoas, além de representar um
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grande desafio para as agéncias nacionais e internacionais de aplicagéo da lei, ainda
apresenta desafios para as politicas de direitos humanos, na medida em que as

vitimas desses crimes sofrem iniUmeras violagdes tanto por parte dos traficantes
guanto por parte das organizacfes governamentais que supostamente deveriam
protegé-las. (JESUS, Damasio 2003, p.13)?

Segundo Leitdo (2020, p. 45),

?0 fenbmeno do trafico de mulheres e meninas, como uma gravissima violacdo dos
direitos humanos, complexo e multifacetado, recortado pela disputa dos corpos, seja

para o trabalho sexual, para o trabalho escravo ou para o trafico de drogas e armas,
também é disputado conceitualmente, ja que se insere na complexa malha da

violéncia de género, mediada pelo mercado, facilitada pela exclusdo econémica e

social, por uma histéria de comércio de corpos, pela legitimidade do escravismo e

do racismo, e pela ainda elevada aceitacéo da violéncia contra as mulheres.

Entretanto, a compreensao do problema como parte das violéncias estruturais,

portanto, de dificil abordagem, ndo impede a adocdo de medidas urgentes e

integradas, as quais séo reivindicadas pelo movimento de mulheres.?

(LEITAO, 2020)

E possivel perceber que a autora traz um enfoque alinhado a esta pesquisa, ressaltando a
necessidade de romper com a realidade que escraviza mulheres em diferentes partes do
mundo, impondo-lhes papéis de submisséo, violéncia e preconceito. Assim, fica claro que o
trafico de mulheres nado se limita & esfera penal, mas, como ja mencionado, envolve tratados
internacionais e principios de dignidade humana. Esse contexto realmente destaca a
necessidade urgente de politicas publicas eficazes voltadas para a protecdo das mulheres e o
combate a violéncia estrutural que alimenta o trafico humano. A violéncia estrutural, muitas
vezes enraizada em desigualdades de género, pobreza, discriminacéo e falta de acesso a
oportunidades, cria um terreno fértil para a exploracéo de mulheres e meninas por redes
criminosas de trafico.

8

8

AGENCIA SENADO. Projeto prevé confisco de bens de acusados de trafico de criangas e adolescentes.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/05/10/
projeto-preve-confisco-de-bens-de-

acusados-de-trafico-de-criancas-e-adolescentes. Acesso em: 6 abr. 2025.
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5. OPERACAO GARINA
O grupo foi acusado de aliciar e explorar aproximadamente 1.250 mulheres, enviando-as para
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quatro paises: Portugal, Angola, Africa do Sul e Austria. Além disso, os integrantes foram
indiciados por crimes como sequestro e carcere privado, manutencdo de casa de prostituicao,

exploracdo sexual, associagdo criminosa, facilitagdo a prostituicao, fraude, exposi¢éo da vida
ou saude de terceiros a risco e trafico de entorpecentes. O esquema movimentou cerca de US$
65 milhdes ao longo de uma década de atividades ilicitas.

A Policia Federal identificou o general angolano Bento dos Santos Kangamba como um dos
participantes do esquema, sendo apontado como o principal financiador da organizagéo
criminosa. Assim como a operacao ?Garina?

9

, 0 Brasil precisava cada vez mais operar neste

crime que por sua veze é oculto, seja por vergonha das vitimas em denunciar ou por na sua
maioria das vezes a vitima chegar a 6bito.

Nao foi possivel obter informagdes adicionais, uma vez que, conforme ja& mencionado, as
investigacdes referentes ao delito em questédo tramitam sob segredo de justica, nos termos do
artigo 234-B do Cédigo Penal, o que restringe 0 acesso aos autos e limita a publicidade dos
dados processuais e investigativos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O Estado precisa adotar medidas especificas para enfrentar essa realidade e criar uma rede de
protecdo que atenda as vitimas de forma integral. Algumas a¢des essenciais nesse processo
incluem o fortalecimento da legislacéo, o pais deve garantir que existam leis rigorosas contra

o trafico de pessoas, que contemplem todas as formas de exploragdo, com penas severas para
0S responsaveis, mas também mecanismos que assegurem a prote¢do e o apoio as vitimas.

O apoio as vitimas é crucial, sendo estabelecido servigos de acolhimento, como abrigos
seguros, assisténcia psicoldgica, juridica e médica, bem como programas de reabilitacdo e
reintegracdo social para as mulheres resgatadas. A educacao e empoderamento, seria uma
forma de promover campanhas educativas que alertem sobre os riscos do trafico de seres

9

JUSBRASIL. Operacédo Garina investiga trafico internacional de mulheres para Angola. 2013. Disponivel
em:

https://www.jusbrasil.com.br/noticias/operacao-garina-trafico-mulheres. Acesso em: 6 abr. 2025.

19

humanos e oferecam informacg8es sobre como buscar

109

ajuda. Investir em programas de

capacitagdo e empoderamento para as mulheres, principalmente nas comunidades mais
vulneraveis, pode ser um passo importante para reduzir os fatores de risco.

Precisa-se ter atencéo a violéncia de género, pois 0 combate ao trafico de seres humanos esta
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intimamente ligado a luta contra a violéncia de género. Politicas publicas precisam ser
voltadas para erradicar essa violéncia estrutural que coloca as mulheres em situagdes de
vulnerabilidade, seja em contextos de trabalho, em casa ou nas ruas.

Outra acdo essencial ao combate é fortalecimento das for¢as de seguranca e inteligéncia, para
que haja capacitacao das for¢cas de seguranca para identificar e desmantelar redes de trafico
de forma mais eficaz.

O Estado precisa implantar e executar politicas publicas eficazes para que principalmente
criancas e mulheres em situacao de vulnerabilidade ndo sejam recrutadas por quadrilhas de
traficos humanos.

Essas politicas precisam ser interligadas e implementadas de forma coordenada, com um
enfoque na prevencao, protecéo e responsabilizacdo. A chave para a eficacia dessas medidas
esta na abordagem integrada e no compromisso do Estado em enfrentar as desigualdades
estruturais e garantir que as mulheres, especialmente as mais vulneraveis, estejam protegidas
contra o trafico humano e a exploracgéo.

Atualmente, tramita no Senado o Projeto de Lei n® 1.668/2023, de autoria do Senador Magno
Malta (PL-ES), que propde o confisco de bens dos acusados de cometer crimes de trafico
contra criancgas e adolescentes, com o objetivo de utilizar esses bens para indenizar as vitimas.
Também tramita no Senado o Projeto de Lei 2.562/2021, de autoria da ex-senadora Nilda
Gondim (MDB-PB), esta em tramitacdo no Senado e propde a incluséo, entre os crimes
hediondos, da infracdo descrita no artigo 239 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA
? Lei 8.069/1990). Esse artigo caracteriza como crime a a¢ao de facilitar ou colaborar com o

10

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 1.668, de 2023. Disp&e sobre o confisco de bens dos
condenados

por trafico de pessoas, especialmente contra criangas e adolescentes, destinando-os a reparagéo das
vitimas.

Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158880. Acesso em: 06 abr

2025.

10

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 2.562, de 2021. Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990,

para incluir o art. 239 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
entre os

crimes hediondos. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/147193.
Acesso em: 06 abr. 2025.
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envio ilegal de criancas e adolescentes para o exterior, especialmente quando ha intencéo de
obter lucro. O relator do projeto, senador Paulo Paim (PT-RS), conta que a Lei dos Crimes
Hediondos (Lei 8.072, de 1990) surgiu como uma resposta aos crimes que causam repulsa da
sociedade. (Fonte: Agéncia Senado).

O ?Dia Mundial e Nacional de Enfrentamento do Trafico de Pessoas? no Brasil, foi fixado do
dia 30 de julho, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), por meio do Comité
Nacional do Ministério Publico de Combate ao Trabalho em Condi¢cdes Anélogas a de
Escravo e ao Trafico de Pessoas (Conatretap), que aderiu a Campanha Coracao Azul (Blue
Heart Campaign).

Contudo, o enfrentamento ao trafico exige maior empenho na punicao, prevencao e
assisténcia as vitimas, pois o crime ainda é oculto e subnotificado e por fim temos uma
mulher, uma quadrilha e pelo menos quatro delitos sem a verdadeira contravengéao.

21

7. REFERENCIAS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO MATO GROSSO DO SUL. Mulheres e criangas
representam 65% das vitimas do trafico de pessoas. Disponivel em:
https://al.ms.gov.br/Noticias/140595/mulheres-e-criancas-representam-65-das-vitimas-do-
trafico-de-pessoas.

BRASIL. Cartilha traz informacgdes para prevenir trafico de mulheres. Ministério dos
Direitos Humanos, 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2020-2/julho/cartilha-traz-informacoes-para-prevenir-trafico-de-

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-04-11 22:13:28



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 232 de 233

mulheres/Traficodemulheres.pdf.

BRASIL. Trafico de pessoas: conhecga o variado perfil das vitimas. Ministério dos Direitos
Humanos, 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-
2/julho/trafico-de-pessoas-conheca-o-variado-perfil-das-vitimas.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Mulheres correspondem a 96,36% das vitimas
de trafico internacional de pessoas. CNJ, 2023. Disponivel em:

https://www.cnj.jus.br/mulheres-correspondem-a-9636-das-vitimas-de-trafico-internacional-
de-pessoas/.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Trafico de pessoas. CNMP, 2023.
Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/conatetrap/trafico-de-pessoas.
CUNHA, Rogério, 2017, p. 225.

DAMASIO, Jesus. Direito Penal: Parte Especial. 2020.p. 36.

DAMASIO, de Jesus. O Tréafico de Mulheres e a Garantia dos Direitos Fundamentais. 2.
Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017.

FRANGCA confirma lei que pune clientes de prostituicdo. RFI, 01 fev. 2019.

Disponivel em: https://www.rfi.fr/br/franca/20190201-conselho-constitucional-da-
franca-confirma-lei-que-pune-clientes-de-prostituicao-0. Acesso em: 25 mar. 2025.
GOMES, Luiz Flavio. Direito Penal ? Parte Geral. 13. Ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2019.

22

GRECO, Rogério.Criminologia. 2017, p. 503.

JESUS, Damasio de. Tréfico Internacional de Mulheres e Criancas: Brasil,

Aspectos Regionais e Nacionais. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p.15

LEITAO, Ariane. Trafico de mulheres. Sdo Paulo: Editora X, 2020.

MARCELA, Antonia Aparecida. Género e tréafico internacional de pessoas em

Mato Grosso. 2015. Dissertacdo (Mestrado em Politica Social) ? Universidade

Federal de Mato Grosso, Programa de P6s-Graduacao em Politica Social, Mato
Grosso, 2015.

NOGUEIRA, NETO, P. E. PESTRAF. O Trafico de Pessoas no Brasil. 2002. p. 174.
NUCCI, Guilherme de Souza. Crimes contra a dignidade sexual: comentérios a

Lei 12.015, de 7 de agosto de 2009. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

O tréfico internacional de mulheres para fins de exploracao sexual: apontamentos e
perspectivas. Monografias Brasil Escola. Disponivel em:
https://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/o-trafico-internacional-mulheres-para-
fins-exploracao-sexual-apontamentos-perpesctivas.htm.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional. Protocolo Adicional relativo a Prevencao, Repressao
e Punicdo do Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criancas. Palermo, 2003.
PARLAMENTO EUROPEU. Tréafico de pessoas: maior protecéo para mulheres, criancas

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-04-11 22:13:28



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 233 de 233

e migrantes. Parlamento Europeu, 2021. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20210204IPR97113/trafico-de-pessoas-
maior-protecao-para-mulheres-criancas-e-migrantes.

PESTRAF ? Pesquisa sobre trafico de mulheres, criancas e adolescentes para

fins de exploracao sexual comercial no Brasil: relatorio nacional. LEAL, Maria

Lucia Pinto; LEAL, Maria de Fatima (orgs). Brasilia: CECRIA, 2002. Disponivel

em: http://www.cecria.org.br/pub/livro_pestraf _portugues.pdf.

PF desarticula quadrilha de tréfico internacional de mulheres. JusBrasil. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/noticias/pf-desarticula-quadrilha-de-trafico-internacional-de-
23

mulheres/111988657.
SENADO FEDERAL. Tréafico internacional de mulheres e seu enfrentamento no ambito
nacional e internacional. Senado Federal. Disponivel em: f.

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-04-11 22:13:28



a -NOVA -

» *& UCSAL

iz

UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR

FACULDADE DE DIREITO
BACHARELADO DE DIREITO

TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS NO BRASIL VOLTADO
AO GENERO FEMININO PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL -
ANOS 2020 A 2023: CRIMINALIZACAO DOS USUARIOS COMO
ESTRATEGIA DE COMBATE AO CRIME

SANNARA SANTOS RIBEIRO SANTANA

SALVADOR
2025



SANNARA SANTOS RIBEIRO SANTANA

TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS NO BRASIL VOLTADO
AO GENERO FEMININO PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL -
ANOS 2020 A 2023: CRIMINALIZACAO DOS USUARIOS COMO
ESTRATEGIA DE COMBATE AO CRIME

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado a Universidade Catdlica do
Salvador, como requisito parcial para a
obtencdo do Titulo de Graduado em
Direito.

Orientador: Ms. Cristiano Lazaro

SALVADOR
2025



FICHA DE APROVACAO

Trabalho de conclusdo de curso aprovado como requisito parcial para

obtencéo do grau de Bacharel em Direito da Universidade Catodlica do Salvador.

Sannara Santos Ribeiro Santana

Académico

Cristiano Lazaro

Professor Orientador

Salvador, de de 2025.




RESUMO

O tréfico internacional e interno de mulheres para exploragdo sexual € uma grave
violacdo dos direitos humanos e uma forma contemporéanea de escravidao. Este
estudo tem como objetivo analisar a complexidade desse crime, abordando aspectos
legais, politicas publicas de prevencao e legislacdes internacionais. A pesquisa adota
um carater exploratério, fundamentando-se em bibliografia especializada,
documentacéo juridica e dados empiricos coletados entre 2020 e 2023. Os resultados
indicam que, apesar da existéncia de tratados e legislacdes, a aplicacao das leis ainda
é insuficiente, dificultando o combate ao trafico e a protecdo das vitimas. A analise
evidencia a necessidade de politicas mais eficazes, maior cooperagao internacional e
conscientizacdo publica para enfrentar esse problema. Conclui-se que a
implementacdo de medidas integradas, aliadas a punicdo dos responsaveis e a
recuperacdo das vitimas, é essencial para combater essa forma de exploracdo e
promover justica e igualdade.

Palavras-chave: Tréafico de mulheres; Exploracéo sexual; Direitos humanos; Politicas
publicas; Legislacao internacional.



ABSTRACT

International and domestic trafficking of women for sexual exploitation is a serious
violation of human rights and a contemporary form of slavery. This study aims to
analyze the complexity of this crime, addressing legal aspects, public prevention
policies and international legislation. The research adopts an exploratory nature, based
on specialized bibliography, legal documentation and empirical data collected between
2020 and 2023. The results indicate that, despite the existence of treaties and
legislation, the application of laws is still insufficient, making it difficult to combat
trafficking and protect victims. The analysis highlights the need for more effective
policies, greater international cooperation and public awareness to address this
problem. It is concluded that the implementation of integrated measures, combined
with the punishment of those responsible and the recovery of victims, is essential to
combat this form of exploitation and promote justice and equality.

Keywords: Trafficking in women. Sexual exploitation. Human rights. Public policies.
International legislation.
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1 INTRODUCAO

O tréfico internacional de pessoas, particularmente de mulheres para fins de
exploracé@o sexual, constitui uma das manifestagfes mais cruéis da violéncia de género e
uma das formas de crime transnacional mais rentaveis e presentes na realidade brasileira
e mundial. Ele revela tanto desigualdades estruturais — como a pobreza, a desigualdade
de género e a falta de educagédo — quanto fragilidades nas redes de combate ao crime. A
mulher, principalmente a vulneravel, torna-se mercadoria nas maos de redes organizadas
gue, movidas pelo interesse econémico, a submetem ao tréafico, ao trabalho forcado e ao
aprisionamento sexual.

Este fenbmeno revela-se particularmente alarmante no periodo de 2020 a 2023,
sendo o Brasil tanto um ponto de origem quanto de transito de mulheres para diferentes
destinos, principalmente para a Europa — sendo Espanha, Portugal e Italia algumas das
principais rotas — e para outras comunidades ao redor do mundo. A situacao revela uma
realidade de violéncia institucional e de desigualdade de direitos, sendo preciso dar maior
visibilidade ao problema e ao caminho juridico-politico para combaté-la.

A discussao acerca do trafico revela a urgéncia de se compreender suas dimensfes
juridico-sociais e de se adotar medidas tanto preventivas quanto punitivas, a fim de
minimizar suas consequéncias. A criminalizacdo do usuério, a avaliacdo da eficacia das
politicas publicas, o envolvimento de redes transnacionais do crime e o papel da violéncia
de género representam vertentes de um debate complexo, que revela tanto a
vulnerabilidade das comunidades envolvidas quanto a insuficiéncia das estratégias de
combate ao trafico. Apenas pelo estudo atualizado, juridico e multissetorial serdo possiveis
a avaliacao das estratégias de combate ao trafico e a definicdo de politicas publicas que
fortalecam a prevencdo, a assisténcia as vitimas e a puni¢cdo de todos os agentes
envolvidos.

Diante desse cenéario, o presente trabalho propBe responder ao seguintes
guestionamentos: De que forma o trafico internacional de mulheres para fins de exploracao
sexual revela desigualdades de género e vulnerabilidades sociais? E como a criminalizacao
do usuario, junto as politicas publicas de combate ao trafico, pode minimizar essa violéncia,
protegendo as vitimas e reprimindo o crime?

Com o objetivo de atender a esses questionamentos, a metodologia adotada neste
estudo é de carater exploratério, sendo baseada na avaliacdo de fontes juridico-

doutrinarias, legislacdes, documentos internacionais, relatorios de 6érgdos governamentais
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— como o Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico —,
além de dados de fontes como o Governo, o Senado e a ONU. A abordagem proporciona
uma compreensao tanto juridico-dogmatica quanto social e criminolégica do fenémeno,

considerando também o periodo de 2020 a 2023 como marco temporal da investigagéo.

2. COMBATE AO TRAFICO DE MULHERES

Para que possamos entender melhor sobre o tema, precisa ser feito um breve
historico do Trafico de Mulheres. De acordo a dados coletados no site do Senado Federal

(2023), baseado no artigo escrito por Ansyse Cynara Teixeira Ladeia®:

A partir do século XIX, é quando acontecem os primeiros tratados propondo
proscrever o ‘desprezivel comércio’ escravagista do Direito das Gentes, como o
Tratado de Paris entre em Inglaterra e Franca, sobre o trafico de pessoas da raca
negra e sua escraviddo, em 1814. A partir deste tratado o trafico de pessoas passou-
se entdo a ser visto como algo desumano, e assim sendo reprovado, principalmente
pelos pensadores europeus e os grandes filésofos, que foram incanséveis em
campanhas abolicionistas que foram sendo propagadas e influenciando as
sociedades no mundo em busca da abolic&o. A partir de informacdes coletadas em
site da 2 Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU), sobre os primeiros
desenvolvimentos de protecao internacional, podemos citar também a Convencao
Internacional relativa a repressao do trafico de mulheres maiores, firmada em
Genebra, a 11 de outubro de 1933, elaborados pela Liga das Nacgdes, e
posteriormente a estes cria-se o Protocolo de Emenda & Convencéo Internacional
para a Repressdo do Tréafico de Mulheres e Criancas (promulgada no Brasil em
1934) e a Convencdo Internacional para a Repressao do Tréafico de Mulheres
Maiores (1947) e por ultimo, a Convencéo e Protocolo Final para a Represséo do
Tréafico de Pessoas e do Lenocinio, em Lake Success, Nova York, no ano de 1949.
A convencado de Lake Sucess (1949), ratificada pelo Brasil em 1951, foi o marco
diferencial, porque além de considerar e reconhecer a importancia e validade dos
outros instrumentos em seu preambulo, ela valoriza a dignidade da pessoa humana
(LADEIA, 2012).

O termo lenocinio refere-se a exploracdo da prostituicdo de terceiros, abrangendo
praticas como o favorecimento, o incentivo, a mediacdo ou o lucro proveniente dessa
atividade. No contexto juridico, o lenocinio é considerado um crime em diversos paises,
incluindo o Brasil, onde esta previsto no Cédigo Penal.

O trafico de pessoas € uma deploravel realidade que sempre existiu no mundo,
todavia, esse processo ganhou visibilidade a partir da queda do muro de Berlim, marco da
terceira fase da globalizacdo, que possibilitou a formacdo de poderosas organizacdes

criminosas.

1 BRASIL. Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016. Dispde sobre prevencao e repressao ao trafico interno e

internacional de pessoas e sobre medidas de aten¢éo as vitimas. Diario Oficial da Unido: se¢éo 1.
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Em 1940, o Cdodigo Penal Brasileiro passou a tipificar esse crime em seu artigo 231,
estabelecendo que promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de mulher
destinada a prostituicdo, ou a saida de mulher para exercé-la no exterior com uma pena de
recluséo de trés a oito anos.

Essa norma buscava coibir o trafico internacional de mulheres para fins de
exploracdo sexual, refletindo uma preocupacéo com a protecédo da dignidade humana e o
combate a exploracéo da prostituicéo, especificamente tratando do trafico internacional de
mulheres. No entanto, em 6 de outubro de 2016, ocorreram mudancas importantes com a
Lei 13.344, resultado da CPI do Tréafico de pessoas, que alterou o Codigo Penal, revogando
os artigos 231 e 231-A e ampliando o entendimento sobre o trafico de pessoas, nao se
limitando apenas a exploracdo sexual. Essa lei introduziu novos aspectos penais e
extrapenais, incorporando principios especificos e diretrizes inovadoras para que o Estado
brasileiro pudesse desenvolver uma estrutura mais abrangente de prevencao, repressao e
atendimento as vitimas de trafico. Assim, o enfrentamento ao trafico de pessoas passou a
compreender, de maneira integrada, acoes preventivas, repressivas e de apoio as vitimas,
buscando tornar mais eficaz o combate a essa pratica que viola direitos humanos.

Em 2003 a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), na Convencao das Nagbes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Protocolo de Palermo - 2003),

define trafico de pessoas como:

(...) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo a ameagca ou ao uso da for¢a ou a outras formas de coagéo,
ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situagdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter
0 consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de
exploragdo. A exploracao devera incluir, pelo menos, a exploragdo da prostituicdo
de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forcados,
a escravatura ou préticas similares a escravatura, a serviddo ou a extracdo de
6rgados. (ONU, 2003).2

No ano de 2005 o Governo Brasileiro em parceria com a OIT (Organizacéo
Internacional do Trabalho), elaborou o Manual Sobre Tréafico de Pessoas para Fins de
Exploragcdo Sexual, um ano depois no dia 6 de outubro de 2006 aprovou-se a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, trazendo a diferenca entre o trafico

internacional e o trafico interno de pessoas, do decreto de numero n° 5.948 (art. 2°,

paragrafos 5° e 6°), distinguindo assim o que seria o trafico interno de pessoas e o tréafico

2 ONU. Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). Global Report on Trafficking in Persons
2022. Viena: UNODC, 2022.



internacional de pessoa.

De acordo com informacfes do portal oficial do governo (gov.br), o Decreto n°
5.948/2006 estabelece distin¢cdes claras entre as modalidades de trafico de pessoas: trafico
interno de pessoas, ocorre quando a vitima é recrutada, transportada, transferida, alojada
ou acolhida dentro do territorio nacional com o propadsito de exploracéo; trafico internacional
de pessoas: caracteriza-se pela movimentacéo da vitima entre diferentes paises para fins
de exploracédo, ultrapassando as fronteiras nacionais. Essa diferenciacéo € essencial para
a aplicacdo de politicas publicas eficazes no combate ao trafico de pessoas, garantindo a
protecdo adequada as vitimas e a puni¢do dos responsaveis.

Com base nas pesquisas realizadas no site do Conselho Nacional de Justica (2022),
constatou-se, a partir de um levantamento da Clinica de Trabalho Escravo e Tréfico de
Pessoas da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, que mulheres
e meninas correspondem a 96,36% das vitimas de trafico de pessoas, e que, em 92,4%
dos casos mencionados nos processos, o Brasil € indicado como o pais de origem dessas
vitimas. Ainda segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), os traficantes
exploram cerca de 25 milhGes de pessoas anualmente, movimentando, em meédia, 150
bilhdes de ddlares por ano. Observa-se que atualmente existem mais pessoas sendo
traficadas do que em qualquer outro momento da histéria humana, com a maior parte
dessas vitimas, cerca de 85%, exploradas sexualmente.

Nesse contexto, o fator socioecondmico das vitimas € considerado relevante, pois a
situacao de vulnerabilidade contribui para que o aliciamento ocorra com maior facilidade,
especialmente entre mulheres de baixa renda, periféricas e segundo dados extraidos do
GOV.COM (2024) de pesquisas retiradas através de dados do Escritorio das Nacoes
Unidas para Drogas e Crimes (Unodc) 72% dessas mulheres sao de pele negra, que
buscam uma vida mais digna fora de seu pais de origem. Ainda segundo dados da UNODC,
no Brasil o trafico de pessoas se encontra como a terceira maior fonte de renda do tréafico,
ficando tras somente do trafico de armas e drogas, e movimenta cerca de 32 bilhdes de
dolares. De acordo com dados do GOV.COM e do Ministério da Justica e Seguranca
Pulblica, existe uma conexao entre o crime organizado e o trafico de drogas sendo outra
forma de aliciamento, com mulheres sendo recrutadas sob a falsa premissa de atuarem
apenas como ‘mulas do trafico’, ou seja, transportadoras de substancias ilicitas para outros
paises. Contudo, ao chegarem ao destino, muitas dessas mulheres tém seus documentos

retidos e sob coacgao, sao forgcadas a se envolver em atividades de exploragao sexual.
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3. CRIMINALIZACAO

Neste crime, ndo falamos apenas de autor, temos a figura co-autor aquele que
conjunto com o autor comete o ato delitivo, e a figura do participe que n&o pratica a conduta
delitiva, mas contribui para que ocorra o ato delituoso.

Sobre este tema, faz-se pertinente citar opinides divergentes na doutrina quanto ao
consentimento da vitima, especialmente no que diz respeito ao caso em que ela aceita sair
do pais para trabalhar na prostituigdo. Segundo Rogério Sanches Cunha (2017, p.225), “a
presenca do consentimento da vitima torna a conduta atipica, ou seja, nao configura crime,
desde que o consentimento ndo tenha sido obtido por meio de violéncia, fraude, coacéo,
abuso ou ameacga”.

Por outro lado, Rogério Greco considera “o consentimento da vitima um elemento
irrelevante do ponto de vista penal, defendendo que a conduta em questdo deve ser punida
independentemente do acordo entre as partes” (Greco, 2017). Uma posi¢cdo semelhante é
sustentada por Damasio de Jesus, que afirma que “o consentimento da vitima é irrelevante
para a tipificacdo do delito” (JESUS, 2020, p. 364).

Neto Nogueira, por sua vez, ressalta que:

N&o se deve esquecer que, mesmo quando a mulher concorda livremente que seu
deslocamento a levara ao exercicio da prostituigao, ha que se reprimir essa ‘relagao
de trafico sexual’, porque, mesmo com a anuéncia, ela nao tem uma real nogao das
condi¢des que serd obrigada a se submeter para desempenhar esse trabalho ao
chegar ao seu destino, caracterizando-se assim uma forma de fraude (NOGUEIRA,
Neto, 2002, p. 174).

Embora haja divergéncias doutrinarias, ambas as vertentes concordam que a
interpretacdo sobre o consentimento das vitimas deve observar o disposto no art. 3°,
alineas “a” e “b”, do Protocolo Adicional a Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, relativo a Prevencao, Repressdo e Punicdo do Tréfico de
Pessoas.

O crime de trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual é classificado como
um crime de acdo multipla, pois abrange diversos verbos que descrevem sua pratica. O
artigo 149-A do Codigo Penal estabelece que esse crime ocorra quando alguém agencia,
alicia, recruta, transporta, transfere, compra, aloja ou acolhe uma pessoa, utilizando-se de
ameaca grave, violéncia, coercao, fraude ou abuso, com o objetivo de explora-la. A infragédo
se configura desde a etapa de recrutamento da vitima, sendo caracterizada pelo uso de
forca, coacdo fisica ou psicologica, abuso de autoridade ou engano, culminando na

chegada ao local onde ocorrera a exploragdo. A pena prevista para essa conduta é de
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reclusdo de 4 a 8 anos, além de multa, o que a exclui do rol de infrag6es de menor potencial
ofensivo, ndo permitindo a suspensao condicional do processo. O paragrafo primeiro do
artigo 149-A determina circunstancias que aumentam a pena de um terco até a metade,

Nnos seguintes casos:

a) Se o autor for funcionario publico e cometer o crime durante o exercicio de suas
fungBes ou utilizando-se dessa condigcdo. O agravamento se justifica pela
expectativa de que servidores publicos atuem no combate a tais crimes, e néo
contribuam para sua ocorréncia; b) Se a vitima for crianca, adolescente, idoso ou
pessoa com deficiéncia. Aqui, o aumento da pena se baseia na maior
vulnerabilidade dessas vitimas; c¢) Se o criminoso aproveitar-se de relacbes
familiares, convivéncia, hospitalidade, dependéncia financeira, posicdo de
autoridade ou superioridade hierarquica ligada ao trabalho. Esse fator agrava a
infracdo porque a vitima, muitas vezes, sente-se intimidada ou influenciada pela
relagdo que mantém com o agressor; d) Se a vitima for levada para fora do pais,
configurando tréafico internacional. Nesse caso, a amplitude territorial da conduta a
torna ainda mais grave (BRASIL, 1940).

Ja o paragrafo segundo prevé uma reducao da pena de um a dois tercos caso o réu
seja priméario e ndo faca parte de uma organizacdo criminosa. Para a concessdo desse
beneficio, considera-se a primariedade técnica, ou seja, meros antecedentes criminais ou
processos em andamento ndo sdo suficientes para afasta-lo. Além disso, é indispenséavel
gue o agente nao esteja vinculado a grupos criminosos organizados.

Essa possibilidade de reducédo da pena é alvo de criticas, pois, apesar da gravidade
do trafico humano, a puni¢édo ainda pode ser considerada branda. Outro ponto questionavel
€ o fato de o trafico de pessoas nado ser equiparado a crime hediondo, o que poderia
conferir-lhe uma repressdo mais severa. Quanto ao consentimento da vitima, o Cadigo
Penal ndo faz referéncia expressa a ele, o que sugere que sua eventual anuéncia ndo tem

0 poder de descaracterizar o delito.

3.1 NORMA PENAL BRASILEIRA E CRIMINALIZACAO DO USUARIO

A norma penal e a penalizacdo dos usuérios desempenham um papel crucial na
reducdo de crimes, especialmente no contexto do trafico de pessoas. A norma penal é o
conjunto de regras estabelecidas pela legislagdo para coibir comportamentos ilicitos,
estabelecendo as consequéncias legais para aqueles que cometem crimes. Quando se
aplica a penalizacdo de maneira eficaz, a norma penal atua como um deterrente,
dissuadindo potenciais infratores.

A penalizacdo dos usuarios, ou seja, daqueles que consomem os servi¢cos derivados

de atividades criminosas, como no caso do trafico de mulheres para exploracédo sexual, é
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uma estratégia importante para enfraquecer a demanda e, consequentemente, reduzir o
crime. Ao punir os consumidores desses servicos, cria-se um efeito cascata: a demanda
diminui, a lucratividade do crime é reduzida, e, com isso, 0 incentivo para a pratica ilegal se
enfraquece.

Além disso, a penalizacao serve para enviar uma mensagem clara a sociedade sobre
a gravidade do crime e o compromisso do Estado com a protecdo dos direitos humanos.
Ao responsabilizar ndo apenas os traficantes, mas também os consumidores, a abordagem
torna-se mais abrangente e eficaz, aumentando a conscientizacdo sobre os impactos
devastadores desses crimes.

O artigo 149-A, 819, inciso Il, do Cadigo Penal prevé o aumento da pena de um terco
até a metade quando o crime for cometido contra criancas, adolescentes, idosos ou
pessoas com deficiéncia, reconhecendo a maior vulnerabilidade desses grupos. Diante da
realidade em que as mulheres sdo constantemente expostas a situacbes de risco e
representam a maioria das vitimas desse tipo de crime, evidenciando assim a
vulnerabilidade da mulher, seria pertinente incluir expressamente o sexo feminino nesse rol
de causas de aumento de pena. Essa medida fortaleceria a prote¢éo juridica das mulheres
e contribuiria para a repressdo mais severa do trafico de pessoas, desestimulando sua
préatica e promovendo maior justica para as vitimas.

A legislacdo penal brasileira, em regra, ndo criminaliza o simples uso de algo ilicito,
focando principalmente na repressao de quem produz, distribui ou comercializa a atividade
ilegal. No entanto, o crime de trafico de pessoas ndo envolve apenas o consumo de um
bem ou substéancia ilicita, mas sim a exploracao cruel de seres humanos, majoritariamente
mulheres em situacéo de vulnerabilidade.

No caso do usuario de servi¢cos oriundos da exploracédo sexual, tendo a traficancia
como meio facilitador, o agente satisfaz a sua lascivia, violando a dignidade sexual de ou-
trem, uma vez que a relagcdo ocorre sem o consentimento da vitima. Trata-se de um aten-
tando ao direito a integridade fisica, psiquica e moral de outrem, sendo um dos bens juridi-
cos penalmente tutelados pela legislacéo brasileira. Nesse sentido é importante evocar o
Principio da Especialidade, traduzindo-se naquele que trata de uma norma especifica des-
tinada a determinado sujeito que possua qualidade especial e necessidade de protecéo.

Damasio de Jesus, diz que:

A especialidade é critério de solugdo de antinomias. A norma especial afasta a apli-
cacgdo da norma geral, inclusive quanto a pena, por ser mais apropriada a situagéao
tipica concreta (JESUS, 2022).

Destarte, defende-se a necessidade de agravar a pena daquele que se beneficia
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utilizando sexualmente mulheres oriundas do contexto da traficancia. Funcionaria, por
exemplo, como o delito tipificado no artigo 180 do Cdédigo Penal Brasileiro, o qual pune
aguele que se beneficia da aquisicdo de produtos oriundos de meios criminosos.

Por outro lado, o usuario de drogas, ainda que esteja sim prejudicando um bem
tutelado pelo Estado sua prépria saude e vida o faz em relagcéo a si mesmo, e ndo contra a
vontade de outra pessoa. Os danos recaem sobre si, e ndo sobre terceiros. Essa distingéo
€ fundamental para se compreender a gravidade diferenciada das condutas.

O usuario que consome drogas para uso pessoal compromete a propria integridade.
Ja o usuario que consome sexo oriundo do trafico humano compromete, sem
consentimento e de maneira violenta, a vida de terceiros.

Diante disso € preciso questionar por que, em muitos contextos ja se criminalizou o
usuario de drogas mesmo agindo contra si, mas ndo se aplica 0 mesmo rigor ao USUario
gue fomenta a exploracdo sexual, cuja pratica viola diretamente a dignidade e liberdade de
outras pessoas. A diferenca do impacto juridico e ético entre essas condutas é gritante.

Consoante a essa realidade, torna-se fundamental que a responsabilizacdo penal se
estenda também aos usuarios desse tipo de servico, pois, ao financiarem a exploracao
sexual, eles contribuem diretamente para a perpetuacao dessa pratica degradante.

E importante mencionar que a pena tem como finalidade ndo s6 a puni¢édo, mas,
também, a educacéo. Entende-se pela necessidade da puni¢do do agressor na atuacéo do
carater pedagégico da pena. Cezar Roberto Bitencourt, um dos penalistas mais
respeitados do Brasil, trata do carater sancionatério da pena em sua obra Tratado de Direito

Penal. Ele afirma:

A pena € a san¢do imposta pelo Estado ao autor de um delito, como retribuicéo
pelo mal praticado e como forma de prevencdo. A pena é essencialmente
sancionatoria, porque traduz uma reacao do ordenamento juridico frente a violagao
de suas normas (BITENCOURT, 2023).

O jurista Luiz Flavio Gomes (2019, Parte Geral) aduz que o Direito Penal deve atuar
de maneira eficaz na prote¢cdo de bens juridicos fundamentais, especialmente quando
envolvem a dignidade da pessoa humana. Assim, penalizar os usuarios do trafico humano
para exploracdo sexual ndo apenas desestimularia a demanda por esse crime, mas
também reforcaria a protecédo as vitimas. Além disso, Beccaria (2000) ja afirmava que “o
rigor das leis deve atingir ndo apenas o0s autores diretos do crime, mas todos aqueles que,
de alguma forma, contribuem para sua existéncia, o que fundamentaria a necessidade de
responsabilizacdo dos consumidores desse servico ilicito”.

Ela Wiecko de Castilho (2012), enquanto exercia o cargo de Subprocuradora-geral
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da Republica, enfatizou a necessidade de uma revisdo completa do Codigo Penal para
enfrentar o trafico de pessoas de maneira eficaz. Ela argumenta que mudancas isoladas
nos artigos 231 e 231-A, que tratam do trafico para fins de exploracdo sexual, séo
insuficientes. Para Ela Wiecko, é fundamental um trabalho sistémico que aborde todas as
facetas do problema, incluindo a responsabilizacdo de todos os envolvidos na cadeia do
trafico.

Para criminalizar o usuario do servico de trafico internacional de pessoas, €
necessario adotar uma abordagem legislativa que reconheca sua participacdo essencial na
perpetuacéo desse crime. O Direito Penal moderno n&o deve punir apenas os agentes que
recrutam, transportam e exploram as vitimas, mas também aqueles que financiam e
incentivam essa pratica ao consumir esses Servicos.

Nos termos do Codigo Penal brasileiro, em seu artigo 29, prevé a conduta: quem, de
gualquer modo, concorre para o0 crime incide nas penas a este cominadas, na medida de
sua culpabilidade (BRASIL, 1940). Ainda sob os termos do artigo 215 do Cdodigo Penal
Brasileiro: Ter conjuncdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com alguém, mediante
fraude ou outro meio que impeca ou dificulte a livre manifestacdo de vontade da vitima
(BRASIL, 1940).

Nucci (2014, p, 02) vai dizer que a vitima de crime contra a dignidade sexual é aquela
gue, mediante coacdao fisica ou moral, € forcada a participar da satisfacdo da lascivia do
agente, sem consentimento. Além disso, considera-se ofendido aquele que, para atender a
outro interesse do agente, é levado a praticar atos sexuais nao desejados.

Tendo em vista que a vitima se encontra na condicdo de pessoa traficada, privada
de sua liberdade e impedida de manifestar livremente sua vontade de ndo se submeter a
conjunc¢ao carnal, vislumbra-se a possibilidade de autua¢do do usuario no crime previsto
no referido dispositivo legal. A limitacdo da autonomia da vitima, ainda que ndo envolva
violéncia fisica direta, configura meio que impede ou dificulta sua livre manifestacao de
vontade, preenchendo, assim, 0s elementos tipicos do artigo 215 do Cédigo Penal.

A investigacao e o julgamento do crime de trafico internacional de pessoas para fins
de exploracdo sexual seguem regras especificas, acdo penal € publica e independe de
representacdo para ter inicio, sendo iniciada com a apresentacdo da denuncia pelo
Ministério Publico Federal. O processo tramita na Justica Federal, conforme determina o
artigo 109, inciso V, da Constituicdo Federal, e a apuracdo compete a Policia Federal.

Para que um crime seja da competéncia da Justica Federal, é necessario que esteja

previsto em tratado ou convencao internacional assinada pelo Brasil e que seja
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caracterizado como crime transnacional, isto €, com inicio em um pais e conclusdo ou
intencdo de conclusédo em outro. No caso do trafico internacional de pessoas, trata-se de
um delito que ultrapassa as fronteiras nacionais e estdo contemplados no Protocolo de
Palermo, o que define a atribuicdo da Justica Federal para processa-lo e julga-lo.

Além disso, o artigo 234-B do Cédigo Penal estabelece que processos relacionados
a crimes contra a dignidade sexual devem tramitar sob segredo de justica, garantindo maior
protecdo as vitimas e ao andamento das investigacoes.

Ja o artigo 7°, inciso Il, alinea “a”, do Cédigo Penal, determina que a legislagc&o penal
brasileira se aplique a crimes cometidos fora do territério nacional quando houver tratado
ou convencao que imponha ao Brasil a obrigacéo de puni-los. Dessa forma, como signatario
da Convencdao de Palermo, o pais assume a responsabilidade de julgar e combater o trafico
de pessoas dentro de sua jurisdicdo (BRASIL, 1940).

O Protocolo de Palermo (2000), ratificado pelo Brasil, estabelece diretrizes para a
prevencao e repressao do trafico de pessoas. Ele enfatiza que os paises signatarios devem
adotar medidas eficazes contra "aqueles que, sabendo da origem ilicita da exploracao,
ainda assim contribuem para sua manutencdo”. Dessa forma, a criminalizagdo do usuario
seria uma forma de cumprir as obrigagdes internacionais assumidas pelo Brasil.

Conforme professor Luiz Flavio Gomes argumenta: “o Direito Penal ndo pode se
limitar a punicdo dos intermediarios do crime, devendo alcancar também aqueles que,
mesmo indiretamente, sustentam a atividade criminosa” (GOMES, 2019).

No caso do tréfico internacional, os consumidores do servico de exploragdo sexual
sdo um dos principais fatores que impulsionam esse mercado ilicito, que ndo se trata de
um consumo de drogas ilicitas, mas sim de pessoas, ha sua predominancia mulheres em
vulnerabilidade.

Consoante informacfes obtidas na Legislacdo Francesa (2016), paises como a
Franca, por exemplo, adotou medidas para penalizar clientes da prostituicdo forcada. A
legislagdo francesa prevé multas e até pena de prisdo para aqueles que pagam por servigos
sexuais sem verificar se a pessoa envolvida esta ali por vontade propria.

Para aprofundar a pesquisa, busca-se também dados adicionais no Parlamento
Europeu, cuja relevancia € fundamental, dado que a Europa é o principal destino de
mulheres traficadas do Brasil.

O co-relator Juan Fernando Lopez Aguilar, em plenaria do Parlamento Europeu, ao
pesquisar sobre o tema em 2020, concluiu que “como resultado da crise da COVID-19, as

ferramentas online estdo sendo cada vez mais utilizadas para atrair e enganar pessoas.” A
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co-relatora Maria Soraya Rodriguez Ramos complementou:

O trafico de seres humanos viola a vida, a integridade fisica e mental, a liberdade
sexual e a dignidade humana. Desumaniza os individuos e transforma-os em
objetos de compra. Incide predominantemente sobre mulheres e meninas para
exploracdo sexual, traficadas por homens. O aumento alarmante do trafico de
criancas afeta particularmente migrantes sem registro. Apelamos a Comisséo para
gue reveja a Diretiva Antitrafico, para que todos os Estados-membros criminalizem
explicitamente o uso de servicos prestados por vitimas de trafico (RAMOS, 2021).

Considerando que o continente Europeu possui 0s paises que mais recebem essas
vitimas, a criminalizacdo ndo apenas dos traficantes, mas também dos consumidores
desses servigcos, surge como uma medida promissora para a restricdo desse crime, bem

como para a protecdo dos direitos humanos das vitimas.

4. A ROTA DO TRAFICO

Conforme dados do Conselho Nacional de Justica (2022), a Espanha ocupa o
primeiro lugar como destino, seguida por Portugal e Italia. Segundo Hédel Torres (2012, p.
123):

“As mulheres brasileiras enviadas para a Espanha estdo, na maioria das vezes,
associadas a uma mesma rede criminosa, denominada Conexdo Ibérica, que
engloba diversas organizacdes ilicitas, com destaque para a méafia russa,
responsavel por movimentar aproximadamente 8 hilhdes de ddlares por ano por
meio de prostibulos em Portugal e na Espanha. Vale ressaltar que a entrada dessas
brasileiras nessa rede ocorre prioritariamente por Lisboa, devido a flexibilizagdo no
controle imigratdrio para cidadas brasileiras.” (TORRES, 2012).

Segundo a Dissertacdo de Antonia Aparecida Marcel, apresentada ao Programa de
Pé6s-Graduacdo em Politica Social Universidade Federal de Mato Grosso como requisito
para a obtencdo do titulo de Mestre em Politica Social (2015), que obteve seus dados
baseado na Pesquisa Sobre Tréafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes Para Fins de
Exploracdo Sexual, Comercial — PESTRAF, no Brasil, as rotas internas do trafico de
mulheres variam conforme a regido. Na regido Sul, as redes criminosas utilizam
principalmente vias terrestres para deslocamento entre Rio Grande do Sul e Parang,
enquanto o transporte aéreo ocorre principalmente a partir de Foz do Iguacu, Curitiba e
outras cidades do interior do Parana.

Na regido Sudeste, ha grande incidéncia de trafico interno, especialmente nos
deslocamentos entre Minas Gerais e Rio de Janeiro, além do fluxo entre Uberlandia e Belo

Horizonte. Essa regido também se destaca como receptora de mulheres traficadas, pois
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seus grandes centros urbanos funcionam como pontos estratégicos para a transicdo de
vitimas rumo ao exterior.

Ja na regido Centro-Oeste, o trafico de mulheres esta fortemente ligado a sua
posicao central no pais, facilitando o deslocamento para diversas localidades. Além disso,
o crescimento do turismo contribui para a exploracao sexual de vitimas, que muitas vezes
sdo submetidas a servidao sexual por turistas e pessoas de alto poder aquisitivo.

No Nordeste, o turismo sexual tem grande influéncia no trafico de mulheres. Muitos
estrangeiros viajam a regido em busca de exploracdo sexual, impulsionando a
criminalidade. Segundo a PESTRAF (2002, p. 81), os estados com os maiores indices de
trafico interno sdo Maranhao e Pernambuco. Além disso, cidades de pequeno e médio porte
frequentemente servem como pontos intermediarios para rotas nacionais e internacionais,
principalmente por estarem préximas a aeroportos, rodovias e hidrovias.

Na regido Norte, o trafico de mulheres se destaca pela vasta extensao territorial e
pelas fronteiras com sete paises, além da precariedade das instituicdes fiscalizatérias e da
infraestrutura local. As redes criminosas direcionam suas rotas para areas em crescimento
econdbmico, eventos turisticos e locais estratégicos que facilitam conexdes com outras
rotas. Embora ndo existam registros de rotas maritimas, a PESTRAF identificou que, na
Amazobnia, o transporte fluvial é utilizado em parceria com redes criminosas para facilitar o

trafico.

5. TRAFICO INTERNACIONAL E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral
das Nacbes Unidas em 10 de dezembro de 1948 por meio da Resolugéo 217 (1), tornou-
se um marco global ao consolidar os principios de dignidade, liberdade e igualdade. Esse
documento assegura o reconhecimento universal dos direitos fundamentais de homens e
mulheres, independentemente de nacionalidade, raca ou condi¢c&o social (ONU, 1948).

O crime de Trafico Internacional de Pessoas para fins de Exploracdo Sexual, esta
inteiramente ligado a dignidade da pessoa humana e aos seus direitos fundamentais, pois
mesmo cerceia a liberdade e principalmente a dignidade da mulher. E de extrema clareza
gue o Tréfico Internacional de Mulheres é uma afronta aos direitos humanos, abrangendo
diversas situacdes de comeércio do ser humano, que partem na sua maioria das vezes da
exploracéo sexual, trabalhos forgcados, e quando essas mulheres por sua vez sao mortas
devida a situacdes insalubres impostas a elas, as mesmas possuem seus 6rgaos vendidos

no mercado clandestino.
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Consoante ao exposto, Damésio de Jesus tece as seguintes consideracgdes:

O crime organizado e sua extensdo no trafico internacional de pessoas colocam
problemas fundamentais tanto para as organizacdes internacionais como para 0s
Estados democraticos. A Unica forma de dar combate razoavel a esses crimes € por
intermédio de um esforco global. O trafico de pessoas, além de representar um
grande desafio para as agéncias nacionais e internacionais de aplicagdo da lei,
ainda apresenta desafios para as politicas de direitos humanos, na medida em que
as vitimas desses crimes sofrem inimeras violagdes tanto por parte dos traficantes
quanto por parte das organiza¢cdes governamentais que supostamente deveriam
protegé-las (JESUS, Damasio 2003).

Segundo Leitdo (2020, p. 45),

O fendémeno do trafico de mulheres e meninas, como uma gravissima violagao dos
direitos humanos, complexo e multifacetado, recortado pela disputa dos corpos, seja
para o trabalho sexual, para o trabalho escravo ou para o trafico de drogas e armas,
também é disputado conceitualmente, ja que se insere na complexa malha da
violéncia de género, mediada pelo mercado, facilitada pela exclusdo econémica e
social, por uma histdria de comércio de corpos, pela legitimidade do escravismo e
do racismo, e pela ainda elevada aceitacdo da violéncia contra as mulheres.
Entretanto, a compreensdo do problema como parte das violéncias estruturais,
portanto, de dificil abordagem, ndo impede a adocdo de medidas urgentes e
integradas, as quais s&@o reivindicadas pelo movimento de mulheres (LEITAO,
2020).

E possivel perceber que a autora traz um enfoque alinhado a esta pesquisa,
ressaltando a necessidade de romper com a realidade que escraviza mulheres em
diferentes partes do mundo, impondo-lhes papéis de submissao, violéncia e preconceito.
Assim, fica claro que o trafico de mulheres ndo se limita a esfera penal, mas, como ja
mencionado, envolve tratados internacionais e principios de dignidade humana. Esse
contexto realmente destaca a necessidade urgente de politicas publicas eficazes voltadas
para a protecdo das mulheres e o combate a violéncia estrutural que alimenta o trafico
humano. A violéncia estrutural, muitas vezes enraizada em desigualdades de género,
pobreza, discriminacdo e falta de acesso a oportunidades, cria um terreno fértil para a

exploracdo de mulheres e meninas por redes criminosas de trafico.

6. OPERACAO GARINA

O grupo foi acusado de aliciar e explorar aproximadamente 1.250 mulheres,
enviando-as para quatro paises: Portugal, Angola, Africa do Sul e Austria. Além disso, os
integrantes foram indiciados por crimes como sequestro e carcere privado, manutencgéo de
casa de prostituicdo, exploracdo sexual, associacdo criminosa, facilitacdo a prostituicao,
fraude, exposicdo da vida ou saude de terceiros a risco e trafico de entorpecentes. O
esquema movimentou cerca de US$ 65 milhdes ao longo de uma década de atividades

ilicitas.
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A Policia Federal identificou o general angolano Bento dos Santos Kangamba como
um dos participantes do esquema, sendo apontado como o principal financiador da
organizagdo criminosa. Assim como a operagao “Garina”®, o Brasil precisava cada vez mais
operar neste crime gue por sua veze é oculto, seja por vergonha das vitimas em denunciar
ou por na sua maioria das vezes a vitima chegar a ébito.

N&o foi possivel obter informagcBes adicionais, uma vez que, conforme ja
mencionado, as investigacdes referentes ao delito em questdo tramitam sob segredo de
justica, nos termos do artigo 234-B do Cadigo Penal, o que restringe 0 acesso aos autos e
limita a publicidade dos dados processuais e investigativos.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O Estado precisa adotar medidas especificas para enfrentar essa realidade e criar
uma rede de protecéo que atenda as vitimas de forma integral. Algumas ac¢des essenciais
nesse processo incluem o fortalecimento da legislacdo, o pais deve garantir que existam
leis rigorosas contra o trafico de pessoas, que contemplem todas as formas de exploracao,
com penas severas para 0S responsaveis, mas também mecanismos que assegurem a
protecdo e o0 apoio as vitimas.

O apoio as vitimas é crucial, sendo estabelecido servicos de acolhimento, como
abrigos seguros, assisténcia psicolégica, juridica e médica, bem como programas de
reabilitacdo e reintegracdo social para as mulheres resgatadas. A educacdo e
empoderamento, seria uma forma de promover campanhas educativas que alertem sobre
os riscos do trafico de seres humanos e oferecam informacdes sobre como buscar ajuda.
Investir em programas de capacitacdo e empoderamento para as mulheres, principalmente
nas comunidades mais vulneraveis, pode ser um passo importante para reduzir os fatores
de risco.

Precisa-se ter atencdo a violéncia de género, pois o combate ao trafico de seres
humanos esta intimamente ligado a luta contra a violéncia de género. Politicas publicas
precisam ser voltadas para erradicar essa violéncia estrutural que coloca as mulheres em
situagOes de vulnerabilidade, seja em contextos de trabalho, em casa ou nas ruas.

Outra acao essencial ao combate é fortalecimento das forcas de seguranca e
inteligéncia, para que haja capacitacdo das forcas de seguranca para identificar e
desmantelar redes de trafico de forma mais eficaz.

O Estado precisa implantar e executar politicas publicas eficazes para que

principalmente criangas e mulheres em situag&o de vulnerabilidade ndo sejam recrutadas
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por quadrilhas de traficos humanos.

Essas politicas precisam ser interligadas e implementadas de forma coordenada,
com um enfoque na prevencao, protecdo e responsabilizacdo. A chave para a eficacia
dessas medidas esta na abordagem integrada e no compromisso do Estado em enfrentar
as desigualdades estruturais e garantir que as mulheres, especialmente as mais
vulneraveis, estejam protegidas contra o trafico humano e a exploracao.

Atualmente, tramita no Senado o Projeto de Lei n® 1.668/2023, de autoria do Senador
Magno Malta (PL-ES), que prop6e o confisco de bens dos acusados de cometer crimes de
trafico contra criancas e adolescentes, com o objetivo de utilizar esses bens para indenizar
as vitimas.

Também tramita no Senado o Projeto de Lei 2.562/2021, de autoria da ex-senadora
Nilda Gondim (MDB-PB), esta em tramitacdo no Senado e propde a inclusdo, entre 0s
crimes hediondos, da infracdo descrita no artigo 239 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Esse artigo caracteriza como crime a agao de facilitar ou colaborar com o
envio ilegal de criancas e adolescentes para o exterior, especialmente quando héa intencéo
de obter lucro. O relator do projeto, senador Paulo Paim (PT-RS), conta que a Lei dos
Crimes Hediondos surgiu como uma resposta aos crimes que causam repulsa da
sociedade.

O “Dia Mundial e Nacional de Enfrentamento do Trafico de Pessoas” no Brasil, foi
fixado do dia 30 de julho, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), por meio
do Comité Nacional do Ministério Publico de Combate ao Trabalho em Condi¢cdes Analogas
a de Escravo e ao Trafico de Pessoas (Conatretap), que aderiu & Campanha Coracéo
Azul (Blue Heart Campaign).

Contudo, o enfrentamento ao trafico exige maior empenho na punicdo, prevencéo e
assisténcia as vitimas, pois o crime ainda € oculto e subnotificado e por fim temos uma

mulher, uma quadrilha e pelo menos quatro delitos sem a verdadeira contravencao.
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