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RESUMO

O presente trabalho busca analisar, sob a otica da Criminologia Critica, as
possibilidades de reforma do sistema de justica criminal brasileiro, perfilhando o
entendimento de que a limitacdo do poder punitivo é pressuposto essencial a
consolidacéo do Estado Democrético de Direito. A luz da licdo de Luigi Ferrajoli e de
demais expoentes da criminologia contemporanea, como Alessandro Baratta, Eugenio
Raul Zaffaroni, Loic Wacquant e Michel Foucault, pretende-se demonstrar como a
integracdo entre o pensamento critico e o garantismo penal oferece um paradigma
tedrico e normativo apto a promover uma justica criminal racional, proporcional e
humanizada.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza descritivo-explicativa, baseada
em revisdo bibliogréfica e andlise documental de obras classicas e recentes das
Ciéncias Criminais, bem como de dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
gue delimitam o poder punitivo estatal. Como é cedico, 0 sistema penal brasileiro
caracteriza-se pela seletividade e pela criminalizacdo da pobreza — fenémenos
amplamente denunciados pela criminologia critica e confirmados empiricamente em
relatorios do Conselho Nacional de Justica e do Departamento Penitenciario Nacional.
Destarte, 0 estudo examina a crise do paradigma punitivo a luz do pensamento critico-
estruturalista e do modelo garantista, destacando que o fortalecimento dos direitos
fundamentais e das garantias processuais constitui o eixo central de uma reforma
democrética do sistema penal. O trabalho ainda realiza um breve estudo de direito
comparado, analisando experiéncias exitosas de paises de primeiro mundo — como
Noruega e Portugal — que lograram compatibilizar politicas de seguranca com a
reducdo do encarceramento e o respeito a dignidade humana.

Conclui-se que a integracao entre Criminologia Critica e Garantismo Penal traduz néo
apenas uma alternativa teérica, mas um imperativo ético e juridico para a superacéo
do autoritarismo penal e para a efetivacdo de uma justica verdadeiramente
democratica.

Palavras-chave: Criminologia Critica. Garantismo Penal. Direitos Humanos. Reforma
Penal. Sistema de Justica Criminal.



ABSTRACT

This paper analyzes, in light of Critical Criminology, the possible paths toward
reforming the Brazilian criminal justice system, aligning with the understanding that the
limitation of punitive power is an essential prerequisite for the consolidation of the
Democratic Rule of Law. Drawing upon the teachings of Luigi Ferrajoli, Alessandro
Baratta, Eugenio Raul Zaffaroni, Loic Wacquant, and Michel Foucault, this study
demonstrates how the integration between critical thought and penal guaranteeism
provides a consistent theoretical and normative framework for a rational, proportional,
and humanized model of criminal justice.

The research adopts a qualitative and descriptive-explanatory approach, based on
bibliographic review and documentary analysis of classical and contemporary works in
Criminal Sciences, as well as constitutional and legal provisions defining the limits of
state punitive power. It is well known that the Brazilian penal system is marked by
selectivity and the criminalization of poverty — phenomena thoroughly denounced by
critical criminology and empirically confirmed by data from the National Justice Council
and the National Penitentiary Department.

Therefore, this paper examines the crisis of the punitive paradigm under the critical-
structuralist perspective and the guarantee-based model, emphasizing that the
strengthening of fundamental rights and procedural safeguards constitutes the
cornerstone of a democratic criminal justice reform. It also conducts a brief
comparative analysis of successful models in developed countries — such as Norway
and Portugal — which have managed to reconcile security policies with reduced
incarceration and respect for human dignity.

It concludes that the integration of Critical Criminology and Penal Guaranteeism
represents not merely a theoretical alternative but an ethical and legal imperative for
overcoming penal authoritarianism and achieving a truly democratic justice system.

Keywords: Critical Criminology. Penal Guaranteeism. Human Rights. Penal Reform.
Criminal Justice System.
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1. INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO E DELIMITACAO DO ESTUDO E PROBLEMA DE
PESQUISA

A Criminologia Critica firmou-se, nas Ultimas décadas, como uma das correntes
mais relevantes das Ciéncias Criminais contemporaneas. Ao propor uma leitura
sociologica do crime e das respostas penais, essa vertente rompe com a tradicdo que
tende a individualizar o desvio e naturalizar o castigo. Sob esse olhar, o delito deixa
de ser visto como um comportamento isolado e passa a ser entendido como resultado
de processos histdricos e sociais de criminalizacdo seletiva e de manutencdo das
estruturas de poder (BARATTA, 2011).

No Brasil, a seletividade do sistema de justica criminal é visivel. A superlotacéo
dos presidios, o alto indice de reincidéncia e o perfil das pessoas encarceradas,
majoritariamente negras, pobres, e com baixa escolaridade, evidenciam que o direito
penal tem sido utilizado mais como instrumento de exclusdo do que de protecéo social
(CNJ, 2024). O discurso de defesa da ordem publica, muitas vezes, apenas encobre
um modelo punitivo que reforca desigualdades e mantém a marginalizacdo de grupos

vulneraveis.

Deste modo, a Criminologia Critica, em didlogo com o Garantismo Penal,
prop8e uma reconstrucao ética e racional do poder de punir. Enquanto a primeira
revela as dimensdes ideoldgicas e estruturais da punicdo, o segundo estabelece
limites normativos claros, sustentando que o exercicio da jurisdicdo penal deve
observar os principios da legalidade, da proporcionalidade e da dignidade da pessoa
humana (FERRAJOLI, 2002). A aproximacao entre essas duas perspectivas oferece
um caminho possivel para repensar o papel do Estado na administragdo da justica
criminal e para promover um modelo verdadeiramente democratico de controle social.

Destarte, o presente estudo parte do seguinte questionamento: de que forma
a Criminologia Critica pode contribuir para a reforma do sistema de justica
criminal brasileiro, orientando-o para um modelo garantista que assegure a
efetividade dos direitos e principios constitucionais? A reflexdo sobre essa
guestdo busca apontar alternativas ao punitivismo seletivo e irracional que ainda
caracteriza o sistema penal. Defendendo o fomento a politicas publicas pautadas na

racionalidade, incluséo social e em respeito a dignidade da pessoa humana.



1.2. JUSTIFICATIVA

A relevancia deste estudo fundamenta-se na necessidade de reavaliar o
sistema penal brasileiro a luz dos valores democraticos e humanitarios consagrados
pela Constituicao Federal de 1988. O fortalecimento do discurso da “lei e ordem”,
amplamente explorado por setores midiaticos e por politicas criminais de carater
populista, tem consolidado uma cultura punitiva que se distancia dos principios da
legalidade, da proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana(CF, art. 5 °, XLVI
e XLIX). Essa orientacdo punitivista, marcada por respostas imediatistas e simbdlicas,
pouco contribui para a efetiva promocéo da justica social e para a reducdo das

desigualdades estruturais que alimentam o fenémeno criminal.

A andlise critica do sistema de justica penal, sob o enfoque da Criminologia
Critica e do Garantismo Penal, revela-se, assim, indispensavel para compreender as
contradicbes entre o ideal democratico de tutela de direitos e a pratica seletiva do
poder punitivo. A pesquisa assume relevancia cientifica, juridica e social por incidir
sobre um dos temas centrais do Estado de Direito contemporaneo: a limitacdo do
poder de punir e a efetividade das garantias fundamentais como instrumentos de

contencéo do arbitrio estatal.

Deste modo, ao privilegiar a reflexdo tedrica sobre a racionalizacéo da punicéo
e o fortalecimento das garantias processuais, o estudo propde uma leitura do Direito
Penal que ultrapassa o paradigma retributivo e se volta a reconstrucdo ética do poder
de punir. Ademais, resta evidente que a partir da discusséo supracitada, pretende-se
contribuir para o debate académico e institucional sobre o papel do direito penal em
uma sociedade democratica. Indicando caminhos possiveis para a formulacdo de
politicas publicas orientadas pela inclusdo social, pela racionalidade juridica e pela
protecdo da dignidade humana.

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo Geral

Analisar de que forma a Criminologia Critica pode contribuir para a reforma do
sistema de justica criminal brasileiro, a partir do didlogo com o Garantismo penal e

seus fundamentos tedricos, constitucionais e ético-politicos.

1.3.2 Objetivos Especificos
1. Identificar as principais correntes teodricas da Criminologia Critica e

compreender sua influéncia na formagcdo do pensamento penal



contemporaneo.

Discutir a crise do paradigma punitivo e examinar suas repercussfes sociais,
econdmicas e juridicas no contexto brasileiro.

Analisar os fundamentos constitucionais e 0s principios teoricos que estruturam
o Garantismo Penal como modelo de limitacdo do poder punitivo.

Investigar experiéncias de reforma e racionalizacdo da justica criminal,
observando modelos comparados de politicas penais em paises que lograram
reduzir o encarceramento sem comprometer a seguranca publica.

Avaliar as possibilidades de integracdo entre a Criminologia Critica e o
Garantismo Penal como base para a construcao de um sistema de justica mais
democrético, racional e comprometido com a dignidade da pessoa humana.



2 METODOLOGIA

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa e exploratéria, de natureza
descritivo-explicativa, com base em pesquisa bibliografica e documental. A escolha
por esse método decorre da necessidade de compreender as dinamicas tedricas e
institucionais que estruturam o sistema de justica criminal brasileiro, a luz do que se
interpreta do contetdo doutrindrio e documental da Criminologia Critica e do

Garantismo Penal.

A investigacdo tem carater tedrico e analitico, priorizando o exame de obras
cldssicas e contemporaneas relativas as Ciéncias Criminais, bem como de
legislacg@es, relatdrios e documentos oficiais que tratam da realidade penal brasileira.
Entre as licdes fundamentais, incluem-se os estudos de Luigi Ferrajoli (2002),
Alessandro Baratta (2011), Eugenio Raul Zaffaroni (2001), Michel Foucault (2014),
Loic Wacquant (2001) David Garland (2008), Nilo Batista (2011), Salo de Carvalho
(2020) e Vera Malaguti Batista (2011), cujas contribuicdes possibilitam uma

compreensao interdisciplinar do fenbmeno punitivo.

Tendo como norteio basilar a Constituicdo Federal de 1988, o Cdodigo Penal
(Decreto-Lei n° 2.848/1940), a Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/1984), a Lei de
Abuso de Autoridade (Lei n° 13.869/2019) e tratados internacionais de direitos
humanos, a exemplo do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966) e da
Convencao Americana de Direitos Humanos (1969). Relatérios recentes do Conselho
Nacional de Justica (CNJ, 2024) e do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN,

2024) também fazem parte do arcabouco referencial.

A anadlise dos materiais teve por escopo identificar tensées entre os discursos
normativos e a realidade empirica, evidenciando contradicdes entre a finalidade

declarada do direito penal e sua aplicagao efetiva.

Ademais, faz-se mister ressaltar que o percurso metodolégico deste trabalho
privilegia a analise critica como instrumento de compreenséo da realidade penal e de
proposicdo de caminhos voltados a reconstrucao democratica da justica criminal no
ambito do ordenamento juridico brasileiro, sem obstar a demonstracdo de exemplos
da aplicacdo de politicas penais racionais e humanizadas em experiéncias
internacionais que alcancaram a reducéo do encarceramento utilizando uma politica

penal mais racionalizada e humanizada.
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3 A EVOLUCAO DA CRIMINOLOGIA E O SURGIMENTO DA PERSPECTIVA
CRITICA

A partir do surgimento da Criminologia como uma ciéncia , é possivel observar
a trajetoria histérica do pensamento penal moderno e suas tentativas de compreender
racionalmente o fendmeno do crime. A escola Classica foi inaugurada por Cesare

Beccaria em Dei Delitti e delle Pene (1764).

No século XIX, a Escola Positiva, liderada por Cesare Lombroso ( L' Uomo
Delinquente, 1896), Enrico Ferri (1900) e Raffaele Garofalo (1912), substituiu a
liberdade individual por uma espécie de determinacao bioldgica e social, vinculando o
crime a caracteristicas do proprio delinquente. Esse movimento, embora cientifico
aparentemente, suscitou praticas de excluséo e refor¢cou o controle sobre 0s grupos

marginalizados.

Em meados do século XX, esse modelo comecou a ser bastante questionado,
e a Criminologia Critica surgiu como uma resposta a impressao de neutralidade do
direito penal e ao seu papel em apoiar as estruturas de poder. A luz da licdo de
Alessandro Baratta (2011), o crime é visto como algo que nasce de fatores sociais e
politicos, sendo resultado de mecanismos deveras seletivos, no que se refere a
criminalizar alguém. Nesse sentido, o sistema penal ndo funciona como uma
ferramenta de protecdo a sociedade, e sim como um mecanismo que mantém a

exclusédo e marginalizacéo de grupos socialmente vulneraveis.

No contexto brasileiro, autores como Nilo Batista (2011) evidenciam que o delito
€ uma escolha politica, determinada por interesses hegemonicos e reforcada em
discursos proclamados pela grande midia, que fabrica “inimigos® sociais e legitima a
expansao punitiva. Zaffaroni (2001) acrescenta que o sistema penal ndo pune todos os
gue transgridem a lei, mas os que o poder decide punir, 0S pobres, 0s negros e os

periféricos.

Essa inflexdo tedrica inaugura uma leitura sociopolitica de fendémeno criminal, na
gual o eixo da analise percorre do autor do fato para as instancias de poder
responsaveis pela definicdo e pela aplicagdo das normas de criminalizacdo. A
Criminologia Critica passa, assim, a transparecer a natureza seletiva e excludente do
sistema penal, desvelando suas incongruéncias estruturais e ideolégicas. A partir desse

entendimento, € possivel a interlocucdo com o Garantismo Penal , que, em
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contrapartida, propde a imposicao de limites éticos e normativos ao exercicio do ius

puniendi estatal, reafirmando a necessidade de submeter a jurisdicdo penal aos

principios constitucionais e a protecdo da dignidade humana.
3.1 A VIRADA CRITICA E O PAPEL DAS ESTRUTURAS SOCIAIS

Essa reorientacdo epistemoldgica redefiniu 0 modo de compreender o
fenbmeno criminal, ao deslocar o centro da anélise do comportamento individual para
as instancias institucionais que produzem o discurso da criminalidade, a criminologia,
até entdo vinculada a busca de causas ontologicas do delito, passa a ser concebida
como instrumento de critica social, examinando as relaces de poder que sustentam
a seletividade punitiva. O crime deixa de ser uma categoria empirica e passa a ser
entendido como uma construc¢dao juridico-politica, resultante de decisfes legislativas e
judiciais que expressam interesses econdmicos e ideoldgicos especificos.

Nesse ambito, a Criminologia Critica evidencia que o direito penal opera como
tecnologia de controle social, travestida de neutralidade cientifica. A puni¢do, antes
apresentada como resposta racional ao desvio, revela-se um mecanismo de
administracdo da desigualdade. E nesse terreno que o Garantismo Penal surge como
complemento normativo indispensavel, propondo a limitacdo ética e juridica do ius
puniendi estatal. Ao vincular a puni¢éo a legalidade, a proporcionalidade e a dignidade
da pessoa humana, o garantismo transforma a critica sociolégica em imperativo
juridico, oferecendo um modelo de racionalidade capaz de reconciliar justica e

democracia no ambito penal.

3.1.1 A contribuicdo De Loic Wacquant e a Nova Gestao Da Miséria

Loic Wacquant (2001), em Punir os Pobres: A Nova Gestdo da Miséria,
evidencia como o Estado neoliberal substituiu politicas de prote¢éo social por politicas
penais, transformando o0 encarceramento em mecanismo de gestdao das
desigualdades. Para o autor, a expanséao do sistema prisional ndo resulta do aumento
da criminalidade, mas da opc¢éao politica de tratar problemas sociais como questdes de
ordem publica. Surge, assim, o que se denomina neoliberalismo penal: a combinagéo
entre a retratacdo do Estado nas politicas de bem-estar e o fortalecimento do poder
punitivo.

Essa logica, também observada no contexto brasileiro, traduz-se na
criminalizacdo da pobreza e na seletividade racial e territorial das praticas penais.
Jovens negros e socialmente vulnerdveis tornam-se os principais alvos do controle,

evidenciando que o carcere cumpre funcdo de contencdo e nao de ressocializacéo. O
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sistema penal, nessa perspectiva, converte-se em instrumento de administracdo da

miséria, servindo para gerenciar a exclusdo em vez de combaté-la.

A licdo trazida por Wacquant amplia o horizonte da Criminologia Critica ao
revelar o entrelagamento entre politica econdémica e poder punitivo. O Estado penal
emerge como reflexo direto das transformacfes do capitalismo nos dias hodiernos:
governa pela punicédo onde falha em assegurar cidadania. Essa constatacao reforca
o papel da critica criminolégica na denuncia dos mecanismos de controle social que

perpetuam a desigualdade sob o discurso da seguranca e da legalidade.
3.1.2 O dialogo entre a Criminologia Critica e o Garantismo Penal

A aproximacao entre a Criminologia Critica e o Garantismo Penal representa
uma das mais relevantes convergéncias tedricas das Ciéncias Criminais
contemporaneas. Enquanto a primeira evidencia o carater seletivo e ideolégico do
sistema punitivo, a segunda prop8e os limites normativos e éticos para a contencdo
do poder de punir. Juntas, oferecem um referencial capaz de articular critica estrutural
e racionalidade juridica, orientando a reconstru¢cdo democratica da justica criminal.

Luigi Ferrajoli (2002), ao formular o Garantismo Penal, estabelece um modelo
em que a legitimidade do direito de punir depende da estrita observancia dos
principios da legalidade, proporcionalidade, culpabilidade e jurisdicionalidade. Em
suas palavras “um direito penal sem garantias n&o ¢ juridico, mas mera expressao do
poder”. Essa perspectiva fornece a base normativa para aquilo que a Criminologia
Critica revela no plano sociologico: o poder punitivo tende a arbitrariedade se nao for
racionalmente limitado.

Autores como Alessandro Baratta (2011) e Salo de Carvalho (2020) sustentam
gue o garantismo constitui o braco juridico da criminologia critica, pois traduz, em
linguagem normativa, o ideal politico de limitacdo do Estado e protecdo dos direitos
fundamentais. Ambos compartiiham uma mesma finalidade: reduzir o alcance da
punicao e restabelecer a centralidade da dignidade humana no sistema penal.

Destarte, é possivel afirmar que a Criminologia Critica e o Garantismo Penal
nao se opdem, complementam-se. A primeira desvela o funcionamento ideologico e
excludente do sistema penal; o segundo propde o caminho juridico para reforma-lo.
Essa interacdo tedrica estabelece as bases de um modelo penal minimo, racional e
democrético, no qual o Estado efetivamente pune dentro dos estritos limites da

legalidade e em consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana.
4. O SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL E A CRISE DO PARADIGMA PUNITIVO

Nos dias hodiernos, o sistema de justica criminal contemporaneo atravessa
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uma crise profunda, que nédo se explica apenas por falhas administrativas ou pela

ineficiéncia das instituicdes. Trata-se de uma crise de legitimidade e de sentido,
enraizada em um modelo de controle social que privilegia a punicdo e o
encarceramento em detrimento de politicas publicas de prevencdo, educacdo e
inclusdo. O resultado é um sistema que, longe de garantir seguranca, perpetua
desigualdades e reproduz exclusdes.

A histéria moderna consolidou a prisdo como resposta central ao crime,
sustentando a crenca de que o confinamento poderia regenerar o individuo e restaurar
a ordem social. Essa ideia, entretanto, revelou-se ilusoria. Como demonstra Michel
Foucault (2014), a prisdo ndo ressocializa; ela cria e multiplica delinquéncias,
funcionando como um instrumento de disciplinamento e vigilancia. Mais do que uma
instituicdo corretiva, o carcere € um dispositivo de poder que molda comportamentos
e fabrica subjetividades.

Nesse sentido, o aprisionamento ndo representa apenas a punicdo do corpo
gue transgrediu a norma, mas a reafirmacédo do poder do Estado sobre os corpos
indisciplinados. A pena, dessa forma, adquire um valor simbdlico que ultrapassa o
discurso juridico, reafirmando a autoridade e a hierarquia social. O carcere, portanto,
nao o remédio para o crime, mas o espelho de um sistema que administra o conflito

punindo a miséria e controlando o desvio.
4.1 O encarceramento em Massa e a Seletividade Penal

O encarceramento em massa representa um dos fendbmenos mais expressivos da
crise contemporanea da justica criminal. Longe de refletir uma politica racional de
enfrentamento ao crime, ele traduz a consolidacdo de um modelo de controle social
fundado na seletividade e na exclusdo. Alessandro Baratta (2011) ensina que o
sistema penal atua como instancia de reproducédo das desigualdades, pois ndo se
aplica a todos de maneira igual: dirige-se, prioritariamente, aos grupos socialmente
vulneraveis. Essa constatacdo, ao ser confrontada com a realidade brasileira, ganha
evidéncia empirica.

Dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2024) e do Departamento
Penitenciario Nacional( DEPEN, 2024) revelam uma populacao prisional superior a
840 mil pessoas, em sua maioria jovens, negros, e de baixa escolaridade. O que
Baratta aponta em termos tedricos manifesta-se, no Brasil, como uma seletividade
penal que naturaliza a punicéo da pobreza.

Michel Foucault (2014) contribuiu para essa leitura ao demonstrar que o carcere,
longe de representar um espaco de ressocializagdo, constitui um mecanismo

disciplinar e politico. A analise do autor supracitado evidencia que a prisdo ndo apenas
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retira a liberdade, mas fabrica corpos doceis e identidades subalternas, reproduzindo

o poder e a hierarquia social sob o disfarce da legalidade. A compreensao foucaultiana
dialoga diretamente com a critica de Eugénio Raul Zaffaroni (2001), para quem o
sistema penal cumpre uma fungéo “oculta” de legitimar a dominagao social. Enquanto
Foucault revela o funcionamento microfisico do poder, Zaffaroni demonstra como essa
engrenagem se articula a estrutura macro do controle estatal. Ambos convergem ao
evidenciar que o direito penal, sob o pretexto de garantir ordem, pode vir a converter-
se em instrumento de perpetuacéo das desigualdades.

Através da perspectiva exarada por Nilo Batista (2011), € possivel afirmar que o
controle penal, nas sociedades periféricas, exerce o papel de administrar a miséria. O
carcere, segundo o autor, é o ponto final de um ciclo de exclusdo que comeca na falta
de politicas publicas e termina na punicdo. Apds explanar o entendimento do autor
supracitado, ha que se destacar que essa analise dialoga com a ideia de Loic
Wacquant (2001), que identifica, no contexto neoliberal, a substituicdo do Estado
penal, para ele a prisdo é usada como meio de conter os efeitos da desigualdade que
0 proprio sistema econdmico produz, transformando-se em politica de gestdo da
pobreza. No Brasil, essa leitura € incontornavel, haja vista que a prisdo ndo cumpre a
funcao de reintegrar, mas de conter, funcionando como depdsito humano das falhas
sociais.

Acerca dessa racionalidade punitiva, perfilhando o entendimento de David Garland
(2008), insere-se na chamada cultura do controle, que consiste no endurecimento
penal, assumindo um valor simbdlico e o castigo se transforma em expressao de
seguranca. O autor adverte que, sob esse paradigma, o encarceramento nao visa
resolver o conflito social, mas acalmar o medo coletivo, oferecendo a sociedade a
falsa sensacdo de estabilidade e seguranca. Quando se observam as praticas
punitivas brasileiras, percebe-se que a logica descrita por Garland encontra eco direto
na realidade nacional, haja vista que punir torna-se uma forma de governar.

Dessa forma, resta evidente que o encarceramento em massa nao constitui um
desvio acidental, mas o corolario l6gico de um modelo penal estruturado sobre a
exclusao e a desigualdade. Trata-se da manifestagcdo mais acabada de um sistema
gue, sob o véu da legalidade formal, converte a vulnerabilidade em critério de
intervencdo penal. O carcere, nesse contexto, simboliza o ponto de convergéncia
entre o poder disciplinar descrito por Foucault (2014), a seletividade estrutural
denunciada por Baratta (2011) e Zaffaroni (2001), e a racionalidade neoliberal
analisada por Wacquant (2001).

4.2 A cultura do controle e o populismo Penal

O modelo punitivo que orientou o sistema de justi¢ca criminal moderno atravessa
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um processo de esgotamento conceitual pratico. O direito penal, concebido como

Ultima ratio, passou a ocupar posicao central nas politicas publicas, convertendo-se
em resposta imediata a problemas sociais complexos. Tal distorgdo acarreta em um
sistema sobrecarregado e ineficiente, incapaz de cumprir as finalidades
reintegradoras que o justificam. Michel Foucault (2014) ja apontava que a priséo, longe
de corrigir o desvio, cria e reproduz comportamentos delinquentes, transformando-se
em espaco de gestdo da marginalidade. Essa constatagéo revela que o carcere, ao
invés de resolver os conflitos sociais, apenas o desloca, legitimando o controle sobre
0S mesmos grupos historicamente vulneraveis.

Luigi Ferrajoli (2002) afirma que a legitimidade do poder punitivo esta
diretamente ligada a sua autolimitacdo. Quando o Estado ultrapassa os limites da
legalidade e da proporcionalidade, a puni¢éo perde sentido juridico e se converte em
violéncia institucional. Conforme assevera o professor Nilo Batista (2011) o direito
penal, quando divorciado da razdo e da humanidade, torna-se mero instrumento de
coercéo politica. O colapso do paradigma punitivo, deste modo, evidencia a faléncia
de um sistema que castiga sem reeducar e segrega sem prevenir, reiterando a

necessidade de um modelo penal mais racional, democrético e garantista.

5 O GARANTISMO PENAL E OS LIMITES DA INTERVENCAO ESTATAL

O Garantismo Penal, formulado por Luigi Ferrajoli (2002), apresenta-se como
resposta tedrica e normativa a irracionalidade do modelo punitivo contemporaneo. Sua
proposta parte da premissa de que o poder de punir deve ser estritamente limitado
pelos direitos fundamentais e pelas garantias processuais. O garantismo nado é
apenas uma teoria do direito, mas um projeto politico de contencdo da violéncia
institucional. Ferrajoli estabelece um conjunto de principios que delimitam o exercicio
legitimo da punigdo, dentre eles a legalidade, necessidade, -culpabilidade,
proporcionalidade e jurisdicionalidade. Tais principios, ao impore barreiras ao arbitrio
estatal, asseguram que a pena s6 se legitima quando for racional, necessaria e
imposta por autoridade imparcial. Baratta (2011) entende que o garantismo representa
a traducdo juridica da critica criminolégica, pois transforma em norma o ideal politico
de limitacdo do poder.

Salo de Carvalho (2020) e Nilo Batista (2011) reforcam que o garantismo
assume, no que se refere ao contexto latino-americano, uma dimenséo ética e
emancipatoéria. Nao visa abolir o direito penal, mas redefini-lo a partir da centralidade
da dignidade humana. Assim, o poder de punir deixa de ser um fim em si mesmo e

passa a servir a preservacdo dos direitos. Essa perspectiva recupera o sentido
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democratico do Estado de Direito, no qual a forca da lei se aloca na protecdo do

individuo frente ao Estado, e ndo ao contrario.
5.1 OS FUNDAMENTOS TEORICOS DO GARANTISMO PENAL

A teoria do Garantismo Penal consolida-se como um modelo de racionalidade
juridica comprometido com a contencdo do poder punitivo e com a efetividade dos
direitos fundamentais. Para além de uma doutrina normativa, trata-se de uma estrutura
metodoldgica que redefine as bases do direito penal, distanciando-se de seu carater
autoritario e aproximando-o de uma ética publica de limitagdo estatal. Ferrajoli (2002)
ndo propde apenas uma reforma tedrica, mas estabelece um paradigma de
juridicidade em que o poder de punir se subordina integralmente as condi¢cdes de
validade impostas pelo ordenamento constitucional.

O nucleo do garantismo reside na ideia de que toda intervencdo penal deve
obedecer a parametros materiais e processuais de legitimidade. Nesse sentido, o
autor elenca principios estruturantes, tais como a retributividade, a legalidade, a
lesividade, a culpabilidade, necessidade e jurisdicionalidade, que operam como filtros
normativos de validade das sanc¢des. Os principios supra mencionados constituem
mecanismos de controle do arbitrio, assegurando que o Estado somente exer¢a o ius
puniendi quando estritamente necessario e dentro de limites previamente
estabelecidos pela lei.

Baratta (2011) observa que o garantismo, ao incorporar a critica criminologica,
transforma o discurso juridico em instrumento de emancipacao social, convertendo o
direito penal em espaco de resisténcia democratica. Salo de Carvalho (2020)
acrescenta que, no contexto latino-americano, essa teoria incorpora contornos
politicos e éticos, funcionando como uma espécie de antidoto contra a naturalizacéo

do poder punitivo, no qual a funcéo do direito penal €, antes de punir, garantir.
5.2 Principios Constitucionais e a Limitagdo do Poder Punitivo

A Carta Magna de 1988, consagra um modelo de Estado que subordina o poder
punitivo a legalidade, a dignidade da pessoa humana e ao devido processo legal.
Principios estes, constantes no artigo 5°, que conformam o nucleo garantista do
ordenamento penal brasileiro e delimitam os contornos legitimos da intervencéo
estatal. E possivel destacar, dentre as garantias fundamentais elencadas pela
Constituicdo Federal de 1988 a legalidade penal (art. 5°, XXXIX), a individualizacao
da pena (art.5°, XLVI), a proibicdo de penas cruéis ou degradantes (art.5°, XLVII) e 0
respeito a integridade fisica e moral do preso (art.5°, XLIX). Cada um desses

dispositivos expressa a ideia de que o Estado s6 pode punir dentro de parametros



17
previamente fixados e sob controle jurisdicional efetivo.

Luigi Ferrajoli (2002) observa que a legitimidade do sistema penal depende de
sua capacidade de autolimitacdo. Ao impor restricdes formais e materiais ao poder
punitivo, 0 constitucionalismo contemporaneo transforma o direito penal em
instrumento de defesa da liberdade, e ndo de sua negacdo. Sob essa Otica, a
Constituicdo atua como barreira contra o arbitrio e reafirma que o exercicio da puni¢cao
s é legitimo quando compativel com a protecdo dos direitos fundamentais e com os
valores democraticos que sustentam o Estado de Direito.

5.3 O Garantismo como Etica da Contenc&o e Resisténcia ao Arbitrio

Mais do que uma teoria juridica, o garantismo constitui uma ética politica e
moral voltada a contencdo da violéncia institucional e a preservacao da liberdade.
Luigi Ferrajoli (2002) concebe o garantismo como uma estrutura de resisténcia ao
poder punitivo, na qual o Estado € permanentemente convocado a justificar a
legitimidade de suas sancdes. A limitacdo do poder ndo € apenas um imperativo
juridico, mas um compromisso ético com a dignidade humana, por conseguinte o
direito penal deixa de ser instrumento de coercao e passa a funcionar como barreira
protetiva diante do arbitrio estatal. O garantismo, portanto, imp6e ao Estado nédo
apenas o dever de punir conforme a lei, mas também o dever de ndo punir quando
ausentes os pressupostos da legitimidade.

O professor Salo de Carvalho (2020) define o garantismo como “uma pratica de
resisténcia a naturalizacido da violéncia estatal”, ressaltando sua dimensao humanista
e emancipatoéria. Nilo Batista (2011), por sua vez, acrescenta que, ao limitar o poder,
o garantismo reafirma o papel civilizatério do direito penal, devolvendo-lhe sua fungéo
originéria de proteger o cidaddo contra o Estado. Portanto, o garantismo se converte
em paradigma ético de contencao e racionalizacdo do poder, base indispensavel a

consolidacéo de uma justica penal democrética.

6 PERSPECTIVAS DE REFORMA E DEMOCRATIZACAO DA JUSTICA
CRIMINAL

6.1 Reformas legislativas e institucionais

Para a consolidacdo de um sistema de justica criminal democratico faz-se
necessario implementar reformas legislativas e institucionais que rompam o
paradigma punitivo e restituam ao direito penal sua funcéo de dGltima ratio. E possivel
observar uma expansao continua do poder punitivo estatal no Brasil, marcada pela

crescente criminalizacdo de condutas, o que reflete e intensifica a logica de um
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sistema penal seletivo, de gestdo de ansiedades sociais, marcado pelo

recrudescimento de penas, em resposta a pressdes politicas e midiaticas. Essa
expansdo normativa, como observa Nilo Batista (2011), revela a fragilidade de um
modelo que legisla sob o impulso do medo e da conveniéncia. A superagao dessa
I6gica demanda a revisdo de leis penais desnecesséarias e a adocdo de medidas
alternativas a priséo.

Luigi Ferrajoli (2002) assevera que a coeréncia entre legalidade e legitimidade
€ 0 primeiro passo para racionalizar a politica criminal. Reformar, nesse viés, significa
restringir a atuacdo penal aquilo que € indispensavel a protecdo dos direitos e
garantias fundamentais. A transformacéo institucional deve, ainda, alcancar o sistema
prisional e a execucdo penal humanizada. A reforma penal, portanto, ndo se limita &

técnica legislativa e sim uma escolha ética em favor da raz&o e da justica.

6.2 A Justica Restaurativa e o paradigma da Reparacao

Entre as propostas contemporaneas de superacédo do modelo punitivo destaca-
se a Justica Restaurativa, que prop0de a substituicdo da logica da vinganca pela logica
da reparacdo. Howard Zehr (2008), considerando o precursor dessa abordagem,
sustenta que o crime deve ser compreendido como uma ruptura de vinculos humanos,
e ndo apenas como violacao da lei. A énfase desloca-se do castigo para o dialogo e
a reconstrucao de relacdes entre vitima, ofensor e comunidade.

No Brasil, experiéncias como o Programa Justica Restaurativa do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, implantando em escolas publicas de Porto Alegre,
demonstram resultados expressivos na reducgao de reincidéncia e no fortalecimento
da cultura de paz. Iniciativas semelhantes jA& ocorrem em Sao Paulo e no Distrito
Federal, voltadas a mediacéo de conflitos familiares e comunitarios.

Essas praticas reforcam o papel do Estado como mediador, e ndo como um
mero punidos. A Resolugdo n° 225/2016 do Conselho Nacional de Justica
institucionalizou a Justica Restaurativa no sistema judicial, conferido respaldo
normativo. Salo de Carvalho (2020) observa que essa transformacao representa a
incorporacdo pratica do garantismo penal, pois substitui o sofrimento imposto pela
punicdo, pela busca de reparacédo e reintegracdo social. A Justica Restaurativa, ao
privilegiar o didlogo, aproxima o direito penal de sua fungdo humanizadora e reafirma

0 compromisso com a dignidade da pessoa humana.
6.3 O papel das Politicas Publicas e da Inclusdo Social

A criminalidade, em grande medida, € consequéncia direta das desigualdades
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estruturais e da auséncia de politicas publicas efetivas. Loic Wacquant (2001)

demonstra que, nas sociedades contemporaneas, a precarizacdo do trabalho e o
enfraguecimento das redes de prote¢éo social s&o compensados pelo fortalecimento
do Estado Penal. No Brasil, essa realidade se evidencia na concentragdo de pessoas
negras e pobres no sistema prisional, reflexo de um modelo que responde a exclusao
social com encarceramento.

A falta de acesso a educacao, a moradia e ao emprego formal agrava o ciclo
da violéncia e alimenta a reincidéncia. Politicas publicas de base social, como
programas de capacitacdo profissional e reintegracdo de egressos, ainda sao
pontuais e insuficientes para romper esse padrao.

A Constituicado Federal de 1988, ao eleger a dignidade da pessoa humana como
fundamento da republica (art. 1°, 1ll), imp&e ao estado o dever de garantir condi¢cdes
materiais minimas de existéncia. Nessa perspectiva, a politica criminal deve
encaminhar junto a politica social. Experiéncias municipais como 0S programas
“Comecar de Novo” (CNJ) e “Pré-Egresso” (SP), mostram que a incluséo social reduz
a reincidéncia e reforca a seguranga coletiva. A democratizagdo da justica criminal,
portanto, depende da capacidade estatal de substituir o controle pela oportunidade e

a punicéao pela cidadania.

6.4 O Direito Comparado e os Modelos de Racionalizacdo Penal em Paises
Desenvolvidos

A experiéncia internacional demonstra que é possivel aliar seguranca publica,
respeito aos direitos humanos e baixos indices de encarceramento. Paises como
Noruega e Portugal representam exemplos exitosos de racionalizacdo penal. Na
Noruega, o sistema prisional baseia-se no principio da normalidade, onde a vida
privada da liberdade deve se assemelhar, tanto quanto possivel, a vida em liberdade.
Unidades como a prisdo de Halden, reconhecida pela ONU, oferecem educacéo,
trabalho e acompanhamento psicoldgico, alcancando taxas de reincidéncia inferiores
a 20%. Esse modelo, voltado a reintegracdo, demonstra que o respeito a dignidade

humana é condicdo para a seguranca efetiva.

6.5 Sintese Propositiva

A consolida¢cédo de uma justica criminal democratica exige a convergéncia entre
a racionalidade penal, garantias constitucionais e politicas publicas inclusivas.

O enfrentamento da crise do sistema punitivo brasileiro ndo se resume a
reducdo de penas ou a criacdo de novas leis, mas a reformulacdo do proprio
paradigma que orienta a intervencao estatal. Ferrajoli (2002) afirma que a legitimidade

do direito penal reside na sua capacidade de limitar o poder e ndo de amplia-lo.
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Dessarte, € imprescindivel fortalecer a Defensoria Publica, expandir o uso de penas

alternativas e investir em programas de educacéo e reinsercao social como condi¢des
para o exercicio legitimo da punicao.

A experiéncia internacional demonstra que sistemas penais eficientes sao
aqueles que priorizam a prevencao e a reparacao, e ndo o encarceramento. O Brasil
deve adotar um modelo semelhante, pautado na seletividade racional do direito penal
e na efetividade das garantias individuais. A reforma institucional precisa ser
acompanhada de um compromisso ético com a dignidade humana e a igualdade
material. De modo breve, a democratizacdo da justica criminal depende de uma
inversao de valores, punir menos, prevenir mais e garantir sempre. Somente assim
sera possivel construir um sistema penal verdadeiramente justo, humano e coerente

com os ideais constitucionais.
CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou compreender de que forma a Criminologia Critica
e 0 Garantismo Penal podem Contribuir para a reconstru¢cdo democratica do sistema
de justica criminal brasileiro. O estudo evidenciou que a crise do modelo punitivo
vigente ndo se resume a falhas operacionais ou eventuais distor¢des institucionais,
mas resulta de um paradigma histérico de controle social seletivo, voltado ao
disciplinamento dos grupos vulneraveis e a manutencdo das desigualdades
estruturais.

Autores como Baratta (2011), Zaffaroni (2001) e Wacquant (2001) demonstram
gue o sistema penal opera como um instrumento de gestdo da marginalidade,
legitimando praticas de exclusdo sob o discurso da ordem e da seguranca. A
criminalizacao da pobreza e o encarceramento em massa configuram, nesse contexto,
express@es de um poder punitivo que ultrapassa a func¢éo juridica e assume carater
politico.

O crime, portanto, € menos uma conduta desviante e mais um constructo social,
moldado por relagBes de poder e interesses hegemonicos.

Por outro lado, o Garantismo Penal, desenvolvido por Luigi Ferrajoli (2002),
apresenta-se como resposta teorica e normativa a irracionalidade do sistema. Seu
nacleo é a limitacdo do poder de punir, a partir dos principios da legalidade, da
necessidade, da proporcionalidade e da dignidade humana. Essa 6tica oferece ao
direito penal uma funcdo emancipatoria de proteger o cidadao contra o arbitrio estatal.
Ao propor autolimitacdo do Estado, o garantismo recupera a esséncia do
constitucionalismo moderno, reafirmando que a autoridade juridica se fortalece

justamente quando se submete aos proéprios limites que a legitimam.
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A articulacéo entre a Criminologia Critica e 0 Garantismo Penal revela, portanto,

uma convergéncia essencial de ambas as correntes que reconhecem que o direito
penal sO € legitimo quando atua em defesa da liberdade. Enquanto a criminologia
evidencia as distor¢bes estruturais da puni¢cdo, o garantismo oferece o caminho
juridico para sua contencdo. Essa integracdo representa um avanco teorico
significativo, pois desloca o foco da repressao para a racionalidade, da vinganca para
o direito e do medo para a justica.

A superacéo do paradigma punitivo, contudo, demanda mais do que mudancas
legislativas. Requer uma transformacéao cultural profunda, capaz de romper com o
imaginario social que associa punicdo a justica. A experiéncia comparada demonstra
gue sociedades que investem em politicas sociais, educacao e justica restaurativa
alcangam maior seguranga publica com menor violéncia institucional. Deste modo, é
primordial repensar a funcéo da pena, compreendendo-a hdo como castigo, mas como
instrumento de reintegracéo e responsabilidade social.

Assim, o presente trabalho conclui que a reforma do sistema de justi¢a criminal
brasileiro deve ser guiada por um projeto ético e democratico de limitacdo do poder.
O garantismo ndo é mera doutrina juridica, mas um ideal civilizatorio, que reafirma a
centralidade da dignidade humana como fundamento do Estado de Direito. O futuro
da justica criminal depende da coragem de substituir o autoritarismo pela razao, o
castigo pela prevencéo e o medo pela garantia. Somente assim o direito penal podera

cumprir sua funcéo mais nobre de proteger o cidadéo, e ndo punir.
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