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Resumo

A presente dissertacdo tem como objeto analisar as consequéncias juridicas da adogdo de pro-
gramas de criminal compliance no direito brasileiro, no que tange a responsabilidade penal da
pessoa juridica por crimes ambientais. O autor sugere que a adogdo de um programa eficiente
de compliance pode ser invocado pelo poder judiciario como uma circunstancia de exclusdo
de responsabilidade penal a luz da teoria da imputacdo objetiva. Como alternativa, a pesquisa
demonstra que a adocao de um programa de compliance deve ser valorado pelo poder judicia-
rio como uma atenuante de pena, na hipotese de ocorréncia de um crime contra o meio ambi-
ente. Por fim, a pesquisa passa a analisar os requisitos para que um programa de compliance
criminal ambiental possa ser considerado eficaz e capaz de alterar a responsabilidade penal
das empresas pela pratica de crimes ambientais.

Palavras Chaves: Crime Ambiental, Compliance, Criminal Compliance, Responsabilidade

Penal Pessoa Juridica, Imputaciao Objetiva

Abstract

This dissertation aims to analyze the legal consequences of the adoption of criminal compli-
ance programs in Brazilian law, with regard to the criminal liability of the legal person for
environmental crimes. The author suggests that the adoption of an efficient compliance pro-
gram can be invoked by the judiciary as a circumstance of exclusion from criminal liability in
the light of the objective imputation theory. As an alternative, the research demonstrates that
the adoption of a compliance program should be valued by the judiciary as an attenuator of
punishment in the event of a crime against the environment. Finally, the research begins to
analyze the requirements for an environmental criminal compliance program to be considered
effective and capable of changing the criminal liability of companies for the practice of envi-
ronmental crimes.

Keywords: Environmental Crime, Compliance, Criminal Compliance, Risk Self-Manage-

ment, Liability for Legal Entities.
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A exploragdo descontrolada dos recursos minerais, principalmente ap6s a segunda revolugao
industrial, na primeira metade do século XX, exp0s a necessidade de estabelecer mecanismos
de controle e prevencdao do meio ambiente, sob o risco da atividade econdmica tornar a vida
no planeta inviavel.

Ap6s a segunda guerra mundial os ordenamentos juridicos passaram a estabelecer a necessi-
dade de se preservar o meio ambiente, elevando-o a condi¢do de bem juridico essencial.
Acompanhando essas transformagdes, a ciéncia juridica passou a admitir a possibilidade de
imputar responsabilidade criminal as entidades coletivas como forma de reprimir e coibir a
pratica de delitos ambientais.

No Brasil a Constituicao Federal e a Lei 9.605/98 estabeleceram a possibilidade concreta de
imputar responsabilidade penal a pessoa juridica, pela pratica de crimes contra o meio ambi-
ente.

Em resposta, as empresas brasileiras passaram a adotar programas de criminal compliance
com o objetivo de estabelecer procedimentos inclinados a solidificacdo de praticas preventi-
vas, a partir da criagdo de procedimentos internos de controle, treinamento de pessoas € moni-
toramento do cumprimento de normas juridicas, de modo a reduzir ou anular os riscos de im-
putabilidade penal da organizacao ou dos seus agentes.

Diante desse fenomeno, a ciéncia juridica nacional passou a se debrugar sobre um novo pro-
blema: Quais as consequéncias juridico-penais da adoc¢do de programas de compliance crimi-
nal, no direito penal brasileiro?

Pode o poder judiciario deixar de responsabilizar pessoa juridica pela pratica de crime ambi-
ental se a empresa adotou um programa eficaz de criminal compliance ambiental? Quais os
critérios para determinar essa eficacia?

A presente dissertacdo tem como objetivo investigar essa problematica através de metodolo-
gia de pesquisa sistematica da bibliografia juridica, nacional e estrangeira, sobre o tema, além
de analisar a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € do Supremo Tribunal Federal
sobre a matéria.

A principal hipotese desse trabalho ¢ que a adogdo efetiva de programas de criminal compli-
ance deve servir como critério de extingdo da responsabilidade penal da pessoa juridica, com
fundamento na teoria da imputagdo objetiva, como forma de estimular a implementacdo de

medidas de prevengao a crimes ambientais por parte das empresas nacionais.



Como hipdtese secundaria, essa dissertacdo adota a possibilidade do juiz, afastada a hipotese
primaria de extingdo da responsabilidade penal, valorar a eficicia do programa de criminal
compliance adotado pela empresa como uma atenuante genérica da pena.

Quanto aos critérios para determinar a eficacia do programa de criminal compliance, esse tra-
balho observa como hipotese a necessidade de demonstracdo processual de que o programa ¢
capaz de reduzir o risco de dano ambiental através do mapeamento, da analise e da reducdo
dos impactos ao meio ambiente proveniente da atividade empresaria, como requisito para
qualquer beneficio juridico-penal a pessoa juridica como uma contrapartida a adogdo de pro-
gramas de prevencao.

Como problema secundario, a presente pesquisa analisa a possibilidade do poder judiciario
impor a adogao obrigatoria de um programa de criminal compliance como san¢ao imposta a
pessoa juridica condenada pela pratica de crime ambiental. A hipotese principal € no sentido
de discordar dessa possibilidade diante do principio da legalidade, mas admitir a adesdo vo-
luntaria a um programa de compliance como objeto de um acordo de ndo persecugdo penal
firmado com o Estado.

A relevancia do tema decorre da importancia e da necessidade de se estabelecer critérios obje-
tivos para determinar a consequéncia juridica da ado¢do de problemas de criminal complian-
ce, como forma de promover a implementagdo desses programas nas empresas nacionais.

O compliance ambiental tem por finalidade monitorar e assegurar que as empresas estejam
cumprindo rigorosamente as leis € normas ligadas ao meio ambiente, prevenindo e controlan-
do os riscos internos inerentes de sua atividade. Por meio do compliance, qualquer possivel
desvio ou a minima desconformidade em relacdo a legislacdo ambiental sdo identificados,
controlados e devidamente evitados ou minimizados.

Diante disso, os capitulos da presente dissertagdo foram organizados da seguinte forma:

O capitulo dois tem como objeto analisar os programas de criminal compliance e sua aplica-
¢ao no direito penal ambiental brasileiro.

O terceiro capitulo analisa em detalhes o instituto da responsabilidade penal da pessoa juridi-
ca e suas consequéncia para a eficacia dos programas de criminal compliance.

Por fim, o capitulo quatro analisa as consequéncias juridico-penais da adog@o do programa de
criminal compliance, investigando a hipotese de extingao de responsabilidade penal ambiental

pela adogdo dos programas preventivos.



Esse capitulo também trata dos requisitos para que um programa de criminal compliance am-
biental possa ser considerado eficaz e, com isso, ser invocado como excludente de responsabi-

lidade ou atenuante de pena.

2. PROGRAMAS DE COMPLIANCE

2.1 ORIGEM DOS PROGRAMAS DE COMPLIANCE

As ultimas décadas testemunharam o aumento da participagao e da interferéncia das organiza-
¢oes coletivas na vida individual.

Garcia Martin observa que esse fendmeno provou um intenso debate social sobre a necessida-
de de estabelecer critérios objetivos para imputar responsabilidade juridica a essas entidades,
especialmente no dmbito do controle da criminalidade empresarial.!

Em paralelo a expansao das grandes sociedades empresariais, o Direito Penal presenciou uma
evolucdo teorica e legislativa nos principios que fundamentam a responsabilidade penal das
pessoas juridicas.

Inicialmente as ciéncias criminais observavam que as entidades coletivas ndo se adequavam
aos critérios tradicionais de imputacao penal individual, fundados no conceito classico de que
a culpabilidade consiste na demonstragdo da existéncia da vontade psicologica, elemento que,
obviamente, falta as pessoas juridicas.?

Dessa forma, em uma primeira etapa, o Direito Criminal apontava que a imputabilidade penal

¢ um atributo exclusivo das pessoas naturais, cabendo aos demais ramos do Direito, o controle

I GRACIA MARTIN, Luis. La cuestién de la responsabilidad penal de Olas propias per-
sonas juridicas. In: PRADO, Luiz; DOTTI, René Ariel. Responsabilidade penal da pessoa
juridica: em defesa do principio da imputacao penal subjetiva. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p.31

2 MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. Derecho penal econémico y de la empresa. Parte
general. Valencia: Tirant lo Blanch, 2011, p.103
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da atividade empresarial ou mesmo a prevencao dos riscos gerados pela atividade
empresaria.’

Fernandez-Teruelo aponta que, com o avango das grandes empresas no mercado de consumo
e o impacto social desse fenomeno, as ciéncias criminais gradativamente passaram a abando-
nar o principio classico da culpabilidade individual e passaram a, progressivamente, admitir a
hipotese de responsabilidade criminal de pessoas juridicas.*

Mais do que um mero fundamento para legitimar a imputagdo de sangao penal as pessoas ju-
ridicas, essa evolugdo ¢ marcada, principalmente, pela necessidade de prever, controlar e pre-
venir o risco de lesdo a bens juridicos decorrente da atividade praticada pelas entidades cole-
tivas.’

Diante disso, o Direito Penal tem buscado estabelecer um sistema de regras que permita a co-
existéncia de um modelo de punic¢do criminal efetivo e um modelo corporativo de regulacdo
que tenha por finalidade prevenir a pratica de crimes, através de um certo controle da ativida-
de empresarial.

A principal finalidade desse sistema ¢ fazer a empresa cumprir a lei através de modelos de
regulacdo piblicas ou privada, deixando a responsabilidade penal como hipdtese subsidiaria. ¢
A primeira demonstragao concreta desse modelo de coexisténcia pode ser observado em 1984
nos Estados Unidos, com a criacdo da Sentencing Comission, uma organizagdo autdbnoma ao

poder judicidrio que tinha como finalidade uniformizar as decisdes judiciais na Justiga Fede-

3 COSTA, Helena Regina Lobo da. Direito penal econémico e direito administrativo san-
cionador - ne bis in idem como medida de politica sancionadora integrada. Tese de
Livre-docéncia apresentada na Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, 2013, p.
155

4 FERNANDEZ TERUELO, Javiear Gustavo. Instituciones de Derecho Penal econémico
y de la empresa. Valladolid: Lex Nova/Thomson Reuters, 2013, p.101

> DEMETRIO CRESPO, Eduardo. Responsabilidad penal por omisién del empresario.
Madrid: lustel, 2009, p.32

6 RAGUES | VALLES, Ramon. Los procedimientos internos de de nuncia como medida
de prevencion de delitos en la empresa. Ini MONTANER FERNANDEZ, Raquel (dir.).
Criminalidad de empresa y compliance. Prevencion y reaciones corporativas. Barcelona:
Atelier, 2013, p.54
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ral, tornando mais severos os critérios de prevengdo de condutas criminosas e punindo de ma-
neira mais efetiva as organizagdes coletivas.’

Dessa forma, foi criado nos Estados Unidos um sistema de responsabilidade penal empresari-
al hibrido, em que coexistiam um modelo de prevencao através de incentivos a autorregulagao
¢ um modelo eficaz de puni¢do, fundado na culpabilidade da entidade coletiva.?

A finalidade desses programas ¢ que as proprias empresas estabelecam métodos de controle a
prevengdo de delitos decorrentes da sua atividade empresarial, garantindo que a conduta dos
seus membros ndo acarretara em um risco a sociedade.’

Outro fator importante ¢ que esse modelo ¢ atrelado a uma nogado de ética empresarial ,decor-
rente de uma filosofia baseada na piramide, retribui¢do, prevencao e premiagao.

Em verdade, desde 1977, com a entrada em vigor da Foreign Corrupt Practices Act a legisla-
¢do americana ja previa a necessidade de introduzir praticas éticas e mecanismos de garantia
do cumprimento normativo, como modelo de autorregulacdo empresarial a fim de evitar e
combater a corrupgdo.'?

No mais, através dessa concepgdo, a0 mesmo tempo que se buscava prevenir a pratica de cri-
mes através da autorregulacdo, o Estado premiava as empresas que estabeleciam medidas de
prevengdo e controle.!! O objetivo era isentar, ou minorar, a responsabilidade criminal da or-
ganizacao coletiva que implementou medidas preventivas a delinquéncia, separando a respon-

sabilidade da empresa do agente empresarial que praticou o ilicito penal.

7 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon Press,
2004, p.218

8 LAUFER, William. lllusions of compliance and governance. Corporate Governance V.
6, n. 3, 2006, p.93

? ibidem, p.94-95

10 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon Press,
2004, p.220

I DE STEFANO, Michele Beardslee. Creating a culture of compliance: why departmen-
talization may not be the answer. Hastings Business Law Journal, 2014., p.3
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No mesmo sentido, a Italia, com advento do Decreto-Lei 231 de 2001, introduziu o sistema de
coexisténcia entre prevengdo e punic¢do de delitos praticados pelas sociedades empresariais.!?
Michael Baucus afirma que, no Reino Unido, o Bribery Act tornou crime a conduta da empre-
sa que fosse incapaz de evitar que seus colaboradores praticassem atos de corrupgao, afastan-
do a responsabilidade penal da empresa que demonstrasse ter implementado protocolos efeti-
vos de prevengdo a essa conduta criminosa.'3

O Codigo Penal da Australia prevé expressamente no artigo doze a imputagdo de responsabi-
lidade penal das pessoas juridicas empresariais que deixarem de implementar programas de
prevengdo da pratica de delitos.!#

Em Portugal, o artigo onze do Codigo Penal afasta a responsabilidade penal da empresa
quando o autor individual de um crime pratique um delito contra a ordem ou instrugdo ex-
pressa da empresa.'?

Nas relagdes internacionais o Banco Mundial e o Banco Europeu de Desenvolvimento tem
exigido dos interessados em financiamentos, medidas de prevengdo e de controle de conduta
delitiva, especialmente no que diz respeito a pratica de corrupgao.'®

Essas instituigdes entendem que a voluntariedade da empresa em adotar um programa de

compliance pode servir de indicio ou prova de que a empresa atua conforme a lei.

12 GIMENO BEVIA, Jordi.Lineas basicas en la elaboracién de um programa de cumpli-
miento para las personas juridicas. Madri: Colex, 2013, p.201

13 BAUCUS, Michael. What is corporate crime? It is not illegal behavior. London: Law
and Policy, 1991, p.53

14 ALDERS, Michael. Regulation and in-company environmental management in the
Netherlands. London: Law and Policy, 2014, p.75

1S GARCIA RIVAS, Nicolas. Reflexiones sobre responsabilidad penal en el marco de la
crisis financeira. In: PEREZ CEPEDA, Ana Isabel (dir.). El proyecto de reforma del cédi-
go penal de 2013, a debate. Salamanca: Ratio Legis, 2014, p.43

16 HUSAK, Douglas. Overcriminalization: the limits of the criminal law. Oxford: Oxford
University Press, 2007, p.134
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Martins Nery aponta que no Brasil a lei 12.683/12 prevé a adocao de policias e procedimentos
de controle interno por parte de entidades financeiras ou correlatas, sendo a primeira legisla-
¢30 no pais a introduzir regras de compliance, ainda que de forma timida e limitada.!”

Em 2013 entrou em vigor no Brasil a Lei 12.846/13, batizada Lei Anticorrupgdo, que expan-
diu os modelos de compliance a todas as empresas que operam no pais.

E interessante observar porém, que a referida lei ndo adota o sistema de coexisténcia entre um
modelo de autocontrole ¢ um modelo de puni¢do criminal a entidade empresarial.'®

Apesar de trazer uma série de regras quanto a mecanismos de prevencao de delitos, a lei nao
estabelece um sistema de imputacdo de responsabilidade penal para as organizacdes coletivas.

Sobre a legislagdao, Renata Machado afirma que:

“Regulamentada pelo Decreto 8.420/2015, cujo Capitulo IV ¢é dedicado exclusivamente aos “programas
de integridade”, a lei brasileira refere-se apenas as san¢des administrativas e civeis, sem repercussao
direta no ambito da responsabilidade penal da empresa. Inclusive porque no Brasil, a Ginica previsdo de
responsabilidade penal de entes coletivos estd na Lei dos Crimes Ambientais”!®

No Brasil ainda vigora a regra de que Pessoa Juridica s6 pode ser responsabilizada criminal-
mente pela pratica de crimes ambientais, nos termos da Lei 9.605/98.

Dessa forma, a lei traz apenas puni¢des civis e administrativas as empresas que, por omissao,
deixem de cumprir os protocolos de autogestdo e prevencdo introduzidos pela nova legisla-

¢ao.

2.2 OBJETIVO DOS PROGRAMAS DE CRIMINAL COMPLIANCE

Richard McAdams afirma que o principal objetivo dos programas de compliance consiste em

orientar a conduta empresarial com a finalidade de evitar a responsabilidade criminal. No

7 NERY, llva Martins. Reflex6es sobre a lei dos crimes ambientais: compliance crimi-
nal. Sao Paulo: All Print Editora, 2015, p.34

18 BOTTINI, Pierpaolo; TAMASAUSKAS, Igor. Impressoes sobre a Lei Anticorrupcao. Fo-
Iha de S. Paulo, 2014

19 SARAIVA, Renata Machado. Criminal Compliance como instrumento de tutela ambi-
ental. Sdo Paulo: LiberArs, 2018, p.27-28
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mais, o compliance deve fomentar o cumprimento da legislacdo e a padronizagao de um com-
portamento ético por parte dos agentes que atuem na atividade empresarial.?”

Ocorre criminal compliance ou compliance penal quando estes programas t€ém como objeto a
preven¢do da imputagdo de responsabilidade criminal e a repressdo da pratica de delitos.?!

Martins Nery define compliance como:

“O termo compliance origina-se do vero inglés to comply, que significa cumprir, executar, satisfazer,
realizar o que lhe foi imposto. Em linhas gerais mais abrangentes, significa conformidade com a
legislagdo e regulamentagdo aplicavel ao negdcio, bem como ao Codigo de Etica e as politicas internas
de uma instituigdo e/ou organizagdo empresaria”??

O criminal compliance constitui uma grande novidade no Direito Penal moderno, uma vez
que tem como objetivo primario evitar que empresas, que tradicionalmente ndo sdo sujeito
ativo de delitos, respondam criminalmente por suas condutas. Constitui uma mudanga radical
na concepe¢ao da tradicional teoria do delito, elevando a responsabilidade da pessoa juridica
ao patamar de protagonista das ciéncias criminais.

Mesmo em paises onde ndo existe a previsao de responsabilidade penal da pessoa juridica,
como a Alemanha, o instituto do criminal compliance tem ganhado destaque.?® Isso acontece
porque, mais do que apenas um conjunto de mecanismos para blindar a empresa da responsa-
bilidade criminal, os programas de compliance criminal auxiliam a padronizacdo de compor-
tamentos licitos por parte das pessoas fisicas que atuam nessas empresas, evitando que estes

se tornem autores de crimes.2*

20 MCADAMS, Richard H.; ULEN, Thomas S. Behavioral criminal law and economics. In:
GAROUPA, Nuno (ed.). Criminal law and economics Northampton: Edward Elgar, 2009,
p.113

21 SOARES, Washington Luiz Pereira. Logistica sustentavel e gestdao de compliance
ambiental. Belo Horizonte: Editora Arraes, p.43

2 NERY, llva Martins. Reflexdes sobre a lei dos crimes ambientais: compliance crimi-
nal. Sao Paulo: All Print Editora, 2015, p.137

23 SIEBER, Ulrich. Programas de compliance en el derecho penal de | empresa, Una
nueva concepcion para controlar la criminalidad econémica. Valencia: Tirant lo Blanch,
2013, p.19

24 MONTIEL, Juan Pablo. Autolimpieza empresarial: compliance programs, investigaci-
ones internas y neutralizacion de riesgos penales. In: KUHLEN, Lothar; PABLO MONTI-
EL, Juan; ORTIZ DE URBINA GIMENO, ifigo (eds.). Compliance y teoria del derecho pe-
nal. Madrid: Marcial Pons, 2013, p.56
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Desta forma, se o objetivo principal dos programas de criminal compliance € evitar que a em-
presa se torne autora de crimes, o objetivo secundario ¢ evitar que os individuos que atuam
nessas empresas também se tornem sujeito ativo de delitos.

Além disso, um dos objetivos essenciais dos programas de criminal compliance ¢ afastar a
mera suspeita da pratica de crimes por parte da empresa, servindo como uma espécie de ates-
tado de boa conduta da institui¢do.2’

No atual mercado competitivo empresarial, mais do que constituir um programa para evitar a
pena e o castigo, a existéncia de um programa de criminal compliance é determi

nante na constitui¢ao da identidade da empresa.2°

Uma institui¢ao que possui um eficaz programa de criminal compliance transmite para o mer-
cado e para a sociedade, uma imagem que a associa ao cumprimento da lei e da ética.?’

Jean Pierre Matus Acuna observa, que os programas de criminal compliance ajudam a consti-
tuir uma reputagdo positiva para as empresas, reduzindo ou afastando qualquer desconfianca
que eventualmente possa ser observada pelo mercado. A maxima ¢ muito simples, ¢ mais facil
agregar valor e credibilidade as empresas que possuam um modelo de autogestao voltado para
evitar a pratica de ilicitos penais e para incentivar a pratica de boas condutas, por parte dos
seus funcionarios.?®

Além disso, uma das finalidades dos programas de criminal compliance ¢ regular medidas

para reduzir os riscos de lesdes a bens juridicos. 2

2> BECKER, Gary S. Crime and punishment: an economic approach. In: LEVITT, Steven
D.; MILLES, Thomas J. (ed.). Economics of criminal law. Northampton: Edward Elgar,
2008., p.341

26 BECKER, Gary S. Crime and punishment: an economic approach. In: LEVITT, Steven
D.; MILLES, Thomas J. (ed.). Economics of criminal law. Northampton: Edward Elgar,
2008., p.342-343

27 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon Press,
2004, p.45

28 MATUS ACUNA, Jean Pierre. La certificacion de los programas de cumplimiento In
SARROYO ZAPATERO, Luis; TIEDEMANN, Klaus; NIETO MARTIN, Adan. El derecho pe-
nal econémico en la era del compliance. Valencia: tirant lo blanch, 2013, p.32

29 SILVA, Sanchez, jesus Maria. Fundamentos del derecho penal de la empresa. Madri:
Edisofer, 2013, p.45
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Essencialmente todo crime constitui uma lesdo ou um perigo a um bem juridico e parte da fi-
nalidade dos programas de criminal compliance, € coibir a pratica de delitos identificando os
potenciais riscos a bens juridicos, tomando medidas para evitar que tais riscos acabem por se
materializar em crimes. E prever condutas criminosas para evitar que sejam praticadas, atuan-
do ainda, na fase embrionaria do delito.3?

Dessa forma, um programa eficiente de criminal compliance deve ter a capacidade de anteci-
par e reagir aos riscos, identificando as falhas nos cumprimentos normativos, através de auto-
controle e busca de padrdes éticos de comportamento.?!

Por fim, deve o programa de criminal compliance estabelecer mecanismos de transformacgao
da ética empresarial, alinhando comportamentos sempre com a finalidade de coibir os ilicitos

e estimular o comportamento conforme a lei.

2.3 PROGRAMAS DE CRIMINAL COMPLIANCE E EMPRESAS PRIVADAS

O pressuposto essencial dos programas de criminal compliance ¢ que essas medidas sejam
aplicadas espontaneamente pelas empresas no curso de suas atividades. Na esfera privada ¢
comum confundir os programas de compliance com as regras da propria gestdao empresarial.>?
Sao considerados atos de gestdo empresarial aqueles que tratam do funcionamento, da organi-
zac¢do e do desenvolvimento da empresa. Por outro lado, Gary Becker afirma que sdo conside-

rados atos de compliance os mecanismos adotados pela sociedade empresarial para evitar ris-

30 LE CANNU, Paul. Les sactions applicable aux personnes morales em raison de leur
responsabilité. Apud: PRADO, Luis Regis. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica.
Sao Paulo: Revista dos Tribunal, 2001, p.102

3 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon Press,
2004, p.46

32 BRANCO, Fernando Castelo. Reflexdes sobre o acordo de leniéncia: moralidade e
eficacia na apuracao dos crimes de cartel. In: VILARDI, Celso Sanchez; PEREIRA, Flavia
Rahal Bresser; DIAS NETO, Theodomiro (coord.). Direito penal econdémico: crimes
econdmicos e processo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.105
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cos a bens juridicos e, no caso do criminal compliance, prevenir a pratica dos crimes decor-
rentes desses riscos.??

Acontece que, na esfera privada, ¢ facil perceber que os modelos de gestdo adotado pela em-
presa tem forte conexdo com os modelos de compliance aplicados na sociedade empresaria.
Os modelos de gestao empresarial sdo regulados conforme trés principios fundamentais: a) o
principio da hierarquia; b) o principio da divisdo do trabalho; ¢) o principio da delegagdo de
fungoes.>*

Quanto ao principio da hierarquia, Arroyo Jiménez afirma que ¢é possivel observar dois mode-
los de gestdo, o modelo centralizado e o modelo descentralizado. No primeiro modelo a ges-
tao se manifesta de forma mais rigida, exercendo o gestor um modelo de controle direto para
com os seus subordinados.®

No modelo de gestdo descentralizado, o controle ¢ exercido através de varias cadeias diferen-
tes de subordinagdo, relativizando o poder de gestao.

Quanto ao principio da divisdao do trabalho as atividades da empresa sdo repartidas por diver-
sos funciondrios, de acordo com suas atribui¢cdes e competéncias, dentro da complexidade da
atividade empresarial. Nas grandes corporacdes, milhares de agentes exercem as mais diver-
sas fungdes, dentro da atividade empresarial, respondendo a uma gestao centralizada ou des-

centralizada.3®

33 BECKER, Gary S. Crime and punishment: an economic approach. In: LEVITT, Steven
D.; MILLES, Thomas J. (ed.). Economics of criminal law. Northampton: Edward Elgar,
2008., p.85

34 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon Press,
2004, p.201

35 ARROYO JIMENEZ, Luis. Introduccion a la autorregulacién. In: ARROYO JIMENEZ,
Luis; NIETO MARTIN, Adan (dir.). Autorregulacién y sanciones. Valladolid: Lex Nova,
2008, p.33

36 CARRILLO DEL TESO, Ana E. Responsabilidad penal de la persona juridica: passa-
do, presente y futuro. In: PEREZ CEPEDA, Ana Isabel (dir.). El proyecto de reforma del
codigo penal de 2013, a debate. Salamanca: Ratio Legis, 2014, p.75
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O principio da delegacdo de funcao autoriza os gestores a delegacdo das fun¢des de comando
e decisdo dentro da estrutura empresarial. Esse principio ¢ o que fundamenta a transferéncia
de responsabilidade, dando maior autonomia aos colaboradores da atividade empresaria.3’
Nas ultimas décadas o tamanho e a complexidade das empresas fez nascer modelos de gestao
descentralizados e fundados com base na divisao do trabalho e na delegacdo de fungdes, tor-
nando as empresas uma gigantesca estrutura formada por diversas cadeias hierarquicas de
gestao.

Essa teia estrutural descentralizada ¢ um dos elementos que dificulta identificar o responsavel
por atos criminosos, praticados no exercicio da atividade empresarial. E por essas razdes que
o direito penal da responsabilidade individual tem dado lugar ao direito penal da responsabili-
dade coletiva, que tem buscado meios de responsabilizar a pessoa juridica pela pratica de cri-
mes e que tornou tdo relevante o debate quanto a criminal compliance.’®

Essa complexa estrutura da empresa ¢ um desafio tanto para imputagdo de responsabilidade
quanto para implementacao de programas eficientes de compliance. Um dos empecilhos pra-
ticos para implementacao de programas de criminal compliance esta no elevado custo em im-
plementar determinadas medidas de prevengdo e padronizagdo de condutas.*®

Outro desafio dos tempos modernos estd no carater extraterritorial das grandes empresas mul-
tinacionais, que exigem programas de compliace que estejam de acordo com os diversos sis-
temas juridicos e éticos do planeta.

Uma multinacional, que opera em diversos paises, precisaria de um complexo sistema de
compliance que teria que precisaria conviver com os mais diversos modelos juridico e com

regras do civil law e do common law.*’

37 DARNACULLETA | GARDELLA, Maria Mercé. Autorregulacion y derecho publico: la
autorregulacién regulada. Madrid: Marcial Pons, 2008, p.77-78

38 GOMEZ MARTIN, Victor. Compliance y derechos de los trabajadores. In: KUHLEN,
Lothar; MONTIEL, Juan Pablo; ORTIZ DE URBINA AGIMENO, ifiigo (eds.). Compliance y
teoria del derecho penal. Madrid: Marcial Pons, 2013, p.56

39 LANDES, Willian M.; POSNER, Richard A. The private enforcement of law. In: LEVITT,
Steven D.; MILLES, Thomas J. (ed.). Economics of criminal law. Northampton: Edward
Elgar, 2008, p.55-65

40 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon Press,
2004, p.67
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Nao observante esses desafios, em muitos casos os programas de compliance podem servir
para reduzir despesas. O custo para implementacdo dos programas pode ser mais barato do
que o prego das relagdes processuais decorrentes dos ilicitos eventualmente praticados.*!

O custo das grandes empresas, com a manutengdo de um corpo juridico e as despesas com
demandas processuais €, geralmente, muito mais elevado dos que os custos com a implemen-
tacdo de um eficiente programa de compliance.*

Finalmente, ¢ mais econdomico implementar um programa eficiente de criminal compliance do
que arcar com as despesas de um processo ou de uma condenagio judicial.*3

No ambito do Direito Penal Ambiental ¢ muito menos custoso implementar programas de
criminal compliance do que arcar com as consequéncias da imputagao da responsabilidade
juridica pela pratica de um delito ambiental, ainda mais nos casos em que o delito acarreta em
grandes tragédias ambientais e humanas.**

Em verdade um programa eficiente de criminal compliance serve, a médio e longo prazo,
como um sistema de reducao de custos para as empresas privadas.

Ademais, os programas de criminal compliance sdo geralmente associados a grandes corpora-
coes. Na verdade, ¢ possivel adaptar os principais instrumentos de criminal compliance a to-
das as empresas, inclusive as pequenas e médias®.

E importante observar que quanto mais complexa a empresa, mais formal deve ser o progra-
ma de criminal compliance. Em empresas menores os mecanismos de compliance podem ser

simplificados e, ainda assim, atingir a finalidade a que se propdem.

41 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon Press,
2004, p.70

4 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon Press,
2004, p.74

43 PARKER, Christine; NIELSEN, Vibeke Lehmann. Do businesses take compliance sys-
tems seriously? An empirical study of the implement tation of trade practices compli-
ance systems in Australia. Melbourne University Law Review, v. 30, 2006, p.45

44 NERY, llva Martins. Reflexdes sobre a lei dos crimes ambientais: compliance crimi-
nal. Sao Paulo: All Print Editora, 2015, p.98

4 SOARES, Washington Luiz Pereira. Logistica sustentavel e gestdo de compliance
ambiental. Belo Horizonte: Editora Arraes, p.66
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Bridget Hutter observa que, na pratica, cabe ao poder judiciario, ao analisar o programa de
criminal compliance de cada empresa, valor o mesmo de acordo com a complexidade de cada
organizacdo, adotando mecanismos de recompensa na medida dessa proporcionalidade.*

Dessa forma, ¢ possivel criar um ambiente que estimule pequenas e médias empresas a adota-
rem mecanismos de criminal compliance, ampliando a prote¢do aos bem juridicos e a segu-

ranga da atividade empresaria.

2.4 PROGRAMAS DE CRIMINAL COMPLIANCE E EMPRESAS PUBLICAS

Ponto extremamente controvertido diz respeito a possibilidade de aplicagdo de programas de
compliance, ou ainda de criminal compliance, nas empresas publicas de regime de gestao pu-
blica ou privado.

A principio, programas de compliance decorrem do poder de autocontrole e autogestdo que
decorrem essencialmente das relagdes de direito privado, nao sendo possivel falar, pelo menos
no sentido privado desses institutos, em autogestdo ou autocontrole nos érgéos publicos.4’

No que tange ao criminal compliance o debate se torna ainda mais complexo. O direito penal
nao admite a imputacao de responsabilidade criminal a entidades publicas, nao sendo possivel
ao Estado aplicar qualquer modalidade de sangdo penal ao proprio Estado.*®

Dessa forma, a incidéncia de um modelo de criminal compliance a empresas publicas, seria, a
principio, uma incongruéncia. Se as empresas publicas ndo podem ser responsabilizadas pela
pratica de crimes, ndo ¢ cabivel falar de programas que tenham por finalidade evitar a respon-

sabilidade penal de tais entidades.*

4 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon Press,
2004, p.70-71

47 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon Press,
2004, p.201

48 ROSE-ACKERMAN, Susan. Corruption and government. Causes, consequences and
reform, Cambridge: Cambridge University Press, 1999, p.31

4 ROSE-ACKERMAN, Susan. Corruption and government. Causes, consequences and
reform, Cambridge: Cambridge University Press, 1999, p.32
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Porém, em tempos em que a gestao publica tem se aproximado dos modelos de gestao priva-
da, ¢ necessario buscar novos fundamentos para a implementacao de programas de complian-
ce com a finalidade de adequa-los as entidades publicas.>

Partindo dessa premissa, € possivel observar a questao sob dois aspectos diferentes, o da pos-
sibilidade e o da necessidade.

Quando debatemos o aspecto da possibilidade ndo existe autorregulagdo privada nas empresas
publicas, tornando impossivel a implementagdo do modelo tradicional de compliance.”!

No mais, Susan Rose-Ackerman aponta que as empresas publicas sdo reguladas pelos princi-
pios do direito administrativo, que sdo completamente distintos dos principios de autonomia e
autocontrole, que fundamentam a estrutura das empresas privadas. Ademais, como ja aponta-
mos, empresas publicas ndo podem ser sujeito ativo de delitos, logo, sob o ponto de vista da
possibilidade, ndo podemos falar em programas de compliance ou criminal compliance volta-
dos para entidades coletivas de direito publico.>?

Contudo, quando analisamos sob outro ponto de vista, ¢ manifesta a necessidade de estabele-
cer um sistema de controle de riscos e protecdo aos bens juridicos que estdo a mercé da ativi-
dade exercida pelas empresas publicas.

Apesar das empresas publicas nao responderem criminalmente por seus atos, seus agentes pu-
blicos podem ser imputados criminalmente. Dessa forma, ¢ necessario criar mecanismos para
prevenir abusos e excessos praticados por agentes publicos no exercicio das atividades presta-
das por empresas e entidades estatais.

O objeto desses programas de prevencao de riscos pode ser a falta de preparo, a burocracia e a
deficiéncia na prestacdo do servigo publico. No mais, uma das principais razdes que torna ne-

cessario a implementacao de medidas de compliance nas empresas publicas, diz respeito a

>0 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon Press,
2004, p.203

S HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon Press,
2004, p.204-205

>2 ROSE-ACKERMAN, Susan. Corruption and government. Causes, consequences and
reform, Cambridge: Cambridge University Press, 1999, p.40-41
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necessidade de estabelecer padrdes de comportamento que tenham por finalidade evitar a cor-
rupgdo em orgéaos publicos.>’

Em muitos paises empresas publicas praticam atividades que podem colocar em risco bens
juridicos essenciais a existéncia humana. Muitas empresas publicas exploram recursos
econdmicos essenciais como petrdleo e gas natural, podendo uma conduta irresponsavel dos
agentes que trabalham nessas entidades acarretar graves riscos € danos a bens juridicos como
0 meio ambiente ou a vida. Nesses casos, ainda que ndo se possa falar em imputagao penal da
empresa publico, € necessario estabelecer critérios que norteiam o comportamento dos agen-
tes publicos que, inclusive, podem ser penalmente responsabilizados.>*

Dessa forma, apesar de nao ser possivel falar em compliance decorrente do poder de autorre-
gulacdo privado nas empresas publicas, ¢ necessario discutir a implementacao de programas
semelhantes, ainda que com outra nomenclatura ou com outro fundamento que ndo sejam os
principios do direito privado.”’

Compete ao proprio Estado, através da lei, promover essas medidas de prevencdo, fundado,
inclusive, nos principios que regem a administragdo publica, como os principios do interesse
publico e da eficiéncia da prestagdo.’®

Nieto Martin observa que ¢ da propria natureza da atividade publica a busca pela ética, a efi-
ciéncia e a prevencgdo de riscos aos bem juridicos relevantes para a sociedade, sendo plena-
mente necessario estabelecer, através da lei e do poder discriciondrio, ainda que limitado, das
entidades publicas, um codigo de conduta dos seus agentes, mesmo que ndo receba, formal-

mente, nome de compliance.>’

>3 ROSE-ACKERMAN, Susan. Corruption and government. Causes, consequences and
reform, Cambridge: Cambridge University Press, 1999, p.56

> HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon Press,
2004, p.210

3> MONTIEL, Juan Pablo. Autolimpieza empresarial: compliance programs, investigaci-
ones internas y neutralizacion de riesgos penales. In: KUHLEN, Lothar; PABLO MONTI-
EL, Juan; ORTIZ DE URBINA GIMENO, Ifiigo (eds.). Compliance y teoria del derecho pe-
nal. Madrid: Marcial Pons, 2013, p.56

36 ibidem, p.57

37 NIETO, Martin. Adan. et al manual de cumplimiento penal en la Empresa. Valencia:
Tirant lo blanch, 2015, p.45
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No Brasil o Supremo Tribunal Federal j& se posicionou no sentido da responsabilidade penal
da empresas publicas com modelos de gestao privado, razdo pela qual é plenamente possivel a

adocdo de modelos de criminal compliance por essas institui¢des.>®

2.5 PROGRAMAS DE CRIMINAL COMPLIANCE E CRIMES AMBIENTAIS

Um dos principais desafios dos ultimos séculos € conciliar uma politica eficiente de protecao
ambiental com um crescimento econdmico capaz de sustentar as necessidades da sociedade
moderna.

A necessidade de estabelecer esse balanceamento, entre crescimento econdmico e protecao
ambiental, tem esbarrado na méxima de que a protecdo ambiental ¢ preterida quando diante
do desenvolvimento industrial. >°

Inimeras sdo as razdes para a formacao desse paradigma equivocado de pensamento que pri-
vilegia a economia ao meio ambiento e, a primeira delas, ¢ o0 mau habito ambiental estimula-
do pelas leis de concorréncia e pelo mercado.5°

O capitalismo desenfreado, que coloca o lucro como uma maxima absoluta, ndo consegue
inspirar a necessidade de preservar o meio ambiente e elevar essa necessidade de preservacao
ao mesmo patamar da proteg¢do aos ecossistemas.®! Até se vislumbra a possibilidade de prote-
ger o ambiente, desde que isso ndo atrapalhe o dogma capitalista do lucro ilimitado e da acu-

mula¢do de riqueza.®?

8 Recurso Especial n. 331.929/SP, Superior Tribunal de Justica. Relator: Felix Fischer

3% NERY, llva Martins. Reflexdes sobre a lei dos crimes ambientais: compliance crimi-
nal. Sao Paulo: All Print Editora, 2015, p.25

60 WOLFRUM, Rudiger. Means of ensuring compliance with enforcement of internacio-
nal environmental law. Boston: Brill, 2008, p.33

61 WOLFRUM, Rudiger. Means of ensuring compliance with enforcement of internacio-
nal environmental law. Boston: Brill, 2008, p.34

62 BECKER, Gary S. Crime and punishment: an economic approach. In: LEVITT, Steven
D.; MILLES, Thomas J. (ed.). Economics of criminal law. Northampton: Edward Elgar,
2008., p.165
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O concorréncia e as leis do mercado criaram a cultura de que a protecdo ambiental ¢ secunda-
ria diante da vantagem econémica em relag@o a concorréncia.®

Outro elemento constitutivo desse paradigma ¢ o baixo nivel de consciéncia ambiental. Mes-
mo com o avango dos estudos referentes ao impacto ambiental das atividades industriais, uma
grande parcela da populagdo ndo tem acesso ou ndo tem interesse em questdes ambientais. 5
Além desse baixo nivel de consciéncia ambiental, pode ser apontada como uma terceira cau-
sa, a auséncia da eficacia de regulacdo e fiscalizagdo dos riscos e danos ambientais em todo o
mundo.®

A maioria dos paises falha em fiscalizar e combater as medidas que provocam danos ao meio
ambiente, seja na prote¢ao da agua, na qualidade do ar, na preservagao do solo, da fauna e da
flora ambiental.

A principal consequéncia disso ¢ o gigantesco dano ambiental ocasionado pela atividade em-
presarial, seja pelo funcionamento da prépria atividade econdmica da empresa, seja pela ocor-
réncia de acidentes que poderiam ser evitados.®¢

Gary Becker observa que as Constituigdes modernas e, como consequéncia, a legislagdo in-
fraconstitucional, na tentativa de responder a essas lesdes, elevou o bem juridico ambiental a

condi¢do de direito transindividual, que necessita da protecdo estatal.®”

63 GRACIA MARTIN, Luis. La cuestion de la responsabilidad penal de Olas propias per-
sonas juridicas. In: PRADO, Luiz; DOTTI, René Ariel. Responsabilidade penal da pessoa
juridica: em defesa do principio da imputacao penal subjetiva. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p.56

64 GRACIA MARTIN, Luis. La cuestién de la responsabilidad penal de Olas propias per-
sonas juridicas. In: PRADO, Luiz; DOTTI, René Ariel. Responsabilidade penal da pessoa
juridica: em defesa do principio da imputacao penal subjetiva. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p.57

6 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon Press,
2004, p.167

% HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon Press,
2004, p.166

67 BECKER, Gary S. Crime and punishment: an economic approach. In: LEVITT, Steven
D.; MILLES, Thomas J. (ed.). Economics of criminal law. Northampton: Edward Elgar,
2008., p.54
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Como consequéncia, os tradicionais programas de criminal compliance, que historicamente
sdo aplicados para coibir as praticas de corrup¢do, passaram a se debrucar sobre a prevencao
de crimes ambientais.%®

Independente da imputagdo penal de responsabilidade, os programas de criminal compliance
servem como um mecanismo eficaz de prote¢do ao meio ambiente. Tornando as empresas co-

responsaveis pela preservagao do ecossistema onde estdo inseridas.

2.6 PROGRAMAS DE CRIMINAL COMPLIANCE APLICADOS AO DIREITO PENAL
AMBIENTAL

2.6.1 Avaliagdo de gestao de risco

O primeiro e mais importante programa de criminal compliance aplicado ao direito ambiental
¢ a avaliacao de gestdo de riscos.

A nogao de risco e perigo possui uma estreita relagdo com dois elementos essenciais dos mo-
delos de Criminal Compliance, a previsibilidade e o dano ambiental.

Toda lesdo ambiental resulta de um risco, que decorre sempre da decisdo de alguém. Por essa
razao ocorre a imputacdo de responsabilidade penal daquele individuo e, como consequéncia,
da empresa onde o sujeito atua.

E por esse motivo que sempre que um risco é identificado é necessario que a organizagio
tome uma decisdo para evitar que esse risco se converta em uma lesdo a um bem juridico.
Identificado o risco ambiental uma decisdo deve ser tomada para evitar o dano ao meio ambi-
ente. O risco pode ser sempre evitado por uma decisdo eficiente, inspirada em modelos de
prevencao de dano.

Uma importante decisdo, para que seja efetuada uma eficiente gestao de riscos, ¢ a escolha da
pessoa ou da equipe que vai lidar com os riscos que, eventualmente, sejam identificados na

gestao empresarial.

%8 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon Press,
2004, p.23
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O primeiro passo desse grupo de gestao ¢ identificar os riscos (ambientais por exemplo) atra-
vés da aplicagdo de conhecimento técnico, pressuposto extremamente importante para a €sco-
lha do corpo de membros da equipe de gestdo de riscos.

Esse processo de identificagdo deve ter uma estreita relagdo com a atividade exercida pela or-
ganizacdo, devendo a equipe de gestdo identificar os riscos que se manifestam conforme a
complexidade da sociedade empresaria que investiga.

Essa analise tem como objetivo permitir deslocar recursos da empresa para a prevengao € con-
trole dos riscos apontados pela equipe de gestdo e, apds esse mapeamento, permitir que 0s
gestores adotem medidas de redugdo desses riscos.

Ao elaborar a avaliagcdo de gestdo de riscos a equipe técnica deve delimitar a responsabilidade
de cada colaborador da empresa, de acordo com a sua atividade e sua relagcdo com o risco de-
corrente de sua funcao.

Essa relagdo de individualizagdo do risco com a hierarquia e as fungdes exercidas pelos cola-
boradores da empresa € extremamente importante para mapear, com precisao, as atividades
mais arriscadas dentro da complexidade de fung¢des dentro das sociedades empresariais.
Também ¢ relevante observar a importancia da equipe técnica, que vai elaborar o programa de
gestao de riscos, ser formada por profissionais multidisciplinares, que tenham uma percepgao
multidimensional da prevengao de riscos.®

E importante, por exemplo, que a equipe conte com profissionais de criminologia que tenham
a capacidade de identificar os potenciais delitos que podem decorrer dos riscos constatados na
sociedade empresarias.

O especialista em criminologia pode identificar os fatores criminoldgicos associados ao tipo
criminal que pode se manifestar, de acordo com a modalidade de atividade exercida pela or-
ganizacdo. O profissional pode fazer uma analise quanto ao perfil do sujeito ativo de crimes
ambientais dentro da estrutura da empresa e das condi¢des que motivam e contribuem para a
ocorréncia desses delitos, sugerindo medidas para minorar a potencialidade da ocorréncia des-
ses ilicitos penais.

A equipe de gestdo deve identificar a fontes dos riscos mapeados, tendo consciéncia de que a

origem desses riscos pode ser interna ou externa.

% HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon Press,
2004, p.87
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Sao riscos internos aqueles que derivam da prépria atividade da empresa. Por outro lado os
riscos externos sdo aqueles que decorrem da atividade dos colaboradores e representantes da
sociedade empresarial.”

Essa identificagdo tem como objetivo evitar a responsabilizagdo penal da empresa, ou minorar
uma eventual sancdo aplicada, em decorréncia da demonstracao judicial de que a organizagao
ndo podia evitar o desvio de conduta do seu representante, na conformidade com o modelo de
responsabilidade penal da pessoa juridica adotado pelo legislativo de cada Estado.

Por fim, a doutrina tem estabelecido que os modelos de avaliagdo e gestao de riscos devem
ser sistematizados em duas fases, a primeira ¢ chamada de risk assessement e a segunda etapa
recebe o nome de risk management.”

A primeira etapa consiste na identificagdo do risco, € deve ser exercida em trés passos. No
primeiro a equipe de gestdo deve fixar os objetivos do programa, determinando os setores e as
atividades da empresa que serdo objeto do compliance criminal.

Apos fixar os objetivos do programa, a equipe de gestdo deve identificar os possiveis delitos
que possam ocorrer no setor ou atividade delimitada no momento anterior.

Esse processo de identificagdo dos possiveis crimes perpassa pela identificacdo dos riscos de
lesdo ao bem juridico tutelado pelos tipos penais, no caso do recorte desta pesquisa, os tipos
penais ambientais.

Por fim, encerrando a etapa de risk assessement, cabe a equipe de gestdo avaliar a potenciali-
dade dos riscos identificados. Nesse momento ¢ importante identificar os riscos que sao tole-
raveis (riscos residuais) e os riscos que sao intoleraveis e precisam ser submetidos ao progra-

ma de criminal compliance.”’
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Finalizado esse procedimento ¢ iniciada a etapa de risk management, quando a equipe de ges-
tdo vai apresentar medidas a serem implementadas com a finalidade de minorar e prevenir os
riscos da ocorréncia dos delitos identificados.”

Também faz parte do risk management garantir um sistema de reavaliagdao de riscos que pos-
sibilita manter o programa de criminal compliance sempre atualizado.”

Tdo importante como implementar um programa de gestdo ¢ estabelecer instrumentos para a
constante atualizacao e revisao dos programas implementados.

Diante disso, ¢ manifesta a importancia de um programa de avalia¢do e gestdo de riscos ambi-
entais, sempre tendo como objetivo impedir ou minorar a responsabilidade penal da empresa e

proteger o meio ambiente.”>

2.6.2 Codigo de conduta e gestdo ambiental

Além do programa de avaliacao de gestdao de riscos ¢ importante a implementacao de um pro-
grama de criminal compliance com a finalidade de elaborar um codigo de conduta e gestdo
ambiental para contribuir com a prevencdo de riscos de dano ao meio ambiente.

Esse codigo de conduta tem como principio fundamental a aplicagdo do bindmio responsabi-
lidade social da empresa e o perfil denominado good corporate citizenship.

O objetivo ¢ elaborar uma declaragdo de valores éticos e ambientas da organizagdo, promo-
vendo e organizando o comportamento dos representantes e colaboradores da empresa, crian-
do um padrao de conduta que tenha como fundamento a preservagao e o respeito ao meio am-
biente equilibrado.

O programa deve estabelecer um modelo de comportamento a ser exercitado pelos colabora-
dores da organizacao diante do exercicio da especificidade e da complexidade do conjunto de

atividades praticadas por cada individuo na estrutura empresarial.”®
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A finalidade secunddria ¢ estabelecer regras objetivas de como o agente deve agir diante do
exercicio de fungdes que implementam o risco ao meio ambiente, constituindo manifesta mo-
dalidade de autoregulagdo da organizagdo empresarial.”’

A literatura juridica apresenta um série de modelos de cddigo de conduta que podem ser ob-
servados no caso concreto, sendo que o mais comum ¢ o modelo voluntario.

Nesse modelo, cada empresa, diante das suas particularidades e valores, elabora o seu cédigo
de conduta, definindo o padrao de comportamento dos seus colaboradores.

Outro modelo comum nos Estados Unidos e na Inglaterra ¢ o cddigo de conduta intergover-
namental. Nesses paises o Estado estabelece os padrdoes minimos de comportamento que de-
vem ser estimulados e adotados nos programas de compliance das empresas.’®

Um terceiro modelo, também muito adotado nos Estados Unidos, € o chamado stakeholders,
ou cdodigo de multiplas partes interessadas, que constitui em um codigo de conduta pactuado
entre diversas entidades empresariais e sociais. E o caso de um codigo de conduta pactuado
entre empresas, ou entre empresas e sindicados, organizagdes, federagdes de empresas etc.”
A doutrina ainda aponta o modelo de multiplos codigos de conduta, permitindo a uma empre-
sa implementar diversos subcdodigos de conduta, regulando setores especificos da organiza-
¢do, estabelecendo, por exemplo, codigos separados para regular o uso dos sistemas de infor-
matica, o uso de equipamento de protecdo ou modelos de comportamento que busquem evitar
assédio moral ou sexual.’?

Na pratica, esses modelos de contrato de gestdo sempre buscam estimular comportamentos
com a finalidade de combater a corrupg¢do, de estimular a observagao de direitos humanos, a
protecdo de dados e da confidencialidade, além de promover a ética e o cumprimento da legis-

lagao ambiental.
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A existéncia desse modelo de criminal compliance contribui para o aumento da credibilidade
social da empresa, associando a imagem da organizagdo com padrdes éticos e ambientais.?!

E importante observar que esses codigos de conduta devem estabelecer sangdes administrati-
vas para permitir a aplicacdo de medidas disciplinares aqueles subordinados que violem o pa-

drdo de conduta estabelecido por esse programa de criminal compliance.®?

2.6.3 Sangdes internas direcionadas a protecdo ambiental

O terceiro programa de criminal compliance, eficaz para tutela do meio ambiente, é o pro-
grama de sangdes internas direcionadas a prote¢ao ambiental.

Esse programa decorre da necessidade de ado¢do de um sistema de sangdes internas para
aqueles que violem as regras de criminal compliance adotadas pela empresa.

A finalidade é demonstrar que, para a organizacdo, o cumprimento da norma ¢ tdo importante
quanto os resultados economicos da atividade empresaria e fortalecer a credibilidade ética da
sociedade coletiva.®3

Acontece que algumas ponderacdes sdo necessarias para evitar vicissitudes que eventualmen-
te podem deformar esse programa, tendo como conseqiiéncia uma reducao da credibilidade
ética da organizagao.

E necessario perceber que existem duas formas de implementar esse programa de compliance,
um modelo eficaz e um modelo que pode levar a violagdo de algumas garantias que sao inali-
enaveis. A doutrina aponta um modelo de programa de sangdo denominado sistema de vigi-
lancia, que adota um paradigma de controle permanente das condutas praticadas pelos repre-

sentantes da empresa.?*

81 SANDS, Philippe/PEEL, Jacqueline. Principles of International Environmental Law.
3.ed. New York: Cambridge University Press, 2012, p.44

82 NIETO, Martin. Adan. et al manual de cumplimiento penal en la Empresa. Valencia:
Tirant lo blanch, 2015, p.101

83 ODED, Sharon. Corporate compliance: new approaches to regulatory. Cheltenham:
Edward Elgar, 2013, p.33

8¢ HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon Press,
2004, p.110

31



Essa paradigma de criminal compliance é perigoso, podendo se converter em um mecanismo
de violacdo de direitos fundamentais ao autorizar o monitoramento desproporcional da inti-
midade dos subordinados. Constitui exemplo de modelos reprovaveis de vigilancia, a possibi-
lidade da empresa ter acesso aos e-mails institucionais € as mensagens trocadas entre funcio-
narios da entidade, além da pratica de monitorar a navegacao dos colaboradores na internet,
implementar um programa de revista corporal e vigilancia eletronica das atividades dos repre-
sentantes da organizacgdo.?’

Melhor modelo ¢ a ado¢do do chamado sistema da cultura da legalidade que, ao invés de im-
plementar programas de vigilancia, pretende educar os representantes da empresa criando
uma conscientizacdo da necessidade de seguir as leis e evitar a pratica de ilicitos, preservan-
do, como consequéncia, os bens juridicos relevantes, dentre eles o0 meio ambiente.

Outro fator importante ¢ que qualquer programa de criminal compliance ambiental que tenha
como objeto implementar sang¢des internas, deve levar em consideracdo o principio da legali-
dade.3¢

Isso significa que as normas de padrdo de comportamento devem ser taxativamente dispostas
e que as sangdes devem ser expressamente e anteriormente documentadas.

E necessario evitar normas que imputem sangdes subjetivas, criando uma sensacgdo de segu-
ranga juridica nos colaboradores e representantes submetidos a elas.

Também ¢ necessario que fique claro quais condutas e riscos sdo tolerados e quais sdo consi-
deradas intoleraveis. Quais possuem potencial de risco ambiental e quais condutas ndo possu-
em. Elaborando, inclusive, um sistema de agravantes e atenuantes na dosimetria da san¢do
que leve em consideragdo a maior e menor reprovabilidade da conduta executada pelo agente
e o grau da intensidade do dano ao meio ambiente.

No direito penal americano € previsto o instituto da reverse wistleblowing (RWB), que permi-

te que uma empresa reuna provas contra seu subordinado com a finalidade de permitir a ade-
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sdo a programas de leniéncia que promovem a isencao ou minoragao da responsabilidade cri-
minal da organizago.®’

A doutrina recomenda, que as sangdes internas que versem sobre a pratica de crimes ambien-
tais, tenham um carater de educagdo ecologica, determinando, como exemplo, a obrigagao do
subordinado frequentar cursos sobre a necessidade de observar a importancia de politicas am-
bientais. Outra hipotese seria a aplicagdo de sanc¢des simples, como promover o refloresta-
mento, replantar uma arvore, participar de programas de reciclagem, limpeza do ambiente ¢
do solo etc.5®

A finalidade da san¢do deve ser promover uma consciéncia ambiental e demonstrar a intole-

rancia da empresa com a pratica de delitos ambientais.

2.6.4 Sistema de investigagdo interna

Outro importante programa de criminal compliance, aplicado a previsdo de delitos contra o
meio ambiente, ¢ a criagdo de um sistema de investigagdo interna.

Esse programa tem como finalidade estabelecer mecanismos para que a empresa possa exer-
cer certo poder de investigacao interna dos seus subordinado, objetivando a apuracao da prati-
ca de delitos, dentre eles, os crimes contra o0 meio ambiente.5?

Em verdade, esse programa pode ser aplicado tanto na suspeita de violagdo das regras de
compliance da empresa, quanto na eventual suspeita da pratica de um ilicito criminal na orga-

nizagao.
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E importante estabelecer a diferenca entre as medidas de controle interno e as medidas de in-
vestigacdo interna. As medidas de investigacdo sdo eventuais, tem natureza de reagdo, sendo
invocada apenas se existir a suspeita de pratica ilegal.”®

Por outro lado, as medidas de controle interno sdo permanentes € tem um carater preventivo.
E o exemplo das auditorias mantidas com a finalidade de prevenir a pratica delitiva.

Em modelos eficientes de programas de criminal compliance, quando os instrumentos de con-
trole interno identificam a suspeita do cometimento de um crime, acionam os mecanismos de
investigagdo interna para elucidar o fato, identificando, se for o caso, elementos de autoria ¢
materialidade do cometimento de um ilicito penal.’!

A doutrina também aponta a necessidade de diferenciar investigacao preliminar dos procedi-
mentos de investigagdo interna em sentido estrito.

Duas sdo as razdes para a implementacdo dessa experiéncia. Em primeiro lugar, para evitar a
instauracdo de procedimentos de investigacdo interna desnecessarios evitando o constrangi-
mento dos subordinados da organizagao.

Antes de se instaurar qualquer investigacao, deve a sociedade empresaria produzir uma inves-
tigacdo preliminar, com o objetivo de reunir indicios minimos de autoria e materialidade deli-
tiva.??

A segunda razio que torna esse procedimento importante, decorre do risco de criar uma repu-
tacdo negativa e desnecessaria para a empresa. O mercado ndo valora positivamente uma em-
presa que passou por diversos procedimentos de investigacao criminal interna, de modo que
esses procedimentos devem ser implementados em ultima ratio, ou seja, apenas se 0 uma in-

vestigagdo preliminar reunir fortes indicios da pratica do ilicito criminal.??
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Outro ponto que merece cautela ¢ que a instauragdo de procedimentos de investigagdo sem
lastro probatorio minimo, pode acarretar na imputacdo de responsabilidade civil e penal da
empresa em face ao subordinado constrangido com procedimentos dessa natureza.

Dessa forma, cabe ao programa de criminal compliance elaborar codigos de investigacao in-
terna prevendo os mecanismos e procedimentos de investigacao de forma clara, transparente e
objetiva.®*

Essas codificacdes devem garantir o devido processo, fixando, taxativamente, as etapas dos
procedimentos de investigacao criminal conduzidos pela empresa.

Esses codigos devem garantir o sigilo e a transparéncia da investiga¢do, minimizando os ris-
cos de violagdo de qualquer direito fundamental do investigado.

Essas normas devem estabelecer limitacdes no poder da investigagdo da empresa, garantindo
sempre a aplicagdo do contraditdrio, da ampla defesa e da imparcialidade do 6rgdo investiga-
dor.

Essas normas de garantia devem, expressamente, impedir a violagdo de qualquer direito cons-
titucional do investigado, sob pena de tornar ilicito o procedimento.

Durante a investigagdo interna ¢ de suma importancia que se adote uma postura de cautela,
buscando evitar a producao de provas ilicitas que, eventualmente, podem provocar a anulagao
de futuros processos judiciais fundamentado nessas investigagdes.

A violagdo de um direito material no curso de uma investigacdo interna pode, pela aplicagao
da teoria dos frutos da arvore envenenada, contaminar e provocar a extingdo de um processo
penal fundamentado em provas produzidas ilegalmente.®>

E sempre importante observar que a empresa deve adotar uma postura de primazia da preven-

¢do de delitos diante da cultura da punicao desproporcional. Significa dizer que, em todas as
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investigacao internas, o programa de compliance criminal deve estimular a confissao do in-
vestigado.”¢

O objetivo ¢ premiar com a anistia o investigado que colaborar com a elucidacdo do fato.
Uma postura punitivista da organizagao pode dificultar a compreensdo dos riscos da empresa
e, como consequéncia, dificultar a implementacdo de protocolos de prevengdo para a reinci-
déncia delitiva. Uma confissdo premiada pode ajudar a identificar e prevenir o risco da ocor-
réncia de crimes da mesma natureza no futuro.’’

Ao final do procedimento de investigacdo, a empresa deve publicar um relatdrio apresentando
as conclusdes da investigagdo criminal. Mais uma vez, para preservar o principio da presun-
¢do da inocéncia, que decorre do exercicio constitucional da ampla defesa, a empresa nao
deve tornar publico esses relatérios, salvo se resultarem na constatagdo da materialidade deli-
tiva.”

Investigacdes internas bem elaboradas podem fundamentar agdes penais promovidas pelo Mi-
nistério Publico, sem a necessidade de instaurar procedimentos de investigacao policial ou
ministerial.

O inquérito policial € procedimento facultativo, sendo necessario apenas nos casos em que €
necessario reunir indicios de autoria e materialidade para o oferecimento da agdo penal. Se
uma investigagdo interna conseguiu reunir autoria e materialidade da pratica de um crime am-
biental, o Ministério Publico deve oferecer diretamente a denuincia.

No mais a doutrina aponta que o principal objetivo da investigacdo interna ¢ provar que o
crime ndo ocorreu e, se ocorreu, isentar ou minorar a responsabilidade da empresa pela pratica

do delito ambiental.®®
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Por fim, a investigacdo também existe com a finalidade de fornecer informacgdes ao Estado,
seja através da noticia de um crime, seja quando for demandado pelos 6rgaos de persecucao

penal.

2.6.5 Gestdo de conhecimento

Extremamente relacionado com os mecanismos de investigacdo interna, o programa de gestao
de conhecimento ¢ essencial em qualquer modelo de criminal compliance. Essencialmente
esse programa de criminal compliance estabelece a necessidade de elaborar um mecanismo
interno de compartilhamento de informacdes dentro da organizagao.

O principal objetivo € evitar, através da implementacdo de um sistema de compartilhamento
eficiente de informagdes, falhas no sistema de compliance da empresa.

Consiste também em um modelo de demonstragdao do uso da informagao como prova da efeti-
vidade dos programas de criminal compliance da entidade coletiva, atestando a importancia
da informacao e da transparéncia como um critério capaz de constituir valor positivo a reputa-
¢do da organizag@o. !0

A gestao do conhecimento tem como objetivo secundario facilitar o exercicio da defesa da
organizacdo, na eventualidade de uma acao judicial, reunindo e mantendo em sua posse do-
cumentos que possam servir de prova judicial.

Da mesma forma, através dessa modalidade de criminal compliance, a empresa passa a ter
maior capacidade de responder as demandas estatais, seja no papel de denunciar a pratica de
crimes ou quando notificada pelos 6rgdos oficiais para prestar esclarecimentos.!0!

A doutrina aponta quatro aspectos importantes da gestdo de informacao dentro da empresa,
sendo que o primeiro deles ¢ a importancia da transmissao do contetido dentro da empresa, ou

seja, o acesso facil da informagdo. 192
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Todos os representantes e subordinados devem ter a capacidade de acessar as informagdes de
gestdo que circulam dentro da empresa, sendo de extrema importancia a implementacao de
um canal de comunicagdo eficiente entre os graus mais altos da hierarquia empresaria e as
bases da pirdmide organizacional.!?3

O segundo aspecto diz respeito a necessidade da informacgdo contribuir para que as regras e
normas da institui¢do sejam assimiladas.

E importante prezar por uma linguagem clara, pela instrumentalizagdo e uso de informativos
voltados para todos os representantes e colaboradores da empresa, com constante e periddica
atualizagao.

No que tange ao terceiro aspecto da importancia desse modelo de compliance, a gestao de in-
formagdo deve permitir denunciar comportamentos irregulares dentro da empresa.
Administrar a informag¢ao ¢ também garantir a existéncia de canais anonimos, seja através da
implementag¢do de um sistema eficiente de denuncias andnimas, seja através da implementa-
¢ao de questionarios periodicos, onde os colaboradores possam auxiliar na prevencao dos atos
ilicitos, através das suas experiéncias pessoais dentro da empresa.!'%

Através de um sistema eficaz de colaboracdo, os representantes da empresa sdo capazes de
fornecer uma ajuda, no que tange ao mapeamento dos riscos das atividades exercidas indivi-
dualmente e coletivamente na organiza¢do empresaria. !>

Ademais esse programa pode contribuir com o fornecimento de matéria de defesa para a em-
presa demandada judicialmente, podendo servir como prova de culpa exclusiva, ou concor-

rente, do subordinado da empresa.
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Em paralelo ao programa de gestdo de informacdo € necessario implementar mecanismos para
garantir a protecao das informagdes colhidas, evitando publicidade externa e prejudicial a re-
putagdo e os negocios da empresa.

Também ¢ importante assinalar que, em demandas judiciais contra a pessoa coletiva, essas
informagdes podem se tornar mecanismos de cooperacao que, eventualmente, podem servir
como atenuantes de responsabilidade.

Um debate interessante diz respeito a obrigatoriedade do responsavel ou colaborador da em-
presa fornecer informagdes para o programa de criminal compliance. Existe essa obrigatorie-
dade?

Conforme ja mencionado, os sistemas de investigacao interna devem prezar pela garantia dos
direitos constitucionais de todos os envolvidos nas relacdes da empresa. A violagdo dessas
garantias podem ensejar em uma prova ilicita, que tera o condao de anular uma eventual acdo
judicial decorrente dela.!%¢

Uma das principais garantias do sistema constitucional democratico diz respeito ao principio
da proibi¢do a autoincrimingdo. Através do referido principio ninguém pode ser obrigado a
produzir prova contra si mesmo.

Essa maxima constitucional veda que as empresas obriguem seus subordinados a apresenta-
rem informagdes que possam servir de prova criminal contra esses subordinados.

Dessa forma, ¢ impossivel a implementa¢do de qualquer medida de criminal compliance que
torne obrigatdria a prestacao dessas informagoes, ainda que o direito do trabalho possa estabe-
lecer essa negativa como uma justificativa para o desligamento do funcionario.!'%’

2.6.6 Ecoauditorias e certificagdes

Atestada a importancia do programa de gestdo de informacao, surge a necessidade de discor-
rer sobre os programas de criminal compliance denominados ecoauditorias e certificagdes.
Esses programas buscam identificar falhas nos procedimento das empresas para que sejam

implementadas correcdes e aperfeicoamentos.
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As auditorias buscam identificar atividades de risco e irregularidades na organizagdo, as eco-
auditorias sdo especializadas na identificagdo de riscos e irregularidades que podem acarretar
em danos ao meio ambiente. 08

As ecoauditorias devem constituir uma pratica periodica de qualquer atividade empresarial,
efetuando uma analise global para ajustar e melhorar os demais programas de criminal com-
pliance da empresa.'®?

Essas auditorias devem ser publicas e de conhecimento aprovado pela diretoria da empresa,
que deve salvaguardar autonomia e independéncia dos auditores que podem ser agentes da
institui¢do ou de terceiros.!''?

E de suma importancia que sejam fornecidos aos auditores o acesso a todo tipo de informagio
e documentos da empresa, mesmo aqueles de carater sigiloso. E através dos mecanismos de
informacdo que os auditores serdo capazes de implementar o melhor servigo de prevencao.

As ecoauditorias sdo um instrumento extremamente eficaz, servindo de importante auxilio
para que os dirigentes da organizacdo possam saber identificar os riscos de violagdo ao meio
ambiente ¢ estabelecer politicas de prevengdo e prote¢do ambiental.!!!

Ao lado as auditorias estdo os protocolos de certificagdo. As certificagdes atuam como um
sistema de verificagcdo, buscando atestar a qualidade dos programas de criminal compliance
da empresa, servindo como um selo de qualidade capaz de atestar a confianca e a qualidade

da institui¢do.!?

108 DARNACULLETA | GARDELLA, Maria Mercé. Autorregulacion y derecho publico: la
autorregulacion regulada. Madrid: Marcial Pons, 2008, p.65

19MATUS ACUNA, Jean Pierre. La certificacién de los programas de cumplimiento In
SARROYO ZAPATERQO, Luis; TIEDEMANN, Klaus; NIETO MARTIN, Adan. El derecho penal
econdémico en la era del compliance. Valencia: tirant lo blanch, 2013

110 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.132

1) AUFER, William. lllusions of compliance and governance. Corporate Governance V.
6, n. 3, 2006, p.148

112 ROTSCH, Thomas. Criminal Compliance. Barcelona: Enero, 2012, p.40
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Uma empresa certificada por um 6rgdo ambiental agrega valor a sua marca como institui¢cao
que respeita o meio ambiente, principalmente em um mercado global que tem, gradativamen-
te, dado relevancia a esse tipo de postura.!!?

Legalmente as consequéncias juridicas da certificagdo vai depender do modelo de responsabi-
lidade penal da pessoa juridica no estado em que esta se desenvolve.

Nos sistemas em que a responsabilidade penal da pessoa juridica pode ser isentada com rela-
¢do a pessoa juridica, a certificagdo ¢ um importante atestado de afastamento de responsabili-
dade criminal.'!4

Mesmo sendo um importante meio de prova, a certificacdo, sozinha, ndo deve servir para
isentar a responsabilidade penal. E necessario, dentro do caso concreto, valorar todo o conjun-
to probatdrio de elementos para valorar a conduta da pessoa juridica, principalmente quando
da ocorréncia de um crime ambiental.!!

Diversas sdo as razdes para esse alerta em nao tratar a certificagdo como uma prova absoluta
de isencdo de responsabilidade penal. E sempre bom lembrar que a responsabilidade penal ¢
sempre do fato e nunca da pessoa. O fato de alguém dispor de um diploma, ou atestado, de
boa conduta até pode servir como um critério de minorante de pena, mas nunca de isencdo de
responsabilidade de um fato, que ainda que isoladamente, tenha sido praticado.!®

Também ¢ importante lembrar que programas de certificacdo sdo caros, o que consistiria um
beneficio penal que seria restrito apenas as grandes empresas, violando claramente qualquer
concepcao de igualdade e equidade que deve fundamentar qualquer sistema juridico democra-

tico.!1?

113 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.134

114 NIETO, Martin. Adan. et al manual de cumplimiento penal en la Empresa. Valencia:
Tirant lo blanch, 2015, p.195

115 L AUFER, William. lllusions of compliance and governance. Corporate Governance V.
6, n. 3, 2006, p.151

116 | AUFER, William. lllusions of compliance and governance. Corporate Governance V.
6, n. 3, 2006, p.152

17 NIETO, Martin. Adan. et al manual de cumplimiento penal en la Empresa. Valencia:
Tirant lo blanch, 2015, p.195-196
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No caso concreto ¢ sempre necessario verificar a seriedade do programa de certificacdo, ana-
lisando os antecedentes da instituicdo certificadora, para que seu atestado possa ser utilizado

de forma legitima em um processo judicial.

2.6.7 Aprimoramento periddico

Finalmente, resta tratar dos programas de aprimoramento periddico. Esses programas de cri-
minal compliance consistem em estabelecer sistemas de monitoramento ¢ revalidagdo dos
proprios programas de compliance da empresa, com a finalidade de buscar as melhores técni-
cas de identificagdo e prevengao de riscos, além de fomentar a implementacdo de um sistema
ético de comportamento empresarial.!'® A finalidade é garantir que a empresa adote uma pos-
tura de constante atualizacdo dos seus procedimentos de compliance.

A auséncia desse programa pode transformar o compliance criminal da empresa em uma série
de principios e idéias que, com o tempo, percam a relevancia e a aplicacao pratica.

E muito comum que esse programas de aprimoramento sejam executados pelas proprias em-
presas externas de certificagdo, garantindo um eterno dinamismo dos programas de criminal
compliance, promovendo a melhor tecnologia possivel para garantir o cumprimento efetivo da

lei e das melhores culturas de mercado.!'?

3. TUTELA PENAL DO MEIO AMBIENTE

3.1 ATUTELA PENAL AMBIENTAL NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Durante quase toda a historia da civilizacdo, a consciéncia humana ndo levou em considera-

¢do a gravidade e o impacto dos danos ao meio ambiente.

118 NIETO, Martin. Adan. et al manual de cumplimiento penal en la Empresa. Valencia:
Tirant lo blanch, 2015, p.198-199

119 NIETO, Martin. Adan. et al manual de cumplimiento penal en la Empresa. Valencia:
Tirant lo blanch, 2015, p.199
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Apenas o advento de grandes acontecimentos sociais, como guerras ¢ calamidades naturais,
tiveram a capacidade de despertar a consciéncia humana para questdes pertinentes a necessi-
dade de preservar o meio ambiente.

No final da década de 1960, preocupada com o crescimento econdmico € com o processo de
industrializacdo ecologicamente predatdria, a Suécia propds a Organizacdo das Nagdes Uni-
das (ONU) a realiza¢do de uma conferéncia internacional para discutir os principais proble-
mas ambientais que, naquele momento, ja alcangavam uma dimensio global.!2°

Acatada a proposta sueca, em 1972 foi organizada a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente, que teve como consequéncia a elaboracdo da Declaracdo de Estocolmo, con-
tendo vinte e seis principios que devem nortear o comportamento e a responsabilidade juridi-

ca dos processos decisorios que tenham relevancia para a questao ambiental.!?!

120 NERY, llva Martins. Reflexoes sobre a lei dos crimes ambientais: compliance crimi-
nal. Sao Paulo: All Print Editora, 2015, p.18

121 BESSA ANTUNES, Paulo de. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumem-juris, 1999, p.
21

122 “Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente, o conjunto de
condigbes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas;”
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No Brasil, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n. 6.983/81, estabeleceu, pela
primeira vez na legislagdo nacional, o conceito de meio ambiente!?? e a implementagdo de
alguns instrumentos de preservagdo aos bens juridicos!?? relacionados a questdo ambiental.!?*
Posteriormente foi editada a Lei de A¢ao Civil Publica, lei 7.347/85, que introduziu no direito
brasileiro a possibilidade do oferecimento de agdo judicial com a finalidade de imputar res-
ponsabilidade civil & danos causados ao meio ambiente.'?

No direito criminal, entrou em vigor a Lei 9.605/98 que, regulando o paragrafo terceiro, do

artigo 225126 da Constitui¢do Federal, estabeleceu um conjunto de normas juridicas que impu-

123 O Artigo 9° da lei estabeleceu os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
quais sendo: | - o estabelecimento de padrées de qualidade ambiental; Il - o zoneamento
ambiental; Il - a avaliagdo de impactos ambientais; IV - o licenciamento e a revisgo de ativi-
dades efetiva ou potencialmente poluidoras; V - os incentivos a produgéo e instalacdo de
equipamentos e a criacdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental; VI - a criagcdo de espacgos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protegdo ambiental, de relevante interesse
ecologico e reservas extrativistas; VIl - o sistema nacional de informagbes sobre o meio am-
biente; VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;
IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas ne-
cessarias a preservagdo ou corre¢do da degradacao ambiental; X - a instituicdo do Relatorio
de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; X| - a garantia da prestagcao de
informacgées relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quan-
do inexistentes; Xll - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/
ou utilizadoras dos recursos ambientais; Xlll - instrumentos econémicos, como concessao
florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros.

124 FREITAS, Gilberto Passos de. llicito Penal Ambiental e Reparacao de Dano. 1. ed.,
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.19

125 Art. 1° Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acées
de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: | - ao meio-ambiente;

126 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées. (...)
§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infrato-
res, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.
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tam e regulam a responsabilidade criminal consequente da pratica de delitos contra o meio
ambiente.!?’

Mais do que estabelecer um simples conjunto de tipos penais, a lei 9.605/98 estabeleceu um
sistema de principios e regras especificas para a imputacao de responsabilidade penal, aplica-
dos, tanto a pessoas fisicas quanto a pessoas juridicas, que pratiquem um dos delitos tipifica-
dos em seu corpo legal.'?8

E importante observar que a Constitui¢do Federal de 1988 implementou no Brasil a possibili-
dade de imputar responsabilidade criminal a pessoas juridicas pela pratica de delitos ambien-
tais, restando ao legislador infraconstitucional regulamentar o referido dispositivo, como o fez
com a edi¢do da lei 9.605/98.12°

Antes da Constitui¢do, o direito penal brasileiro ndo admitia a possibilidade de imputar res-
ponsabilidade penal a pessoa juridica e, a partir do novo texto constitucional e da edi¢do da lei
9.605/98, o tema passou a fomentar debate doutrinario, principalmente em virtude dos princi-
pios da culpabilidade e da individualizagdo da pena, tradicionais ao direito criminal.!3°

Martins Nery aponta que

“Nesse contexto, surgiu solo fértil para debates entre os seguidores da Teoria da Real ou da Realidade,
de Otto Gierke, que sdo partidarios da responsabilizagdo da pessoa juridica, e, de outra parte, os
defensores da tese de irresponsabilidade penal da pessoa juridica, escudada pela Teoria da Ficgdo, de
Savigny”!13!

Ademais, ainda que reconhecida a possibilidade de imputagdo de responsabilidade criminal a
pessoa juridica, a doutrina passou a questionar os critérios para valorar essa responsabilidade,
debatendo novos requisitos para a dosimetria da pena aplicaveis a natureza da pessoa juridica.

Além disso, se discute a possibilidade de aplicagdo das tradicionais excludentes de responsa-

127 PRADO, Luiz Regis. Direito Penal ambiental: problemas fundamentais. Sdo Paulo:
RT, 1992, p.22

128 REALE JUNIOR, Miguel. A Lei de crimes ambientais. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p.
31

129 COELHO, Yuri Carneiro. Curso de Direito Penal didatico, volume Gnico. Sdo Paulo:
Atlas, 2014, p.52

130 GOMES, Luiz Flavio. Responsabilidade penal da pessoa juridica e medidas provisé-
rias de direito penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p.13

131 NERY, llva Martins. Reflexdes sobre a lei dos crimes ambientais: compliance crimi-
nal. Sao Paulo: All Print Editora, 2015, p.19
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bilidade do direito penal - como as excludentes de tipicidade subjetiva - a realidade da pessoa
juridica autora de delitos.!3?

Diante do debate quanto a tutela penal do meio ambiente no Brasil, alguns autores também
apontam que o direito criminal ndo seria o instrumento adequado para reprimir ilicitos contra
o meio ambiente. Helena Regina Lobo sustenta que o estigma do direito penal poderia gerar
um dano maior a pessoa juridica (ou a pessoa fisica) do que a propria lesdo ambiental.!33

Em sentido oposto Vladimir Passos de Feitas afirma “a luta na defesa do meio ambiente tem
encontrado no Direito Penal um de seus mais significativos instrumentos. 7134

O autor continua apontando que “Evidentemente, ndo seria necessario criminalizar condutas
se houvesse, por parte da sociedade. a compreensao da importancia de preservar o meio ambi-
ente, ética ambiental”133

Ana Paula Fernandes Nogueira entende que a tutela criminal é necessaria para efetivar a pro-
tecdo reclamada pelo meio ambiente.!36

Martins Nery afirma que “A construcdo de uma tutela criminal fulcrada no aspecto da preven-
¢do do dano ¢ a tinica forma de coibir a pratica de condutas agressoras ao bem ambientam em
analise que, caso realizadas, causam uma lesdo irremediavel”!37

A autora conclui que “A prote¢ao dos bens ambientais necessita de uma tutela eficaz somente

propiciada pelo direito penal”!38

132 GRINOVER, Ada Pellegrini. Aspectos processuais da responsabilidade penal da
pessoa juridica. In: GOMES, Luiz Flavio. Responsabilidade penal da pessoa juridica.
medidas provisorias e direito penal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p.56-50.

133 COSTA, Helena Regina Lobo da. Termo de ajustamento de conduta e crime ambien-
tal. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2008, p.15

134 FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Administrativo e meio ambiente.3.ed. Curitiba:
Jurua, 2002, p.33

135 ibidem, p.34

136 CRUZ, Ana Paula Fernandes Nogueira. A importancia da tutela penal do meio ambi-
ente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2003, p.58-59

137 NERY, llva Martins. Reflexdes sobre a lei dos crimes ambientais: compliance crimi-
nal. Sdo Paulo: All Print Editora, 2015, p.54

138 ibidem, p.55
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Com todas as vénias ao pensamento contrario, ndo merece prosperar a posi¢ao de que o direi-
to penal ndo deve ser aplicado a tutela ambiental. Os bens juridicos ambientais sdo tdo impor-
tantes, ou até mais importantes, do que os bens juridicos tradicionalmente tutelados pelas ci-
éncias criminais.

O meio ambiente equilibrado ¢é essencial para a vida e a integridade fisica de toda a espécie
humana, tanto das geragdes atuais, quanto das geracdes futuras. Ademais o direito penal, atra-
vés dos seus instrumentos particulares, possui uma forga repressiva muito mais efetiva do que
o direito administrativo e o direito civil.

Fabio Roque Araujo defende que o carater preventivo do direito penal ¢ essencial para evitar
as lesdes ao meio ambiente, o que € necessario € estabelecer critérios objetivos e precisos para
imputagdo de responsabilidade pela pratica de crimes ambientais, respeitando os principios
fundamentais do direito penal, como a legalidade, a proporcionalidade ¢ a ofensividade.'3”

A tutela penal do meio ambiente pela lei brasileira inova ao trazer para o ambito penal a pro-
tecdo ao meio ambiente. Através da legislagdo constitucional e infraconstitucional a protecao

ao meio ambiente passou a ser triplice, tanto penal, quanto administrativa e civel.

3.2 RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA NO BRASIL

A complexidade e a importancia dos bens juridicos ambientais exigiram da doutrina a neces-
sidade de reconhecer a existéncia de uma criminalidade moderna cuja prevencao e repressao
necessitam de uma nova abordagem do direito penal.'40

Mesmo rompendo com o paradigma do direito penal classico, o legislador brasileiro inseriu a
responsabilidade de imputagdo de responsabilidade penal da pessoa juridica, fundamentado na
necessidade de proteger o meio ambiente da atividade exercida pelas organiza¢des empresari-

ais.!4!

139 ARAUJO. Fabio Roque. Peculiaridades do Direito Penal ambiental. 2014. Disponivel
em: https://periodicos.ufba.br/index.php/rppgd/article/download/11935/9427

140 SANCTIS, Fausto Martins de. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999, p.61

141 MILARE, Edis. Direito penal ambiental: comentarios a Lei 9.605/98. Campinas: Mil-
lennium, 2002 p.39
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Passados mais de trinta anos da promulgagdo da carta constitucional brasileira, uma parte
consideravel da doutrina penal tradicional se opde a adogdo de um modelo de responsabilida-
de penal da pessoa juridica. Esses autores sustentam que a responsabilidade penal de uma en-
tidade juridica violaria os principios constitucionais da culpabilidade, da pessoalidade e da
individualizagdo da pena.!'4

Guilherme José Ferreira aponta que o direito penal ¢ fundado no principio da culpabilidade,
nao podendo admitir responsabilidade penal com auséncia de dolo e culpa, sob pena de sa-
cramentar a responsabilidade penal objetiva.'4? Esses autores sustentam que a responsabilida-
de penal da pessoa juridica seria inconstitucional.

Entretanto essa posi¢ao € minoritaria.

A doutrina mais moderna tem defendido a tese da necessidade de superar principios tradicio-
nais do direito penal diante da urgéncia de prevenir e combater uma moderna delinquéncia,
impensavel na época em que esses principios foram forjados.!4

O mundo moderno tem passado por grandes transformagdes e, sendo o direito uma ciéncia
dinamica, deve acompanhar essas mudancas, sob pena de dificultar o proprio desenvolvimen-
to da sociedade humana.

E interessante que a doutrina contraria a responsabilidade penal da pessoa juridica se restrin-
ge, quase que exclusivamente, aos paises que adotam um sistema penal codificado, existente
na Europa Continental e na America Latina. A doutrina penal dos paises que adotam o com-

mon law ndo reconhece qualquer obstaculo em responsabilizar a pessoa juridica.!4’

142 GILVA, Guilherme José Ferreira da. Incapacidade criminal da pessoa juridica. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003, p.12

143 ibidem, p.14

144 SOUZA NETO, Christiano. Breves reflexdes sobre a responsabilidade penal da pes-
soa juridica nos crimes ambientais. Curitiba: Jurua, 2003, p.19

145 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.33
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Gomes-Jara Diez observa que diversos paises adotaram a possibilidade de imputagdo de res-
ponsabilidade penal da pessoa juridica, dentre eles se destacam a Inglaterra, os Estados Uni-
dos, a Franga e Portugal.!4¢

O autor sinaliza, inclusive, que paises como a Franga, que tradicionalmente ndo aceitava a
possibilidade de imputacdo de responsabilidade penal da pessoa juridica, passou a admitir
essa possibilidade. Desde 1984 a lei francesa tem admitido a responsabilidade penal da pessoa
juridica, adotando um sistema de responsabilidade que exige a demonstracao de dolo ou culpa
do representante da organizagdo empresaria. A finalidade ¢ evitar a responsabilidade penal
objetiva (sistema da heterorresponsabilidade penal) '47

Nao obstante o debate doutrinario, a Constitui¢do Federal do Brasil admite, expressamente,
no artigo 225, a responsabilidade penal da pessoa juridica. Dessa forma o legislador infra-
constitucional, ao disciplinar a matéria na lei 9.605/98, estava autorizado pelo mandamento
constitucional !4

No Brasil ndo se admite a tese de inconstitucionalidade do texto constitucional originario.
Prevalece no constitucionalismo nacional a tese de que o poder constituinte originario ¢ ilimi-
tado e desprovido de qualquer requisito material ou formal. 4% Desta forma seria impossivel
sustentar a inconstitucionalidade do artigo 225 da Constitui¢ao brasileira.

Diante disso, Cezar Roberto Bittencourt ndo considera o artigo 225 inconstitucional, mas tece

profundas criticas a redacdo da lei 9.605/98, principalmente na auséncia de previsao de regras

146 GOMES-JARA DIEZ, Carlos. La responsabilidad penal de las empresas en los EE.U-
U.Madrid: Editorial universitaria Ramén Areces, 2006, p.67

147 ibidem, p.68

148 Existe outro dispositivo constitucional que responsabiliza a pessoa juridica, deste vez no
artigo 173 da carta magna. O referido artigo prevé a possibilidade de responsabilidade penal
da pessoa juridica pela pratica de crimes contra a ordem econOmica, financeira e contra a
economia popular. Acontece que o referido instrumento jamais foi regulamentado pela legis-
lacdo infraconstitucional brasileira.

149 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicdo 1988, v. 1 - art. 1° a 5°. Sao
Paulo: Forense Universitaria, 1997
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na parte geral do codigo penal quanto a dosimetria da pena a ser aplicada a pessoa juridica
autora de crimes ambientais, além da falta de normas processuais penais quanto a matéria.!'>°
Os tribunais superiores do Brasil, desde o advento da lei de crimes ambientais tem reconheci-
do a constitucionalidade e a aplicacao do dispositivo, ndo obstante o protesto de parte da dou-
trina.!>!

Servinska observa que a Constitui¢do brasileira inovou o sistema juridico nacional ao introdu-
zir a responsabilidade penal da pessoa juridica. O autor observa que o constituinte agiu corre-
tamente, uma vez que os maiores agressores do meio ambiente s3o as empresas que, através
da atividade industrial, poluem a atmosfera, a 4gua e/ou o solo, comprometendo a saude hu-
mana e 0 meio ambiente.!?

Lacey afirma que “as mais graves ofensas, os mais expressivos perigos ao meio ambiente nao
promanam da pessoa individualmente considerada, ja que sdo causadas pela e através da pes-
soa juridica.”!33

No pratica a imputacao responsabilidade penal da pessoa juridica se tornou uma realidade no
poder judiciario brasileiro e, como consequéncia, acabou estimulando as empresas a adotarem
programas de compliance criminal em matéria ambiental.

Martins Nery observa que a imputacdo de responsabilidade penal da pessoa juridica faz nas-
cer no Brasil o conceito de “criminal compliance, como atividade indispensavel a reducao de
riscos, ou redugdo dos prejuizos e danos, no desempenho das mais diversas atividades

econdmicas, €, até comegando a enveredar para o direito ambiental”!54

150 BITENCOURT, Cezar Roberto. Reflexdes sobre a responsabilidade penal da pessoa
juridica. In: GOMES, Luiz Flavio. Responsabilidade penal da pessoa juridica e medidas
provisorias e direito penal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 51-53

151 No Superior Tribunal de Justica Recurso Especial n. 234.382/SP, Relator Ministro Felix
Fischer. No Supremo Tribunal Federal Recurso Ordinario em Habeas Corpus n. 63,746/ES,
Relator Min. Cezar Peluso.

152 SIRVINKAS, Luis Paulo. Tutela penal do meio ambiente: breves consideracdes ati-
nentes a Lei n. 9.605/98. Séo Paulo: Saraiva, 2004

153 LACEY, Eladio. Revista de Direito Ambiental. S40 Paulo: Revista dos Tribunais, 2007,
p.36

154 NERY, llva Martins. Reflexoes sobre a lei dos crimes ambientais: compliance crimi-
nal. Sao Paulo: All Print Editora, 2015, p.54
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Quanto a responsabilidade penal da pessoa juridica pela pratica de crimes ambientais, a autora
ainda observa que “o Brasil ndo poderia ficar de fora do cendrio ambiental, quando varios pai-
ses, tanto na Europa como na América Latina estdo na vanguarda da protecdo dos recursos
naturais, que sdo tdo importantes para a preservacao desta geracdo como para as geragoes

vindouras”

3.3 TEORIAS QUE FUNDAMENTAM A RESPONSABILIDADE DA PESSOA JURIDICA

Toda a concepgao de imputacdo de responsabilidade penal a pessoa juridica tem sua origem
no ambito do direito privado.

No direito privado existem duas correntes de pensamento quanto a imputagdo de responsabi-
lidade da pessoa juridica, as chamadas teorias negativistas e as chamadas teorias afirmativis-
tas.!

As teorias negativistas negam a existéncia da pessoa juridica, ndo aceitando que uma associa-
¢éo formada por um grupo de pessoas possa ter personalidade juridica propria.!>®

Em sentido oposto estdo as teorias afirmativistas, que se dividem em dois grupos; as chama-

das teorias da fic¢do ¢ as chamadas teorias da realidade.

3.3.1 Teorias da fic¢ao

Nascidas no século XIX, podem ser divididas em duas categorias: a) teoria da fic¢do legal; b)
teoria da ficgdo doutrinaria.

Para a teoria da ficgdo legal, desenvolvida por Savigny, a pessoa juridica ¢ uma criagdo artifi-
cial da lei, uma entidade ficticia, uma vez que apenas pessoa natural pode ser sujeito da rela-

¢do juridica.!>’

155 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. Sao Paulo: LTr, 2007, p.104
156 ibidem, p.105

157 ABREU FILHO, José. O Negécio juridico e sua teoria geral. Sao Paulo: Saraiva, 2003,
p.101
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Carlos Roberto Gongalves afirma “Constréi-se, desse modo, uma ficg¢do juridica, uma abstra-
¢do que, diversa da realidade, assim ¢é considerada pelo ordenamento juridico”.!>8

Para a teoria da fic¢do doutrinaria, que tem como principal defensor Vereilles-Sommiéres, a
pessoa juridica ndo tem existéncia real, existindo apenas intelectualmente, sendo uma mera
ficgdo criada pela doutrina.!® E uma variante da teoria anterior.

Essas teorias ndo sdo aceitas pela doutrina atual, “a critica que se lhes faz ¢ a de que nao ex-
plicam a existéncia do Estado como pessoa juridica. Dizer-se que o Estado ¢ uma ficgao legal

ou doutrinaria ¢ o mesmo que dizer que o direito, que dele emana, também o &”160

3.3.2 Teorias da realidade

Um contraponto as teorias da fic¢do, essas teorias compreendem a pessoa juridica como uma
realidade viva e ndo uma mera abstracdo. Para os defensores dessas teorias a pessoa juridica
tem existéncia propria, diversas dos individuos que a instituiram. ¢!

Duas teorias da realidade se destacam; a) teoria da realidade objetiva ou organica; teoria da
realidade juridica ou institucionalista.

A primeira teoria “sustenta que a pessoa juridica ¢ uma realidade socioldgica, ser com vida
propria, que nasce por imposi¢do das forgas sociais”!¢?

Tem origem no trabalho de Otto Gierke, e compreende a pessoa juridica como uma entidade
que nasce da vontade humana, que tem existéncia propria. Um organismo distinto de seus

membros.!63

158 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p.209

159 ABREU FILHO, José. O Negécio juridico e sua teoria geral. Sao Paulo: Saraiva, 2003,
p.102

1600 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p.209
161 REALE, Miguel. O projeto do novo cédigo civil, Sao Paulo: Saraiva, 1999, p.41
162 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p.209

163 Ibidem, p.209
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Essa teoria tem sido transplantada para o direito penal e tem servido de fundamento doutrina-
rio e jurisprudencial para imputagdo de responsabilidade criminal da pessoa juridica.!%4

Ao compreender a pessoa juridica como um organismo distinto da pessoa fisica, ¢ possivel
analisar a culpabilidade dessa entidade dissociada das pessoas fisicas que a instituiram. !5

A teoria da realidade juridica foi construida por Hauriou, e “considera as pessoas juridicas
como organizagdes sociais destinadas a um servigo ou oficio e, por isso, personificadas’!%6

A unica diferenca para a teoria anterior ¢ que a origem dessa entidade juridica esta nas rela-
¢oes sociais e ndo na vontade humana. “constando a existéncia de grupos organizados, para a
realizacdo de uma ideia socialmente 1til, as institui¢des, sendo, estas grupos sociais rodados

de ordem e organizagédo propria.”!67

3.4 MODELOS DE IMPUTACAO PENAL DA PESSOA JURIDICA E CRIMINAL COM-
PLIANCE

O avango das relagdes sociais € o aumento da presenga das pessoas juridicas nas relagdes
econdmicas e sociais tornou necessario repensar o modelo classico de responsabilidade penal
constituido com base nos critérios de culpabilidade e personalidade individual da pessoa fisi-
ca.168

Essas teorias podem ser dividas em: teoria da heterorresponsabilidade penal da pessoa juridi-

ca, teoria da autorresponsabilidade penal da pessoa juridica e teoria mista.'®®

164 MONTANER FERNANDEZ, Raquel. Gestion empresarial y atribucion de responsabi-
lidad penal. Barcelona: Atelier, 2008, p.64

165 ibidem, p.65

166 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p.210

167 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p.210

168 GRACIA MARTIN, Luis. La cuestiéon de la responsabilidad penal de Olas propias
personas juridicas. In: PRADO, Luiz; DOTTI, René Ariel. Responsabilidade penal da
pessoa juridica: em defesa do principio da imputacao penal subjetiva. Sdo Paulo: Re-

vista dos Tribunais, 2013, p.98

169 SANCTIS, Fausto Martin de. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999, p.45
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Para de heterorresponsabilidade penal da pessoa juridica a vontade e a conduta da entidade
coletiva s3o uma representacdo da vontade e da conduta da pessoa fisica. Para essa teoria, a
pessoa juridica responderd pelo crime da pessoa fisica, bastando demonstrar que o individuo,
representante da empresa, praticou o crime através do ente coletivo.!”°

Significa que para determinar a responsabilidade penal da pessoa fisica basta identificar a res-
ponsabilidade criminal de um dos seus agentes.

Para a teoria da autorresponsabilidade penal da pessoa juridica, a empresa responde pela sua
omissdo no controle da gestdo de riscos.!”!

A empresa responde pela falha, pelo defeito, que deu causa ao crime.

Nesse caso ¢ a omissao do dever de prevencao que justifica a imputagao penal da pessoa juri-
dica, ndo existindo uma representacao direta entre a conduta da pessoa fisica e da pessoa juri-
dica.!”?

Deste forma, ainda que um agente da empresa tenha praticado um crime, a pessoa juridica
serd isenta de responsabilidade penal se tomou todas as medidas de gestao e prevencao de ris-
cos.!”3

A terceira teoria recebe o nome de teoria mista por ser uma mescla das duas teorias anteriores.
Para essa teoria, a heterorresponsabilidade ¢ um critério para determinar a imputagdo de res-
ponsabilidade da pessoa juridica, porém a autorresponsabilidade servird como critério de do-

simetria da pena, servindo como eventual agravante ou atenuantes de pena.!”*

170. GRACIA MARTIN, Luis. La cuestion de la responsabilidad penal de Olas propias
personas juridicas. In: PRADO, Luiz; DOTTI, René Ariel. Responsabilidade penal da
pessoa juridica: em defesa do principio da imputacao penal subjetiva. Sado Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 2013, p.100

17l SANCTIS, Fausto Martin de. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999, p.46

172 DEMETRIO CRESPO, Eduardo. Responsabilidad penal por omisiéon del empresario.
Madrid: lustel, 2009, p.56

173 SAHAN, Oliver. Investigaciones empresariales internas desde la perspectiva del
abogado. Traducciéon por Albert Estrada In: KUHLEN, Lothar; MONTIEL, Juan Pablo;
ORTIZ DE URBINA GIMENO, ifigo (eds.). Compliance y teoria del derecho penal. Ma-
drid: Marcial Pons, 2013, p.45

174 DEMETRIO CRESPO, Eduardo. Responsabilidad penal por omisiéon del empresario.
Madrid: lustel, 2009, p.61-62

54



Para a teoria mista, o fato de um representante da empresa praticar um crime através da enti-
dade torna a pessoa juridica responsavel pelo crime porém, a san¢do aplicada pelo Estado vai
levar em conta a eventual omissdo da empresa em estabelecer programas de prevengdo a con-
duta criminosa.!”

Estabelecidas essas trés teorias ¢ possivel observar que o modelo de criminal compliance a ser
adotado pela empresa vai ter relagdo direto com o modelo de responsabilidade penal da pes-
soa juridica adotada pelo Estado onde a empresa exerce sua atividade.!7

Em paises que adotam a primeira teoria, como a Franga, o foco da imputacao da responsabili-
dade penal ¢ a a¢do e a vontade da pessoa fisica.

O que ocorre nesses ordenamentos juridicos € que a responsabilidade penal da pessoa juridica
¢ uma representacao dos mesmos critérios utilizados pela responsabilizar a pessoa fisica.
Significa que a pessoa juridica s6 serd responsabilizada se for possivel determinar a culpabili-
dade da pessoa fisica conforme os seus critérios tradicionais. Na pratica o juiz deve auferir se
a conduta do representante da empresa € tipica, tanto no seu aspecto objetivo quanto subjetivo
(dolo e culpa), antijuridica e culpavel. Demonstrado esses elementos individuais serd imputa-
da responsabilidade penal & pessoa juridica.!”’

Em verdade o que se observa ¢ uma responsabilidade penal objetiva da pessoa juridica, uma
vez determinada a responsabilidade subjetiva da pessoa fisica que praticou o delito através da
empresa.

Essa teoria apresenta alguns problemas praticos, sendo o mais 6bvio deles a impossibilidade
de responsabilizar criminalmente a pessoa juridica quando ndo for possivel identificar quem

foi a pessoa fisica que, com dolo ou culpa, deu causa ao delito.!”®

175 SANCTIS, Fausto Martin de. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999, p.47

176 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.140

177 SANCTIS, Fausto Martin de. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999, p.50

178 DEMETRIO CRESPO, Eduardo. Responsabilidad penal por omisiéon del empresario.
Madrid: lustel, 2009, p.64
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E possivel imaginar, como exemplo, o caso de um grave dano ambiental ocasionado pelo va-
zamento de petroleo em uma plataforma de exploracao administrada por uma empresa priva-
da.

Se no caso real nao for possivel identificar quem foi a pessoa fisica que dolosa ou culposa-
mente - seja por impericia, imprudéncia ou negligéncia - deu causa a lesdo ambiental ndo sera
possivel imputar responsabilidade a empresa que operava a plataforma.

O segundo problema ¢ de ordem processual. Como o critério de imputacao de responsabilida-
de penal depende da imputacdo de responsabilidade da pessoa fisica, a empresa passa a ter
dificuldade de exercer o seu direito constitucional a ampla defesa processual.!”

Todo o contraditdrio processual vai levar em consideragao a conduta da pessoa juridica, afas-
tando qualquer argumento defensivo da empresa. A tinica defesa possivel seria tentar alegar
que o sujeito ativo ndo seria funcionario da pessoa juridica, o que na pratica seria bastante
improvavel. 80

Demonstrada a responsabilidade penal do individuo pessoa fisica, a empresa respondera inde-
pendente de qualquer conduta que tenha tomado para evitar ou minoras as consequéncias do
crime praticado por seu representante.

O terceiro problema ¢ a manifesta injustica com a empresa, uma vez que pode responder por
um crime praticado por seu representante, ainda que nao tenha tido qualquer responsabilidade
no resultado.!8!

E o exemplo da empresa que tem um exemplar programa de treinamento para seus funciona-
rios, que disponibiliza o melhor equipamento de protecdo ambiental, que respeita todas as
normas de prote¢do ao ecossistema em que atua mas um funciondrio, irresponsavel, lanca em
um rio material contaminado que provoca uma tragédia ambiental.

Nesse caso, pouco importa a cautela e o cuidado da empresa, respondera pelo crime ambiental

praticado pelo seu agente.

17% HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.203

180 TIEDEMANN, Klaus. Poder Econémico y Delito. Barcelona: Editorial Ariel S.A, 2007, p.
83

181 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.208
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Sistema semelhante ¢ adotado na Inglaterra, através do Identification Theory, porém com al-
gumas particularidades.!®?No modelo inglés a pessoa juridica respondera apenas se o agente
que praticar o crime for o dirigente da empresa, ainda que o crime ndo seja praticado em be-
neficio necessario da pessoa entidade coletiva.!'®3

Diante desse modelo de responsabilidade da pessoa juridica, os programas de criminal com-
pliance terdo como principal finalidade evitar que os representantes legais ou contratuais das
empresas pratiquem crimes através da mesma.!84

Em regra os programas de compliance levam em consideragdo o nimero de funcionarios, o
modelo contabil, os agentes internos e externos da empresa, seus fornecedores, o contexto so-
cial e econdmico da pessoa juridica para estabelecerem, inicialmente, a previsibilidade do ris-
co aos bens juridicos que eventualmente podem ser afetados pela atividade empresarial. '8
Aqui ndo ¢ a administragdo da empresa ou a previsibilidade do risco através de controles in-
ternos ¢ medidas destinadas a prevencao e descobrimento de fatos delituosos que serdo valo-
rados para determinar a imputagao penal a empresa.!8¢

Todo o compliance vai ser focado em prevenir que pessoas fisicas pratiquem o crime através
da empresa, sendo essa a Unica finalidade do compliance criminal. Uma vez que praticado o
crime por um representante da empresa a existéncia ou ndo de um programa de compliance se

torna irrelevante.!87

182 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.209

183 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.211

184 TIEDEMANN, Klaus. Poder Econémico y Delito. Barcelona: Editorial Ariel S.A, 2007, p.
91

185 TIEDEMANN, Klaus. Poder Econémico y Delito. Barcelona: Editorial Ariel S.A, 2007, p.
102

186 HAWKINS, Keith. Environmental and Enforcement - Regulation and the Social Defi-
nition of Pollution. New York: Oxford University Press, 2011, p.203

187 HAWKINS, Keith. Environmental and Enforcement - Regulation and the Social Defi-
nition of Pollution. New York: Oxford University Press, 2011, p.204
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Pouco importa se a empresa desenvolveu os melhores programas de compliance criminal, se
um representante da empresa praticou o delito através da pessoa juridica a mesma sera res-
ponsabilizada. '8

No mais, ainda que alguns ordenamentos juridicos estabelegam a necessidade de observar que
o sujeito privado deve ter um poder de decisdo e o fato do crime precisar trazer algum benefi-
cio para a empresa, esses conceitos geralmente sdo apresentados de forma subjetiva, tornando,
na pratica, a responsabilidade penal da pessoa juridica um critério meramente objetivo.'%°

Na pratica os programas de criminal compliance nos ordenamentos que adotam a teoria da
heterorresponsabilidade penal da pessoa juridica sdo voltados exclusivamente para a preven-
¢ao de riscos que eventualmente podem acarretar em crimes praticados por pessoas fisicas. A
existéncia de programas de criminal compliance podem servir, no maximo, como um critério
para fixar a pena a ser aplicada a empresa, jamais como uma excludente de
responsabilidade.!®?

Diametralmente oposta a teoria da heterorresponsabilidade, esta a teoria da autorresponsabili-
dade penal da pessoa juridica.

Adotada no direito da Suica e da Espanha essa teoria propde um modelo de imputagdo penal
autonomo da pessoa juridica independente da pessoa fisica. Para muitos autores ¢ um modelo
de responsabilidade penal mais moderno que o modelo da heterorresponsabilidade penal.!®!
Para essa teoria nem toda pessoa juridica deve ser responsabilizada criminalmente pelo ato de
seu representantes, restando a imputacao penal para as empresas que deixarem de implemen-
tar medidas de prevencao de riscos a bem juridicos relevantes.

Dessa forma o Estado ndo deve responsabilizar empresas que implementaram programas de

compliance criminal com a finalidade de evitar a pratica de crimes.

188 TIEDEMANN, Klaus. Poder Econémico y Delito. Barcelona: Editorial Ariel S.A, 2007, p.
104

189 SAAD-DINIZ, Eduardo. Fronteras del normativismo: a ejemplo de las funciones de la
informacion en los programas de criminal compliance. Revista da Faculdade de Direito
da USP, n. 108, 2013

19 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.224

191 NIETO, Martin. Adan. et al manual de cumplimiento penal en la Empresa. Valencia:
Tirant lo blanch, 2015, p.111
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A teoria da autorresponsabilidade penal remonta do sistema americano de gestdo empresarial
e do conceito de autoresponsabilidade da pessoa juridica.!®?

O sistema juridico americano introduziu o conceito de Good Citizen Corporation, que deter-
mina que a responsabilidade criminal deve recair no infrator dos valores do bom cidadao cor-
porativo.!®3

Esse “bom cidaddo corporativo” se materializa na figura do representante empresarial, que
exerce o papel de autoregulador, premiando a empresa que estabelece mecanismos necessari-
os a autogestdo, auto organizagdo e autocontrole empresarial.!*

Através dessa concepcdo, mais do que uma medida preventiva, o criminal compliance tem
como finalidade adotar medidas corretivas, investigar crimes que acontegam no ambito da
corporagdo e evitar a reincidéncia delitiva.!®

Esse modelo de responsabilidade penal diferencia a culpabilidade individual, aplicada como
pressuposto de responsabilidade penal de pessoas fisicas, da culpabilidade construtivista.!%
Essa modalidade de culpabilidade tem uma dimensao temporal, ndo sendo valorada no mo-
mento da acdo ou omissdo criminosa. Diferente da culpabilidade cléssica, a culpabilidade
construtivista tem um carater permanente, o que importa nao ¢ o fato praticado mas a forma

em que a empresa € administrada.'®’

192 TIEDEMANN, Klaus. Poder Econémico y Delito. Barcelona: Editorial Ariel S.A, 2007, p.
110

193 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.444

194 TIEDEMANN, Klaus. Poder Econémico y Delito. Barcelona: Editorial Ariel S.A, 2007, p.
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195 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.446

196 446-447

197 GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. La responsabilidad penal de las empresas en los
EE.UU. Madrid: Editorial universitaria Ramoén Areces, 2006, p.61
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O juiz deixa de avaliar a conduta que lesionou o bem juridico e passa a valorar o comporta-
mento da empresa antes, durante e apds a execugdo do delito pelo representando da
empresa.!®®

Dessa forma a conduta do sujeito ativo perde a relevancia, deixando de ocorrer a representa-
¢do objetiva da conduta do individuo na pessoa da empresa, como acontece na teoria da hete-
rorresponsabilidade penal.

No modelo da autorresponsabilidade a pessoa juridica nao responde objetivamente pela con-
duta da pessoa fisica, sendo que a responsabilidade da empresa vai ser determinada pelo nexo
de causalidade entre o resultado do crime ¢ a falha na autogestao da organizagao.!'*”

A titulo de exemplo, se o representante legal de uma empresa praticar um crime ambiental, a
pessoa juridica sé responderd pelo delito se ndo adotou medidas de prevencao através da im-
plementa¢do de um programa eficaz de criminal compliance. Caso fique observado que a em-
presa adotou praticas eficazes de prevengao de riscos e delitos, nao respondera pelo crime.

A responsabilidade objetiva ¢ substituida por uma responsabilidade penal subjetiva por omis-
sdo, que tem como finalidade observar se a empresa adotou politicas de preveng¢ao a ilicitos e
implementou programas de incentivo a comportamentos éticos e na conformidade com a le-
gislagdo.200

A finalidade do processo criminal contra a pessoa juridica ¢ identificar se ocorreu algum de-
feito na organizacdo da empresa, que contribuiu para o fato criminoso, separando a responsa-
bilidade penal da pessoa juridica da responsabilidade penal da pessoa fisica.20!

No caso concreto, se antes da pratica da conduta criminosa pela pessoa fisica ficar demons-
trado que a empresa tomou todos os cuidados necessarios para proteger o bem juridico lesado,

a tipicidade da conduta da pessoa juridica sera afastada.

198 GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. La responsabilidad penal de las empresas en los
EE.UU. Madrid: Editorial universitaria Ramén Areces, 2006, p.62

19 GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. La responsabilidad penal de las empresas en los
EE.UU. Madrid: Editorial universitaria Ramén Areces, 2006, p.62-63

200 TIEDEMANN, Klaus. Poder Econdmico y Delito. Barcelona: Editorial Ariel S.A, 2007, p.
112

201 DARNACULLETA | GARDELLA, Maria Mercé. Autorregulacion y dere-cho publico: la
autorregulacion regulada. Madrid: Marcial Pons, 2008, p.103
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O agir para evitar o resultado através de um efetivo programa de compliance criminal se torna
uma excludente de responsabilidade penal, que acarreta na atipicidade da conduta empresari-
21,202

No mais, ainda que o judiciario entenda que o programa de criminal compliance da empresa
apresentou deficiéncias, e isso ocasionou no crime praticado pelo seu representante, o Estado
juiz pode determinar uma san¢do adequada a natureza da falha organizacional, determinando
que a pessoa coletiva implemente corre¢des para evitar a reincidéncia.?0?

O oposto da teoria anterior, a responsabilidade penal da pessoa juridica passa a depender da
implementagdo de um programa efetivo de compliance criminal, podendo o mesmo afastar a
responsabilidade criminal 204

Os programas de criminal compliance representam um conjunto de deveres de atuacdo da
empresa, todos juridicamente relevantes, e compde tanto de regras técnicas para identificacdo
e prevengdo de riscos como modelos de conduta fundados em preceitos éticos.?03

A légica da autorresponsabilidade ¢ que seguir as regras de conduta previamente estabeleci-
das, pressupor auséncia de defeitos, impossibilitando a imputacdo penal de responsabilidade.
Na pratica, os ordenamentos que adotam o modelo de autorresponsabilidade sdo os que mais

estimulam a adog¢do de programas de criminal compliance no universo empresarial. Afinal de

202 COSTA, Helena Regina Lobo da. Direito penal econémico e direito administrativo
sancionador - ne bis in idem como medida de politica sancionadora integrada. Tese de
Livre-docéncia apresentada na Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, 2013, p.
67

203 MONTIEL, Juan Pablo. Autolimpieza empresarial: compliance programs, investiga-
ciones internas y neutralizacion de riesgos penales. In: KUHLEN, Lothar; PABLO MON-
TIEL, Juan; ORTIZ DE URBINA GIMENO, ifigo (eds.). Compliance y teoria del derecho
penal. Madrid: Marcial Pons, 2013, p.54

204 WEISSMANN, Andrew; NEWMAN, David. Rethinking criminal corporate liability. Indi-
ana: Law Journal,2007, p.33

205 MONTIEL, Juan Pablo. Autolimpieza empresarial: compliance programs, investiga-
ciones internas y neutralizacion de riesgos penales. In: KUHLEN, Lothar; PABLO MON-
TIEL, Juan; ORTIZ DE URBINA GIMENO, ifigo (eds.). Compliance y teoria del derecho
penal. Madrid: Marcial Pons, 2013, p.56
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contas, um programa de compliance eficiente pode afastar a responsabilidade penal de uma
empresa, no caso de uma conduta ilegal praticada por um dos seus representantes.?%
Processualmente a empresa passa a ter como matéria de defesa a demonstragao de que adotou
um programa de prevengdo de delitos, afastando a sua responsabilidade da responsabilidade
penal da pessoa fisica.?0’

E interessante que nos sistemas juridicos que seguem esse modelo de responsabilidade existe
a previsao de criminal compliance posterior ao crime. Isso acontece quando, apos a pratica de
um delito por parte de um representa da empresa, a pessoa juridica adota medidas para, inves-
tigar e minorar os efeitos do crime, além de implementa novas medidas para prevenir a ocor-
réncia de novos delitos da mesma natureza.?%®

E o que ocorre quando uma empresa, que ndo possui um programa de criminal compliance,
ou possui um programa ineficaz, se ver diante de um crime ambiental praticado por um dos
seus funcionarios e passa a colaborar com a justica para que seja imposta uma responsabilida-
de criminal ao agente.

Além disso a empresa amplia o seu programa de criminal compliance com a finalidade de re-
duzir o impacto do delito praticado, promovendo a limpeza do rio contaminado ou o reflores-
tamento de area devastada e implementa um cédigo de conduta para evitar a reincidéncia do
delito em sua organizagdo.2?

Nesse caso os programas posteriores de criminal compliance, que visam corrigir falhas ou
implementar medidas de preven¢ao visando evitar novos riscos a bens juridicos, podem servir

de redu¢do da sangdo penal.?!?

206 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.450

207 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.451

208 ODED, Sharon. Corporate compliance: new approaches to regulatory. Cheltenham:
Edward Elgar, 2013, p.31

209 DE STEFANO, Michele Beardslee. Creating a culture of compliance: why departmen-
talization may not be the answer. Hastings Business Law Journal, 2014., p.44

210 GARCIA RIVAS, Nicolas. Reflexiones sobre responsabilidad penal en el marco de la
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Por fim resta tratar do modelo misto de responsabilidade penal da pessoa juridica que mescla
os dois modelos anteriormente apresentados.

Adotado nos Estados Unidos esse modelo estabelece a aplicagdo do sistema heterorresponsa-
bilidade, porém evita a responsabilidade objetiva incluindo critérios de autorresponsabilidade
como forma de isen¢@o ou de dosimetria da pena.?!!

O objetivo da teoria ¢ afastar a responsabilidade conjunta por mera representacdo sem, contu-
do, tornar a conduta da pessoa juridica irrelevante.?!2

Em verdade, um dos fatores que serd levado em consideracdo para observar a falha na organi-
zacgdo da pessoa juridica é exatamente a conduta da pessoa fisica que praticou o crime através
da empresa.?!3

A conduta do sujeito privado ndo indica objetivamente o tipo praticado pela pessoa coletiva,
mas ¢ um fator indicativo do seu defeito organizacional. Demonstra uma auséncia ou a falha
do seu programa de criminal compliance e servird como critério para imputacao de responsa-
bilidade.?'4

O sistema misto esta previsto no Sentencing Guidelines do direito americano, que prevé ex-
pressamente que a adocdo de programas anteriores de prevencdo podem servir para agravar
ou atenuar o pena da pessoa juridica, pela pratica do delito executado pelo seu
representante.?!

Outro detalhe interessante do modelo americano ¢ que o Sentencing Guidelines serve como

parametro estabelecendo padrdes de programas de compliance, servindo como parametro para

211 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.102

212 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.102

213 NIETO, Martin. Adan. et al manual de cumplimiento penal en la Empresa. Valencia:
Tirant lo blanch, 2015, p.143

214 GLAZER, Myron Peretz; GLAZER, Penina Midgal. The Whistle-blowers. Exposing cor-
ruption in government & industry. New York: Basic Books,1989, p.85

215 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.231
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determinar quais sdo as empresas que implementam programas de compliance eficazes e nao
eficazes.?!6

Essa talvez constitua a maior evolugdo em relagdo ao sistema da autorresponsabilidade. Na-
quela o judiciario vai analisar se as empresas adotaram medidas eficazes para prevenir a prati-
ca de delitos e proteger bens juridicos mas o Estado ndo declara quais s3o essas medidas, tor-
nando a culpabilidade autdbnoma subjetiva.

No sistema misto americano o Estado estabelece o modelo de compliance estabelecendo taxa-
tivamente quais sdo as medidas de prevencao, investigacdo e autoregulagdo que as empresas
devem implementar para reduzir ou afastar a sua responsabilidade penal.?!’

Dessa forma os critérios para determinar as falhas no sistema de prevengdo das organizagdes

se torna objetivo, garantindo maior seguranca juridica as empresas.

4. CONSEQUENCIAS JURIDICO-PENAIS DA ADOCAO DE PROGRAMAS DE
CRIMINAL COMPLIANCE NO BRASIL

4.1 A APLICACAO DA TEORIA DA AUTORRESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA
JURIDICA NO BRASIL

No ordenamento juridico brasileiro ¢ adotado a Teoria da Realidade, uma vez que as pessoas
juridicas sdo detentoras de personalidade juridica propria, com capacidade de agir e, portanto,
suscetiveis a lei penal. Assim, o legislador na lei 9.605/98, responsavel pela tutela do meio-
ambiente, regulamentou a responsabilidade penal da pessoa juridica em seu art. 3°.

Pela redacdo legal no Brasil, a pessoa juridica respondera por crime ambiental desde que de-
monstrado que o crime foi praticado por decisdo do representante legal, contratual da empresa
ou oOrgao colegiado da empresa. A lei ainda exige que o crime seja praticado no interesse ou

beneficio da sociedade.

216 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.232-233

217 NIETO, Martin. Adan. et al manual de cumplimiento penal en la Empresa. Valencia:
Tirant lo blanch, 2015, p.145
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No ano de 2005, no julgamento do Recurso Especial 564.960/SC, o Superior Tribunal de Jus-
tica (STJ) adotou a teoria da heterorresponsabilidade penal da pessoa juridica ao vincular a
responsabilidade da entidade empresarial a pessoa fisica que executar crime ambiental 18

A partir daquele julgamento, o Superior Tribunal de Justica reconheceu a necessidade de du-
pla imputacdo como requisito obrigatorio ao oferecimento de agdo penal e a cominacdo de
pena a pessoa juridica.

No mesmo ano, com o julgamento do Recurso Especial 610114/RN?1°, o STJ estabeleceu os
requisitos condicionantes para imputagdo de responsabilidade penal da pessoa juridica, dentre
eles a maxima de que “a auséncia de identifica¢do das pessoas fisicas que, atuando em nome e
proveito da pessoa juridica, participaram do evento delituoso, inviabiliza o recebimento da
exordial acusatoria.”

Desta forma, desde o ano de 2005, os tribunais do pais passaram a adotar a teoria da heteror-
responsabilidade, afastando a possibilidade de imputacao de responsabilidade penal da pessoa
juridica sem a demonstracao de dolo ou culpa da pessoa fisica autora de crime ambiental.
Acontece que o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o Recurso Extraordinario 548.181/
PR, tendo como relatora a Ministra Rosa Weber, superou a teoria da heterorresponsabilidade
ao admitir o prosseguimento de acdo penal contra a Petrobras sem a necessidade de imputar
responsabilidade penal a uma pessoa fisica.??’

No caso concreto, o Ministério Publico Federal do Parana ofereceu dentincia contra a Petro-
bras alegando que a empresa seria responsavel pelo vazamento de quatro milhdes de litros de
oléo em razao do rompimento de um duto na refinaria localizada em Araucéria.

No dentincia também figuravam como réus o presidente e o superintendente da empresa.

No curso da acao penal foram oferecidos dois habeas corpus trancativos em favor do presi-
dente e do superintendente da Petrobras, o primeiro foi concedido pela segunda turma do Su-
premo Tribunal Federal, e o segundo, julgado posteriormente, foi concedido pela sexta turma

do Superior Tribunal de Justica. Em ambos os julgamentos os tribunais trancaram a agao pe-

218 Recurso Especial 564.960/SC, Superior Tribunal Federal. Relator: Ministro Felix Fischer
219 Recurso Especial 610114/RN, Superior Tribunal de Justi¢a. Relator: Ministro Gilson Dipp

220 Recurso Extraordinario 548.181/PR. Supremo Tribunal Federal: Relatora: Ministra Rosa
Weber
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nal em relacdo ao presidente e o superintendente da Petrobras, tendo como fundamento a au-
séncia de demonstrag¢do de dolo ou culpa por parte dos acusados.??!

No segundo Habeas Corpus, ao trancar a agdo penal em relagdo ao superintendente da empre-
sa, o Superior Tribunal de Justica também trancou a acao penal em relagdo a Petrobras, ado-
tando a posicao tradicional quanto a impossibilidade de imputar responsabilidade penal isola-
damente a uma pessoa juridica.

Contra a decisdo do Superior Tribunal de Justica o Ministério Publico Federal interpds o Re-
curso Extraordinario 548.181/PR que, levado a julgamento na sessdo de seis de agosto de
2013, reconheceu a possibilidade de se mover agao penal contra a pessoa juridica, mesmo nao
havendo processo penal em curso contra a pessoa natural, nos casos por crime ambiental.

No julgamento a Suprema Corte entendeu que a decisdo do STJ violou diretamente a Consti-
tuicdo Federal ao deixar de aplicar o comando do paragrafo terceiro do artigo 225, que deter-
mina que as condutas lesivas a0 meio ambiente sujeitam as pessoas juridicas as sangdes pe-
nais.???

Para o tribunal, a Constitui¢do ndo estabelece nenhum condicionamento para a previsao,

como fez o Superior Tribunal de Justica ao prever o processamento simultaneo da empresa e

221 Recurso Extraordinario 548.181/PR. Supremo Tribunal Federal: Relatora: Ministra Rosa
Weber

222«4, 0 art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal ndo condiciona a responsabilizacdo penal da
pessoa juridica por crimes ambientais a simultdnea persecucdo penal da pessoa fisica em
tese responsavel no ambito da empresa. A norma constitucional ndo impde a necessaria du-
pla imputagédo. 2. As organizagbes corporativas complexas da atualidade se caracterizam
pela descentralizacéo e distribuicdo de atribuicoes e responsabilidades, sendo inerentes, a
esta realidade, as dificuldades para imputar o fato ilicito a uma pessoa concreta. 3. Condici-
onar a aplicagdo do art. 225, §3° da Carta Politica a uma concreta imputacdo também a
pessoa fisica implica indevida restricdo da norma constitucional, expressa a intencédo do
constituinte originario ndo apenas de ampliar o alcance das sanc¢bes penais, mas também
de evitar a impunidade pelos crimes ambientais frente as imensas dificuldades de individua-
lizacdo dos responsaveis internamente as corporagdes, além de reforgar a tutela do bem
juridico ambiental. 4. A identificagcdo dos setores e agentes internos da empresa determinan-
tes da producéo do fato ilicito tem relevancia e deve ser buscada no caso concreto como
forma de esclarecer se esses individuos ou 6rgdos atuaram ou deliberaram no exercicio re-
gular de suas atribui¢des internas a sociedade, e ainda para verificar se a atuagéo se deu no
interesse ou em beneficio da entidade coletiva. Tal esclarecimento, relevante para fins de
imputar determinado delito a pessoa juridica, ndo se confunde, todavia, com subordinar a
responsabilizacdo da pessoa juridica a responsabilizagdo conjunta e cumulativa das pesso-
as fisicas envolvidas. Em né&o raras oportunidades, as responsabilidades internas pelo fato
estardo diluidas ou parcializadas de tal modo que n&o permitirdo a imputagéo de responsa-
bilidade penal individual.”
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da pessoa fisica. Na pratica a decisdo tornou desnecessaria a dupla imputacao de responsabili-
dade, introduzindo no Brasil, através do judiciario, o sistema da autorresponsabilidade penal
da pessoa juridica.

Mesmo nao sendo vinculante, o julgamento do Recurso Extraordinario 548.181/PR se tornou
o novo paradigma da justica brasileira no que tange a responsabilidade penal da pessoa juridi-
ca e, desde 2013 os tribunais do Brasil afastam a necessidade de garantir a heterorresponsabi-

lidade penal.

4.2 CONSEQUENCIA DA ADOCAO DE PROGRAMAS DE CRIMINAL COMPLIANCE
NO DIREITO PENAL BRASILEIRO

Os programas de compliance criminal podem ser instaurados antes ou depois da pratica do
crime, sendo que o sistema de responsabilizacdo da pessoa juridica servird de base para de-
terminar a consequéncia da adogdo desses programas pelas empresas.???

O ponto de interce¢do entre esses modelos ¢ que a empresa que adota um modelo efetivo de
criminal compliance passa a ser considerada uma good citzen corporation, tornando desneces-
saria a aplicac¢do de qualquer sangdo penal.??*

A existéncia de programas de criminal compliance atestam que a empresa atua no sentido de
exercer controle dos riscos da sua atividade empresarial, exercendo um modelo de autogestao
capaz de estabelecer padroes legais e éticos de comportamento por parte dos seus subordina-
dos.??

No mais, também ¢ comum a esses modelos, que os programas de criminal compliance ado-
tados apos a pratica do crime possam ser utilizados como atenuante de pena, desde que te-

nham por finalidade minorar o dano causado pelo crime e evitar a reincidéncia delitiva.

223 ALEXANDER, Cindy R.; COHEN, Mark A. The evolution of corporate criminal settlements:
an empirical perspective on non-prosecution, deferred prosecution and plea agreements. Ameri-
can Criminal Law Review, n. 52, p. 537-593, 2015, p.537

224 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.222

225 NERY, llva Martins. Reflexdes sobre a lei dos crimes ambientais: compliance crimi-
nal. Sao Paulo: All Print Editora, 2015, p.158
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Outro ponto que chama atencao ¢ que modelos legislativos que permitem a exclusdo da res-
ponsabilidade penal através da analise dos programas de autogestio, auto organizagdo e auto-
controle empresarial incentivam a adogao de mecanismos de criminal compliance nas pessoas
juridicas empresariais.??® A possibilidade de isengdo de responsabilidade penal se converte na
principal razdo para adotar um programa eficaz de criminal compliance.

Em sentido diverso, nos paises que ndo admitem a exclusdo da pena em virtude da adogdo de
um programa de compliance, permitem ao juiz tratar o instituto como um atenuante de res-
ponsabilidade. Dessa forma, a adogdo prévia de um sistema de compliance criminal nao isen-
ta a empresa de responsabilidade penal, mas pode servir para minorar a sua pena.??’

No Brasil nao existe previsao legal expressa para determinar que a existéncia de um programa
de criminal compliance possa afastar a responsabilidade penal de uma empresa pela pratica de
crimes ambientais.

Ao adotar, historicamente, o modelo da heterorresponsabilidade penal da pessoa juridica o
Brasil vinculava a responsabilidade penal da pessoa juridica a pessoa fisica, impossibilitando
o uso do programa de criminal compliance como uma circunstancia de exclusao de de pena.
A legislagdo ambiental e o codigo penal também ndo admitem, taxativamente, que a adogao
de um programa de criminal compliance anterior ou posterior ao crime possa ser utilizado
pelo juiz como um critério de redugdo de pena.

De fato ndo existe uma circunstancia legal expressa de diminui¢do de pena pelo fato da em-
presa que praticou um crime ambiental ter adotado qualquer modelo de compliance, sendo, a
principio, esses programas de prevencao irrelevantes penais.

Nao obstante essa auséncia de previsdo legal, a doutrina e a jurisprudéncia tem admitido, ex-
cepcionalmente, a implementagdo de programas de criminal compliance ambiental como cir-

cunstancia capaz de modificar a responsabilidade penal da pessoa juridica.

4.2.1 Criminal compliance como excludente de responsabilidade penal

226 ARAUJO, Kleber Martins de. Responsabilizacido da pessoa juridica na lei anticorrup-
cao. In: SOUZA, Jorge Munhés de; QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro de (Org.). Lei anticorrup-
cdo. Salvador: JusPodivm, 2015, p.33

227 BAIRD, Douglas; GERTNER, Robert H; PICKER, Randal C. Game theory and the law.
Cambridge: Harvard University Press, 1998, p.23
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Durante o periodo em que os tribunais brasileiros adotavam a teoria da heterorresponsabilida-
de penal, os critérios para imputar responsabilidade penal a pessoa juridica eram estritamente
relacionados aqueles aplicados a pessoa fisica.

Como os tribunais determinavam a imputacao de responsabilidade a pessoa juridica que ser-
via de instrumento a conduta da pessoa natural, bastava analisar a tipicidade da a¢do ou omis-
sdo da pessoa fisica para tornar a empresa responsavel pelo crime ambiental.

Dessa forma a analise da tipicidade, tanto no seu aspecto objetivo quanto no seu aspecto nega-
tivo, tinha como objeto a conduta humana praticada pelo sujeito que executou a agdo crimino-
sa, sendo irrelevante uma analise mais profunda quanto ao juizo de tipicidade da pessoa juri-
dica.

Na pratica, qualquer excludente de tipicidade aplicada a pessoa fisica, como a auséncia de
elemento subjetivo, era aplicada automaticamente a pessoa juridica, impossibilitando a res-
ponsabilidade autdbnoma da empresa pela pratica de crime ambiental.

Com a mudanca na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, e a introducao no Brasil do
sistema da autorresponsabilidade penal, a imputacdo de responsabilidade criminal da pessoa
juridica passou ser autdonoma, sendo dispensada a necessidade de imputar responsabilidade
penal a pessoa natural.

Como consequéncia o juizo de tipicidade que recaia exclusivamente sobre a conduta da pes-
soa fisica agora precisa se debrugar sobre a conduta da pessoa juridica, sob pena de afastar a
responsabilidade penal da empresa por manifesta atipicidade.

Acontece que analisar a tipicidade de uma conduta praticada por uma pessoa juridica ¢ deve-
ras complicado. Isso acontece porque o modelo de tipicidade subjetiva, fundado na anélise do
dolo e da culpa ndo pode ser aplicada a um entidades desprovida de intencionalidade.

O modelo de responsabilidade penal finalista, adotado pelo Codigo Penal brasileiro, ndo ad-
mite a responsabilidade penal da pessoa juridica sem a presenca de animus, materializado no
dolo ou na culpa.

Diante disso, ao estabelecer a possibilidade de responsabilidade penal autonoma da pessoa
juridica o Supremo Tribunal Federal precisou modificar os critérios para auferir a tipicidade
da conduta de uma empresa e, como consequéncia, imputar responsabilidade penal a estas

figuras juridicas.
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Ao analisar a redugdo do pardgrafo terceiro do artigo 225 da Constituigdo Federal e o artigo
terceiro da Lei 9.605/98 a Suprema Corte afastou a necessidade de identificar a presenca de
elemento subjetivo (dolo ou culpa) para tipificar a conduta da pessoa juridica. Constituindo o
juizo de tipicidade, nesses casos, uma exce¢ado a teoria finalista adotada pelo Codigo Penal.
De forma objetiva, como a pessoa juridica ndo ¢ detentora de vontade psicolédgica ¢€ irrelevan-
te a identificacdo de animus em sua conduta para que seja penalmente relevante, bastando
analisar a presen¢a dos elementos objetivos do tipo penal

Significa afirmar que basta demonstrar o nexo de causalidade entre a conduta da empresa e o
resultado lesivo ao meio ambienta para imputar responsabilidade penal a pessoa juridica pela
pratica de crime ambiental.

O nucleo do juizo de tipicidade envolvendo pessoas juridicas ndo esta no elemento subjetivo
mas no nexo de causalidade.

De fato a causalidade deve servir como limite negativo de responsabilizagdo no sistema de
imputagdo, com vistas a eliminar a possibilidade de incriminagdo de casos fortuitos, distin-
guindo-se dos fatos delituosos.

A relacdo de causalidade entre conduta e resultado passa a ser um pressuposto minimo para o
reconhecimento da responsabilidade penal dos delitos de resultado, como ¢ o caso dos crimes
ambientais.

Evidentemente essa causalidade objetiva necessita de um complemento que sirva como um
elemento normativo relacionado a imputagao, ou seja, critérios normativos de imputagao ob-
jetiva.

Esses critérios normativos estdo sistematizados na teoria da imputagdo objetiva, que comple-
menta o nexo de causalidade meramente objetivo introduzindo elementos que tem por finali-
dade evitar uma imputacdo de responsabilidade objetiva no sistema penal, independente da
analise de dolo ou culpa.

O Superior Tribunal de Justi¢a tem reconhecido a aplicacdo da teoria da imputagdao objetiva

no Brasil, determinando que ndo basta a existéncia do nexo de causalidade naturalista para
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imputar responsabilidade penal a alguém, sendo necessario para a constituicdo da tipicidade a
presenga dos elementos normativos da imputagdo objetiva.??3

Esse modelo de “ndo-imputagdo” ¢ perfeitamente adequado a analise de responsabilidade pe-
nal da pessoa juridica que, por ser desprovida de animus necessita de critérios normativos
para afastar a aplicacdo da temida (e reprovavel) responsabilidade penal objetiva medieval.

A teoria da imputagdo objetiva determina que uma conduta s6 pode ser objetivamente impu-
tada a seu autos quando sua atuacao tenha criado, em relacdo ao bem juridico protegido, uma
situacdo de risco juridicamente permitido.

No mais ¢ necessario que tal risco tenha se materializado em um resultado previsto em um
tipo penal, ou seja, a tipicidade pressupde que o resultado tenha sido causado pelo risco nao

permitido criado pelo autor.

228 1, Afirmar na denuncia que "a vitima foi jogada dentro da piscina por seus colegas, assim
como tantos outros que estavam presentes, ocasionando seu 6bito" ndo atende satisfatori-
amente aos requisitos do art. 41 do Cddigo de Processo Penal, uma vez que, segundo o
referido dispositivo legal, "A denuncia ou queixa contera a exposi¢cao do fato criminoso, com
todas as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se
possa identifica-lo, a classificacéo do crime e, quando necessario, o rol das testemunhas".

2. Mesmo que se admita certo abrandamento no tocante ao rigor da individualizagdo das
condutas, quando se trata de delito de autoria coletiva, ndo existe respaldo jurisprudencial
para uma acusagao genérica, que impeca o exercicio da ampla defesa, por ndo demonstrar
qual a conduta tida por delituosa, considerando que nenhum dos membros da referida co-
missao foi apontado na peca acusatoria como sendo pessoa que jogou a vitima na piscina.
3. Por outro lado, narrando a dendncia que a vitima afogou-se em virtude da ingestédo de
substéncias psicotrdpicas, 0 que caracteriza uma autocolocagdo em risco, excludente da
responsabilidade criminal, ausente o nexo causal

4. Ainda que se admita a existéncia de relagéo de causalidade entre a conduta dos acusa-
dos e a morte da vitima, a luz da teoria da imputagéo objetiva, necessaria € a demonstracéo
da criacao pelos agentes de uma situacéo de risco ndo permitido, ndo-ocorrente, na hipote-
se, porquanto € inviavel exigir de uma Comissao de Formatura um rigor na fiscalizacao das
substéncias ingeridas por todos os participantes de uma festa.

5. Associada a teoria da imputacdo objetiva, sustenta a doutrina que vigora o principio da
confianca, as pessoas se comportardao em conformidade com o direito, 0 que ndo ocorreu in
casu, pois a vitima veio a afogar-se, segundo a denuncia, em virtude de ter ingerido subs-
tancias psicotropicas, comportando-se, portanto, de forma contraria aos padrées esperados,
afastando, assim, a responsabilidade dos pacientes, diante da inexisténcia de previsibilidade
do resultado, acarretando a atipicidade da conduta. 6. Ordem concedida para trancar a acéo
penal, por atipicidade da conduta, em razdo da auséncia de previsibilidade, de nexo de cau-
salidade e de criagcdo de um risco ndo permitido, em relacdo a todos os denunciados, por
for¢a do disposto no art. 580 do Cédigo de Processo Penal.
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Significa dizer que estando o risco produzido dentro do que normalmente ¢ admitido e tolera-
do socialmente, ndo caberd imputacdo objetiva de responsabilidade penal, ainda que se trate
de uma agdo dolosa e que causa lesdo ao bem juridico tutelado pelo tipo penal.

Paulo de Souza Queiroz afirma: “Em suma, a imputagdo do tipo objetivo pressupde um perigo
criado pelo autor e ndo coberto por um risco permitido dentro do alcance do tipo. E dizer que
determinado resultado lesivo s6 pode ser juridicamente atribuido a uma agdo como obra sua, e
ndo como obra do azar’??

Um comportamento que gera um risco permitido ¢ considerado socialmente normal, ndo por-
que no caso concreto esteja tolerado em virtude do contexto em que se encontra, mas porque
nesse configuragao ¢ aceito de modo natural.

Portanto, os comportamentos que criam riscos permitidos nao sdo comportamentos que de-
vam ser justificados, mas que nao realizam tipo penal algum.

Dessa forma seriam requisitos para a propria tipicidade a observancia de dois requisitos: a) a
criacdo ou incremento de um risco a ponto de ultrapassar os limites do que se pode tolerar, ou
seja, o risco permitido; e b) a realizagdo, no resultado, no risco previamente criado.

Através do primeiro requisito € possivel resolver os casos em que ndo hé criagdo nem incre-
mento de risco, negando a possibilidade de imputacgdo para as condutas que, se realizadas den-
tro dos padroes exigidos nao teriam logrado evitar o resultado.

Assim as condutas realizadas que promovem a diminui¢@o do risco ndo podem implicar a cri-
acdo de um risco nao permitido. Do mesmo modo, as situagdes em que nao se alcanga a cria-
¢do de um risco socialmente intoleravel ndo sdo capazes de gerar imputagdo, na medida em
que representam a auséncia de ultrapassagem dos limites permitidos ou tolerados de risco.
Significa dizer que nao pode responder por um crime ambiental a empresa que adotou medi-
das para promover a diminuic¢do dos riscos de lesdo ao meio ambiente.

O resultado juridicamente realizado pelo agente s6 deve ser imputado ao mesmo na medida
em que o seu comportamento criar um risco para um bem juridico, ndo compreendido no ni-
vel permitido, e esse risco se realizar no resultado juridico de aflicdo aquele bem.

Os limites entre o nivel de risco permitido e o nivel de risco proibido dependem da norma a

que eles se referem e, como tal, necessariamente dependem do bem juridico a que se referem.

229 QUEIROZ, Paulo de Souza. Direito Penal Introducao Critica, Salvador: Editora Juspo-
divm, 2001, p.62
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Dessa forma, diferentes bens juridicos necessitam de distintos niveis de protecdo. Quanto
mais importante o bem juridico para o desenvolvimento do individuo na sociedade, ¢ mais
ampla a prote¢do e menor o nivel do risco permitido.

A doutrina penal adota um critério interessante quanto a defini¢ao de risco permitido no que
diz respeito aos bens juridicos relacionados ao meio ambiente.

O risco ambiental ¢ geralmente dividido entre risco em sentido estrito e risco residual.

O risco residual ¢ aquele que ndo tem relacdo com a atividade da empresa, sendo consequén-
cia exclusiva da for¢a maior ou da conduta de terceiros estranho a pessoa juridica. E o caso
da sabotagem ou de um terremoto que atinge as instalagdes de uma pessoa juridica.

Esses riscos sdo sempre tolerados e, como consequéncia, sao incapazes de imputar responsa-
bilidade penal a organizacao, independente da implementa¢do de um programa de complian-
ce.

O risco em sentido estrito ¢ o risco indesejavel, porém também tolerado. Na atividade empre-
sarial € o risco que decorre da especificidade da atividade economica exercida pela empresa.
E conhecido porém ¢é necessario a finalidade da organizagao.23

Os riscos em sentido estrito sdo aqueles que, uma vez identificados, devem ser submetidos a
um programa de criminal compliance.

Se o0 meio ambiente j& se encontra sob risco decorrente da atividade empresaria, mas dentro
dos limites permitidos, nada ¢ ainda relevante para o direito penal, caso em que, com o incre-
mento do risco adicionado pelo agente, podemos passar a ter ou uma idéntica realidade em
que nada ¢ relevante, pois ndo se ultrapassou o limite de tolerancia do risco ou este ¢ final-
mente ultrapassado. Na primeira hipdtese, a atividade dentro dos limites tolerados seria atipi-
ca e, em razao disso, um irrelevante penal. No segundo caso a tipicidade se materializaria.

A finalidade do programa de criminal compliance ¢ manter o risco ambiental na esfera do to-
leravel, reduzindo o risco da ocorréncia de um dano ambiental.

No caso concreto essa definicao entre risco residual e risco em sentido estrito vai depender de
diversos fatores que vao variar da natureza da atividade exercida pela empresa, da complexi-

dade da organizagdo e até do local onde ela esta instalada. O importante, para fins de imputa-

230 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.78
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¢do penal, ¢ que as medidas de criminal compliance sejam eficazes, ou seja, tenham a capaci-
dade de manter o risco ambiental no patamar permitido.

No caso concreto caberia ao juiz, analisando a eficdcia do programa de criminal compliance
adotado pela empresa, determinar se 0 mesmo foi capaz de manter o risco ao meio ambiente
na esfera do socialmente toleravel.

Entendendo o juiz que, ndo obstante a ocorréncia do resultado lesivo ao meio ambiente, a pes-
soa juridica adotou, antes da ocorréncia do resultado lesivo, um programa eficaz de criminal
compliance para minorar o risco de um dano ambiental, deve ser absolvida por atipicidade da
conduta a luz da teoria da imputagdo objetiva.

A questao central do processo ¢ analisar se o programa de compliance foi ou nao eficaz como
instrumento de reducao de risco ambiental, independente do resultado lesivo. Uma vez que o
judiciério entenda pela eficacia do programa de criminal compliance, eventual dano ambiental
passa a integrar a categoria de caso fortuito ou for¢a maior, ou seja, penalmente irrelevantes.
Na doutrina, Renata Machado Saraiva sustenta ser plenamente possivel afastar a responsabili-
dade penal da pessoa juridica pela demonstragdo da eficacia do programa de criminal compli-
ance.3!

No mesmo sentido, Ilva Martins Nery?3? e Caio Ebhart?*3 defendem que o judiciario deve ana-
lisar a eficacia do programa de criminal compliance como circunstancia capaz de afastar a
responsabilidade penal da pessoa juridica pela pratica de crime ambiental.

Em sentido contrario a essa orientagdo Renato de Mello Jorge Silveira?3* sustenta que ndo ¢é
possivel afastar a responsabilidade penal da pessoa juridica pela pratica de um delito com

fundamento na ado¢@o de um programa de compliance.

231 SARAIVA, Renata Machado. Criminal Compliance como instrumento de tutela ambi-
ental. Sao Paulo:: LiberArt, 2018, p.154

232 NERY, llva Martins. Reflexdes sobre a lei dos crimes ambientais: compliance crimi-
nal. Sdo Paulo: All Print Editora, 2015, p.98

233 EBHART, Caio Mario. Compliance ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2019, p.131

234 SILVEIRA, Renato Melo. Compliance Direito Penal e Lei Anticorrupcao. Sao Paulo:
Saraiva, 2015, p.103
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O autor observa que o artigo 23 do Codigo Penal ndo traz uma excludente de responsabilidade
penal versando sobre o tema, sendo necessaria uma reforma legislativa versando sobre o
tema.

No mesmo sentido, Carla Verissimo?3> aponta pela necessidade de implementagdo de critérios
legais objetivos para delimitar as hipdteses de excludente de responsabilidade. A autora apon-
ta que a legislacdo brasileira apenas permite a ado¢ao de programas de criminal compliance
como circunstancias atenuantes.

O Supremo Tribunal Federal ndo tem jurisprudéncia pacificada quando a matéria, porém tem
aplicado os programas de criminal compliance ambiental como circunstancias de atenuacdo

de pena, nos termos do proprio Recurso Extraordinario 548.181/PR.

4.2.2 Criminal compliance como atenuante de pena

E importante observar que a lei 12.846/13 introduziu no direito brasileiro a possibilidade de
atenuacdo de responsabilidade quando uma empresa adota um programa eficaz de complian-
ce.

Acontece que a referida legislacdo trata apenas de punicdes civis e administrativas, ndo tendo
aquela atenuacdo capacidade de interferir na dosimetria da san¢do criminal.

E importante lembrar que no direito brasileiro ocorre penas a responsabilidade penal da pes-
soa juridica pela pratica de crimes ambientais e por essa razao a lei 12.846, que trata de cor-
rupcdo, ndo tratou de qualquer modalidade de compliance criminal, muito menos na possibi-
lidade de reducao de san¢do penal pela adog¢ao de qualquer modelo de autogestdo de riscos.
No que tange a legislagdo ambiental ndo existe previsao legal para a aplicagdo de qualquer
atenuacao de sang¢do penal pelo fato da empresa adotar um programa de criminal compliance.
Porém existe uma possibilidade do uso desses programas como atenuacdo de pena, € essa

possibilidade decorre da redagdo do artigo 66 do Codigo Penal brasileiro.?3

235 VERISSIMO, Carla. Compliance incentivo a adocdo de medidas anticorrupgao. Sao
Paulo: Saraiva, 2017, p.44

236 Art. 66 - A pena podera ser ainda atenuada em razao de circunstancia relevante, anterior
ou posterior ao crime, embora ndo prevista expressamente em lei
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O artigo 66, tal qual o artigo 65 do Codigo Penal, trata das chamadas atenuantes genéricas,
que sdo circunstancias capazes de reduzir a pena de qualquer crime, seja ele previsto no codi-
go penal, ou em qualquer outra legislacdo extravagante.

O artigo 65 traz um rol taxativo das atenuantes legais, estabelecendo expressamente as cir-
cunstancias que devem servir de redugdo de pena no caso concreto.

Acontece que o artigo 66 traz a possibilidade do juiz reduzir a pena de qualquer crime “em
razao de circunstancia relevante, anterior ou posterior ao crime, embora ndo prevista expres-
samente em lei”.

A redacdo do artigo atesta que o rol de atenuantes sdo se exaure nas hipoteses listadas no arti-
go 65, permitindo ao juiz considerar atenuante qualquer circunstancia que considere capaz de
reduzir o grau de reprovabilidade da conduta do gente, seja ele pessoa fisica ou pessoa juridi-
ca.

Dessa forma o artigo 66 pode ser invocado pelo juiz no caso concreto para reduzir a pena de
uma empresa que sera responsabilizada pela pratica de um crime ambiental executado por seu
representante em face a existéncia de um programa de criminal compliance.

Ricardo Schmitt define o artigo 66 do Cddigo Penal como uma circunstancia atenuante ino-
minada, e afirma que a reconhecimento dessa circunstancia € obrigatério, desde que presente
alguma situagdo relevante no caso concreto, a ser examinado pelo julgador.?’’

E importante ressaltar que o codigo diz expressamente que essa atenuante pode decorrer de
fato “anterior ou posterior ao crime”, o que significa que o compliance criminal adotado apds
a consumacao do crime pode servir de atenuacao de pena, desde que o juiz o considere rele-
vante.

Em sintese, apesar do direito penal brasileiro ndo estabelecer expressamente o uso dos pro-
gramas de compliance como atenuante legal de pena, o juiz pode invocar o artigo 66 para
considerar a atenuagao.

Renato de Mello Jorge Silveira ¢ favoravel a aplicacao de programas de criminal compliance

como atenuante de pena. O autor ndo trata da responsabilidade penal da pessoa juridica, mas

237 SCHMITT, Ricardo Augusto. Sentenca Penal Condenatoéria. Aspectos praticos e teo-
ricos a elaboracao. Salvador: Editora Juspodivm, 2009, p.137
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nao encontra obstaculo para o uso dessa circunstancia como atenuante genérica a pessoa natu-
ral acusada da pratica de delitos.?*?

Tratando do tema da responsabilidade penal da pessoa juridica pela pratica de crime ambien-
tal, Washington Luiz Pereira sustenta que € possivel aplicar a atenuante genérica do artigo 66,
quando demonstrado que a empresa adotou um programa efetivo de criminal compliance.??’
Nos tribunal superiores?® prevalece o entendimento que a adog¢do de um programa efetivo de
criminal compliance pode ser considerado uma circunstancia atenuante de pena, porém o fun-
damento estaria no artigo, 65, inciso III, alinea “b”?*!

Esse dispositivo estabelece uma redugdo obrigatéria de pena sempre que demonstrado que o
agente, apds a ocorréncia do crime, praticou uma nova conduta tentando evitar ou minoras a
consequéncia do delito praticado.

O problema dessa entendimento ¢ que leva em consideragdo apenas os programas de criminal
compliance adotados apds a pratica do crime ambiental, desconsiderando os programas ado-
tados como prevencao a pratica de delitos.

Illa Martins Nery?*? observa que se o programa de compliance é posterior ao crime e conse-
gue reparar integralmente o dano ambiental, ocorreria hipotese da aplicacdo do artigo 16 do
Codigo Penal®® (Arrependimento Posterior), desde que o programa fosse adotado com efica-

cia até o recebimento da ag@o penal.

238 SILVEIRA, Renato Melo. Compliance Direito Penal e Lei Anticorrupcao. Sao Paulo:
Saraiva, 2015, p.105

239 SOARES, Washington Luiz Pereira. Logistica sustentavel e gestdo de compliance
ambiental. Belo Horizonte: Editora Arraes, p.43

240 Recurso Especial 331.929/SP. Relator Ministro Felix Fischer.

241 b) procurado, por sua espontanea vontade e com eficiéncia, logo apos o crime, evitar-lhe
ou minorar-lhe as consequéncias, ou ter, antes do julgamento, reparado o dano;

242 NERY, llva Martins. Reflexdes sobre a lei dos crimes ambientais: compliance crimi-
nal. Sao Paulo: All Print Editora, 2015, p.98

243 Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, reparado o
dano ou restituida a coisa, até o recebimento da denuncia ou da queixa, por ato voluntario
do agente, a pena sera reduzida de um a dois terco
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Em verdade o que deve ser levado em consideragdo para aplicar o artigo 65, inciso III, alinea
“b” do Codigo Penal ¢ o fato da empresa procurar reduzir ou afastar o dano ambiental apds a
pratica do crime, independente de ado¢do de programa de compliance.

A mesma coisa acontece com a aplicacao do artigo 16 do Cddigo, o referido dispositivo deve
ser aplicado independente da ado¢do de um programa de compliance, bastando que a empresa
repare o crime ambiental até o recebimento da acdo penal.

Isso significa que esses dois institutos ndo possuem qualquer ligagdo direta com a adogao de
programas de criminal compliance.

A consequéncia desse entendimento ¢ que caso a empresa tenha adotado um programa anteri-
or ou posterior de compliance o tribunal deve aplicar a atenuante artigo 66 do Codigo Penal.
Se além do compliance a empresa buscou minorar ou afastar o dano ambiental deve ser bene-
ficiada, também, pela atenuante do artigo 65 - ou pela minorante do artigo 16.

Como tratam de fatos diferentes, a ado¢do de um programa de compliance e a prética de con-
duta objetivando a reparagcdo do dano ambiental, a aplicacdo das duas atenuantes nao violaria
o principio constitucional da dupla imputacdo. Essa parece ser a melhor solugdo para a ques-
tao.

Uma questdo interessante diz respeito a aplicagdo dos dois entendimentos em conjunto, tanto
a possibilidade da adog¢do de programas de compliance como circunstancia atenuante € como
circunstancia de atipicidade da conduta do agente.

Renata Machado Saraiva, mesmo reconhecendo que os tribunais superiores nao adotam essa
posicao, aponta que ¢ o grau de eficacia dos programas que deve determinar se o judiciario
vai afastar a responsabilidade penal da pessoa juridica ou apenas aplicar uma circunstancia
atenuante.#4

Se o tribunal entender que o programa de criminal compliance, anterior ao crime, ¢ capaz de
afastar complemente o risco de crime ambiental servird como excludente de tipicidade, o deli-
to ¢ de responsabilidade exclusiva da pessoa natural.

Se o tribunal entender que o programa nado era plenamente eficaz, ou que mesmo eficaz so6 foi

adotado apds o crime, nesse caso restara a aplicagdo da atenuante genérica do artigo 66.

244 SARAIVA, Renata Machado. Criminal Compliance como Instrumento de Tutela Ambi-
ental. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p.147
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Se além disso o tribunal observar que a empresa tentou reparar (ou reparou) o dano ambiental
causado, aplicara a atenuante do artigo 65 ou a reducdo de pena do arrependimento posterior,

a depender da presenga dos requisitos do artigo 16.

4.2.3 Criminal Compliance como sanc¢ao penal

Por fim, além de servir como circunstancia de isencao de responsabilidade penal ou de atenu-
ante de pena, os programas de criminal compliance podem ser considerados modelo de san-
¢do penal ou condi¢do de acordo de cooperagdo criminal em alguns sistemas juridicos.

No primeiro caso, a legislagao pode estabelecer como sangao penal a obrigatoriedade da em-
presa adotar um programa de compliance como pena pela pratica de um delito. E o que acon-
tece nos Estados Unidos e na Inglaterra.?+

No segundo caso, o Estado pode propor a ado¢do de um programa de compliance como con-
dicdo para o ndo processamento de uma pessoa juridica pela pratica do crime, ou mesmo
como condigdo para a suspensdo de um processo.?*6

Mais uma vez a legislagdo americana, até pela sua tradi¢gdo em aplicar praticas de justiga pe-
nal negociada (Plea Bargain), prevé os institutos do Deferred Prosecution Agreements (DPA)
e Non-Prosecution Agreements (NPA).?*’

Nesses casos 0 Ministério Publico propde a empresa a ado¢do de um programa de criminal
compliance com a finalidade de evitar a aplicagdo de uma sancao penal.

No Brasil ndo existe a previsdo legal para a aplicagdo de sangao penal que tenha como objeto
a obrigatoriedade da empresa adotar um programa de criminal compliance.

A pessoa juridica que eventualmente for condenada a pratica de um delito ambiental ndo pode
ser obrigado pela sentenca penal condenatdria a pena de implementacdo obrigatoria de um

programa de compliance sob pena de violar o principio constitucional da legalidade da pena.

245 BRAITHWAITE, J. Corporate crime in the pharmaceutical industry. Londres: Rou-
tledge & Kegan Paul, 2012, 33

246 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.445

247 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.446

79



Porém, com o advento da lei 13.964/19, o direito brasileiro passou a prevé a possibilidade do
Ministério Publico firmar um acordo de ndo persecu¢do penal com a empresa autora de cri-
mes ambientais, com a finalidade de implementar um programa de criminal compliance como
condig¢do para o ndo oferecimento de uma agdo penal.

A doutrina sempre defendeu a inclusdo de mecanismos de justica penal negociada no Brasil.
Heron José Santana Gordilho e Kenneth Williams defendem que o sistema da justica penal
consensual seria um mecanismo capaz de tornar o processo penal mais célere no pais, além de
constituir um avango nas rela¢des sociais e democraticas no Brasil. 28

Em verdade, a nova lei apenas concedeu status de lei ordinaria a um instrumento processual
que ja estava previsto nas resolugdes 181 e 183 do Conselho Nacional do Ministério Publico,
que ja previam a possibilidade de acordo de ndo persecu¢do penal nos mesmos termos da le-
gislacdo de 2019.

Nos termos do acordo de ndo persecugdo penal o Ministério Publico pode impor como condi-
¢do de ndo oferecimento de uma dentincia contra o autor de um delito, qualquer condigao
desde que “proporcional e compativel com a infracdo praticada”.

Tratando de crime ambiental ndo existe condi¢do mais compativel com a infragdo do que a
necessidade de implementagdao de um programa de criminal compliance que tenha como fina-
lidade minorar o dano ambiental decorrente do delito praticado e impedir a nova ocorréncia
de crimes da mesma natureza.

E interessante observar que todos os crimes da legislagio ambiental preenchem o requisito
objeto para celebracdao do acordo de ndo persecucao penal, qual seja a pena minima ser inferi-
or a quatro anos.

Na pratica ao firmar o acordo com o ministério publico a empresa pode evitar um processo
criminal através da condi¢do de elaborar, em um prazo fixado no acordo, um programa de
criminal compliance eficiente.

Apesar de ndo ser o modelo ideal, melhor seria se a adogao do programa fosse estimulado
como forma de evitar a pratica de crimes (através de uma isen¢do legal de responsabilidade,

por exemplo), a nova legislagdo introduz a possibilidade de substituir a sangdo penal por um

248 GORDILHO, Heron José Santana. WILLIAMS, Kenneth. Introducing consensual crimi-
nal justice in Brazil. Disponivel em: http://dfi.emnuvens.com.br/dfj/article/view/110/34
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programa de prevencdo a reincidéncia delitiva que, em muitos casos, ¢ mais eficaz do que a

simples punig¢do arbitraria.

4.3 CRITERIOS PARA DEFINIR A EFETIVIDADE DOS PROGRAMAS DE CRIMINAL
COMPLIANCE

Para ser considerado efetivo o programa de criminal compliance deve prevenir, detectar e re-
mediar riscos a violacao da lei da de padrdes éticos que podem se manifestar na rotina empre-
sarial.?*

Dessa forma, cada programa de criminal compliance deve ser elaborado conforme as particu-
laridades de cada empresa, levando em consideragao diversos fatores, dentre eles o tamanho
da organiza¢do, a complexidade e a natureza da atividade empresaria exercida pela sociedade,
a comunidade, bem como a localizagdao da empresa e de suas filiais.

Também ¢ importante conhecer a cultura e o historico dos antecedentes da pessoa juridica,
bem como o potencial de risco da atividade em relagdo a terceiros e a0 meio ambiente.

E interessante que por mais que se advogue pela necessidade da lei estabelecer os critérios
para valorar a eficacia de um programa de compliance, na pratica, diante da complexidade e
da enorme variedade de atividades que podem ser exercidas pelas empresas, ¢ impossivel que
a lei tenha a capacidade de antever todo e qualquer risco decorrente das atividades empresari-
as e de estabelecer critérios objetivos para todos os casos hipotéticos.?*°

Muitas atividades exigem programas de prevengdo especificos que levem em consideragdo as
particularidades técnicas de cada organizacdo empresarial, levando em consideragdo a nature-

za de cada atividade.?’!

2499 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.601

250 SIEBER, Ulrich. Programas de compliance en el derecho penal de | empresa, Una
nueva concepcion para controlar la criminalidad econémica. Valencia: Tirant lo Blanch,
2013, p.56

21 SIEBER, Ulrich. Programas de compliance en el derecho penal de | empresa, Una
nueva concepcion para controlar la criminalidad econémica. Valencia: Tirant lo Blanch,
2013, p.56-57
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E dbvio que as particularidades técnicas de uma empresa farmacoldgica sera diferente daque-
las que devem ser previstas na gestdo de riscos de uma empresa que trabalhe com o transporte
de animas ou a perfuracdo de petrdleo em aguas profundas, tornando impossivel o exercicio
de criar um padrio legislativo para todos os modelos de criminal wecompliance.?>?

O que ¢ recomendado do legislador ¢ que estabeleca os requisitos basicos de um programa
eficaz de compliance. O minimo para que um programa possa ser considerado capaz de, por
exemplo, isentar ou minorar a responsabilidade penal de uma empresa na eventualidade da
pratica de um crime.

A doutrina aponta cinco requisitos minimos para um programa eficaz de compliance penal,
sendo o primeiro deles a necessidade de elaboragcdo de um codigo de conduta e um sistema de
formagdo dos representantes legais (colaboradores) da organizagdo.?3

A finalidade desse requisito ¢ estabelecer um padrao de conduta fundado no dever de cumprir
a lei e a ética na atividade empresaria, minorando, dessa forma, os riscos dos desvios de con-
duta que eventualmente acarretem na implementacao de riscos e na ocorréncia de delitos.

O segundo requisito ¢ a presenga de um Compliance Office dentro das empresas, com auto-
nomia para implementar e fiscalizar as politicas técnicas e administrativas de prevencdo de
riscos.?>*

O objetivo desse requisito € criar a cultura do compliance administrada por um funcionério ou
um setor da empresa responsavel pela gestdo dos programas de compliance.

O terceiro requisito diz respeito a criagdo de um sistema de autocontrole que tenha por finali-
dade facilitar a descoberta e a investigacdo de condutas ilicitas dentro da propria estrutura

empresarial 2>

22 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.604

233 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.606
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Nesse ponto ¢ importante resgatar o principio de fomentar a colaboragdo da empresa com os
mecanismos tradicionais de persecugdo penal. A empresa deve implementar seus proprios me-
canismos de persecu¢do, auxiliando a policia e o ministério publico em reunir elementos de
autoria e materialidade para responsabilizar eventual autor de delito. 23

E interessante ponderar que esse requisito ¢ dificil de ser observado em paises que adotam o
modelo de heterorresponsabilidade penal da pessoa juridica. Nesses paises o modelo de impu-
tacdo cria a cultura do encobrimento nas empresas privadas diante da pratica de crimes ambi-
entais. Nesse modelo de responsabilidade penal da pessoa juridica, a empresa sera responsabi-
lizada pela conduta dos seus agentes e, por essa razao, ocorre o estimulo a ndo colaboracdo
por parte da empresa através da qual o crime foi praticado.?’

Esse requisito ¢ mais eficaz nos modelos de autoresponsabilidade, diante da separagdo da res-
ponsabilidade penal da pessoa fisica e da pessoa juridica.

Como um complemento ao pressuposto anterior, o quarto requisito € a criagdo de um canal de
dentncia, que permita a qualquer colaborador da empresa notificar internamente a ocorréncia
de um ato ilicito ou de um delito.

E importante que o programa de compliance criminal estabelega critérios para garantir o ano-
nimato por parte do denunciante. Fomentando e encorajando esse tipo de conduta.

Mais uma vez a finalidade ¢ solidificar a cultura da colaboragdo da empresa com os 6rgaos de
persecu¢do penal, tal instituto, em verdade, tem natureza juridica de noticia crime por dela-
¢do, instituto juridico tradicional que tem como finalidade dar inicio a uma investigagao ofici-
al ou ndo oficial.?*?

Por fim, o quinto requisito consiste em estabelecer instrumentos de revisdo periddica dos pro-

gramas de criminal compliance com o fim de atualizar as demandas de acordo com as neces-

236 XAVIER, Christiano Pires Guerra. Programas de compliance anticorrupcdo no con-
texto da lei. 12.846/13: elementos de estudo de caso. Sdo Paulo: Fundagao Getulio Var-
gos, 2015, p.78

27 XAVIER, Christiano Pires Guerra. Programas de compliance anticorrupcdo no con-
texto da lei. 12.846/13: elementos de estudo de caso. Sdo Paulo: Fundagao Getulio Var-
gos, 2015, p.78-79

258 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
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sidades técnicas e administrativas da organizagao levando em consideracao a experiéncia ad-
quirida com programas anteriores.?>°

E importante lembrar que esses sdo programas basicos de compliance, devendo cada organi-
zagdo estabelecer os demais de acordo com sua realidade, podendo implementar ainda pro-
gramas normativos, como normas técnicas de acordo com a natureza da atividade, ou progra-
mas administrativos, regulatorios da atividade exercida pela empresa.?¢?

E muito comum usar como fonte complementar de compliance os programas adotados por
outras empresas do mesmo setor da atividade exercida pela organizagao.

Entdo uma empresa que trabalha com transporte de material radioativo, pode utilizar como
base para um programa de criminal compliance eficiente a ado¢cdo de um programa similar
utilizado por uma outra empresa do ramo que ja colocou a prova o seu programa de preven-
¢d0.261

Outra fonte importante ¢ a propria jurisprudéncia que, a cada dia, ao valorar situagdes concre-
tas, tem estabelecido quais sdo os programas de compliance eficazes, capazes de gerar isen¢ao
ou minoragdo de pena, daqueles que sdo considerados inadequados.

E sempre importante ressaltar que o fato de ocorrer um crime em uma corporagao nio ¢ sind-
nimo de que o programa de criminal compliance da empresa ¢ ineficaz.

Nenhum programa de compliance se propde a ser infalivel, o que ele precisa garantir ¢ uma

razoavel eficicia.26?

239 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.611

260 XAVIER, Christiano Pires Guerra. Programas de compliance anticorrupcdo no con-
texto da lei. 12.846/13: elementos de estudo de caso. Sao Paulo: Fundacao Getulio Var-
gos, 2015, p.81

261 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.617

262 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.34
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Toda atividade empresarial, em maior ou menos intensidade, gera risco a bens juridicos. O
importante ¢ a autogestdo e o controle desse risco para tentar minimizar o perigo de lesdo a
bens juridicos.?%3

Na pratica cabera a empresa, na eventualidade da ocorréncia de um crime, demonstrar que
decorreu de um fato isolado em face a robustez e eficiéncia do seu programa de criminal

compliance.

4.4 REQUISITOS MINIMOS DE EFETIVIDADE DO CRiMINAL COMPLIANCE AMBI-
ENTAL

O Criminal Compliance ndo € um instituto juridico tradicional. Os programas ndo sdo impos-
tos pelo Estado mas sdo criados por iniciativa das proprias empresas em plena manifestacao
da sua autorregulagdo.?®*

Na esfera do Direito Penal ambiental ¢ essencial observar que os programas se adaptam a
complexidade da atividade exercida por cada organizacdo, o que por um lado permite maior
dinamismo na implementacdo de protocolos de prote¢do ambiental, do outro lado gera uma
certa inseguranca juridica por ndo estabelecer objetivamente quais programas sio eficazes.?
Basta analisar que na ocorréncia de um delito ambiental praticado por uma pessoa fisica a
empresa deve demonstrar ao poder judiciario que implementou um programa eficaz de crimi-
nal compliance ambiental. Mas quais os critérios para determinar essa eficacia? Quais os pro-
gramas sdo realmente eficazes e quais nao sao?

Em se tratando de direito penal é necessario encontrar um modelo de demonstragdo de efica-
cia dos programas de compliance que ao mesmo termo permita uma adequagdo a realidade

dindmica da autorregulagdo empresarial e o principio da legalidade.

263 HUTTER, Bridget. Compliance: Regulation and Environment. Oxford: Clarendon
Press, 2004, p.34-35

264 MONTANER FERNANDEZ, Raquel. Gestién empresarial y atribuicién de responsabi-
lidad penal. Barcelona: Atelier, 2008, p.9

265 NERY, llva Martins. Reflexdes sobre a lei dos crimes ambientais: compliance crimi-
nal. Sao Paulo: All Print Editora, 2015, p.153
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Os critérios de eficacia dos programas de compliance criminal deveriam estar previsto em lei,
para que possam constituir uma garantia privada a persecucgdo penal estatal.

E claro que isso ndo se aplica a todos os programas de compliance. Na pratica o programa de
compliance de uma empresa tem varios aspectos, seja ele financeiro, administrativo, social.
Mas no que tange ao compliance criminal nao ¢ possivel se afastar da seguranga da tipicidade.
Significa que a lei penal deve prever as hipoteses de aplicagdo judicial do criminal complian-
ce, estabelecendo as suas consequéncias na persecu¢ao penal, além de descrever os elementos
basicos para garantia da sua efetividade.

E importante também que a norma processual penal estabeleca as balizas dos mecanismos de
avaliacdo dos programas de criminal compliance, mais uma vez com a finalidade de garantir a
protecao da empresa diante do direito de punir do Estado.

E claro que a linha é ténue. A finalidade ¢ reduzir a subjetividade da expressdo “eficacia do
programa de compliance” porém a demonstracdo dessa efetividade vai depender do juizo de
valor do caso concreto de acordo com as complexidades da atividade objeto do caso a caso.2%¢
No Brasil a lei ainda ndo estabelece os critérios para determinar a eficacia dos programas de
compliance ambiental, dessa forma, a doutrina tem estabelecido os requisitos minimos do
programas de criminal compliance a ser implementado pelas empresas para reduzir o risco ao
dano ambiental.

O primeiro requisito ¢ identificar os potenciais riscos de dano ambiental inerente a atividade
exercida pela empresa. O programa de compliance deve identificar os riscos de acordo com a
organizacdo da empresa, a qualificagdo dos seus representantes e o ambientes em que a em-
presa opera.

Identificar o potencial dano ambiental ¢ o primeiro passo de um programa de criminal com-
pliance eficiente que se propde a prevenir o risco ambiental a atividade empresaria.

O segundo passo ¢ definir o chamado conduct codes da organizacdo. Significa definir e expor
quais sdo os valores da empresa, em especial os valores de preservagao ambiental.

O programa de criminal compliance deve deixar claro a atitude da empresa em relacdo ao

meio ambiente, estabelecendo de forma clara o equilibrio entre preservagdo ambiental e ativi-

266 BECKER, Gary S. Crime and punishment: an economic approach. In: LEVITT, Steven
D.; MILLES, Thomas J. (ed.). Economics of criminal law. Northampton: Edward Elgar,
2008., p.57
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dade economica. Esse € talvez o requisito mais importante para impulsionar a mudanca de
mentalidade dos representantes da organiza¢do em relagdo ao meio ambiente. Essa mudanga
de paradigma ¢ de extrema importancia pra criar uma conscientizagdo ambiental a partir da
propria filosofia de trabalho da entidade coletiva.

O conduct codes da organizagdo deve estabelecer um cédigo de conduta voltado para preser-
vacdo do meio ambiente, adotando essa postura como padrdo de comportamento dos empre-
gados.

O terceiro requisito ¢ definir claramente a estrutura hierarquica da organizagdo e os critério de
delegacdo de poderes e fungdes, implementando o compliance office com autonomia para
identificar os riscos de dano ambiental, identificar as faltas tanto por descumprimento da lei
como dos padrdes de comportamento estabelecidos pelo programas de compliance.

Também ¢ da competéncia do compliance office aplicar san¢des aqueles agentes que violem
as normas de compliance e implementar programas de preven¢do de riscos ao meio ambiente
e a ocorréncia de crimes ambientais, tanto em face de culpa como de dolo.

Aqui ¢ importante observar que uma das fungdes do compliance office é disseminar o pro-
grama de compliance criminal em todos os niveis hierarquicos da empresa, demonstrando que
o paradigma de protecao ambiental deve ser padronizado do topo da pirdmide organizacional
da empresa até as suas bases.?¢’

O quarto requisito ¢ a implementagdo de um programa de treinamento a todos os subordina-
dos, aliado ao fornecimento de equipamento adequado a preservacao dos riscos ambientais
decorrentes da complexidade da atividade exercida.

Como quinto requisito € necessario promover a participagdo de todos os subordinados no pro-
cesso de identificacao dos riscos e das falhas na estrutura organizacional da empresa, sempre
tendo como finalidade evitar a implementagao de riscos ao meio ambiente.

Deve ser promovido os mecanismos de investigacdo interna de identificagdo dos ilicitos am-
bientais, permitindo a participacao dos subordinados da denuncia do fato, a apuracao e a apli-
cacdo da sancdo. Integrando toda a empresa com a finalidade de atingir os objetivos do pro-

grama de compliance.

267 BECKER, Gary S. Crime and punishment: an economic approach. In: LEVITT, Steven
D.; MILLES, Thomas J. (ed.). Economics of criminal law. Northampton: Edward Elgar,
2008., p.76
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Por fim a empresa deve garantir a revisao fiscalizacdo dos programas de compliance por parte
de auditores externos e internos, além da participacao de certificadoras. Esse sistema de moni-
toramento serve para garantir a constante atualizagdo dos programas de compliance reduzindo
ainda mais os riscos da ocorréncia de um ilicito penal ambiental .8

Sobre o tema Amanda Pereira e Tagore Trajano defendem que :

“A fiscalizagdo eficiente ¢ um comego para que o ciclo de danos encerre, portanto o principio da
precaugdo ¢ o centro do Direito Ambiental. Dotar os 6rgdos de infra-estrutura mais adequada, acendrar
um processo fiscalizatorio mais consistente e coerente, inclusive com profissionais de diversas areas,

conscientes e preparados para desenvolver tais atividades é um meio de aprimorar o Estado Social.””?®°

4.5 O PROJETO DE LEI 5442/2019

Diante do fato da legislacao brasileira nao estabelecer critérios objetivos para determinar a
eficacia dos programas de criminal compliance em matéria ambiental, o entdo deputado fede-
ral e jurista Luis Flavio Gomes apresentou na camara dos deputados o projeto de lei
5.442/2019.270

Esse projeto tem como objetivo regular os programas de compliance ambiental, estabelecen-
do, objetivamente, os requisitos para a eficacia dos referidos programas.

O artigo terceiro do projeto estabelece que a imposi¢ao das sangdes penais previstas na legis-
lagdo ambiental, devera levar em conta a existéncia de programa de compliance ambiental

efetivo no Ambito da pessoa juridica punida.?’!

268 BECKER, Gary S. Crime and punishment: an economic approach. In: LEVITT, Steven
D.; MILLES, Thomas J. (ed.). Economics of criminal law. Northampton: Edward Elgar,
2008., p.

209 PEREIRA, Amanda Cambui; SILVA, Tagore Trajano de Almeida. O Inverso da analise da
culpa: leitura da teoria do risco a partir do rompimento de barragem em Mariana/MG,
2020, p.79, Disponivel em: https://periodicos.uni7.edu.br/index.php/revistajuridica/article/
view/907/787

270 Projeto de Lei 5.442/19 da Camara dos Deputados Federais

271 Art. 3°. A imposicao das sangdes penais e administrativas previstas na legislacdo ambien-
tal em vigor, devera levar em conta a existéncia de programa de conformidade ambiental
efetivo no d&mbito da pessoa juridica punida
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Se aprovado, esse dispositivo preenche a lacuna legislativa quanto a possibilidade do uso dos
programas de compliance pelo poder judiciario, impondo ao magistrado, no caso concreto,
analisar a eficacia dos programas como critério para imposi¢ao da pena.

A redagao do dispositivo abre espago, inclusive, para o afastamento da responsabilidade penal
da pessoa juridica pela pratica de crime ambiental, desde que demonstrado que adotou um
programa eficaz de compliance com a finalidade de reduzir o risco da ocorréncia de lesdes ao
meio ambiente.

No mais o projeto estabelece os requisitos que devem ser observados para atestar a eficacia do
programa de compliance, dentre eles a adogao de padrdes de conduta, codigo de ética ambien-
tal, analise periodica de riscos, implementacao de canais de denuncia de irregularidade e mo-
nitoramento continuo do programa de compliance visando seu aperfeicoamento na prevengao,
detecgdo e combate a ocorréncia dos atos lesivos previstos na Lei n® 9.605/98.272

No mais, o projeto propde que a analise da eficacia dos programas de compliance devem levar
em consideracdo a quantidade de funcionarios, empregados e colaboradores da empresa, a
complexidade da hierarquia interna e a quantidade de departamentos, diretorias ou setores, a
utilizagdo de agentes intermedidrios como consultores ou representantes comerciais, o setor

do mercado em que atua, a quantidade e a localizagdao das pessoas juridicas que integram o

272 Art. 6°. A avaliacdo da efetividade do programa de conformidade ambiental devera
observar as seguintes diretrizes:

| — comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos os conselhos,

evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa;ll — padrdes de conduta, cddigo de
ética, politicas e procedimentos de conformidade,

aplicaveis a todos os empregados e administradores independentemente de cargo ou fun-
céo exercidos;

[Il — treinamentos peridédicos sobre o0 programa de conformidade;

IV — analise perioddica de riscos para realizar adaptacdes necessarias ao programa de
integridade;

V —independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela aplicagéo
do programa de conformidade e fiscalizagéo de seu cumprimento;

VI — canais de denuncia de irregularidade, abertos e amplamente divulgados a funcionarios
e terceiros, e de mecanismos destinados a protecéo de denunciantes de boa-fé;

VII — medidas disciplinares em caso de violagdo do programa de conformidade;

VIl — procedimentos que assegurem a pronta interrupgédo de irregularidades ou infragbes
detectadas e a tempestiva remediacao dos danos gerados;

IX — monitoramento continuo do programa de conformidade visando seu aperfeicoamento
na prevencgao, deteccdo e combate a ocorréncia dos atos lesivos previstos na Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998;
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grupo econdmico e o fato de ser qualificada como microempresa ou empresa de pequeno por-
te.

Dessa forma o referido projeto traz seguranca juridica, suprindo a lacuna legislativa sobre a
matéria e servindo do estimulo para a adogdo de programas de criminal compliance ambien-
tal.

Uma vez aprovado o projeto afastard qualquer divergéncia doutrinaria sobre a matéria, pacifi-
cando a possibilidade dos programas de compliance serem utilizados como excludente de res-
ponsabilidade penal.

Desde o dia 22 de outubro de 2019 o projeto se encontra na comissdo de desenvolvimento

econdmico da camara, aguardando parecer final para votagao.

5. CONCLUSAO

A presente dissertacdo investigou a problematica das consequéncias juridicas da adocdo de
programas de criminal compliance no Direito Penal ambiental.

Na introdugao, foi levantada como hipotese principal a possibilidade dos programas de crimi-
nal compliance afastarem a responsabilidade penal da pessoa juridica pela pratica de crime
ambiental.

Durante a pesquisa, esse trabalho constatou que o paragrafo terceiro, do artigo 225 da Consti-
tuicdo Federal de 1988, introduziu no Brasil o instituto da responsabilidade penal da pessoa
juridica pela prética de crime ambiental.

O constituindo origindrio optou por elevar os bens juridicos ambientais a condicao de direito
transindividual, considerando que toda pessoa tem o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, como consequéncia, estendeu a tutela ambiental ao direito cri-
minal.

Dez anos apos promulgacao da Constituicdo, entrou em vigor no pais a let 9.605/98, que pas-
sou a estabelecer os crimes contra 0 meio ambiente. A referida legislagdo também passou a
regular a hipotese de imputacdo de responsabilidade penal da pessoa juridica.

Ainda que a Constituicao estabeleca a possibilidade de imputar responsabilidade penal a pes-

soa juridica pela pratica de delitos contra o ordem econdmica, na pratica, até o ano de 2021, a
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unica legislacdo no Brasil que trata da responsabilidade penal de entidades coletivas ¢ a lei
9.605/98. Dessa forma, a tinica hipdtese de imputagdo de responsabilidade penal a pessoa ju-
ridica no Brasil decorre da pratica de crimes ambientais.

Com a entrada em vigor da legislagdo ambiental, as empresas, diante da possibilidade de so-
frerem responsabilidade criminal pela pratica de delitos contra 0 meio ambiente, passaram a
adotar programas de criminal compliance.

Dentre os programas de criminal compliance aplicados ao direito ambiental, passaram a ser
adotados pelas empresas os programas de avaliagdo de gestdo de riscos, adog¢do de codigos de
conduta ambiental, san¢des internas, investigacao interna, gestdo de conhecimento, ecoaudito-
rias, certificagdes e aprimoramento periddico, todos objeto de anélise da presente dissertagao.
Durante a pesquisa foi possivel concluir que esses programas podem ser extremamente efica-
zes como mecanismo de prevengdo de riscos ao meio ambiente e, quando bem aplicados, po-
dem evitar a ocorréncia de dano ambiental.

Nao obstante a adogdo desses programas de compliance criminal, os tribunais brasileiros nao
admitiam a possibilidades dessas medidas de prevencdo serem invocadas para alterar a res-
ponsabilidade penal das entidades coletivas.

Os tribunais superiores, ao estabelecerem os parametros da responsabilidade penal das empre-
sas, adotaram a teoria de heterorresponsabilidade penal, que determina a necessidade de apli-
cacdo do principio da dupla imputagdo para responsabilizar pessoa juridica pela pratica de
crime ambiental.

Para esse principio, transplantado do direito francés, s6 € possivel imputar responsabilidade
penal a pessoa juridica se for possivel identificar a pessoa fisica que, dolosa ou culposamente,
deu causa ao resultado criminoso.

Significa dizer que a responsabilidade da empresa estava condicionada a imputag¢ao de res-
ponsabilidade penal da pessoa fisica.

Como consequéncia a pessoa juridica era responsabilizada objetivamente pela pratica de cri-
me ambiental, bastando a demonstragdo da responsabilidade objetiva de uma pessoa natural.
Diante da adogdo da teoria da heterorresponsabilidade os tribunais ndo consideravam a possi-
bilidade dos programas de compliance serem valorados quando da aplica¢do da pena, ou da

determinagdo da responsabilidade penal da empresa.
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Em 2013, com o julgamento do Recurso Extraordinario 548.181/PR, o Supremo Tribunal Fe-
deral revisou entendimento anterior e passou a admitir a aplica¢do da teoria da autorresponsa-
bilidade penal da pessoa juridica.

Apos esse julgamento, o STF passou a admitir a responsabilidade autonoma da pessoa juridi-
ca pela pratica de crime ambiental, afastando a necessidade de dupla imputagao.

Significa afirmar que o Supremo Tribunal Federal passou a considerar a responsabilidade pe-
nal da empresa, independente da imputacao da responsabilidade a pessoa fisica.

No caso concreto, mesmo afastada a responsabilidade penal dos diretores da Petrobras pela
pratica de um crime ambiental, o acérddo permitiu a imputacao de responsabilidade a pessoa
juridica.

Ao modificar o paradigma de imputacdo de responsabilidade penal empresarial, o Supremo
Tribunal Federal passou a considerar a culpabilidade da empresa em separado da culpabilida-
de dos seus representantes.

Com isso o STF importou para o Brasil o conceito de culpabilidade construtivista, modalida-
de de culpabilidade que tem uma dimensdo temporal, ndo sendo valorada no momento da
acdo ou omissao criminosa.

Diferente da culpabilidade classica, a culpabilidade construtivista tem um carater permanente,
0 que importa ndo ¢ o fato praticado mas a forma em que a empresa ¢ administrada.

O juiz deixa de avaliar a conduta que lesionou o bem juridico e passa a valorar o comporta-
mento da empresa antes, durante e apds a execucao do delito pelo representando da empresa
Dessa forma, o modelo de gestdo empresarial e, como consequéncia, a ado¢do de programas
de criminal compliance, passam a ter relevancia no processo de constitui¢do de responsabili-
dade criminal da pessoa juridica.

Na esteira dessa posi¢do a doutrina passou a advogar quanto a possibilidade do programa de
compliance servir como excludente de responsabilidade penal, hipotese levantada na introdu-
¢ao dessa dissertagao.

Em face da presente pesquisa € possivel concluir que € plenamente possivel a adocao de pro-
gramas de compliance como excludente de responsabilidade penal, desde que demonstrado,

no caso concreto, a eficacia do programa de compliance.
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A demonstragdo da eficacia afastaria a responsabilidade penal da pessoa juridica pela pratica
do crime ambiental, ao atestar que o resultado criminoso decorreu, exclusivamente, da condu-
ta da pessoa natural.

Dessa forma, dois seriam os requisitos para que o programa de criminal compliance afastasse
a responsabilidade penal da empresa. Em primeiro lugar, a necessidade de ado¢ao de um pro-
grama de compliance anterior a ocorréncia do crime ambiental e, em segundo lugar, a de-
monstracao processual da eficacia desse programa.

Acontece que a jurisprudéncia das cortes superiores do pais ndo admitem essa modalidade de
exclusdo de responsabilidade, argumentando que faltaria previsao legal nesse sentido.

A doutrina, em sentido contrario, admite a possibilidade do programa de compliance ambien-
tal eficaz afastar a tipicidade da conduta da pessoa juridica, com fundamento da teoria da im-
putacdo objetiva de responsabilidade.

Para essa teoria, ndo obstante a demonstragao processual do nexo de causalidade entre a con-
duta da pessoa juridica e o dano ambiental, a ado¢ao de um programa eficaz de criminal com-
pliance tornaria o risco ao bem juridico toleravel, o que afastaria a imputagdo penal.

Diante disso, a pesquisa confirma a hipdtese levantada inicialmente, no sentido de ser possi-
vel a adocao de um programa de compliance criminal fundamentar a atipicidade da conduta
da pessoa juridica, desde que presentes os requisitos aqui apresentados.

Quanto a hipotese subsidiaria investigada, a pesquisa observou ser possivel, também, invocar
a adocao do programa de criminal compliance, como atenuante genérica de pena, nos termos
do artigo 66 do Codigo Penal brasileiro.

O dispositivo, que a doutrina denomina de atenuante inominada, estabelece que o juiz pode
adotar qualquer circunstancia que considere relevante como circunstancia genérica de reducao
de pena.

Esse dispositivo se adequa perfeitamente a natureza do compliance criminal, sendo inclusive
hipdtese reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do recurso extraordinario
548.181/PR.

Dessa forma, a ado¢do de um programa de criminal compliance pode servir como atenuante
de pena, independente do programa ser adotado antes ou depois do crime, bastando que o juiz

o considere eficaz.
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E importante assinalar que a presente pesquisa também investigou a possibilidade do progra-
ma de compliance ser imposto a uma empresa como pena pela pratica de crime ambiental.

A pesquisa confirmou a hipétese inicial de que essa san¢do € inconstitucional, diante do prin-
cipio da legalidade de impede a imputagdo de pena ndo prevista em lei.

Porém a norma processual penal brasileira admite a possibilidade do programa de compliance
ser objeto de acordo de ndo persecu¢do penal, servindo como condi¢do, negociada com o Mi-
nistério Publico, para o ndo oferecimento de acao penal ambiental contra uma empresa inves-
tigada pela ocorréncia de crime contra o meio ambiente.

O Ministério Publico pode impor a ado¢@o de um programa de criminal compliance ambiental
como condi¢do para formalizacdo de um acordo de ndo persecugao penal com a pessoa juridi-
ca autora de crime ambiental.

Confirmada as hipoteses iniciais sobre a possibilidade de ado¢do do programa de compliance
criminal como excludente de responsabilidade (posicdo da doutrina) ou atenuante de pena
(posicao do Supremo Tribunal Federal), a pesquisa passou a analisar o problema secundario
quanto aos critérios para determinar a eficacia do programa de compliance criminal.

Diferente da legislacdo americana, no Brasil a lei ndo estabelece requisitos para que um pro-
grama de compliance possa ser considerado legal.

O projeto de lei 5442/2019, em tramite na cAmara dos deputados, prevé inclusdo na legislagdo
brasileira de nove requisitos legais para atestar a eficacia de um programa de criminal com-
pliance.

O referido instituto também prevé, expressamente, que a adogdo de um programa eficaz de
compliance ambiental pode afastar a responsabilidade penal da pessoa juridica pela pratica de
crime ambiental.

Diante da lacuna legislativa, a doutrina estabelece os requisitos para determinar a eficacia de
um programa de criminal compliance ambiental, sendo eles: a identificagdo dos poténcias ris-
cos ambientais através da adogdao do programa de gestdo de riscos, a adogao de codigos de
conduta ambiental, a implementacao do compliance office, a implementacao de programas de
treinamento adequados a preservagdo dos riscos ambientais decorrentes da complexidade da
atividade empresaria exercida e a participagao de todos os subordinados no processo de iden-

tificagdo dos riscos e das falhas na estrutura organizacional da empresa.
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Esses cinco requisitos, quando observados no caso concreto, devem ser invocados pelo poder

judiciario para determinar a eficacia do programa de criminal compliance.
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