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RESUMO: Este artigo se propde a analisar os critérios para a concessao prévia da
assisténcia juridica gratuita no ambito da Defensoria Publica da Unido e os possiveis
impactos que podem causar nas demandas de acesso a saude. A justificativa do
tema se encontra ndo s6 na interessante discussao constitucional e processual, mas
também na demonstracdo da importancia da DPU na promocéo da saude € como o
beneficio da assisténcia juridica gratuita pode garantir que cada vez mais brasileiros
tenham acesso ao tratamento necessario e ao bem-estar que tanto procuram.
Metodologicamente, o estudo se apropriou dos conceitos de direitos e garantias
fundamentais, para relembrar que o acesso a justica e a saude, assim como a
assisténcia juridica gratuita, se encontram no rol de direitos e garantias
fundamentais elencados pela Constituicido Federal de 1988. Para garantir esse
acesso a saude, muitos brasileiros optam pela judicializagdo de sua demanda.
Dessa forma, nas demandas que envolvem a responsabilizacdo da Unido, é
indispensavel que a assisténcia juridica gratuita seja feita pela DPU. Para corroborar
com os estudos realizados, abordou-se o funcionamento interno da DPU a partir de
uma breve demonstragdo de dois processos de assisténcia juridica da Bahia, no
qual apenas um deles foi concedido o beneficio da assisténcia gratuita. Portanto, o
principal desafio apresentado por esses critérios, e que inspirou a escolha do tema
deste artigo, € a restricdo do acesso a saude devido a limitagdo na concessao do
beneficio da assisténcia juridica gratuita.
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ABSTRACT: This article aims to analyze the criteria for the prior grant of free legal
aid within the scope of the Federal Public Defender's Office and the possible impacts
it may have on health access claims. The justification for the topic lies not only in the
interesting constitutional and procedural discussion but also in demonstrating the
importance of the Federal Public Defender's Office in promoting health and how the
benefit of free legal aid can ensure that an increasing number of Brazilians have
access to the necessary treatment and well-being they seek. Methodologically, the
study adopted the concepts of fundamental rights and guarantees to recall that
access to justice and health, as well as free legal assistance, are among the
fundamental rights and guarantees listed by the Federal Constitution of 1988. To
ensure this access to health, many brazilians choose to judicialize their demand.
Thus, in claims involving the responsibility of the Federal Union, it is indispensable
that free legal assistance is provided by the Federal Public Defender's Office. To
corroborate the studies carried out, the internal functioning of the Federal Public
Defender's Office was demonstrated through a brief demonstration of two legal
assistance processes in Bahia, in which only one was granted the benefit of free
assistance. Therefore, the main challenge presented by these criteria, and which
inspired the choice of the topic of this article, is the restriction of access to health due
to the limitation in granting the benefit of free legal assistance.

Keywords: Access to health. Judicialization of health demand. Limits to the granting
of free legal assistance in the Federal Public Defender's Office of Bahia; Impacts.
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1 INTRODUGCAO

Em uma sociedade - um pais - em que a desigualdade social é tao
marcante, € muito frequente deparar-se com cidadaos que sequer sabem quais sao
seus direitos e garantias para, assim, poderem lutar por eles. E, mesmo para os que
estdo cientes, a tarefa de garantir o pleno exercicio da sua cidadania €, por vezes,
complicada e extenuante.

A cidadania é inerente ao bem-estar de qualquer individuo e, em
situagdes cotidianas que ferem esse bem-estar, € comum que o primeiro instinto
seja procurar um advogado capaz de explicar as duvidas e apresentar possiveis
solucdes. Nesse viés, o humilde cidadao, aquele de baixa renda e que nao possui os
recursos financeiros necessarios aos servicos advocaticios, enfrentam um dilema
que os mais afortunados ndo compreendem: a dificuldade de acesso ao judiciario na
luta pela sua cidadania.

Em vista disso, na tentativa de dirimir os obstaculos, as defensorias
publicas foram criadas, com o objetivo principal de garantir o direito de assisténcia
juridica aos brasileiro economicamente hipossuficientes. Na pratica, o defensor
atuara como um advogado na defesa do cidadao perante o judiciario. Assim, é facil
enxergar o essencial papel dessas instituigbes na luta pelo acesso a justica - em
todos os seus ambitos.

Por conseguinte, ao falar sobre bem-estar, ndo ha como n&o abordar o
direito constitucionalmente garantido a saude. Muito embora ja se saiba que o
instrumento do Estado para assegurar o acesso a saude aos seus cidadaos seja o
Sistema Unico de Saude (SUS), por vezes, mais vezes do que deveria ser aceitavel,
€ necessario que o judiciario seja acionado. Isso porque, em muitas demandas, o
tratamento ou procedimento necessarios para salvaguardar a vida e o bem-estar do
requerente nao esta incluso no protocolo de dispensagao do SUS e, por 6bvio, ndo
ha como o humilde enfermo arcar com as despesas sem que seja o Estado
judicialmente obrigado a custear ou dispor do tratamento.

Dessa forma, para garantir que os cidaddos financeiramente
hipossuficientes tenham acesso ao tratamento que melhor se enquadre a busca pela
sua qualidade de vida, sera imperioso que seja o Estado judicialmente obrigado a

disponibilizar ou custear o tratamento. Para isso, € fundamental a participacdo das



defensorias publicas na defesa do acesso de seus assistidos a saude. No caso da
Bahia, existe a Defensoria Publica da Unido na Bahia - responsavel pelas demandas
de competéncia federal - e a Defensoria Publica do Estado da Bahia, que assistira
os cidaddos em demandas de competéncia estadual.

Dito isso, por ser a saude um bem tutelado de responsabilidade solidaria
aos entes federativos (Unido, Distrito Federal, Estados-membros e Municipios), ao
adentrar o judiciario, o demandante precisara do assessoramento da Defensoria
Publica da Uniao (DPU), uma vez que a Uniao figurara como um dos polos passivos
da demanda. As sedes da DPU podem ser encontradas nas capitais dos
Estados-membros e em varios municipios pelo pais.

Portanto, para que o cidad&o brasileiro necessitado de amparo juridico se
torne assistido da Defensoria Publica da Uni&do, é necessario haver a concesséo do
beneficio da assisténcia juridica gratuita, que nada mais é do que um direito
fundamental garantido constitucionalmente, visando assegurar  aos
comprovadamente hipossuficientes a prestagdo de assisténcia juridica integral e
gratuita. Trata-se de uma conquista historica intimamente relacionada ao acesso a
justica e a efetivagdo de direitos fundamentais - no qual o acesso a saude sera o
foco da pesquisa.

Dessa forma, para que a assisténcia proporcionada pela DPU seja
efetiva, € necessario que, inicialmente, o requerente comprove que preenche os
critérios de deferimento da assisténcia juridica gratuita. Tais requisitos foram
definidos pelo Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido (CSDPU) e o mais
importante deles € a comprovagao de hipossuficiéncia econédmica familiar - que néo
deve ultrapassar o teto de R$ 2.000,00 (dois mil reais), corrigidos periodicamente
pela inflagdo anual acumulada.

Em seguida, é dever dos defensores publicos federais analisar a
viabilidade da demanda e ratificar a hipossuficiéncia do cidaddo requerente.
Presentes os critérios, o Defensor Publico Federal podera finalmente deferir a
assisténcia juridica integral e gratuita - que compreende, também, a isengdo das
custas do processo e da eventual sucumbéncia em honorarios - € iniciar os estudos
e diligéncias para a elaboragdo de uma peticdo que, posteriormente, dara inicio a

um processo judicial.
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Diante do exposto, a pergunta a ser respondida é: quais os critérios
preliminares para a concessado da assisténcia juridica gratuita nas demandas de
saude no ambito da Defensoria Publica da Uniao na Bahia?

Para respondé-la, este artigo utiliza-se da pesquisa bibliografica para
embasar teoricamente o trabalho; a pesquisa qualitativa para coletar dados nao
numeéricos, visando responder as questdes do tema; a pesquisa empirica, que se
baseou em evidéncias concretas, para fazer observacdes diretas; e a metodologia
hipotético-dedutiva para testar hipoteses, verificando a sua veracidade.

Torna-se imperioso esclarecer que o objeto desta pesquisa ndo € analisar
o discernimento do magistrado em relagdo ao deferimento da assisténcia gratuita, e
sim questionar os critérios prévios ao seu deferimento ainda no ambito da
Defensoria Publica da Unido na Bahia, analisando os principais impactos que eles
trazem ao acesso a justi¢a e, portanto, ao acesso a saude.

A justificativa do tema se encontra, por fim, ndo s6 na interessante
discussao constitucional e processual, mas também na demonstracdo da
importancia da DPU na promogdo da saude e como, se respeitadas as
circunstancias financeiras e de vida de cada requerente no momento de deferir o
beneficio da assisténcia juridica gratuita, ela pode garantir que cada vez mais
brasileiros tenham acesso ao tratamento necessario e ao bem-estar que tanto

procuram.

2 O ACESSO A JUSTICA E A ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA COMO
GARANTIA CONSTITUCIONAL

Ao analisar a histéria do constitucionalismo brasileiro, é possivel perceber
que foi apenas em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Cidada, que o
legislador optou por concentrar um conjunto de principios que desde logo sao
rotulados como fundamentais (Sarlet et al, 2017, p. 278). Os principios
constitucionais sdo dotados de eficacia e figuram como uma norma juridica
vinculativa, esclarece Sarlet (2017, p. 280), e, portanto, sdo essenciais para garantir
a protecdo dos direitos e garantias fundamentais, dispostos no Titulo Il da
Constituicao Federal de 1988.
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O Titulo Il é encabecado pelo importantissimo art. 5°, que é claro ao
garantir que todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza e
que sao inviolaveis os direitos a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade
(Brasil, 1988). Uadi Lammégo Bulos (2023, p. 280) explica haver uma justificativa
para a escolha do legislador constituinte de elenca-lo logo de inicio: priorizar os
direitos e garantias fundamentais, dando-lhes destaque topografico.

E Interessante ressaltar que direitos ndo se confundem com garantias
fundamentais. Bulos (2023, p. 274) explica que os direitos sao bens e vantagens
disciplinados pela Constituigdo Federal, enquanto as garantias s&o as ferramentas
juridicas utilizadas para exercer tais direitos. Nessa perspectiva, o inciso XXXV do
art. 5° define como garantia fundamental o principio do acesso a Justiga - também
chamado de principio da inafastabilidade do controle judicial ou, ainda, principio do
direito de agéo (Bulos, 2023, p. 344).

Ele decorre do vetor da legalidade ao afirmar que “a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (Brasil, 1988). Desse
modo, juizes e tribunais sdo convocados a decidir o caso concreto, analisando a
pretensdao formulada e sem poder furtar-se de examinar a lide, pois a prestacao
jurisdicional é indeclinavel (Bulos, 2023, p. 344).

Nas palavras de Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017, p. 877), ao proibir a
justica de mao prépria, a Constituicdo admite a existéncia de um direito a tutela
jurisdicional adequada e efetiva, que reverbera no Codigo de Processo Civil, em seu
art. 3° Contudo, embora o acesso efetivo a Justica esteja elencado como uma
garantia fundamental, o conceito de “efetividade”, por si s6, € muito vago, explicam
Cappelletti e Garth (1988, p. 15).

Para eles, a efetividade perfeita poderia ser expressa pela paridade de
armas, a garantia de que a conclusdo do magistrado depende unicamente dos
méritos juridicos relativos as partes que ali reivindicam seus direitos. Essa perfeita
igualdade, naturalmente, € utdpica, tendo em vista que as diferengas entres as
partes ndo podem ser completamente erradicadas. A questdo é saber até onde
avancar na diregao desse objetivo utopico e a que custo, identificando os principais
obstaculos ao acesso efetivo a justica (Cappelletti e Garth, 1988, p. 15).

E nesse viés que, apesar do louvavel objetivo do art. 5° da Constituicdo,

que dispde dos direitos e garantias fundamentais, € possivel aponta-lo como um



8

dispositivo legal utépico, pois ndo se adere a total realidade dos brasileiros. Isso
porque, a “perfeita igualdade”, mencionada por Cappelletti e Garth (1988, p. 15), é
invisivel frente a forte desigualdade social enraizada no Brasil, que ndo apenas afeta
0 acesso a justica, mas também intensifica os desafios enfrentados pelos brasileiros
necessitados ao buscar a eficacia do direito a saude.

Essa situagao torna-se ainda mais grave pela onerosidade e morosidade
da resolugcao formal de litigios nos tribunais, um cenario comum na maioria das
sociedades modernas. Isso ocorre porque os litigantes precisam suportar a grande
proporcdo dos custos necessarios a solugao de uma lide, incluindo honorarios
advocaticios e algumas custas judiciais, conforme esclareceram os juristas Mauro
Cappelletti e Bryant Garth (1988, p. 16).

Os juristas também apontam que os altos custos agem como uma
barreira poderosa sob o sistema, que se impde principalmente ao vencido com o
O6nus da sucumbéncia. A penalidade para o vencido em paises que adotam o
principio da sucumbéncia € duas vezes maior, tendo em vista que ele arcara com os
honorarios de ambas as partes. Torna-se claro que os altos custos suportados pelas
partes constituem uma importante barreira ao acesso a justica. A mais importante
despesa individual suportada pelas partes sdo, portanto, com os honorarios
advocaticios (Cappelletti e Garth, 1988, p. 18).

Ademais, ndo ha como deixar de mencionar que pessoas ou
organizagdes que possuem recursos financeiros consideraveis possuem vantagens
Obvias ao propor ou ao se defender em uma agao: elas podem pagar para litigar e,
além disso, conseguem suportar as delongas e as moras de um processo judicial.
Em suma, uma parte pode ser capaz de fazer maiores gastos com a demanda e,
dessa forma, apresentar seus argumentos de forma mais eficiente (Cappelletti e
Garth, 1988, p. 21).

Assim, o humilde individuo, aquele de baixa renda que ndo possui 0s
recursos financeiros necessarios para arcar com 0s servigos advocaticios e para
lidar com a mora do processo judicial brasileiro, precisa recorrer a assisténcia
juridica integral e gratuita, prevista pelo art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal, para,
assim, poder ter uma chance de resolver os imbréglios que o acometem.

Acerca desse viés, tendo em mente que o ilustre art. 5° elenca os direitos

e garantias fundamentais aos brasileiros, sem distingdo de qualquer natureza, &



9

dever do Estado prestar assisténcia juridica gratuita a todos que comprovarem
insuficiéncia de recursos (Brasil, 1988). A assisténcia juridica gratuita €, portanto,
uma garantia constitucional que tenta dirimir discrepancias sociais, oportunizando
aos hipossuficientes um acesso mais facil a justica, que pode ser encarado, nas
palavras de Cappelletti e Garth (1988, p. 12), “como o requisito fundamental - 0 mais
basico dos direitos humanos - de um sistema juridico moderno e igualitario que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos”.

Dessa forma, torna-se inequivoca a constatacdo da importancia da
assisténcia juridica na defesa dos interesses dos brasileiros hipossuficientes perante
o Poder Judiciario, haja vista que, antes do seu advento na legislagéo brasileira, a
justica s6 podia ser obtida por aqueles que pudessem arcar com as despesas e
custas processuais - além das delongas judiciais. Aqueles que ndo pudessem,

“ficavam responsaveis pela sua prépria sorte” (Cappeletti e Garth, 1988, p. 9).

21 A ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA COMO INSTRUMENTO DA
DEFENSORIA PUBLICA PARA GARANTIR O ACESSO A JUSTICA

A priori, € de fundamental importancia que seja esclarecida a diferenca
primordial entre a justica gratuita (também chamada de gratuidade de justica), a
assisténcia judiciaria gratuita e a assisténcia juridica gratuita, institutos comumente
confundidos e, muitas vezes, considerados 0 mesmo.

A gratuidade de justica € um beneficio concedido pelo Estado a individuos
que nao possuem condi¢des financeiras de arcar com as despesas processuais e
extraprocessuais sem prejudicar seu proprio sustento ou de sua familia. Segundo
Fredie Didier Jr. e Rafael Alexandria (2016, p. 24), trata-se da dispensa do
adiantamento de despesas processuais, exigidas para a tramitacdo de um processo
judicial. Portanto, trata-se de um beneficio concedido aqueles que comprovarem a
sua insuficiéncia.

Acerca desse assunto, Daniel Amorim Assumpg¢ao Neves (2021, p. 306)
esclarece que o Cddigo de Processo Civil (CPC) pecou em nao conceituar a
insuficiéncia de recursos, entéo, ele entende que esta associada ao sacrificio para
manutencado e sustento da parte requisitante e da sua familia. O art. 98, § 1°, do

CPC, prevé o objeto da gratuidade e indica todos os gastos necessarios para o
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andamento do processo - nos quais o beneficiario sera isento por conta de sua
vulnerabilidade.

Por outro lado, a assisténcia judiciaria consiste no direito que a parte
beneficiaria possui de ser gratuitamente assistida por um profissional do Direito,
geralmente um defensor publico, e que ndo depende de um deferimento judicial -
nem mesmo da existéncia de um processo (Didier Jr. e Oliveira, 2016, p. 24).

Em suma, a assisténcia juridica € o fornecimento gratuito de servigos
advocaticios, prestado pelo Estado, para aqueles que comprovem a sua
hipossuficiéncia. Ela é, portanto, o patrocinio gratuito da demanda, que engloba a
orientagdo juridica, a promog¢ao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados - conforme prevé o art. 1° da Lei Complementar n.° 80,
que prescreve normas gerais para as Defensorias Publicas e da outras providéncias.

Ja a assisténcia juridica possui um conceito mais amplo, que abrange a
justica gratuita e a assisténcia judiciaria, mas vai bem além delas. Ela engloba todas
as iniciativas do Estado de orientar a sua populagdo, no sentido de promover a
aproximacgao da sociedade com os servigos juridicos (Didier Jr. e Oliveira, 2016, p.
24). Como exemplo, citam-se as campanhas de conscientizagdo e o0s servigos
itinerantes prestados a populagdes carentes impedidas de se locomover.

Portanto, a diferenga primordial entre os institutos reside no fato de que a
justica gratuita se refere a mera isen¢cdo do adiantamento de despesas processuais
e extraprocessuais, enquanto a assisténcia judiciaria gratuita se refere a prestagéo
integral de servigos advocaticios, sem custo para o beneficiario. No mais, Didier Jr. e
Oliveira (2016, p. 24) explicam que o deferimento de um instituto ndo esta
condicionado ao deferimento do outro e, portanto, o fato de uma parte estar assistido
por um advogado particular ndo a impede de ter a justiga gratuita deferida.

Dito isso, tendo em vista que a assisténcia juridica engloba os outros dois
conceitos, esta explicado o motivo de tanta confusao entre os termos.

De toda forma, os trés institutos visam garantir o acesso a justica,
garantia fundamental constitucionalmente prevista pelo art. 5°, inciso LXXIV. Dessa
forma, se a regra é de que lei deve tratar todos de forma igual e sem distingdo de

qualquer natureza, na premissa de que todos devem acessar a justica com a
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paridade de armas, € necessario permitir que as partes atuem no processo, dentro
do possivel, no mesmo patamar (Neves, 2021, p. 198).

A instituicdo da gratuidade de justica e da assisténcia juridica gratuita €,
portanto, uma expressdo clara do principio da isonomia, decorrente da igualdade
pregada constitucionalmente pelo ilustre art. 5°. Daniel Amorim (Neves, 2021, p.
198) explica que o beneficiario é tratado de forma diferente daquele que nao é
insuficiente financeiro porque naturalmente essa € a unica forma de equilibrar a
situacado dos dois sujeitos no processo, seja concedendo a isengao das custas, ou a
assisténcia juridica integral e gratuita.

Em vista disso, na tentativa de criar esse equilibrio processual e de dirimir
as discrepancias, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 134, previu a
criagdo da Defensoria Publica da Uniao e dos estados federados - na qual as Leis
Complementares n.° 80, de 1994, e n.° 132, de 2009, trataram de organizar a
Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios e prescrever
normas gerais para sua organizagao nos Estados.

Apés a promulgagao da Constituicdo de 1988, as Defensorias Publicas
passaram a ser implantadas gradativamente em todo pais, tornando-se instituicées
permanentes e essenciais a funcdo jurisdicional do Estado. Sendo assim, elas se
tornaram o instrumento do regime democratico responsavel por exercer “a
orientagdo juridica, a promog¢ao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados” (Brasil, 2009).

E a Defensoria Publica, portanto, que exercera a assisténcia juridica e
gratuita aos que comprovarem hipossuficiéncia de recursos, assim considerados
pelo inciso LXXIV do art. 5° da Constituigdo.

Em vista disso, a assisténcia judiciaria gratuita vem sendo regulamentada
desde sua criagao pela Lei 1.060, de 1950, que estabeleceu normas para a sua
concessao aos necessitados, mas foi a Constituicdo Federal de 1988 - marco da
democracia e cunhada como “Constituicdo Cidada” - que indubitavelmente tratou
com a maior riqueza a assisténcia juridica, tendo em vista que assegurou sua
prestacado pelo Estado e conferiu-lhe carater de compulsoriedade, além de inseri-la

no rol dos direitos e garantias individuais (Santos Jr., 2014).



12

2.2 CRITERIOS PARA O DEFERIMENTO DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA
NO AMBITO DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

O Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido, exercendo o poder
normativo previsto no art. 10, |, da Lei Complementar n.° 80 (Brasil, 1994) e
considerando a assisténcia juridica gratuita como um servigo publico imprescindivel
e essencial a funcao jurisdicional do Estado, elaborou as Resolugdes n.° 133 e 134,
em 7 dezembro de 2016.

Inicialmente, a Resolugado n.° 133 trata da assisténcia juridica gratuita que
sera prestada pela DPU, esclarecendo que ela sera oferecida as pessoas -
economicamente necessitadas - fisicas e juridicas, quando o acesso a justica seria
impossivel sem a sua atuacdo. Para isso, o art. 2° da Resolugcdo presume
economicamente necessitada a pessoa natural cuja renda mensal familiar bruta ndo
ultrapasse o valor fixado pelo Conselho Superior da DPU.

Sao considerados indicios de hipossuficiéncia financeira os rendimentos
de programas oficiais de transferéncia de renda, beneficios assistenciais e
previdenciarios, entre outros. Além disso, a Resolucéo deixa bastante evidente que
esses critérios ndo excluem a aferigao e analise da vulnerabilidade do caso concreto
pelo Defensor Federal - que deve fazé-lo de forma fundamentada, quer quanto ao
deferimento, quer quanto o indeferimento da assisténcia juridica gratuita.

Outrossim, é valido mencionar que, conforme art. 14 (Brasil, 2016), a
assisténcia sera indeferida se o requerente ndo comprovar a sua necessidade
econbmica, com o0 consequente arquivamento do processo de assisténcia juridica
(PAJ). Assim, o interessado sera intimado do arquivamento, facultando-lhe
demonstrar a necessidade via documentacdo complementar de gastos
extraordinarios, no prazo de 30 (trinta) dias.

Nesse viés, a Resolucéo n.° 134 complementa a anterior, ao prever que o
valor de presuncédo de necessidade econdémica para o fim de deferir a assisténcia
juridica gratuita é de - apenas - R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Diante disso, é imperioso notar a importancia dessas duas Resolucdes
quando se trata da assisténcia juridica oferecida pela Defensoria Publica da Uniao:

sdo elas que apontam e direcionam o julgamento do Defensor Federal para o
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momento de analise do deferimento da assisténcia. Elas sédo, portanto, a espinha

dorsal da sua existéncia no Ambito da Defensoria Publica da Uni&o.

3 A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Segundo o Ministério da Saude (Gov.br, 2021), pode parecer ébvio dizer
que uma pessoa esta saudavel quando nao esta doente. Essa ideia ndo €
completamente equivocada, contudo, o conceito de saude pode ser ainda mais
amplo. Seguindo esse ideal mais abrangente, a Organizagdo Mundial de Saude
(OMS), na sua Constituicdo de 1946, criou uma definigdo para “saude” ao toma-la
nao s6 como a auséncia de infecgcdes ou enfermidades, mas também com um
completo bem-estar fisico, psiquico e social.

Dessa maneira, para acompanhar o texto constitucional da OMS, o Brasil
promulgou os Atos Firmados em Nova York - por ocasido da Conferéncia
Internacional de Saude, que ocorreu em 22 de julho de 1946 - no Decreto n.°
26.042, de 17 de dezembro de 1948. Dentre os Atos, ratificou-se a Constituicdo da
Organizagao Mundial de Saude.

Por conseguinte, em seu predmbulo, a Constituicdo da OMS elenca
alguns principios norteadores que “sao basilares para a felicidade dos povos, para
as suas relagdes harmoniosas e para a sua seguranca” (Brasil, 1948). Dentre eles,
destaca-se o que provavelmente seja o mais importante: gozar do melhor estado de
saude constitui um dos direitos fundamentais para todo ser humano, sem distingao
de raga, religido, credo ou condigao econédmica/social.

O Decreto n° 26.042/48 surgiu, portanto, como uma marcante declaragao
brasileira da importéncia e necessidade do resguardo da saude de sua populagéao.
Ele pode ser considerado o pontapé da inclusdo da saude no rol de direitos
fundamentais da futura e preciosa “Constituicao Cidada”, de 1988.

A Carta Magna de 1988, portanto, representa um significativo progresso
na democracia do Brasil. Ela foi originada de uma Assembleia Nacional Constituinte
notavel pela sua diversidade e pelo envolvimento de variados segmentos da
sociedade. Como resultado, direitos que nao tinham garantia constitucional prévia
foram elevados a niveis inéditos na estrutura legal do pais, destacando-se o direito a

saude como um exemplo emblematico dessa evolugéo (Carvalho, 2003, p. 16).
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Sob essa dtica, é o art. 6° da Constituicdo Brasileira (Brasil, 1988) que
define a saude como um direito fundamental. Ela faz parte do rol dos direito sociais,
que, nas palavras de Bulos (2023, p. 465), “sédo as liberdades publicas que tutelam
os menos favorecidos, proporcionando-lhes condigdes de vida mais decentes e
condignas com o primado da igualdade real”.

Bulos (2023, p. 465) também esclarece que a observancia dos direitos
sociais € obrigatoria aos Poderes Publicos, sendo dever do Estado realizar servigos
para concretiza-los. Ele segue ensinando que a principal finalidade desses direitos é
beneficiar os hipossuficientes, assegurando-lhes uma situacdo de vantagem para
alcangarem a igualdade - evitando tiranias, arbitrios, abusos de poder e injustigas.

Assim, o art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, pela primeira vez na
histéria do Brasil, elevou a saude a condicdo de direito fundamental, revelando a
preocupacao do legislador de constitucionalizar a saude, entendendo-a como um
bem supremo a vida humana que merece amparo na Lei Maior (Bulos, 2023, p.
888).

Para a sua realizagcao, o Texto Constitucional foi enfatico ao prever, em
seu art. 196, que a saude é direito de todos e dever do Estado. Ela deve ser
garantida mediante politicas sociais e econbmicas que visem a redugcédo dos riscos
gerados pelas doengas e ao seu acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para a sua protegao, promogao e recuperagao (Brasil, 1988), e organizadas em um
sistema integral e descentralizado: o Sistema Unico de Satude (SUS).

Bulos (2023, p. 889) esclarece, ainda, que o dever do Estado brasileiro,
como uma Republica Federativa, ndo exime a responsabilidade dos entes
federativos. Em tese, cumpre aos Estados-membros, juntamente com a Uniado, ao
Distrito Federal e aos Municipios, zelar pela execugao de politicas publicas uteis a
manutengao da saude integral do individuo.

Nesse sentido, a garantia do direito a saude exige a implementacgao, pelo
Poder Publico, de acgbes positivas e negativas para sua concretizagdo. As agdes
positivas requerem que as autoridades publicas adotem medidas de prevencgao ou
alivio na luta contra doengas e no seu tratamento. J& as agbes negativas
obrigam-nas a se omitir de realizar quaisquer atos que possam impedir o pleno

exercicio desse direito essencial (Bulos, 2023, p. 889).



15

Em vista disso, o art. 196 do Constituicdo de 1988, apesar de ser uma
norma programatica, estabelece um direito amplo e universal que nao deve ser
adiado ou, de maneira indireta, negado, limitado, reprimido ou invalidado, enfatiza
Bulos (2023, p. 889). A relevancia deste direito o torna incompativel com qualquer
forma de indiferenga, passividade, negligéncia, desconhecimento, tolerancia ou
resignagao.

Assim, no indiscutivel entendimento de Carvalho (2003, p. 25), é evidente
que a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu um arcabouco juridico para a
implementagdo imediata do direito a saude, reservando apenas alguns aspectos
para serem moldados pela legislagao infraconstitucional.

Dentre elas, cita-se a Lei Orgéanica da Saude (LOS), de 19 de setembro
de 2019, que além de dispor sobre as condi¢des para a promogao, protecao e
recuperacado da saude, estabelece que o conjunto de ag¢des e servigos de saudes,
prestados por 6rgaos e instituicdes publicas, constitui o Sistema Unico de Saude - o
SUS (Brasil, 1990).

Um aspecto importante da LOS, menciona Carvalho (2003, p. 25), é a
relacdo que ela faz entre a saude e os outros fatores, demonstrando o amplo
conceito da OMS de que o bem-estar fisico, mental e social de um povo depende de
outras variaveis que nado a mera auséncia de enfermidades. Essa legislagao
evidencia, portanto, que a garantia do direito a saude requer a execugdo de um
amplo leque de politicas publicas, que vao desde a implementacdo dos préprios
servigos de saude até a promogao de atividades voltadas ao lazer da populagéo.

Portanto, € indiscutivel perceber a essencialidade do direito a saude e o
seu lugar no rol de direitos fundamentais elencados pela Constituicdo Federal de
1988. Contudo, Bulos (2023, p. 889) é cuidadoso ao destacar que o intuito da
Constituicao é formidavel e, ainda assim, nem sempre se concretiza, especialmente

no Brasil, “onde a incolumidade do ser humano ainda € uma esperancga”.

3.1 A DIFICULDADE DE ACESSO A SAUDE NO BRASIL

As circunstancias em que os individuos nascem, vivem, trabalham e
envelhecem tém um impacto profundo na sua vida e podem criar diferengas notaveis

na sua saude e no seu bem-estar.
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Vieira (2020, p. 15) nos ensina que ha basicamente duas formas de
desigualdades na saude. A primeira é observada dentro de um pais, evidenciando a
existéncia de um gradiente social no qual a saude das pessoas tende a ser melhor
em areas mais ricas. A segunda forma se refere as desigualdades de saude entre
diferentes paises, onde a populacdo tende a ser mais saudavel em paises mais
ricos. Contudo, é possivel perceber que a renda € um fator crucial na determinacao
da saude de uma populagao, apesar de nao ser o unico.

As desigualdades em saude tém suas raizes nas desigualdades sociais,
que sao as variagdes entre individuos ou grupos baseadas em fatores sociais. Essas
desigualdades, que se manifestam nas diferengas visiveis na saude entre grupos
determinados socialmente e que surgem de variagdes no poder, de capacidade
financeira e de posse de recursos, podem ser consideradas iniquidades em saude,
explica Vieira (2020, p. 16).

Entdo, considerando essa logica, a equidade em saude seria alcangada
quando se garantisse igual acesso ao cuidado disponivel para as necessidades e
igual qualidade de saude e cuidado para todos. Contudo, n&o é isso que se vé no
Brasil, ja que, em termos socioeconOmicos, o pais figura como um dos mais
desiguais do mundo, relembra Vieira (2020, p. 16).

Em seu artigo, Vieira (2020, p. 17) nos traz dados que demonstram os
avancgos significativos que a implementagcao do SUS promoveu durantes os anos de
2008 e 2013, com aumento de acesso a consultas médicas, odontolégicas e a
hospitalizagdo. Contudo, ainda é preciso ampliar a oferta e a qualidade dos servigos
em toda a nagao para que a universalizagéo do cuidado e do acesso a saude se
concretize.

No ano de 2016, as regides de saude que abrigavam 45,9 milhdes de
pessoas, correspondendo a 40% do total, foram categorizadas como de baixo
desenvolvimento socioeconémico - com uma baixa oferta e complexidade dos
servicos disponiveis para a populacado. Essa avaliacado foi baseada em indicadores
como o numero de leitos e médicos por mil habitantes, a porcentagem de pessoas
beneficiadas por planos de saude e a porcentagem de internacdes de alta
complexidade no SUS em relagcéo ao total de internagdes (Albuquerque et al, 2017
apud Vieira, 2020, p. 19).
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Acerca dessa logica, é perceptivel que o SUS continua a enfrentar
grandes desigualdades na prestacdo de servicos a saude, particularmente em
relagdo aos servicos ambulatoriais e hospitalares de alta complexidade. Uma
pesquisa constatou a falta de servicos ambulatoriais e hospitalares de alta
complexidade em 8,9% e 20,1% das regides de saude, respectivamente. Esses
dados indicam a presencga de lacunas nos servicos de saude e a necessidade da
populacao de buscar acesso a servigos de alta complexidade fora de sua regidao de
saude, muitas vezes tendo que viajar longas distancias para receber atendimento
(Lima et al, 2019 apud Vieira, 2020, p. 19).

Diante desses dados, trazidos a titulos de exemplificacdo, é possivel
aferir que a desigualdade na qualidade dos servicos a saude existe e afeta
proporcionalmente mais 0s grupos em maior desvantagem socioecondmica. Em
suma, as desigualdades em saude no Brasil sdo elevadas e persistentes, declara
Vieira (2023, p. 24) e precisam ser eliminadas porque sao “desnecessarias,
evitaveis, injustas e indesejaveis”.

Com isso, é imprescindivel evidenciar que a incapacidade financeira do
brasileiro, que o impede de ter o legitimo acesso ao tratamento e aos medicamentos
essenciais a manutencao da vida, saude e bem-estar, deve ser superada em virtude
do dever politico-constitucional, conforme estabelecido no art. 196 da Carta Magna,
€ o que afirma Uadi Lammégo Bulos (2023, p. 889). Assim, os Poderes Publicos,
incumbidos de concretizar o disposto no art. 196, devem considerar que todos
merecem tratamento isonémico, condizente com o atual estagio da ciéncia médica.

Para atingir essa isonomia, discute-se o fendbmeno da judicializagao da
saude sob a perspectiva de sua capacidade de contribuir para efetivacdo do direito
fundamental a saude no Brasil, ainda muito aviltado devido as discrepancias

socioecondmicas.

3.2 0 FENOMENO DA JUDICIALIZAGAO DA SAUDE NO BRASIL

Ao falar de direitos fundamentais, ndo ha como deixar de abordar o
vinculo entre o principio do acesso a justica e a efetividade do direito a saude. No
contexto democratico brasileiro, o fenbmeno da judicializacdo da saude expressa

reivindicagbes e atuagdes legitimas de assistidos e instituicbes defensoras, na
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tentativa de garantir e promover o exercicio da cidadania, amplamente discutida pela
Constitui¢ao brasileira (Ventura et al, 2010).

Ela pode ser sintetizada como um método para efetivar o cuidado com a
saude mediante decisdes judiciais, que determinam que uma entidade publica ou
privada cumpra o direito subjetivo reivindicado pelo autor do processo judicial (Brito,
2017, p. 203).

Os vinculos entre o Direito e a saude se intensificaram na ultima década,
especialmente no que se refere a assisténcia farmacéutica. Com a consolidagao de
jurisprudéncias, as intervencdes do Poder Judiciario na gestdo da saude geraram a
abertura de inumeros processos de assisténcia juridica em desfavor do Poder
Publico. Miriam Ventura (2010) explica que esse fendmeno iniciou com a
disseminagdao do HIV/AIDS, em que muitos brasileiros tiveram que ajuizar agoes
para garantir medicamentos e procedimentos médicos.

Com o passar do tempo, essas reivindicacdes ultrapassaram a esfera da
AIDS e passaram a fundamentar-se no direito constitucional a saude em diversas
outras demandas, escancarando o dever estatal de prestar assisténcia individual, de
forma integral, universal e gratuita, no Sistema Unico de Salde, e sob
responsabilidade solidaria da Unido Federal, dos Estados-membros e dos
Municipios (Ventura et al, 2010).

Em seu estudo, Patricia Brito (2017, p. 203) esclarece que a judicializagéo
da saude é observada em diversos Estados brasileiros como uma ferramenta para
garantir acesso a uma variedade de tratamentos médicos e hospitalares, dos mais
basicos aos mais avangados: a dispensagao de medicamentos e suprimentos
(comuns e de alto custo), orteses, proteses e outros equipamentos, tratamentos
experimentais, tratamento no exterior e até vagas em unidades de terapia
especifica.

A judicializagdo possui um aspecto positivo, por atuar como um
mecanismo para efetivar o direito social subjetivo estabelecido na Constituicao
Federal e, além disso, pode ser vista como um incentivo para que os poderes
Executivo e Legislativo ndo se tornem acomodados em suas omissdes. Contudo,
evidentemente, existem o0s aspectos negativos da judicializacdo, como a
interferéncia no orgamento e as instabilidades nas politicas publicas implementadas

pelo Poder Executivo, explicou Brito (2017, p. 204).
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Como se sabe, ndo é papel do Poder Judiciario executar as politicas
Publicas, mas cabe certamente a ele julgar as omissdes do Executivo e Legislativo.
Esta € uma das maneiras de um poder controlar outro. O direito subjetivo de um
individuo, ressalta Brito (2017, p. 204), ndo deve ser negligenciado quando um dos
poderes falha em cumprir suas fungbes. Embora consequéncias possam surgir, a
intervencao do Poder Judiciario € essencial para garantir a prevaléncia do principio
republicano, que orienta o sistema juridico nacional.

Por fim, Patricia Brito (2017, p. 205) assevera que, embora seja
impossivel ignorar o efeito econbémico das decisdes judiciais no orgamento, isso ndo
deve influenciar contrariamente a judicializagdo. O futuro é incerto, mas é possivel
planeja-lo. Esse planejamento deve incluir a antecipacdo de circunstancias
excepcionais que possam surgir, especialmente no que diz respeito a eficacia do

acesso a saude pelos brasileiros enfermos e necessitados.

4 A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO COMO UMA INSTITUIGAO
RESPONSAVEL PELA ASSISTENCIA EM DEMANDAS DE SAUDE

A priori, € necessario relembrar que, quando se trata de Defensoria
Publica, a Lei Complementar n® 80, de 1994, a descreve com uma instituicdo que
abrange a Defensoria Publica da Unido, a Defensoria Publica do Distrito Federal e
dos Territorios e as Defensorias Publicas dos Estados. Assim, por ser um direito
basico e fundamental de qualquer cidaddao, demandas que envolvem servicos de
saude fazem parte do cotidiano dos trés 6rgaos defensoérios.

Tendo em vista que esse artigo visa a analise da concessado da
assisténcia juridica gratuita apenas no ambito da DPU, & plausivel esclarecer que o
que a difere das outras € a sua competéncia para atuar contra a Unido e outras
entidades federais. Dessa forma, se o 6rgao de saude responsavel pela omisséo ao
atendimento do demandante for municipal ou estadual, a instituicdo defensora que
prestara a assisténcia juridica sera a DPE - ou a DPDFT, em demandas distritais e
dos Territorios.

Outrossim, em sessao realizada em 22 de maio de 2019, por maioria dos
votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal reiterou a jurisprudéncia que

estabeleceu a responsabilidade solidaria dos entes federativos no fornecimento de
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medicamentos e tratamentos de saude (AASP, 2019). Os ministros analisaram
embargos declaratorios contra decisdo da Corte Suprema no Recurso Extraordinario
855.178 e, ao reconhecer a existéncia de repercussao geral (Tema 793), reafirmou a

jurisprudéncia dominante da Corte, nos termos do voto de Edson Fachin:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE. DESENVOLVIMENTO DO PROCEDENTE.
POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DE SOLIDARIA NAS DEMANDAS
PRESTACIONAIS NA AREA DA SAUDE. DESPROVIMENTO DOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. 1. E da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal que o tratamento médico adequado aos necessitados se
insere no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria
dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um
deles, isoladamente, ou conjuntamente. 2. A fim de otimizar a compensacgao
entre os entes federados, compete a autoridade judicial, diante dos critérios
constitucionais de descentralizagdo e hierarquizagdo, direcionar, caso a
caso, o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro. 3. As agbes
que demandem fornecimento de medicamentos sem registro na ANVISA
deverdao necessariamente ser propostas em face da Unido. Precedente
especifico: RE 657.718, Rel. Min. Alexandre de Moraes. 4. Embargos de
declaragao desprovidos.

Tema

793 - Responsabilidade solidaria dos entes federados pelo dever de prestar
assisténcia a saude.

Tese

Os entes da federagdo, em decorréncia da competéncia comum, sao
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude,
e diante dos critérios constitucionais de descentralizagdo e hierarquizagao,
compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras
de reparticio de competéncias e determinar o ressarcimento a quem
suportou o 6nus financeiro.

A ampla estratégia da Defensoria Publica resultou, em todo o Brasil,
numa jurisprudéncia favoravel a responsabilizagcdo de entes federativos no
cumprimento imediato e efetivo das demandas prestacionais na area da saude, além
de gerar diversos avangos nas politicas publicas de saude, especialmente no que
diz respeito ao acesso universal e gratuito a medicamentos e tratamentos (Ventura
et al, 2010).

Dessa forma, nas demandas que envolvem a responsabilizagcao da Uniao,
€ indispensavel que a assisténcia juridica gratuita seja feita pela Defensoria Publica
da Unido, a instituicdo defensora de competéncia federal. Contudo, antes da iniciar
as diligéncias necessarias ao ajuizamento da demanda perante o Judiciario, é
imprescindivel haver o deferimento da assisténcia juridica gratuita, no qual as
Resolugdes n.° 133 e 134, de 2016, do Conselho Superior da Defensoria Publica da

Unido (CSDPU), fixam seus critérios.
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Por conseguinte, relembrando os esclarecimentos abordados no topico
2.2 deste artigo, a DPU prestara assisténcia em favor de pessoas naturais ou
juridicas quando ficar demonstrado que, sem sua atuacdo, € impossivel acessar a
justica. A pessoa natural economicamente necessitada é aquela cujo nucleo familiar
nao ultrapasse a renda mensal bruta estabelecida pelo Conselho Superior da DPU.
O valor dessa renda é definido pela Resolugdo n.° 134 (Brasil, 2016), no qual a
presuncao de necessidade econdmica para fim de assisténcia juridica gratuita sera
de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

4.1 O CRITERIO DA HIPOSSUFICIENCIA E OS IMPACTOS CAUSADOS AO
ACESSO A SAUDE

Percebe-se, entdo, que o Conselho Superior da DPU aconselha seus
Defensores Publicos Federais a utilizarem um critério objetivo de averiguagédo de
hipossuficiéncia financeira. A maior problematica desse critério &, portanto, o
afunilamento do acesso a justiga a partir da limitagao ao deferimento do beneficio da
assisténcia juridica gratuita - que, paradoxalmente, deveria ser uma garantia
constitucional de ampliagdo do acesso a justica.

Assim, segundo o desembargador federal Paulo Afonso Vaz (2021),
eventuais limites ndo deveriam ser estabelecidos por lei, sobretudo de modo tao
aviltante que quase aniquila o direito do cidaddo brasileiro que necessita de
assisténcia. O ultraje se torna ainda mais claro quando o beneficio da assisténcia
juridica gratuita ndo atinge o individuo enfermo - e desesperado por ajuda médica -
apenas porque a sua renda familiar mensal ultrapassa o teto estabelecido pelo
CSDPU (que, em comparagdo aos limites estabelecidos pelas Defensorias
estaduais, € bem baixo).

Para Vaz (2021), casos assim representariam o fim da assisténcia
gratuita, na medida em que engessa a analise judicial mais acurada e particularizada
que deve preceder o deferimento ou indeferimento do beneficio. Assim, se ha casos
de pessoas que litigam indevidamente sob o aval da assisténcia juridica, uma
analise mais apurada dos critérios permitira que esses abusos, e apenas esses,

sejam coibidos.
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Diante disso, desde que a assisténcia juridica integral e gratuita passou a
ser a “panaceia para desjudicializagao” (Vaz, 2021), diversos limites tiveram de ser
criados para frear o aumento de demandas ajuizadas, consequentemente gerando
obstaculos de acesso a justica. O desembargador acredita que se ataca, em vez do
problema, o instituto em si, que indubitavelmente desempenha o papel fundamental
e imprescindivel na ampliagdo das vias de acesso a justiga e, consequentemente, de
acesso a tao necessaria saude.

De maneira geral, os estudos sobre a judicializacdo da saude tendem a
enfatizar com mais forca os efeitos negativos desse tipo de demanda na
governabilidade e gestdo das politicas publicas de acesso a saude (Ventura et al,
2010). Pode-se afirmar, portanto, que a ampliacdo da atuagdo da DPU no processo
de assisténcia a saude gera repercussdes sobre a gestdo publica do sistema.

Alguns estudiosos entendem que a relagdo estabelecida entre justica e
saude pode ter um “efeito benéfico na responsabilizacao do Estado em desenvolver
procedimentos adequados de incorporagado, compra e distribuigdo de procedimentos
terapéuticos pela rede publica" (Baptista et al, 2009, p. 829 apud Ventura et al,
2021). Por outro lado, ha quem acredite que a ma combinagdo desses elementos
causa uma disfungdo nos dois sistemas, com o risco de desenvolver o Poder
Judiciario como principal meio para garantir a efetividade do acesso a medicamentos
e tratamentos (Baptista et al, 2009, p. 836 apud Ventura et al, 2021).

Apesar das divergéncias, ha uma absoluta concordéncia entre os
estudiosos, o direito nacional (e internacional) e a moralidade comum de que a
saude é um direito fundamental a preservagao de vida, do bem-estar e da dignidade
humana. E por isso que, ao estabelecer um limite de renda mensal por familia, para
presumir a sua hipossuficiéncia, o Conselho Superior da DPU cria um valor absoluto
para a vulnerabilidade que ndo ha como existir.

A expressao do direito a saude, tdo genérica, abrangente e heterogénea,
permite uma relativizacdo que gera imbrdéglios tedricos e praticos, no momento de
sua realizacdo, das mais diversas ordens: politicas, juridicas, sociais, econémicas, e
culturais. A dificuldade de equilibrar esses elementos e estabelecer um acordo sobre
a saude e o modo de garanti-la tem sido, portanto, o que distancia o direito vigente

na lei do direito vivido na pratica (Ventura et al, 2021).
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4.2 OS PROCESSOS DE ASSISTENCIA JURIDICA DA DEFENSORIA PUBLICA
DA UNIAO NA BAHIA: UMA BREVE DEMONSTRACAO DOS REQUISITOS DA
ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA NAS DEMANDAS DE SAUDE

Para melhor entender, na pratica, como funciona o deferimento da
assisténcia juridica gratuita, tive a oportunidade de verificar alguns processos de
assisténcia juridica da DPU-BA, através do Sistema de Informacgdes Simultdneas da
DPU (o SIS-DPU), plataforma que uniformiza e padroniza os processos, além de
reunir e fornecer os insumos necessarios para a atuagao do defensor publico.

As informacgdes de cada requerente sdo reunidas em um processo de
assisténcia juridica. Neles, constardo todos os documentos necessarios para a
averiguacao de deferimento da assisténcia juridica gratuita, para a realizacdo de
diligéncias na via administrativa e para a eventual interposigcdo de uma agao judicial.

Da breve investigagdo, dois processos de assisténcia me chamaram
atengao, nos quais ambas as requerentes sao portadoras da Doenca da Crohn e
necessitam do tratamento com um medicamento chamado Ustequinumabe. O
farmaco ndo é dispensado pelo SUS e, devido a gravidade da doenca, as
requerentes se viram obrigadas a compra-lo.

O medicamento foi orgado em dois valores: cerca de R$ 37.680,00 cada
ampola na dosagem de 130 mg, enquanto as de 90 mg custam, em média, R$
34.490,00. Diante desses valores, e tendo em vista que a prescricdo médica para o
tratamento indica a infusdo de uma ampola a cada oito semanas, € dbvio que se
trata de um tratamento extremamente custoso.

Assim, por nao possuirem condicbes financeiras de arcar com o
tratamento de que necessitam, as duas mulheres compareceram a DPU, com o fito
de obter assisténcia juridica gratuita em face da Unido, objetivando a concessao do
medicamento Ustequinumabe. Para o deferimento da assisténcia, a Defensora
Publica Federal distribuida para os casos analisou os documentos trazidos das duas
requerentes.

A primeira delas declarou viver apenas com o seu pai e que, juntos,
somam uma renda familiar de dois salarios minimos. Esses dados ficaram

comprovados pelas copias do Histérico de Créditos do INSS, nas quais se verificou
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que ela recebe o BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada a pessoa com
deficiéncia) e o seu pai, a aposentadoria por idade.

O valor que excedeu o limite para a assisténcia definido pelo Conselho
Superior da DPU ¢é utilizado para a realizacdo de exames, consultas e outros
tratamentos paliativos, que ficaram devidamente comprovados como gastos
extraordinarios.

Assim, por se encaixar nos requisitos para a concessao da assisténcia
juridica gratuita, a primeira requerente obteve a seu deferimento e, apds ajuizamento
de acédo pela DPU, conseguiu obter a tutela de urgéncia que determinou ao Estado
da Bahia, financiado pela Unido, que fornecesse o seu medicamento.

A segunda requerente, no entanto, ndo teve a mesma sorte. Ela declara
viver apenas com o seu companheiro e que, juntos, somam uma renda familiar de
R$ 4.249,00, correspondente a trés minimos. Esse dado ficou comprovado pelas
copias do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais de ambos, no qual ela e o
companheiro recebem aposentadoria por idade. O companheiro, além da
aposentadoria, recebe uma pensao por morte. O teto para concessao da assisténcia
da DPU é ultrapassado, portanto.

Conforme a Resolucdo n.° 133, de 2016, foi facultada a requerente que
demonstrasse os gastos extraordinarios em até trinta dias. Infelizmente, ela nao
conseguiu reunir comprovantes suficientes dos gastos em consultas e exames
particulares e, por isso, ndo obteve o deferimento de sua assisténcia juridica
gratuita. Sem ela, € sensato afirmar que dificilmente essa requerente conseguira
arcar com um patrono particular, sem que isso interfira no seu sustento.

Diante de tudo, pode-se concluir que o limite de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) que o Conselho Superior da DPU definiu como teto para hipossuficiéncia
afunila o acesso ao judiciario e impede que brasileiros realmente necessitados
consigam ter seu direito a saude assegurado.

Uma flexibilizagdo dos critérios de deferimento da assisténcia juridica
gratuita, com uma melhor analise da hipossuficiéncia de um requerente, no ambito
da Defensoria Publica da Unido, pode ser importante para que cada vez mais
brasileiros sejam abarcados em suas demandas de assisténcia a saude. Contudo, a
mudanga nos sistemas de saude e no regime juridico requer muito mais do que

apenas flexibilizar procedimentos formais.
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A ampliagdo do acesso a justica exige tanto uma agdo por parte do
Estado e Unido, para criar meios de prestagdo de uma justica mais célere e
desburocratizada, quanto uma mudanga na mentalidade dos operadores do direito e
da sociedade, de sorte que novos procedimentos sejam buscados, visando efetivar o
acesso a justica e garantir a realizagao concreta desse direito mais que fundamental
(Silva, 2012). Por 6bvio, um maior acesso a justi¢a significa uma maior cobertura da
assisténcia a saude.

A judicializagdo da saude nao pode ser considerada o principal
instrumento de acesso as garantias constitucionais, tendo em vista que, para haver
o alcance da justica, é imperioso ser adotado um conjunto de ag¢des por meio das
quais se busque implementar novas diretrizes nos sistemas juridico e de assisténcia

a saude (Ventura et al, 2021).

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo analisar os critérios para a concessao da
assisténcia juridica gratuita no ambito da Defensoria Publica da Unido e seus
possiveis impactos ao acesso a saude. Para isso, foi imprescindivel percorrer os
estudos sobre o acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita como garantia
constitucional.

Tornou-se inequivoca a constatagcédo da importancia da assisténcia juridica
na defesa dos interesses dos brasileiros hipossuficientes perante o Poder Judiciario,
especialmente quando eles adentram ao judiciario para poder acessar a saude. Para
ser concedida essa assisténcia, a DPU elenca alguns requisitos, que devem ser
respeitados pelo Defensor Publico Federal no momento do deferimento da
assisténcia juridica gratuita.

Em seguida, foi necessario relembrar o conceito de saude e sua inclusao
no rol dos direitos fundamentais da Constituicdo Federal de 1988. Contudo, apesar
do intuito constitucional ser formidavel, nem sempre ela é concretizada, tendo em
vista que a dificuldade de acesso a saude no Brasil ainda € persistente.

Dessa forma, para terem seus direitos garantidos e sua saude
salvaguardada, muitos brasileiros optam pela judicializagdo de sua demanda,

fendbmeno que visa efetivar o cuidado com a saude mediante decisdes judiciais. O
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vinculo entre Direito e Saude se intensificaram na ultima década, culminando na
consolidagdo do entendimento jurisprudencial do STF de que os entes federativos
sao solidariamente responsaveis pelas obrigagcdes na saude.

Dessa forma, nas demandas que envolvem a responsabilizacdo da Unido,
€ indispensavel que a assisténcia juridica gratuita seja feita pela Defensoria Publica
da Uniédo, a instituicdo defensora de competéncia federal. Nesse momento do artigo,
o critério de hipossuficiéncia para a concessao da assisténcia oferecida pela DPU foi
analisado, visando evidenciar os impactos que pode causar ao acesso a saude.

Para corroborar com os estudos realizados, abordou-se o funcionamento
interno da DPU a partir de uma breve demonstracdo de dois processos de
assisténcia juridica na Bahia. Em um deles, houve o deferimento, enquanto no outro,
nao houve - muito embora as situacdes fossem extremamente similares. O critério
que diferenciou as requerentes e foi crucial para o deferimento foi o da
hipossuficiéncia.

Diante disso, € inevitavel constatar que os requisitos elencados pelo
Conselho Superior da DPU, especialmente o da hipossuficiéncia, para a concessao
da assisténcia, ndo abrange a todos os necessitados de tratamento. O limite
financeiro de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por nucleo familiar pode aniquilar o direito
do cidadao brasileiro que precisa de assisténcia - e se torna ainda mais perigoso
quando se trata do bem-estar e da vida de uma pessoa.

Portanto, o principal desafio apresentado por esses critérios, e que
inspirou a escolha do tema deste artigo, é a restricdo do acesso a saude devido a
limitagdo na concessao do beneficio da assisténcia juridica gratuita. Note-se que
isso é particularmente contraditério, visto que esse beneficio deveria representar
uma garantia constitucional destinada a expandir o acesso a justica - e ndo criar

obstaculos que impedem a garantia da dignidade, bem-estar e vida de um brasileiro.
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também na demonstragdo da importancia da DPU na promocédo da saude e como o
beneficio da assisténcia juridica gratuita pode garantir que cada vez mais brasileiros
tenham acesso ao tratamento necessario e ao bem-estar que tanto procuram.
Metodologicamente, o estudo se apropriou dos conceitos de direitos e garantias
fundamentais, para relembrar que 0 acesso a justica e a saude, assim como a
assisténcia juridica gratuita, se encontram no rol de direitos e garantias
fundamentais elencados pela Constituicdo Federal de 1988. Para garantir esse
acesso a saude, muitos brasileiros optam pela judicializa¢éo de sua demanda.
Dessa forma, nas demandas que envolvem a responsabilizacdo da Unido, é
indispensavel que a assisténcia juridica gratuita seja feita pela DPU. Para corroborar
com os estudos realizados, abordou-se o funcionamento interno da DPU a partir de
uma breve demonstracao de dois processos de assisténcia juridica da Bahia, no
qual apenas um deles foi concedido o beneficio da assisténcia gratuita. Portanto, o
principal desafio apresentado por esses critérios, e que inspirou a escolha do tema
deste artigo, é a restricdo do acesso a saude devido a limitacdo na concessao do
beneficio da assisténcia juridica gratuita.

Palavras-chave: Acesso a saude. Judicializagdo das demandas de saude. Limites

a concessdao da assisténcia juridica gratuita na Defensoria Publica da Unido da
Bahia. Impactos.
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SUMARIO: 1 INTRODUCAO 2 O ACESSO A JUSTICA E A ASSISTENCIA
JURIDICA GRATUITA COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL 2.1 A ASSISTENCIA
JURIDICA GRATUITA COMO INSTRUMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA PARA
GARANTIR O ACESSO A JUSTICA 2.2 CRITERIOS PARA O DEFERIMENTO DA
ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA NO AMBITO DA DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO 3 A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL 3.1 A DIFICULDADE DE
ACESSO A SAUDE NO BRASIL 3.2 O FENOMENO DA JUDICIALIZACAO DA
SAUDE 4. A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO COMO UMA INSTITUICAO
RESPONSAVEL PELA ASSISTENCIA EM DEMANDAS DE SAUDE 4.1 O
CRITERIO DA HIPOSSUFICIENCIA E OS IMPACTOS CAUSADOS AO ACESSO A
SAUDE 4.2 OS PROCESSOS DE ASSISTENCIA JURIDICA DA DPU: UMA BREVE
DEMONSTRACAO DOS REQUISITOS DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA
NAS DEMANDAS DE SAUDE CONSIDERAGOES FINAIS REFERENCIAS

41 INTRODUCAO

Em uma sociedade - um pais - em que a desigualdade social é tdo

marcante, é muito frequente deparar-se com cidaddos que sequer sabem quais sédo
seus direitos e garantias para, assim, poderem lutar por eles. E, mesmo para os que
estao cientes, a tarefa de garantir o pleno exercicio da sua cidadania é, por vezes,
complicada e extenuante.

A cidadania é inerente ao bem-estar de qualquer individuo e, em
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situacdes cotidianas que ferem esse bem-estar, € comum que o primeiro instinto
seja procurar um advogado capaz de explicar as davidas e apresentar possiveis
solucBes. Nesse viés, o humilde cidaddo, aquele de baixa renda e que nao possui 0s
recursos financeiros necessarios aos servigcos advocaticios, enfrentam um dilema
gue os mais afortunados ndo compreendem: a dificuldade de acesso ao judiciario na
luta pela sua cidadania.

Em vista disso, na tentativa de dirimir os obstéculos, as defensorias

publicas foram criadas, com o objetivo principal de garantir o direito de assisténcia
juridica aos brasileiro economicamente hipossuficientes. Na pratica, o defensor
atuara como um advogado na defesa do cidadao perante o judiciario. Assim, é facil
enxergar o essencial papel dessas instituicdes na luta pelo acesso a justica - em
todos os seus ambitos.

Por conseguinte, ao falar sobre bem-estar, ndo ha como nao abordar o

direito constitucionalmente garantido a salde. Muito embora ja se saiba que o
instrumento do Estado para assegurar 0 acesso a saude aos seus cidadaos seja o
Sistema Unico de Saude (SUS), por vezes, mais vezes do que deveria ser aceitavel,
€ necessario que o judiciario seja acionado. Isso porque, em muitas demandas, 0
tratamento ou procedimento necessarios para salvaguardar a vida e o bem-estar do
requerente ndo esta incluso no protocolo de dispensac¢édo do SUS e, por 6bvio, ndo
ha como o humilde enfermo arcar com as despesas sem que seja o Estado
judicialmente obrigado a custear ou dispor do tratamento.

Dessa forma, para garantir que os cidadaos financeiramente

hipossuficientes tenham acesso ao tratamento que melhor se enquadre a busca pela
sua qualidade de vida, sera imperioso que seja o Estado judicialmente obrigado a
disponibilizar ou custear o tratamento. Para isso, é fundamental a participacéo das
5defensorias publicas na defesa do acesso de seus assistidos a saude. No caso da
Bahia, existe a Defensoria Publica da Unido na Bahia - responséavel pelas demandas
de competéncia federal - e a Defensoria Publica do Estado da Bahia, que assistira
os cidaddos em demandas de competéncia estadual.

Dito isso, por ser a saude um bem tutelado de responsabilidade solidaria

aos entes federativos (Unido, Distrito Federal, Estados-membros e Municipios), ao
adentrar o judiciario, o demandante precisara do assessoramento da Defensoria
Publica da Unido (DPU), uma vez que a Uniado figurard como um dos polos passivos
da demanda. As sedes da DPU podem ser encontradas nas capitais dos
Estados-membros e em varios municipios pelo pais.

Portanto, para que o cidadéo brasileiro necessitado de amparo juridico se

torne assistido da Defensoria Publica da Unido, é necessario haver a concessao do
beneficio da assisténcia juridica gratuita, que nada mais é do que um direito
fundamental garantido constitucionalmente, visando assegurar aos
comprovadamente hipossuficientes a prestacdo de assisténcia juridica integral e
gratuita. Trata-se de uma conquista histérica intimamente relacionada ao acesso a
justica e a efetivacdo de direitos fundamentais - no qual o acesso a saude serd o
foco da pesquisa.

Dessa forma, para que a assisténcia proporcionada pela DPU seja
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efetiva, € necessario que, inicialmente, o requerente comprove que preenche os
critérios de deferimento da assisténcia juridica gratuita. Tais requisitos foram
definidos pelo Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido (CSDPU) e o0 mais
importante deles € a comprovacédo de hipossuficiéncia econémica familiar - que nédo
deve ultrapassar o teto de R$ 2.000,00 (dois mil reais), corrigidos periodicamente
pela inflacdo anual acumulada.

Em seguida, € dever dos defensores publicos federais analisar a

viabilidade da demanda e ratificar a hipossuficiéncia do cidadao requerente.
Presentes os critérios, o Defensor Publico Federal poderd finalmente deferir a
assisténcia juridica integral e gratuita - que compreende, também, a isencdo das
custas do processo e da eventual sucumbéncia em honorarios - e iniciar os estudos
e diligéncias para a elaboracdo de uma peticdo que, posteriormente, dard inicio a
um processo judicial.

6Diante do exposto, a pergunta a ser respondida é: quais 0s critérios

preliminares para a concessao da assisténcia juridica gratuita nas demandas de
saude no ambito da Defensoria Publica da Unido na Bahia?

Para respondé-la, este artigo utiliza-se da pesquisa bibliografica para

embasar teoricamente o trabalho; a pesquisa qualitativa para coletar dados ndo
numeéricos, visando responder as questfes do tema; e a metodologia
hipotético-dedutiva para testar hipéteses, verificando a sua veracidade.

Torna-se imperioso esclarecer que o objeto desta pesquisa ndo é analisar

o discernimento do magistrado em relacdo ao deferimento da assisténcia gratuita, e
sim questionar os critérios prévios ao seu deferimento ainda no ambito da
Defensoria Publica da Unido na Bahia, analisando os principais impactos que eles
trazem ao acesso a justica e, portanto, ao acesso a saude.

A justificativa do tema se encontra, por fim, ndo s6 na interessante

discussao constitucional e processual, mas também na demonstracéo da
importancia da DPU na promocédo da saude e como, se respeitadas as
circunstancias financeiras e de vida de cada requerente no momento de deferir o
beneficio da assisténcia juridica gratuita, ela pode garantir que cada vez mais
brasileiros tenham acesso ao tratamento necessario e ao bem-estar que tanto
procuram.

2 O ACESSO A JUSTICA E A ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA COMO
GARANTIA CONSTITUCIONAL

Ao analisar a histéria do constitucionalismo brasileiro, é possivel perceber

gue foi apenas em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Cidada, que o
legislador optou por concentrar um conjunto de principios que desde logo séo
rotulados como fundamentais (Sarlet et al, 2017, p. 278). Os principios
constitucionais sdo dotados de eficacia e figuram como uma norma juridica
vinculativa, esclarece Sarlet (2017, p. 280), e, portanto, sdo essenciais para garantir
a protecdo dos direitos e garantias fundamentais, dispostos no Titulo Il da
Constituicdo Federal de 1988.

O Titulo Il é encabecado pelo importantissimo art. 5°, que é claro ao

garantir que todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza e
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7que sao inviolaveis os direitos a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade
(Brasil, 1988). Uadi Lammégo Bulos (2023, p. 280) explica haver uma justificativa
para a escolha do legislador constituinte de elenca-lo logo de inicio: priorizar 0s
direitos e garantias fundamentais, dando-lhes destaque topogréfico.

E Interessante ressaltar que direitos ndo se confundem com garantias
fundamentais. Bulos (2023, p. 274) explica que os direitos sédo bens e vantagens
disciplinados pela Constituicdo Federal, enquanto as garantias sdo as ferramentas
juridicas utilizadas para exercer tais direitos. Nessa perspectiva, o inciso XXXV do
art. 5° define como garantia fundamental o principio do acesso a Justica - também
chamado de principio da inafastabilidade do controle judicial ou, ainda, principio do
direito de acéo (Bulos, 2023, p. 344).

Ele decorre do vetor da legalidade ao afirmar que ?a lei ndo excluira da

apreciacao do Poder Judiciario lesédo ou ameaca a direito? (Brasil, 1988). Desse
modo, juizes e tribunais sdo convocados a decidir o caso concreto, analisando a
pretensao formulada e sem poder furtar-se de examinar a lide, pois a prestacdo
jurisdicional é indeclindvel (Bulos, 2023, p. 344).

Nas palavras de Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017, p. 877), ao proibir a

justica de méo propria, a Constituicdo admite a existéncia de um direito a tutela
jurisdicional adequada e efetiva, que reverbera no Codigo de Processo Civil, em seu
art. 3°. Contudo, embora o acesso efetivo a Justica esteja elencado como uma
garantia fundamental, o conceito de ?efetividade?, por si s, € muito vago, explicam
Cappelletti e Garth (1988, p. 15).

Para eles, a efetividade perfeita poderia ser expressa pela paridade de

armas, a garantia de que a conclusdo do magistrado depende unicamente dos
meéritos juridicos relativos as partes que ali reivindicam seus direitos. Essa perfeita
igualdade, naturalmente, € utdpica, tendo em vista que as diferencas entres as
partes ndo podem ser completamente erradicadas. A questado é saber até onde
avancar na direcao desse objetivo utdpico e a que custo, identificando os principais
obstaculos ao acesso efetivo a justica (Cappelletti e Garth, 1988, p. 15).

E nesse viés que, apesar do louvavel objetivo do art. 5° da Constituicéo,

que dispde dos direitos e garantias fundamentais, é possivel aponta-lo como um
dispositivo legal utépico, pois ndo se adere a total realidade dos brasileiros. Isso
porque, a ?perfeita igualdade?, mencionada por Cappelletti e Garth (1988, p. 15), é
8invisivel frente a forte desigualdade social enraizada no Brasil, que ndo apenas afeta
0 acesso a justica, mas também intensifica os desafios enfrentados pelos brasileiros
necessitados ao buscar a eficacia do direito a saude.

Essa situacdo torna-se ainda mais grave pela onerosidade e morosidade

da resolucéo formal de litigios nos tribunais, um cenario comum na maioria das
sociedades modernas. I1sso ocorre porque os litigantes precisam suportar a grande
proporcao dos custos necessarios a solucdo de uma lide, incluindo honorarios
advocaticios e algumas custas judiciais, conforme esclareceram os juristas Mauro
Cappelletti e Bryant Garth (1988, p. 16).

Os juristas também apontam que os altos custos agem como uma

barreira poderosa sob o sistema, que se imp&e principalmente ao vencido com o
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onus da sucumbéncia. A penalidade para o vencido em paises que adotam o
principio da sucumbéncia é duas vezes maior, tendo em vista que ele arcard com os
honorarios de ambas as partes. Torna-se claro que os altos custos suportados pelas
partes constituem uma importante barreira ao acesso a justica. A mais importante
despesa individual suportada pelas partes sao, portanto, com os honorarios
advocaticios (Cappelletti e Garth, 1988, p. 18).

Ademais, ndo ha como deixar de mencionar que pessoas ou

organizacdes que possuem recursos financeiros consideraveis possuem vantagens
Obvias ao propor ou ao se defender em uma ac¢éo: elas podem pagar para litigar e,
além disso, conseguem suportar as delongas e as moras de um processo judicial.
Em suma, uma parte pode ser capaz de fazer maiores gastos com a demanda e,
dessa forma, apresentar seus argumentos de forma mais eficiente (Cappelletti e
Garth, 1988, p. 21).

Assim, o humilde individuo, aquele de baixa renda que ndo possui 0s

recursos financeiros necessarios para arcar com 0s servi¢cos advocaticios e para
lidar com a mora do processo judicial brasileiro, precisa recorrer a assisténcia
juridica integral e gratuita, prevista pelo art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal, para,
assim, poder ter uma chance de resolver os imbrdglios que o acometem.

Acerca desse viés, tendo em mente que o ilustre art. 5° elenca os direitos

e garantias fundamentais aos brasileiros, sem distingdo de qualquer natureza, €
dever do Estado prestar assisténcia juridica gratuita a todos que comprovarem
insuficiéncia de recursos (Brasil, 1988). A assisténcia juridica gratuita é, portanto,
9uma garantia constitucional que tenta dirimir discrepancias sociais, oportunizando
aos hipossuficientes um acesso mais facil a justica, que pode ser encarado, nas
palavras de Cappelletti e Garth (1988, p. 12), ?como o requisito fundamental - 0 mais
basico dos direitos humanos - de um sistema juridico moderno e igualitario que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos?.

Dessa forma, torna-se inequivoca a constatacdo da importancia da

assisténcia juridica na defesa dos interesses dos brasileiros hipossuficientes perante
o Poder Judiciario, haja vista que, antes do seu advento na legislacao brasileira, a
justica sO podia ser obtida por aqueles que pudessem arcar com as despesas e
custas processuais - além das delongas judiciais. Aqueles que ndo pudessem,
?ficavam responsdaveis pela sua propria sorte? (Cappeletti e Garth, 1988, p. 9).

2.1 A ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA COMO INSTRUMENTO DA
DEFENSORIA PUBLICA PARA GARANTIR O ACESSO A JUSTICA

A priori, é de fundamental importancia que seja esclarecida a diferenca

primordial entre a justica gratuita (também chamada de gratuidade de justi¢ca), a
assisténcia judiciaria gratuita e a assisténcia juridica gratuita, institutos comumente
confundidos e, muitas vezes, considerados o0 mesmo.

A gratuidade de justica € um beneficio concedido pelo Estado a individuos

gue néo possuem condic¢des financeiras de arcar com as despesas processuais e
extraprocessuais sem prejudicar seu proprio sustento ou de sua familia. Segundo
Fredie Didier Jr. e Rafael Alexandria (2016, p. 24), trata-se da dispensa do
adiantamento de despesas processuais, exigidas para a tramitagdo de um processo
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judicial. Portanto, trata-se de um beneficio concedido aqueles que comprovarem a
sua insuficiéncia.

Acerca desse assunto, Daniel Amorim Assumpc¢éo Neves (2021, p. 306)

esclarece que o Cadigo de Processo Civil (CPC) pecou em ndo conceituar a
insuficiéncia de recursos, entao, ele entende que esta associada ao sacrificio para
manutencado e sustento da parte requisitante e da sua familia. O art. 98, § 1°, do
CPC, prevé o objeto da gratuidade e indica todos 0s gastos necessarios para o
andamento do processo - nos quais o0 beneficiario serd isento por conta de sua
vulnerabilidade.

10

Por outro lado, a assisténcia judiciaria consiste no direito que a parte

beneficiaria possui de ser gratuitamente assistida por um profissional do Direito,
geralmente um defensor publico, e que ndo depende de um deferimento judicial -
nem mesmo da existéncia de um processo (Didier Jr. e Oliveira, 2016, p. 24).

Em suma, a assisténcia juridica € o fornecimento gratuito de servicos

advocaticios, prestado pelo Estado, para aqueles que comprovem a sua
hipossuficiéncia. Ela é, portanto, o patrocinio gratuito da demanda, que engloba a
orientacdo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados - conforme prevé o art. 1° da Lei Complementar n.° 80,
gue prescreve normas gerais para as Defensorias Publicas e da outras providéncias.
Jé& a assisténcia juridica possui um conceito mais amplo, que abrange a

justica gratuita e a assisténcia judiciaria, mas vai bem além delas. Ela engloba todas
as iniciativas do Estado de orientar a sua populacéo, no sentido de promover a
aproximacao da sociedade com os servicos juridicos (Didier Jr. e Oliveira, 2016, p.
24). Como exemplo, citam-se as campanhas de conscientizacdo e 0s servigos
itinerantes prestados a popula¢des carentes impedidas de se locomover.

Portanto, a diferenca primordial entre os institutos reside no fato de que a

justica gratuita se refere & mera isencao do adiantamento de despesas processuais
e extraprocessuais, enquanto a assisténcia judiciaria gratuita se refere a prestacéo
integral de servigos advocaticios, sem custo para o beneficiario. No mais, Didier Jr. e
Oliveira (2016, p. 24) explicam que o deferimento de um instituto ndo esta
condicionado ao deferimento do outro e, portanto, o fato de uma parte estar assistido
por um advogado particular ndo a impede de ter a justica gratuita deferida.

Dito isso, tendo em vista que a assisténcia juridica engloba os outros dois
conceitos, esta explicado o motivo de tanta confusao entre os termos.

De toda forma, os trés institutos visam garantir 0 acesso a justica,

garantia fundamental constitucionalmente prevista pelo art. 5°, inciso LXXIV. Dessa
forma, se a regra é de que lei deve tratar todos de forma igual e sem distincéo de
qualquer natureza, na premissa de que todos devem acessar a justica com a
paridade de armas, é necessario permitir que as partes atuem no processo, dentro
do possivel, no mesmo patamar (Neves, 2021, p. 198).

11

A instituicdo da gratuidade de justica e da assisténcia juridica gratuita é,
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portanto, uma expressao clara do principio da isonomia, decorrente da igualdade
pregada constitucionalmente pelo ilustre art. 5°. Daniel Amorim (Neves, 2021, p.
198) explica que o beneficiario é tratado de forma diferente daquele que néo é
insuficiente financeiro porque naturalmente essa é a Unica forma de equilibrar a
situac&o dos dois sujeitos no processo, seja concedendo a isen¢do das custas, ou a
assisténcia juridica integral e gratuita.

Em vista disso, na tentativa de criar esse equilibrio processual e de dirimir

as discrepancias, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 134, previu a
criacdo da Defensoria Publica da Unido e dos estados federados - na qual as Leis
Complementares n.° 80, de 1994, e n.° 132, de 2009, trataram de organizar a
Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescrever
normas gerais para sua organizacao nos Estados.

Apos a promulgacao da Constituicdo de 1988, as Defensorias Publicas

passaram a ser implantadas gradativamente em todo pais, tornando-se instituicdes
permanentes e essenciais a funcéo jurisdicional do Estado. Sendo assim, elas se
tornaram o instrumento do regime democratico responsavel por exercer ?a
orientagdo juridica, a promogéao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados? (Brasil, 2009).

E a Defensoria Publica, portanto, que exercera a assisténcia juridica e

gratuita aos que comprovarem hipossuficiéncia de recursos, assim considerados
pelo inciso LXXIV do art. 5° da Constituigdo.

Em vista disso, a assisténcia judiciaria gratuita vem sendo regulamentada

desde sua criacéo pela Lei 1.060, de 1950, que estabeleceu normas para a sua
concessao aos necessitados, mas foi a Constituicdo Federal de 1988 - marco da
democracia e cunhada como ?Constituicdo Cidada? - que indubitavelmente tratou
com a maior riqueza a assisténcia juridica, tendo em vista que assegurou sua
prestacéo pelo Estado e conferiu-lhe carater de compulsoriedade, além de inseri-la
no rol dos direitos e garantias individuais (Santos Jr., 2014).

12

2.2 CRITERIOS PARA O DEFERIMENTO DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA
NO AMBITO DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

O Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido, exercendo o poder
normativo previsto no art. 10, I, da Lei Complementar n.° 80 (Brasil, 1994) e
considerando a assisténcia juridica gratuita como um servico publico imprescindivel
e essencial a funcéo jurisdicional do Estado, elaborou as Resolugdes n.° 133 e 134,
em 7 dezembro de 2016.

Inicialmente, a Resolucdo n.° 133 trata da assisténcia juridica gratuita que

sera prestada pela DPU, esclarecendo que ela sera oferecida as pessoas -
economicamente necessitadas - fisicas e juridicas, quando o acesso a justica seria
impossivel sem a sua atuagdo. Para isso, o art. 2° da Resolug&o presume
economicamente necessitada a pessoa natural cuja renda mensal familiar bruta ndo
ultrapasse o valor fixado pelo Conselho Superior da DPU.

Séo considerados indicios de hipossuficiéncia financeira os rendimentos
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de programas oficiais de transferéncia de renda, beneficios assistenciais e
previdenciarios, entre outros. Além disso, a Resolucéo deixa bastante evidente que
esses critérios nao excluem a afericdo e analise da vulnerabilidade do caso concreto
pelo Defensor Federal - que deve fazé-lo de forma fundamentada, quer quanto ao
deferimento, quer quanto o indeferimento da assisténcia juridica gratuita.
Outrossim, € valido mencionar que, conforme art. 14 (Brasil, 2016), a

assisténcia sera indeferida se o requerente ndo comprovar a sua necessidade
econbmica, com o0 consequente arquivamento do processo de assisténcia juridica
(PAJ). Assim, o interessado sera intimado do arquivamento, facultando-lhe
demonstrar a necessidade via documentagdo complementar de gastos
extraordinarios, no prazo de 30 (trinta) dias.

Nesse viés, a Resolucdo n.° 134 complementa a anterior, ao prever que o

valor de presuncgéo de necessidade econémica para o fim de deferir a assisténcia
juridica gratuita € de - apenas - R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Diante disso, € imperioso notar a importancia dessas duas Resoluctes

guando se trata da assisténcia juridica oferecida pela Defensoria Publica da Unido:
sao elas que apontam e direcionam o julgamento do Defensor Federal para o

13

momento de analise do deferimento da assisténcia. Elas sdo, portanto, a espinha
dorsal da sua existéncia no ambito da Defensoria Publica da Unido.

3 A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Segundo o Ministério da Saude (Gov.br, 2021), pode parecer obvio dizer

gue uma pessoa esta saudavel quando néo esta doente. Essa ideia ndo é
completamente equivocada, contudo, o conceito de salde pode ser ainda mais
amplo. Seguindo esse ideal mais abrangente, a Organizacao Mundial de Saude
(OMS), na sua Constituicdo de 1946, criou uma defini¢do para ?saude? ao toma-la
nao s6 como a auséncia de infec¢des ou enfermidades, mas também com um
completo bem-estar fisico, psiquico e social.

Dessa maneira, para acompanhar o texto constitucional da OMS, o Brasil
promulgou os Atos Firmados em Nova York - por ocasido da Conferéncia
Internacional de Saude, que ocorreu em 22 de julho de 1946 - no Decreto n.°
26.042, de 17 de dezembro de 1948. Dentre os Atos, ratificou-se a Constituicdo da
Organizagdo Mundial de Saude.

Por conseguinte, em seu predmbulo, a Constituicdo da OMS elenca

alguns principios norteadores que ?sao basilares para a felicidade dos povos, para
as suas relacdes harmoniosas e para a sua seguranca? (Brasil, 1948). Dentre eles,
destaca-se 0 que provavelmente seja 0 mais importante: gozar do melhor estado de
saude constitui um dos direitos fundamentais para todo ser humano, sem distin¢céo
de raca, religido, credo ou condi¢cdo econbmica/social.

O Decreto n° 26.042/48 surgiu, portanto, como uma marcante declaracdo
brasileira da importancia e necessidade do resguardo da salde de sua populagéo.
Ele pode ser considerado o pontapé da inclusdo da saude no rol de direitos
fundamentais da futura e preciosa ?Constituicdo Cidada?, de 1988.

A Carta Magna de 1988, portanto, representa um significativo progresso
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na democracia do Brasil. Ela foi originada de uma Assembleia Nacional Constituinte
notavel pela sua diversidade e pelo envolvimento de variados segmentos da
sociedade. Como resultado, direitos que néo tinham garantia constitucional prévia
foram elevados a niveis inéditos na estrutura legal do pais, destacando-se o direito a
saude como um exemplo emblemético dessa evolugéo (Carvalho, 2003, p. 16).

14

Sob essa o6tica, € o art. 6° da Constituicdo Brasileira (Brasil, 1988) que

define a satude como um direito fundamental. Ela faz parte do rol dos direito sociais,
gue, nas palavras de Bulos (2023, p. 465), ?séo as liberdades publicas que tutelam
0s menos favorecidos, proporcionando-lhes condigbes de vida mais decentes e
condignas com o primado da igualdade real?.

Bulos (2023, p. 465) também esclarece que a observancia dos direitos

sociais € obrigatéria aos Poderes Publicos, sendo dever do Estado realizar servigos
para concretiza-los. Ele segue ensinando que a principal finalidade desses direitos é
beneficiar os hipossuficientes, assegurando-lhes uma situacédo de vantagem para
alcancarem a igualdade - evitando tiranias, arbitrios, abusos de poder e injusticas.
Assim, o art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, pela primeira vez na

histéria do Brasil, elevou a saude a condicao de direito fundamental, revelando a
preocupacao do legislador de constitucionalizar a saude, entendendo-a como um
bem supremo a vida humana que merece amparo na Lei Maior (Bulos, 2023, p.
888).

Para a sua realizagdo, o Texto Constitucional foi enfatico ao prever, em

seu art. 196, que a saude é direito de todos e dever do Estado. Ela deve ser
garantida mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao dos riscos
gerados pelas doencas e ao seu acesso universal e igualitario as acdes e servicos
para a sua protecdo, promogao e recuperacao (Brasil, 1988), e organizadas em um
sistema integral e descentralizado: o Sistema Unico de Satde (SUS).

Bulos (2023, p. 889) esclarece, ainda, que o dever do Estado brasileiro,

como uma Republica Federativa, ndo exime a responsabilidade dos entes
federativos. Em tese, cumpre aos Estados-membros, juntamente com a Unido, ao
Distrito Federal e aos Municipios, zelar pela execucao de politicas publicas Uteis a
manutencdo da saude integral do individuo.

Nesse sentido, a garantia do direito a saude exige a implementacéo, pelo

Poder Publico, de acdes positivas e negativas para sua concretizacdo. As acdes
positivas requerem que as autoridades publicas adotem medidas de prevencéo ou
alivio na luta contra doencas e no seu tratamento. J4 as a¢cfes negativas
obrigam-nas a se omitir de realizar quaisquer atos que possam impedir o pleno
exercicio desse direito essencial (Bulos, 2023, p. 889).

15

Em vista disso, o art. 196 do Constituicdo de 1988, apesar de ser uma

norma programatica, estabelece um direito amplo e universal que ndo deve ser
adiado ou, de maneira indireta, negado, limitado, reprimido ou invalidado, enfatiza
Bulos (2023, p. 889). A relevancia deste direito o torna incompativel com qualquer
forma de indiferencga, passividade, negligéncia, desconhecimento, tolerancia ou
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resignacgao.

Assim, no indiscutivel entendimento de Carvalho (2003, p. 25), é evidente

gue a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um arcabouco juridico para a
implementacdo imediata do direito a saude, reservando apenas alguns aspectos
para serem moldados pela legislag&o infraconstitucional.

Dentre elas, cita-se a Lei Organica da Saude (LOS), de 19 de setembro

de 2019, que além de dispor sobre as condi¢cdes para a promogéo, protecéo e
recuperacao da saude, estabelece que o conjunto de actes e servigos de saudes,
prestados por 6rgéos e instituicdes publicas, constitui o Sistema Unico de Salde - o
SUS (Brasil, 1990).

Um aspecto importante da LOS, menciona Carvalho (2003, p. 25), é a

relacdo que ela faz entre a salde e os outros fatores, demonstrando o amplo
conceito da OMS de que o bem-estar fisico, mental e social de um povo depende de
outras variaveis que ndo a mera auséncia de enfermidades. Essa legislacéo
evidencia, portanto, que a garantia do direito a saude requer a execucdo de um
amplo leque de politicas publicas, que vao desde a implementacédo dos proprios
servicos de saude até a promocao de atividades voltadas ao lazer da populagéo.
Portanto, é indiscutivel perceber a essencialidade do direito a saude e o

seu lugar no rol de direitos fundamentais elencados pela Constituicdo Federal de
1988. Contudo, Bulos (2023, p. 889) é cuidadoso ao destacar que o intuito da
Constituicao é formidavel e, ainda assim, nem sempre se concretiza, especialmente
no Brasil, ?onde a incolumidade do ser humano ainda é uma esperanca?.

3.1 A DIFICULDADE DE ACESSO A SAUDE NO BRASIL

As circunstancias em que os individuos nascem, vivem, trabalham e

envelhecem tém um impacto profundo na sua vida e podem criar diferengas notaveis
na sua saude e no seu bem-estar.

16

Vieira (2020, p. 15) nos ensina que ha basicamente duas formas de

desigualdades na saude. A primeira é observada dentro de um pais, evidenciando a
existéncia de um gradiente social no qual a salde das pessoas tende a ser melhor
em areas mais ricas. A segunda forma se refere as desigualdades de saude entre
diferentes paises, onde a populacéo tende a ser mais saudavel em paises mais
ricos. Contudo, é possivel perceber que a renda € um fator crucial na determinacao
da saude de uma populagdo, apesar de ndo ser o Unico.

As desigualdades em saude tém suas raizes nas desigualdades sociais,

gue sdo as varia¢fes entre individuos ou grupos baseadas em fatores sociais. Essas
desigualdades, que se manifestam nas diferencas visiveis na sadde entre grupos
determinados socialmente e que surgem de variag6es no poder, de capacidade
financeira e de posse de recursos, podem ser consideradas iniquidades em saude,
explica Vieira (2020, p. 16).

Ent&o, considerando essa l6gica, a equidade em saude seria alcangada

guando se garantisse igual acesso ao cuidado disponivel para as necessidades e
igual qualidade de saude e cuidado para todos. Contudo, ndo € isso que se V€& no
Brasil, ja que, em termos socioeconémicos, o pais figura como um dos mais
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desiguais do mundo, relembra Vieira (2020, p. 16).

Em seu artigo, Vieira (2020, p. 17) nos traz dados que demonstram os

avancos significativos que a implementacédo do SUS promoveu durantes os anos de
2008 e 2013, com aumento de acesso a consultas médicas, odontoldgicas e a
hospitalizacdo. Contudo, ainda € preciso ampliar a oferta e a qualidade dos servigos
em toda a nacao para que a universalizacdo do cuidado e do acesso a saude se
concretize.

No ano de 2016, as regides de saude que abrigavam 45,9 milhdes de

pessoas, correspondendo a 40% do total, foram categorizadas como de baixo
desenvolvimento socioecondmico - com uma baixa oferta e complexidade dos
servicos disponiveis para a populacdo. Essa avaliacdo foi baseada em indicadores
como o numero de leitos e médicos por mil habitantes, a porcentagem de pessoas
beneficiadas por planos de salde e a porcentagem de internagfes de alta
complexidade no SUS em relacdo ao total de internacdes (Albuquerque et al, 2017
apud Vieira, 2020, p. 19).

17

Acerca dessa logica, é perceptivel que o SUS continua a enfrentar

grandes desigualdades na prestacao de servicos a saude, particularmente em
relacdo aos servicos ambulatoriais e hospitalares de alta complexidade. Uma
pesquisa constatou a falta de servicos ambulatoriais e hospitalares de alta
complexidade em 8,9% e 20,1% das regides de salde, respectivamente. Esses
dados indicam a presenca de lacunas nos servicos de salde e a necessidade da
populagéo de buscar acesso a servigos de alta complexidade fora de sua regido de
saude, muitas vezes tendo que viajar longas distancias para receber atendimento
(Lima et al, 2019 apud Vieira, 2020, p. 19).

Diante desses dados, trazidos a titulos de exemplificacdo, é possivel

aferir que a desigualdade na qualidade dos servicos a salde existe e afeta
proporcionalmente mais 0s grupos em maior desvantagem socioeconémica. Em
suma, as desigualdades em saude no Brasil séo elevadas e persistentes, declara
Vieira (2023, p. 24) e precisam ser eliminadas porque sdo ?desnecessarias,
evitaveis, injustas e indesejaveis?.

Com isso, é imprescindivel evidenciar que a incapacidade financeira do

brasileiro, que o impede de ter o legitimo acesso ao tratamento e aos medicamentos
essenciais a manutenc¢do da vida, saude e bem-estar, deve ser superada em virtude
do dever politico-constitucional, conforme estabelecido no art. 196 da Carta Magna,
€ o que afirma Uadi Lammégo Bulos (2023, p. 889). Assim, os Poderes Publicos,
incumbidos de concretizar o disposto no art. 196, devem considerar que todos
merecem tratamento isondmico, condizente com o atual estagio da ciéncia médica.
Para atingir essa isonomia, discute-se o fendmeno da judicializacao da

salde sob a perspectiva de sua capacidade de contribuir para efetivacao do direito
fundamental a satde no Brasil, ainda muito aviltado devido as discrepancias
socioecondmicas.

3.2 O FENOMENO DA JUDICIALIZACAO DA SAUDE NO BRASIL

Ao falar de direitos fundamentais, ndo ha como deixar de abordar o
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vinculo entre o principio do acesso a justica e a efetividade do direito a satde. No
contexto democratico brasileiro, o fenémeno da judicializacéo da saude expressa
reivindicacdes e atuacles legitimas de assistidos e instituicbes defensoras, na

18

tentativa de garantir e promover o exercicio da cidadania, amplamente discutida pela
Constituicao brasileira (Ventura et al, 2010).

Ela pode ser sintetizada como um método para efetivar o cuidado com a

salde mediante decisdes judiciais, que determinam que uma entidade publica ou
privada cumpra o direito subjetivo reivindicado pelo autor do processo judicial (Brito,
2017, p. 203).

Os vinculos entre o Direito e a saude se intensificaram na Ultima década,
especialmente no que se refere a assisténcia farmacéutica. Com a consolidacao de
jurisprudéncias, as interven¢des do Poder Judiciario na gestdo da saude geraram a
abertura de inimeros processos de assisténcia juridica em desfavor do Poder
Publico. Miriam Ventura (2010) explica que esse fendmeno iniciou com a
disseminacao do HIV/AIDS, em que muitos brasileiros tiveram que ajuizar agdes
para garantir medicamentos e procedimentos médicos.

Com o passar do tempo, essas reivindicacdes ultrapassaram a esfera da

AIDS e passaram a fundamentar-se no direito constitucional a satde em diversas
outras demandas, escancarando o dever estatal de prestar assisténcia individual, de
forma integral, universal e gratuita, no Sistema Unico de Salde, e sob
responsabilidade solidaria da Unido Federal, dos Estados-membros e dos
Municipios (Ventura et al, 2010).

Em seu estudo, Patricia Brito (2017, p. 203) esclarece que a judicializacédo

da saude é observada em diversos Estados brasileiros como uma ferramenta para
garantir acesso a uma variedade de tratamentos médicos e hospitalares, dos mais
basicos aos mais avancados: a dispensacéo de medicamentos e suprimentos
(comuns e de alto custo), érteses, préteses e outros equipamentos, tratamentos
experimentais, tratamento no exterior e até vagas em unidades de terapia
especifica.

A judicializacdo possui um aspecto positivo, por atuar como um

mecanismo para efetivar o direito social subjetivo estabelecido na Constituicdo
Federal e, além disso, pode ser vista como um incentivo para que os poderes
Executivo e Legislativo ndo se tornem acomodados em suas omissoes. Contudo,
evidentemente, existem os aspectos negativos da judicializagéo, como a
interferéncia no orcamento e as instabilidades nas politicas publicas implementadas
pelo Poder Executivo, explicou Brito (2017, p. 204).

19

Como se sabe, ndo é papel do Poder Judiciario executar as politicas

Publicas, mas cabe certamente a ele julgar as omiss6es do Executivo e Legislativo.
Esta é uma das maneiras de um poder controlar outro. O direito subjetivo de um
individuo, ressalta Brito (2017, p. 204), ndo deve ser negligenciado quando um dos
poderes falha em cumprir suas fungdes. Embora consequéncias possam surgir, a
intervencd@o do Poder Judiciario é essencial para garantir a prevaléncia do principio
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republicano, que orienta o sistema juridico nacional.

Por fim, Patricia Brito (2017, p. 205) assevera que, embora seja

impossivel ignorar o efeito econémico das decisfes judiciais no orcamento, isso ndo
deve influenciar contrariamente a judicializagdo. O futuro € incerto, mas é possivel
planeja-lo. Esse planejamento deve incluir a antecipacéo de circunstancias
excepcionais que possam surgir, especialmente no que diz respeito a eficicia do
acesso a saude pelos brasileiros enfermos e necessitados.

4 A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO COMO UMA INSTITUICAO
RESPONSAVEL PELA ASSISTENCIA EM DEMANDAS DE SAUDE

A priori, € necessario relembrar que, quando se trata de Defensoria

Publica, a Lei Complementar n° 80, de 1994, a descreve com uma instituicao que
abrange a Defensoria Publica da Unido, a Defensoria Publica do Distrito Federal e
dos Territérios e as Defensorias Publicas dos Estados. Assim, por ser um direito
basico e fundamental de qualquer cidadao, demandas que envolvem servicos de
saude fazem parte do cotidiano dos trés 6rgéaos defensorios.

Tendo em vista que esse artigo visa a analise da concessao da

assisténcia juridica gratuita apenas no ambito da DPU, é plausivel esclarecer que o
gue a difere das outras é a sua competéncia para atuar contra a Unido e outras
entidades federais. Dessa forma, se o0 6rgédo de saude responsavel pela omissao ao
atendimento do demandante for municipal ou estadual, a instituicdo defensora que
prestara a assisténcia juridica serd a DPE - ou a DPDFT, em demandas distritais e
dos Territorios.

Outrossim, em sesséo realizada em 22 de maio de 2019, por maioria dos

votos, o Plenéario do Supremo Tribunal Federal reiterou a jurisprudéncia que
estabeleceu a responsabilidade solidaria dos entes federativos no fornecimento de
20

medicamentos e tratamentos de salde (AASP, 2019). Os ministros analisaram
embargos declaratérios contra decisdo da Corte Suprema no Recurso Extraordinario
855.178 e, ao reconhecer a existéncia de repercussédo geral (Tema 793), reafirmou a
jurisprudéncia dominante da Corte, nos termos do voto de Edson Fachin:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADIGCAO OU
OBSCURIDADE. DESENVOLVIMENTO DO PROCEDENTE.

POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DE SOLIDARIA NAS DEMANDAS
PRESTACIONAIS NA AREA DA SAUDE. DESPROVIMENTO DOS

EMBARGOS DE DECLARACAO. 1. E da jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal que o tratamento médico adequado aos necessitados se

insere no rol dos deveres do Estado, porguanto responsabilidade solidaria

dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um

deles, isoladamente, ou conjuntamente. 2. A fim de otimizar a compensacao

entre os entes federados, compete a autoridade judicial, diante dos critérios
constitucionais de descentralizacéo e hierarquizagao, direcionar, caso a

caso, o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e
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determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro. 3. As acdes

que demandem fornecimento de medicamentos sem registro na ANVISA

deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido. Precedente

especifico: RE 657.718, Rel. Min. Alexandre de Moraes. 4. Embargos de
declaracéo desprovidos.

Tema

793 - Responsabilidade solidaria dos entes federados pelo dever de prestar
assisténcia a saude.

Tese

Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sédo
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude,

e diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacao,
compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras

de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem

suportou o 6nus financeiro.

A ampla estratégia da Defensoria Publica resultou, em todo o Brasil,

numa jurisprudéncia favoravel a responsabilizagdo de entes federativos no
cumprimento imediato e efetivo das demandas prestacionais na area da salde, além
de gerar diversos avancos nas politicas publicas de saude, especialmente no que
diz respeito ao acesso universal e gratuito a medicamentos e tratamentos (Ventura
et al, 2010).

Dessa forma, nas demandas que envolvem a responsabilizacdo da Uniéo,

é indispensavel que a assisténcia juridica gratuita seja feita pela Defensoria Publica
da Unido, a instituicdo defensora de competéncia federal. Contudo, antes da iniciar
as diligéncias necessarias ao ajuizamento da demanda perante o Judiciario, €
imprescindivel haver o deferimento da assisténcia juridica gratuita, no qual as
Resolugbes n.° 133 e 134, de 2016, do Conselho Superior da Defensoria Publica da
Unido (CSDPU), fixam seus critérios.

21

Por conseguinte, relembrando os esclarecimentos abordados no tépico

2.2 deste artigo, a DPU prestara assisténcia em favor de pessoas naturais ou
juridicas quando ficar demonstrado que, sem sua atuacao, é impossivel acessar a
justica. A pessoa natural economicamente necessitada é aquela cujo nucleo familiar
nao ultrapasse a renda mensal bruta estabelecida pelo Conselho Superior da DPU.
O valor dessa renda é definido pela Resolucdo n.° 134 (Brasil, 2016), no qual a
presuncédo de necessidade econdmica para fim de assisténcia juridica gratuita sera
de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

4.1 O CRITERIO DA HIPOSSUFICIENCIA E OS IMPACTOS CAUSADOS AO
ACESSO A SAUDE

Percebe-se, entdo, que o Conselho Superior da DPU aconselha seus

Defensores Publicos Federais a utilizarem um critério objetivo de averiguacéo de
hipossuficiéncia financeira. A maior problematica desse critério é, portanto, o
afunilamento do acesso a justica a partir da limitagéo ao deferimento do beneficio da
assisténcia juridica gratuita - que, paradoxalmente, deveria ser uma garantia
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constitucional de ampliacdo do acesso a justica.

Assim, segundo o desembargador federal Paulo Afonso Vaz (2021),

eventuais limites ndo deveriam ser estabelecidos por lei, sobretudo de modo tdo
aviltante que quase aniquila o direito do cidad&o brasileiro que necessita de
assisténcia. O ultraje se torna ainda mais claro quando o beneficio da assisténcia
juridica gratuita ndo atinge o individuo enfermo - e desesperado por ajuda médica -
apenas porgue a sua renda familiar mensal ultrapassa o teto estabelecido pelo
CSDPU (que, em comparacao aos limites estabelecidos pelas Defensorias
estaduais, € bem baixo).

Para Vaz (2021), casos assim representariam o fim da assisténcia

gratuita, na medida em que engessa a analise judicial mais acurada e particularizada
gue deve preceder o deferimento ou indeferimento do beneficio. Assim, se ha casos
de pessoas que litigam indevidamente sob o aval da assisténcia juridica, uma
analise mais apurada dos critérios permitird que esses abusos, e apenas esses,
sejam coibidos.

22

Diante disso, desde que a assisténcia juridica integral e gratuita passou a

ser a ?panaceia para desjudicializacdo? (Vaz, 2021), diversos limites tiveram de ser
criados para frear o aumento de demandas ajuizadas, consequentemente gerando
obstaculos de acesso a justica. O desembargador acredita que se ataca, em vez do
problema, o instituto em si, que indubitavelmente desempenha o papel fundamental
e imprescindivel na ampliagédo das vias de acesso a justica e, consequentemente, de
acesso a tao necessaria saude.

De maneira geral, os estudos sobre a judicializacdo da salde tendem a

enfatizar com mais forga os efeitos negativos desse tipo de demanda na
governabilidade e gestéo das politicas publicas de acesso a saude (Ventura et al,
2010). Pode-se afirmar, portanto, que a ampliacado da atuacédo da DPU no processo
de assisténcia a saude gera repercussdes sobre a gestdo publica do sistema.
Alguns estudiosos entendem que a relag&o estabelecida entre justica e

saude pode ter um ?efeito benéfico na responsabilizacdo do Estado em desenvolver
procedimentos adequados de incorporacdo, compra e distribuicdo de procedimentos
terapéuticos pela rede publica" (Baptista et al, 2009, p. 829 apud Ventura et al,
2021). Por outro lado, ha quem acredite que a ma combinacao desses elementos
causa uma disfuncao nos dois sistemas, com o risco de desenvolver o Poder
Judiciario como principal meio para garantir a efetividade do acesso a medicamentos
e tratamentos (Baptista et al, 2009, p. 836 apud Ventura et al, 2021).

Apesar das divergéncias, hd uma absoluta concordancia entre os

estudiosos, o direito nacional (e internacional) e a moralidade comum de que a
saude é um direito fundamental a preservacéo de vida, do bem-estar e da dignidade
humana. E por isso que, ao estabelecer um limite de renda mensal por familia, para
presumir a sua hipossuficiéncia, o Conselho Superior da DPU cria um valor absoluto
para a vulnerabilidade que ndo ha como existir.

A expressao do direito a saude, tdo genérica, abrangente e heterogénea,

permite uma relativizagdo que gera imbroéglios tedricos e praticos, no momento de
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sua realizagdo, das mais diversas ordens: politicas, juridicas, sociais, econdmicas, e
culturais. A dificuldade de equilibrar esses elementos e estabelecer um acordo sobre
a saude e 0 modo de garanti-la tem sido, portanto, o que distancia o direito vigente
na lei do direito vivido na pratica (Ventura et al, 2021).

23

4.2 OS PROCESSOS DE ASSISTENCIA JURIDICA DA DPU: UMA BREVE
DEMONSTRAGAO DOS REQUISITOS DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA
NAS DEMANDAS DE SAUDE

Para melhor entender, na pratica, como funciona o deferimento da

assisténcia juridica gratuita, tive a oportunidade de verificar alguns processos de
assisténcia juridica da DPU-BA, através do Sistema de Informacdes Simultaneas da
DPU (o SIS-DPU), plataforma que uniformiza e padroniza os processos, além de
reunir e fornecer 0s insumos necessarios para a atuacao do defensor publico.

As informagdes de cada requerente sdo reunidas em um processo de

assisténcia juridica. Neles, constardo todos 0os documentos necessarios para a
averiguacao de deferimento da assisténcia juridica gratuita, para a realiza¢éo de
diligéncias na via administrativa e para a eventual interposi¢cdo de uma ac¢éo judicial.
Da breve investigacéo, dois processos de assisténcia me chamaram

atencdo, nos quais ambas as requerentes séo portadoras da Doenca da Crohn e
necessitam do tratamento com um medicamento chamado Ustequinumabe. O
farmaco néo € dispensado pelo SUS e, devido a gravidade da doenca, as
requerentes se viram obrigadas a compra-lo.

O medicamento foi orgado em dois valores: cerca de R$ 37.680,00 cada

ampola na dosagem de 130 mg, enquanto as de 90 mg custam, em média, R$
34.490,00. Diante desses valores, e tendo em vista que a prescricdo médica para o
tratamento indica a infusdo de uma ampola a cada oito semanas, é 6bvio que se
trata de um tratamento extremamente custoso.

Assim, por ndo possuirem condi¢des financeiras de arcar com o

tratamento de que necessitam, as duas mulheres compareceram a DPU, com o fito
de obter assisténcia juridica gratuita em face da Unido, objetivando a concessao do
medicamento Ustequinumabe. Para o deferimento da assisténcia, a Defensora
Publica Federal distribuida para os casos analisou os documentos trazidos das duas
requerentes.

A primeira delas declarou viver apenas com o seu pai e que, juntos,

somam uma renda familiar de dois salarios minimos. Esses dados ficaram
comprovados pelas copias do Histérico de Créditos do INSS, nas quais se verificou
24

que ela recebe o BPC (Beneficio de Prestagdo Continuada a pessoa com
deficiéncia) e o seu pai, a aposentadoria por idade.

O valor que excedeu o limite para a assisténcia definido pelo Conselho

Superior da DPU é utilizado para a realizacdo de exames, consultas e outros
tratamentos paliativos, que ficaram devidamente comprovados como gastos
extraordinarios.

Assim, por se encaixar nos requisitos para a concesséao da assisténcia
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juridica gratuita, a primeira requerente obteve a seu deferimento e, apos ajuizamento
de acdo pela DPU, conseguiu obter a tutela de urgéncia que determinou ao Estado
da Bahia, financiado pela Unido, que fornecesse o seu medicamento.

A segunda requerente, no entanto, ndo teve a mesma sorte. Ela declara

viver apenas com o seu companheiro e que, juntos, somam uma renda familiar de
R$ 4.249,00, correspondente a trés minimos. Esse dado ficou comprovado pelas
cOpias do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais de ambos, no qual ela e o
companheiro recebem aposentadoria por idade. O companheiro, além da
aposentadoria, recebe uma pensao por morte. O teto para concessdo da assisténcia
da DPU é ultrapassado, portanto.

Conforme a Resolugédo n.° 133, foi facultada a requerente que

demonstrasse 0s gastos extraordinarios em até trinta dias. Infelizmente, ela ndo
conseguiu reunir comprovantes suficientes dos gastos em consultas e exames
particulares e, por isso, ndo obteve o deferimento de sua assisténcia juridica
gratuita. Sem ela, é sensato afirmar que dificilmente essa requerente conseguira
arcar com um patrono particular, sem que isso interfira no seu sustento.

Diante de tudo, pode-se concluir que o limite de R$ 2.000,00 (dois mil

reais) que o CSDPU definiu como teto para hipossuficiéncia afunila o acesso ao
judiciario e impede que brasileiros realmente necessitados consigam ter seu direito a
saude assegurado.

Uma flexibilizacdo dos critérios de deferimento da assisténcia juridica

gratuita, com uma melhor andlise da hipossuficiéncia de um requerente, no ambito
da Defensoria Publica da Unido, pode ser importante para que cada vez mais
brasileiros sejam abarcados em suas demandas de assisténcia a saude. Contudo, a
mudanca nos sistemas de salude e no regime juridico requer muito mais do que
apenas flexibilizar procedimentos formais.

25

A ampliacdo do acesso a justica exige tanto uma acao por parte do

Estado e Unido, para criar meios de prestacdo de uma justica mais célere e
desburocratizada, quanto uma mudanca na mentalidade dos operadores do direito e
da sociedade, de sorte que novos procedimentos sejam buscados, visando efetivar o
acesso a justica e garantir a realizacao concreta desse direito mais que fundamental
(Silva, 2012). Por G6bvio, um maior acesso a justica significa uma maior cobertura da
assisténcia a saude.

A judicializagédo da saude ndo pode ser considerada o principal

instrumento de acesso as garantias constitucionais, tendo em vista que, para haver
o alcance da justi¢a, é imperioso ser adotado um conjunto de acdes por meio das
guais se busque implementar novas diretrizes nos sistemas juridico e de assisténcia
a saude (Ventura et al, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo analisar os critérios para a concessao da

assisténcia juridica gratuita no ambito da Defensoria Publica da Unido e seus
possiveis impactos ao acesso a saude. Para isso, foi imprescindivel percorrer os
estudos sobre 0 acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita como garantia
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constitucional.

Tornou-se inequivoca a constatagdo da importancia da assisténcia juridica

na defesa dos interesses dos brasileiros hipossuficientes perante o Poder Judiciario,
especialmente quando eles adentram ao judiciario para poder acessar a saude. Para
ser concedida essa assisténcia, a DPU elenca alguns requisitos, que devem ser
respeitados pelo Defensor Publico Federal no momento do deferimento da
assisténcia juridica gratuita.

Em seguida, foi necessario relembrar o conceito de salude e sua inclusao

no rol dos direitos fundamentais da Constituicdo Federal de 1988. Contudo, apesar
do intuito constitucional ser formidavel, nem sempre ela é concretizada, tendo em
vista que a dificuldade de acesso a saude no Brasil ainda é persistente.

Dessa forma, para terem seus direitos garantidos e sua saude

salvaguardada, muitos brasileiros optam pela judicializacdo de sua demanda,
fenbmeno que visa efetivar o cuidado com a salide mediante decisdes judiciais. O
26

vinculo entre Direito e Saude se intensificaram na ultima década, culminando na
consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF de que os entes federativos
sao solidariamente responsaveis pelas obrigacfes na saude.

Dessa forma, nas demandas que envolvem a responsabilizacdo da Uniéo,

é indispensavel que a assisténcia juridica gratuita seja feita pela Defensoria Publica
da Unido, a instituicdo defensora de competéncia federal. Nesse momento do artigo,
o critério de hipossuficiéncia para a concesséo da assisténcia oferecida pela DPU foi
analisado, visando evidenciar 0os impactos que pode causar ao acesso a saude.
Para corroborar com os estudos realizados, abordou-se o funcionamento

interno da DPU a partir de uma breve demonstragéo de dois processos de
assisténcia juridica na Bahia. Em um deles, houve o deferimento, enquanto no outro,
nao houve - muito embora as situacdes fossem extremamente similares. O critério
gue diferenciou as requerentes e foi crucial para o deferimento foi o da
hipossuficiéncia.

Diante disso, € inevitavel constatar que os requisitos elencados pelo

Conselho Superior da DPU, especialmente o da hipossuficiéncia, para a concessao
da assisténcia, ndo abrange a todos os necessitados de tratamento. O limite
financeiro de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por nucleo familiar pode aniquilar o direito
do cidadao brasileiro que precisa de assisténcia - e se torna ainda mais perigoso
quando se trata do bem-estar e da vida de uma pessoa.

Portanto, o principal desafio apresentado por esses critérios, e que

inspirou a escolha do tema deste artigo, € a restricdo do acesso a saude devido a
limitacdo na concessao do beneficio da assisténcia juridica gratuita. Note-se que
isso é particularmente contraditério, visto que esse beneficio deveria representar
uma garantia constitucional destinada a expandir 0 acesso a justica - e ndo criar
obstaculos que impedem a garantia da dignidade, bem-estar e vida de um brasileiro.
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RESUMO: Este artigo se prop8e a analisar os critérios para a concessao prévia da
assisténcia juridica gratuita no ambito da Defensoria Publica da Unido e os possiveis
impactos que podem causar nas demandas de acesso a saude. A justificativa do
tema se encontra ndo so6 na interessante discussao constitucional e processual, mas
também na demonstragdo da importancia da DPU na promocédo da saude e como o
beneficio da assisténcia juridica gratuita pode garantir que cada vez mais brasileiros
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tenham acesso ao tratamento necessario e ao bem-estar que tanto procuram.
Metodologicamente, o estudo se apropriou dos conceitos de direitos e garantias
fundamentais, para relembrar que 0 acesso a justica e a saude, assim como a
assisténcia juridica gratuita, se encontram no rol de direitos e garantias
fundamentais elencados pela Constituicdo Federal de 1988. Para garantir esse
acesso a saude, muitos brasileiros optam pela judicializacdo de sua demanda.
Dessa forma, nas demandas que envolvem a responsabilizacdo da Unido, é
indispensavel que a assisténcia juridica gratuita seja feita pela DPU. Para corroborar
com os estudos realizados, abordou-se o funcionamento interno da DPU a partir de
uma breve demonstracao de dois processos de assisténcia juridica da Bahia, no
gual apenas um deles foi concedido o beneficio da assisténcia gratuita. Portanto, o
principal desafio apresentado por esses critérios, e que inspirou a escolha do tema
deste artigo, € a restricdo do acesso a saude devido a limitacdo na concessao do
beneficio da assisténcia juridica gratuita.

Palavras-chave: Acesso a saude. Judicializacdo das demandas de saude. Limites

a concessao da assisténcia juridica gratuita na Defensoria Publica da Unido da
Bahia. Impactos.
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SUMARIO: 1 INTRODUCAO 2 O ACESSO A JUSTICA E A ASSISTENCIA
JURIDICA GRATUITA COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL 2.1 A ASSISTENCIA
JURIDICA GRATUITA COMO INSTRUMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA PARA
GARANTIR O ACESSO A JUSTICA 2.2 CRITERIOS PARA O DEFERIMENTO DA
ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA NO AMBITO DA DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO 3 A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL 3.1 A DIFICULDADE DE
ACESSO A SAUDE NO BRASIL 3.2 0 FENOMENO DA JUDICIALIZACAO DA
SAUDE 4. A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO COMO UMA INSTITUICAO
RESPONSAVEL PELA ASSISTENCIA EM DEMANDAS DE SAUDE 4.1 O
CRITERIO DA HIPOSSUFICIENCIA E OS IMPACTOS CAUSADOS AO ACESSO A
SAUDE 4.2 OS PROCESSOS DE ASSISTENCIA JURIDICA DA DPU: UMA BREVE
DEMONSTRAGAO DOS REQUISITOS DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA
NAS DEMANDAS DE SAUDE CONSIDERACOES FINAIS REFERENCIAS

41 INTRODUCAO

Em uma sociedade - um pais - em que a desigualdade social é tdo

marcante, é muito frequente deparar-se com cidadaos que sequer sabem quais sao
seus direitos e garantias para, assim, poderem lutar por eles. E, mesmo para os que
estao cientes, a tarefa de garantir o pleno exercicio da sua cidadania &, por vezes,
complicada e extenuante.

A cidadania é inerente ao bem-estar de qualquer individuo e, em

situacdes cotidianas que ferem esse bem-estar, € comum que o primeiro instinto
seja procurar um advogado capaz de explicar as davidas e apresentar possiveis
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solucdes. Nesse viés, o humilde cidaddo, aquele de baixa renda e que ndo possui 0s
recursos financeiros necessarios aos servigos advocaticios, enfrentam um dilema
gue os mais afortunados ndo compreendem: a dificuldade de acesso ao judiciario na
luta pela sua cidadania.

Em vista disso, na tentativa de dirimir os obstaculos, as defensorias

publicas foram criadas, com o objetivo principal de garantir o direito de assisténcia
juridica aos brasileiro economicamente hipossuficientes. Na pratica, o defensor
atuard como um advogado na defesa do cidadao perante o judiciario. Assim, é facil
enxergar o essencial papel dessas instituicdes na luta pelo acesso a justica - em
todos os seus ambitos.

Por conseguinte, ao falar sobre bem-estar, ndo ha como néo abordar o

direito constitucionalmente garantido a salde. Muito embora ja se saiba que o
instrumento do Estado para assegurar 0 acesso a saude aos seus cidadaos seja o
Sistema Unico de Salde (SUS), por vezes, mais vezes do que deveria ser aceitavel,
€ necessario que o judiciario seja acionado. Isso porque, em muitas demandas, 0
tratamento ou procedimento necessarios para salvaguardar a vida e o bem-estar do
requerente ndo esté incluso no protocolo de dispensacgédo do SUS e, por 6bvio, ndo
ha como o humilde enfermo arcar com as despesas sem que seja o Estado
judicialmente obrigado a custear ou dispor do tratamento.

Dessa forma, para garantir que os cidadaos financeiramente

hipossuficientes tenham acesso ao tratamento que melhor se enquadre a busca pela
sua qualidade de vida, serd imperioso que seja o Estado judicialmente obrigado a
disponibilizar ou custear o tratamento. Para isso, é fundamental a participagéo das
5defensorias publicas na defesa do acesso de seus assistidos a saude. No caso da
Bahia, existe a Defensoria Publica da Unido na Bahia - responséavel pelas demandas
de competéncia federal - e a Defensoria Publica do Estado da Bahia, que assistira
os cidaddos em demandas de competéncia estadual.

Dito isso, por ser a saude um bem tutelado de responsabilidade solidaria

aos entes federativos (Unido, Distrito Federal, Estados-membros e Municipios), ao
adentrar o judiciario, o demandante precisara do assessoramento da Defensoria
Publica da Unido (DPU), uma vez que a Unido figurard como um dos polos passivos
da demanda. As sedes da DPU podem ser encontradas nas capitais dos
Estados-membros e em varios municipios pelo pais.

Portanto, para que o cidadao brasileiro necessitado de amparo juridico se

torne assistido da Defensoria Publica da Unido, é necessario haver a concessao do
beneficio da assisténcia juridica gratuita, que nada mais € do que um direito
fundamental garantido constitucionalmente, visando assegurar aos
comprovadamente hipossuficientes a prestacéo de assisténcia juridica integral e
gratuita. Trata-se de uma conquista historica intimamente relacionada ao acesso a
justica e a efetivacao de direitos fundamentais - no qual o acesso a saude sera o
foco da pesquisa.

Dessa forma, para que a assisténcia proporcionada pela DPU seja

efetiva, € necessario que, inicialmente, o requerente comprove que preenche os
critérios de deferimento da assisténcia juridica gratuita. Tais requisitos foram
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definidos pelo Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido (CSDPU) e o mais
importante deles € a comprovacgédo de hipossuficiéncia econémica familiar - que n&o
deve ultrapassar o teto de R$ 2.000,00 (dois mil reais), corrigidos periodicamente
pela inflagdo anual acumulada.

Em seguida, é dever dos defensores publicos federais analisar a

viabilidade da demanda e ratificar a hipossuficiéncia do cidadao requerente.
Presentes os critérios, o Defensor Publico Federal podera finalmente deferir a
assisténcia juridica integral e gratuita - que compreende, também, a isencéo das
custas do processo e da eventual sucumbéncia em honorérios - e iniciar os estudos
e diligéncias para a elaboracdo de uma peticao que, posteriormente, dara inicio a
um processo judicial.

6Diante do exposto, a pergunta a ser respondida é: quais 0s critérios

preliminares para a concesséo da assisténcia juridica gratuita nas demandas de
saude no ambito da Defensoria Publica da Unido na Bahia?

Para respondé-la, este artigo utiliza-se da pesquisa bibliografica para

embasar teoricamente o trabalho; a pesquisa qualitativa para coletar dados néo
numeéricos, visando responder as questdes do tema; e a metodologia
hipotético-dedutiva para testar hipéteses, verificando a sua veracidade.

Torna-se imperioso esclarecer que o objeto desta pesquisa ndo é analisar

o discernimento do magistrado em relacao ao deferimento da assisténcia gratuita, e
sim questionar os critérios prévios ao seu deferimento ainda no ambito da
Defensoria Publica da Unido na Bahia, analisando os principais impactos que eles
trazem ao acesso a justica e, portanto, ao acesso a saude.

A justificativa do tema se encontra, por fim, ndo s6 na interessante

discussao constitucional e processual, mas também na demonstracédo da
importancia da DPU na promocé&o da saude e como, se respeitadas as
circunstéancias financeiras e de vida de cada requerente no momento de deferir o
beneficio da assisténcia juridica gratuita, ela pode garantir que cada vez mais
brasileiros tenham acesso ao tratamento necessario e ao bem-estar que tanto
procuram.

2 O ACESSO A JUSTICA E A ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA COMO
GARANTIA CONSTITUCIONAL

Ao analisar a histéria do constitucionalismo brasileiro, € possivel perceber

gue foi apenas em 1988, com a promulgac¢éo da Constituicdo Cidada, que o
legislador optou por concentrar um conjunto de principios que desde logo séo
rotulados como fundamentais (Sarlet et al, 2017, p. 278). Os principios
constitucionais sdo dotados de eficacia e figuram como uma norma juridica
vinculativa, esclarece Sarlet (2017, p. 280), e, portanto, sdo essenciais para garantir
a protecao dos direitos e garantias fundamentais, dispostos no Titulo Il da
Constituicdo Federal de 1988.

O Titulo Il é encabegado pelo importantissimo art. 5°, que é claro ao

garantir que todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza e
7que sao inviolaveis os direitos a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade
(Brasil, 1988). Uadi Lammégo Bulos (2023, p. 280) explica haver uma justificativa
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para a escolha do legislador constituinte de elenca-lo logo de inicio: priorizar os
direitos e garantias fundamentais, dando-lhes destaque topografico.

E Interessante ressaltar que direitos ndo se confundem com garantias
fundamentais. Bulos (2023, p. 274) explica que os direitos sé&o bens e vantagens
disciplinados pela Constituicdo Federal, enquanto as garantias sdo as ferramentas
juridicas utilizadas para exercer tais direitos. Nessa perspectiva, o inciso XXXV do
art. 5° define como garantia fundamental o principio do acesso a Justica - também
chamado de principio da inafastabilidade do controle judicial ou, ainda, principio do
direito de acao (Bulos, 2023, p. 344).

Ele decorre do vetor da legalidade ao afirmar que ?a lei ndo excluira da

apreciacao do Poder Judiciério lesédo ou ameaca a direito? (Brasil, 1988). Desse
modo, juizes e tribunais sdo convocados a decidir o caso concreto, analisando a
pretensdo formulada e sem poder furtar-se de examinar a lide, pois a prestacao
jurisdicional é indeclinavel (Bulos, 2023, p. 344).

Nas palavras de Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017, p. 877), ao proibir a

justica de mao propria, a Constituicdo admite a existéncia de um direito a tutela
jurisdicional adequada e efetiva, que reverbera no Cédigo de Processo Civil, em seu
art. 3°. Contudo, embora o acesso efetivo a Justica esteja elencado como uma
garantia fundamental, o conceito de ?efetividade?, por si so, € muito vago, explicam
Cappelletti e Garth (1988, p. 15).

Para eles, a efetividade perfeita poderia ser expressa pela paridade de

armas, a garantia de que a conclusdo do magistrado depende unicamente dos
méritos juridicos relativos as partes que ali reivindicam seus direitos. Essa perfeita
igualdade, naturalmente, é utdpica, tendo em vista que as diferencas entres as
partes nao podem ser completamente erradicadas. A questao é saber até onde
avancar na direcao desse objetivo utdpico e a que custo, identificando os principais
obstaculos ao acesso efetivo a justica (Cappelletti e Garth, 1988, p. 15).

E nesse viés que, apesar do louvavel objetivo do art. 5° da Constituicao,

gue dispde dos direitos e garantias fundamentais, é possivel aponta-lo como um
dispositivo legal utdpico, pois ndo se adere a total realidade dos brasileiros. I1sso
porque, a ?perfeita igualdade?, mencionada por Cappelletti e Garth (1988, p. 15), é
8invisivel frente a forte desigualdade social enraizada no Brasil, que ndo apenas afeta
0 acesso a justica, mas também intensifica os desafios enfrentados pelos brasileiros
necessitados ao buscar a eficacia do direito a saude.

Essa situacéo torna-se ainda mais grave pela onerosidade e morosidade

da resolucao formal de litigios nos tribunais, um cenario comum na maioria das
sociedades modernas. Isso ocorre porque os litigantes precisam suportar a grande
propor¢do dos custos necessarios a solu¢éo de uma lide, incluindo honorérios
advocaticios e algumas custas judiciais, conforme esclareceram os juristas Mauro
Cappelletti e Bryant Garth (1988, p. 16).

Os juristas também apontam que os altos custos agem como uma

barreira poderosa sob o sistema, que se impde principalmente ao vencido com o
onus da sucumbéncia. A penalidade para o vencido em paises que adotam o
principio da sucumbéncia é duas vezes maior, tendo em vista que ele arcard com os
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honoréarios de ambas as partes. Torna-se claro que os altos custos suportados pelas
partes constituem uma importante barreira ao acesso a justica. A mais importante
despesa individual suportada pelas partes sdo, portanto, com os honorarios
advocaticios (Cappelletti e Garth, 1988, p. 18).

Ademais, ndo ha como deixar de mencionar que pessoas ou

organizacdes que possuem recursos financeiros consideraveis possuem vantagens
Obvias ao propor ou ao se defender em uma acao: elas podem pagar para litigar e,
além disso, conseguem suportar as delongas e as moras de um processo judicial.
Em suma, uma parte pode ser capaz de fazer maiores gastos com a demanda e,
dessa forma, apresentar seus argumentos de forma mais eficiente (Cappelletti e
Garth, 1988, p. 21).

Assim, o humilde individuo, aquele de baixa renda que ndo possui 0s

recursos financeiros necessarios para arcar com 0s servigos advocaticios e para
lidar com a mora do processo judicial brasileiro, precisa recorrer a assisténcia
juridica integral e gratuita, prevista pelo art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal, para,
assim, poder ter uma chance de resolver os imbrdglios que o acometem.

Acerca desse viés, tendo em mente que o ilustre art. 5° elenca os direitos

e garantias fundamentais aos brasileiros, sem distin¢do de qualquer natureza, é
dever do Estado prestar assisténcia juridica gratuita a todos que comprovarem
insuficiéncia de recursos (Brasil, 1988). A assisténcia juridica gratuita é, portanto,
9uma garantia constitucional que tenta dirimir discrepancias sociais, oportunizando
aos hipossuficientes um acesso mais facil a justica, que pode ser encarado, nas
palavras de Cappelletti e Garth (1988, p. 12), ?como o requisito fundamental - 0 mais
basico dos direitos humanos - de um sistema juridico moderno e igualitario que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos?.

Dessa forma, torna-se inequivoca a constatacdo da importancia da

assisténcia juridica na defesa dos interesses dos brasileiros hipossuficientes perante
o Poder Judiciario, haja vista que, antes do seu advento na legislacao brasileira, a
justica sO podia ser obtida por aqueles que pudessem arcar com as despesas e
custas processuais - além das delongas judiciais. Aqueles que ndo pudessem,
?ficavam responsaveis pela sua propria sorte? (Cappeletti e Garth, 1988, p. 9).

2.1 A ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA COMO INSTRUMENTO DA
DEFENSORIA PUBLICA PARA GARANTIR O ACESSO A JUSTICA

A priori, € de fundamental importancia que seja esclarecida a diferenca

primordial entre a justica gratuita (também chamada de gratuidade de justi¢ca), a
assisténcia judiciaria gratuita e a assisténcia juridica gratuita, institutos comumente
confundidos e, muitas vezes, considerados 0 mesmo.

A gratuidade de justica € um beneficio concedido pelo Estado a individuos

gue nado possuem condicdes financeiras de arcar com as despesas processuais e
extraprocessuais sem prejudicar seu préprio sustento ou de sua familia. Segundo
Fredie Didier Jr. e Rafael Alexandria (2016, p. 24), trata-se da dispensa do
adiantamento de despesas processuais, exigidas para a tramitacdo de um processo
judicial. Portanto, trata-se de um beneficio concedido aqueles que comprovarem a
sua insuficiéncia.

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-11 16:05:13


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 31 de 156

Acerca desse assunto, Daniel Amorim Assumpc¢éo Neves (2021, p. 306)

esclarece que o Codigo de Processo Civil (CPC) pecou em nao conceituar a
insuficiéncia de recursos, entao, ele entende que esta associada ao sacrificio para
manutencao e sustento da parte requisitante e da sua familia. O art. 98, § 1°, do
CPC, prevé o objeto da gratuidade e indica todos os gastos necessarios para o
andamento do processo - nos quais o0 beneficiario serd isento por conta de sua
vulnerabilidade.

10

Por outro lado, a assisténcia judiciaria consiste no direito que a parte

beneficiaria possui de ser gratuitamente assistida por um profissional do Direito,
geralmente um defensor publico, e que nao depende de um deferimento judicial -
nem mesmo da existéncia de um processo (Didier Jr. e Oliveira, 2016, p. 24).

Em suma, a assisténcia juridica € o fornecimento gratuito de servigcos

advocaticios, prestado pelo Estado, para aqueles que comprovem a sua
hipossuficiéncia. Ela é, portanto, o patrocinio gratuito da demanda, que engloba a
orientagdo juridica, a promocéao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados - conforme prevé o art. 1° da Lei Complementar n.° 80,
gue prescreve normas gerais para as Defensorias Publicas e da outras providéncias.
Ja a assisténcia juridica possui um conceito mais amplo, que abrange a

justica gratuita e a assisténcia judiciaria, mas vai bem além delas. Ela engloba todas
as iniciativas do Estado de orientar a sua populagéo, no sentido de promover a
aproximacao da sociedade com os servicos juridicos (Didier Jr. e Oliveira, 2016, p.
24). Como exemplo, citam-se as campanhas de conscientizacao e 0s servicos
itinerantes prestados a populagdes carentes impedidas de se locomover.

Portanto, a diferenca primordial entre os institutos reside no fato de que a

justica gratuita se refere a mera isen¢do do adiantamento de despesas processuais
e extraprocessuais, enquanto a assisténcia judiciaria gratuita se refere a prestacao
integral de servigos advocaticios, sem custo para o beneficiario. No mais, Didier Jr. e
Oliveira (2016, p. 24) explicam que o deferimento de um instituto ndo esta
condicionado ao deferimento do outro e, portanto, o fato de uma parte estar assistido
por um advogado particular ndo a impede de ter a justica gratuita deferida.

Dito isso, tendo em vista que a assisténcia juridica engloba os outros dois
conceitos, esta explicado o motivo de tanta confuséo entre os termos.

De toda forma, os trés institutos visam garantir o acesso a justica,

garantia fundamental constitucionalmente prevista pelo art. 5°, inciso LXXIV. Dessa
forma, se a regra é de que lei deve tratar todos de forma igual e sem distingéo de
qualquer natureza, na premissa de que todos devem acessar a justica com a
paridade de armas, é necessario permitir que as partes atuem no processo, dentro
do possivel, no mesmo patamar (Neves, 2021, p. 198).
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A instituicdo da gratuidade de justica e da assisténcia juridica gratuita €,

portanto, uma expressao clara do principio da isonomia, decorrente da igualdade
pregada constitucionalmente pelo ilustre art. 5°. Daniel Amorim (Neves, 2021, p.
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198) explica que o beneficiario € tratado de forma diferente daquele que néo é
insuficiente financeiro porque naturalmente essa é a Unica forma de equilibrar a
situacdo dos dois sujeitos no processo, seja concedendo a isen¢cdo das custas, ou a
assisténcia juridica integral e gratuita.

Em vista disso, na tentativa de criar esse equilibrio processual e de dirimir

as discrepancias, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 134, previu a
criacdo da Defensoria Publica da Unido e dos estados federados - na qual as Leis
Complementares n.° 80, de 1994, e n.° 132, de 2009, trataram de organizar a
Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescrever
normas gerais para sua organizagao nos Estados.

Apos a promulgacéo da Constituicdo de 1988, as Defensorias Publicas

passaram a ser implantadas gradativamente em todo pais, tornando-se instituicbes
permanentes e essenciais a funcéo jurisdicional do Estado. Sendo assim, elas se
tornaram o instrumento do regime democratico responsavel por exercer ?a
orientacdo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados? (Brasil, 2009).

E a Defensoria Publica, portanto, que exercera a assisténcia juridica e

gratuita aos que comprovarem hipossuficiéncia de recursos, assim considerados
pelo inciso LXXIV do art. 5° da Constituic&o.

Em vista disso, a assisténcia judiciaria gratuita vem sendo regulamentada

desde sua criacao pela Lei 1.060, de 1950, que estabeleceu normas para a sua
concessao aos necessitados, mas foi a Constituicdo Federal de 1988 - marco da
democracia e cunhada como ?Constituicdo Cidada? - que indubitavelmente tratou
com a maior riqueza a assisténcia juridica, tendo em vista que assegurou sua
prestacéo pelo Estado e conferiu-lhe carater de compulsoriedade, além de inseri-la
no rol dos direitos e garantias individuais (Santos Jr., 2014).

12

2.2 CRITERIOS PARA O DEFERIMENTO DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA
NO AMBITO DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

O Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido, exercendo o poder
normativo previsto no art. 10, I, da Lei Complementar n.° 80 (Brasil, 1994) e
considerando a assisténcia juridica gratuita como um servico publico imprescindivel
e essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, elaborou as Resolugfes n.° 133 e 134,
em 7 dezembro de 2016.

Inicialmente, a Resolucdo n.° 133 trata da assisténcia juridica gratuita que

ser& prestada pela DPU, esclarecendo que ela sera oferecida as pessoas -
economicamente necessitadas - fisicas e juridicas, quando o acesso a justica seria
impossivel sem a sua atuacao. Para isso, o art. 2° da Resolucdo presume
economicamente necessitada a pessoa natural cuja renda mensal familiar bruta ndo
ultrapasse o valor fixado pelo Conselho Superior da DPU.

Séo considerados indicios de hipossuficiéncia financeira os rendimentos

de programas oficiais de transferéncia de renda, beneficios assistenciais e
previdenciarios, entre outros. Além disso, a Resolugéo deixa bastante evidente que
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esses critérios ndo excluem a afericao e analise da vulnerabilidade do caso concreto
pelo Defensor Federal - que deve fazé-lo de forma fundamentada, quer quanto ao
deferimento, quer quanto o indeferimento da assisténcia juridica gratuita.
Outrossim, é valido mencionar que, conforme art. 14 (Brasil, 2016), a

assisténcia sera indeferida se o requerente ndo comprovar a sua necessidade
econbmica, com o0 consequente arquivamento do processo de assisténcia juridica
(PAJ). Assim, o interessado sera intimado do arquivamento, facultando-lhe
demonstrar a necessidade via documentagéo complementar de gastos
extraordinarios, no prazo de 30 (trinta) dias.

Nesse viés, a Resolucdo n.° 134 complementa a anterior, ao prever que 0o

valor de presunc¢éo de necessidade econémica para o fim de deferir a assisténcia
juridica gratuita é de - apenas - R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Diante disso, é imperioso notar a importancia dessas duas Resolucfes

guando se trata da assisténcia juridica oferecida pela Defensoria Publica da Uniéo:
sao elas que apontam e direcionam o julgamento do Defensor Federal para o

13

momento de analise do deferimento da assisténcia. Elas sdo, portanto, a espinha
dorsal da sua existéncia no &mbito da Defensoria Publica da Uni&o.

3 A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Segundo o Ministério da Saude (Gov.br, 2021), pode parecer 6bvio dizer

gue uma pessoa esta saudavel quando néo esta doente. Essa ideia ndo é
completamente equivocada, contudo, o conceito de salde pode ser ainda mais
amplo. Seguindo esse ideal mais abrangente, a Organizacao Mundial de Saude
(OMS), na sua Constituicdo de 1946, criou uma definicdo para ?salde? ao toma-la
ndo s6 como a auséncia de infec¢des ou enfermidades, mas também com um
completo bem-estar fisico, psiquico e social.

Dessa maneira, para acompanhar o texto constitucional da OMS, o Brasil
promulgou os Atos Firmados em Nova York - por ocasido da Conferéncia
Internacional de Saude, que ocorreu em 22 de julho de 1946 - no Decreto n.°
26.042, de 17 de dezembro de 1948. Dentre os Atos, ratificou-se a Constituicdo da
Organizagdo Mundial de Saude.

Por conseguinte, em seu preambulo, a Constituicdo da OMS elenca

alguns principios norteadores que ?sao basilares para a felicidade dos povos, para
as suas relagbes harmoniosas e para a sua seguranca? (Brasil, 1948). Dentre eles,
destaca-se o que provavelmente seja o mais importante: gozar do melhor estado de
saulde constitui um dos direitos fundamentais para todo ser humano, sem distincédo
de raca, religido, credo ou condi¢cdo econémica/social.

O Decreto n° 26.042/48 surgiu, portanto, como uma marcante declaracdo
brasileira da importancia e necessidade do resguardo da salde de sua populacao.
Ele pode ser considerado o pontapé da inclusao da sadde no rol de direitos
fundamentais da futura e preciosa ?Constituicdo Cidada?, de 1988.

A Carta Magna de 1988, portanto, representa um significativo progresso

na democracia do Brasil. Ela foi originada de uma Assembleia Nacional Constituinte
notavel pela sua diversidade e pelo envolvimento de variados segmentos da
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sociedade. Como resultado, direitos que ndo tinham garantia constitucional prévia
foram elevados a niveis inéditos na estrutura legal do pais, destacando-se o direito a
saude como um exemplo emblematico dessa evolugéo (Carvalho, 2003, p. 16).

14

Sob essa o6tica, € o art. 6° da Constituicdo Brasileira (Brasil, 1988) que

define a saude como um direito fundamental. Ela faz parte do rol dos direito sociais,
que, nas palavras de Bulos (2023, p. 465), ?séo as liberdades publicas que tutelam
0s menos favorecidos, proporcionando-lhes condigbes de vida mais decentes e
condignas com o primado da igualdade real?.

Bulos (2023, p. 465) também esclarece que a observancia dos direitos

sociais é obrigatéria aos Poderes Publicos, sendo dever do Estado realizar servigos
para concretiza-los. Ele segue ensinando que a principal finalidade desses direitos é
beneficiar os hipossuficientes, assegurando-lhes uma situagédo de vantagem para
alcancarem a igualdade - evitando tiranias, arbitrios, abusos de poder e injusti¢as.
Assim, o art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, pela primeira vez na

histdria do Brasil, elevou a saude a condicao de direito fundamental, revelando a
preocupacao do legislador de constitucionalizar a saude, entendendo-a como um
bem supremo a vida humana que merece amparo na Lei Maior (Bulos, 2023, p.
888).

Para a sua realizacdo, o Texto Constitucional foi enfatico ao prever, em

seu art. 196, que a saude é direito de todos e dever do Estado. Ela deve ser
garantida mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao dos riscos
gerados pelas doencas e ao seu acesso universal e igualitario as acdes e servigcos
para a sua protecdo, promoc¢ao e recuperacao (Brasil, 1988), e organizadas em um
sistema integral e descentralizado: o Sistema Unico de Salde (SUS).

Bulos (2023, p. 889) esclarece, ainda, que o dever do Estado brasileiro,

como uma Republica Federativa, ndo exime a responsabilidade dos entes
federativos. Em tese, cumpre aos Estados-membros, juntamente com a Unido, ao
Distrito Federal e aos Municipios, zelar pela execucéo de politicas publicas Uteis a
manutencdo da saude integral do individuo.

Nesse sentido, a garantia do direito a saude exige a implementacgéo, pelo

Poder Publico, de acdes positivas e negativas para sua concretizacdo. As acoes
positivas requerem que as autoridades publicas adotem medidas de prevencao ou
alivio na luta contra doencgas e no seu tratamento. J4 as acdes negativas
obrigam-nas a se omitir de realizar quaisquer atos que possam impedir o pleno
exercicio desse direito essencial (Bulos, 2023, p. 889).

15

Em vista disso, o art. 196 do Constituicdo de 1988, apesar de ser uma

norma programatica, estabelece um direito amplo e universal que ndo deve ser
adiado ou, de maneira indireta, negado, limitado, reprimido ou invalidado, enfatiza
Bulos (2023, p. 889). A relevéancia deste direito o torna incompativel com qualquer
forma de indiferenca, passividade, negligéncia, desconhecimento, tolerancia ou
resignacgao.

Assim, no indiscutivel entendimento de Carvalho (2003, p. 25), é evidente
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qgue a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um arcabouco juridico para a
implementacéo imediata do direito & satde, reservando apenas alguns aspectos
para serem moldados pela legislacao infraconstitucional.

Dentre elas, cita-se a Lei Organica da Saude (LOS), de 19 de setembro

de 2019, que além de dispor sobre as condi¢des para a promogao, protegéo e
recuperacao da saude, estabelece que o conjunto de acdes e servi¢os de saudes,
prestados por 6rgéos e instituicdes publicas, constitui o Sistema Unico de Salde - o
SUS (Brasil, 1990).

Um aspecto importante da LOS, menciona Carvalho (2003, p. 25), € a

relacdo que ela faz entre a salde e os outros fatores, demonstrando o amplo
conceito da OMS de que o bem-estar fisico, mental e social de um povo depende de
outras variaveis que ndo a mera auséncia de enfermidades. Essa legislacédo
evidencia, portanto, que a garantia do direito a salde requer a execu¢do de um
amplo leque de politicas publicas, que vao desde a implementacéo dos proprios
servicos de salde até a promocao de atividades voltadas ao lazer da populacao.
Portanto, é indiscutivel perceber a essencialidade do direito a saude e o

seu lugar no rol de direitos fundamentais elencados pela Constituicdo Federal de
1988. Contudo, Bulos (2023, p. 889) é cuidadoso ao destacar que o intuito da
Constituicdo € formidavel e, ainda assim, nem sempre se concretiza, especialmente
no Brasil, ?onde a incolumidade do ser humano ainda é uma esperanca?.

3.1 A DIFICULDADE DE ACESSO A SAUDE NO BRASIL

As circunstancias em que os individuos nascem, vivem, trabalham e

envelhecem tém um impacto profundo na sua vida e podem criar diferencas notaveis
na sua saude e no seu bem-estar.

16

Vieira (2020, p. 15) nos ensina que ha basicamente duas formas de

desigualdades na saude. A primeira € observada dentro de um pais, evidenciando a
existéncia de um gradiente social no qual a satude das pessoas tende a ser melhor
em areas mais ricas. A segunda forma se refere as desigualdades de saulde entre
diferentes paises, onde a populacao tende a ser mais saudavel em paises mais
ricos. Contudo, é possivel perceber que a renda é um fator crucial na determinagéo
da saude de uma populagéo, apesar de ndo ser o unico.

As desigualdades em saude tém suas raizes nas desigualdades sociais,

que sao as variacdes entre individuos ou grupos baseadas em fatores sociais. Essas
desigualdades, que se manifestam nas diferencas visiveis na sadde entre grupos
determinados socialmente e que surgem de variacdes no poder, de capacidade
financeira e de posse de recursos, podem ser consideradas iniquidades em saude,
explica Vieira (2020, p. 16).

Entdo, considerando essa légica, a equidade em salde seria alcancada

guando se garantisse igual acesso ao cuidado disponivel para as necessidades e
igual qualidade de saude e cuidado para todos. Contudo, ndo é isso que se vé no
Brasil, ja que, em termos socioecondmicos, o pais figura como um dos mais
desiguais do mundo, relembra Vieira (2020, p. 16).

Em seu artigo, Vieira (2020, p. 17) nos traz dados que demonstram os
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avancos significativos que a implementagéo do SUS promoveu durantes os anos de
2008 e 2013, com aumento de acesso a consultas médicas, odontolégicas e a
hospitalizacdo. Contudo, ainda é preciso ampliar a oferta e a qualidade dos servicos
em toda a nacao para que a universalizacdo do cuidado e do acesso a saude se
concretize.

No ano de 2016, as regides de saude que abrigavam 45,9 milhdes de

pessoas, correspondendo a 40% do total, foram categorizadas como de baixo
desenvolvimento socioecondmico - com uma baixa oferta e complexidade dos
servi¢os disponiveis para a populacdo. Essa avaliacado foi baseada em indicadores
como o numero de leitos e médicos por mil habitantes, a porcentagem de pessoas
beneficiadas por planos de salde e a porcentagem de internagfes de alta
complexidade no SUS em relacdo ao total de internacdes (Albuquerque et al, 2017
apud Vieira, 2020, p. 19).

17

Acerca dessa logica, € perceptivel que o SUS continua a enfrentar

grandes desigualdades na prestacao de servi¢os a saude, particularmente em
relacdo aos servicos ambulatoriais e hospitalares de alta complexidade. Uma
pesquisa constatou a falta de servicos ambulatoriais e hospitalares de alta
complexidade em 8,9% e 20,1% das regifes de salde, respectivamente. Esses
dados indicam a presenca de lacunas nos servi¢os de salde e a necessidade da
populacéo de buscar acesso a servicos de alta complexidade fora de sua regido de
salde, muitas vezes tendo que viajar longas distancias para receber atendimento
(Lima et al, 2019 apud Vieira, 2020, p. 19).

Diante desses dados, trazidos a titulos de exemplificacdo, € possivel

aferir que a desigualdade na qualidade dos servigos a saude existe e afeta
proporcionalmente mais os grupos em maior desvantagem socioeconémica. Em
suma, as desigualdades em saude no Brasil sdo elevadas e persistentes, declara
Vieira (2023, p. 24) e precisam ser eliminadas porque sao ?desnecessarias,
evitaveis, injustas e indesejaveis?.

Com isso, € imprescindivel evidenciar que a incapacidade financeira do

brasileiro, que o impede de ter o legitimo acesso ao tratamento e aos medicamentos
essenciais a manutencgéo da vida, saude e bem-estar, deve ser superada em virtude
do dever politico-constitucional, conforme estabelecido no art. 196 da Carta Magna,
€ o que afirma Uadi Lammégo Bulos (2023, p. 889). Assim, os Poderes Publicos,
incumbidos de concretizar o disposto no art. 196, devem considerar que todos
merecem tratamento isondmico, condizente com o atual estagio da ciéncia médica.
Para atingir essa isonomia, discute-se o fendmeno da judicializacdo da

saude sob a perspectiva de sua capacidade de contribuir para efetivacao do direito
fundamental & satde no Brasil, ainda muito aviltado devido as discrepancias
socioecondmicas.

3.2 O FENOMENO DA JUDICIALIZACAO DA SAUDE NO BRASIL

Ao falar de direitos fundamentais, ndo ha como deixar de abordar o

vinculo entre o principio do acesso a justica e a efetividade do direito a satde. No
contexto democratico brasileiro, o fenémeno da judicializacdo da saude expressa
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reivindicacdes e atuacgdes legitimas de assistidos e instituicdes defensoras, na

18

tentativa de garantir e promover o exercicio da cidadania, amplamente discutida pela
Constituicao brasileira (Ventura et al, 2010).

Ela pode ser sintetizada como um método para efetivar o cuidado com a

saude mediante decisdes judiciais, que determinam que uma entidade publica ou
privada cumpra o direito subjetivo reivindicado pelo autor do processo judicial (Brito,
2017, p. 203).

Os vinculos entre o Direito e a saude se intensificaram na Gltima década,
especialmente no que se refere a assisténcia farmacéutica. Com a consolidacéo de
jurisprudéncias, as interven¢des do Poder Judiciério na gestdo da saude geraram a
abertura de inimeros processos de assisténcia juridica em desfavor do Poder
Publico. Miriam Ventura (2010) explica que esse fenémeno iniciou com a
disseminacéo do HIV/AIDS, em que muitos brasileiros tiveram que ajuizar agdes
para garantir medicamentos e procedimentos médicos.

Com o passar do tempo, essas reivindicagdes ultrapassaram a esfera da

AIDS e passaram a fundamentar-se no direito constitucional a saide em diversas
outras demandas, escancarando o dever estatal de prestar assisténcia individual, de
forma integral, universal e gratuita, no Sistema Unico de Salide, e sob
responsabilidade solidaria da Unido Federal, dos Estados-membros e dos
Municipios (Ventura et al, 2010).

Em seu estudo, Patricia Brito (2017, p. 203) esclarece que a judicializacao

da saude é observada em diversos Estados brasileiros como uma ferramenta para
garantir acesso a uma variedade de tratamentos médicos e hospitalares, dos mais
basicos aos mais avancados: a dispensacdo de medicamentos e suprimentos
(comuns e de alto custo), Orteses, proteses e outros equipamentos, tratamentos
experimentais, tratamento no exterior e até vagas em unidades de terapia
especifica.

A judicializacdo possui um aspecto positivo, por atuar como um

mecanismo para efetivar o direito social subjetivo estabelecido na Constituicdo
Federal e, além disso, pode ser vista como um incentivo para que os poderes
Executivo e Legislativo ndo se tornem acomodados em suas omissfes. Contudo,
evidentemente, existem os aspectos negativos da judicializacdo, como a
interferéncia no orcamento e as instabilidades nas politicas publicas implementadas
pelo Poder Executivo, explicou Brito (2017, p. 204).

19

Como se sabe, nao é papel do Poder Judiciario executar as politicas

Publicas, mas cabe certamente a ele julgar as omissfes do Executivo e Legislativo.
Esta € uma das maneiras de um poder controlar outro. O direito subjetivo de um
individuo, ressalta Brito (2017, p. 204), ndo deve ser negligenciado quando um dos
poderes falha em cumprir suas fun¢des. Embora consequéncias possam surgir, a
intervencdo do Poder Judiciario é essencial para garantir a prevaléncia do principio
republicano, que orienta o sistema juridico nacional.

Por fim, Patricia Brito (2017, p. 205) assevera que, embora seja
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impossivel ignorar o efeito econdbmico das decisfes judiciais no orgamento, isso ndo
deve influenciar contrariamente a judicializagéo. O futuro € incerto, mas é possivel
planeja-lo. Esse planejamento deve incluir a antecipacao de circunstancias
excepcionais que possam surgir, especialmente no que diz respeito a eficacia do
acesso a saude pelos brasileiros enfermos e necessitados.

4 A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO COMO UMA INSTITUICAO
RESPONSAVEL PELA ASSISTENCIA EM DEMANDAS DE SAUDE

A priori, € necessario relembrar que, quando se trata de Defensoria

Pdblica, a Lei Complementar n° 80, de 1994, a descreve com uma instituicdo que
abrange a Defensoria Publica da Unido, a Defensoria Publica do Distrito Federal e
dos Territérios e as Defensorias Publicas dos Estados. Assim, por ser um direito
basico e fundamental de qualquer cidaddo, demandas que envolvem servicos de
saude fazem parte do cotidiano dos trés 6rgéos defensorios.

Tendo em vista que esse artigo visa a analise da concesséao da

assisténcia juridica gratuita apenas no ambito da DPU, é plausivel esclarecer que o
que a difere das outras € a sua competéncia para atuar contra a Unido e outras
entidades federais. Dessa forma, se o 6rgéo de salde responsavel pela omisséo ao
atendimento do demandante for municipal ou estadual, a instituicdo defensora que
prestara a assisténcia juridica sera a DPE - ou a DPDFT, em demandas distritais e
dos Territorios.

Outrossim, em sesséo realizada em 22 de maio de 2019, por maioria dos

votos, o Plenéario do Supremo Tribunal Federal reiterou a jurisprudéncia que
estabeleceu a responsabilidade solidaria dos entes federativos no fornecimento de
20

medicamentos e tratamentos de saude (AASP, 2019). Os ministros analisaram
embargos declaratérios contra decisdao da Corte Suprema no Recurso Extraordinario
855.178 e, ao reconhecer a existéncia de repercussao geral (Tema 793), reafirmou a
jurisprudéncia dominante da Corte, nos termos do voto de Edson Fachin:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADIGAO OU
OBSCURIDADE. DESENVOLVIMENTO DO PROCEDENTE.

POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DE SOLIDARIA NAS DEMANDAS
PRESTACIONAIS NA AREA DA SAUDE. DESPROVIMENTO DOS

EMBARGOS DE DECLARACAO. 1. E da jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal que o tratamento médico adequado aos necessitados se

insere no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria

dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um

deles, isoladamente, ou conjuntamente. 2. A fim de otimizar a compensacao

entre os entes federados, compete a autoridade judicial, diante dos critérios
constitucionais de descentralizacéo e hierarquizagéo, direcionar, caso a

caso, o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro. 3. As a¢des

que demandem fornecimento de medicamentos sem registro na ANVISA
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deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido. Precedente

especifico: RE 657.718, Rel. Min. Alexandre de Moraes. 4. Embargos de
declaracao desprovidos.

Tema

793 - Responsabilidade solidaria dos entes federados pelo dever de prestar
assisténcia a saude.

Tese

Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude,

e diante dos critérios constitucionais de descentraliza¢ao e hierarquizacao,
compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras

de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem

suportou o 6nus financeiro.

A ampla estratégia da Defensoria Publica resultou, em todo o Brasil,

numa jurisprudéncia favoravel a responsabilizacao de entes federativos no
cumprimento imediato e efetivo das demandas prestacionais na area da saude, além
de gerar diversos avancos nas politicas publicas de saude, especialmente no que
diz respeito ao acesso universal e gratuito a medicamentos e tratamentos (Ventura
et al, 2010).

Dessa forma, nas demandas que envolvem a responsabilizacdo da Uniéo,

€ indispenséavel que a assisténcia juridica gratuita seja feita pela Defensoria Publica
da Unido, a instituicdo defensora de competéncia federal. Contudo, antes da iniciar
as diligéncias necessarias ao ajuizamento da demanda perante o Judiciério, é
imprescindivel haver o deferimento da assisténcia juridica gratuita, no qual as
Resolucdes n.° 133 e 134, de 2016, do Conselho Superior da Defensoria Publica da
Unido (CSDPU), fixam seus critérios.

21

Por conseguinte, relembrando os esclarecimentos abordados no tépico

2.2 deste artigo, a DPU prestara assisténcia em favor de pessoas naturais ou
juridicas quando ficar demonstrado que, sem sua atuacéao, € impossivel acessar a
justica. A pessoa natural economicamente necessitada € aquela cujo nucleo familiar
nao ultrapasse a renda mensal bruta estabelecida pelo Conselho Superior da DPU.
O valor dessa renda € definido pela Resolucéo n.° 134 (Brasil, 2016), no qual a
presuncédo de necessidade econdmica para fim de assisténcia juridica gratuita sera
de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

4.1 O CRITERIO DA HIPOSSUFICIENCIA E OS IMPACTOS CAUSADOS AO
ACESSO A SAUDE

Percebe-se, entdo, que o Conselho Superior da DPU aconselha seus

Defensores Publicos Federais a utilizarem um critério objetivo de averiguacéo de
hipossuficiéncia financeira. A maior probleméatica desse critério é, portanto, o
afunilamento do acesso a justi¢a a partir da limitacdo ao deferimento do beneficio da
assisténcia juridica gratuita - que, paradoxalmente, deveria ser uma garantia
constitucional de ampliacdo do acesso a justica.

Assim, segundo o desembargador federal Paulo Afonso Vaz (2021),
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eventuais limites ndo deveriam ser estabelecidos por lei, sobretudo de modo tdo
aviltante que quase aniquila o direito do cidad&o brasileiro que necessita de
assisténcia. O ultraje se torna ainda mais claro quando o beneficio da assisténcia
juridica gratuita ndo atinge o individuo enfermo - e desesperado por ajuda médica -
apenas porque a sua renda familiar mensal ultrapassa o teto estabelecido pelo
CSDPU (que, em comparacao aos limites estabelecidos pelas Defensorias
estaduais, € bem baixo).

Para Vaz (2021), casos assim representariam o fim da assisténcia

gratuita, na medida em que engessa a analise judicial mais acurada e particularizada
que deve preceder o deferimento ou indeferimento do beneficio. Assim, se ha casos
de pessoas que litigam indevidamente sob o aval da assisténcia juridica, uma
analise mais apurada dos critérios permitird que esses abusos, e apenas esses,
sejam coibidos.

22

Diante disso, desde que a assisténcia juridica integral e gratuita passou a

ser a ?panaceia para desjudicializacdo? (Vaz, 2021), diversos limites tiveram de ser
criados para frear o aumento de demandas ajuizadas, consequentemente gerando
obstaculos de acesso a justica. O desembargador acredita que se ataca, em vez do
problema, o instituto em si, que indubitavelmente desempenha o papel fundamental
e imprescindivel na ampliagdo das vias de acesso a justica e, consequentemente, de
acesso a tdo necessaria saude.

De maneira geral, os estudos sobre a judicializacao da saude tendem a

enfatizar com mais forga os efeitos negativos desse tipo de demanda na
governabilidade e gestédo das politicas publicas de acesso a saude (Ventura et al,
2010). Pode-se afirmar, portanto, que a ampliacdo da atuacédo da DPU no processo
de assisténcia a saude gera repercussdes sobre a gestado publica do sistema.
Alguns estudiosos entendem que a relacéo estabelecida entre justica e

salde pode ter um ?efeito benéfico na responsabilizacdo do Estado em desenvolver
procedimentos adequados de incorporacdo, compra e distribuicdo de procedimentos
terapéuticos pela rede publica" (Baptista et al, 2009, p. 829 apud Ventura et al,
2021). Por outro lado, ha quem acredite que a ma combinacao desses elementos
causa uma disfuncédo nos dois sistemas, com o risco de desenvolver o Poder
Judiciario como principal meio para garantir a efetividade do acesso a medicamentos
e tratamentos (Baptista et al, 2009, p. 836 apud Ventura et al, 2021).

Apesar das divergéncias, ha uma absoluta concordancia entre os

estudiosos, o direito nacional (e internacional) e a moralidade comum de que a
saude é um direito fundamental a preservacgédo de vida, do bem-estar e da dignidade
humana. E por isso que, ao estabelecer um limite de renda mensal por familia, para
presumir a sua hipossuficiéncia, o Conselho Superior da DPU cria um valor absoluto
para a vulnerabilidade que ndo ha como existir.

A expressao do direito a salde, tdo genérica, abrangente e heterogénea,

permite uma relativizacdo que gera imbraglios teéricos e praticos, no momento de
sua realizagdo, das mais diversas ordens: politicas, juridicas, sociais, econdmicas, e
culturais. A dificuldade de equilibrar esses elementos e estabelecer um acordo sobre
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a saude e o modo de garanti-la tem sido, portanto, o que distancia o direito vigente
na lei do direito vivido na pratica (Ventura et al, 2021).

23

4.2 OS PROCESSOS DE ASSISTENCIA JURIDICA DA DPU: UMA BREVE
DEMONSTRACAO DOS REQUISITOS DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA
NAS DEMANDAS DE SAUDE

Para melhor entender, na prética, como funciona o deferimento da

assisténcia juridica gratuita, tive a oportunidade de verificar alguns processos de
assisténcia juridica da DPU-BA, através do Sistema de Informacdes Simultaneas da
DPU (o SIS-DPU), plataforma que uniformiza e padroniza os processos, além de
reunir e fornecer 0s insumos necessarios para a atuacao do defensor publico.

As informac8es de cada requerente sdo reunidas em um processo de

assisténcia juridica. Neles, constardo todos os documentos necessarios para a
averiguacao de deferimento da assisténcia juridica gratuita, para a realizacéo de
diligéncias na via administrativa e para a eventual interposicdo de uma acao judicial.
Da breve investigacéo, dois processos de assisténcia me chamaram

atencdo, nos quais ambas as requerentes séo portadoras da Doenca da Crohn e
necessitam do tratamento com um medicamento chamado Ustequinumabe. O
farmaco nédo é dispensado pelo SUS e, devido a gravidade da doenca, as
requerentes se viram obrigadas a compra-lo.

O medicamento foi orcado em dois valores: cerca de R$ 37.680,00 cada

ampola na dosagem de 130 mg, enquanto as de 90 mg custam, em média, R$
34.490,00. Diante desses valores, e tendo em vista que a prescricdo médica para o
tratamento indica a infusdo de uma ampola a cada oito semanas, é 6bvio que se
trata de um tratamento extremamente custoso.

Assim, por ndo possuirem condi¢des financeiras de arcar com o

tratamento de que necessitam, as duas mulheres compareceram a DPU, com o fito
de obter assisténcia juridica gratuita em face da Unido, objetivando a concesséo do
medicamento Ustequinumabe. Para o deferimento da assisténcia, a Defensora
Publica Federal distribuida para os casos analisou os documentos trazidos das duas
requerentes.

A primeira delas declarou viver apenas com 0 seu pai e que, juntos,

somam uma renda familiar de dois salarios minimos. Esses dados ficaram
comprovados pelas copias do Historico de Créditos do INSS, nas quais se verificou
24

gue ela recebe o BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada a pessoa com
deficiéncia) e o seu pai, a aposentadoria por idade.

O valor que excedeu o limite para a assisténcia definido pelo Conselho

Superior da DPU é utilizado para a realizacdo de exames, consultas e outros
tratamentos paliativos, que ficaram devidamente comprovados como gastos
extraordinarios.

Assim, por se encaixar nos requisitos para a concessao da assisténcia

juridica gratuita, a primeira requerente obteve a seu deferimento e, apos ajuizamento
de acdo pela DPU, conseguiu obter a tutela de urgéncia que determinou ao Estado
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da Bahia, financiado pela Uni&o, que fornecesse o seu medicamento.

A segunda requerente, no entanto, ndo teve a mesma sorte. Ela declara

viver apenas com o seu companheiro e que, juntos, somam uma renda familiar de
R$ 4.249,00, correspondente a trés minimos. Esse dado ficou comprovado pelas
cOpias do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais de ambos, no qual ela e o
companheiro recebem aposentadoria por idade. O companheiro, além da
aposentadoria, recebe uma pensao por morte. O teto para concesséo da assisténcia
da DPU é ultrapassado, portanto.

Conforme a Resolucédo n.° 133, foi facultada a requerente que

demonstrasse os gastos extraordinarios em até trinta dias. Infelizmente, ela ndo
conseguiu reunir comprovantes suficientes dos gastos em consultas e exames
particulares e, por isso, ndo obteve o deferimento de sua assisténcia juridica
gratuita. Sem ela, é sensato afirmar que dificilmente essa requerente conseguira
arcar com um patrono particular, sem que isso interfira no seu sustento.

Diante de tudo, pode-se concluir que o limite de R$ 2.000,00 (dois mil

reais) que o CSDPU definiu como teto para hipossuficiéncia afunila o acesso ao
judiciario e impede que brasileiros realmente necessitados consigam ter seu direito a
saude assegurado.

Uma flexibilizacéo dos critérios de deferimento da assisténcia juridica

gratuita, com uma melhor analise da hipossuficiéncia de um requerente, no ambito
da Defensoria Publica da Unido, pode ser importante para que cada vez mais
brasileiros sejam abarcados em suas demandas de assisténcia a saude. Contudo, a
mudancga nos sistemas de saude e no regime juridico requer muito mais do que
apenas flexibilizar procedimentos formais.

25

A ampliacdo do acesso a justica exige tanto uma acao por parte do

Estado e Unido, para criar meios de prestacao de uma justica mais célere e
desburocratizada, quanto uma mudanca na mentalidade dos operadores do direito e
da sociedade, de sorte que novos procedimentos sejam buscados, visando efetivar o
acesso a justica e garantir a realizacdo concreta desse direito mais que fundamental
(Silva, 2012). Por ébvio, um maior acesso a justica significa uma maior cobertura da
assisténcia a saude.

A judicializacdo da saude ndo pode ser considerada o principal

instrumento de acesso as garantias constitucionais, tendo em vista que, para haver
o0 alcance da justica, é imperioso ser adotado um conjunto de agdes por meio das
guais se busque implementar novas diretrizes nos sistemas juridico e de assisténcia
a saude (Ventura et al, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo analisar os critérios para a concessao da

assisténcia juridica gratuita no ambito da Defensoria Publica da Unido e seus
possiveis impactos ao acesso a saude. Para isso, foi imprescindivel percorrer os
estudos sobre 0 acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita como garantia
constitucional.

Tornou-se inequivoca a constatagdo da importancia da assisténcia juridica
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na defesa dos interesses dos brasileiros hipossuficientes perante o Poder Judiciario,
especialmente quando eles adentram ao judiciario para poder acessar a saude. Para
ser concedida essa assisténcia, a DPU elenca alguns requisitos, que devem ser
respeitados pelo Defensor Publico Federal no momento do deferimento da
assisténcia juridica gratuita.

Em seguida, foi necessario relembrar o conceito de salude e sua inclusdo

no rol dos direitos fundamentais da Constituicdo Federal de 1988. Contudo, apesar
do intuito constitucional ser formidavel, nem sempre ela é concretizada, tendo em
vista que a dificuldade de acesso a saude no Brasil ainda € persistente.

Dessa forma, para terem seus direitos garantidos e sua saude

salvaguardada, muitos brasileiros optam pela judicializacdo de sua demanda,
fenbmeno que visa efetivar o cuidado com a salde mediante decisdes judiciais. O
26

vinculo entre Direito e Saude se intensificaram na Gltima década, culminando na
consolidacao do entendimento jurisprudencial do STF de que os entes federativos
sdo solidariamente responsaveis pelas obrigacdes na saude.

Dessa forma, nas demandas que envolvem a responsabilizacdo da Uniéo,

€ indispenséavel que a assisténcia juridica gratuita seja feita pela Defensoria Publica
da Unido, a instituicdo defensora de competéncia federal. Nesse momento do artigo,
o critério de hipossuficiéncia para a concessao da assisténcia oferecida pela DPU foi
analisado, visando evidenciar 0os impactos que pode causar ao acesso a saude.
Para corroborar com os estudos realizados, abordou-se o funcionamento

interno da DPU a partir de uma breve demonstragéo de dois processos de
assisténcia juridica na Bahia. Em um deles, houve o deferimento, enquanto no outro,
ndo houve - muito embora as situacdes fossem extremamente similares. O critério
gue diferenciou as requerentes e foi crucial para o deferimento foi o da
hipossuficiéncia.

Diante disso, € inevitavel constatar que os requisitos elencados pelo

Conselho Superior da DPU, especialmente o da hipossuficiéncia, para a concessao
da assisténcia, ndo abrange a todos os necessitados de tratamento. O limite
financeiro de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por nucleo familiar pode aniquilar o direito
do cidadao brasileiro que precisa de assisténcia - e se torna ainda mais perigoso
guando se trata do bem-estar e da vida de uma pessoa.

Portanto, o principal desafio apresentado por esses critérios, e que

inspirou a escolha do tema deste artigo, € a restricdo do acesso a saude devido a
limitacdo na concessao do beneficio da assisténcia juridica gratuita. Note-se que
isso é particularmente contraditério, visto que esse beneficio deveria representar
uma garantia constitucional destinada a expandir 0 acesso a justica - e ndo criar
obstaculos que impedem a garantia da dignidade, bem-estar e vida de um brasileiro.
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também na demonstragdo da importancia da DPU na promocédo da saude e como o
beneficio da assisténcia juridica gratuita pode garantir que cada vez mais brasileiros
tenham acesso ao tratamento necessario e ao bem-estar que tanto procuram.
Metodologicamente, o estudo se apropriou dos conceitos de direitos e garantias
fundamentais, para relembrar que 0 acesso a justica e a saude, assim como a
assisténcia juridica gratuita, se encontram no rol de direitos e garantias
fundamentais elencados pela Constituicdo Federal de 1988. Para garantir esse
acesso a saude, muitos brasileiros optam pela judicializa¢éo de sua demanda.
Dessa forma, nas demandas que envolvem a responsabilizacdo da Unido, é
indispensavel que a assisténcia juridica gratuita seja feita pela DPU. Para corroborar
com os estudos realizados, abordou-se o funcionamento interno da DPU a partir de
uma breve demonstracao de dois processos de assisténcia juridica da Bahia, no
qual apenas um deles foi concedido o beneficio da assisténcia gratuita. Portanto, o
principal desafio apresentado por esses critérios, e que inspirou a escolha do tema
deste artigo, é a restricdo do acesso a saude devido a limitacdo na concessao do
beneficio da assisténcia juridica gratuita.

Palavras-chave: Acesso a saude. Judicializagdo das demandas de saude. Limites

a concessdao da assisténcia juridica gratuita na Defensoria Publica da Unido da
Bahia. Impactos.
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SUMARIO: 1 INTRODUCAO 2 O ACESSO A JUSTICA E A ASSISTENCIA
JURIDICA GRATUITA COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL 2.1 A ASSISTENCIA
JURIDICA GRATUITA COMO INSTRUMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA PARA
GARANTIR O ACESSO A JUSTICA 2.2 CRITERIOS PARA O DEFERIMENTO DA
ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA NO AMBITO DA DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO 3 A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL 3.1 A DIFICULDADE DE
ACESSO A SAUDE NO BRASIL 3.2 O FENOMENO DA JUDICIALIZACAO DA
SAUDE 4. A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO COMO UMA INSTITUICAO
RESPONSAVEL PELA ASSISTENCIA EM DEMANDAS DE SAUDE 4.1 O
CRITERIO DA HIPOSSUFICIENCIA E OS IMPACTOS CAUSADOS AO ACESSO A
SAUDE 4.2 OS PROCESSOS DE ASSISTENCIA JURIDICA DA DPU: UMA BREVE
DEMONSTRACAO DOS REQUISITOS DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA
NAS DEMANDAS DE SAUDE CONSIDERAGOES FINAIS REFERENCIAS

41 INTRODUCAO

Em uma sociedade - um pais - em que a desigualdade social é tdo

marcante, é muito frequente deparar-se com cidaddos que sequer sabem quais sédo
seus direitos e garantias para, assim, poderem lutar por eles. E, mesmo para os que
estao cientes, a tarefa de garantir o pleno exercicio da sua cidadania é, por vezes,
complicada e extenuante.

A cidadania é inerente ao bem-estar de qualquer individuo e, em
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situacdes cotidianas que ferem esse bem-estar, € comum que o primeiro instinto
seja procurar um advogado capaz de explicar as davidas e apresentar possiveis
solucBes. Nesse viés, o humilde cidaddo, aquele de baixa renda e que nao possui 0s
recursos financeiros necessarios aos servigcos advocaticios, enfrentam um dilema
gue os mais afortunados ndo compreendem: a dificuldade de acesso ao judiciario na
luta pela sua cidadania.

Em vista disso, na tentativa de dirimir os obstéculos, as defensorias

publicas foram criadas, com o objetivo principal de garantir o direito de assisténcia
juridica aos brasileiro economicamente hipossuficientes. Na pratica, o defensor
atuara como um advogado na defesa do cidadao perante o judiciario. Assim, é facil
enxergar o essencial papel dessas instituicdes na luta pelo acesso a justica - em
todos os seus ambitos.

Por conseguinte, ao falar sobre bem-estar, ndo ha como nao abordar o

direito constitucionalmente garantido a salde. Muito embora ja se saiba que o
instrumento do Estado para assegurar 0 acesso a saude aos seus cidadaos seja o
Sistema Unico de Saude (SUS), por vezes, mais vezes do que deveria ser aceitavel,
€ necessario que o judiciario seja acionado. Isso porque, em muitas demandas, 0
tratamento ou procedimento necessarios para salvaguardar a vida e o bem-estar do
requerente ndo esta incluso no protocolo de dispensac¢édo do SUS e, por 6bvio, ndo
ha como o humilde enfermo arcar com as despesas sem que seja o Estado
judicialmente obrigado a custear ou dispor do tratamento.

Dessa forma, para garantir que os cidadaos financeiramente

hipossuficientes tenham acesso ao tratamento que melhor se enquadre a busca pela
sua qualidade de vida, sera imperioso que seja o Estado judicialmente obrigado a
disponibilizar ou custear o tratamento. Para isso, é fundamental a participacéo das
5defensorias publicas na defesa do acesso de seus assistidos a saude. No caso da
Bahia, existe a Defensoria Publica da Unido na Bahia - responséavel pelas demandas
de competéncia federal - e a Defensoria Publica do Estado da Bahia, que assistira
os cidaddos em demandas de competéncia estadual.

Dito isso, por ser a saude um bem tutelado de responsabilidade solidaria

aos entes federativos (Unido, Distrito Federal, Estados-membros e Municipios), ao
adentrar o judiciario, o demandante precisara do assessoramento da Defensoria
Publica da Unido (DPU), uma vez que a Uniado figurard como um dos polos passivos
da demanda. As sedes da DPU podem ser encontradas nas capitais dos
Estados-membros e em varios municipios pelo pais.

Portanto, para que o cidadéo brasileiro necessitado de amparo juridico se

torne assistido da Defensoria Publica da Unido, é necessario haver a concessao do
beneficio da assisténcia juridica gratuita, que nada mais é do que um direito
fundamental garantido constitucionalmente, visando assegurar aos
comprovadamente hipossuficientes a prestacdo de assisténcia juridica integral e
gratuita. Trata-se de uma conquista histérica intimamente relacionada ao acesso a
justica e a efetivacdo de direitos fundamentais - no qual o acesso a saude serd o
foco da pesquisa.

Dessa forma, para que a assisténcia proporcionada pela DPU seja
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efetiva, € necessario que, inicialmente, o requerente comprove que preenche os
critérios de deferimento da assisténcia juridica gratuita. Tais requisitos foram
definidos pelo Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido (CSDPU) e o0 mais
importante deles € a comprovacédo de hipossuficiéncia econémica familiar - que nédo
deve ultrapassar o teto de R$ 2.000,00 (dois mil reais), corrigidos periodicamente
pela inflacdo anual acumulada.

Em seguida, € dever dos defensores publicos federais analisar a

viabilidade da demanda e ratificar a hipossuficiéncia do cidadao requerente.
Presentes os critérios, o Defensor Publico Federal poderd finalmente deferir a
assisténcia juridica integral e gratuita - que compreende, também, a isencdo das
custas do processo e da eventual sucumbéncia em honorarios - e iniciar os estudos
e diligéncias para a elaboracdo de uma peticdo que, posteriormente, dard inicio a
um processo judicial.

6Diante do exposto, a pergunta a ser respondida é: quais 0s critérios

preliminares para a concessao da assisténcia juridica gratuita nas demandas de
saude no ambito da Defensoria Publica da Unido na Bahia?

Para respondé-la, este artigo utiliza-se da pesquisa bibliografica para

embasar teoricamente o trabalho; a pesquisa qualitativa para coletar dados ndo
numeéricos, visando responder as questfes do tema; e a metodologia
hipotético-dedutiva para testar hipéteses, verificando a sua veracidade.

Torna-se imperioso esclarecer que o objeto desta pesquisa ndo é analisar

o discernimento do magistrado em relacdo ao deferimento da assisténcia gratuita, e
sim questionar os critérios prévios ao seu deferimento ainda no ambito da
Defensoria Publica da Unido na Bahia, analisando os principais impactos que eles
trazem ao acesso a justica e, portanto, ao acesso a saude.

A justificativa do tema se encontra, por fim, ndo s6 na interessante

discussao constitucional e processual, mas também na demonstracéo da
importancia da DPU na promocédo da saude e como, se respeitadas as
circunstancias financeiras e de vida de cada requerente no momento de deferir o
beneficio da assisténcia juridica gratuita, ela pode garantir que cada vez mais
brasileiros tenham acesso ao tratamento necessario e ao bem-estar que tanto
procuram.

2 O ACESSO A JUSTICA E A ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA COMO
GARANTIA CONSTITUCIONAL

Ao analisar a histéria do constitucionalismo brasileiro, é possivel perceber

gue foi apenas em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Cidada, que o
legislador optou por concentrar um conjunto de principios que desde logo séo
rotulados como fundamentais (Sarlet et al, 2017, p. 278). Os principios
constitucionais sdo dotados de eficacia e figuram como uma norma juridica
vinculativa, esclarece Sarlet (2017, p. 280), e, portanto, sdo essenciais para garantir
a protecdo dos direitos e garantias fundamentais, dispostos no Titulo Il da
Constituicdo Federal de 1988.

O Titulo Il é encabecado pelo importantissimo art. 5°, que é claro ao

garantir que todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza e
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7que sao inviolaveis os direitos a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade
(Brasil, 1988). Uadi Lammégo Bulos (2023, p. 280) explica haver uma justificativa
para a escolha do legislador constituinte de elenca-lo logo de inicio: priorizar 0s
direitos e garantias fundamentais, dando-lhes destaque topogréfico.

E Interessante ressaltar que direitos ndo se confundem com garantias
fundamentais. Bulos (2023, p. 274) explica que os direitos sédo bens e vantagens
disciplinados pela Constituicdo Federal, enquanto as garantias sdo as ferramentas
juridicas utilizadas para exercer tais direitos. Nessa perspectiva, o inciso XXXV do
art. 5° define como garantia fundamental o principio do acesso a Justica - também
chamado de principio da inafastabilidade do controle judicial ou, ainda, principio do
direito de acéo (Bulos, 2023, p. 344).

Ele decorre do vetor da legalidade ao afirmar que ?a lei ndo excluira da

apreciacao do Poder Judiciario lesédo ou ameaca a direito? (Brasil, 1988). Desse
modo, juizes e tribunais sdo convocados a decidir o caso concreto, analisando a
pretensao formulada e sem poder furtar-se de examinar a lide, pois a prestacdo
jurisdicional é indeclindvel (Bulos, 2023, p. 344).

Nas palavras de Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017, p. 877), ao proibir a

justica de méo propria, a Constituicdo admite a existéncia de um direito a tutela
jurisdicional adequada e efetiva, que reverbera no Codigo de Processo Civil, em seu
art. 3°. Contudo, embora o acesso efetivo a Justica esteja elencado como uma
garantia fundamental, o conceito de ?efetividade?, por si s, € muito vago, explicam
Cappelletti e Garth (1988, p. 15).

Para eles, a efetividade perfeita poderia ser expressa pela paridade de

armas, a garantia de que a conclusdo do magistrado depende unicamente dos
meéritos juridicos relativos as partes que ali reivindicam seus direitos. Essa perfeita
igualdade, naturalmente, € utdpica, tendo em vista que as diferencas entres as
partes ndo podem ser completamente erradicadas. A questado é saber até onde
avancar na direcao desse objetivo utdpico e a que custo, identificando os principais
obstaculos ao acesso efetivo a justica (Cappelletti e Garth, 1988, p. 15).

E nesse viés que, apesar do louvavel objetivo do art. 5° da Constituicéo,

que dispde dos direitos e garantias fundamentais, é possivel aponta-lo como um
dispositivo legal utépico, pois ndo se adere a total realidade dos brasileiros. Isso
porque, a ?perfeita igualdade?, mencionada por Cappelletti e Garth (1988, p. 15), é
8invisivel frente a forte desigualdade social enraizada no Brasil, que ndo apenas afeta
0 acesso a justica, mas também intensifica os desafios enfrentados pelos brasileiros
necessitados ao buscar a eficacia do direito a saude.

Essa situacdo torna-se ainda mais grave pela onerosidade e morosidade

da resolucéo formal de litigios nos tribunais, um cenario comum na maioria das
sociedades modernas. I1sso ocorre porque os litigantes precisam suportar a grande
proporcao dos custos necessarios a solucdo de uma lide, incluindo honorarios
advocaticios e algumas custas judiciais, conforme esclareceram os juristas Mauro
Cappelletti e Bryant Garth (1988, p. 16).

Os juristas também apontam que os altos custos agem como uma

barreira poderosa sob o sistema, que se imp&e principalmente ao vencido com o
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onus da sucumbéncia. A penalidade para o vencido em paises que adotam o
principio da sucumbéncia é duas vezes maior, tendo em vista que ele arcard com os
honorarios de ambas as partes. Torna-se claro que os altos custos suportados pelas
partes constituem uma importante barreira ao acesso a justica. A mais importante
despesa individual suportada pelas partes sao, portanto, com os honorarios
advocaticios (Cappelletti e Garth, 1988, p. 18).

Ademais, ndo ha como deixar de mencionar que pessoas ou

organizacdes que possuem recursos financeiros consideraveis possuem vantagens
Obvias ao propor ou ao se defender em uma ac¢éo: elas podem pagar para litigar e,
além disso, conseguem suportar as delongas e as moras de um processo judicial.
Em suma, uma parte pode ser capaz de fazer maiores gastos com a demanda e,
dessa forma, apresentar seus argumentos de forma mais eficiente (Cappelletti e
Garth, 1988, p. 21).

Assim, o humilde individuo, aquele de baixa renda que ndo possui 0s

recursos financeiros necessarios para arcar com 0s servi¢cos advocaticios e para
lidar com a mora do processo judicial brasileiro, precisa recorrer a assisténcia
juridica integral e gratuita, prevista pelo art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal, para,
assim, poder ter uma chance de resolver os imbrdglios que o acometem.

Acerca desse viés, tendo em mente que o ilustre art. 5° elenca os direitos

e garantias fundamentais aos brasileiros, sem distingdo de qualquer natureza, €
dever do Estado prestar assisténcia juridica gratuita a todos que comprovarem
insuficiéncia de recursos (Brasil, 1988). A assisténcia juridica gratuita é, portanto,
9uma garantia constitucional que tenta dirimir discrepancias sociais, oportunizando
aos hipossuficientes um acesso mais facil a justica, que pode ser encarado, nas
palavras de Cappelletti e Garth (1988, p. 12), ?como o requisito fundamental - 0 mais
basico dos direitos humanos - de um sistema juridico moderno e igualitario que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos?.

Dessa forma, torna-se inequivoca a constatacdo da importancia da

assisténcia juridica na defesa dos interesses dos brasileiros hipossuficientes perante
o Poder Judiciario, haja vista que, antes do seu advento na legislacao brasileira, a
justica sO podia ser obtida por aqueles que pudessem arcar com as despesas e
custas processuais - além das delongas judiciais. Aqueles que ndo pudessem,
?ficavam responsdaveis pela sua propria sorte? (Cappeletti e Garth, 1988, p. 9).

2.1 A ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA COMO INSTRUMENTO DA
DEFENSORIA PUBLICA PARA GARANTIR O ACESSO A JUSTICA

A priori, é de fundamental importancia que seja esclarecida a diferenca

primordial entre a justica gratuita (também chamada de gratuidade de justi¢ca), a
assisténcia judiciaria gratuita e a assisténcia juridica gratuita, institutos comumente
confundidos e, muitas vezes, considerados o0 mesmo.

A gratuidade de justica € um beneficio concedido pelo Estado a individuos

gue néo possuem condic¢des financeiras de arcar com as despesas processuais e
extraprocessuais sem prejudicar seu proprio sustento ou de sua familia. Segundo
Fredie Didier Jr. e Rafael Alexandria (2016, p. 24), trata-se da dispensa do
adiantamento de despesas processuais, exigidas para a tramitagdo de um processo
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judicial. Portanto, trata-se de um beneficio concedido aqueles que comprovarem a
sua insuficiéncia.

Acerca desse assunto, Daniel Amorim Assumpc¢éo Neves (2021, p. 306)

esclarece que o Cadigo de Processo Civil (CPC) pecou em ndo conceituar a
insuficiéncia de recursos, entao, ele entende que esta associada ao sacrificio para
manutencado e sustento da parte requisitante e da sua familia. O art. 98, § 1°, do
CPC, prevé o objeto da gratuidade e indica todos 0s gastos necessarios para o
andamento do processo - nos quais o0 beneficiario serd isento por conta de sua
vulnerabilidade.

10

Por outro lado, a assisténcia judiciaria consiste no direito que a parte

beneficiaria possui de ser gratuitamente assistida por um profissional do Direito,
geralmente um defensor publico, e que ndo depende de um deferimento judicial -
nem mesmo da existéncia de um processo (Didier Jr. e Oliveira, 2016, p. 24).

Em suma, a assisténcia juridica € o fornecimento gratuito de servicos

advocaticios, prestado pelo Estado, para aqueles que comprovem a sua
hipossuficiéncia. Ela é, portanto, o patrocinio gratuito da demanda, que engloba a
orientacdo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados - conforme prevé o art. 1° da Lei Complementar n.° 80,
gue prescreve normas gerais para as Defensorias Publicas e da outras providéncias.
Jé& a assisténcia juridica possui um conceito mais amplo, que abrange a

justica gratuita e a assisténcia judiciaria, mas vai bem além delas. Ela engloba todas
as iniciativas do Estado de orientar a sua populacéo, no sentido de promover a
aproximacao da sociedade com os servicos juridicos (Didier Jr. e Oliveira, 2016, p.
24). Como exemplo, citam-se as campanhas de conscientizacdo e 0s servigos
itinerantes prestados a popula¢des carentes impedidas de se locomover.

Portanto, a diferenca primordial entre os institutos reside no fato de que a

justica gratuita se refere & mera isencao do adiantamento de despesas processuais
e extraprocessuais, enquanto a assisténcia judiciaria gratuita se refere a prestacéo
integral de servigos advocaticios, sem custo para o beneficiario. No mais, Didier Jr. e
Oliveira (2016, p. 24) explicam que o deferimento de um instituto ndo esta
condicionado ao deferimento do outro e, portanto, o fato de uma parte estar assistido
por um advogado particular ndo a impede de ter a justica gratuita deferida.

Dito isso, tendo em vista que a assisténcia juridica engloba os outros dois
conceitos, esta explicado o motivo de tanta confusao entre os termos.

De toda forma, os trés institutos visam garantir 0 acesso a justica,

garantia fundamental constitucionalmente prevista pelo art. 5°, inciso LXXIV. Dessa
forma, se a regra é de que lei deve tratar todos de forma igual e sem distincéo de
qualquer natureza, na premissa de que todos devem acessar a justica com a
paridade de armas, é necessario permitir que as partes atuem no processo, dentro
do possivel, no mesmo patamar (Neves, 2021, p. 198).

11

A instituicdo da gratuidade de justica e da assisténcia juridica gratuita é,

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-11 16:05:13


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 54 de 156

portanto, uma expressao clara do principio da isonomia, decorrente da igualdade
pregada constitucionalmente pelo ilustre art. 5°. Daniel Amorim (Neves, 2021, p.
198) explica que o beneficiario é tratado de forma diferente daquele que néo é
insuficiente financeiro porque naturalmente essa é a Unica forma de equilibrar a
situac&o dos dois sujeitos no processo, seja concedendo a isen¢do das custas, ou a
assisténcia juridica integral e gratuita.

Em vista disso, na tentativa de criar esse equilibrio processual e de dirimir

as discrepancias, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 134, previu a
criacdo da Defensoria Publica da Unido e dos estados federados - na qual as Leis
Complementares n.° 80, de 1994, e n.° 132, de 2009, trataram de organizar a
Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescrever
normas gerais para sua organizacao nos Estados.

Apos a promulgacao da Constituicdo de 1988, as Defensorias Publicas

passaram a ser implantadas gradativamente em todo pais, tornando-se instituicdes
permanentes e essenciais a funcéo jurisdicional do Estado. Sendo assim, elas se
tornaram o instrumento do regime democratico responsavel por exercer ?a
orientagdo juridica, a promogéao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados? (Brasil, 2009).

E a Defensoria Publica, portanto, que exercera a assisténcia juridica e

gratuita aos que comprovarem hipossuficiéncia de recursos, assim considerados
pelo inciso LXXIV do art. 5° da Constituigdo.

Em vista disso, a assisténcia judiciaria gratuita vem sendo regulamentada

desde sua criacéo pela Lei 1.060, de 1950, que estabeleceu normas para a sua
concessao aos necessitados, mas foi a Constituicdo Federal de 1988 - marco da
democracia e cunhada como ?Constituicdo Cidada? - que indubitavelmente tratou
com a maior riqueza a assisténcia juridica, tendo em vista que assegurou sua
prestacéo pelo Estado e conferiu-lhe carater de compulsoriedade, além de inseri-la
no rol dos direitos e garantias individuais (Santos Jr., 2014).

12

2.2 CRITERIOS PARA O DEFERIMENTO DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA
NO AMBITO DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

O Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido, exercendo o poder
normativo previsto no art. 10, I, da Lei Complementar n.° 80 (Brasil, 1994) e
considerando a assisténcia juridica gratuita como um servico publico imprescindivel
e essencial a funcéo jurisdicional do Estado, elaborou as Resolugdes n.° 133 e 134,
em 7 dezembro de 2016.

Inicialmente, a Resolucdo n.° 133 trata da assisténcia juridica gratuita que

sera prestada pela DPU, esclarecendo que ela sera oferecida as pessoas -
economicamente necessitadas - fisicas e juridicas, quando o acesso a justica seria
impossivel sem a sua atuagdo. Para isso, o art. 2° da Resolug&o presume
economicamente necessitada a pessoa natural cuja renda mensal familiar bruta ndo
ultrapasse o valor fixado pelo Conselho Superior da DPU.

Séo considerados indicios de hipossuficiéncia financeira os rendimentos
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de programas oficiais de transferéncia de renda, beneficios assistenciais e
previdenciarios, entre outros. Além disso, a Resolucéo deixa bastante evidente que
esses critérios nao excluem a afericdo e analise da vulnerabilidade do caso concreto
pelo Defensor Federal - que deve fazé-lo de forma fundamentada, quer quanto ao
deferimento, quer quanto o indeferimento da assisténcia juridica gratuita.
Outrossim, € valido mencionar que, conforme art. 14 (Brasil, 2016), a

assisténcia sera indeferida se o requerente ndo comprovar a sua necessidade
econbmica, com o0 consequente arquivamento do processo de assisténcia juridica
(PAJ). Assim, o interessado sera intimado do arquivamento, facultando-lhe
demonstrar a necessidade via documentagdo complementar de gastos
extraordinarios, no prazo de 30 (trinta) dias.

Nesse viés, a Resolucdo n.° 134 complementa a anterior, ao prever que o

valor de presuncgéo de necessidade econémica para o fim de deferir a assisténcia
juridica gratuita € de - apenas - R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Diante disso, € imperioso notar a importancia dessas duas Resoluctes

guando se trata da assisténcia juridica oferecida pela Defensoria Publica da Unido:
sao elas que apontam e direcionam o julgamento do Defensor Federal para o

13

momento de analise do deferimento da assisténcia. Elas sdo, portanto, a espinha
dorsal da sua existéncia no &mbito da Defensoria Publica da Uni&o.

3 A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Segundo o Ministério da Saude (Gov.br, 2021), pode parecer 6bvio dizer

gue uma pessoa esta saudavel quando néo esta doente. Essa ideia ndo é
completamente equivocada, contudo, o conceito de saude pode ser ainda mais
amplo. Seguindo esse ideal mais abrangente, a Organiza¢do Mundial de Saude
(OMS), na sua Constituicdo de 1946, criou uma definicdo para ?saude? ao toma-la
nao s6 como a auséncia de infec¢des ou enfermidades, mas também com um
completo bem-estar fisico, psiquico e social.

Dessa maneira, para acompanhar o texto constitucional da OMS, o Brasil
promulgou os Atos Firmados em Nova York - por ocasido da Conferéncia
Internacional de Saude, que ocorreu em 22 de julho de 1946 - no Decreto n.°
26.042, de 17 de dezembro de 1948. Dentre os Atos, ratificou-se a Constituicdo da
Organizacdo Mundial de Saude.

Por conseguinte, em seu predmbulo, a Constituicdo da OMS elenca

alguns principios norteadores que ?sao basilares para a felicidade dos povos, para
as suas relacdes harmoniosas e para a sua seguranca? (Brasil, 1948). Dentre eles,
destaca-se 0 que provavelmente seja 0 mais importante: gozar do melhor estado de
saude constitui um dos direitos fundamentais para todo ser humano, sem distin¢céo
de raca, religido, credo ou condi¢cdo econbmica/social.

O Decreto n° 26.042/48 surgiu, portanto, como uma marcante declaracdo
brasileira da importancia e necessidade do resguardo da salde de sua populagéo.
Ele pode ser considerado o pontapé da inclusdo da saude no rol de direitos
fundamentais da futura e preciosa ?Constituicdo Cidada?, de 1988.

A Carta Magna de 1988, portanto, representa um significativo progresso
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na democracia do Brasil. Ela foi originada de uma Assembleia Nacional Constituinte
notavel pela sua diversidade e pelo envolvimento de variados segmentos da
sociedade. Como resultado, direitos que néo tinham garantia constitucional prévia
foram elevados a niveis inéditos na estrutura legal do pais, destacando-se o direito a
saude como um exemplo emblematico dessa evolucao (Carvalho, 2003, p. 16).

14

Sob essa o6tica, € o art. 6° da Constituicdo Brasileira (Brasil, 1988) que

define a saude como um direito fundamental. Ela faz parte do rol dos direito sociais,
gue, nas palavras de Bulos (2023, p. 465), ?séo as liberdades publicas que tutelam
0s menos favorecidos, proporcionando-lhes condigbes de vida mais decentes e
condignas com o primado da igualdade real?.

Bulos (2023, p. 465) também esclarece que a observancia dos direitos

sociais € obrigatéria aos Poderes Publicos, sendo dever do Estado realizar servigos
para concretiza-los. Ele segue ensinando que a principal finalidade desses direitos é
beneficiar os hipossuficientes, assegurando-lhes uma situacédo de vantagem para
alcancarem a igualdade - evitando tiranias, arbitrios, abusos de poder e injusticas.
Assim, o art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, pela primeira vez na

histéria do Brasil, elevou a saude a condicao de direito fundamental, revelando a
preocupacao do legislador de constitucionalizar a saude, entendendo-a como um
bem supremo a vida humana que merece amparo na Lei Maior (Bulos, 2023, p.
888).

Para a sua realizagdo, o Texto Constitucional foi enfatico ao prever, em

seu art. 196, que a saude é direito de todos e dever do Estado. Ela deve ser
garantida mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao dos riscos
gerados pelas doencas e ao seu acesso universal e igualitario as acdes e servicos
para a sua protecdo, promogao e recuperacao (Brasil, 1988), e organizadas em um
sistema integral e descentralizado: o Sistema Unico de Satde (SUS).

Bulos (2023, p. 889) esclarece, ainda, que o dever do Estado brasileiro,

como uma Republica Federativa, ndo exime a responsabilidade dos entes
federativos. Em tese, cumpre aos Estados-membros, juntamente com a Unido, ao
Distrito Federal e aos Municipios, zelar pela execucao de politicas publicas Uteis a
manutencdo da saude integral do individuo.

Nesse sentido, a garantia do direito a saude exige a implementacéo, pelo

Poder Publico, de acdes positivas e negativas para sua concretizacdo. As acdes
positivas requerem que as autoridades publicas adotem medidas de prevencéo ou
alivio na luta contra doencas e no seu tratamento. J4 as a¢cfes negativas
obrigam-nas a se omitir de realizar quaisquer atos que possam impedir o pleno
exercicio desse direito essencial (Bulos, 2023, p. 889).

15

Em vista disso, o art. 196 do Constituicdo de 1988, apesar de ser uma

norma programatica, estabelece um direito amplo e universal que ndo deve ser
adiado ou, de maneira indireta, negado, limitado, reprimido ou invalidado, enfatiza
Bulos (2023, p. 889). A relevancia deste direito o torna incompativel com qualquer
forma de indiferencga, passividade, negligéncia, desconhecimento, tolerancia ou

Relatério gerado por CopySpider Software

2024-06-11 16:05:13


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 57 de 156

resignacgao.

Assim, no indiscutivel entendimento de Carvalho (2003, p. 25), é evidente

gue a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um arcabouco juridico para a
implementacdo imediata do direito a saude, reservando apenas alguns aspectos
para serem moldados pela legislag&o infraconstitucional.

Dentre elas, cita-se a Lei Organica da Saude (LOS), de 19 de setembro

de 2019, que além de dispor sobre as condi¢cdes para a promogao, prote¢éo e
recuperacao da saude, estabelece que o conjunto de agfes e servigos de saudes,
prestados por 6rgéos e instituicdes publicas, constitui o Sistema Unico de Saude - o
SUS (Brasil, 1990).

Um aspecto importante da LOS, menciona Carvalho (2003, p. 25), é a

relacdo que ela faz entre a salde e os outros fatores, demonstrando o amplo
conceito da OMS de que o bem-estar fisico, mental e social de um povo depende de
outras variaveis que ndo a mera auséncia de enfermidades. Essa legislacéo
evidencia, portanto, que a garantia do direito a saude requer a execucao de um
amplo leque de politicas publicas, que vao desde a implementacédo dos proprios
servicos de saude até a promocao de atividades voltadas ao lazer da populacao.
Portanto, é indiscutivel perceber a essencialidade do direito a saude e o

seu lugar no rol de direitos fundamentais elencados pela Constituicéo Federal de
1988. Contudo, Bulos (2023, p. 889) é cuidadoso ao destacar que o intuito da
Constituicao é formidavel e, ainda assim, nem sempre se concretiza, especialmente
no Brasil, ?onde a incolumidade do ser humano ainda é uma esperanca?.

3.1 A DIFICULDADE DE ACESSO A SAUDE NO BRASIL

As circunstancias em que os individuos nascem, vivem, trabalham e

envelhecem tém um impacto profundo na sua vida e podem criar diferengas notaveis
na sua saude e no seu bem-estar.

16

Vieira (2020, p. 15) nos ensina que ha basicamente duas formas de

desigualdades na saude. A primeira é observada dentro de um pais, evidenciando a
existéncia de um gradiente social no qual a salde das pessoas tende a ser melhor
em areas mais ricas. A segunda forma se refere as desigualdades de saude entre
diferentes paises, onde a populacéo tende a ser mais saudavel em paises mais
ricos. Contudo, é possivel perceber que a renda € um fator crucial na determinacao
da saude de uma populacéo, apesar de ndo ser o unico.

As desigualdades em saude tém suas raizes nas desigualdades sociais,

gue sdo as varia¢fes entre individuos ou grupos baseadas em fatores sociais. Essas
desigualdades, que se manifestam nas diferencas visiveis na sadde entre grupos
determinados socialmente e que surgem de variag6es no poder, de capacidade
financeira e de posse de recursos, podem ser consideradas iniquidades em saude,
explica Vieira (2020, p. 16).

Ent&o, considerando essa l6gica, a equidade em saude seria alcangada

guando se garantisse igual acesso ao cuidado disponivel para as necessidades e
igual qualidade de saude e cuidado para todos. Contudo, ndo € isso que se V€& no
Brasil, ja que, em termos socioeconémicos, o pais figura como um dos mais
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desiguais do mundo, relembra Vieira (2020, p. 16).

Em seu artigo, Vieira (2020, p. 17) nos traz dados que demonstram os

avancos significativos que a implementacédo do SUS promoveu durantes os anos de
2008 e 2013, com aumento de acesso a consultas médicas, odontoldgicas e a
hospitalizacdo. Contudo, ainda € preciso ampliar a oferta e a qualidade dos servigos
em toda a nacao para que a universalizacdo do cuidado e do acesso a saude se
concretize.

No ano de 2016, as regides de saude que abrigavam 45,9 milhdes de

pessoas, correspondendo a 40% do total, foram categorizadas como de baixo
desenvolvimento socioecondmico - com uma baixa oferta e complexidade dos
servicos disponiveis para a populacdo. Essa avaliacdo foi baseada em indicadores
como o numero de leitos e médicos por mil habitantes, a porcentagem de pessoas
beneficiadas por planos de salde e a porcentagem de internagfes de alta
complexidade no SUS em relacdo ao total de internacdes (Albuquerque et al, 2017
apud Vieira, 2020, p. 19).

17

Acerca dessa logica, é perceptivel que o SUS continua a enfrentar

grandes desigualdades na prestacao de servicos a saude, particularmente em
relacdo aos servicos ambulatoriais e hospitalares de alta complexidade. Uma
pesquisa constatou a falta de servicos ambulatoriais e hospitalares de alta
complexidade em 8,9% e 20,1% das regides de salde, respectivamente. Esses
dados indicam a presenca de lacunas nos servigos de salde e a necessidade da
populagéo de buscar acesso a servigos de alta complexidade fora de sua regido de
saude, muitas vezes tendo que viajar longas distancias para receber atendimento
(Lima et al, 2019 apud Vieira, 2020, p. 19).

Diante desses dados, trazidos a titulos de exemplificacdo, é possivel

aferir que a desigualdade na qualidade dos servicos a salde existe e afeta
proporcionalmente mais 0s grupos em maior desvantagem socioeconémica. Em
suma, as desigualdades em saude no Brasil séo elevadas e persistentes, declara
Vieira (2023, p. 24) e precisam ser eliminadas porque sdo ?desnecessarias,
evitaveis, injustas e indesejaveis?.

Com isso, é imprescindivel evidenciar que a incapacidade financeira do

brasileiro, que o impede de ter o legitimo acesso ao tratamento e aos medicamentos
essenciais a manutenc¢do da vida, saude e bem-estar, deve ser superada em virtude
do dever politico-constitucional, conforme estabelecido no art. 196 da Carta Magna,
€ o que afirma Uadi Lammégo Bulos (2023, p. 889). Assim, os Poderes Publicos,
incumbidos de concretizar o disposto no art. 196, devem considerar que todos
merecem tratamento isondmico, condizente com o atual estagio da ciéncia médica.
Para atingir essa isonomia, discute-se o fendmeno da judicializacao da

salde sob a perspectiva de sua capacidade de contribuir para efetivacao do direito
fundamental a satde no Brasil, ainda muito aviltado devido as discrepancias
socioecondmicas.

3.2 O FENOMENO DA JUDICIALIZACAO DA SAUDE NO BRASIL

Ao falar de direitos fundamentais, ndo ha como deixar de abordar o

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-11 16:05:13


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 59 de 156

vinculo entre o principio do acesso a justica e a efetividade do direito a satde. No
contexto democratico brasileiro, o fenémeno da judicializacéo da saude expressa
reivindicacdes e atuacles legitimas de assistidos e instituicbes defensoras, na

18

tentativa de garantir e promover o exercicio da cidadania, amplamente discutida pela
Constituicao brasileira (Ventura et al, 2010).

Ela pode ser sintetizada como um método para efetivar o cuidado com a

saude mediante decisdes judiciais, que determinam que uma entidade publica ou
privada cumpra o direito subjetivo reivindicado pelo autor do processo judicial (Brito,
2017, p. 203).

Os vinculos entre o Direito e a saude se intensificaram na Ultima década,
especialmente no que se refere a assisténcia farmacéutica. Com a consolidacao de
jurisprudéncias, as interven¢des do Poder Judiciario na gestdo da saude geraram a
abertura de inimeros processos de assisténcia juridica em desfavor do Poder
Publico. Miriam Ventura (2010) explica que esse fendmeno iniciou com a
disseminacao do HIV/AIDS, em que muitos brasileiros tiveram que ajuizar agdes
para garantir medicamentos e procedimentos médicos.

Com o passar do tempo, essas reivindicacdes ultrapassaram a esfera da

AIDS e passaram a fundamentar-se no direito constitucional a satde em diversas
outras demandas, escancarando o dever estatal de prestar assisténcia individual, de
forma integral, universal e gratuita, no Sistema Unico de Salde, e sob
responsabilidade solidaria da Unido Federal, dos Estados-membros e dos
Municipios (Ventura et al, 2010).

Em seu estudo, Patricia Brito (2017, p. 203) esclarece que a judicializacédo

da saude é observada em diversos Estados brasileiros como uma ferramenta para
garantir acesso a uma variedade de tratamentos médicos e hospitalares, dos mais
basicos aos mais avancados: a dispensacéo de medicamentos e suprimentos
(comuns e de alto custo), érteses, préteses e outros equipamentos, tratamentos
experimentais, tratamento no exterior e até vagas em unidades de terapia
especifica.

A judicializacdo possui um aspecto positivo, por atuar como um

mecanismo para efetivar o direito social subjetivo estabelecido na Constituicdo
Federal e, além disso, pode ser vista como um incentivo para que os poderes
Executivo e Legislativo ndo se tornem acomodados em suas omissoes. Contudo,
evidentemente, existem os aspectos negativos da judicializagéo, como a
interferéncia no orcamento e as instabilidades nas politicas publicas implementadas
pelo Poder Executivo, explicou Brito (2017, p. 204).

19

Como se sabe, ndo é papel do Poder Judiciario executar as politicas

Publicas, mas cabe certamente a ele julgar as omiss6es do Executivo e Legislativo.
Esta é uma das maneiras de um poder controlar outro. O direito subjetivo de um
individuo, ressalta Brito (2017, p. 204), ndo deve ser negligenciado quando um dos
poderes falha em cumprir suas fungdes. Embora consequéncias possam surgir, a
intervencd@o do Poder Judiciario é essencial para garantir a prevaléncia do principio
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republicano, que orienta o sistema juridico nacional.

Por fim, Patricia Brito (2017, p. 205) assevera que, embora seja

impossivel ignorar o efeito econémico das decisfes judiciais no orcamento, isso ndo
deve influenciar contrariamente a judicializagdo. O futuro € incerto, mas é possivel
planeja-lo. Esse planejamento deve incluir a antecipacéo de circunstancias
excepcionais que possam surgir, especialmente no que diz respeito a eficicia do
acesso a saude pelos brasileiros enfermos e necessitados.

4 A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO COMO UMA INSTITUICAO
RESPONSAVEL PELA ASSISTENCIA EM DEMANDAS DE SAUDE

A priori, € necessario relembrar que, quando se trata de Defensoria

Publica, a Lei Complementar n° 80, de 1994, a descreve com uma instituicao que
abrange a Defensoria Publica da Unido, a Defensoria Publica do Distrito Federal e
dos Territérios e as Defensorias Publicas dos Estados. Assim, por ser um direito
bésico e fundamental de qualquer cidaddo, demandas que envolvem servicos de
saude fazem parte do cotidiano dos trés 6rgaos defensérios.

Tendo em vista que esse artigo visa a analise da concessao da

assisténcia juridica gratuita apenas no ambito da DPU, é plausivel esclarecer que o
gue a difere das outras é a sua competéncia para atuar contra a Unido e outras
entidades federais. Dessa forma, se o0 6rgédo de saude responsavel pela omissao ao
atendimento do demandante for municipal ou estadual, a instituicdo defensora que
prestara a assisténcia juridica serd a DPE - ou a DPDFT, em demandas distritais e
dos Territorios.

Outrossim, em sesséo realizada em 22 de maio de 2019, por maioria dos

votos, o Plenéario do Supremo Tribunal Federal reiterou a jurisprudéncia que
estabeleceu a responsabilidade solidaria dos entes federativos no fornecimento de
20

medicamentos e tratamentos de salde (AASP, 2019). Os ministros analisaram
embargos declaratérios contra decisdo da Corte Suprema no Recurso Extraordinario
855.178 e, ao reconhecer a existéncia de repercussédo geral (Tema 793), reafirmou a
jurisprudéncia dominante da Corte, nos termos do voto de Edson Fachin:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADIGCAO OU
OBSCURIDADE. DESENVOLVIMENTO DO PROCEDENTE.

POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DE SOLIDARIA NAS DEMANDAS
PRESTACIONAIS NA AREA DA SAUDE. DESPROVIMENTO DOS

EMBARGOS DE DECLARACAO. 1. E da jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal que o tratamento médico adequado aos necessitados se

insere no rol dos deveres do Estado, porguanto responsabilidade solidaria

dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um

deles, isoladamente, ou conjuntamente. 2. A fim de otimizar a compensacao

entre os entes federados, compete a autoridade judicial, diante dos critérios
constitucionais de descentralizacéo e hierarquizagao, direcionar, caso a

caso, o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e
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determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro. 3. As acdes

que demandem fornecimento de medicamentos sem registro na ANVISA

deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido. Precedente

especifico: RE 657.718, Rel. Min. Alexandre de Moraes. 4. Embargos de
declaracéo desprovidos.

Tema

793 - Responsabilidade solidaria dos entes federados pelo dever de prestar
assisténcia a saude.

Tese

Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sédo
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude,

e diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacao,
compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras

de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem

suportou o 6nus financeiro.

A ampla estratégia da Defensoria Publica resultou, em todo o Brasil,

numa jurisprudéncia favoravel a responsabilizagdo de entes federativos no
cumprimento imediato e efetivo das demandas prestacionais na area da salde, além
de gerar diversos avancos nas politicas publicas de saude, especialmente no que
diz respeito ao acesso universal e gratuito a medicamentos e tratamentos (Ventura
et al, 2010).

Dessa forma, nas demandas que envolvem a responsabilizacdo da Uniéo,

é indispensavel que a assisténcia juridica gratuita seja feita pela Defensoria Publica
da Unido, a instituicdo defensora de competéncia federal. Contudo, antes da iniciar
as diligéncias necessarias ao ajuizamento da demanda perante o Judiciario, €
imprescindivel haver o deferimento da assisténcia juridica gratuita, no qual as
Resolugbes n.° 133 e 134, de 2016, do Conselho Superior da Defensoria Publica da
Unido (CSDPU), fixam seus critérios.

21

Por conseguinte, relembrando os esclarecimentos abordados no tépico

2.2 deste artigo, a DPU prestara assisténcia em favor de pessoas naturais ou
juridicas quando ficar demonstrado que, sem sua atuacao, é impossivel acessar a
justica. A pessoa natural economicamente necessitada é aquela cujo nucleo familiar
nao ultrapasse a renda mensal bruta estabelecida pelo Conselho Superior da DPU.
O valor dessa renda é definido pela Resolucdo n.° 134 (Brasil, 2016), no qual a
presuncédo de necessidade econdmica para fim de assisténcia juridica gratuita sera
de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

4.1 O CRITERIO DA HIPOSSUFICIENCIA E OS IMPACTOS CAUSADOS AO
ACESSO A SAUDE

Percebe-se, entdo, que o Conselho Superior da DPU aconselha seus

Defensores Publicos Federais a utilizarem um critério objetivo de averiguacéo de
hipossuficiéncia financeira. A maior problematica desse critério é, portanto, o
afunilamento do acesso a justica a partir da limitagéo ao deferimento do beneficio da
assisténcia juridica gratuita - que, paradoxalmente, deveria ser uma garantia

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-11 16:05:13


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 62 de 156

constitucional de ampliacdo do acesso a justica.

Assim, segundo o desembargador federal Paulo Afonso Vaz (2021),

eventuais limites ndo deveriam ser estabelecidos por lei, sobretudo de modo tdo
aviltante que quase aniquila o direito do cidad&o brasileiro que necessita de
assisténcia. O ultraje se torna ainda mais claro quando o beneficio da assisténcia
juridica gratuita ndo atinge o individuo enfermo - e desesperado por ajuda médica -
apenas porgue a sua renda familiar mensal ultrapassa o teto estabelecido pelo
CSDPU (que, em comparacao aos limites estabelecidos pelas Defensorias
estaduais, € bem baixo).

Para Vaz (2021), casos assim representariam o fim da assisténcia

gratuita, na medida em que engessa a analise judicial mais acurada e particularizada
gue deve preceder o deferimento ou indeferimento do beneficio. Assim, se ha casos
de pessoas que litigam indevidamente sob o aval da assisténcia juridica, uma
analise mais apurada dos critérios permitird que esses abusos, e apenas esses,
sejam coibidos.

22

Diante disso, desde que a assisténcia juridica integral e gratuita passou a

ser a ?panaceia para desjudicializacdo? (Vaz, 2021), diversos limites tiveram de ser
criados para frear o aumento de demandas ajuizadas, consequentemente gerando
obstaculos de acesso a justica. O desembargador acredita que se ataca, em vez do
problema, o instituto em si, que indubitavelmente desempenha o papel fundamental
e imprescindivel na ampliagédo das vias de acesso a justica e, consequentemente, de
acesso a tao necessaria saude.

De maneira geral, os estudos sobre a judicializacdo da salde tendem a

enfatizar com mais forga os efeitos negativos desse tipo de demanda na
governabilidade e gestéo das politicas publicas de acesso a saude (Ventura et al,
2010). Pode-se afirmar, portanto, que a ampliacado da atuacédo da DPU no processo
de assisténcia a saude gera repercussdes sobre a gestdo publica do sistema.
Alguns estudiosos entendem que a relag&o estabelecida entre justica e

saude pode ter um ?efeito benéfico na responsabilizacdo do Estado em desenvolver
procedimentos adequados de incorporacdo, compra e distribuicdo de procedimentos
terapéuticos pela rede publica" (Baptista et al, 2009, p. 829 apud Ventura et al,
2021). Por outro lado, ha quem acredite que a ma combinacao desses elementos
causa uma disfuncao nos dois sistemas, com o risco de desenvolver o Poder
Judiciario como principal meio para garantir a efetividade do acesso a medicamentos
e tratamentos (Baptista et al, 2009, p. 836 apud Ventura et al, 2021).

Apesar das divergéncias, hd uma absoluta concordancia entre os

estudiosos, o direito nacional (e internacional) e a moralidade comum de que a
saude é um direito fundamental a preservacéo de vida, do bem-estar e da dignidade
humana. E por isso que, ao estabelecer um limite de renda mensal por familia, para
presumir a sua hipossuficiéncia, o Conselho Superior da DPU cria um valor absoluto
para a vulnerabilidade que ndo ha como existir.

A expressao do direito a saude, tdo genérica, abrangente e heterogénea,

permite uma relativizagdo que gera imbroéglios tedricos e praticos, no momento de
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sua realizagdo, das mais diversas ordens: politicas, juridicas, sociais, econdmicas, e
culturais. A dificuldade de equilibrar esses elementos e estabelecer um acordo sobre
a saude e 0 modo de garanti-la tem sido, portanto, o que distancia o direito vigente
na lei do direito vivido na pratica (Ventura et al, 2021).

23

4.2 OS PROCESSOS DE ASSISTENCIA JURIDICA DA DPU: UMA BREVE
DEMONSTRAGAO DOS REQUISITOS DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA
NAS DEMANDAS DE SAUDE

Para melhor entender, na prética, como funciona o deferimento da

assisténcia juridica gratuita, tive a oportunidade de verificar alguns processos de
assisténcia juridica da DPU-BA, através do Sistema de Informacdes Simultaneas da
DPU (o SIS-DPU), plataforma que uniformiza e padroniza os processos, além de
reunir e fornecer 0s insumos necessarios para a atuacao do defensor publico.

As informagdes de cada requerente sdo reunidas em um processo de

assisténcia juridica. Neles, constardo todos 0os documentos necessarios para a
averiguacao de deferimento da assisténcia juridica gratuita, para a realiza¢éo de
diligéncias na via administrativa e para a eventual interposi¢cdo de uma ac¢éo judicial.
Da breve investigacéo, dois processos de assisténcia me chamaram

atencdo, nos quais ambas as requerentes séo portadoras da Doenca da Crohn e
necessitam do tratamento com um medicamento chamado Ustequinumabe. O
farmaco néo € dispensado pelo SUS e, devido a gravidade da doenca, as
requerentes se viram obrigadas a compra-lo.

O medicamento foi orgado em dois valores: cerca de R$ 37.680,00 cada

ampola na dosagem de 130 mg, enquanto as de 90 mg custam, em média, R$
34.490,00. Diante desses valores, e tendo em vista que a prescricdo médica para o
tratamento indica a infusdo de uma ampola a cada oito semanas, é 6bvio que se
trata de um tratamento extremamente custoso.

Assim, por ndo possuirem condi¢des financeiras de arcar com o

tratamento de que necessitam, as duas mulheres compareceram a DPU, com o fito
de obter assisténcia juridica gratuita em face da Unido, objetivando a concessao do
medicamento Ustequinumabe. Para o deferimento da assisténcia, a Defensora
Publica Federal distribuida para os casos analisou os documentos trazidos das duas
requerentes.

A primeira delas declarou viver apenas com o seu pai e que, juntos,

somam uma renda familiar de dois salarios minimos. Esses dados ficaram
comprovados pelas copias do Histérico de Créditos do INSS, nas quais se verificou
24

que ela recebe o BPC (Beneficio de Prestagdo Continuada a pessoa com
deficiéncia) e o seu pai, a aposentadoria por idade.

O valor que excedeu o limite para a assisténcia definido pelo Conselho

Superior da DPU é utilizado para a realizacdo de exames, consultas e outros
tratamentos paliativos, que ficaram devidamente comprovados como gastos
extraordinarios.

Assim, por se encaixar nos requisitos para a concesséao da assisténcia
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juridica gratuita, a primeira requerente obteve a seu deferimento e, apos ajuizamento
de acdo pela DPU, conseguiu obter a tutela de urgéncia que determinou ao Estado
da Bahia, financiado pela Unido, que fornecesse o seu medicamento.

A segunda requerente, no entanto, ndo teve a mesma sorte. Ela declara

viver apenas com o seu companheiro e que, juntos, somam uma renda familiar de
R$ 4.249,00, correspondente a trés minimos. Esse dado ficou comprovado pelas
cOpias do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais de ambos, no qual ela e o
companheiro recebem aposentadoria por idade. O companheiro, além da
aposentadoria, recebe uma pensao por morte. O teto para concessdo da assisténcia
da DPU é ultrapassado, portanto.

Conforme a Resolugédo n.° 133, foi facultada a requerente que

demonstrasse 0s gastos extraordinarios em até trinta dias. Infelizmente, ela ndo
conseguiu reunir comprovantes suficientes dos gastos em consultas e exames
particulares e, por isso, ndo obteve o deferimento de sua assisténcia juridica
gratuita. Sem ela, é sensato afirmar que dificilmente essa requerente conseguira
arcar com um patrono particular, sem que isso interfira no seu sustento.

Diante de tudo, pode-se concluir que o limite de R$ 2.000,00 (dois mil

reais) que o CSDPU definiu como teto para hipossuficiéncia afunila o acesso ao
judiciario e impede que brasileiros realmente necessitados consigam ter seu direito a
saude assegurado.

Uma flexibilizacdo dos critérios de deferimento da assisténcia juridica

gratuita, com uma melhor andlise da hipossuficiéncia de um requerente, no ambito
da Defensoria Publica da Unido, pode ser importante para que cada vez mais
brasileiros sejam abarcados em suas demandas de assisténcia a saude. Contudo, a
mudanca nos sistemas de salude e no regime juridico requer muito mais do que
apenas flexibilizar procedimentos formais.

25

A ampliacdo do acesso a justica exige tanto uma acao por parte do

Estado e Unido, para criar meios de prestacdo de uma justica mais célere e
desburocratizada, quanto uma mudanca na mentalidade dos operadores do direito e
da sociedade, de sorte que novos procedimentos sejam buscados, visando efetivar o
acesso a justica e garantir a realizacao concreta desse direito mais que fundamental
(Silva, 2012). Por G6bvio, um maior acesso a justica significa uma maior cobertura da
assisténcia a saude.

A judicializagédo da saude ndo pode ser considerada o principal

instrumento de acesso as garantias constitucionais, tendo em vista que, para haver
o0 alcance da justica, é imperioso ser adotado um conjunto de a¢bes por meio das
guais se busque implementar novas diretrizes nos sistemas juridico e de assisténcia
a saude (Ventura et al, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo analisar os critérios para a concessao da

assisténcia juridica gratuita no ambito da Defensoria Publica da Unido e seus
possiveis impactos ao acesso a saude. Para isso, foi imprescindivel percorrer os
estudos sobre 0 acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita como garantia
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constitucional.

Tornou-se inequivoca a constatagdo da importancia da assisténcia juridica

na defesa dos interesses dos brasileiros hipossuficientes perante o Poder Judiciario,
especialmente quando eles adentram ao judiciario para poder acessar a saude. Para
ser concedida essa assisténcia, a DPU elenca alguns requisitos, que devem ser
respeitados pelo Defensor Publico Federal no momento do deferimento da
assisténcia juridica gratuita.

Em seguida, foi necessario relembrar o conceito de salude e sua inclusao

no rol dos direitos fundamentais da Constituicao Federal de 1988. Contudo, apesar
do intuito constitucional ser formidavel, nem sempre ela é concretizada, tendo em
vista que a dificuldade de acesso a saude no Brasil ainda é persistente.

Dessa forma, para terem seus direitos garantidos e sua saude

salvaguardada, muitos brasileiros optam pela judicializacdo de sua demanda,
fenbmeno que visa efetivar o cuidado com a salide mediante decisdes judiciais. O
26

vinculo entre Direito e Saude se intensificaram na ultima década, culminando na
consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF de que os entes federativos
sao solidariamente responsaveis pelas obrigacfes na saude.

Dessa forma, nas demandas que envolvem a responsabilizacdo da Uniéo,

é indispensavel que a assisténcia juridica gratuita seja feita pela Defensoria Publica
da Unido, a instituicdo defensora de competéncia federal. Nesse momento do artigo,
o critério de hipossuficiéncia para a concesséo da assisténcia oferecida pela DPU foi
analisado, visando evidenciar 0os impactos que pode causar ao acesso a saude.
Para corroborar com os estudos realizados, abordou-se o funcionamento

interno da DPU a partir de uma breve demonstragéo de dois processos de
assisténcia juridica na Bahia. Em um deles, houve o deferimento, enquanto no outro,
nao houve - muito embora as situacdes fossem extremamente similares. O critério
gue diferenciou as requerentes e foi crucial para o deferimento foi o da
hipossuficiéncia.

Diante disso, € inevitavel constatar que os requisitos elencados pelo

Conselho Superior da DPU, especialmente o da hipossuficiéncia, para a concessao
da assisténcia, ndo abrange a todos os necessitados de tratamento. O limite
financeiro de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por nucleo familiar pode aniquilar o direito
do cidadao brasileiro que precisa de assisténcia - e se torna ainda mais perigoso
quando se trata do bem-estar e da vida de uma pessoa.

Portanto, o principal desafio apresentado por esses critérios, e que

inspirou a escolha do tema deste artigo, € a restricdo do acesso a saude devido a
limitacdo na concessao do beneficio da assisténcia juridica gratuita. Note-se que
isso é particularmente contraditério, visto que esse beneficio deveria representar
uma garantia constitucional destinada a expandir 0 acesso a justica - e ndo criar
obstaculos que impedem a garantia da dignidade, bem-estar e vida de um brasileiro.
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também na demonstragdo da importancia da DPU na promocédo da saude e como o
beneficio da assisténcia juridica gratuita pode garantir que cada vez mais brasileiros
tenham acesso ao tratamento necessario e ao bem-estar que tanto procuram.
Metodologicamente, o estudo se apropriou dos conceitos de direitos e garantias
fundamentais, para relembrar que 0 acesso a justica e a saude, assim como a
assisténcia juridica gratuita, se encontram no rol de direitos e garantias
fundamentais elencados pela Constituicdo Federal de 1988. Para garantir esse
acesso a saude, muitos brasileiros optam pela judicializa¢éo de sua demanda.
Dessa forma, nas demandas que envolvem a responsabilizacdo da Unido, é
indispensavel que a assisténcia juridica gratuita seja feita pela DPU. Para corroborar
com os estudos realizados, abordou-se o funcionamento interno da DPU a partir de
uma breve demonstracao de dois processos de assisténcia juridica da Bahia, no
qual apenas um deles foi concedido o beneficio da assisténcia gratuita. Portanto, o
principal desafio apresentado por esses critérios, e que inspirou a escolha do tema
deste artigo, é a restricdo do acesso a saude devido a limitacdo na concessao do
beneficio da assisténcia juridica gratuita.

Palavras-chave: Acesso a saude. Judicializagdo das demandas de saude. Limites

a concessdao da assisténcia juridica gratuita na Defensoria Publica da Unido da
Bahia. Impactos.
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SUMARIO: 1 INTRODUCAO 2 O ACESSO A JUSTICA E A ASSISTENCIA
JURIDICA GRATUITA COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL 2.1 A ASSISTENCIA
JURIDICA GRATUITA COMO INSTRUMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA PARA
GARANTIR O ACESSO A JUSTICA 2.2 CRITERIOS PARA O DEFERIMENTO DA
ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA NO AMBITO DA DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO 3 A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL 3.1 A DIFICULDADE DE
ACESSO A SAUDE NO BRASIL 3.2 O FENOMENO DA JUDICIALIZACAO DA
SAUDE 4. A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO COMO UMA INSTITUICAO
RESPONSAVEL PELA ASSISTENCIA EM DEMANDAS DE SAUDE 4.1 O
CRITERIO DA HIPOSSUFICIENCIA E OS IMPACTOS CAUSADOS AO ACESSO A
SAUDE 4.2 OS PROCESSOS DE ASSISTENCIA JURIDICA DA DPU: UMA BREVE
DEMONSTRACAO DOS REQUISITOS DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA
NAS DEMANDAS DE SAUDE CONSIDERAGOES FINAIS REFERENCIAS

41 INTRODUCAO

Em uma sociedade - um pais - em que a desigualdade social é tdo

marcante, é muito frequente deparar-se com cidaddos que sequer sabem quais sédo
seus direitos e garantias para, assim, poderem lutar por eles. E, mesmo para os que
estao cientes, a tarefa de garantir o pleno exercicio da sua cidadania é, por vezes,
complicada e extenuante.

A cidadania é inerente ao bem-estar de qualquer individuo e, em
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situacdes cotidianas que ferem esse bem-estar, € comum que o primeiro instinto
seja procurar um advogado capaz de explicar as davidas e apresentar possiveis
solucBes. Nesse viés, o humilde cidaddo, aquele de baixa renda e que nao possui 0s
recursos financeiros necessarios aos servigcos advocaticios, enfrentam um dilema
gue os mais afortunados ndo compreendem: a dificuldade de acesso ao judiciario na
luta pela sua cidadania.

Em vista disso, na tentativa de dirimir os obstéculos, as defensorias

publicas foram criadas, com o objetivo principal de garantir o direito de assisténcia
juridica aos brasileiro economicamente hipossuficientes. Na pratica, o defensor
atuara como um advogado na defesa do cidadao perante o judiciario. Assim, é facil
enxergar o essencial papel dessas instituicdes na luta pelo acesso a justica - em
todos os seus ambitos.

Por conseguinte, ao falar sobre bem-estar, ndo ha como nao abordar o

direito constitucionalmente garantido a salde. Muito embora ja se saiba que o
instrumento do Estado para assegurar 0 acesso a saude aos seus cidadaos seja o
Sistema Unico de Saude (SUS), por vezes, mais vezes do que deveria ser aceitavel,
€ necessario que o judiciario seja acionado. Isso porque, em muitas demandas, 0
tratamento ou procedimento necessarios para salvaguardar a vida e o bem-estar do
requerente ndo esta incluso no protocolo de dispensac¢édo do SUS e, por 6bvio, ndo
ha como o humilde enfermo arcar com as despesas sem que seja o Estado
judicialmente obrigado a custear ou dispor do tratamento.

Dessa forma, para garantir que os cidadaos financeiramente

hipossuficientes tenham acesso ao tratamento que melhor se enquadre a busca pela
sua qualidade de vida, sera imperioso que seja o Estado judicialmente obrigado a
disponibilizar ou custear o tratamento. Para isso, é fundamental a participacéo das
5defensorias publicas na defesa do acesso de seus assistidos a saude. No caso da
Bahia, existe a Defensoria Publica da Unido na Bahia - responséavel pelas demandas
de competéncia federal - e a Defensoria Publica do Estado da Bahia, que assistira
os cidaddos em demandas de competéncia estadual.

Dito isso, por ser a saude um bem tutelado de responsabilidade solidaria

aos entes federativos (Unido, Distrito Federal, Estados-membros e Municipios), ao
adentrar o judiciario, o demandante precisara do assessoramento da Defensoria
Publica da Unido (DPU), uma vez que a Uniado figurard como um dos polos passivos
da demanda. As sedes da DPU podem ser encontradas nas capitais dos
Estados-membros e em varios municipios pelo pais.

Portanto, para que o cidadéo brasileiro necessitado de amparo juridico se

torne assistido da Defensoria Publica da Unido, é necessario haver a concessao do
beneficio da assisténcia juridica gratuita, que nada mais é do que um direito
fundamental garantido constitucionalmente, visando assegurar aos
comprovadamente hipossuficientes a prestacdo de assisténcia juridica integral e
gratuita. Trata-se de uma conquista histérica intimamente relacionada ao acesso a
justica e a efetivacdo de direitos fundamentais - no qual o acesso a saude serd o
foco da pesquisa.

Dessa forma, para que a assisténcia proporcionada pela DPU seja
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efetiva, € necessario que, inicialmente, o requerente comprove que preenche os
critérios de deferimento da assisténcia juridica gratuita. Tais requisitos foram
definidos pelo Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido (CSDPU) e o0 mais
importante deles € a comprovacédo de hipossuficiéncia econémica familiar - que nédo
deve ultrapassar o teto de R$ 2.000,00 (dois mil reais), corrigidos periodicamente
pela inflacdo anual acumulada.

Em seguida, € dever dos defensores publicos federais analisar a

viabilidade da demanda e ratificar a hipossuficiéncia do cidadao requerente.
Presentes os critérios, o Defensor Publico Federal poderd finalmente deferir a
assisténcia juridica integral e gratuita - que compreende, também, a isencdo das
custas do processo e da eventual sucumbéncia em honorarios - e iniciar os estudos
e diligéncias para a elaboracdo de uma peticdo que, posteriormente, dard inicio a
um processo judicial.

6Diante do exposto, a pergunta a ser respondida é: quais 0s critérios

preliminares para a concessao da assisténcia juridica gratuita nas demandas de
saude no ambito da Defensoria Publica da Unido na Bahia?

Para respondé-la, este artigo utiliza-se da pesquisa bibliografica para

embasar teoricamente o trabalho; a pesquisa qualitativa para coletar dados ndo
numeéricos, visando responder as questfes do tema; e a metodologia
hipotético-dedutiva para testar hipéteses, verificando a sua veracidade.

Torna-se imperioso esclarecer que o objeto desta pesquisa ndo é analisar

o discernimento do magistrado em relacdo ao deferimento da assisténcia gratuita, e
sim questionar os critérios prévios ao seu deferimento ainda no ambito da
Defensoria Publica da Unido na Bahia, analisando os principais impactos que eles
trazem ao acesso a justica e, portanto, ao acesso a saude.

A justificativa do tema se encontra, por fim, ndo s6 na interessante

discussao constitucional e processual, mas também na demonstracéo da
importancia da DPU na promocédo da saude e como, se respeitadas as
circunstancias financeiras e de vida de cada requerente no momento de deferir o
beneficio da assisténcia juridica gratuita, ela pode garantir que cada vez mais
brasileiros tenham acesso ao tratamento necessario e ao bem-estar que tanto
procuram.

2 O ACESSO A JUSTICA E A ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA COMO
GARANTIA CONSTITUCIONAL

Ao analisar a histéria do constitucionalismo brasileiro, é possivel perceber

gue foi apenas em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Cidada, que o
legislador optou por concentrar um conjunto de principios que desde logo séo
rotulados como fundamentais (Sarlet et al, 2017, p. 278). Os principios
constitucionais sdo dotados de eficacia e figuram como uma norma juridica
vinculativa, esclarece Sarlet (2017, p. 280), e, portanto, sdo essenciais para garantir
a protecdo dos direitos e garantias fundamentais, dispostos no Titulo Il da
Constituicdo Federal de 1988.

O Titulo Il é encabecado pelo importantissimo art. 5°, que é claro ao

garantir que todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza e
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7que sao inviolaveis os direitos a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade
(Brasil, 1988). Uadi Lammégo Bulos (2023, p. 280) explica haver uma justificativa
para a escolha do legislador constituinte de elenca-lo logo de inicio: priorizar 0s
direitos e garantias fundamentais, dando-lhes destaque topogréfico.

E Interessante ressaltar que direitos ndo se confundem com garantias
fundamentais. Bulos (2023, p. 274) explica que os direitos sédo bens e vantagens
disciplinados pela Constituicdo Federal, enquanto as garantias sdo as ferramentas
juridicas utilizadas para exercer tais direitos. Nessa perspectiva, o inciso XXXV do
art. 5° define como garantia fundamental o principio do acesso a Justica - também
chamado de principio da inafastabilidade do controle judicial ou, ainda, principio do
direito de acéo (Bulos, 2023, p. 344).

Ele decorre do vetor da legalidade ao afirmar que ?a lei ndo excluira da

apreciacao do Poder Judiciario lesédo ou ameaca a direito? (Brasil, 1988). Desse
modo, juizes e tribunais sdo convocados a decidir o caso concreto, analisando a
pretensao formulada e sem poder furtar-se de examinar a lide, pois a prestacdo
jurisdicional é indeclindvel (Bulos, 2023, p. 344).

Nas palavras de Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017, p. 877), ao proibir a

justica de méo propria, a Constituicdo admite a existéncia de um direito a tutela
jurisdicional adequada e efetiva, que reverbera no Codigo de Processo Civil, em seu
art. 3°. Contudo, embora o acesso efetivo a Justica esteja elencado como uma
garantia fundamental, o conceito de ?efetividade?, por si s, € muito vago, explicam
Cappelletti e Garth (1988, p. 15).

Para eles, a efetividade perfeita poderia ser expressa pela paridade de

armas, a garantia de que a conclusdo do magistrado depende unicamente dos
meéritos juridicos relativos as partes que ali reivindicam seus direitos. Essa perfeita
igualdade, naturalmente, € utdpica, tendo em vista que as diferencas entres as
partes ndo podem ser completamente erradicadas. A questado é saber até onde
avancar na direcao desse objetivo utdpico e a que custo, identificando os principais
obstaculos ao acesso efetivo a justica (Cappelletti e Garth, 1988, p. 15).

E nesse viés que, apesar do louvavel objetivo do art. 5° da Constituicéo,

que dispde dos direitos e garantias fundamentais, é possivel aponta-lo como um
dispositivo legal utépico, pois ndo se adere a total realidade dos brasileiros. Isso
porque, a ?perfeita igualdade?, mencionada por Cappelletti e Garth (1988, p. 15), é
8invisivel frente a forte desigualdade social enraizada no Brasil, que ndo apenas afeta
0 acesso a justica, mas também intensifica os desafios enfrentados pelos brasileiros
necessitados ao buscar a eficacia do direito a saude.

Essa situacdo torna-se ainda mais grave pela onerosidade e morosidade

da resolucéo formal de litigios nos tribunais, um cenario comum na maioria das
sociedades modernas. I1sso ocorre porque os litigantes precisam suportar a grande
proporcao dos custos necessarios a solucdo de uma lide, incluindo honorarios
advocaticios e algumas custas judiciais, conforme esclareceram os juristas Mauro
Cappelletti e Bryant Garth (1988, p. 16).

Os juristas também apontam que os altos custos agem como uma

barreira poderosa sob o sistema, que se imp&e principalmente ao vencido com o
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onus da sucumbéncia. A penalidade para o vencido em paises que adotam o
principio da sucumbéncia é duas vezes maior, tendo em vista que ele arcard com os
honorarios de ambas as partes. Torna-se claro que os altos custos suportados pelas
partes constituem uma importante barreira ao acesso a justica. A mais importante
despesa individual suportada pelas partes sao, portanto, com os honorarios
advocaticios (Cappelletti e Garth, 1988, p. 18).

Ademais, ndo ha como deixar de mencionar que pessoas ou

organizacdes que possuem recursos financeiros consideraveis possuem vantagens
Obvias ao propor ou ao se defender em uma ac¢éo: elas podem pagar para litigar e,
além disso, conseguem suportar as delongas e as moras de um processo judicial.
Em suma, uma parte pode ser capaz de fazer maiores gastos com a demanda e,
dessa forma, apresentar seus argumentos de forma mais eficiente (Cappelletti e
Garth, 1988, p. 21).

Assim, o humilde individuo, aquele de baixa renda que ndo possui 0s

recursos financeiros necessarios para arcar com 0s servi¢cos advocaticios e para
lidar com a mora do processo judicial brasileiro, precisa recorrer a assisténcia
juridica integral e gratuita, prevista pelo art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal, para,
assim, poder ter uma chance de resolver os imbrdglios que o acometem.

Acerca desse viés, tendo em mente que o ilustre art. 5° elenca os direitos

e garantias fundamentais aos brasileiros, sem distingdo de qualquer natureza, €
dever do Estado prestar assisténcia juridica gratuita a todos que comprovarem
insuficiéncia de recursos (Brasil, 1988). A assisténcia juridica gratuita é, portanto,
9uma garantia constitucional que tenta dirimir discrepancias sociais, oportunizando
aos hipossuficientes um acesso mais facil a justica, que pode ser encarado, nas
palavras de Cappelletti e Garth (1988, p. 12), ?como o requisito fundamental - 0 mais
basico dos direitos humanos - de um sistema juridico moderno e igualitario que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos?.

Dessa forma, torna-se inequivoca a constatacdo da importancia da

assisténcia juridica na defesa dos interesses dos brasileiros hipossuficientes perante
o Poder Judiciario, haja vista que, antes do seu advento na legislacao brasileira, a
justica sO podia ser obtida por aqueles que pudessem arcar com as despesas e
custas processuais - além das delongas judiciais. Aqueles que ndo pudessem,
?ficavam responsdaveis pela sua propria sorte? (Cappeletti e Garth, 1988, p. 9).

2.1 A ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA COMO INSTRUMENTO DA
DEFENSORIA PUBLICA PARA GARANTIR O ACESSO A JUSTICA

A priori, é de fundamental importancia que seja esclarecida a diferenca

primordial entre a justica gratuita (também chamada de gratuidade de justi¢ca), a
assisténcia judiciaria gratuita e a assisténcia juridica gratuita, institutos comumente
confundidos e, muitas vezes, considerados o0 mesmo.

A gratuidade de justica € um beneficio concedido pelo Estado a individuos

gue néo possuem condic¢des financeiras de arcar com as despesas processuais e
extraprocessuais sem prejudicar seu proprio sustento ou de sua familia. Segundo
Fredie Didier Jr. e Rafael Alexandria (2016, p. 24), trata-se da dispensa do
adiantamento de despesas processuais, exigidas para a tramitagdo de um processo
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judicial. Portanto, trata-se de um beneficio concedido aqueles que comprovarem a
sua insuficiéncia.

Acerca desse assunto, Daniel Amorim Assumpc¢éo Neves (2021, p. 306)

esclarece que o Cadigo de Processo Civil (CPC) pecou em ndo conceituar a
insuficiéncia de recursos, entao, ele entende que esta associada ao sacrificio para
manutencado e sustento da parte requisitante e da sua familia. O art. 98, § 1°, do
CPC, prevé o objeto da gratuidade e indica todos 0s gastos necessarios para o
andamento do processo - nos quais o0 beneficiario serd isento por conta de sua
vulnerabilidade.

10

Por outro lado, a assisténcia judiciaria consiste no direito que a parte

beneficiaria possui de ser gratuitamente assistida por um profissional do Direito,
geralmente um defensor publico, e que ndo depende de um deferimento judicial -
nem mesmo da existéncia de um processo (Didier Jr. e Oliveira, 2016, p. 24).

Em suma, a assisténcia juridica € o fornecimento gratuito de servicos

advocaticios, prestado pelo Estado, para aqueles que comprovem a sua
hipossuficiéncia. Ela é, portanto, o patrocinio gratuito da demanda, que engloba a
orientacdo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados - conforme prevé o art. 1° da Lei Complementar n.° 80,
gue prescreve normas gerais para as Defensorias Publicas e da outras providéncias.
Jé& a assisténcia juridica possui um conceito mais amplo, que abrange a

justica gratuita e a assisténcia judiciaria, mas vai bem além delas. Ela engloba todas
as iniciativas do Estado de orientar a sua populacéo, no sentido de promover a
aproximacao da sociedade com os servicos juridicos (Didier Jr. e Oliveira, 2016, p.
24). Como exemplo, citam-se as campanhas de conscientizacdo e 0s servigos
itinerantes prestados a popula¢des carentes impedidas de se locomover.

Portanto, a diferenca primordial entre os institutos reside no fato de que a

justica gratuita se refere & mera isencao do adiantamento de despesas processuais
e extraprocessuais, enquanto a assisténcia judiciaria gratuita se refere a prestacéo
integral de servigos advocaticios, sem custo para o beneficiario. No mais, Didier Jr. e
Oliveira (2016, p. 24) explicam que o deferimento de um instituto ndo esta
condicionado ao deferimento do outro e, portanto, o fato de uma parte estar assistido
por um advogado particular ndo a impede de ter a justica gratuita deferida.

Dito isso, tendo em vista que a assisténcia juridica engloba os outros dois
conceitos, esta explicado o motivo de tanta confusao entre os termos.

De toda forma, os trés institutos visam garantir 0 acesso a justica,

garantia fundamental constitucionalmente prevista pelo art. 5°, inciso LXXIV. Dessa
forma, se a regra é de que lei deve tratar todos de forma igual e sem distincéo de
qualquer natureza, na premissa de que todos devem acessar a justica com a
paridade de armas, é necessario permitir que as partes atuem no processo, dentro
do possivel, no mesmo patamar (Neves, 2021, p. 198).

11

A instituicdo da gratuidade de justica e da assisténcia juridica gratuita é,
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portanto, uma expressao clara do principio da isonomia, decorrente da igualdade
pregada constitucionalmente pelo ilustre art. 5°. Daniel Amorim (Neves, 2021, p.
198) explica que o beneficiario é tratado de forma diferente daquele que néo é
insuficiente financeiro porque naturalmente essa é a Unica forma de equilibrar a
situac&o dos dois sujeitos no processo, seja concedendo a isen¢do das custas, ou a
assisténcia juridica integral e gratuita.

Em vista disso, na tentativa de criar esse equilibrio processual e de dirimir

as discrepancias, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 134, previu a
criacdo da Defensoria Publica da Unido e dos estados federados - na qual as Leis
Complementares n.° 80, de 1994, e n.° 132, de 2009, trataram de organizar a
Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescrever
normas gerais para sua organizacao nos Estados.

Apos a promulgacao da Constituicdo de 1988, as Defensorias Publicas

passaram a ser implantadas gradativamente em todo pais, tornando-se instituicdes
permanentes e essenciais a funcéo jurisdicional do Estado. Sendo assim, elas se
tornaram o instrumento do regime democratico responsavel por exercer ?a
orientagdo juridica, a promogéao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados? (Brasil, 2009).

E a Defensoria Publica, portanto, que exercera a assisténcia juridica e

gratuita aos que comprovarem hipossuficiéncia de recursos, assim considerados
pelo inciso LXXIV do art. 5° da Constituigdo.

Em vista disso, a assisténcia judiciaria gratuita vem sendo regulamentada

desde sua criacéo pela Lei 1.060, de 1950, que estabeleceu normas para a sua
concessao aos necessitados, mas foi a Constituicdo Federal de 1988 - marco da
democracia e cunhada como ?Constituicdo Cidada? - que indubitavelmente tratou
com a maior riqueza a assisténcia juridica, tendo em vista que assegurou sua
prestacéo pelo Estado e conferiu-lhe carater de compulsoriedade, além de inseri-la
no rol dos direitos e garantias individuais (Santos Jr., 2014).

12

2.2 CRITERIOS PARA O DEFERIMENTO DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA
NO AMBITO DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

O Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido, exercendo o poder
normativo previsto no art. 10, I, da Lei Complementar n.° 80 (Brasil, 1994) e
considerando a assisténcia juridica gratuita como um servico publico imprescindivel
e essencial a funcéo jurisdicional do Estado, elaborou as Resolugdes n.° 133 e 134,
em 7 dezembro de 2016.

Inicialmente, a Resolucdo n.° 133 trata da assisténcia juridica gratuita que

sera prestada pela DPU, esclarecendo que ela sera oferecida as pessoas -
economicamente necessitadas - fisicas e juridicas, quando o acesso a justica seria
impossivel sem a sua atuagdo. Para isso, o art. 2° da Resolug&o presume
economicamente necessitada a pessoa natural cuja renda mensal familiar bruta ndo
ultrapasse o valor fixado pelo Conselho Superior da DPU.

Séo considerados indicios de hipossuficiéncia financeira os rendimentos
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de programas oficiais de transferéncia de renda, beneficios assistenciais e
previdenciarios, entre outros. Além disso, a Resolucéo deixa bastante evidente que
esses critérios nao excluem a afericdo e analise da vulnerabilidade do caso concreto
pelo Defensor Federal - que deve fazé-lo de forma fundamentada, quer quanto ao
deferimento, quer quanto o indeferimento da assisténcia juridica gratuita.
Outrossim, € valido mencionar que, conforme art. 14 (Brasil, 2016), a

assisténcia sera indeferida se o requerente ndo comprovar a sua necessidade
econbmica, com o0 consequente arquivamento do processo de assisténcia juridica
(PAJ). Assim, o interessado sera intimado do arquivamento, facultando-lhe
demonstrar a necessidade via documentagdo complementar de gastos
extraordinarios, no prazo de 30 (trinta) dias.

Nesse viés, a Resolucdo n.° 134 complementa a anterior, ao prever que o

valor de presuncgéo de necessidade econémica para o fim de deferir a assisténcia
juridica gratuita € de - apenas - R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Diante disso, € imperioso notar a importancia dessas duas Resoluctes

guando se trata da assisténcia juridica oferecida pela Defensoria Publica da Unido:
sao elas que apontam e direcionam o julgamento do Defensor Federal para o

13

momento de analise do deferimento da assisténcia. Elas sdo, portanto, a espinha
dorsal da sua existéncia no &mbito da Defensoria Publica da Uni&o.

3 A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Segundo o Ministério da Saude (Gov.br, 2021), pode parecer 6bvio dizer

gue uma pessoa esta saudavel quando néo esta doente. Essa ideia ndo é
completamente equivocada, contudo, o conceito de saude pode ser ainda mais
amplo. Seguindo esse ideal mais abrangente, a Organiza¢do Mundial de Saude
(OMS), na sua Constituicdo de 1946, criou uma definicdo para ?saude? ao toma-la
nao s6 como a auséncia de infec¢des ou enfermidades, mas também com um
completo bem-estar fisico, psiquico e social.

Dessa maneira, para acompanhar o texto constitucional da OMS, o Brasil
promulgou os Atos Firmados em Nova York - por ocasido da Conferéncia
Internacional de Saude, que ocorreu em 22 de julho de 1946 - no Decreto n.°
26.042, de 17 de dezembro de 1948. Dentre os Atos, ratificou-se a Constituicdo da
Organizacdo Mundial de Saude.

Por conseguinte, em seu predmbulo, a Constituicdo da OMS elenca

alguns principios norteadores que ?sao basilares para a felicidade dos povos, para
as suas relacdes harmoniosas e para a sua seguranca? (Brasil, 1948). Dentre eles,
destaca-se 0 que provavelmente seja 0 mais importante: gozar do melhor estado de
saude constitui um dos direitos fundamentais para todo ser humano, sem distin¢céo
de raca, religido, credo ou condi¢cdo econbmica/social.

O Decreto n° 26.042/48 surgiu, portanto, como uma marcante declaracdo
brasileira da importancia e necessidade do resguardo da salde de sua populagéo.
Ele pode ser considerado o pontapé da inclusdo da saude no rol de direitos
fundamentais da futura e preciosa ?Constituicdo Cidada?, de 1988.

A Carta Magna de 1988, portanto, representa um significativo progresso
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na democracia do Brasil. Ela foi originada de uma Assembleia Nacional Constituinte
notavel pela sua diversidade e pelo envolvimento de variados segmentos da
sociedade. Como resultado, direitos que néo tinham garantia constitucional prévia
foram elevados a niveis inéditos na estrutura legal do pais, destacando-se o direito a
saude como um exemplo emblematico dessa evolucao (Carvalho, 2003, p. 16).

14

Sob essa o6tica, € o art. 6° da Constituicdo Brasileira (Brasil, 1988) que

define a saude como um direito fundamental. Ela faz parte do rol dos direito sociais,
gue, nas palavras de Bulos (2023, p. 465), ?séo as liberdades publicas que tutelam
0s menos favorecidos, proporcionando-lhes condigbes de vida mais decentes e
condignas com o primado da igualdade real?.

Bulos (2023, p. 465) também esclarece que a observancia dos direitos

sociais € obrigatéria aos Poderes Publicos, sendo dever do Estado realizar servigos
para concretiza-los. Ele segue ensinando que a principal finalidade desses direitos é
beneficiar os hipossuficientes, assegurando-lhes uma situacédo de vantagem para
alcancarem a igualdade - evitando tiranias, arbitrios, abusos de poder e injusticas.
Assim, o art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, pela primeira vez na

histéria do Brasil, elevou a saude a condicao de direito fundamental, revelando a
preocupacao do legislador de constitucionalizar a saude, entendendo-a como um
bem supremo a vida humana que merece amparo na Lei Maior (Bulos, 2023, p.
888).

Para a sua realizagdo, o Texto Constitucional foi enfatico ao prever, em

seu art. 196, que a saude é direito de todos e dever do Estado. Ela deve ser
garantida mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao dos riscos
gerados pelas doencas e ao seu acesso universal e igualitario as acdes e servicos
para a sua protecdo, promogao e recuperacao (Brasil, 1988), e organizadas em um
sistema integral e descentralizado: o Sistema Unico de Satde (SUS).

Bulos (2023, p. 889) esclarece, ainda, que o dever do Estado brasileiro,

como uma Republica Federativa, ndo exime a responsabilidade dos entes
federativos. Em tese, cumpre aos Estados-membros, juntamente com a Unido, ao
Distrito Federal e aos Municipios, zelar pela execucao de politicas publicas Uteis a
manutencdo da saude integral do individuo.

Nesse sentido, a garantia do direito a saude exige a implementacéo, pelo

Poder Publico, de acdes positivas e negativas para sua concretizacdo. As acdes
positivas requerem que as autoridades publicas adotem medidas de prevencéo ou
alivio na luta contra doencas e no seu tratamento. J4 as a¢cfes negativas
obrigam-nas a se omitir de realizar quaisquer atos que possam impedir o pleno
exercicio desse direito essencial (Bulos, 2023, p. 889).

15

Em vista disso, o art. 196 do Constituicdo de 1988, apesar de ser uma

norma programatica, estabelece um direito amplo e universal que ndo deve ser
adiado ou, de maneira indireta, negado, limitado, reprimido ou invalidado, enfatiza
Bulos (2023, p. 889). A relevancia deste direito o torna incompativel com qualquer
forma de indiferencga, passividade, negligéncia, desconhecimento, tolerancia ou
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resignacgao.

Assim, no indiscutivel entendimento de Carvalho (2003, p. 25), é evidente

gue a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um arcabouco juridico para a
implementacdo imediata do direito a saude, reservando apenas alguns aspectos
para serem moldados pela legislag&o infraconstitucional.

Dentre elas, cita-se a Lei Organica da Saude (LOS), de 19 de setembro

de 2019, que além de dispor sobre as condi¢cdes para a promogéo, protecéo e
recuperacao da saude, estabelece que o conjunto de agfes e servigos de saudes,
prestados por 6rgéos e instituicdes publicas, constitui o Sistema Unico de Saude - o
SUS (Brasil, 1990).

Um aspecto importante da LOS, menciona Carvalho (2003, p. 25), é a

relacdo que ela faz entre a salde e os outros fatores, demonstrando o amplo
conceito da OMS de que o bem-estar fisico, mental e social de um povo depende de
outras variaveis que ndo a mera auséncia de enfermidades. Essa legislacéo
evidencia, portanto, que a garantia do direito a saude requer a execucdo de um
amplo leque de politicas publicas, que vao desde a implementacédo dos proprios
servicos de saude até a promocao de atividades voltadas ao lazer da populacao.
Portanto, é indiscutivel perceber a essencialidade do direito a saude e o

seu lugar no rol de direitos fundamentais elencados pela Constituicdo Federal de
1988. Contudo, Bulos (2023, p. 889) é cuidadoso ao destacar que o intuito da
Constituicao é formidavel e, ainda assim, nem sempre se concretiza, especialmente
no Brasil, ?onde a incolumidade do ser humano ainda é uma esperanca?.

3.1 A DIFICULDADE DE ACESSO A SAUDE NO BRASIL

As circunstancias em que os individuos nascem, vivem, trabalham e

envelhecem tém um impacto profundo na sua vida e podem criar diferengas notaveis
na sua saude e no seu bem-estar.

16

Vieira (2020, p. 15) nos ensina que ha basicamente duas formas de

desigualdades na saude. A primeira é observada dentro de um pais, evidenciando a
existéncia de um gradiente social no qual a salde das pessoas tende a ser melhor
em areas mais ricas. A segunda forma se refere as desigualdades de saude entre
diferentes paises, onde a populacéo tende a ser mais saudavel em paises mais
ricos. Contudo, é possivel perceber que a renda € um fator crucial na determinacao
da saude de uma populacéo, apesar de ndo ser o unico.

As desigualdades em saude tém suas raizes nas desigualdades sociais,

gue sdo as varia¢fes entre individuos ou grupos baseadas em fatores sociais. Essas
desigualdades, que se manifestam nas diferencas visiveis na sadde entre grupos
determinados socialmente e que surgem de variag6es no poder, de capacidade
financeira e de posse de recursos, podem ser consideradas iniquidades em saude,
explica Vieira (2020, p. 16).

Ent&o, considerando essa l6gica, a equidade em saude seria alcangada

guando se garantisse igual acesso ao cuidado disponivel para as necessidades e
igual qualidade de saude e cuidado para todos. Contudo, ndo € isso que se V€& no
Brasil, ja que, em termos socioeconémicos, o pais figura como um dos mais
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desiguais do mundo, relembra Vieira (2020, p. 16).

Em seu artigo, Vieira (2020, p. 17) nos traz dados que demonstram os

avancos significativos que a implementacédo do SUS promoveu durantes os anos de
2008 e 2013, com aumento de acesso a consultas médicas, odontoldgicas e a
hospitalizacdo. Contudo, ainda € preciso ampliar a oferta e a qualidade dos servigos
em toda a nacao para que a universalizacdo do cuidado e do acesso a saude se
concretize.

No ano de 2016, as regides de saude que abrigavam 45,9 milhdes de

pessoas, correspondendo a 40% do total, foram categorizadas como de baixo
desenvolvimento socioecondmico - com uma baixa oferta e complexidade dos
servicos disponiveis para a populacdo. Essa avaliacdo foi baseada em indicadores
como o numero de leitos e médicos por mil habitantes, a porcentagem de pessoas
beneficiadas por planos de salde e a porcentagem de internagfes de alta
complexidade no SUS em relacdo ao total de internacdes (Albuquerque et al, 2017
apud Vieira, 2020, p. 19).

17

Acerca dessa logica, é perceptivel que o SUS continua a enfrentar

grandes desigualdades na prestacao de servicos a saude, particularmente em
relacdo aos servicos ambulatoriais e hospitalares de alta complexidade. Uma
pesquisa constatou a falta de servicos ambulatoriais e hospitalares de alta
complexidade em 8,9% e 20,1% das regides de salde, respectivamente. Esses
dados indicam a presenca de lacunas nos servigos de salde e a necessidade da
populagéo de buscar acesso a servigos de alta complexidade fora de sua regido de
saude, muitas vezes tendo que viajar longas distancias para receber atendimento
(Lima et al, 2019 apud Vieira, 2020, p. 19).

Diante desses dados, trazidos a titulos de exemplificacdo, é possivel

aferir que a desigualdade na qualidade dos servicos a salde existe e afeta
proporcionalmente mais 0s grupos em maior desvantagem socioeconémica. Em
suma, as desigualdades em saude no Brasil séo elevadas e persistentes, declara
Vieira (2023, p. 24) e precisam ser eliminadas porque sdo ?desnecessarias,
evitaveis, injustas e indesejaveis?.

Com isso, é imprescindivel evidenciar que a incapacidade financeira do

brasileiro, que o impede de ter o legitimo acesso ao tratamento e aos medicamentos
essenciais a manutenc¢do da vida, saude e bem-estar, deve ser superada em virtude
do dever politico-constitucional, conforme estabelecido no art. 196 da Carta Magna,
€ o que afirma Uadi Lammégo Bulos (2023, p. 889). Assim, os Poderes Publicos,
incumbidos de concretizar o disposto no art. 196, devem considerar que todos
merecem tratamento isondmico, condizente com o atual estagio da ciéncia médica.
Para atingir essa isonomia, discute-se o fendmeno da judicializacao da

salde sob a perspectiva de sua capacidade de contribuir para efetivacao do direito
fundamental a satde no Brasil, ainda muito aviltado devido as discrepancias
socioecondmicas.

3.2 O FENOMENO DA JUDICIALIZACAO DA SAUDE NO BRASIL

Ao falar de direitos fundamentais, ndo ha como deixar de abordar o
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vinculo entre o principio do acesso a justica e a efetividade do direito a satde. No
contexto democratico brasileiro, o fenémeno da judicializacéo da saude expressa
reivindicacdes e atuacles legitimas de assistidos e instituicbes defensoras, na

18

tentativa de garantir e promover o exercicio da cidadania, amplamente discutida pela
Constituicao brasileira (Ventura et al, 2010).

Ela pode ser sintetizada como um método para efetivar o cuidado com a

saude mediante decisdes judiciais, que determinam que uma entidade publica ou
privada cumpra o direito subjetivo reivindicado pelo autor do processo judicial (Brito,
2017, p. 203).

Os vinculos entre o Direito e a saude se intensificaram na Ultima década,
especialmente no que se refere a assisténcia farmacéutica. Com a consolidacao de
jurisprudéncias, as interven¢des do Poder Judiciario na gestdo da saude geraram a
abertura de inimeros processos de assisténcia juridica em desfavor do Poder
Publico. Miriam Ventura (2010) explica que esse fendmeno iniciou com a
disseminacao do HIV/AIDS, em que muitos brasileiros tiveram que ajuizar agdes
para garantir medicamentos e procedimentos médicos.

Com o passar do tempo, essas reivindicacdes ultrapassaram a esfera da

AIDS e passaram a fundamentar-se no direito constitucional a satde em diversas
outras demandas, escancarando o dever estatal de prestar assisténcia individual, de
forma integral, universal e gratuita, no Sistema Unico de Salde, e sob
responsabilidade solidaria da Unido Federal, dos Estados-membros e dos
Municipios (Ventura et al, 2010).

Em seu estudo, Patricia Brito (2017, p. 203) esclarece que a judicializacédo

da saude é observada em diversos Estados brasileiros como uma ferramenta para
garantir acesso a uma variedade de tratamentos médicos e hospitalares, dos mais
basicos aos mais avancados: a dispensacéo de medicamentos e suprimentos
(comuns e de alto custo), érteses, préteses e outros equipamentos, tratamentos
experimentais, tratamento no exterior e até vagas em unidades de terapia
especifica.

A judicializacdo possui um aspecto positivo, por atuar como um

mecanismo para efetivar o direito social subjetivo estabelecido na Constituicdo
Federal e, além disso, pode ser vista como um incentivo para que os poderes
Executivo e Legislativo ndo se tornem acomodados em suas omissoes. Contudo,
evidentemente, existem os aspectos negativos da judicializagéo, como a
interferéncia no orcamento e as instabilidades nas politicas publicas implementadas
pelo Poder Executivo, explicou Brito (2017, p. 204).

19

Como se sabe, ndo é papel do Poder Judiciario executar as politicas

Publicas, mas cabe certamente a ele julgar as omiss6es do Executivo e Legislativo.
Esta é uma das maneiras de um poder controlar outro. O direito subjetivo de um
individuo, ressalta Brito (2017, p. 204), ndo deve ser negligenciado quando um dos
poderes falha em cumprir suas fungdes. Embora consequéncias possam surgir, a
intervencd@o do Poder Judiciario é essencial para garantir a prevaléncia do principio
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republicano, que orienta o sistema juridico nacional.

Por fim, Patricia Brito (2017, p. 205) assevera que, embora seja

impossivel ignorar o efeito econémico das decisfes judiciais no orcamento, isso ndo
deve influenciar contrariamente a judicializagdo. O futuro € incerto, mas é possivel
planeja-lo. Esse planejamento deve incluir a antecipacéo de circunstancias
excepcionais que possam surgir, especialmente no que diz respeito a eficicia do
acesso a saude pelos brasileiros enfermos e necessitados.

4 A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO COMO UMA INSTITUICAO
RESPONSAVEL PELA ASSISTENCIA EM DEMANDAS DE SAUDE

A priori, € necessario relembrar que, quando se trata de Defensoria

Publica, a Lei Complementar n° 80, de 1994, a descreve com uma instituicao que
abrange a Defensoria Publica da Unido, a Defensoria Publica do Distrito Federal e
dos Territérios e as Defensorias Publicas dos Estados. Assim, por ser um direito
bésico e fundamental de qualquer cidaddo, demandas que envolvem servicos de
saude fazem parte do cotidiano dos trés 6rgaos defensérios.

Tendo em vista que esse artigo visa a analise da concessao da

assisténcia juridica gratuita apenas no ambito da DPU, é plausivel esclarecer que o
gue a difere das outras é a sua competéncia para atuar contra a Unido e outras
entidades federais. Dessa forma, se o0 6rgédo de saude responsavel pela omissao ao
atendimento do demandante for municipal ou estadual, a instituicdo defensora que
prestara a assisténcia juridica serd a DPE - ou a DPDFT, em demandas distritais e
dos Territorios.

Outrossim, em sesséo realizada em 22 de maio de 2019, por maioria dos

votos, o Plenéario do Supremo Tribunal Federal reiterou a jurisprudéncia que
estabeleceu a responsabilidade solidaria dos entes federativos no fornecimento de
20

medicamentos e tratamentos de salde (AASP, 2019). Os ministros analisaram
embargos declaratérios contra decisdo da Corte Suprema no Recurso Extraordinario
855.178 e, ao reconhecer a existéncia de repercussédo geral (Tema 793), reafirmou a
jurisprudéncia dominante da Corte, nos termos do voto de Edson Fachin:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADIGCAO OU
OBSCURIDADE. DESENVOLVIMENTO DO PROCEDENTE.

POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DE SOLIDARIA NAS DEMANDAS
PRESTACIONAIS NA AREA DA SAUDE. DESPROVIMENTO DOS

EMBARGOS DE DECLARACAO. 1. E da jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal que o tratamento médico adequado aos necessitados se

insere no rol dos deveres do Estado, porguanto responsabilidade solidaria

dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um

deles, isoladamente, ou conjuntamente. 2. A fim de otimizar a compensacao

entre os entes federados, compete a autoridade judicial, diante dos critérios
constitucionais de descentralizacéo e hierarquizagao, direcionar, caso a

caso, o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e
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determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro. 3. As acdes

que demandem fornecimento de medicamentos sem registro na ANVISA

deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido. Precedente

especifico: RE 657.718, Rel. Min. Alexandre de Moraes. 4. Embargos de
declaracéo desprovidos.

Tema

793 - Responsabilidade solidaria dos entes federados pelo dever de prestar
assisténcia a saude.

Tese

Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sédo
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude,

e diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacao,
compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras

de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem

suportou o 6nus financeiro.

A ampla estratégia da Defensoria Publica resultou, em todo o Brasil,

numa jurisprudéncia favoravel a responsabilizagdo de entes federativos no
cumprimento imediato e efetivo das demandas prestacionais na area da salde, além
de gerar diversos avancos nas politicas publicas de saude, especialmente no que
diz respeito ao acesso universal e gratuito a medicamentos e tratamentos (Ventura
et al, 2010).

Dessa forma, nas demandas que envolvem a responsabilizacdo da Uniéo,

é indispensavel que a assisténcia juridica gratuita seja feita pela Defensoria Publica
da Unido, a instituicdo defensora de competéncia federal. Contudo, antes da iniciar
as diligéncias necessarias ao ajuizamento da demanda perante o Judiciario, €
imprescindivel haver o deferimento da assisténcia juridica gratuita, no qual as
Resolugbes n.° 133 e 134, de 2016, do Conselho Superior da Defensoria Publica da
Unido (CSDPU), fixam seus critérios.

21

Por conseguinte, relembrando os esclarecimentos abordados no tépico

2.2 deste artigo, a DPU prestara assisténcia em favor de pessoas naturais ou
juridicas quando ficar demonstrado que, sem sua atuacao, é impossivel acessar a
justica. A pessoa natural economicamente necessitada é aquela cujo nucleo familiar
nao ultrapasse a renda mensal bruta estabelecida pelo Conselho Superior da DPU.
O valor dessa renda é definido pela Resolucdo n.° 134 (Brasil, 2016), no qual a
presuncédo de necessidade econdmica para fim de assisténcia juridica gratuita sera
de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

4.1 O CRITERIO DA HIPOSSUFICIENCIA E OS IMPACTOS CAUSADOS AO
ACESSO A SAUDE

Percebe-se, entdo, que o Conselho Superior da DPU aconselha seus

Defensores Publicos Federais a utilizarem um critério objetivo de averiguacéo de
hipossuficiéncia financeira. A maior problematica desse critério é, portanto, o
afunilamento do acesso a justica a partir da limitacdo ao deferimento do beneficio da
assisténcia juridica gratuita - que, paradoxalmente, deveria ser uma garantia
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constitucional de ampliacdo do acesso a justica.

Assim, segundo o desembargador federal Paulo Afonso Vaz (2021),

eventuais limites ndo deveriam ser estabelecidos por lei, sobretudo de modo tdo
aviltante que quase aniquila o direito do cidad&o brasileiro que necessita de
assisténcia. O ultraje se torna ainda mais claro quando o beneficio da assisténcia
juridica gratuita ndo atinge o individuo enfermo - e desesperado por ajuda médica -
apenas porgue a sua renda familiar mensal ultrapassa o teto estabelecido pelo
CSDPU (que, em comparacao aos limites estabelecidos pelas Defensorias
estaduais, € bem baixo).

Para Vaz (2021), casos assim representariam o fim da assisténcia

gratuita, na medida em que engessa a analise judicial mais acurada e particularizada
gue deve preceder o deferimento ou indeferimento do beneficio. Assim, se ha casos
de pessoas que litigam indevidamente sob o aval da assisténcia juridica, uma
analise mais apurada dos critérios permitird que esses abusos, e apenas esses,
sejam coibidos.

22

Diante disso, desde que a assisténcia juridica integral e gratuita passou a

ser a ?panaceia para desjudicializacdo? (Vaz, 2021), diversos limites tiveram de ser
criados para frear o aumento de demandas ajuizadas, consequentemente gerando
obstaculos de acesso a justica. O desembargador acredita que se ataca, em vez do
problema, o instituto em si, que indubitavelmente desempenha o papel fundamental
e imprescindivel na ampliagédo das vias de acesso a justica e, consequentemente, de
acesso a tao necessaria saude.

De maneira geral, os estudos sobre a judicializacdo da salde tendem a

enfatizar com mais forga os efeitos negativos desse tipo de demanda na
governabilidade e gestéo das politicas publicas de acesso a saude (Ventura et al,
2010). Pode-se afirmar, portanto, que a ampliacado da atuacédo da DPU no processo
de assisténcia a saude gera repercussdes sobre a gestdo publica do sistema.
Alguns estudiosos entendem que a relag&o estabelecida entre justica e

saude pode ter um ?efeito benéfico na responsabilizacdo do Estado em desenvolver
procedimentos adequados de incorporacdo, compra e distribuicdo de procedimentos
terapéuticos pela rede publica" (Baptista et al, 2009, p. 829 apud Ventura et al,
2021). Por outro lado, ha quem acredite que a ma combinacao desses elementos
causa uma disfuncao nos dois sistemas, com o risco de desenvolver o Poder
Judiciario como principal meio para garantir a efetividade do acesso a medicamentos
e tratamentos (Baptista et al, 2009, p. 836 apud Ventura et al, 2021).

Apesar das divergéncias, hd uma absoluta concordancia entre os

estudiosos, o direito nacional (e internacional) e a moralidade comum de que a
saude é um direito fundamental a preservacéo de vida, do bem-estar e da dignidade
humana. E por isso que, ao estabelecer um limite de renda mensal por familia, para
presumir a sua hipossuficiéncia, o Conselho Superior da DPU cria um valor absoluto
para a vulnerabilidade que ndo ha como existir.

A expressao do direito a saude, tdo genérica, abrangente e heterogénea,

permite uma relativizagdo que gera imbroéglios tedricos e praticos, no momento de
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sua realizagdo, das mais diversas ordens: politicas, juridicas, sociais, econdmicas, e
culturais. A dificuldade de equilibrar esses elementos e estabelecer um acordo sobre
a saude e 0 modo de garanti-la tem sido, portanto, o que distancia o direito vigente
na lei do direito vivido na pratica (Ventura et al, 2021).

23

4.2 OS PROCESSOS DE ASSISTENCIA JURIDICA DA DPU: UMA BREVE
DEMONSTRAGAO DOS REQUISITOS DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA
NAS DEMANDAS DE SAUDE

Para melhor entender, na pratica, como funciona o deferimento da

assisténcia juridica gratuita, tive a oportunidade de verificar alguns processos de
assisténcia juridica da DPU-BA, através do Sistema de Informacdes Simultaneas da
DPU (o SIS-DPU), plataforma que uniformiza e padroniza os processos, além de
reunir e fornecer 0s insumos necessarios para a atuacao do defensor publico.

As informagdes de cada requerente sdo reunidas em um processo de

assisténcia juridica. Neles, constardo todos 0os documentos necessarios para a
averiguacao de deferimento da assisténcia juridica gratuita, para a realiza¢éo de
diligéncias na via administrativa e para a eventual interposi¢cdo de uma ac¢éo judicial.
Da breve investigacéo, dois processos de assisténcia me chamaram

atencdo, nos quais ambas as requerentes séo portadoras da Doenca da Crohn e
necessitam do tratamento com um medicamento chamado Ustequinumabe. O
farmaco néo € dispensado pelo SUS e, devido a gravidade da doenca, as
requerentes se viram obrigadas a compra-lo.

O medicamento foi orgado em dois valores: cerca de R$ 37.680,00 cada

ampola na dosagem de 130 mg, enquanto as de 90 mg custam, em média, R$
34.490,00. Diante desses valores, e tendo em vista que a prescricdo médica para o
tratamento indica a infusdo de uma ampola a cada oito semanas, é 6bvio que se
trata de um tratamento extremamente custoso.

Assim, por ndo possuirem condi¢des financeiras de arcar com o

tratamento de que necessitam, as duas mulheres compareceram a DPU, com o fito
de obter assisténcia juridica gratuita em face da Unido, objetivando a concessao do
medicamento Ustequinumabe. Para o deferimento da assisténcia, a Defensora
Publica Federal distribuida para os casos analisou os documentos trazidos das duas
requerentes.

A primeira delas declarou viver apenas com o seu pai e que, juntos,

somam uma renda familiar de dois salarios minimos. Esses dados ficaram
comprovados pelas copias do Histérico de Créditos do INSS, nas quais se verificou
24

que ela recebe o BPC (Beneficio de Prestagdo Continuada a pessoa com
deficiéncia) e o seu pai, a aposentadoria por idade.

O valor que excedeu o limite para a assisténcia definido pelo Conselho

Superior da DPU é utilizado para a realizacdo de exames, consultas e outros
tratamentos paliativos, que ficaram devidamente comprovados como gastos
extraordinarios.

Assim, por se encaixar nos requisitos para a concesséao da assisténcia
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juridica gratuita, a primeira requerente obteve a seu deferimento e, apos ajuizamento
de acdo pela DPU, conseguiu obter a tutela de urgéncia que determinou ao Estado
da Bahia, financiado pela Unido, que fornecesse o seu medicamento.

A segunda requerente, no entanto, ndo teve a mesma sorte. Ela declara

viver apenas com o seu companheiro e que, juntos, somam uma renda familiar de
R$ 4.249,00, correspondente a trés minimos. Esse dado ficou comprovado pelas
cOpias do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais de ambos, no qual ela e o
companheiro recebem aposentadoria por idade. O companheiro, além da
aposentadoria, recebe uma pensao por morte. O teto para concessdo da assisténcia
da DPU é ultrapassado, portanto.

Conforme a Resolugédo n.° 133, foi facultada a requerente que

demonstrasse 0s gastos extraordinarios em até trinta dias. Infelizmente, ela ndo
conseguiu reunir comprovantes suficientes dos gastos em consultas e exames
particulares e, por isso, ndo obteve o deferimento de sua assisténcia juridica
gratuita. Sem ela, é sensato afirmar que dificilmente essa requerente conseguira
arcar com um patrono particular, sem que isso interfira no seu sustento.

Diante de tudo, pode-se concluir que o limite de R$ 2.000,00 (dois mil

reais) que o CSDPU definiu como teto para hipossuficiéncia afunila o acesso ao
judiciario e impede que brasileiros realmente necessitados consigam ter seu direito a
saude assegurado.

Uma flexibilizacdo dos critérios de deferimento da assisténcia juridica

gratuita, com uma melhor andlise da hipossuficiéncia de um requerente, no ambito
da Defensoria Publica da Unido, pode ser importante para que cada vez mais
brasileiros sejam abarcados em suas demandas de assisténcia a saude. Contudo, a
mudanca nos sistemas de salude e no regime juridico requer muito mais do que
apenas flexibilizar procedimentos formais.

25

A ampliacdo do acesso a justica exige tanto uma acao por parte do

Estado e Unido, para criar meios de prestacdo de uma justica mais célere e
desburocratizada, quanto uma mudanca na mentalidade dos operadores do direito e
da sociedade, de sorte que novos procedimentos sejam buscados, visando efetivar o
acesso a justica e garantir a realizacao concreta desse direito mais que fundamental
(Silva, 2012). Por G6bvio, um maior acesso a justica significa uma maior cobertura da
assisténcia a saude.

A judicializagédo da saude ndo pode ser considerada o principal

instrumento de acesso as garantias constitucionais, tendo em vista que, para haver
o0 alcance da justica, é imperioso ser adotado um conjunto de a¢bes por meio das
guais se busque implementar novas diretrizes nos sistemas juridico e de assisténcia
a saude (Ventura et al, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo analisar os critérios para a concessao da

assisténcia juridica gratuita no ambito da Defensoria Publica da Unido e seus
possiveis impactos ao acesso a saude. Para isso, foi imprescindivel percorrer os
estudos sobre 0 acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita como garantia
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constitucional.

Tornou-se inequivoca a constatagdo da importancia da assisténcia juridica

na defesa dos interesses dos brasileiros hipossuficientes perante o Poder Judiciario,
especialmente quando eles adentram ao judiciario para poder acessar a saude. Para
ser concedida essa assisténcia, a DPU elenca alguns requisitos, que devem ser
respeitados pelo Defensor Publico Federal no momento do deferimento da
assisténcia juridica gratuita.

Em seguida, foi necessario relembrar o conceito de salude e sua inclusao

no rol dos direitos fundamentais da Constituicdo Federal de 1988. Contudo, apesar
do intuito constitucional ser formidavel, nem sempre ela é concretizada, tendo em
vista que a dificuldade de acesso a saude no Brasil ainda é persistente.

Dessa forma, para terem seus direitos garantidos e sua saude

salvaguardada, muitos brasileiros optam pela judicializacdo de sua demanda,
fenbmeno que visa efetivar o cuidado com a salide mediante decisdes judiciais. O
26

vinculo entre Direito e Saude se intensificaram na ultima década, culminando na
consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF de que os entes federativos
sao solidariamente responsaveis pelas obrigacfes na saude.

Dessa forma, nas demandas que envolvem a responsabilizacdo da Uniéo,

é indispensavel que a assisténcia juridica gratuita seja feita pela Defensoria Publica
da Unido, a instituicdo defensora de competéncia federal. Nesse momento do artigo,
o critério de hipossuficiéncia para a concesséo da assisténcia oferecida pela DPU foi
analisado, visando evidenciar 0os impactos que pode causar ao acesso a saude.
Para corroborar com os estudos realizados, abordou-se o funcionamento

interno da DPU a partir de uma breve demonstragéo de dois processos de
assisténcia juridica na Bahia. Em um deles, houve o deferimento, enquanto no outro,
nao houve - muito embora as situacdes fossem extremamente similares. O critério
gue diferenciou as requerentes e foi crucial para o deferimento foi o da
hipossuficiéncia.

Diante disso, € inevitavel constatar que os requisitos elencados pelo

Conselho Superior da DPU, especialmente o da hipossuficiéncia, para a concessao
da assisténcia, ndo abrange a todos os necessitados de tratamento. O limite
financeiro de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por nucleo familiar pode aniquilar o direito
do cidadao brasileiro que precisa de assisténcia - e se torna ainda mais perigoso
quando se trata do bem-estar e da vida de uma pessoa.

Portanto, o principal desafio apresentado por esses critérios, e que

inspirou a escolha do tema deste artigo, € a restricdo do acesso a saude devido a
limitacdo na concessao do beneficio da assisténcia juridica gratuita. Note-se que
isso é particularmente contraditério, visto que esse beneficio deveria representar
uma garantia constitucional destinada a expandir 0 acesso a justica - e ndo criar
obstaculos que impedem a garantia da dignidade, bem-estar e vida de um brasileiro.
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RESUMO: Este artigo se prop8e a analisar os critérios para a concessao prévia da
assisténcia juridica gratuita no ambito da Defensoria Publica da Unido e os possiveis
impactos que podem causar nas demandas de acesso a saude. A justificativa do
tema se encontra ndo so6 na interessante discussao constitucional e processual, mas
também na demonstragdo da importancia da DPU na promocédo da saude e como o
beneficio da assisténcia juridica gratuita pode garantir que cada vez mais brasileiros
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tenham acesso ao tratamento necessario e ao bem-estar que tanto procuram.
Metodologicamente, o estudo se apropriou dos conceitos de direitos e garantias
fundamentais, para relembrar que 0 acesso a justica e a saude, assim como a
assisténcia juridica gratuita, se encontram no rol de direitos e garantias
fundamentais elencados pela Constituicdo Federal de 1988. Para garantir esse
acesso a saude, muitos brasileiros optam pela judicializacdo de sua demanda.
Dessa forma, nas demandas que envolvem a responsabilizacdo da Unido, é
indispensavel que a assisténcia juridica gratuita seja feita pela DPU. Para corroborar
com os estudos realizados, abordou-se o funcionamento interno da DPU a partir de
uma breve demonstracao de dois processos de assisténcia juridica da Bahia, no
gual apenas um deles foi concedido o beneficio da assisténcia gratuita. Portanto, o
principal desafio apresentado por esses critérios, e que inspirou a escolha do tema
deste artigo, € a restricdo do acesso a saude devido a limitacdo na concessao do
beneficio da assisténcia juridica gratuita.

Palavras-chave: Acesso a saude. Judicializacdo das demandas de saude. Limites

a concessao da assisténcia juridica gratuita na Defensoria Publica da Unido da
Bahia. Impactos.
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SUMARIO: 1 INTRODUCAO 2 O ACESSO A JUSTICA E A ASSISTENCIA
JURIDICA GRATUITA COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL 2.1 A ASSISTENCIA
JURIDICA GRATUITA COMO INSTRUMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA PARA
GARANTIR O ACESSO A JUSTICA 2.2 CRITERIOS PARA O DEFERIMENTO DA
ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA NO AMBITO DA DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO 3 A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL 3.1 A DIFICULDADE DE
ACESSO A SAUDE NO BRASIL 3.2 0 FENOMENO DA JUDICIALIZACAO DA
SAUDE 4. A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO COMO UMA INSTITUICAO
RESPONSAVEL PELA ASSISTENCIA EM DEMANDAS DE SAUDE 4.1 O
CRITERIO DA HIPOSSUFICIENCIA E OS IMPACTOS CAUSADOS AO ACESSO A
SAUDE 4.2 OS PROCESSOS DE ASSISTENCIA JURIDICA DA DPU: UMA BREVE
DEMONSTRAGAO DOS REQUISITOS DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA
NAS DEMANDAS DE SAUDE CONSIDERACOES FINAIS REFERENCIAS

41 INTRODUCAO

Em uma sociedade - um pais - em que a desigualdade social é tdo

marcante, é muito frequente deparar-se com cidadaos que sequer sabem quais sao
seus direitos e garantias para, assim, poderem lutar por eles. E, mesmo para os que
estao cientes, a tarefa de garantir o pleno exercicio da sua cidadania &, por vezes,
complicada e extenuante.

A cidadania é inerente ao bem-estar de qualquer individuo e, em

situacdes cotidianas que ferem esse bem-estar, € comum que o primeiro instinto
seja procurar um advogado capaz de explicar as davidas e apresentar possiveis
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solucdes. Nesse viés, o humilde cidaddo, aquele de baixa renda e que ndo possui 0s
recursos financeiros necessarios aos servigos advocaticios, enfrentam um dilema
gue os mais afortunados ndo compreendem: a dificuldade de acesso ao judiciario na
luta pela sua cidadania.

Em vista disso, na tentativa de dirimir os obstaculos, as defensorias

publicas foram criadas, com o objetivo principal de garantir o direito de assisténcia
juridica aos brasileiro economicamente hipossuficientes. Na pratica, o defensor
atuard como um advogado na defesa do cidadao perante o judiciario. Assim, é facil
enxergar o essencial papel dessas instituicdes na luta pelo acesso a justica - em
todos os seus ambitos.

Por conseguinte, ao falar sobre bem-estar, ndo ha como néo abordar o

direito constitucionalmente garantido a salde. Muito embora ja se saiba que o
instrumento do Estado para assegurar 0 acesso a saude aos seus cidadaos seja o
Sistema Unico de Salde (SUS), por vezes, mais vezes do que deveria ser aceitavel,
€ necessario que o judiciario seja acionado. Isso porque, em muitas demandas, 0
tratamento ou procedimento necessarios para salvaguardar a vida e o bem-estar do
requerente ndo esté incluso no protocolo de dispensacgédo do SUS e, por 6bvio, ndo
ha como o humilde enfermo arcar com as despesas sem que seja o Estado
judicialmente obrigado a custear ou dispor do tratamento.

Dessa forma, para garantir que os cidadaos financeiramente

hipossuficientes tenham acesso ao tratamento que melhor se enquadre a busca pela
sua qualidade de vida, serd imperioso que seja o Estado judicialmente obrigado a
disponibilizar ou custear o tratamento. Para isso, é fundamental a participagéo das
5defensorias publicas na defesa do acesso de seus assistidos a saude. No caso da
Bahia, existe a Defensoria Publica da Unido na Bahia - responséavel pelas demandas
de competéncia federal - e a Defensoria Publica do Estado da Bahia, que assistira
os cidaddos em demandas de competéncia estadual.

Dito isso, por ser a saude um bem tutelado de responsabilidade solidaria

aos entes federativos (Unido, Distrito Federal, Estados-membros e Municipios), ao
adentrar o judiciario, o demandante precisara do assessoramento da Defensoria
Publica da Unido (DPU), uma vez que a Unido figurard como um dos polos passivos
da demanda. As sedes da DPU podem ser encontradas nas capitais dos
Estados-membros e em varios municipios pelo pais.

Portanto, para que o cidadao brasileiro necessitado de amparo juridico se

torne assistido da Defensoria Publica da Unido, é necessario haver a concessao do
beneficio da assisténcia juridica gratuita, que nada mais € do que um direito
fundamental garantido constitucionalmente, visando assegurar aos
comprovadamente hipossuficientes a prestacéo de assisténcia juridica integral e
gratuita. Trata-se de uma conquista historica intimamente relacionada ao acesso a
justica e a efetivacao de direitos fundamentais - no qual o acesso a saude sera o
foco da pesquisa.

Dessa forma, para que a assisténcia proporcionada pela DPU seja

efetiva, € necessario que, inicialmente, o requerente comprove que preenche os
critérios de deferimento da assisténcia juridica gratuita. Tais requisitos foram
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definidos pelo Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido (CSDPU) e o mais
importante deles € a comprovacgédo de hipossuficiéncia econémica familiar - que n&o
deve ultrapassar o teto de R$ 2.000,00 (dois mil reais), corrigidos periodicamente
pela inflagdo anual acumulada.

Em seguida, é dever dos defensores publicos federais analisar a

viabilidade da demanda e ratificar a hipossuficiéncia do cidadao requerente.
Presentes os critérios, o Defensor Publico Federal podera finalmente deferir a
assisténcia juridica integral e gratuita - que compreende, também, a isencéo das
custas do processo e da eventual sucumbéncia em honorérios - e iniciar os estudos
e diligéncias para a elaboracdo de uma peticao que, posteriormente, dara inicio a
um processo judicial.

6Diante do exposto, a pergunta a ser respondida é: quais 0s critérios

preliminares para a concesséo da assisténcia juridica gratuita nas demandas de
saude no ambito da Defensoria Publica da Unido na Bahia?

Para respondé-la, este artigo utiliza-se da pesquisa bibliografica para

embasar teoricamente o trabalho; a pesquisa qualitativa para coletar dados néo
numeéricos, visando responder as questdes do tema; e a metodologia
hipotético-dedutiva para testar hipéteses, verificando a sua veracidade.

Torna-se imperioso esclarecer que o objeto desta pesquisa ndo é analisar

o discernimento do magistrado em relacao ao deferimento da assisténcia gratuita, e
sim questionar os critérios prévios ao seu deferimento ainda no ambito da
Defensoria Publica da Unido na Bahia, analisando os principais impactos que eles
trazem ao acesso a justica e, portanto, ao acesso a saude.

A justificativa do tema se encontra, por fim, ndo s6 na interessante

discussao constitucional e processual, mas também na demonstracédo da
importancia da DPU na promocé&o da saude e como, se respeitadas as
circunstéancias financeiras e de vida de cada requerente no momento de deferir o
beneficio da assisténcia juridica gratuita, ela pode garantir que cada vez mais
brasileiros tenham acesso ao tratamento necessario e ao bem-estar que tanto
procuram.

2 O ACESSO A JUSTICA E A ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA COMO
GARANTIA CONSTITUCIONAL

Ao analisar a histéria do constitucionalismo brasileiro, € possivel perceber

gue foi apenas em 1988, com a promulgac¢éo da Constituicdo Cidada, que o
legislador optou por concentrar um conjunto de principios que desde logo séo
rotulados como fundamentais (Sarlet et al, 2017, p. 278). Os principios
constitucionais sdo dotados de eficacia e figuram como uma norma juridica
vinculativa, esclarece Sarlet (2017, p. 280), e, portanto, sdo essenciais para garantir
a protecao dos direitos e garantias fundamentais, dispostos no Titulo Il da
Constituicdo Federal de 1988.

O Titulo Il é encabegado pelo importantissimo art. 5°, que é claro ao

garantir que todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza e
7que sao inviolaveis os direitos a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade
(Brasil, 1988). Uadi Lammégo Bulos (2023, p. 280) explica haver uma justificativa
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para a escolha do legislador constituinte de elenca-lo logo de inicio: priorizar os
direitos e garantias fundamentais, dando-lhes destaque topografico.

E Interessante ressaltar que direitos ndo se confundem com garantias
fundamentais. Bulos (2023, p. 274) explica que os direitos sé&o bens e vantagens
disciplinados pela Constituicdo Federal, enquanto as garantias sdo as ferramentas
juridicas utilizadas para exercer tais direitos. Nessa perspectiva, o inciso XXXV do
art. 5° define como garantia fundamental o principio do acesso a Justica - também
chamado de principio da inafastabilidade do controle judicial ou, ainda, principio do
direito de acao (Bulos, 2023, p. 344).

Ele decorre do vetor da legalidade ao afirmar que ?a lei ndo excluira da

apreciacao do Poder Judiciério lesédo ou ameaca a direito? (Brasil, 1988). Desse
modo, juizes e tribunais sdo convocados a decidir o caso concreto, analisando a
pretensdo formulada e sem poder furtar-se de examinar a lide, pois a prestacao
jurisdicional é indeclinavel (Bulos, 2023, p. 344).

Nas palavras de Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017, p. 877), ao proibir a

justica de mao propria, a Constituicdo admite a existéncia de um direito a tutela
jurisdicional adequada e efetiva, que reverbera no Cédigo de Processo Civil, em seu
art. 3°. Contudo, embora o acesso efetivo a Justica esteja elencado como uma
garantia fundamental, o conceito de ?efetividade?, por si sO, € muito vago, explicam
Cappelletti e Garth (1988, p. 15).

Para eles, a efetividade perfeita poderia ser expressa pela paridade de

armas, a garantia de que a conclusdo do magistrado depende unicamente dos
méritos juridicos relativos as partes que ali reivindicam seus direitos. Essa perfeita
igualdade, naturalmente, é utdpica, tendo em vista que as diferencas entres as
partes nao podem ser completamente erradicadas. A questao é saber até onde
avancar na direcao desse objetivo utdpico e a que custo, identificando os principais
obstaculos ao acesso efetivo a justica (Cappelletti e Garth, 1988, p. 15).

E nesse viés que, apesar do louvavel objetivo do art. 5° da Constituicao,

gue dispde dos direitos e garantias fundamentais, é possivel aponta-lo como um
dispositivo legal utdpico, pois ndo se adere a total realidade dos brasileiros. I1sso
porque, a ?perfeita igualdade?, mencionada por Cappelletti e Garth (1988, p. 15), é
8invisivel frente a forte desigualdade social enraizada no Brasil, que ndo apenas afeta
0 acesso a justica, mas também intensifica os desafios enfrentados pelos brasileiros
necessitados ao buscar a eficacia do direito a saude.

Essa situacéo torna-se ainda mais grave pela onerosidade e morosidade

da resolucao formal de litigios nos tribunais, um cenario comum na maioria das
sociedades modernas. Isso ocorre porque os litigantes precisam suportar a grande
propor¢do dos custos necessarios a solu¢éo de uma lide, incluindo honorérios
advocaticios e algumas custas judiciais, conforme esclareceram os juristas Mauro
Cappelletti e Bryant Garth (1988, p. 16).

Os juristas também apontam que os altos custos agem como uma

barreira poderosa sob o sistema, que se impde principalmente ao vencido com o
onus da sucumbéncia. A penalidade para o vencido em paises que adotam o
principio da sucumbéncia é duas vezes maior, tendo em vista que ele arcard com os
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honoréarios de ambas as partes. Torna-se claro que os altos custos suportados pelas
partes constituem uma importante barreira ao acesso a justica. A mais importante
despesa individual suportada pelas partes sdo, portanto, com os honorarios
advocaticios (Cappelletti e Garth, 1988, p. 18).

Ademais, ndo ha como deixar de mencionar que pessoas ou

organizacdes que possuem recursos financeiros consideraveis possuem vantagens
Obvias ao propor ou ao se defender em uma acao: elas podem pagar para litigar e,
além disso, conseguem suportar as delongas e as moras de um processo judicial.
Em suma, uma parte pode ser capaz de fazer maiores gastos com a demanda e,
dessa forma, apresentar seus argumentos de forma mais eficiente (Cappelletti e
Garth, 1988, p. 21).

Assim, o humilde individuo, aquele de baixa renda que ndo possui 0s

recursos financeiros necessarios para arcar com 0s servigos advocaticios e para
lidar com a mora do processo judicial brasileiro, precisa recorrer a assisténcia
juridica integral e gratuita, prevista pelo art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal, para,
assim, poder ter uma chance de resolver os imbrdglios que o acometem.

Acerca desse viés, tendo em mente que o ilustre art. 5° elenca os direitos

e garantias fundamentais aos brasileiros, sem distin¢do de qualquer natureza, é
dever do Estado prestar assisténcia juridica gratuita a todos que comprovarem
insuficiéncia de recursos (Brasil, 1988). A assisténcia juridica gratuita é, portanto,
9uma garantia constitucional que tenta dirimir discrepancias sociais, oportunizando
aos hipossuficientes um acesso mais facil a justica, que pode ser encarado, nas
palavras de Cappelletti e Garth (1988, p. 12), ?como o requisito fundamental - 0 mais
basico dos direitos humanos - de um sistema juridico moderno e igualitario que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos?.

Dessa forma, torna-se inequivoca a constatacdo da importancia da

assisténcia juridica na defesa dos interesses dos brasileiros hipossuficientes perante
o Poder Judiciario, haja vista que, antes do seu advento na legislacao brasileira, a
justica sO podia ser obtida por aqueles que pudessem arcar com as despesas e
custas processuais - além das delongas judiciais. Aqueles que ndo pudessem,
?ficavam responsaveis pela sua propria sorte? (Cappeletti e Garth, 1988, p. 9).

2.1 A ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA COMO INSTRUMENTO DA
DEFENSORIA PUBLICA PARA GARANTIR O ACESSO A JUSTICA

A priori, € de fundamental importancia que seja esclarecida a diferenca

primordial entre a justica gratuita (também chamada de gratuidade de justi¢ca), a
assisténcia judiciaria gratuita e a assisténcia juridica gratuita, institutos comumente
confundidos e, muitas vezes, considerados 0 mesmo.

A gratuidade de justica € um beneficio concedido pelo Estado a individuos

gue nado possuem condicdes financeiras de arcar com as despesas processuais e
extraprocessuais sem prejudicar seu préprio sustento ou de sua familia. Segundo
Fredie Didier Jr. e Rafael Alexandria (2016, p. 24), trata-se da dispensa do
adiantamento de despesas processuais, exigidas para a tramitacdo de um processo
judicial. Portanto, trata-se de um beneficio concedido aqueles que comprovarem a
sua insuficiéncia.
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Acerca desse assunto, Daniel Amorim Assumpc¢éo Neves (2021, p. 306)

esclarece que o Codigo de Processo Civil (CPC) pecou em nao conceituar a
insuficiéncia de recursos, entao, ele entende que esta associada ao sacrificio para
manutencao e sustento da parte requisitante e da sua familia. O art. 98, § 1°, do
CPC, prevé o objeto da gratuidade e indica todos os gastos necessarios para o
andamento do processo - nos quais o0 beneficiario serd isento por conta de sua
vulnerabilidade.

10

Por outro lado, a assisténcia judiciaria consiste no direito que a parte

beneficiaria possui de ser gratuitamente assistida por um profissional do Direito,
geralmente um defensor publico, e que nao depende de um deferimento judicial -
nem mesmo da existéncia de um processo (Didier Jr. e Oliveira, 2016, p. 24).

Em suma, a assisténcia juridica € o fornecimento gratuito de servigcos

advocaticios, prestado pelo Estado, para aqueles que comprovem a sua
hipossuficiéncia. Ela é, portanto, o patrocinio gratuito da demanda, que engloba a
orientagdo juridica, a promocéao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados - conforme prevé o art. 1° da Lei Complementar n.° 80,
gue prescreve normas gerais para as Defensorias Publicas e da outras providéncias.
Ja a assisténcia juridica possui um conceito mais amplo, que abrange a

justica gratuita e a assisténcia judiciaria, mas vai bem além delas. Ela engloba todas
as iniciativas do Estado de orientar a sua populagéo, no sentido de promover a
aproximacao da sociedade com os servicos juridicos (Didier Jr. e Oliveira, 2016, p.
24). Como exemplo, citam-se as campanhas de conscientizacao e 0s servicos
itinerantes prestados a populagdes carentes impedidas de se locomover.

Portanto, a diferenca primordial entre os institutos reside no fato de que a

justica gratuita se refere a mera isen¢do do adiantamento de despesas processuais
e extraprocessuais, enquanto a assisténcia judiciaria gratuita se refere a prestacao
integral de servigos advocaticios, sem custo para o beneficiario. No mais, Didier Jr. e
Oliveira (2016, p. 24) explicam que o deferimento de um instituto ndo esta
condicionado ao deferimento do outro e, portanto, o fato de uma parte estar assistido
por um advogado particular ndo a impede de ter a justica gratuita deferida.

Dito isso, tendo em vista que a assisténcia juridica engloba os outros dois
conceitos, esta explicado o motivo de tanta confuséo entre os termos.

De toda forma, os trés institutos visam garantir o acesso a justica,

garantia fundamental constitucionalmente prevista pelo art. 5°, inciso LXXIV. Dessa
forma, se a regra é de que lei deve tratar todos de forma igual e sem distingéo de
qualquer natureza, na premissa de que todos devem acessar a justica com a
paridade de armas, é necessario permitir que as partes atuem no processo, dentro
do possivel, no mesmo patamar (Neves, 2021, p. 198).

11

A instituicdo da gratuidade de justica e da assisténcia juridica gratuita €,

portanto, uma expressao clara do principio da isonomia, decorrente da igualdade
pregada constitucionalmente pelo ilustre art. 5°. Daniel Amorim (Neves, 2021, p.
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198) explica que o beneficiario € tratado de forma diferente daquele que néo é
insuficiente financeiro porque naturalmente essa é a Unica forma de equilibrar a
situacdo dos dois sujeitos no processo, seja concedendo a isen¢cdo das custas, ou a
assisténcia juridica integral e gratuita.

Em vista disso, na tentativa de criar esse equilibrio processual e de dirimir

as discrepancias, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 134, previu a
criacdo da Defensoria Publica da Unido e dos estados federados - na qual as Leis
Complementares n.° 80, de 1994, e n.° 132, de 2009, trataram de organizar a
Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescrever
normas gerais para sua organizagao nos Estados.

Apos a promulgacéo da Constituicdo de 1988, as Defensorias Publicas

passaram a ser implantadas gradativamente em todo pais, tornando-se instituicbes
permanentes e essenciais a funcéo jurisdicional do Estado. Sendo assim, elas se
tornaram o instrumento do regime democratico responsavel por exercer ?a
orientacdo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados? (Brasil, 2009).

E a Defensoria Publica, portanto, que exercera a assisténcia juridica e

gratuita aos que comprovarem hipossuficiéncia de recursos, assim considerados
pelo inciso LXXIV do art. 5° da Constituic&o.

Em vista disso, a assisténcia judiciaria gratuita vem sendo regulamentada

desde sua criacao pela Lei 1.060, de 1950, que estabeleceu normas para a sua
concessao aos necessitados, mas foi a Constituicdo Federal de 1988 - marco da
democracia e cunhada como ?Constituicdo Cidada? - que indubitavelmente tratou
com a maior riqueza a assisténcia juridica, tendo em vista que assegurou sua
prestacéo pelo Estado e conferiu-lhe carater de compulsoriedade, além de inseri-la
no rol dos direitos e garantias individuais (Santos Jr., 2014).

12

2.2 CRITERIOS PARA O DEFERIMENTO DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA
NO AMBITO DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

O Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido, exercendo o poder
normativo previsto no art. 10, I, da Lei Complementar n.° 80 (Brasil, 1994) e
considerando a assisténcia juridica gratuita como um servico publico imprescindivel
e essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, elaborou as Resolugfes n.° 133 e 134,
em 7 dezembro de 2016.

Inicialmente, a Resolucdo n.° 133 trata da assisténcia juridica gratuita que

ser& prestada pela DPU, esclarecendo que ela sera oferecida as pessoas -
economicamente necessitadas - fisicas e juridicas, quando o acesso a justica seria
impossivel sem a sua atuacao. Para isso, o art. 2° da Resolucdo presume
economicamente necessitada a pessoa natural cuja renda mensal familiar bruta ndo
ultrapasse o valor fixado pelo Conselho Superior da DPU.

Séo considerados indicios de hipossuficiéncia financeira os rendimentos

de programas oficiais de transferéncia de renda, beneficios assistenciais e
previdenciarios, entre outros. Além disso, a Resolucéo deixa bastante evidente que
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esses critérios ndo excluem a afericao e analise da vulnerabilidade do caso concreto
pelo Defensor Federal - que deve fazé-lo de forma fundamentada, quer quanto ao
deferimento, quer quanto o indeferimento da assisténcia juridica gratuita.
Outrossim, é valido mencionar que, conforme art. 14 (Brasil, 2016), a

assisténcia sera indeferida se o requerente ndo comprovar a sua necessidade
econbmica, com o0 consequente arquivamento do processo de assisténcia juridica
(PAJ). Assim, o interessado sera intimado do arquivamento, facultando-lhe
demonstrar a necessidade via documentagéo complementar de gastos
extraordinarios, no prazo de 30 (trinta) dias.

Nesse viés, a Resolucdo n.° 134 complementa a anterior, ao prever que 0o

valor de presunc¢éo de necessidade econémica para o fim de deferir a assisténcia
juridica gratuita é de - apenas - R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Diante disso, é imperioso notar a importancia dessas duas Resolucfes

guando se trata da assisténcia juridica oferecida pela Defensoria Publica da Uniéo:
sao elas que apontam e direcionam o julgamento do Defensor Federal para o

13

momento de analise do deferimento da assisténcia. Elas sdo, portanto, a espinha
dorsal da sua existéncia no &mbito da Defensoria Publica da Uni&o.

3 A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Segundo o Ministério da Saude (Gov.br, 2021), pode parecer 6bvio dizer

gue uma pessoa esta saudavel quando nao esta doente. Essa ideia ndo é
completamente equivocada, contudo, o conceito de saude pode ser ainda mais
amplo. Seguindo esse ideal mais abrangente, a Organiza¢do Mundial de Saude
(OMS), na sua Constituicdo de 1946, criou uma definicdo para ?salde? ao toma-la
ndo s6 como a auséncia de infec¢des ou enfermidades, mas também com um
completo bem-estar fisico, psiquico e social.

Dessa maneira, para acompanhar o texto constitucional da OMS, o Brasil
promulgou os Atos Firmados em Nova York - por ocasido da Conferéncia
Internacional de Saude, que ocorreu em 22 de julho de 1946 - no Decreto n.°
26.042, de 17 de dezembro de 1948. Dentre os Atos, ratificou-se a Constituicdo da
Organizagdo Mundial de Saude.

Por conseguinte, em seu preambulo, a Constituicdo da OMS elenca

alguns principios norteadores que ?sao basilares para a felicidade dos povos, para
as suas relagbes harmoniosas e para a sua seguranca? (Brasil, 1948). Dentre eles,
destaca-se o que provavelmente seja o mais importante: gozar do melhor estado de
saude constitui um dos direitos fundamentais para todo ser humano, sem distincédo
de raca, religido, credo ou condi¢cdo econémica/social.

O Decreto n° 26.042/48 surgiu, portanto, como uma marcante declaracdo
brasileira da importancia e necessidade do resguardo da saude de sua populacao.
Ele pode ser considerado o pontapé da inclusao da sadde no rol de direitos
fundamentais da futura e preciosa ?Constituicdo Cidada?, de 1988.

A Carta Magna de 1988, portanto, representa um significativo progresso

na democracia do Brasil. Ela foi originada de uma Assembleia Nacional Constituinte
notavel pela sua diversidade e pelo envolvimento de variados segmentos da
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sociedade. Como resultado, direitos que ndo tinham garantia constitucional prévia
foram elevados a niveis inéditos na estrutura legal do pais, destacando-se o direito a
saude como um exemplo emblematico dessa evolucao (Carvalho, 2003, p. 16).

14

Sob essa o6tica, € o art. 6° da Constituicdo Brasileira (Brasil, 1988) que

define a saude como um direito fundamental. Ela faz parte do rol dos direito sociais,
que, nas palavras de Bulos (2023, p. 465), ?séo as liberdades publicas que tutelam
0s menos favorecidos, proporcionando-lhes condigbes de vida mais decentes e
condignas com o primado da igualdade real?.

Bulos (2023, p. 465) também esclarece que a observancia dos direitos

sociais é obrigatéria aos Poderes Publicos, sendo dever do Estado realizar servigos
para concretiza-los. Ele segue ensinando que a principal finalidade desses direitos é
beneficiar os hipossuficientes, assegurando-lhes uma situagédo de vantagem para
alcancarem a igualdade - evitando tiranias, arbitrios, abusos de poder e injusti¢as.
Assim, o art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, pela primeira vez na

histdria do Brasil, elevou a saude a condicao de direito fundamental, revelando a
preocupacao do legislador de constitucionalizar a saude, entendendo-a como um
bem supremo a vida humana que merece amparo na Lei Maior (Bulos, 2023, p.
888).

Para a sua realizacdo, o Texto Constitucional foi enfatico ao prever, em

seu art. 196, que a saude é direito de todos e dever do Estado. Ela deve ser
garantida mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao dos riscos
gerados pelas doencas e ao seu acesso universal e igualitario as acdes e servigcos
para a sua protecdo, promoc¢ao e recuperacao (Brasil, 1988), e organizadas em um
sistema integral e descentralizado: o Sistema Unico de Satde (SUS).

Bulos (2023, p. 889) esclarece, ainda, que o dever do Estado brasileiro,

como uma Republica Federativa, ndo exime a responsabilidade dos entes
federativos. Em tese, cumpre aos Estados-membros, juntamente com a Unido, ao
Distrito Federal e aos Municipios, zelar pela execucéo de politicas publicas Uteis a
manutencdo da saude integral do individuo.

Nesse sentido, a garantia do direito a saude exige a implementacéo, pelo

Poder Publico, de acdes positivas e negativas para sua concretizacdo. As acoes
positivas requerem que as autoridades publicas adotem medidas de prevencao ou
alivio na luta contra doencgas e no seu tratamento. J4 as acdes negativas
obrigam-nas a se omitir de realizar quaisquer atos que possam impedir o pleno
exercicio desse direito essencial (Bulos, 2023, p. 889).

15

Em vista disso, o art. 196 do Constituicdo de 1988, apesar de ser uma

norma programatica, estabelece um direito amplo e universal que ndo deve ser
adiado ou, de maneira indireta, negado, limitado, reprimido ou invalidado, enfatiza
Bulos (2023, p. 889). A relevéancia deste direito o torna incompativel com qualquer
forma de indiferenca, passividade, negligéncia, desconhecimento, tolerancia ou
resignacgao.

Assim, no indiscutivel entendimento de Carvalho (2003, p. 25), é evidente
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qgue a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um arcabouco juridico para a
implementacéo imediata do direito & satde, reservando apenas alguns aspectos
para serem moldados pela legislacao infraconstitucional.

Dentre elas, cita-se a Lei Organica da Saude (LOS), de 19 de setembro

de 2019, que além de dispor sobre as condi¢des para a promogao, protegéo e
recuperacao da saude, estabelece que o conjunto de acdes e servi¢os de saudes,
prestados por 6rgéos e instituicdes publicas, constitui o Sistema Unico de Saude - o
SUS (Brasil, 1990).

Um aspecto importante da LOS, menciona Carvalho (2003, p. 25), € a

relacdo que ela faz entre a salde e os outros fatores, demonstrando o amplo
conceito da OMS de que o bem-estar fisico, mental e social de um povo depende de
outras variaveis que ndo a mera auséncia de enfermidades. Essa legislacédo
evidencia, portanto, que a garantia do direito a salde requer a execu¢do de um
amplo leque de politicas publicas, que vao desde a implementacéo dos proprios
servicos de salde até a promocao de atividades voltadas ao lazer da populacao.
Portanto, é indiscutivel perceber a essencialidade do direito a saude e o

seu lugar no rol de direitos fundamentais elencados pela Constituicdo Federal de
1988. Contudo, Bulos (2023, p. 889) é cuidadoso ao destacar que o intuito da
Constituicdo € formidavel e, ainda assim, nem sempre se concretiza, especialmente
no Brasil, ?onde a incolumidade do ser humano ainda é uma esperanca?.

3.1 A DIFICULDADE DE ACESSO A SAUDE NO BRASIL

As circunstancias em que os individuos nascem, vivem, trabalham e

envelhecem tém um impacto profundo na sua vida e podem criar diferencas notaveis
na sua saude e no seu bem-estar.

16

Vieira (2020, p. 15) nos ensina que ha basicamente duas formas de

desigualdades na saude. A primeira € observada dentro de um pais, evidenciando a
existéncia de um gradiente social no qual a satde das pessoas tende a ser melhor
em areas mais ricas. A segunda forma se refere as desigualdades de saulde entre
diferentes paises, onde a populacao tende a ser mais saudavel em paises mais
ricos. Contudo, é possivel perceber que a renda é um fator crucial na determinagéo
da saude de uma populagéo, apesar de ndo ser o Unico.

As desigualdades em saude tém suas raizes nas desigualdades sociais,

que sao as variacdes entre individuos ou grupos baseadas em fatores sociais. Essas
desigualdades, que se manifestam nas diferencas visiveis na sadde entre grupos
determinados socialmente e que surgem de variacdes no poder, de capacidade
financeira e de posse de recursos, podem ser consideradas iniquidades em saude,
explica Vieira (2020, p. 16).

Entdo, considerando essa légica, a equidade em salde seria alcancada

guando se garantisse igual acesso ao cuidado disponivel para as necessidades e
igual qualidade de saude e cuidado para todos. Contudo, ndo é isso que se vé no
Brasil, j& que, em termos socioeconémicos, o pais figura como um dos mais
desiguais do mundo, relembra Vieira (2020, p. 16).

Em seu artigo, Vieira (2020, p. 17) nos traz dados que demonstram os
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avancos significativos que a implementagédo do SUS promoveu durantes os anos de
2008 e 2013, com aumento de acesso a consultas médicas, odontolégicas e a
hospitalizacdo. Contudo, ainda é preciso ampliar a oferta e a qualidade dos servicos
em toda a nacao para que a universalizacdo do cuidado e do acesso a saude se
concretize.

No ano de 2016, as regides de saude que abrigavam 45,9 milhdes de

pessoas, correspondendo a 40% do total, foram categorizadas como de baixo
desenvolvimento socioecondmico - com uma baixa oferta e complexidade dos
servi¢os disponiveis para a populacdo. Essa avaliacado foi baseada em indicadores
como o numero de leitos e médicos por mil habitantes, a porcentagem de pessoas
beneficiadas por planos de salde e a porcentagem de internagfes de alta
complexidade no SUS em relacdo ao total de internacdes (Albuquerque et al, 2017
apud Vieira, 2020, p. 19).

17

Acerca dessa logica, € perceptivel que o SUS continua a enfrentar

grandes desigualdades na prestacao de servi¢os a saude, particularmente em
relacdo aos servicos ambulatoriais e hospitalares de alta complexidade. Uma
pesquisa constatou a falta de servicos ambulatoriais e hospitalares de alta
complexidade em 8,9% e 20,1% das regifes de salde, respectivamente. Esses
dados indicam a presenca de lacunas nos servi¢os de salde e a necessidade da
populacéo de buscar acesso a servicos de alta complexidade fora de sua regido de
salde, muitas vezes tendo que viajar longas distancias para receber atendimento
(Lima et al, 2019 apud Vieira, 2020, p. 19).

Diante desses dados, trazidos a titulos de exemplificacdo, € possivel

aferir que a desigualdade na qualidade dos servigos a saude existe e afeta
proporcionalmente mais os grupos em maior desvantagem socioeconémica. Em
suma, as desigualdades em saude no Brasil sdo elevadas e persistentes, declara
Vieira (2023, p. 24) e precisam ser eliminadas porque sao ?desnecessarias,
evitaveis, injustas e indesejaveis?.

Com isso, € imprescindivel evidenciar que a incapacidade financeira do

brasileiro, que o impede de ter o legitimo acesso ao tratamento e aos medicamentos
essenciais a manutencgéo da vida, saude e bem-estar, deve ser superada em virtude
do dever politico-constitucional, conforme estabelecido no art. 196 da Carta Magna,
€ o que afirma Uadi Lammégo Bulos (2023, p. 889). Assim, os Poderes Publicos,
incumbidos de concretizar o disposto no art. 196, devem considerar que todos
merecem tratamento isondmico, condizente com o atual estagio da ciéncia médica.
Para atingir essa isonomia, discute-se o fendmeno da judicializacdo da

saude sob a perspectiva de sua capacidade de contribuir para efetivacao do direito
fundamental & satde no Brasil, ainda muito aviltado devido as discrepancias
socioecondmicas.

3.2 O FENOMENO DA JUDICIALIZACAO DA SAUDE NO BRASIL

Ao falar de direitos fundamentais, ndo ha como deixar de abordar o

vinculo entre o principio do acesso a justica e a efetividade do direito a satde. No
contexto democratico brasileiro, o fenémeno da judicializacdo da saude expressa
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reivindicacdes e atuacgdes legitimas de assistidos e instituicdes defensoras, na

18

tentativa de garantir e promover o exercicio da cidadania, amplamente discutida pela
Constituicao brasileira (Ventura et al, 2010).

Ela pode ser sintetizada como um método para efetivar o cuidado com a

saude mediante decisdes judiciais, que determinam que uma entidade publica ou
privada cumpra o direito subjetivo reivindicado pelo autor do processo judicial (Brito,
2017, p. 203).

Os vinculos entre o Direito e a saude se intensificaram na Gltima década,
especialmente no que se refere a assisténcia farmacéutica. Com a consolidacéo de
jurisprudéncias, as interven¢des do Poder Judiciério na gestdo da saude geraram a
abertura de inimeros processos de assisténcia juridica em desfavor do Poder
Publico. Miriam Ventura (2010) explica que esse fenémeno iniciou com a
disseminacéo do HIV/AIDS, em que muitos brasileiros tiveram que ajuizar agdes
para garantir medicamentos e procedimentos médicos.

Com o passar do tempo, essas reivindicagdes ultrapassaram a esfera da

AIDS e passaram a fundamentar-se no direito constitucional a saide em diversas
outras demandas, escancarando o dever estatal de prestar assisténcia individual, de
forma integral, universal e gratuita, no Sistema Unico de Salde, e sob
responsabilidade solidaria da Unido Federal, dos Estados-membros e dos
Municipios (Ventura et al, 2010).

Em seu estudo, Patricia Brito (2017, p. 203) esclarece que a judicializacao

da saude é observada em diversos Estados brasileiros como uma ferramenta para
garantir acesso a uma variedade de tratamentos médicos e hospitalares, dos mais
basicos aos mais avancados: a dispensacdo de medicamentos e suprimentos
(comuns e de alto custo), Orteses, proteses e outros equipamentos, tratamentos
experimentais, tratamento no exterior e até vagas em unidades de terapia
especifica.

A judicializacdo possui um aspecto positivo, por atuar como um

mecanismo para efetivar o direito social subjetivo estabelecido na Constituicdo
Federal e, além disso, pode ser vista como um incentivo para que os poderes
Executivo e Legislativo ndo se tornem acomodados em suas omissfes. Contudo,
evidentemente, existem os aspectos negativos da judicializacdo, como a
interferéncia no orcamento e as instabilidades nas politicas publicas implementadas
pelo Poder Executivo, explicou Brito (2017, p. 204).

19

Como se sabe, nao é papel do Poder Judiciario executar as politicas

Publicas, mas cabe certamente a ele julgar as omissfes do Executivo e Legislativo.
Esta € uma das maneiras de um poder controlar outro. O direito subjetivo de um
individuo, ressalta Brito (2017, p. 204), ndo deve ser negligenciado quando um dos
poderes falha em cumprir suas fun¢des. Embora consequéncias possam surgir, a
intervencdo do Poder Judiciario é essencial para garantir a prevaléncia do principio
republicano, que orienta o sistema juridico nacional.

Por fim, Patricia Brito (2017, p. 205) assevera que, embora seja
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impossivel ignorar o efeito econdbmico das decisfes judiciais no orgamento, isso ndo
deve influenciar contrariamente a judicializagéo. O futuro € incerto, mas é possivel
planeja-lo. Esse planejamento deve incluir a antecipacao de circunstancias
excepcionais que possam surgir, especialmente no que diz respeito a eficacia do
acesso a saude pelos brasileiros enfermos e necessitados.

4 A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO COMO UMA INSTITUICAO
RESPONSAVEL PELA ASSISTENCIA EM DEMANDAS DE SAUDE

A priori, € necessario relembrar que, quando se trata de Defensoria

Pdblica, a Lei Complementar n° 80, de 1994, a descreve com uma instituicdo que
abrange a Defensoria Publica da Unido, a Defensoria Publica do Distrito Federal e
dos Territérios e as Defensorias Publicas dos Estados. Assim, por ser um direito
basico e fundamental de qualquer cidaddo, demandas que envolvem servicos de
saude fazem parte do cotidiano dos trés 6rgéos defensorios.

Tendo em vista que esse artigo visa a analise da concesséao da

assisténcia juridica gratuita apenas no ambito da DPU, é plausivel esclarecer que o
que a difere das outras € a sua competéncia para atuar contra a Unido e outras
entidades federais. Dessa forma, se o 6rgéo de salde responsavel pela omisséo ao
atendimento do demandante for municipal ou estadual, a instituicdo defensora que
prestara a assisténcia juridica sera a DPE - ou a DPDFT, em demandas distritais e
dos Territorios.

Outrossim, em sesséo realizada em 22 de maio de 2019, por maioria dos

votos, o Plenéario do Supremo Tribunal Federal reiterou a jurisprudéncia que
estabeleceu a responsabilidade solidaria dos entes federativos no fornecimento de
20

medicamentos e tratamentos de saude (AASP, 2019). Os ministros analisaram
embargos declaratérios contra decisdao da Corte Suprema no Recurso Extraordinario
855.178 e, ao reconhecer a existéncia de repercussao geral (Tema 793), reafirmou a
jurisprudéncia dominante da Corte, nos termos do voto de Edson Fachin:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADIGAO OU
OBSCURIDADE. DESENVOLVIMENTO DO PROCEDENTE.

POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DE SOLIDARIA NAS DEMANDAS
PRESTACIONAIS NA AREA DA SAUDE. DESPROVIMENTO DOS

EMBARGOS DE DECLARACAO. 1. E da jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal que o tratamento médico adequado aos necessitados se

insere no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria

dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um

deles, isoladamente, ou conjuntamente. 2. A fim de otimizar a compensacao

entre os entes federados, compete a autoridade judicial, diante dos critérios
constitucionais de descentralizacéo e hierarquizagéo, direcionar, caso a

caso, o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro. 3. As a¢des

que demandem fornecimento de medicamentos sem registro na ANVISA
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deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido. Precedente

especifico: RE 657.718, Rel. Min. Alexandre de Moraes. 4. Embargos de
declaracao desprovidos.

Tema

793 - Responsabilidade solidaria dos entes federados pelo dever de prestar
assisténcia a saude.

Tese

Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude,

e diante dos critérios constitucionais de descentraliza¢ao e hierarquizacao,
compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras

de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem

suportou o 6nus financeiro.

A ampla estratégia da Defensoria Publica resultou, em todo o Brasil,

numa jurisprudéncia favoravel a responsabilizacao de entes federativos no
cumprimento imediato e efetivo das demandas prestacionais na area da saude, além
de gerar diversos avancos nas politicas publicas de saude, especialmente no que
diz respeito ao acesso universal e gratuito a medicamentos e tratamentos (Ventura
et al, 2010).

Dessa forma, nas demandas que envolvem a responsabilizacdo da Uniéo,

€ indispenséavel que a assisténcia juridica gratuita seja feita pela Defensoria Publica
da Unido, a instituicdo defensora de competéncia federal. Contudo, antes da iniciar
as diligéncias necessarias ao ajuizamento da demanda perante o Judiciério, é
imprescindivel haver o deferimento da assisténcia juridica gratuita, no qual as
Resolucdes n.° 133 e 134, de 2016, do Conselho Superior da Defensoria Publica da
Unido (CSDPU), fixam seus critérios.

21

Por conseguinte, relembrando os esclarecimentos abordados no tépico

2.2 deste artigo, a DPU prestara assisténcia em favor de pessoas naturais ou
juridicas quando ficar demonstrado que, sem sua atuacéao, € impossivel acessar a
justica. A pessoa natural economicamente necessitada € aquela cujo nucleo familiar
nao ultrapasse a renda mensal bruta estabelecida pelo Conselho Superior da DPU.
O valor dessa renda € definido pela Resolucéo n.° 134 (Brasil, 2016), no qual a
presuncédo de necessidade econdmica para fim de assisténcia juridica gratuita sera
de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

4.1 O CRITERIO DA HIPOSSUFICIENCIA E OS IMPACTOS CAUSADOS AO
ACESSO A SAUDE

Percebe-se, entdo, que o Conselho Superior da DPU aconselha seus

Defensores Publicos Federais a utilizarem um critério objetivo de averiguacéo de
hipossuficiéncia financeira. A maior probleméatica desse critério é, portanto, o
afunilamento do acesso a justi¢a a partir da limitacdo ao deferimento do beneficio da
assisténcia juridica gratuita - que, paradoxalmente, deveria ser uma garantia
constitucional de ampliacdo do acesso a justica.

Assim, segundo o desembargador federal Paulo Afonso Vaz (2021),
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eventuais limites ndo deveriam ser estabelecidos por lei, sobretudo de modo tdo
aviltante que quase aniquila o direito do cidad&o brasileiro que necessita de
assisténcia. O ultraje se torna ainda mais claro quando o beneficio da assisténcia
juridica gratuita ndo atinge o individuo enfermo - e desesperado por ajuda médica -
apenas porque a sua renda familiar mensal ultrapassa o teto estabelecido pelo
CSDPU (que, em comparacao aos limites estabelecidos pelas Defensorias
estaduais, € bem baixo).

Para Vaz (2021), casos assim representariam o fim da assisténcia

gratuita, na medida em que engessa a analise judicial mais acurada e particularizada
que deve preceder o deferimento ou indeferimento do beneficio. Assim, se ha casos
de pessoas que litigam indevidamente sob o aval da assisténcia juridica, uma
analise mais apurada dos critérios permitird que esses abusos, e apenas esses,
sejam coibidos.

22

Diante disso, desde que a assisténcia juridica integral e gratuita passou a

ser a ?panaceia para desjudicializacdo? (Vaz, 2021), diversos limites tiveram de ser
criados para frear o aumento de demandas ajuizadas, consequentemente gerando
obstaculos de acesso a justica. O desembargador acredita que se ataca, em vez do
problema, o instituto em si, que indubitavelmente desempenha o papel fundamental
e imprescindivel na ampliagdo das vias de acesso a justica e, consequentemente, de
acesso a tdo necessaria saude.

De maneira geral, os estudos sobre a judicializacao da saude tendem a

enfatizar com mais forga os efeitos negativos desse tipo de demanda na
governabilidade e gestédo das politicas publicas de acesso a saude (Ventura et al,
2010). Pode-se afirmar, portanto, que a ampliacdo da atuacédo da DPU no processo
de assisténcia a saude gera repercussdes sobre a gestado publica do sistema.
Alguns estudiosos entendem que a relacéo estabelecida entre justica e

salde pode ter um ?efeito benéfico na responsabilizacdo do Estado em desenvolver
procedimentos adequados de incorporacdo, compra e distribuicdo de procedimentos
terapéuticos pela rede publica" (Baptista et al, 2009, p. 829 apud Ventura et al,
2021). Por outro lado, ha quem acredite que a ma combinacao desses elementos
causa uma disfuncédo nos dois sistemas, com o risco de desenvolver o Poder
Judiciario como principal meio para garantir a efetividade do acesso a medicamentos
e tratamentos (Baptista et al, 2009, p. 836 apud Ventura et al, 2021).

Apesar das divergéncias, ha uma absoluta concordancia entre os

estudiosos, o direito nacional (e internacional) e a moralidade comum de que a
saude é um direito fundamental a preservacgédo de vida, do bem-estar e da dignidade
humana. E por isso que, ao estabelecer um limite de renda mensal por familia, para
presumir a sua hipossuficiéncia, o Conselho Superior da DPU cria um valor absoluto
para a vulnerabilidade que ndo ha como existir.

A expressao do direito a salde, tdo genérica, abrangente e heterogénea,

permite uma relativizacdo que gera imbraglios teéricos e praticos, no momento de
sua realizagdo, das mais diversas ordens: politicas, juridicas, sociais, econdmicas, e
culturais. A dificuldade de equilibrar esses elementos e estabelecer um acordo sobre
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a saude e o modo de garanti-la tem sido, portanto, o que distancia o direito vigente
na lei do direito vivido na pratica (Ventura et al, 2021).

23

4.2 OS PROCESSOS DE ASSISTENCIA JURIDICA DA DPU: UMA BREVE
DEMONSTRACAO DOS REQUISITOS DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA
NAS DEMANDAS DE SAUDE

Para melhor entender, na prética, como funciona o deferimento da

assisténcia juridica gratuita, tive a oportunidade de verificar alguns processos de
assisténcia juridica da DPU-BA, através do Sistema de Informacdes Simultaneas da
DPU (o SIS-DPU), plataforma que uniformiza e padroniza os processos, além de
reunir e fornecer 0s insumos necessarios para a atuacao do defensor publico.

As informac8es de cada requerente sdo reunidas em um processo de

assisténcia juridica. Neles, constardo todos os documentos necessarios para a
averiguacao de deferimento da assisténcia juridica gratuita, para a realizacéo de
diligéncias na via administrativa e para a eventual interposicdo de uma acao judicial.
Da breve investigacéo, dois processos de assisténcia me chamaram

atencdo, nos quais ambas as requerentes séo portadoras da Doenca da Crohn e
necessitam do tratamento com um medicamento chamado Ustequinumabe. O
farmaco nédo é dispensado pelo SUS e, devido a gravidade da doenca, as
requerentes se viram obrigadas a compra-lo.

O medicamento foi orcado em dois valores: cerca de R$ 37.680,00 cada

ampola na dosagem de 130 mg, enquanto as de 90 mg custam, em média, R$
34.490,00. Diante desses valores, e tendo em vista que a prescricdo médica para o
tratamento indica a infusdo de uma ampola a cada oito semanas, é 6bvio que se
trata de um tratamento extremamente custoso.

Assim, por ndo possuirem condi¢des financeiras de arcar com o

tratamento de que necessitam, as duas mulheres compareceram a DPU, com o fito
de obter assisténcia juridica gratuita em face da Unido, objetivando a concesséo do
medicamento Ustequinumabe. Para o deferimento da assisténcia, a Defensora
Publica Federal distribuida para os casos analisou os documentos trazidos das duas
requerentes.

A primeira delas declarou viver apenas com 0 seu pai e que, juntos,

somam uma renda familiar de dois salarios minimos. Esses dados ficaram
comprovados pelas copias do Historico de Créditos do INSS, nas quais se verificou
24

gue ela recebe o BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada a pessoa com
deficiéncia) e o seu pai, a aposentadoria por idade.

O valor que excedeu o limite para a assisténcia definido pelo Conselho

Superior da DPU é utilizado para a realizacdo de exames, consultas e outros
tratamentos paliativos, que ficaram devidamente comprovados como gastos
extraordinarios.

Assim, por se encaixar nos requisitos para a concessao da assisténcia

juridica gratuita, a primeira requerente obteve a seu deferimento e, apos ajuizamento
de acdo pela DPU, conseguiu obter a tutela de urgéncia que determinou ao Estado
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da Bahia, financiado pela Uni&o, que fornecesse o seu medicamento.

A segunda requerente, no entanto, ndo teve a mesma sorte. Ela declara

viver apenas com o seu companheiro e que, juntos, somam uma renda familiar de
R$ 4.249,00, correspondente a trés minimos. Esse dado ficou comprovado pelas
cOpias do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais de ambos, no qual ela e o
companheiro recebem aposentadoria por idade. O companheiro, além da
aposentadoria, recebe uma pensao por morte. O teto para concesséo da assisténcia
da DPU é ultrapassado, portanto.

Conforme a Resolucédo n.° 133, foi facultada a requerente que

demonstrasse os gastos extraordinarios em até trinta dias. Infelizmente, ela ndo
conseguiu reunir comprovantes suficientes dos gastos em consultas e exames
particulares e, por isso, ndo obteve o deferimento de sua assisténcia juridica
gratuita. Sem ela, é sensato afirmar que dificilmente essa requerente conseguira
arcar com um patrono particular, sem que isso interfira no seu sustento.

Diante de tudo, pode-se concluir que o limite de R$ 2.000,00 (dois mil

reais) que o CSDPU definiu como teto para hipossuficiéncia afunila o acesso ao
judiciario e impede que brasileiros realmente necessitados consigam ter seu direito a
saude assegurado.

Uma flexibilizacéo dos critérios de deferimento da assisténcia juridica

gratuita, com uma melhor analise da hipossuficiéncia de um requerente, no ambito
da Defensoria Publica da Unido, pode ser importante para que cada vez mais
brasileiros sejam abarcados em suas demandas de assisténcia a saude. Contudo, a
mudancga nos sistemas de salde e no regime juridico requer muito mais do que
apenas flexibilizar procedimentos formais.

25

A ampliacdo do acesso a justica exige tanto uma acao por parte do

Estado e Unido, para criar meios de prestacao de uma justica mais célere e
desburocratizada, quanto uma mudanca na mentalidade dos operadores do direito e
da sociedade, de sorte que novos procedimentos sejam buscados, visando efetivar o
acesso a justica e garantir a realizacdo concreta desse direito mais que fundamental
(Silva, 2012). Por ébvio, um maior acesso a justica significa uma maior cobertura da
assisténcia a saude.

A judicializacdo da saude ndo pode ser considerada o principal

instrumento de acesso as garantias constitucionais, tendo em vista que, para haver
o0 alcance da justica, é imperioso ser adotado um conjunto de agdes por meio das
guais se busque implementar novas diretrizes nos sistemas juridico e de assisténcia
a saude (Ventura et al, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo analisar os critérios para a concessao da

assisténcia juridica gratuita no ambito da Defensoria Publica da Unido e seus
possiveis impactos ao acesso a saude. Para isso, foi imprescindivel percorrer os
estudos sobre 0 acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita como garantia
constitucional.

Tornou-se inequivoca a constatagdo da importancia da assisténcia juridica
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na defesa dos interesses dos brasileiros hipossuficientes perante o Poder Judiciario,
especialmente quando eles adentram ao judiciario para poder acessar a saude. Para
ser concedida essa assisténcia, a DPU elenca alguns requisitos, que devem ser
respeitados pelo Defensor Publico Federal no momento do deferimento da
assisténcia juridica gratuita.

Em seguida, foi necessario relembrar o conceito de salude e sua inclusdo

no rol dos direitos fundamentais da Constituicdo Federal de 1988. Contudo, apesar
do intuito constitucional ser formidavel, nem sempre ela é concretizada, tendo em
vista que a dificuldade de acesso a saude no Brasil ainda € persistente.

Dessa forma, para terem seus direitos garantidos e sua saude

salvaguardada, muitos brasileiros optam pela judicializacdo de sua demanda,
fenbmeno que visa efetivar o cuidado com a salde mediante decisdes judiciais. O
26

vinculo entre Direito e Saude se intensificaram na Gltima década, culminando na
consolidacao do entendimento jurisprudencial do STF de que os entes federativos
sdo solidariamente responsaveis pelas obrigacdes na saude.

Dessa forma, nas demandas que envolvem a responsabilizacdo da Uniéo,

€ indispenséavel que a assisténcia juridica gratuita seja feita pela Defensoria Publica
da Unido, a instituicdo defensora de competéncia federal. Nesse momento do artigo,
o critério de hipossuficiéncia para a concessao da assisténcia oferecida pela DPU foi
analisado, visando evidenciar 0os impactos que pode causar ao acesso a saude.
Para corroborar com os estudos realizados, abordou-se o funcionamento

interno da DPU a partir de uma breve demonstragéo de dois processos de
assisténcia juridica na Bahia. Em um deles, houve o deferimento, enquanto no outro,
ndo houve - muito embora as situacdes fossem extremamente similares. O critério
gue diferenciou as requerentes e foi crucial para o deferimento foi o da
hipossuficiéncia.

Diante disso, € inevitavel constatar que os requisitos elencados pelo

Conselho Superior da DPU, especialmente o da hipossuficiéncia, para a concessao
da assisténcia, ndo abrange a todos os necessitados de tratamento. O limite
financeiro de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por nucleo familiar pode aniquilar o direito
do cidadao brasileiro que precisa de assisténcia - e se torna ainda mais perigoso
guando se trata do bem-estar e da vida de uma pessoa.

Portanto, o principal desafio apresentado por esses critérios, e que

inspirou a escolha do tema deste artigo, € a restricdo do acesso a saude devido a
limitacdo na concessao do beneficio da assisténcia juridica gratuita. Note-se que
isso é particularmente contraditério, visto que esse beneficio deveria representar
uma garantia constitucional destinada a expandir 0 acesso a justica - e ndo criar
obstaculos que impedem a garantia da dignidade, bem-estar e vida de um brasileiro.
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RESUMO: Este artigo se propde a analisar os critérios para a concessao prévia da
assisténcia juridica gratuita no &mbito da Defensoria Publica da Uni&o e os possiveis
impactos que podem causar nas demandas de acesso a saude. A justificativa do
tema se encontra ndo so6 na interessante discussao constitucional e processual, mas
também na demonstracdo da importancia da DPU na promocao da salde e como o
beneficio da assisténcia juridica gratuita pode garantir que cada vez mais brasileiros
tenham acesso ao tratamento necessério e ao bem-estar que tanto procuram.

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-11 16:05:13


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/
http://imprensa.in.gov.br/inbuscatotal
http://imprensa.in.gov.br/inbuscatotal
http://imprensa.in.gov.br/inbuscatotal

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 114 de 156

Metodologicamente, o estudo se apropriou dos conceitos de direitos e garantias
fundamentais, para relembrar que 0 acesso a justica e a saude, assim como a
assisténcia juridica gratuita, se encontram no rol de direitos e garantias
fundamentais elencados pela Constituicdo Federal de 1988. Para garantir esse
acesso a saude, muitos brasileiros optam pela judicializa¢éo de sua demanda.
Dessa forma, nas demandas que envolvem a responsabilizacdo da Unido, é
indispensavel que a assisténcia juridica gratuita seja feita pela DPU. Para corroborar
com os estudos realizados, abordou-se o funcionamento interno da DPU a partir de
uma breve demonstracao de dois processos de assisténcia juridica da Bahia, no
qgual apenas um deles foi concedido o beneficio da assisténcia gratuita. Portanto, o
principal desafio apresentado por esses critérios, e que inspirou a escolha do tema
deste artigo, é a restricdo do acesso a saude devido a limitacdo na concessao do
beneficio da assisténcia juridica gratuita.

Palavras-chave: Acesso a saude. Judicializagdo das demandas de saude. Limites

a concessdao da assisténcia juridica gratuita na Defensoria Publica da Unido da
Bahia. Impactos.
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SUMARIO: 1 INTRODUCAO 2 O ACESSO A JUSTICA E A ASSISTENCIA
JURIDICA GRATUITA COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL 2.1 A ASSISTENCIA
JURIDICA GRATUITA COMO INSTRUMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA PARA
GARANTIR O ACESSO A JUSTICA 2.2 CRITERIOS PARA O DEFERIMENTO DA
ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA NO AMBITO DA DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO 3 A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL 3.1 A DIFICULDADE DE
ACESSO A SAUDE NO BRASIL 3.2 O FENOMENO DA JUDICIALIZACAO DA
SAUDE 4. A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO COMO UMA INSTITUICAO
RESPONSAVEL PELA ASSISTENCIA EM DEMANDAS DE SAUDE 4.1 O
CRITERIO DA HIPOSSUFICIENCIA E OS IMPACTOS CAUSADOS AO ACESSO A
SAUDE 4.2 OS PROCESSOS DE ASSISTENCIA JURIDICA DA DPU: UMA BREVE
DEMONSTRACAO DOS REQUISITOS DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA
NAS DEMANDAS DE SAUDE CONSIDERAGOES FINAIS REFERENCIAS

41 INTRODUCAO

Em uma sociedade - um pais - em que a desigualdade social é tdo

marcante, é muito frequente deparar-se com cidaddos que sequer sabem quais sédo
seus direitos e garantias para, assim, poderem lutar por eles. E, mesmo para os que
estao cientes, a tarefa de garantir o pleno exercicio da sua cidadania é, por vezes,
complicada e extenuante.

A cidadania é inerente ao bem-estar de qualquer individuo e, em

situac@es cotidianas que ferem esse bem-estar, € comum que o primeiro instinto
seja procurar um advogado capaz de explicar as davidas e apresentar possiveis
solucdes. Nesse viés, o humilde cidad&o, aquele de baixa renda e que ndo possui 0s
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recursos financeiros necessarios aos servigcos advocaticios, enfrentam um dilema
gue os mais afortunados ndo compreendem: a dificuldade de acesso ao judiciario na
luta pela sua cidadania.

Em vista disso, na tentativa de dirimir os obstéculos, as defensorias

publicas foram criadas, com o objetivo principal de garantir o direito de assisténcia
juridica aos brasileiro economicamente hipossuficientes. Na pratica, o defensor
atuara como um advogado na defesa do cidadao perante o judiciario. Assim, é facil
enxergar o essencial papel dessas instituicdes na luta pelo acesso a justica - em
todos os seus ambitos.

Por conseguinte, ao falar sobre bem-estar, ndo ha como nao abordar o

direito constitucionalmente garantido a salde. Muito embora ja se saiba que o
instrumento do Estado para assegurar 0 acesso a saude aos seus cidadaos seja o
Sistema Unico de Saude (SUS), por vezes, mais vezes do que deveria ser aceitavel,
€ necessario que o judiciario seja acionado. Isso porque, em muitas demandas, 0
tratamento ou procedimento necessarios para salvaguardar a vida e o bem-estar do
requerente ndo esta incluso no protocolo de dispensac¢édo do SUS e, por 6bvio, ndo
ha como o humilde enfermo arcar com as despesas sem que seja o Estado
judicialmente obrigado a custear ou dispor do tratamento.

Dessa forma, para garantir que os cidadaos financeiramente

hipossuficientes tenham acesso ao tratamento que melhor se enquadre a busca pela
sua qualidade de vida, sera imperioso que seja o Estado judicialmente obrigado a
disponibilizar ou custear o tratamento. Para isso, é fundamental a participacéo das
5defensorias publicas na defesa do acesso de seus assistidos a saude. No caso da
Bahia, existe a Defensoria Publica da Unido na Bahia - responséavel pelas demandas
de competéncia federal - e a Defensoria Publica do Estado da Bahia, que assistira
os cidaddos em demandas de competéncia estadual.

Dito isso, por ser a saude um bem tutelado de responsabilidade solidaria

aos entes federativos (Unido, Distrito Federal, Estados-membros e Municipios), ao
adentrar o judiciario, o demandante precisara do assessoramento da Defensoria
Pudblica da Unido (DPU), uma vez que a Uniado figurard como um dos polos passivos
da demanda. As sedes da DPU podem ser encontradas nas capitais dos
Estados-membros e em varios municipios pelo pais.

Portanto, para que o cidadéo brasileiro necessitado de amparo juridico se

torne assistido da Defensoria Publica da Unido, é necessario haver a concessao do
beneficio da assisténcia juridica gratuita, que nada mais é do que um direito
fundamental garantido constitucionalmente, visando assegurar aos
comprovadamente hipossuficientes a prestacdo de assisténcia juridica integral e
gratuita. Trata-se de uma conquista histérica intimamente relacionada ao acesso a
justica e a efetivacdo de direitos fundamentais - no qual o acesso a saude serd o
foco da pesquisa.

Dessa forma, para que a assisténcia proporcionada pela DPU seja

efetiva, é necessario que, inicialmente, o requerente comprove que preenche 0s
critérios de deferimento da assisténcia juridica gratuita. Tais requisitos foram
definidos pelo Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido (CSDPU) e o0 mais
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importante deles € a comprovacédo de hipossuficiéncia econémica familiar - que nédo
deve ultrapassar o teto de R$ 2.000,00 (dois mil reais), corrigidos periodicamente
pela inflacdo anual acumulada.

Em seguida, € dever dos defensores publicos federais analisar a

viabilidade da demanda e ratificar a hipossuficiéncia do cidadao requerente.
Presentes os critérios, o Defensor Publico Federal poderd finalmente deferir a
assisténcia juridica integral e gratuita - que compreende, também, a isencdo das
custas do processo e da eventual sucumbéncia em honorarios - e iniciar os estudos
e diligéncias para a elaboracdo de uma peticdo que, posteriormente, dard inicio a
um processo judicial.

6Diante do exposto, a pergunta a ser respondida é: quais 0s critérios

preliminares para a concessao da assisténcia juridica gratuita nas demandas de
saude no ambito da Defensoria Publica da Unido na Bahia?

Para respondé-la, este artigo utiliza-se da pesquisa bibliografica para

embasar teoricamente o trabalho; a pesquisa qualitativa para coletar dados néo
numeéricos, visando responder as questfes do tema; e a metodologia
hipotético-dedutiva para testar hipéteses, verificando a sua veracidade.

Torna-se imperioso esclarecer que o objeto desta pesquisa ndo é analisar

o discernimento do magistrado em relacdo ao deferimento da assisténcia gratuita, e
sim questionar os critérios prévios ao seu deferimento ainda no ambito da
Defensoria Publica da Unido na Bahia, analisando os principais impactos que eles
trazem ao acesso a justica e, portanto, ao acesso a saude.

A justificativa do tema se encontra, por fim, ndo s6 na interessante

discussao constitucional e processual, mas também na demonstracéo da
importancia da DPU na promocéo da saude e como, se respeitadas as
circunstancias financeiras e de vida de cada requerente no momento de deferir o
beneficio da assisténcia juridica gratuita, ela pode garantir que cada vez mais
brasileiros tenham acesso ao tratamento necessario e ao bem-estar que tanto
procuram.

2 O ACESSO A JUSTICA E A ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA COMO
GARANTIA CONSTITUCIONAL

Ao analisar a histéria do constitucionalismo brasileiro, é possivel perceber

gue foi apenas em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Cidada, que o
legislador optou por concentrar um conjunto de principios que desde logo séo
rotulados como fundamentais (Sarlet et al, 2017, p. 278). Os principios
constitucionais sdo dotados de eficacia e figuram como uma norma juridica
vinculativa, esclarece Sarlet (2017, p. 280), e, portanto, sdo essenciais para garantir
a protecédo dos direitos e garantias fundamentais, dispostos no Titulo Il da
Constituicdo Federal de 1988.

O Titulo Il é encabecado pelo importantissimo art. 5°, que é claro ao

garantir que todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza e
7que sao inviolaveis os direitos a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade
(Brasil, 1988). Uadi Lammégo Bulos (2023, p. 280) explica haver uma justificativa
para a escolha do legislador constituinte de elenca-lo logo de inicio: priorizar os
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direitos e garantias fundamentais, dando-lhes destaque topogréfico.

E Interessante ressaltar que direitos ndo se confundem com garantias
fundamentais. Bulos (2023, p. 274) explica que os direitos sédo bens e vantagens
disciplinados pela Constituicdo Federal, enquanto as garantias sdo as ferramentas
juridicas utilizadas para exercer tais direitos. Nessa perspectiva, o inciso XXXV do
art. 5° define como garantia fundamental o principio do acesso a Justica - também
chamado de principio da inafastabilidade do controle judicial ou, ainda, principio do
direito de acéo (Bulos, 2023, p. 344).

Ele decorre do vetor da legalidade ao afirmar que ?a lei ndo excluira da

apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito? (Brasil, 1988). Desse
modo, juizes e tribunais sdo convocados a decidir o caso concreto, analisando a
pretensao formulada e sem poder furtar-se de examinar a lide, pois a prestacdo
jurisdicional é indeclindvel (Bulos, 2023, p. 344).

Nas palavras de Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017, p. 877), ao proibir a

justica de méo propria, a Constituicdo admite a existéncia de um direito a tutela
jurisdicional adequada e efetiva, que reverbera no Codigo de Processo Civil, em seu
art. 3°. Contudo, embora o acesso efetivo a Justica esteja elencado como uma
garantia fundamental, o conceito de ?efetividade?, por si s, € muito vago, explicam
Cappelletti e Garth (1988, p. 15).

Para eles, a efetividade perfeita poderia ser expressa pela paridade de

armas, a garantia de que a conclusdo do magistrado depende unicamente dos
meéritos juridicos relativos as partes que ali reivindicam seus direitos. Essa perfeita
igualdade, naturalmente, € utdpica, tendo em vista que as diferencas entres as
partes ndo podem ser completamente erradicadas. A questado é saber até onde
avancar na direcao desse objetivo utdpico e a que custo, identificando os principais
obstaculos ao acesso efetivo a justica (Cappelletti e Garth, 1988, p. 15).

E nesse viés que, apesar do louvavel objetivo do art. 5° da Constituicéo,

que dispde dos direitos e garantias fundamentais, é possivel aponta-lo como um
dispositivo legal utépico, pois ndo se adere a total realidade dos brasileiros. Isso
porque, a ?perfeita igualdade?, mencionada por Cappelletti e Garth (1988, p. 15), é
8invisivel frente a forte desigualdade social enraizada no Brasil, que ndo apenas afeta
0 acesso a justica, mas também intensifica os desafios enfrentados pelos brasileiros
necessitados ao buscar a eficacia do direito a saude.

Essa situacdo torna-se ainda mais grave pela onerosidade e morosidade

da resolucéo formal de litigios nos tribunais, um cenério comum na maioria das
sociedades modernas. I1sso ocorre porque os litigantes precisam suportar a grande
proporcao dos custos necessarios a solucdo de uma lide, incluindo honorarios
advocaticios e algumas custas judiciais, conforme esclareceram os juristas Mauro
Cappelletti e Bryant Garth (1988, p. 16).

Os juristas também apontam que os altos custos agem como uma

barreira poderosa sob o sistema, que se imp&e principalmente ao vencido com o
O6nus da sucumbéncia. A penalidade para o vencido em paises que adotam o
principio da sucumbéncia € duas vezes maior, tendo em vista que ele arcarad com os
honorarios de ambas as partes. Torna-se claro que os altos custos suportados pelas
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partes constituem uma importante barreira ao acesso a justica. A mais importante
despesa individual suportada pelas partes sao, portanto, com os honorarios
advocaticios (Cappelletti e Garth, 1988, p. 18).

Ademais, ndo ha como deixar de mencionar que pessoas ou

organizacdes que possuem recursos financeiros consideraveis possuem vantagens
Obvias ao propor ou ao se defender em uma acgéo: elas podem pagar para litigar e,
além disso, conseguem suportar as delongas e as moras de um processo judicial.
Em suma, uma parte pode ser capaz de fazer maiores gastos com a demanda e,
dessa forma, apresentar seus argumentos de forma mais eficiente (Cappelletti e
Garth, 1988, p. 21).

Assim, o humilde individuo, aquele de baixa renda que ndo possui 0s

recursos financeiros necessarios para arcar com 0s servi¢cos advocaticios e para
lidar com a mora do processo judicial brasileiro, precisa recorrer a assisténcia
juridica integral e gratuita, prevista pelo art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal, para,
assim, poder ter uma chance de resolver os imbrdglios que o acometem.

Acerca desse viés, tendo em mente que o ilustre art. 5° elenca os direitos

e garantias fundamentais aos brasileiros, sem distingdo de qualquer natureza, €
dever do Estado prestar assisténcia juridica gratuita a todos que comprovarem
insuficiéncia de recursos (Brasil, 1988). A assisténcia juridica gratuita é, portanto,
9uma garantia constitucional que tenta dirimir discrepancias sociais, oportunizando
aos hipossuficientes um acesso mais facil a justica, que pode ser encarado, nas
palavras de Cappelletti e Garth (1988, p. 12), ?como o requisito fundamental - 0 mais
basico dos direitos humanos - de um sistema juridico moderno e igualitario que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos?.

Dessa forma, torna-se inequivoca a constatacdo da importancia da

assisténcia juridica na defesa dos interesses dos brasileiros hipossuficientes perante
o Poder Judiciario, haja vista que, antes do seu advento na legislacao brasileira, a
justica sO podia ser obtida por aqueles que pudessem arcar com as despesas e
custas processuais - além das delongas judiciais. Aqueles que ndo pudessem,
?ficavam responsdaveis pela sua propria sorte? (Cappeletti e Garth, 1988, p. 9).

2.1 A ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA COMO INSTRUMENTO DA
DEFENSORIA PUBLICA PARA GARANTIR O ACESSO A JUSTICA

A priori, é de fundamental importancia que seja esclarecida a diferenca

primordial entre a justica gratuita (também chamada de gratuidade de justi¢ca), a
assisténcia judiciaria gratuita e a assisténcia juridica gratuita, institutos comumente
confundidos e, muitas vezes, considerados o0 mesmo.

A gratuidade de justica € um beneficio concedido pelo Estado a individuos

gue néo possuem condic¢des financeiras de arcar com as despesas processuais e
extraprocessuais sem prejudicar seu proprio sustento ou de sua familia. Segundo
Fredie Didier Jr. e Rafael Alexandria (2016, p. 24), trata-se da dispensa do
adiantamento de despesas processuais, exigidas para a tramitagdo de um processo
judicial. Portanto, trata-se de um beneficio concedido aqueles que comprovarem a
sua insuficiéncia.

Acerca desse assunto, Daniel Amorim Assumpc¢éo Neves (2021, p. 306)
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esclarece que o Cadigo de Processo Civil (CPC) pecou em ndo conceituar a
insuficiéncia de recursos, entao, ele entende que esta associada ao sacrificio para
manutencdo e sustento da parte requisitante e da sua familia. O art. 98, § 1°, do
CPC, prevé o objeto da gratuidade e indica todos os gastos necessarios para o
andamento do processo - nos quais o0 beneficiario serd isento por conta de sua
vulnerabilidade.

10

Por outro lado, a assisténcia judiciaria consiste no direito que a parte

beneficiaria possui de ser gratuitamente assistida por um profissional do Direito,
geralmente um defensor publico, e que ndo depende de um deferimento judicial -
nem mesmo da existéncia de um processo (Didier Jr. e Oliveira, 2016, p. 24).

Em suma, a assisténcia juridica € o fornecimento gratuito de servigos

advocaticios, prestado pelo Estado, para aqueles que comprovem a sua
hipossuficiéncia. Ela é, portanto, o patrocinio gratuito da demanda, que engloba a
orientacdo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados - conforme prevé o art. 1° da Lei Complementar n.° 80,
gue prescreve normas gerais para as Defensorias Publicas e da outras providéncias.
Jé& a assisténcia juridica possui um conceito mais amplo, que abrange a

justica gratuita e a assisténcia judiciaria, mas vai bem além delas. Ela engloba todas
as iniciativas do Estado de orientar a sua populacéo, no sentido de promover a
aproximacao da sociedade com os servicos juridicos (Didier Jr. e Oliveira, 2016, p.
24). Como exemplo, citam-se as campanhas de conscientizacdo e 0s servigos
itinerantes prestados a popula¢des carentes impedidas de se locomover.

Portanto, a diferenca primordial entre os institutos reside no fato de que a

justica gratuita se refere & mera isencao do adiantamento de despesas processuais
e extraprocessuais, enquanto a assisténcia judicidria gratuita se refere a prestacéo
integral de servigos advocaticios, sem custo para o beneficiario. No mais, Didier Jr. e
Oliveira (2016, p. 24) explicam que o deferimento de um instituto ndo esta
condicionado ao deferimento do outro e, portanto, o fato de uma parte estar assistido
por um advogado particular ndo a impede de ter a justica gratuita deferida.

Dito isso, tendo em vista que a assisténcia juridica engloba os outros dois
conceitos, esta explicado o motivo de tanta confusao entre os termos.

De toda forma, os trés institutos visam garantir 0 acesso a justica,

garantia fundamental constitucionalmente prevista pelo art. 5°, inciso LXXIV. Dessa
forma, se a regra é de que lei deve tratar todos de forma igual e sem distincéo de
qualquer natureza, na premissa de que todos devem acessar a justica com a
paridade de armas, é necessario permitir que as partes atuem no processo, dentro
do possivel, no mesmo patamar (Neves, 2021, p. 198).

11

A instituicdo da gratuidade de justica e da assisténcia juridica gratuita é,

portanto, uma expressao clara do principio da isonomia, decorrente da igualdade
pregada constitucionalmente pelo ilustre art. 5°. Daniel Amorim (Neves, 2021, p.
198) explica que o beneficiario é tratado de forma diferente daquele que néo é
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insuficiente financeiro porque naturalmente essa é a Unica forma de equilibrar a
situag&o dos dois sujeitos no processo, seja concedendo a isen¢do das custas, ou a
assisténcia juridica integral e gratuita.

Em vista disso, na tentativa de criar esse equilibrio processual e de dirimir

as discrepancias, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 134, previu a
criacdo da Defensoria Publica da Unido e dos estados federados - na qual as Leis
Complementares n.° 80, de 1994, e n.° 132, de 2009, trataram de organizar a
Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescrever
normas gerais para sua organizacao nos Estados.

Apos a promulgacao da Constituicdo de 1988, as Defensorias Publicas

passaram a ser implantadas gradativamente em todo pais, tornando-se instituicdes
permanentes e essenciais a funcéo jurisdicional do Estado. Sendo assim, elas se
tornaram o instrumento do regime democratico responsavel por exercer ?a
orientagdo juridica, a promogéao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados? (Brasil, 2009).

E a Defensoria Publica, portanto, que exercera a assisténcia juridica e

gratuita aos que comprovarem hipossuficiéncia de recursos, assim considerados
pelo inciso LXXIV do art. 5° da Constituigdo.

Em vista disso, a assisténcia judiciaria gratuita vem sendo regulamentada

desde sua criacdo pela Lei 1.060, de 1950, que estabeleceu normas para a sua
concessao aos necessitados, mas foi a Constituicdo Federal de 1988 - marco da
democracia e cunhada como ?Constituicdo Cidada? - que indubitavelmente tratou
com a maior riqueza a assisténcia juridica, tendo em vista que assegurou sua
prestacéo pelo Estado e conferiu-lhe carater de compulsoriedade, além de inseri-la
no rol dos direitos e garantias individuais (Santos Jr., 2014).

12

2.2 CRITERIOS PARA O DEFERIMENTO DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA
NO AMBITO DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

O Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido, exercendo o poder
normativo previsto no art. 10, I, da Lei Complementar n.° 80 (Brasil, 1994) e
considerando a assisténcia juridica gratuita como um servico publico imprescindivel
e essencial a funcéo jurisdicional do Estado, elaborou as Resolugdes n.° 133 e 134,
em 7 dezembro de 2016.

Inicialmente, a Resolucdo n.° 133 trata da assisténcia juridica gratuita que

sera prestada pela DPU, esclarecendo que ela sera oferecida as pessoas -
economicamente necessitadas - fisicas e juridicas, quando o acesso a justica seria
impossivel sem a sua atuagdo. Para isso, o art. 2° da Resolug&o presume
economicamente necessitada a pessoa natural cuja renda mensal familiar bruta ndo
ultrapasse o valor fixado pelo Conselho Superior da DPU.

S&o considerados indicios de hipossuficiéncia financeira os rendimentos

de programas oficiais de transferéncia de renda, beneficios assistenciais e
previdenciarios, entre outros. Além disso, a Resolucao deixa bastante evidente que
esses critérios ndo excluem a afericdo e analise da vulnerabilidade do caso concreto
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pelo Defensor Federal - que deve fazé-lo de forma fundamentada, quer quanto ao
deferimento, quer quanto o indeferimento da assisténcia juridica gratuita.
Outrossim, € valido mencionar que, conforme art. 14 (Brasil, 2016), a

assisténcia sera indeferida se o requerente ndo comprovar a sua necessidade
econbmica, com o0 consequente arquivamento do processo de assisténcia juridica
(PAJ). Assim, o interessado sera intimado do arquivamento, facultando-lhe
demonstrar a necessidade via documentagdo complementar de gastos
extraordinarios, no prazo de 30 (trinta) dias.

Nesse viés, a Resolucdo n.° 134 complementa a anterior, ao prever que o

valor de presuncgéo de necessidade econémica para o fim de deferir a assisténcia
juridica gratuita € de - apenas - R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Diante disso, € imperioso notar a importancia dessas duas Resoluctes

guando se trata da assisténcia juridica oferecida pela Defensoria Publica da Unido:
sao elas que apontam e direcionam o julgamento do Defensor Federal para o

13

momento de analise do deferimento da assisténcia. Elas sdo, portanto, a espinha
dorsal da sua existéncia no &mbito da Defensoria Publica da Uni&o.

3 A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Segundo o Ministério da Saude (Gov.br, 2021), pode parecer 6bvio dizer

gue uma pessoa esta saudavel quando néo esta doente. Essa ideia ndo é
completamente equivocada, contudo, o conceito de saude pode ser ainda mais
amplo. Seguindo esse ideal mais abrangente, a Organiza¢do Mundial de Saude
(OMS), na sua Constituicdo de 1946, criou uma definicdo para ?saude? ao toma-la
nao s6 como a auséncia de infec¢des ou enfermidades, mas também com um
completo bem-estar fisico, psiquico e social.

Dessa maneira, para acompanhar o texto constitucional da OMS, o Brasil
promulgou os Atos Firmados em Nova York - por ocasido da Conferéncia
Internacional de Saude, que ocorreu em 22 de julho de 1946 - no Decreto n.°
26.042, de 17 de dezembro de 1948. Dentre os Atos, ratificou-se a Constituicdo da
Organizacdo Mundial de Saude.

Por conseguinte, em seu predmbulo, a Constituicdo da OMS elenca

alguns principios norteadores que ?sao basilares para a felicidade dos povos, para
as suas relacdes harmoniosas e para a sua seguranca? (Brasil, 1948). Dentre eles,
destaca-se 0 que provavelmente seja 0 mais importante: gozar do melhor estado de
saude constitui um dos direitos fundamentais para todo ser humano, sem distin¢céo
de raca, religido, credo ou condi¢cdo econbmica/social.

O Decreto n° 26.042/48 surgiu, portanto, como uma marcante declaracdo
brasileira da importancia e necessidade do resguardo da salde de sua populagéo.
Ele pode ser considerado o pontapé da inclusdo da saude no rol de direitos
fundamentais da futura e preciosa ?Constituicdo Cidada?, de 1988.

A Carta Magna de 1988, portanto, representa um significativo progresso

na democracia do Brasil. Ela foi originada de uma Assembleia Nacional Constituinte
notavel pela sua diversidade e pelo envolvimento de variados segmentos da
sociedade. Como resultado, direitos que néo tinham garantia constitucional prévia
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foram elevados a niveis inéditos na estrutura legal do pais, destacando-se o direito a
saude como um exemplo emblematico dessa evolucao (Carvalho, 2003, p. 16).

14

Sob essa o6tica, € o art. 6° da Constituicdo Brasileira (Brasil, 1988) que

define a saude como um direito fundamental. Ela faz parte do rol dos direito sociais,
gue, nas palavras de Bulos (2023, p. 465), ?séo as liberdades publicas que tutelam
0s menos favorecidos, proporcionando-lhes condigbes de vida mais decentes e
condignas com o primado da igualdade real?.

Bulos (2023, p. 465) também esclarece que a observancia dos direitos

sociais € obrigatéria aos Poderes Publicos, sendo dever do Estado realizar servigos
para concretiza-los. Ele segue ensinando que a principal finalidade desses direitos é
beneficiar os hipossuficientes, assegurando-lhes uma situacéo de vantagem para
alcancarem a igualdade - evitando tiranias, arbitrios, abusos de poder e injusticas.
Assim, o art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, pela primeira vez na

histéria do Brasil, elevou a saude a condicao de direito fundamental, revelando a
preocupacao do legislador de constitucionalizar a saude, entendendo-a como um
bem supremo a vida humana que merece amparo na Lei Maior (Bulos, 2023, p.
888).

Para a sua realizagdo, o Texto Constitucional foi enfatico ao prever, em

seu art. 196, que a saude é direito de todos e dever do Estado. Ela deve ser
garantida mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao dos riscos
gerados pelas doencas e ao seu acesso universal e igualitario as acdes e servicos
para a sua protecdo, promogao e recuperacao (Brasil, 1988), e organizadas em um
sistema integral e descentralizado: o Sistema Unico de Satde (SUS).

Bulos (2023, p. 889) esclarece, ainda, que o dever do Estado brasileiro,

como uma Republica Federativa, ndo exime a responsabilidade dos entes
federativos. Em tese, cumpre aos Estados-membros, juntamente com a Unido, ao
Distrito Federal e aos Municipios, zelar pela execucao de politicas publicas Uteis a
manutencdo da saude integral do individuo.

Nesse sentido, a garantia do direito a sadde exige a implementacéo, pelo

Poder Publico, de a¢des positivas e negativas para sua concretizacdo. As acdes
positivas requerem que as autoridades publicas adotem medidas de prevencédo ou
alivio na luta contra doencas e no seu tratamento. J4 as a¢cfes negativas
obrigam-nas a se omitir de realizar quaisquer atos que possam impedir o pleno
exercicio desse direito essencial (Bulos, 2023, p. 889).

15

Em vista disso, o art. 196 do Constituicdo de 1988, apesar de ser uma

norma programatica, estabelece um direito amplo e universal que ndo deve ser
adiado ou, de maneira indireta, negado, limitado, reprimido ou invalidado, enfatiza
Bulos (2023, p. 889). A relevancia deste direito o torna incompativel com qualquer
forma de indiferencga, passividade, negligéncia, desconhecimento, tolerancia ou
resignacao.

Assim, no indiscutivel entendimento de Carvalho (2003, p. 25), é evidente

qgue a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um arcabouco juridico para a
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implementacdo imediata do direito a saude, reservando apenas alguns aspectos
para serem moldados pela legislag&o infraconstitucional.

Dentre elas, cita-se a Lei Organica da Saude (LOS), de 19 de setembro

de 2019, que além de dispor sobre as condi¢cdes para a promogéo, protegéo e
recuperacao da saude, estabelece que o conjunto de a¢fes e servigos de saudes,
prestados por 6rgéos e instituicdes publicas, constitui o Sistema Unico de Saude - o
SUS (Brasil, 1990).

Um aspecto importante da LOS, menciona Carvalho (2003, p. 25), é a

relacdo que ela faz entre a salde e os outros fatores, demonstrando o amplo
conceito da OMS de que o bem-estar fisico, mental e social de um povo depende de
outras variaveis que ndo a mera auséncia de enfermidades. Essa legislacéo
evidencia, portanto, que a garantia do direito a saude requer a execucdo de um
amplo leque de politicas publicas, que vao desde a implementacéo dos proprios
servicos de saude até a promocao de atividades voltadas ao lazer da populacao.
Portanto, é indiscutivel perceber a essencialidade do direito a salude e o

seu lugar no rol de direitos fundamentais elencados pela Constituicdo Federal de
1988. Contudo, Bulos (2023, p. 889) é cuidadoso ao destacar que o intuito da
Constituicao é formidavel e, ainda assim, nem sempre se concretiza, especialmente
no Brasil, ?onde a incolumidade do ser humano ainda é uma esperanca?.

3.1 A DIFICULDADE DE ACESSO A SAUDE NO BRASIL

As circunstancias em que os individuos nascem, vivem, trabalham e

envelhecem tém um impacto profundo na sua vida e podem criar diferengas notaveis
na sua saude e no seu bem-estar.

16

Vieira (2020, p. 15) nos ensina que ha basicamente duas formas de

desigualdades na saude. A primeira é observada dentro de um pais, evidenciando a
existéncia de um gradiente social no qual a salde das pessoas tende a ser melhor
em areas mais ricas. A segunda forma se refere as desigualdades de saude entre
diferentes paises, onde a populacéo tende a ser mais saudavel em paises mais
ricos. Contudo, é possivel perceber que a renda € um fator crucial na determinacao
da saude de uma populagéo, apesar de ndo ser o unico.

As desigualdades em saude tém suas raizes nas desigualdades sociais,

gue sdo as varia¢fes entre individuos ou grupos baseadas em fatores sociais. Essas
desigualdades, que se manifestam nas diferencas visiveis na sadde entre grupos
determinados socialmente e que surgem de variag6es no poder, de capacidade
financeira e de posse de recursos, podem ser consideradas iniquidades em saude,
explica Vieira (2020, p. 16).

Ent&o, considerando essa logica, a equidade em saude seria alcangada

guando se garantisse igual acesso ao cuidado disponivel para as necessidades e
igual qualidade de saude e cuidado para todos. Contudo, ndo €é isso que se Vé no
Brasil, ja que, em termos socioeconémicos, o pais figura como um dos mais
desiguais do mundo, relembra Vieira (2020, p. 16).

Em seu artigo, Vieira (2020, p. 17) nos traz dados que demonstram os

avancos significativos que a implementacédo do SUS promoveu durantes os anos de
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2008 e 2013, com aumento de acesso a consultas médicas, odontoldgicas e a
hospitalizacdo. Contudo, ainda € preciso ampliar a oferta e a qualidade dos servigos
em toda a nacao para que a universalizacdo do cuidado e do acesso a saude se
concretize.

No ano de 2016, as regides de saude que abrigavam 45,9 milhdes de

pessoas, correspondendo a 40% do total, foram categorizadas como de baixo
desenvolvimento socioecondmico - com uma baixa oferta e complexidade dos
servicos disponiveis para a populacdo. Essa avaliacéo foi baseada em indicadores
como o numero de leitos e médicos por mil habitantes, a porcentagem de pessoas
beneficiadas por planos de salde e a porcentagem de internagdes de alta
complexidade no SUS em relacdo ao total de internacdes (Albuquerque et al, 2017
apud Vieira, 2020, p. 19).

17

Acerca dessa l6gica, é perceptivel que o SUS continua a enfrentar

grandes desigualdades na prestacao de servicos a saude, particularmente em
relacdo aos servicos ambulatoriais e hospitalares de alta complexidade. Uma
pesquisa constatou a falta de servicos ambulatoriais e hospitalares de alta
complexidade em 8,9% e 20,1% das regides de salde, respectivamente. Esses
dados indicam a presenca de lacunas nos servigos de salde e a necessidade da
populagéo de buscar acesso a servigos de alta complexidade fora de sua regido de
saude, muitas vezes tendo que viajar longas distancias para receber atendimento
(Lima et al, 2019 apud Vieira, 2020, p. 19).

Diante desses dados, trazidos a titulos de exemplificacdo, é possivel

aferir que a desigualdade na qualidade dos servicos a salde existe e afeta
proporcionalmente mais 0s grupos em maior desvantagem socioeconémica. Em
suma, as desigualdades em saude no Brasil sédo elevadas e persistentes, declara
Vieira (2023, p. 24) e precisam ser eliminadas porque sdo ?desnecessarias,
evitaveis, injustas e indesejaveis?.

Com isso, é imprescindivel evidenciar que a incapacidade financeira do

brasileiro, que o impede de ter o legitimo acesso ao tratamento e aos medicamentos
essenciais a manutenc¢ao da vida, saude e bem-estar, deve ser superada em virtude
do dever politico-constitucional, conforme estabelecido no art. 196 da Carta Magna,
€ o que afirma Uadi Lammégo Bulos (2023, p. 889). Assim, os Poderes Publicos,
incumbidos de concretizar o disposto no art. 196, devem considerar que todos
merecem tratamento isondmico, condizente com o atual estagio da ciéncia médica.
Para atingir essa isonomia, discute-se o fendmeno da judicializacao da

salde sob a perspectiva de sua capacidade de contribuir para efetivacao do direito
fundamental a satde no Brasil, ainda muito aviltado devido as discrepancias
socioecondmicas.

3.2 O FENOMENO DA JUDICIALIZACAO DA SAUDE NO BRASIL

Ao falar de direitos fundamentais, ndo ha como deixar de abordar o

vinculo entre o principio do acesso a justica e a efetividade do direito a saude. No
contexto democratico brasileiro, o fendmeno da judicializacdo da saude expressa
reivindicacdes e atuagdes legitimas de assistidos e instituicdes defensoras, na
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tentativa de garantir e promover o exercicio da cidadania, amplamente discutida pela
Constituicao brasileira (Ventura et al, 2010).

Ela pode ser sintetizada como um método para efetivar o cuidado com a

saude mediante decisdes judiciais, que determinam que uma entidade publica ou
privada cumpra o direito subjetivo reivindicado pelo autor do processo judicial (Brito,
2017, p. 203).

Os vinculos entre o Direito e a saude se intensificaram na Ultima década,
especialmente no que se refere a assisténcia farmacéutica. Com a consolidacao de
jurisprudéncias, as interven¢des do Poder Judiciario na gestdo da saude geraram a
abertura de inimeros processos de assisténcia juridica em desfavor do Poder
Publico. Miriam Ventura (2010) explica que esse fendmeno iniciou com a
disseminacao do HIV/AIDS, em que muitos brasileiros tiveram que ajuizar agées
para garantir medicamentos e procedimentos médicos.

Com o passar do tempo, essas reivindicacdes ultrapassaram a esfera da

AIDS e passaram a fundamentar-se no direito constitucional a satde em diversas
outras demandas, escancarando o dever estatal de prestar assisténcia individual, de
forma integral, universal e gratuita, no Sistema Unico de Salde, e sob
responsabilidade solidaria da Unido Federal, dos Estados-membros e dos
Municipios (Ventura et al, 2010).

Em seu estudo, Patricia Brito (2017, p. 203) esclarece que a judicializacédo

da saude é observada em diversos Estados brasileiros como uma ferramenta para
garantir acesso a uma variedade de tratamentos médicos e hospitalares, dos mais
basicos aos mais avancados: a dispensacéo de medicamentos e suprimentos
(comuns e de alto custo), 6rteses, préteses e outros equipamentos, tratamentos
experimentais, tratamento no exterior e até vagas em unidades de terapia
especifica.

A judicializacdo possui um aspecto positivo, por atuar como um

mecanismo para efetivar o direito social subjetivo estabelecido na Constituicdo
Federal e, além disso, pode ser vista como um incentivo para que os poderes
Executivo e Legislativo ndo se tornem acomodados em suas omissoes. Contudo,
evidentemente, existem os aspectos negativos da judicializagéo, como a
interferéncia no orcamento e as instabilidades nas politicas publicas implementadas
pelo Poder Executivo, explicou Brito (2017, p. 204).

19

Como se sabe, ndo é papel do Poder Judiciario executar as politicas

Publicas, mas cabe certamente a ele julgar as omiss6es do Executivo e Legislativo.
Esta é uma das maneiras de um poder controlar outro. O direito subjetivo de um
individuo, ressalta Brito (2017, p. 204), ndo deve ser negligenciado quando um dos
poderes falha em cumprir suas fungbes. Embora consequéncias possam surgir, a
intervencd@o do Poder Judiciario é essencial para garantir a prevaléncia do principio
republicano, que orienta o sistema juridico nacional.

Por fim, Patricia Brito (2017, p. 205) assevera que, embora seja

impossivel ignorar o efeito econdmico das decisdes judiciais ho orgcamento, iSso ndo
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deve influenciar contrariamente a judicializagéo. O futuro € incerto, mas é possivel
planeja-lo. Esse planejamento deve incluir a antecipacéo de circunstancias
excepcionais que possam surgir, especialmente no que diz respeito a eficicia do
acesso a saude pelos brasileiros enfermos e necessitados.

4 A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO COMO UMA INSTITUICAO
RESPONSAVEL PELA ASSISTENCIA EM DEMANDAS DE SAUDE

A priori, € necessario relembrar que, quando se trata de Defensoria

Publica, a Lei Complementar n° 80, de 1994, a descreve com uma instituicao que
abrange a Defensoria Publica da Unido, a Defensoria Publica do Distrito Federal e
dos Territérios e as Defensorias Publicas dos Estados. Assim, por ser um direito
bésico e fundamental de qualquer cidaddo, demandas que envolvem servicos de
saude fazem parte do cotidiano dos trés 6rgaos defensérios.

Tendo em vista que esse artigo visa a analise da concessao da

assisténcia juridica gratuita apenas no ambito da DPU, é plausivel esclarecer que o
gue a difere das outras é a sua competéncia para atuar contra a Unido e outras
entidades federais. Dessa forma, se o0 6rgédo de saude responsavel pela omissao ao
atendimento do demandante for municipal ou estadual, a instituicdo defensora que
prestara a assisténcia juridica serd a DPE - ou a DPDFT, em demandas distritais e
dos Territorios.

Outrossim, em sesséo realizada em 22 de maio de 2019, por maioria dos

votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal reiterou a jurisprudéncia que
estabeleceu a responsabilidade solidaria dos entes federativos no fornecimento de
20

medicamentos e tratamentos de salde (AASP, 2019). Os ministros analisaram
embargos declaratérios contra decisdo da Corte Suprema no Recurso Extraordinario
855.178 e, ao reconhecer a existéncia de repercussado geral (Tema 793), reafirmou a
jurisprudéncia dominante da Corte, nos termos do voto de Edson Fachin:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADIGCAO OU
OBSCURIDADE. DESENVOLVIMENTO DO PROCEDENTE.

POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DE SOLIDARIA NAS DEMANDAS
PRESTACIONAIS NA AREA DA SAUDE. DESPROVIMENTO DOS

EMBARGOS DE DECLARACAO. 1. E da jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal que o tratamento médico adequado aos necessitados se

insere no rol dos deveres do Estado, porguanto responsabilidade solidaria

dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um

deles, isoladamente, ou conjuntamente. 2. A fim de otimizar a compensacao

entre os entes federados, compete a autoridade judicial, diante dos critérios
constitucionais de descentralizacéo e hierarquizagao, direcionar, caso a

caso, o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro. 3. As acdes

gue demandem fornecimento de medicamentos sem registro na ANVISA

deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido. Precedente
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especifico: RE 657.718, Rel. Min. Alexandre de Moraes. 4. Embargos de
declaracéo desprovidos.

Tema

793 - Responsabilidade solidaria dos entes federados pelo dever de prestar
assisténcia a saude.

Tese

Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sédo
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude,

e diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacao,
compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras

de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem

suportou o 6nus financeiro.

A ampla estratégia da Defensoria Publica resultou, em todo o Brasil,

numa jurisprudéncia favoravel a responsabilizagdo de entes federativos no
cumprimento imediato e efetivo das demandas prestacionais na area da salde, além
de gerar diversos avancos nas politicas publicas de saude, especialmente no que
diz respeito ao acesso universal e gratuito a medicamentos e tratamentos (Ventura
et al, 2010).

Dessa forma, nas demandas que envolvem a responsabilizacdo da Uniéo,

é indispensavel que a assisténcia juridica gratuita seja feita pela Defensoria Publica
da Unido, a instituicdo defensora de competéncia federal. Contudo, antes da iniciar
as diligéncias necessarias ao ajuizamento da demanda perante o Judiciario, €
imprescindivel haver o deferimento da assisténcia juridica gratuita, no qual as
Resolugbes n.° 133 e 134, de 2016, do Conselho Superior da Defensoria Publica da
Unido (CSDPU), fixam seus critérios.

21

Por conseguinte, relembrando os esclarecimentos abordados no tépico

2.2 deste artigo, a DPU prestara assisténcia em favor de pessoas naturais ou
juridicas quando ficar demonstrado que, sem sua atuacao, é impossivel acessar a
justica. A pessoa natural economicamente necessitada é aquela cujo nucleo familiar
nao ultrapasse a renda mensal bruta estabelecida pelo Conselho Superior da DPU.
O valor dessa renda é definido pela Resolucdo n.° 134 (Brasil, 2016), no qual a
presuncédo de necessidade econdmica para fim de assisténcia juridica gratuita sera
de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

4.1 O CRITERIO DA HIPOSSUFICIENCIA E OS IMPACTOS CAUSADOS AO
ACESSO A SAUDE

Percebe-se, entdo, que o Conselho Superior da DPU aconselha seus

Defensores Publicos Federais a utilizarem um critério objetivo de averiguacédo de
hipossuficiéncia financeira. A maior problematica desse critério é, portanto, o
afunilamento do acesso a justica a partir da limitacdo ao deferimento do beneficio da
assisténcia juridica gratuita - que, paradoxalmente, deveria ser uma garantia
constitucional de ampliacéo do acesso a justica.

Assim, segundo o desembargador federal Paulo Afonso Vaz (2021),

eventuais limites ndo deveriam ser estabelecidos por lei, sobretudo de modo tao
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aviltante que quase aniquila o direito do cidad&o brasileiro que necessita de
assisténcia. O ultraje se torna ainda mais claro quando o beneficio da assisténcia
juridica gratuita ndo atinge o individuo enfermo - e desesperado por ajuda médica -
apenas porgue a sua renda familiar mensal ultrapassa o teto estabelecido pelo
CSDPU (que, em comparacao aos limites estabelecidos pelas Defensorias
estaduais, € bem baixo).

Para Vaz (2021), casos assim representariam o fim da assisténcia

gratuita, na medida em que engessa a analise judicial mais acurada e particularizada
gue deve preceder o deferimento ou indeferimento do beneficio. Assim, se h& casos
de pessoas que litigam indevidamente sob o aval da assisténcia juridica, uma
analise mais apurada dos critérios permitird que esses abusos, e apenas esses,
sejam coibidos.

22

Diante disso, desde que a assisténcia juridica integral e gratuita passou a

ser a ?panaceia para desjudicializacdo? (Vaz, 2021), diversos limites tiveram de ser
criados para frear o aumento de demandas ajuizadas, consequentemente gerando
obstaculos de acesso a justica. O desembargador acredita que se ataca, em vez do
problema, o instituto em si, que indubitavelmente desempenha o papel fundamental
e imprescindivel na ampliagédo das vias de acesso a justica e, consequentemente, de
acesso a tao necessaria saude.

De maneira geral, os estudos sobre a judicializacdo da salde tendem a

enfatizar com mais forga os efeitos negativos desse tipo de demanda na
governabilidade e gestéo das politicas publicas de acesso a saude (Ventura et al,
2010). Pode-se afirmar, portanto, que a ampliacado da atuacédo da DPU no processo
de assisténcia a saude gera repercussdes sobre a gestédo publica do sistema.
Alguns estudiosos entendem que a relag&o estabelecida entre justica e

saude pode ter um ?efeito benéfico na responsabilizacdo do Estado em desenvolver
procedimentos adequados de incorporacdo, compra e distribuicdo de procedimentos
terapéuticos pela rede publica" (Baptista et al, 2009, p. 829 apud Ventura et al,
2021). Por outro lado, ha quem acredite que a ma combinacao desses elementos
causa uma disfuncao nos dois sistemas, com o risco de desenvolver o Poder
Judiciario como principal meio para garantir a efetividade do acesso a medicamentos
e tratamentos (Baptista et al, 2009, p. 836 apud Ventura et al, 2021).

Apesar das divergéncias, hd uma absoluta concordancia entre os

estudiosos, o direito nacional (e internacional) e a moralidade comum de que a
saude é um direito fundamental a preservacéo de vida, do bem-estar e da dignidade
humana. E por isso que, ao estabelecer um limite de renda mensal por familia, para
presumir a sua hipossuficiéncia, o Conselho Superior da DPU cria um valor absoluto
para a vulnerabilidade que ndo ha como existir.

A expressao do direito a saude, tdo genérica, abrangente e heterogénea,

permite uma relativizagdo que gera imbroéglios tedricos e praticos, no momento de
sua realizacao, das mais diversas ordens: politicas, juridicas, sociais, econbmicas, e
culturais. A dificuldade de equilibrar esses elementos e estabelecer um acordo sobre
a saude e 0 modo de garanti-la tem sido, portanto, o que distancia o direito vigente
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na lei do direito vivido na pratica (Ventura et al, 2021).
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4.2 OS PROCESSOS DE ASSISTENCIA JURIDICA DA DPU: UMA BREVE
DEMONSTRAGAO DOS REQUISITOS DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA
NAS DEMANDAS DE SAUDE

Para melhor entender, na prética, como funciona o deferimento da

assisténcia juridica gratuita, tive a oportunidade de verificar alguns processos de
assisténcia juridica da DPU-BA, através do Sistema de Informacdes Simultaneas da
DPU (o SIS-DPU), plataforma que uniformiza e padroniza os processos, além de
reunir e fornecer 0s insumos necessarios para a atuacao do defensor publico.

As informagdes de cada requerente sdo reunidas em um processo de

assisténcia juridica. Neles, constardo todos 0os documentos necessarios para a
averiguacao de deferimento da assisténcia juridica gratuita, para a realizagéo de
diligéncias na via administrativa e para a eventual interposi¢cdo de uma ac¢ao judicial.
Da breve investigacéo, dois processos de assisténcia me chamaram

atencdo, nos quais ambas as requerentes séo portadoras da Doenca da Crohn e
necessitam do tratamento com um medicamento chamado Ustequinumabe. O
farmaco néo € dispensado pelo SUS e, devido a gravidade da doenca, as
requerentes se viram obrigadas a compra-lo.

O medicamento foi orgado em dois valores: cerca de R$ 37.680,00 cada

ampola na dosagem de 130 mg, enquanto as de 90 mg custam, em média, R$
34.490,00. Diante desses valores, e tendo em vista que a prescricado médica para o
tratamento indica a infusdo de uma ampola a cada oito semanas, é 6bvio que se
trata de um tratamento extremamente custoso.

Assim, por ndo possuirem condi¢des financeiras de arcar com o

tratamento de que necessitam, as duas mulheres compareceram a DPU, com o fito
de obter assisténcia juridica gratuita em face da Unido, objetivando a concessao do
medicamento Ustequinumabe. Para o deferimento da assisténcia, a Defensora
Publica Federal distribuida para os casos analisou os documentos trazidos das duas
requerentes.

A primeira delas declarou viver apenas com o seu pai e que, juntos,

somam uma renda familiar de dois salarios minimos. Esses dados ficaram
comprovados pelas copias do Histérico de Créditos do INSS, nas quais se verificou
24

que ela recebe o BPC (Beneficio de Prestagdo Continuada a pessoa com
deficiéncia) e o seu pai, a aposentadoria por idade.

O valor que excedeu o limite para a assisténcia definido pelo Conselho

Superior da DPU é utilizado para a realizacdo de exames, consultas e outros
tratamentos paliativos, que ficaram devidamente comprovados como gastos
extraordinarios.

Assim, por se encaixar nos requisitos para a concesséao da assisténcia

juridica gratuita, a primeira requerente obteve a seu deferimento e, apds ajuizamento
de acgdo pela DPU, conseguiu obter a tutela de urgéncia que determinou ao Estado
da Babhia, financiado pela Unido, que fornecesse o seu medicamento.
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A segunda requerente, no entanto, ndo teve a mesma sorte. Ela declara

viver apenas com o seu companheiro e que, juntos, somam uma renda familiar de
R$ 4.249,00, correspondente a trés minimos. Esse dado ficou comprovado pelas
cOpias do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais de ambos, no qual ela e o
companheiro recebem aposentadoria por idade. O companheiro, além da
aposentadoria, recebe uma pensao por morte. O teto para concessdo da assisténcia
da DPU é ultrapassado, portanto.

Conforme a Resolugédo n.° 133, foi facultada a requerente que

demonstrasse os gastos extraordinarios em até trinta dias. Infelizmente, ela ndo
conseguiu reunir comprovantes suficientes dos gastos em consultas e exames
particulares e, por isso, ndo obteve o deferimento de sua assisténcia juridica
gratuita. Sem ela, é sensato afirmar que dificilmente essa requerente conseguira
arcar com um patrono particular, sem que isso interfira no seu sustento.

Diante de tudo, pode-se concluir que o limite de R$ 2.000,00 (dois mil

reais) que o CSDPU definiu como teto para hipossuficiéncia afunila o acesso ao
judiciario e impede que brasileiros realmente necessitados consigam ter seu direito a
saude assegurado.

Uma flexibilizacdo dos critérios de deferimento da assisténcia juridica

gratuita, com uma melhor andlise da hipossuficiéncia de um requerente, no ambito
da Defensoria Publica da Unido, pode ser importante para que cada vez mais
brasileiros sejam abarcados em suas demandas de assisténcia a saude. Contudo, a
mudanca nos sistemas de salude e no regime juridico requer muito mais do que
apenas flexibilizar procedimentos formais.

25

A ampliacdo do acesso a justica exige tanto uma acao por parte do

Estado e Unido, para criar meios de prestacdo de uma justica mais célere e
desburocratizada, quanto uma mudanca na mentalidade dos operadores do direito e
da sociedade, de sorte que novos procedimentos sejam buscados, visando efetivar o
acesso a justica e garantir a realizacao concreta desse direito mais que fundamental
(Silva, 2012). Por G6bvio, um maior acesso a justica significa uma maior cobertura da
assisténcia a saude.

A judicializag¢édo da saude ndo pode ser considerada o principal

instrumento de acesso as garantias constitucionais, tendo em vista que, para haver
o0 alcance da justica, é imperioso ser adotado um conjunto de a¢bes por meio das
guais se busque implementar novas diretrizes nos sistemas juridico e de assisténcia
a saude (Ventura et al, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo analisar os critérios para a concessao da

assisténcia juridica gratuita no ambito da Defensoria Publica da Unido e seus
possiveis impactos ao acesso a saude. Para isso, foi imprescindivel percorrer os
estudos sobre 0 acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita como garantia
constitucional.

Tornou-se inequivoca a constatagdo da importancia da assisténcia juridica

na defesa dos interesses dos brasileiros hipossuficientes perante o Poder Judiciario,
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especialmente quando eles adentram ao judiciario para poder acessar a saude. Para
ser concedida essa assisténcia, a DPU elenca alguns requisitos, que devem ser
respeitados pelo Defensor Publico Federal no momento do deferimento da
assisténcia juridica gratuita.

Em seguida, foi necessario relembrar o conceito de salude e sua inclusao

no rol dos direitos fundamentais da Constituicdo Federal de 1988. Contudo, apesar
do intuito constitucional ser formidavel, nem sempre ela é concretizada, tendo em
vista que a dificuldade de acesso a salude no Brasil ainda é persistente.

Dessa forma, para terem seus direitos garantidos e sua saude

salvaguardada, muitos brasileiros optam pela judicializacdo de sua demanda,
fenbmeno que visa efetivar o cuidado com a salide mediante decisdes judiciais. O
26

vinculo entre Direito e Saude se intensificaram na ultima década, culminando na
consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF de que os entes federativos
sao solidariamente responsaveis pelas obrigacfes na saude.

Dessa forma, nas demandas que envolvem a responsabilizacdo da Uniéo,

€ indispensavel que a assisténcia juridica gratuita seja feita pela Defensoria Publica
da Unido, a instituicdo defensora de competéncia federal. Nesse momento do artigo,
o critério de hipossuficiéncia para a concesséo da assisténcia oferecida pela DPU foi
analisado, visando evidenciar 0os impactos que pode causar ao acesso a saude.
Para corroborar com os estudos realizados, abordou-se o funcionamento

interno da DPU a partir de uma breve demonstragéo de dois processos de
assisténcia juridica na Bahia. Em um deles, houve o deferimento, enquanto no outro,
nao houve - muito embora as situacdes fossem extremamente similares. O critério
gue diferenciou as requerentes e foi crucial para o deferimento foi o da
hipossuficiéncia.

Diante disso, € inevitavel constatar que os requisitos elencados pelo

Conselho Superior da DPU, especialmente o da hipossuficiéncia, para a concessao
da assisténcia, ndo abrange a todos os necessitados de tratamento. O limite
financeiro de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por nucleo familiar pode aniquilar o direito
do cidadao brasileiro que precisa de assisténcia - e se torna ainda mais perigoso
quando se trata do bem-estar e da vida de uma pessoa.

Portanto, o principal desafio apresentado por esses critérios, e que

inspirou a escolha do tema deste artigo, € a restricdo do acesso a saude devido a
limitacdo na concessao do beneficio da assisténcia juridica gratuita. Note-se que
isso é particularmente contraditério, visto que esse beneficio deveria representar
uma garantia constitucional destinada a expandir 0 acesso a justica - e ndo criar
obstaculos que impedem a garantia da dignidade, bem-estar e vida de um brasileiro.
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RESUMO: Este artigo se propde a analisar os critérios para a concessao prévia da
assisténcia juridica gratuita no &mbito da Defensoria Publica da Uni&o e os possiveis
impactos que podem causar nas demandas de acesso a saude. A justificativa do
tema se encontra ndo so6 na interessante discussao constitucional e processual, mas
também na demonstracdo da importancia da DPU na promocao da salde e como o
beneficio da assisténcia juridica gratuita pode garantir que cada vez mais brasileiros
tenham acesso ao tratamento necessério e ao bem-estar que tanto procuram.
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Metodologicamente, o estudo se apropriou dos conceitos de direitos e garantias
fundamentais, para relembrar que 0 acesso a justica e a saude, assim como a
assisténcia juridica gratuita, se encontram no rol de direitos e garantias
fundamentais elencados pela Constituicdo Federal de 1988. Para garantir esse
acesso a saude, muitos brasileiros optam pela judicializa¢éo de sua demanda.
Dessa forma, nas demandas que envolvem a responsabilizacdo da Unido, é
indispensavel que a assisténcia juridica gratuita seja feita pela DPU. Para corroborar
com os estudos realizados, abordou-se o funcionamento interno da DPU a partir de
uma breve demonstracao de dois processos de assisténcia juridica da Bahia, no
qgual apenas um deles foi concedido o beneficio da assisténcia gratuita. Portanto, o
principal desafio apresentado por esses critérios, e que inspirou a escolha do tema
deste artigo, é a restricdo do acesso a saude devido a limitacdo na concessao do
beneficio da assisténcia juridica gratuita.

Palavras-chave: Acesso a saude. Judicializagdo das demandas de saude. Limites

a concessdao da assisténcia juridica gratuita na Defensoria Publica da Unido da
Bahia. Impactos.
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SUMARIO: 1 INTRODUCAO 2 O ACESSO A JUSTICA E A ASSISTENCIA
JURIDICA GRATUITA COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL 2.1 A ASSISTENCIA
JURIDICA GRATUITA COMO INSTRUMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA PARA
GARANTIR O ACESSO A JUSTICA 2.2 CRITERIOS PARA O DEFERIMENTO DA
ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA NO AMBITO DA DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO 3 A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL 3.1 A DIFICULDADE DE
ACESSO A SAUDE NO BRASIL 3.2 O FENOMENO DA JUDICIALIZACAO DA
SAUDE 4. A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO COMO UMA INSTITUICAO
RESPONSAVEL PELA ASSISTENCIA EM DEMANDAS DE SAUDE 4.1 O
CRITERIO DA HIPOSSUFICIENCIA E OS IMPACTOS CAUSADOS AO ACESSO A
SAUDE 4.2 OS PROCESSOS DE ASSISTENCIA JURIDICA DA DPU: UMA BREVE
DEMONSTRACAO DOS REQUISITOS DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA
NAS DEMANDAS DE SAUDE CONSIDERAGOES FINAIS REFERENCIAS

41 INTRODUCAO

Em uma sociedade - um pais - em que a desigualdade social é tdo

marcante, é muito frequente deparar-se com cidaddos que sequer sabem quais sédo
seus direitos e garantias para, assim, poderem lutar por eles. E, mesmo para os que
estao cientes, a tarefa de garantir o pleno exercicio da sua cidadania é, por vezes,
complicada e extenuante.

A cidadania é inerente ao bem-estar de qualquer individuo e, em

situac@es cotidianas que ferem esse bem-estar, € comum que o primeiro instinto
seja procurar um advogado capaz de explicar as davidas e apresentar possiveis
solucdes. Nesse viés, o humilde cidad&o, aquele de baixa renda e que ndo possui 0s
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recursos financeiros necessarios aos servigcos advocaticios, enfrentam um dilema
gue os mais afortunados ndo compreendem: a dificuldade de acesso ao judiciario na
luta pela sua cidadania.

Em vista disso, na tentativa de dirimir os obstéculos, as defensorias

publicas foram criadas, com o objetivo principal de garantir o direito de assisténcia
juridica aos brasileiro economicamente hipossuficientes. Na pratica, o defensor
atuara como um advogado na defesa do cidadao perante o judiciario. Assim, é facil
enxergar o essencial papel dessas instituicdes na luta pelo acesso a justica - em
todos os seus ambitos.

Por conseguinte, ao falar sobre bem-estar, ndo ha como nao abordar o

direito constitucionalmente garantido a salde. Muito embora ja se saiba que o
instrumento do Estado para assegurar 0 acesso a saude aos seus cidadaos seja o
Sistema Unico de Saude (SUS), por vezes, mais vezes do que deveria ser aceitavel,
€ necessario que o judiciario seja acionado. Isso porque, em muitas demandas, 0
tratamento ou procedimento necessarios para salvaguardar a vida e o bem-estar do
requerente ndo esta incluso no protocolo de dispensac¢édo do SUS e, por 6bvio, ndo
ha como o humilde enfermo arcar com as despesas sem que seja o Estado
judicialmente obrigado a custear ou dispor do tratamento.

Dessa forma, para garantir que os cidadaos financeiramente

hipossuficientes tenham acesso ao tratamento que melhor se enquadre a busca pela
sua qualidade de vida, sera imperioso que seja o Estado judicialmente obrigado a
disponibilizar ou custear o tratamento. Para isso, é fundamental a participacéo das
5defensorias publicas na defesa do acesso de seus assistidos a saude. No caso da
Bahia, existe a Defensoria Publica da Unido na Bahia - responséavel pelas demandas
de competéncia federal - e a Defensoria Publica do Estado da Bahia, que assistira
os cidaddos em demandas de competéncia estadual.

Dito isso, por ser a saude um bem tutelado de responsabilidade solidaria

aos entes federativos (Unido, Distrito Federal, Estados-membros e Municipios), ao
adentrar o judiciario, o demandante precisara do assessoramento da Defensoria
Pudblica da Unido (DPU), uma vez que a Uniado figurard como um dos polos passivos
da demanda. As sedes da DPU podem ser encontradas nas capitais dos
Estados-membros e em varios municipios pelo pais.

Portanto, para que o cidadéo brasileiro necessitado de amparo juridico se

torne assistido da Defensoria Publica da Unido, é necessario haver a concessao do
beneficio da assisténcia juridica gratuita, que nada mais é do que um direito
fundamental garantido constitucionalmente, visando assegurar aos
comprovadamente hipossuficientes a prestacdo de assisténcia juridica integral e
gratuita. Trata-se de uma conquista histérica intimamente relacionada ao acesso a
justica e a efetivacdo de direitos fundamentais - no qual o acesso a saude serd o
foco da pesquisa.

Dessa forma, para que a assisténcia proporcionada pela DPU seja

efetiva, é necessario que, inicialmente, o requerente comprove que preenche 0s
critérios de deferimento da assisténcia juridica gratuita. Tais requisitos foram
definidos pelo Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido (CSDPU) e o0 mais
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importante deles € a comprovacédo de hipossuficiéncia econémica familiar - que nédo
deve ultrapassar o teto de R$ 2.000,00 (dois mil reais), corrigidos periodicamente
pela inflacdo anual acumulada.

Em seguida, € dever dos defensores publicos federais analisar a

viabilidade da demanda e ratificar a hipossuficiéncia do cidadao requerente.
Presentes os critérios, o Defensor Publico Federal poderd finalmente deferir a
assisténcia juridica integral e gratuita - que compreende, também, a isencdo das
custas do processo e da eventual sucumbéncia em honorarios - e iniciar os estudos
e diligéncias para a elaboracdo de uma peticdo que, posteriormente, dard inicio a
um processo judicial.

6Diante do exposto, a pergunta a ser respondida é: quais 0s critérios

preliminares para a concessao da assisténcia juridica gratuita nas demandas de
saude no ambito da Defensoria Publica da Unido na Bahia?

Para respondé-la, este artigo utiliza-se da pesquisa bibliografica para

embasar teoricamente o trabalho; a pesquisa qualitativa para coletar dados néo
numeéricos, visando responder as questfes do tema; e a metodologia
hipotético-dedutiva para testar hipéteses, verificando a sua veracidade.

Torna-se imperioso esclarecer que o objeto desta pesquisa ndo é analisar

o discernimento do magistrado em relacdo ao deferimento da assisténcia gratuita, e
sim questionar os critérios prévios ao seu deferimento ainda no ambito da
Defensoria Publica da Unido na Bahia, analisando os principais impactos que eles
trazem ao acesso a justica e, portanto, ao acesso a saude.

A justificativa do tema se encontra, por fim, ndo s6 na interessante

discussao constitucional e processual, mas também na demonstracéo da
importancia da DPU na promocéo da saude e como, se respeitadas as
circunstancias financeiras e de vida de cada requerente no momento de deferir o
beneficio da assisténcia juridica gratuita, ela pode garantir que cada vez mais
brasileiros tenham acesso ao tratamento necessario e ao bem-estar que tanto
procuram.

2 O ACESSO A JUSTICA E A ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA COMO
GARANTIA CONSTITUCIONAL

Ao analisar a histéria do constitucionalismo brasileiro, é possivel perceber

gue foi apenas em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Cidada, que o
legislador optou por concentrar um conjunto de principios que desde logo séo
rotulados como fundamentais (Sarlet et al, 2017, p. 278). Os principios
constitucionais sdo dotados de eficacia e figuram como uma norma juridica
vinculativa, esclarece Sarlet (2017, p. 280), e, portanto, sdo essenciais para garantir
a protecédo dos direitos e garantias fundamentais, dispostos no Titulo Il da
Constituicdo Federal de 1988.

O Titulo Il é encabecado pelo importantissimo art. 5°, que é claro ao

garantir que todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza e
7que sao inviolaveis os direitos a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade
(Brasil, 1988). Uadi Lammégo Bulos (2023, p. 280) explica haver uma justificativa
para a escolha do legislador constituinte de elenca-lo logo de inicio: priorizar os
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direitos e garantias fundamentais, dando-lhes destaque topogréfico.

E Interessante ressaltar que direitos ndo se confundem com garantias
fundamentais. Bulos (2023, p. 274) explica que os direitos sédo bens e vantagens
disciplinados pela Constituicdo Federal, enquanto as garantias sdo as ferramentas
juridicas utilizadas para exercer tais direitos. Nessa perspectiva, o inciso XXXV do
art. 5° define como garantia fundamental o principio do acesso a Justica - também
chamado de principio da inafastabilidade do controle judicial ou, ainda, principio do
direito de acéo (Bulos, 2023, p. 344).

Ele decorre do vetor da legalidade ao afirmar que ?a lei ndo excluira da

apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito? (Brasil, 1988). Desse
modo, juizes e tribunais sdo convocados a decidir o caso concreto, analisando a
pretensao formulada e sem poder furtar-se de examinar a lide, pois a prestacdo
jurisdicional é indeclindvel (Bulos, 2023, p. 344).

Nas palavras de Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017, p. 877), ao proibir a

justica de méo propria, a Constituicdo admite a existéncia de um direito a tutela
jurisdicional adequada e efetiva, que reverbera no Codigo de Processo Civil, em seu
art. 3°. Contudo, embora o acesso efetivo a Justica esteja elencado como uma
garantia fundamental, o conceito de ?efetividade?, por si s, € muito vago, explicam
Cappelletti e Garth (1988, p. 15).

Para eles, a efetividade perfeita poderia ser expressa pela paridade de

armas, a garantia de que a conclusdo do magistrado depende unicamente dos
meéritos juridicos relativos as partes que ali reivindicam seus direitos. Essa perfeita
igualdade, naturalmente, € utdpica, tendo em vista que as diferencas entres as
partes ndo podem ser completamente erradicadas. A questado é saber até onde
avancar na direcao desse objetivo utdpico e a que custo, identificando os principais
obstaculos ao acesso efetivo a justica (Cappelletti e Garth, 1988, p. 15).

E nesse viés que, apesar do louvavel objetivo do art. 5° da Constituicéo,

que dispde dos direitos e garantias fundamentais, é possivel aponta-lo como um
dispositivo legal utépico, pois ndo se adere a total realidade dos brasileiros. Isso
porque, a ?perfeita igualdade?, mencionada por Cappelletti e Garth (1988, p. 15), é
8invisivel frente a forte desigualdade social enraizada no Brasil, que ndo apenas afeta
0 acesso a justica, mas também intensifica os desafios enfrentados pelos brasileiros
necessitados ao buscar a eficacia do direito a saude.

Essa situacdo torna-se ainda mais grave pela onerosidade e morosidade

da resolucéo formal de litigios nos tribunais, um cenério comum na maioria das
sociedades modernas. I1sso ocorre porque os litigantes precisam suportar a grande
proporcao dos custos necessarios a solucdo de uma lide, incluindo honorarios
advocaticios e algumas custas judiciais, conforme esclareceram os juristas Mauro
Cappelletti e Bryant Garth (1988, p. 16).

Os juristas também apontam que os altos custos agem como uma

barreira poderosa sob o sistema, que se imp&e principalmente ao vencido com o
O6nus da sucumbéncia. A penalidade para o vencido em paises que adotam o
principio da sucumbéncia € duas vezes maior, tendo em vista que ele arcarad com os
honorarios de ambas as partes. Torna-se claro que os altos custos suportados pelas
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partes constituem uma importante barreira ao acesso a justica. A mais importante
despesa individual suportada pelas partes sao, portanto, com os honorarios
advocaticios (Cappelletti e Garth, 1988, p. 18).

Ademais, ndo ha como deixar de mencionar que pessoas ou

organizacdes que possuem recursos financeiros consideraveis possuem vantagens
Obvias ao propor ou ao se defender em uma acgéo: elas podem pagar para litigar e,
além disso, conseguem suportar as delongas e as moras de um processo judicial.
Em suma, uma parte pode ser capaz de fazer maiores gastos com a demanda e,
dessa forma, apresentar seus argumentos de forma mais eficiente (Cappelletti e
Garth, 1988, p. 21).

Assim, o humilde individuo, aquele de baixa renda que ndo possui 0s

recursos financeiros necessarios para arcar com 0s servi¢cos advocaticios e para
lidar com a mora do processo judicial brasileiro, precisa recorrer a assisténcia
juridica integral e gratuita, prevista pelo art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal, para,
assim, poder ter uma chance de resolver os imbrdglios que o acometem.

Acerca desse viés, tendo em mente que o ilustre art. 5° elenca os direitos

e garantias fundamentais aos brasileiros, sem distingdo de qualquer natureza, €
dever do Estado prestar assisténcia juridica gratuita a todos que comprovarem
insuficiéncia de recursos (Brasil, 1988). A assisténcia juridica gratuita é, portanto,
9uma garantia constitucional que tenta dirimir discrepancias sociais, oportunizando
aos hipossuficientes um acesso mais facil a justica, que pode ser encarado, nas
palavras de Cappelletti e Garth (1988, p. 12), ?como o requisito fundamental - 0 mais
basico dos direitos humanos - de um sistema juridico moderno e igualitario que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos?.

Dessa forma, torna-se inequivoca a constatacdo da importancia da

assisténcia juridica na defesa dos interesses dos brasileiros hipossuficientes perante
o Poder Judiciario, haja vista que, antes do seu advento na legislacao brasileira, a
justica sO podia ser obtida por aqueles que pudessem arcar com as despesas e
custas processuais - além das delongas judiciais. Aqueles que ndo pudessem,
?ficavam responsdaveis pela sua propria sorte? (Cappeletti e Garth, 1988, p. 9).

2.1 A ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA COMO INSTRUMENTO DA
DEFENSORIA PUBLICA PARA GARANTIR O ACESSO A JUSTICA

A priori, é de fundamental importancia que seja esclarecida a diferenca

primordial entre a justica gratuita (também chamada de gratuidade de justi¢ca), a
assisténcia judiciaria gratuita e a assisténcia juridica gratuita, institutos comumente
confundidos e, muitas vezes, considerados o0 mesmo.

A gratuidade de justica € um beneficio concedido pelo Estado a individuos

gue néo possuem condic¢des financeiras de arcar com as despesas processuais e
extraprocessuais sem prejudicar seu proprio sustento ou de sua familia. Segundo
Fredie Didier Jr. e Rafael Alexandria (2016, p. 24), trata-se da dispensa do
adiantamento de despesas processuais, exigidas para a tramitagdo de um processo
judicial. Portanto, trata-se de um beneficio concedido aqueles que comprovarem a
sua insuficiéncia.

Acerca desse assunto, Daniel Amorim Assumpc¢éo Neves (2021, p. 306)

Relatério gerado por CopySpider Software 2024-06-11 16:05:14


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 141 de 156

esclarece que o Cadigo de Processo Civil (CPC) pecou em ndo conceituar a
insuficiéncia de recursos, entao, ele entende que esta associada ao sacrificio para
manutencdo e sustento da parte requisitante e da sua familia. O art. 98, § 1°, do
CPC, prevé o objeto da gratuidade e indica todos os gastos necessarios para o
andamento do processo - nos quais o0 beneficiario serd isento por conta de sua
vulnerabilidade.

10

Por outro lado, a assisténcia judiciaria consiste no direito que a parte

beneficiaria possui de ser gratuitamente assistida por um profissional do Direito,
geralmente um defensor publico, e que ndo depende de um deferimento judicial -
nem mesmo da existéncia de um processo (Didier Jr. e Oliveira, 2016, p. 24).

Em suma, a assisténcia juridica € o fornecimento gratuito de servigos

advocaticios, prestado pelo Estado, para aqueles que comprovem a sua
hipossuficiéncia. Ela é, portanto, o patrocinio gratuito da demanda, que engloba a
orientacdo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados - conforme prevé o art. 1° da Lei Complementar n.° 80,
gue prescreve normas gerais para as Defensorias Publicas e da outras providéncias.
Jé& a assisténcia juridica possui um conceito mais amplo, que abrange a

justica gratuita e a assisténcia judiciaria, mas vai bem além delas. Ela engloba todas
as iniciativas do Estado de orientar a sua populacéo, no sentido de promover a
aproximacao da sociedade com os servicos juridicos (Didier Jr. e Oliveira, 2016, p.
24). Como exemplo, citam-se as campanhas de conscientizacdo e 0s servigos
itinerantes prestados a popula¢des carentes impedidas de se locomover.

Portanto, a diferenca primordial entre os institutos reside no fato de que a

justica gratuita se refere & mera isencao do adiantamento de despesas processuais
e extraprocessuais, enquanto a assisténcia judicidria gratuita se refere a prestacéo
integral de servigos advocaticios, sem custo para o beneficiario. No mais, Didier Jr. e
Oliveira (2016, p. 24) explicam que o deferimento de um instituto ndo esta
condicionado ao deferimento do outro e, portanto, o fato de uma parte estar assistido
por um advogado particular ndo a impede de ter a justica gratuita deferida.

Dito isso, tendo em vista que a assisténcia juridica engloba os outros dois
conceitos, esta explicado o motivo de tanta confusao entre os termos.

De toda forma, os trés institutos visam garantir 0 acesso a justica,

garantia fundamental constitucionalmente prevista pelo art. 5°, inciso LXXIV. Dessa
forma, se a regra é de que lei deve tratar todos de forma igual e sem distincéo de
qualquer natureza, na premissa de que todos devem acessar a justica com a
paridade de armas, é necessario permitir que as partes atuem no processo, dentro
do possivel, no mesmo patamar (Neves, 2021, p. 198).

11

A instituicdo da gratuidade de justica e da assisténcia juridica gratuita é,

portanto, uma expressao clara do principio da isonomia, decorrente da igualdade
pregada constitucionalmente pelo ilustre art. 5°. Daniel Amorim (Neves, 2021, p.
198) explica que o beneficiario é tratado de forma diferente daquele que néo é
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insuficiente financeiro porque naturalmente essa é a Unica forma de equilibrar a
situag&o dos dois sujeitos no processo, seja concedendo a isen¢do das custas, ou a
assisténcia juridica integral e gratuita.

Em vista disso, na tentativa de criar esse equilibrio processual e de dirimir

as discrepancias, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 134, previu a
criacdo da Defensoria Publica da Unido e dos estados federados - na qual as Leis
Complementares n.° 80, de 1994, e n.° 132, de 2009, trataram de organizar a
Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescrever
normas gerais para sua organizacao nos Estados.

Apos a promulgacao da Constituicdo de 1988, as Defensorias Publicas

passaram a ser implantadas gradativamente em todo pais, tornando-se instituicdes
permanentes e essenciais a funcéo jurisdicional do Estado. Sendo assim, elas se
tornaram o instrumento do regime democratico responsavel por exercer ?a
orientagdo juridica, a promogéao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados? (Brasil, 2009).

E a Defensoria Publica, portanto, que exercera a assisténcia juridica e

gratuita aos que comprovarem hipossuficiéncia de recursos, assim considerados
pelo inciso LXXIV do art. 5° da Constituigdo.

Em vista disso, a assisténcia judiciaria gratuita vem sendo regulamentada

desde sua criacdo pela Lei 1.060, de 1950, que estabeleceu normas para a sua
concessao aos necessitados, mas foi a Constituicdo Federal de 1988 - marco da
democracia e cunhada como ?Constituicdo Cidada? - que indubitavelmente tratou
com a maior riqueza a assisténcia juridica, tendo em vista que assegurou sua
prestacéo pelo Estado e conferiu-lhe carater de compulsoriedade, além de inseri-la
no rol dos direitos e garantias individuais (Santos Jr., 2014).

12

2.2 CRITERIOS PARA O DEFERIMENTO DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA
NO AMBITO DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

O Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido, exercendo o poder
normativo previsto no art. 10, I, da Lei Complementar n.° 80 (Brasil, 1994) e
considerando a assisténcia juridica gratuita como um servico publico imprescindivel
e essencial a funcéo jurisdicional do Estado, elaborou as Resolugdes n.° 133 e 134,
em 7 dezembro de 2016.

Inicialmente, a Resolucdo n.° 133 trata da assisténcia juridica gratuita que

sera prestada pela DPU, esclarecendo que ela sera oferecida as pessoas -
economicamente necessitadas - fisicas e juridicas, quando o acesso a justica seria
impossivel sem a sua atuagdo. Para isso, o art. 2° da Resolug&o presume
economicamente necessitada a pessoa natural cuja renda mensal familiar bruta ndo
ultrapasse o valor fixado pelo Conselho Superior da DPU.

S&o considerados indicios de hipossuficiéncia financeira os rendimentos

de programas oficiais de transferéncia de renda, beneficios assistenciais e
previdenciarios, entre outros. Além disso, a Resolucao deixa bastante evidente que
esses critérios ndo excluem a afericdo e analise da vulnerabilidade do caso concreto
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pelo Defensor Federal - que deve fazé-lo de forma fundamentada, quer quanto ao
deferimento, quer quanto o indeferimento da assisténcia juridica gratuita.
Outrossim, € valido mencionar que, conforme art. 14 (Brasil, 2016), a

assisténcia sera indeferida se o requerente ndo comprovar a sua necessidade
econbmica, com o0 consequente arquivamento do processo de assisténcia juridica
(PAJ). Assim, o interessado sera intimado do arquivamento, facultando-lhe
demonstrar a necessidade via documentagdo complementar de gastos
extraordinarios, no prazo de 30 (trinta) dias.

Nesse viés, a Resolucdo n.° 134 complementa a anterior, ao prever que o

valor de presuncgéo de necessidade econémica para o fim de deferir a assisténcia
juridica gratuita € de - apenas - R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Diante disso, € imperioso notar a importancia dessas duas Resoluctes

guando se trata da assisténcia juridica oferecida pela Defensoria Publica da Unido:
sao elas que apontam e direcionam o julgamento do Defensor Federal para o

13

momento de analise do deferimento da assisténcia. Elas sdo, portanto, a espinha
dorsal da sua existéncia no &mbito da Defensoria Publica da Uni&o.

3 A SAUDE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Segundo o Ministério da Saude (Gov.br, 2021), pode parecer 6bvio dizer

gue uma pessoa esta saudavel quando néo esta doente. Essa ideia ndo é
completamente equivocada, contudo, o conceito de saude pode ser ainda mais
amplo. Seguindo esse ideal mais abrangente, a Organiza¢do Mundial de Saude
(OMS), na sua Constituicdo de 1946, criou uma definicdo para ?saude? ao toma-la
nao s6 como a auséncia de infec¢des ou enfermidades, mas também com um
completo bem-estar fisico, psiquico e social.

Dessa maneira, para acompanhar o texto constitucional da OMS, o Brasil
promulgou os Atos Firmados em Nova York - por ocasido da Conferéncia
Internacional de Saude, que ocorreu em 22 de julho de 1946 - no Decreto n.°
26.042, de 17 de dezembro de 1948. Dentre os Atos, ratificou-se a Constituicdo da
Organizacdo Mundial de Saude.

Por conseguinte, em seu predmbulo, a Constituicdo da OMS elenca

alguns principios norteadores que ?sao basilares para a felicidade dos povos, para
as suas relacdes harmoniosas e para a sua seguranca? (Brasil, 1948). Dentre eles,
destaca-se 0 que provavelmente seja 0 mais importante: gozar do melhor estado de
saude constitui um dos direitos fundamentais para todo ser humano, sem distin¢céo
de raca, religido, credo ou condi¢cdo econbmica/social.

O Decreto n° 26.042/48 surgiu, portanto, como uma marcante declaracdo
brasileira da importancia e necessidade do resguardo da salde de sua populagéo.
Ele pode ser considerado o pontapé da inclusdo da saude no rol de direitos
fundamentais da futura e preciosa ?Constituicdo Cidada?, de 1988.

A Carta Magna de 1988, portanto, representa um significativo progresso

na democracia do Brasil. Ela foi originada de uma Assembleia Nacional Constituinte
notavel pela sua diversidade e pelo envolvimento de variados segmentos da
sociedade. Como resultado, direitos que néo tinham garantia constitucional prévia
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foram elevados a niveis inéditos na estrutura legal do pais, destacando-se o direito a
saude como um exemplo emblematico dessa evolucao (Carvalho, 2003, p. 16).

14

Sob essa o6tica, € o art. 6° da Constituicdo Brasileira (Brasil, 1988) que

define a saude como um direito fundamental. Ela faz parte do rol dos direito sociais,
gue, nas palavras de Bulos (2023, p. 465), ?séo as liberdades publicas que tutelam
0s menos favorecidos, proporcionando-lhes condigbes de vida mais decentes e
condignas com o primado da igualdade real?.

Bulos (2023, p. 465) também esclarece que a observancia dos direitos

sociais € obrigatéria aos Poderes Publicos, sendo dever do Estado realizar servigos
para concretiza-los. Ele segue ensinando que a principal finalidade desses direitos é
beneficiar os hipossuficientes, assegurando-lhes uma situacéo de vantagem para
alcancarem a igualdade - evitando tiranias, arbitrios, abusos de poder e injusticas.
Assim, o art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, pela primeira vez na

histéria do Brasil, elevou a saude a condicao de direito fundamental, revelando a
preocupacao do legislador de constitucionalizar a saude, entendendo-a como um
bem supremo a vida humana que merece amparo na Lei Maior (Bulos, 2023, p.
888).

Para a sua realizagdo, o Texto Constitucional foi enfatico ao prever, em

seu art. 196, que a saude é direito de todos e dever do Estado. Ela deve ser
garantida mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao dos riscos
gerados pelas doencas e ao seu acesso universal e igualitario as acdes e servicos
para a sua protecdo, promogao e recuperacao (Brasil, 1988), e organizadas em um
sistema integral e descentralizado: o Sistema Unico de Satde (SUS).

Bulos (2023, p. 889) esclarece, ainda, que o dever do Estado brasileiro,

como uma Republica Federativa, ndo exime a responsabilidade dos entes
federativos. Em tese, cumpre aos Estados-membros, juntamente com a Unido, ao
Distrito Federal e aos Municipios, zelar pela execucao de politicas publicas Uteis a
manutencdo da saude integral do individuo.

Nesse sentido, a garantia do direito a sadde exige a implementacéo, pelo

Poder Publico, de a¢des positivas e negativas para sua concretizacdo. As acdes
positivas requerem que as autoridades publicas adotem medidas de prevencédo ou
alivio na luta contra doencas e no seu tratamento. J4 as a¢cfes negativas
obrigam-nas a se omitir de realizar quaisquer atos que possam impedir o pleno
exercicio desse direito essencial (Bulos, 2023, p. 889).

15

Em vista disso, o art. 196 do Constituicdo de 1988, apesar de ser uma

norma programatica, estabelece um direito amplo e universal que ndo deve ser
adiado ou, de maneira indireta, negado, limitado, reprimido ou invalidado, enfatiza
Bulos (2023, p. 889). A relevancia deste direito o torna incompativel com qualquer
forma de indiferencga, passividade, negligéncia, desconhecimento, tolerancia ou
resignacao.

Assim, no indiscutivel entendimento de Carvalho (2003, p. 25), é evidente

qgue a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um arcabouco juridico para a
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implementacdo imediata do direito a saude, reservando apenas alguns aspectos
para serem moldados pela legislag&o infraconstitucional.

Dentre elas, cita-se a Lei Organica da Saude (LOS), de 19 de setembro

de 2019, que além de dispor sobre as condi¢cdes para a promogéo, protegéo e
recuperacao da saude, estabelece que o conjunto de a¢fes e servigos de saudes,
prestados por 6rgéos e instituicdes publicas, constitui o Sistema Unico de Saude - o
SUS (Brasil, 1990).

Um aspecto importante da LOS, menciona Carvalho (2003, p. 25), é a

relacdo que ela faz entre a salde e os outros fatores, demonstrando o amplo
conceito da OMS de que o bem-estar fisico, mental e social de um povo depende de
outras variaveis que ndo a mera auséncia de enfermidades. Essa legislacéo
evidencia, portanto, que a garantia do direito a saude requer a execucdo de um
amplo leque de politicas publicas, que vao desde a implementacéo dos proprios
servicos de saude até a promocao de atividades voltadas ao lazer da populacao.
Portanto, é indiscutivel perceber a essencialidade do direito a salude e o

seu lugar no rol de direitos fundamentais elencados pela Constituicdo Federal de
1988. Contudo, Bulos (2023, p. 889) é cuidadoso ao destacar que o intuito da
Constituicao é formidavel e, ainda assim, nem sempre se concretiza, especialmente
no Brasil, ?onde a incolumidade do ser humano ainda é uma esperanca?.

3.1 A DIFICULDADE DE ACESSO A SAUDE NO BRASIL

As circunstancias em que os individuos nascem, vivem, trabalham e

envelhecem tém um impacto profundo na sua vida e podem criar diferengas notaveis
na sua saude e no seu bem-estar.

16

Vieira (2020, p. 15) nos ensina que ha basicamente duas formas de

desigualdades na saude. A primeira é observada dentro de um pais, evidenciando a
existéncia de um gradiente social no qual a salde das pessoas tende a ser melhor
em areas mais ricas. A segunda forma se refere as desigualdades de saude entre
diferentes paises, onde a populacéo tende a ser mais saudavel em paises mais
ricos. Contudo, é possivel perceber que a renda € um fator crucial na determinacao
da saude de uma populagéo, apesar de ndo ser o unico.

As desigualdades em saude tém suas raizes nas desigualdades sociais,

gue sdo as varia¢fes entre individuos ou grupos baseadas em fatores sociais. Essas
desigualdades, que se manifestam nas diferencas visiveis na sadde entre grupos
determinados socialmente e que surgem de variag6es no poder, de capacidade
financeira e de posse de recursos, podem ser consideradas iniquidades em saude,
explica Vieira (2020, p. 16).

Ent&o, considerando essa logica, a equidade em saude seria alcangada

guando se garantisse igual acesso ao cuidado disponivel para as necessidades e
igual qualidade de saude e cuidado para todos. Contudo, ndo €é isso que se Vé no
Brasil, ja que, em termos socioeconémicos, o pais figura como um dos mais
desiguais do mundo, relembra Vieira (2020, p. 16).

Em seu artigo, Vieira (2020, p. 17) nos traz dados que demonstram os

avancos significativos que a implementacédo do SUS promoveu durantes os anos de
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2008 e 2013, com aumento de acesso a consultas médicas, odontoldgicas e a
hospitalizacdo. Contudo, ainda € preciso ampliar a oferta e a qualidade dos servigos
em toda a nacao para que a universalizacdo do cuidado e do acesso a saude se
concretize.

No ano de 2016, as regides de saude que abrigavam 45,9 milhdes de

pessoas, correspondendo a 40% do total, foram categorizadas como de baixo
desenvolvimento socioecondmico - com uma baixa oferta e complexidade dos
servicos disponiveis para a populacdo. Essa avaliacéo foi baseada em indicadores
como o numero de leitos e médicos por mil habitantes, a porcentagem de pessoas
beneficiadas por planos de salde e a porcentagem de internagdes de alta
complexidade no SUS em relacdo ao total de internacdes (Albuquerque et al, 2017
apud Vieira, 2020, p. 19).

17

Acerca dessa l6gica, é perceptivel que o SUS continua a enfrentar

grandes desigualdades na prestacao de servicos a saude, particularmente em
relacdo aos servicos ambulatoriais e hospitalares de alta complexidade. Uma
pesquisa constatou a falta de servicos ambulatoriais e hospitalares de alta
complexidade em 8,9% e 20,1% das regides de salde, respectivamente. Esses
dados indicam a presenca de lacunas nos servigos de salde e a necessidade da
populagéo de buscar acesso a servigos de alta complexidade fora de sua regido de
saude, muitas vezes tendo que viajar longas distancias para receber atendimento
(Lima et al, 2019 apud Vieira, 2020, p. 19).

Diante desses dados, trazidos a titulos de exemplificacdo, é possivel

aferir que a desigualdade na qualidade dos servicos a salde existe e afeta
proporcionalmente mais 0s grupos em maior desvantagem socioeconémica. Em
suma, as desigualdades em saude no Brasil sédo elevadas e persistentes, declara
Vieira (2023, p. 24) e precisam ser eliminadas porque sdo ?desnecessarias,
evitaveis, injustas e indesejaveis?.

Com isso, é imprescindivel evidenciar que a incapacidade financeira do

brasileiro, que o impede de ter o legitimo acesso ao tratamento e aos medicamentos
essenciais a manutenc¢ao da vida, saude e bem-estar, deve ser superada em virtude
do dever politico-constitucional, conforme estabelecido no art. 196 da Carta Magna,
€ o que afirma Uadi Lammégo Bulos (2023, p. 889). Assim, os Poderes Publicos,
incumbidos de concretizar o disposto no art. 196, devem considerar que todos
merecem tratamento isondmico, condizente com o atual estagio da ciéncia médica.
Para atingir essa isonomia, discute-se o fendmeno da judicializacao da

salde sob a perspectiva de sua capacidade de contribuir para efetivacao do direito
fundamental a satde no Brasil, ainda muito aviltado devido as discrepancias
socioecondmicas.

3.2 O FENOMENO DA JUDICIALIZACAO DA SAUDE NO BRASIL

Ao falar de direitos fundamentais, ndo ha como deixar de abordar o

vinculo entre o principio do acesso a justica e a efetividade do direito a saude. No
contexto democratico brasileiro, o fendmeno da judicializacdo da saude expressa
reivindicacdes e atuagdes legitimas de assistidos e instituicdes defensoras, na
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tentativa de garantir e promover o exercicio da cidadania, amplamente discutida pela
Constituicao brasileira (Ventura et al, 2010).

Ela pode ser sintetizada como um método para efetivar o cuidado com a

saude mediante decisdes judiciais, que determinam que uma entidade publica ou
privada cumpra o direito subjetivo reivindicado pelo autor do processo judicial (Brito,
2017, p. 203).

Os vinculos entre o Direito e a saude se intensificaram na Ultima década,
especialmente no que se refere a assisténcia farmacéutica. Com a consolidacao de
jurisprudéncias, as interven¢des do Poder Judiciario na gestdo da saude geraram a
abertura de inimeros processos de assisténcia juridica em desfavor do Poder
Publico. Miriam Ventura (2010) explica que esse fendmeno iniciou com a
disseminacao do HIV/AIDS, em que muitos brasileiros tiveram que ajuizar agées
para garantir medicamentos e procedimentos médicos.

Com o passar do tempo, essas reivindicacdes ultrapassaram a esfera da

AIDS e passaram a fundamentar-se no direito constitucional a satde em diversas
outras demandas, escancarando o dever estatal de prestar assisténcia individual, de
forma integral, universal e gratuita, no Sistema Unico de Salde, e sob
responsabilidade solidaria da Unido Federal, dos Estados-membros e dos
Municipios (Ventura et al, 2010).

Em seu estudo, Patricia Brito (2017, p. 203) esclarece que a judicializacédo

da saude é observada em diversos Estados brasileiros como uma ferramenta para
garantir acesso a uma variedade de tratamentos médicos e hospitalares, dos mais
basicos aos mais avancados: a dispensacéo de medicamentos e suprimentos
(comuns e de alto custo), 6rteses, préteses e outros equipamentos, tratamentos
experimentais, tratamento no exterior e até vagas em unidades de terapia
especifica.

A judicializacdo possui um aspecto positivo, por atuar como um

mecanismo para efetivar o direito social subjetivo estabelecido na Constituicdo
Federal e, além disso, pode ser vista como um incentivo para que os poderes
Executivo e Legislativo ndo se tornem acomodados em suas omissoes. Contudo,
evidentemente, existem os aspectos negativos da judicializagéo, como a
interferéncia no orcamento e as instabilidades nas politicas publicas implementadas
pelo Poder Executivo, explicou Brito (2017, p. 204).

19

Como se sabe, ndo é papel do Poder Judiciario executar as politicas

Publicas, mas cabe certamente a ele julgar as omiss6es do Executivo e Legislativo.
Esta é uma das maneiras de um poder controlar outro. O direito subjetivo de um
individuo, ressalta Brito (2017, p. 204), ndo deve ser negligenciado quando um dos
poderes falha em cumprir suas fungbes. Embora consequéncias possam surgir, a
intervencd@o do Poder Judiciario é essencial para garantir a prevaléncia do principio
republicano, que orienta o sistema juridico nacional.

Por fim, Patricia Brito (2017, p. 205) assevera que, embora seja

impossivel ignorar o efeito econdmico das decisdes judiciais ho orgcamento, iSso ndo
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deve influenciar contrariamente a judicializagéo. O futuro € incerto, mas é possivel
planeja-lo. Esse planejamento deve incluir a antecipacéo de circunstancias
excepcionais que possam surgir, especialmente no que diz respeito a eficicia do
acesso a saude pelos brasileiros enfermos e necessitados.

4 A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO COMO UMA INSTITUICAO
RESPONSAVEL PELA ASSISTENCIA EM DEMANDAS DE SAUDE

A priori, € necessario relembrar que, quando se trata de Defensoria

Publica, a Lei Complementar n° 80, de 1994, a descreve com uma instituicao que
abrange a Defensoria Publica da Unido, a Defensoria Publica do Distrito Federal e
dos Territérios e as Defensorias Publicas dos Estados. Assim, por ser um direito
bésico e fundamental de qualquer cidaddo, demandas que envolvem servicos de
saude fazem parte do cotidiano dos trés 6rgaos defensérios.

Tendo em vista que esse artigo visa a analise da concessao da

assisténcia juridica gratuita apenas no ambito da DPU, é plausivel esclarecer que o
gue a difere das outras é a sua competéncia para atuar contra a Unido e outras
entidades federais. Dessa forma, se o0 6rgédo de saude responsavel pela omissao ao
atendimento do demandante for municipal ou estadual, a instituicdo defensora que
prestara a assisténcia juridica serd a DPE - ou a DPDFT, em demandas distritais e
dos Territorios.

Outrossim, em sesséo realizada em 22 de maio de 2019, por maioria dos

votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal reiterou a jurisprudéncia que
estabeleceu a responsabilidade solidaria dos entes federativos no fornecimento de
20

medicamentos e tratamentos de salde (AASP, 2019). Os ministros analisaram
embargos declaratérios contra decisdo da Corte Suprema no Recurso Extraordinario
855.178 e, ao reconhecer a existéncia de repercussado geral (Tema 793), reafirmou a
jurisprudéncia dominante da Corte, nos termos do voto de Edson Fachin:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADIGCAO OU
OBSCURIDADE. DESENVOLVIMENTO DO PROCEDENTE.

POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DE SOLIDARIA NAS DEMANDAS
PRESTACIONAIS NA AREA DA SAUDE. DESPROVIMENTO DOS

EMBARGOS DE DECLARACAO. 1. E da jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal que o tratamento médico adequado aos necessitados se

insere no rol dos deveres do Estado, porguanto responsabilidade solidaria

dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um

deles, isoladamente, ou conjuntamente. 2. A fim de otimizar a compensacao

entre os entes federados, compete a autoridade judicial, diante dos critérios
constitucionais de descentralizacéo e hierarquizagao, direcionar, caso a

caso, o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro. 3. As acdes

gue demandem fornecimento de medicamentos sem registro na ANVISA

deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido. Precedente
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especifico: RE 657.718, Rel. Min. Alexandre de Moraes. 4. Embargos de
declaracéo desprovidos.

Tema

793 - Responsabilidade solidaria dos entes federados pelo dever de prestar
assisténcia a saude.

Tese

Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sédo
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude,

e diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacao,
compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras

de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem

suportou o 6nus financeiro.

A ampla estratégia da Defensoria Publica resultou, em todo o Brasil,

numa jurisprudéncia favoravel a responsabilizagdo de entes federativos no
cumprimento imediato e efetivo das demandas prestacionais na area da salde, além
de gerar diversos avancos nas politicas publicas de saude, especialmente no que
diz respeito ao acesso universal e gratuito a medicamentos e tratamentos (Ventura
et al, 2010).

Dessa forma, nas demandas que envolvem a responsabilizacdo da Uniéo,

é indispensavel que a assisténcia juridica gratuita seja feita pela Defensoria Publica
da Unido, a instituicdo defensora de competéncia federal. Contudo, antes da iniciar
as diligéncias necessarias ao ajuizamento da demanda perante o Judiciario, €
imprescindivel haver o deferimento da assisténcia juridica gratuita, no qual as
Resolugbes n.° 133 e 134, de 2016, do Conselho Superior da Defensoria Publica da
Unido (CSDPU), fixam seus critérios.

21

Por conseguinte, relembrando os esclarecimentos abordados no tépico

2.2 deste artigo, a DPU prestara assisténcia em favor de pessoas naturais ou
juridicas quando ficar demonstrado que, sem sua atuacao, é impossivel acessar a
justica. A pessoa natural economicamente necessitada é aquela cujo nucleo familiar
nao ultrapasse a renda mensal bruta estabelecida pelo Conselho Superior da DPU.
O valor dessa renda é definido pela Resolucdo n.° 134 (Brasil, 2016), no qual a
presuncédo de necessidade econdmica para fim de assisténcia juridica gratuita sera
de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

4.1 O CRITERIO DA HIPOSSUFICIENCIA E OS IMPACTOS CAUSADOS AO
ACESSO A SAUDE

Percebe-se, entdo, que o Conselho Superior da DPU aconselha seus

Defensores Publicos Federais a utilizarem um critério objetivo de averiguacédo de
hipossuficiéncia financeira. A maior problematica desse critério é, portanto, o
afunilamento do acesso a justica a partir da limitacdo ao deferimento do beneficio da
assisténcia juridica gratuita - que, paradoxalmente, deveria ser uma garantia
constitucional de ampliacéo do acesso a justica.

Assim, segundo o desembargador federal Paulo Afonso Vaz (2021),

eventuais limites ndo deveriam ser estabelecidos por lei, sobretudo de modo tao
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aviltante que quase aniquila o direito do cidad&o brasileiro que necessita de
assisténcia. O ultraje se torna ainda mais claro quando o beneficio da assisténcia
juridica gratuita ndo atinge o individuo enfermo - e desesperado por ajuda médica -
apenas porgue a sua renda familiar mensal ultrapassa o teto estabelecido pelo
CSDPU (que, em comparacao aos limites estabelecidos pelas Defensorias
estaduais, € bem baixo).

Para Vaz (2021), casos assim representariam o fim da assisténcia

gratuita, na medida em que engessa a analise judicial mais acurada e particularizada
gue deve preceder o deferimento ou indeferimento do beneficio. Assim, se h& casos
de pessoas que litigam indevidamente sob o aval da assisténcia juridica, uma
analise mais apurada dos critérios permitird que esses abusos, e apenas esses,
sejam coibidos.

22

Diante disso, desde que a assisténcia juridica integral e gratuita passou a

ser a ?panaceia para desjudicializacdo? (Vaz, 2021), diversos limites tiveram de ser
criados para frear o aumento de demandas ajuizadas, consequentemente gerando
obstaculos de acesso a justica. O desembargador acredita que se ataca, em vez do
problema, o instituto em si, que indubitavelmente desempenha o papel fundamental
e imprescindivel na ampliagédo das vias de acesso a justica e, consequentemente, de
acesso a tao necessaria saude.

De maneira geral, os estudos sobre a judicializacdo da salde tendem a

enfatizar com mais forga os efeitos negativos desse tipo de demanda na
governabilidade e gestéo das politicas publicas de acesso a saude (Ventura et al,
2010). Pode-se afirmar, portanto, que a ampliacado da atuacédo da DPU no processo
de assisténcia a saude gera repercussdes sobre a gestédo publica do sistema.
Alguns estudiosos entendem que a relag&o estabelecida entre justica e

saude pode ter um ?efeito benéfico na responsabilizacdo do Estado em desenvolver
procedimentos adequados de incorporacdo, compra e distribuicdo de procedimentos
terapéuticos pela rede publica" (Baptista et al, 2009, p. 829 apud Ventura et al,
2021). Por outro lado, ha quem acredite que a ma combinacao desses elementos
causa uma disfuncao nos dois sistemas, com o risco de desenvolver o Poder
Judiciario como principal meio para garantir a efetividade do acesso a medicamentos
e tratamentos (Baptista et al, 2009, p. 836 apud Ventura et al, 2021).

Apesar das divergéncias, hd uma absoluta concordancia entre os

estudiosos, o direito nacional (e internacional) e a moralidade comum de que a
saude é um direito fundamental a preservacéo de vida, do bem-estar e da dignidade
humana. E por isso que, ao estabelecer um limite de renda mensal por familia, para
presumir a sua hipossuficiéncia, o Conselho Superior da DPU cria um valor absoluto
para a vulnerabilidade que ndo ha como existir.

A expressao do direito a saude, tdo genérica, abrangente e heterogénea,

permite uma relativizagdo que gera imbroéglios tedricos e praticos, no momento de
sua realizacao, das mais diversas ordens: politicas, juridicas, sociais, econbmicas, e
culturais. A dificuldade de equilibrar esses elementos e estabelecer um acordo sobre
a saude e 0 modo de garanti-la tem sido, portanto, o que distancia o direito vigente
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na lei do direito vivido na pratica (Ventura et al, 2021).

23

4.2 OS PROCESSOS DE ASSISTENCIA JURIDICA DA DPU: UMA BREVE
DEMONSTRAGAO DOS REQUISITOS DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA
NAS DEMANDAS DE SAUDE

Para melhor entender, na prética, como funciona o deferimento da

assisténcia juridica gratuita, tive a oportunidade de verificar alguns processos de
assisténcia juridica da DPU-BA, através do Sistema de Informacdes Simultaneas da
DPU (o SIS-DPU), plataforma que uniformiza e padroniza os processos, além de
reunir e fornecer 0s insumos necessarios para a atuacao do defensor publico.

As informagdes de cada requerente sdo reunidas em um processo de

assisténcia juridica. Neles, constardo todos 0os documentos necessarios para a
averiguacao de deferimento da assisténcia juridica gratuita, para a realizagéo de
diligéncias na via administrativa e para a eventual interposi¢cdo de uma ac¢ao judicial.
Da breve investigacéo, dois processos de assisténcia me chamaram

atencdo, nos quais ambas as requerentes séo portadoras da Doenca da Crohn e
necessitam do tratamento com um medicamento chamado Ustequinumabe. O
farmaco néo € dispensado pelo SUS e, devido a gravidade da doenca, as
requerentes se viram obrigadas a compra-lo.

O medicamento foi orgado em dois valores: cerca de R$ 37.680,00 cada

ampola na dosagem de 130 mg, enquanto as de 90 mg custam, em média, R$
34.490,00. Diante desses valores, e tendo em vista que a prescricado médica para o
tratamento indica a infusdo de uma ampola a cada oito semanas, é 6bvio que se
trata de um tratamento extremamente custoso.

Assim, por ndo possuirem condi¢des financeiras de arcar com o

tratamento de que necessitam, as duas mulheres compareceram a DPU, com o fito
de obter assisténcia juridica gratuita em face da Unido, objetivando a concessao do
medicamento Ustequinumabe. Para o deferimento da assisténcia, a Defensora
Publica Federal distribuida para os casos analisou os documentos trazidos das duas
requerentes.

A primeira delas declarou viver apenas com o seu pai e que, juntos,

somam uma renda familiar de dois salarios minimos. Esses dados ficaram
comprovados pelas copias do Histérico de Créditos do INSS, nas quais se verificou
24

que ela recebe o BPC (Beneficio de Prestagdo Continuada a pessoa com
deficiéncia) e o seu pai, a aposentadoria por idade.

O valor que excedeu o limite para a assisténcia definido pelo Conselho

Superior da DPU é utilizado para a realizacdo de exames, consultas e outros
tratamentos paliativos, que ficaram devidamente comprovados como gastos
extraordinarios.

Assim, por se encaixar nos requisitos para a concesséao da assisténcia

juridica gratuita, a primeira requerente obteve a seu deferimento e, apds ajuizamento
de acgdo pela DPU, conseguiu obter a tutela de urgéncia que determinou ao Estado
da Babhia, financiado pela Unido, que fornecesse o seu medicamento.
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A segunda requerente, no entanto, ndo teve a mesma sorte. Ela declara

viver apenas com o seu companheiro e que, juntos, somam uma renda familiar de
R$ 4.249,00, correspondente a trés minimos. Esse dado ficou comprovado pelas
cOpias do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais de ambos, no qual ela e o
companheiro recebem aposentadoria por idade. O companheiro, além da
aposentadoria, recebe uma pensao por morte. O teto para concessdo da assisténcia
da DPU é ultrapassado, portanto.

Conforme a Resolugédo n.° 133, foi facultada a requerente que

demonstrasse os gastos extraordinarios em até trinta dias. Infelizmente, ela ndo
conseguiu reunir comprovantes suficientes dos gastos em consultas e exames
particulares e, por isso, ndo obteve o deferimento de sua assisténcia juridica
gratuita. Sem ela, é sensato afirmar que dificilmente essa requerente conseguira
arcar com um patrono particular, sem que isso interfira no seu sustento.

Diante de tudo, pode-se concluir que o limite de R$ 2.000,00 (dois mil

reais) que o CSDPU definiu como teto para hipossuficiéncia afunila o acesso ao
judiciario e impede que brasileiros realmente necessitados consigam ter seu direito a
saude assegurado.

Uma flexibilizacdo dos critérios de deferimento da assisténcia juridica

gratuita, com uma melhor andlise da hipossuficiéncia de um requerente, no ambito
da Defensoria Publica da Unido, pode ser importante para que cada vez mais
brasileiros sejam abarcados em suas demandas de assisténcia a saude. Contudo, a
mudanca nos sistemas de salude e no regime juridico requer muito mais do que
apenas flexibilizar procedimentos formais.

25

A ampliacdo do acesso a justica exige tanto uma acao por parte do

Estado e Unido, para criar meios de prestacdo de uma justica mais célere e
desburocratizada, quanto uma mudanca na mentalidade dos operadores do direito e
da sociedade, de sorte que novos procedimentos sejam buscados, visando efetivar o
acesso a justica e garantir a realizacao concreta desse direito mais que fundamental
(Silva, 2012). Por G6bvio, um maior acesso a justica significa uma maior cobertura da
assisténcia a saude.

A judicializag¢édo da saude ndo pode ser considerada o principal

instrumento de acesso as garantias constitucionais, tendo em vista que, para haver
o0 alcance da justica, é imperioso ser adotado um conjunto de a¢bes por meio das
guais se busque implementar novas diretrizes nos sistemas juridico e de assisténcia
a saude (Ventura et al, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo analisar os critérios para a concessao da

assisténcia juridica gratuita no ambito da Defensoria Publica da Unido e seus
possiveis impactos ao acesso a saude. Para isso, foi imprescindivel percorrer os
estudos sobre 0 acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita como garantia
constitucional.

Tornou-se inequivoca a constatagdo da importancia da assisténcia juridica

na defesa dos interesses dos brasileiros hipossuficientes perante o Poder Judiciario,
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especialmente quando eles adentram ao judiciario para poder acessar a saude. Para
ser concedida essa assisténcia, a DPU elenca alguns requisitos, que devem ser
respeitados pelo Defensor Publico Federal no momento do deferimento da
assisténcia juridica gratuita.

Em seguida, foi necessario relembrar o conceito de salude e sua inclusao

no rol dos direitos fundamentais da Constituicdo Federal de 1988. Contudo, apesar
do intuito constitucional ser formidavel, nem sempre ela é concretizada, tendo em
vista que a dificuldade de acesso a salude no Brasil ainda é persistente.

Dessa forma, para terem seus direitos garantidos e sua saude

salvaguardada, muitos brasileiros optam pela judicializacdo de sua demanda,
fenbmeno que visa efetivar o cuidado com a salide mediante decisdes judiciais. O
26

vinculo entre Direito e Saude se intensificaram na ultima década, culminando na
consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF de que os entes federativos
sao solidariamente responsaveis pelas obrigacfes na saude.

Dessa forma, nas demandas que envolvem a responsabilizacdo da Uniéo,

€ indispensavel que a assisténcia juridica gratuita seja feita pela Defensoria Publica
da Unido, a instituicdo defensora de competéncia federal. Nesse momento do artigo,
o critério de hipossuficiéncia para a concesséo da assisténcia oferecida pela DPU foi
analisado, visando evidenciar 0os impactos que pode causar ao acesso a saude.
Para corroborar com os estudos realizados, abordou-se o funcionamento

interno da DPU a partir de uma breve demonstragéo de dois processos de
assisténcia juridica na Bahia. Em um deles, houve o deferimento, enquanto no outro,
nao houve - muito embora as situacdes fossem extremamente similares. O critério
gue diferenciou as requerentes e foi crucial para o deferimento foi o da
hipossuficiéncia.

Diante disso, € inevitavel constatar que os requisitos elencados pelo

Conselho Superior da DPU, especialmente o da hipossuficiéncia, para a concessao
da assisténcia, ndo abrange a todos os necessitados de tratamento. O limite
financeiro de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por nucleo familiar pode aniquilar o direito
do cidadao brasileiro que precisa de assisténcia - e se torna ainda mais perigoso
quando se trata do bem-estar e da vida de uma pessoa.

Portanto, o principal desafio apresentado por esses critérios, e que

inspirou a escolha do tema deste artigo, € a restricdo do acesso a saude devido a
limitacdo na concessao do beneficio da assisténcia juridica gratuita. Note-se que
isso é particularmente contraditério, visto que esse beneficio deveria representar
uma garantia constitucional destinada a expandir 0 acesso a justica - e ndo criar
obstaculos que impedem a garantia da dignidade, bem-estar e vida de um brasileiro.
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