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RESUMO

A presente dissertagao analisa a Justiga Itinerante no Brasil a luz do debate sobre democracia
racial e das desigualdades estruturais que condicionam o acesso a justica de populagdes negras.
Partindo da critica ao mito da democracia racial e das contribui¢cdes da geografia critica de
Milton Santos, sustenta-se que a racializagao do territério brasileiro produz padrdes especificos
de exclusdo institucional, afetando de modo desproporcional a presenca e a efetividade do
Estado em regides de maioria negra. Nesse contexto, investiga-se se a Justica Itinerante,
prevista no art. 126 da Constituicao e regulamentada pelo Conselho Nacional de Justica, se
revela instrumento eficaz de democratizacdo do acesso a justica ou se reproduz, ainda que
involuntariamente, a 16gica de invisibilidade racial que marca a formulacao e a implementagao
de politicas publicas no pais. Metodologicamente, trata-se de pesquisa qualitativa de carater
tedrico-empirico, que articula analise normativa, revisao tedrica critica e cruzamento de dados
estatisticos. Foram examinados atos normativos e relatorios do Conselho Nacional de Justiga e
do Conselho da Justica Federal, bem como indicadores sociorraciais do IBGE relativos aos
territorios atendidos por agdes itinerantes. O cruzamento entre esses dados permitiu identificar
padrdes de escolha territorial, omissdes institucionais ¢ possiveis desconexdes entre a politica
publica e as areas de maior concentragdo de populagdo negra. Os resultados evidenciam que,
embora a Justiga Itinerante represente avango institucional relevante, sua implementagao carece
de diretrizes racialmente orientadas e de mecanismos de monitoramento capazes de avaliar seus
impactos sobre populacdes negras. Conclui-se que a politica possui potencial para promover
maior equidade no acesso a justica, mas sua efetividade depende do reconhecimento explicito
das desigualdades raciais e territoriais que estruturam o sistema de justica brasileiro.

Palavras-chave: democracia racial; acesso a justica; justica itinerante; desigualdades raciais;
territorio.



ABSTRACT

This dissertation examines the Brazilian Itinerant Justice Program in light of the debate on racial
democracy and the structural inequalities that shape access to justice for Black populations.
Grounded in the critique of the myth of racial democracy and in Milton Santos’s critical
geography, the study argues that the racialization of Brazilian territory produces specific
patterns of institutional exclusion, disproportionately affecting the presence and effectiveness
of the State in predominantly Black regions. Within this context, the research investigates
whether the Itinerant Justice Program, established by Article 126 of the Federal Constitution
and regulated by the National Council of Justice, constitutes an effective instrument for
democratizing access to justice or whether it reproduces, even unintentionally, the logic of racial
invisibility that characterizes the formulation and implementation of public policies in Brazil.
Methodologically, this is a qualitative and theoretical-empirical study that combines normative
analysis, critical theoretical review, and the cross-referencing of statistical data. The research
examines normative acts and official reports issued by the National Council of Justice and the
Federal Justice Council, as well as socioracial indicators from the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE) corresponding to the territories served by itinerant judicial
actions. The cross-analysis of these data reveals territorial selection patterns, institutional
omissions, and potential gaps between the public policy and the regions with the highest
concentration of Black populations. The findings indicate that, although the Itinerant Justice
Program represents a relevant institutional advancement, its implementation lacks racially
oriented guidelines and monitoring mechanisms capable of assessing its impact on Black
communities. The study concludes that the program holds meaningful potential to promote
greater equity in access to justice; however, its effectiveness depends on the explicit recognition
of the racial and territorial inequalities that structure the Brazilian justice system.

Keywords: racial democracy; access to justice; itinerant justice; racial inequality; territory.
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1 INTRODUCAO

O direito de acesso a justica constitui um dos pilares do Estado Democratico de
Direito e representa condicao indispensavel para a realizagao dos direitos fundamentais. No
contexto brasileiro, contudo, esse direito permanece tensionado por desigualdades historicas
que atravessam dimensdes sociais, econdmicas, raciais e territoriais, produzindo barreiras
estruturais que limitam a participagao plena de amplos segmentos da populagdo no sistema de
justica.

Diversos estudos demonstram que a populagdo negra se encontra majoritariamente
concentrada em territérios nos quais a presenga estatal ¢ mais precaria, o que resulta na
reprodugcao de multiplas formas de exclusdo. Essa realidade se articula a um componente
decisivo da formacdo social brasileira, qual seja, a persisténcia do mito da democracia racial,
sustentado por uma narrativa de harmonia entre grupos raciais que oculta mecanismos
profundos de discriminagdo e violéncia estrutural.

A critica desenvolvida por diversos autores, a exemplo de Florestan Fernandes e
Abdias Nascimento, ja denunciava que a suposta integracao racial sempre se deu em moldes
assimétricos, mantendo-se a populacdo negra em posi¢des subalternizadas e com reduzido
acesso aos bens publicos. Ambos apontavam que a retorica da cordialidade racial opera como
mascara ideoldgica que impede o reconhecimento das desigualdades estruturais que incidem
sobre a populacdo negra, demonstrando-se que a ideologia da democracia racial naturaliza
formas de silenciamento e legitima desigualdades enraizadas nas praticas institucionais e
sociais.

No campo da geografia critica, a obra de Milton Santos oferece contribuigao
essencial para a compreensdao de como essas desigualdades se materializam no territério
brasileiro, uma vez que o espaco ndo ¢ mera dimensdo fisica, mas resultado de sistemas de
objetos e agdes cuja distribuicao desigual produz circuitos diferenciados de cidadania.

Essa distingdo se revela de modo contundente na contraposicao entre territorios
dotados de infraestrutura e servigos publicos adequados e aqueles caracterizados como
“territdrios opacos”, nos quais a circulacdo, a presenca estatal e a oferta de direitos sdo
limitadas. E justamente nesses espacos historicamente negligenciados, os quais sdo ocupados
com maior concentragdo de populacdo negra, que o déficit estrutural de acesso a justica se
manifesta com maior intensidade.

Nesse cenario, a Justica Itinerante, com previsdo no art. 126 da Constitui¢ao
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Federal, devidamente regulamentada por resolu¢des do Conselho Nacional de Justica, emerge
como politica publica destinada a reduzir barreiras geograficas e institucionais, aproximando o
Judiciario de comunidades afastadas dos espagos formais de resolucdo de conflitos,
materializando-se como iniciativa do Estado-Juiz na busca por assegurar atendimento em
regides remotas, promovendo a democratizagdo do acesso a justica através da ampliacao da
presenca estatal em areas vulnerabilizadas.

Apesar de sua relevancia normativa, permanece pouco investigada a relacao entre
a Justica Itinerante e as desigualdades raciais, em especial diante da auséncia de informagdes
sobre raga nos relatorios oficiais e da inexisténcia de critérios que considerem a racializacdo do
territorio como elemento estruturante da politica, o que propiciou a formulagdo do seguinte
problema de pesquisa: em que medida a Justica Itinerante contribui para ampliar o acesso a
justica de populagdes negras no contexto brasileiro de desigualdades raciais e territoriais?

A hipoétese que orienta este estudo supde que podem existir limitagdes estruturais
decorrentes da falta de diretrizes racialmente orientadas e da inexisténcia de mecanismos de
monitoramento capazes de mensurar os impactos da politica sobre territorios majoritariamente
negros. Assim, busca-se investigar se a efetividade da Justica Itinerante ¢ influenciada pela
capacidade institucional de reconhecer e enfrentar a racializagdo historica do territério
brasileiro.

A relevancia do tema alinha-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 da Organizacdo das Nag¢des Unidas, especialmente ao ODS n.° 10, voltado a
reducdo das desigualdades, e ao ODS n.° 16, dedicado a promogao da paz, do acesso a justica
e do fortalecimento de institui¢des eficazes e inclusivas. Portanto, ao se analisar como politicas
publicas judiciais alcangam populacdes vulnerabilizadas, procura-se contribuir para
compreensdo desafios estruturais que dificultam a concretizagdo desses compromissos
internacionais e nacionais.

Sob o prisma académico-institucional, o estudo se vincula ao escopo cientifico do
Programa de Pds-Graduacao em Direito da Universidade Catodlica do Salvador, cuja matriz
envolve a articulagdo entre democracia, direitos fundamentais, desigualdades estruturais e
politicas publicas. Assim, ao examinar o acesso a justica sob a perspectiva racial e territorial,
esta pesquisa contribui para o fortalecimento das linhas do Programa, oferecendo abordagem
critica, interdisciplinar e comprometida com a promocao da cidadania e do Estado Democratico
de Direito.

Em coeréncia com o problema formulado, o objetivo geral da pesquisa cinge-se a
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avaliar em que medida a Justica Itinerante se configura como politica publica potencialmente
capaz de promover o acesso a justica de populagdes negras no Brasil. No que se refere aos
objetivos especificos, estes se resumem em apresentar o debate tedrico sobre democracia racial,
articulando-o as criticas contemporaneas das desigualdades raciais no Brasil, com énfase nas
contribui¢des de Milton Santos.

Compreende ainda tais objetivos examinar o direito de acesso a justica e a
configuragdo normativa da Justiga Itinerante, identificando seus potenciais e se existem limites
estruturais que afetem sua implementagao; realizar o cruzamento entre dados do IBGE relativos
a composicao racial dos territorios e os registros oficiais das a¢des da Justi¢a Itinerante,
investigando-se a existéncia ou ndo de padrdes de atuacdo e eventuais omissdes, assim como
avaliar a efetividade da politica a luz dos achados teoricos e empiricos, identificando possiveis
caminhos para seu aprimoramento institucional.

No plano metodolégico, a presente pesquisa adota a abordagem qualitativa de
carater tedrico-empirico, articulando analise documental e estatistica descritiva com base em
dados produzidos por oOrgdos oficiais do sistema de justica e por instituicdes estatais
responsaveis pela produ¢do de informagdes demograficas, sendo esta, ainda, uma pesquisa
construida sob o método hipotético-dedutivo, tendo em vista que as premissas previamente
levantadas foram criteriosamente avaliadas a fim de se chegar ao resultado proposto.

O estudo fundamenta-se na andlise de relatorios do Conselho Nacional de Justica,
do Conselho da Justica Federal, dos Tribunais Regionais Federais e dos Tribunais de Justica
estaduais, bem como nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, especialmente
os referentes a distribuicao racial da populagdo brasileira. Esses elementos sdo interpretados a
luz da critica a democracia racial e da geografia critica de Milton Santos.

Reconhecendo que investigagdes qualitativas ndo tém por objetivo formular
generalizagdes absolutas ou explicacdes causais deterministas, busca-se identificar padrdes
institucionais, recorréncias € possiveis omissdes relevantes a compreensdo do fendmeno
analisado, e, para assegurar rigor cientifico, adota-se estratégias de controle das inferéncias,
explicitagdo dos limites empiricos e transparéncia no delineamento metodologico, de modo a
evitar tanto o empirismo ingénuo quanto o uso meramente ilustrativo dos dados.

Por fim, quanto a estrutura, a dissertagdo organiza-se em cinco capitulos, sendo o
capitulo 2 a apresentagdo do referencial tedrico, discutindo a formagdo e a critica do mito da
democracia racial, articulando-o a geografia critica de Milton Santos. O capitulo 3 analisa o

acesso a justica e a conformagdo normativa e institucional da Justi¢a Itinerante, enquanto o
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Capitulo 4 realiza o cruzamento empirico entre dados do IBGE e agdes itinerantes no pais,
identificando padrdes de escolha territorial e eventuais omissdes. Por fim, o Capitulo 5 retune
as conclusoes, avaliando a efetividade da politica e propondo caminhos para seu aprimoramento

a luz da equidade racial.
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2. DEMOCRACIA RACIAL, TERRITORIO E CRITICA JURIDICA NEGRA:
FUNDAMENTOS TEORICOS DAS DESIGUALDADES RACIAIS NO BRASIL

2.1 0 PROBLEMA DA DEMOCRACIA RACIAL NA FORMACAO SOCIAL BRASILEIRA

A analise das desigualdades raciais no Brasil exige partir de uma constatacao
elementar, mas frequentemente obscurecida pelo imaginario nacional, ja que a ideologia da
democracia racial organizou nao apenas os discursos sobre a identidade brasileira, mas também
o0 modo como institui¢des, politicas publicas e interpretagdes juridicas passaram a compreender,
ou a obscurecer, a persisténcia do racismo estrutural.

A ideia de que a mesticagem teria dissolvido tensdes raciais, criando um ambiente
de convivéncia harmonica, tornou-se um dos mitos fundadores da modernidade brasileira,
influenciando decisivamente a forma como o préprio Estado se percebe como agente universal
e neutro. Esse mito € visto como uma espécie de lente mediadora de tal modo que aquilo que
deveria ser reconhecido como desigualdade racial ¢ frequentemente interpretado como caréncia
social, atraso educacional, déficit de desenvolvimento regional ou “desordem urbana”, ou seja,
um verdadeiro deslocamento semantico que transforma o racismo em problema “indireto”,
“difuso” e, por isso mesmo, politicamente esvaziado.

A formagdo desse imaginario tem raizes profundas e encontra expressdao
paradigmatica na obra de Gilberto Freyre, cuja interpretacdo da sociedade escravista em Casa-
Grande & Senzala conferiu estatuto positivo a mestigagem, descrevendo-a como elemento
constitutivo da identidade brasileira'.

Na obra, por exemplo, a violéncia da escraviddo econdmica, sexual e cultural
aparece filtrada por uma narrativa que privilegia a plasticidade cultural e a convivéncia
doméstica, convertendo estruturas de dominagdo em formas de intimidade entre brancos e
negros, como se a mesticagem fosse celebrada como marca de identidade e neutraliza¢ao do
conflito racial, resultando, por conseguinte, na ideologia que naturaliza a desigualdade e
escamoteia sua dimensao racial.

Cumpre registrar que a consolidagao desse imagindrio sé se tornou possivel porque
se apoiou em distintas teorias sobre a raca que circularam no pensamento brasileiro dos séculos

XIX e XX. Em um primeiro momento, prevaleceu o paradigma racialista de matriz europeia,

"FREYRE, Gilberto. Casa-Grande & Senzala. 48* ed. Sdo Paulo: Global, 2006.
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marcado pelo determinismo bioldgico e pela crenca na hierarquia entre grupos humanos,
posi¢do representada no pais por autores como Nina Rodrigues?.

Posteriormente, essa leitura foi substituida pela ideologia do branqueamento, que
transformou a miscigenagao em mecanismo de “melhoramento racial”, deslocando o debate
para uma suposta solugdo estética e demografica. Por fim, com a obra de Gilberto Freyre,
instaurou-se uma terceira formulacdo: a de que a mesticagem teria dissolvido conflitos e
inaugurado um modelo harmonioso de relagdes raciais, narrativa que, como demonstrou
Florestan Fernandes, operando como instrumento simbdlico de apagamento das desigualdades
produzidas pela escravidao e pela auséncia de politicas de integragdo ap6s a aboligao.

Um outro pilar dessa construgdo aparece a obra de Sérgio Buarque de Holanda,
quando formula a figura do “homem cordial” e identifica, na sociabilidade brasileira, uma
tendéncia a dissolver fronteiras entre publico e privado’. Foi assim que o pensamento intelectual
da sociedade brasileira, em vez de examinar a desigualdade histérica produzida pela escravidao,
reinterpretou, através do pensamento cordial, as tensdes sociais como se fossem tragos de uma
personalidade coletiva.

Com isso, a exclusdo aparece menos como fruto de violéncia estrutural e mais como
produto de habitos, afetos e modos de convivio, sendo que esse deslocamento epistemoldgico
tem consequéncias profundas, quais sejam, o de impedir que as desigualdades raciais sejam
lidas como expressao de hierarquias institucionais, reforcando a crenca de que o Brasil se
constituiu como sociedade sem barreiras rigidas de cor.

Essa leitura cordial da formacdo brasileira foi amplamente problematizada por
Florestan Fernandes, para quem a aboli¢ao ndo integrou a populacao negra a ordem republicana,
mas apenas reorganizou a desigualdade sob novas formas. Em obras como O Significado do
Protesto Negro, o autor demonstra que a permanéncia do mito da democracia racial impede que
o racismo seja reconhecido como estrutura histérica, naturalizando desigualdades que, embora
interpretadas como questdes de convivéncia ou personalidade coletiva, derivam de um processo
de exclusdo institucional sistematicamente reproduzido®.

A forga desse mito torna-se ainda mais evidente quando se observa sua influéncia

sobre o campo juridico. Portanto, a ideia de democracia racial produziu um ambiente

2 GORDILHO, Heron José Santana. Democracia racial e Ministério Piblico: uma anilise das relagdes raciais
no Brasil. Revista do Ministério Publico do Estado da Bahia, Salvador, n. 12, p. 61-82, 1996.

SHOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26* ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.
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institucional avesso ao reconhecimento do racismo como categoria analitica e juridica,
reduzindo-o a comportamentos individuais.

Nesse sentido, as contribuicdes de Thula Pires sdo verdadeiras lentes para a
observacgao das questdes raciais, ao apontar que a neutralidade racial opera como tecnologia de
apagamento ¢ isso se no fato de que as institui¢des juridicas afirmam igualdade abstrata, mas
mantém praticas que tornam as experiéncias negras ininteligiveis ao direito®. Para ela, em vez
de reconhecer que a branquitude estrutura o acesso a direitos, o Judiciario por exemplo, tende
a interpretar desigualdades como questdes técnicas ou administrativas, deslocando o debate
racial para fora da esfera de producdo normativa.

Nesse ponto, observa-se também a convergéncia com a critica formulada por Heron
Gordilho, ao demonstrar que o sistema juridico brasileiro, historicamente moldado por essa
ideologia harmonizadora, desenvolveu um modo de interpretar conflitos raciais como desvios
individuais, ¢ ndo como expressao de desigualdades estruturais, de tal modo que tal
racionalidade juridica refor¢a a neutralidade racial do direito, contribuindo para a produgdo de
um ambiente institucional que reconhece formalmente a igualdade, mas opera, na pratica, com
categorias que tornam o racismo invisivel ao proprio aparato judicial®.

A critica a essa epistemologia encontra, na obra de Milton Santos, um dos marcos
mais profundos e originais, uma vez que o geografo sempre denunciou a existéncia de
cidadanias mutiladas, expressdao que sintetiza a forma como o Estado brasileiro reconhece
direitos no plano formal, mas falha sistematicamente em fornecé-los a grande parte da
populagio sendo que tais mutilagdes atingem de cheio a populagdo negra’.

A mutilagdo ndo ¢ apenas econdmica, sendo ela também territorial, politica e
simbolica. Para Santos, a cidadania brasileira ¢ vivida em gradacdes, uma vez que hé aqueles
plenamente incluidos no circuito dos direitos e aqueles para quem a cidadania se apresenta
como promessa distante, quase sempre fragmentada pela auséncia estatal, sendo que essa leitura
ecoa de maneira ainda mais contundente quando se examina a situacao da populacao negra, que
permanece desproporcionalmente localizada em territorios com baixa infraestrutura, escassa
presenca institucional e maior vulnerabilidade social.

No ensaio “Ser negro no Brasil hoje”, Santos aprofunda esse diagnostico ao afirmar

r

que a experiéncia negra ¢ estruturada por desigualdades naturalizadas por meio de uma

5 PIRES, Thula. Encruzilhadas da Justi¢a. Rio de Janeiro: 2020.

& GORDILHO, Heron José Santana. Democracia racial € Ministério Publico: uma andlise das relagdes raciais no
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hipocrisia social que insiste em negar o racismo. O pais, segundo ele, convive com uma espécie
de contradi¢do permanente, celebrando simbolos de integragdo racial enquanto produz
politicas, praticas administrativas e espacialidades que reafirmam a exclusdo.®

E nesse ponto que a ideologia da democracia racial revela sua eficacia politica, ja
que ela ndo apenas falseia a realidade, mas desmobiliza iniciativas transformadoras ao redefinir
a desigualdade como tema nao racial, impedindo que a raca figure como categoria orientadora
de politicas publica, o que faz com essa negagao tenha efeitos concretos no territério.

Portanto, a democracia racial, ao negar a centralidade da raca na formagao social
brasileira, impede que a distribuicao desigual de servigos publicos, equipamentos institucionais
e infraestruturas urbanas seja lida como expressdao de um projeto racial de Estado, assim como
a presenca seletiva do Judiciario nos centros urbanos, a auséncia de defensorias e cartorios em
periferias, comunidades rurais ¢ quilombolas e a distancia de foruns e tribunais deixam de ser
interpretadas como efeitos da racializagdo do territério para serem entendidas como meras
contingéncias logisticas ou limita¢des técnicas.

Com efeito, a desigualdade racial se dissolve em uma suposta “dificuldade de
acesso”, categoria que, e forma isolada, obscurece o fato de que determinados espacos sdo
historicamente produzidos como zonas de escassez institucional, sendo indispensavel
compreender que a democracia racial ndo ¢ exercicio puramente historiografico, mas uma
condi¢do para analisar como se estrutura o acesso a justica em um pais que, a0 mesmo tempo
em que proclama igualdade, organiza espacialidades racialmente hierarquizadas.

Por outras linhas, a0 mesmo tempo, € necessario reconhecer que a ideologia da
democracia racial ndo surgiu no vazio, mas se enraizou em diferentes paradigmas de
interpretagdo da raca, que vao do racialismo cientifico e do branqueamento as leituras
culturalistas e as criticas sociologicas e juridicas contemporaneas, uma vez que esses
paradigmas ndo constituem apenas pano de fundo historico, mas moldam a forma como o
Estado classifica, interpreta e responde as desigualdades raciais.

E a partir desse entrecruzamento entre imaginario nacional, teorias de raca e formas
de institucionalidade que se torna possivel compreender por que o racismo tende a aparecer, no
discurso oficial, como problema indireto, difuso ou meramente moral, ¢ ndo como eixo
estruturante da organizagdo do territorio e do acesso a direitos. E justamente essa chave que

orienta a passagem para as secOes seguintes, nas quais se examinam as raizes intelectuais do

8 SANTOS, Milton. Ser negro no Brasil hoje. Folha de S. Paulo, Caderno Mais!, 2000.
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mito, sua critica socioldgica e suas implicacdes para a geografia do Estado e da cidadania no

Brasil.

2.2 A CONSTRUCAO INTELECTUAL DA DEMOCRACIA RACIAL

A construgdo intelectual da ideia de democracia racial no Brasil formou-se a partir
de narrativas que buscaram explicar a singularidade do pais no pos-aboli¢do, tendo sido essa
construgdo, profundamente marcada pela tentativa de conferir unidade a diversidade étnica e
cultural, criando-se com isso, ao longo do século XX, uma gramatica nacional que suavizou
conflitos, neutralizou hierarquias raciais e produziu um imaginario de convivéncia harmoniosa,
o que influenciou politicas publicas, comportamentos institucionais, interpretacdes juridicas e
a propria forma como o Estado identifica ou deixa de identificar desigualdades estruturais.

A consolidagdo dessa narrativa nao pode ser compreendida sem a reconstrugao das
teorias de raga que moldaram o pensamento brasileiro entre o final do século XIX e o século
XX. Como demonstra Heron Gordilho’, trés grandes matrizes tedricas estruturaram o modo
como o pais passou a interpretar a presenca negra na sociedade e, por consequéncia, permitiram
o surgimento do mito da democracia racial.

A primeira matriz € o racialismo cientifico, fortemente influenciado pelas teorias
europeias de determinagdio bioldgica e hierarquia racial. Autores como Nina Rodrigues!’
atribuiam a populacdo negra caracteristicas psicologicas, morais e intelectuais consideradas
inferiores, defendendo que o Brasil precisava ser “protegido” dos supostos efeitos
degenerativos da heranga africana. Essa corrente tratava a raga como categoria biologica fixa e
acreditava que a miscigenagao levaria a degeneragao da populagao.

A segunda matriz ¢ a ideologia do branqueamento, que emerge quando as elites
brasileiras passaram a rejeitar abertamente o racismo cientifico, mas mantiveram a crenca na
superioridade europeia. Segundo Gordilho, trata-se de uma forma hibrida de racialismo, na qual
se abandona o determinismo biologico explicito, mas preserva-se a narrativa de que a
miscigenagdo, conduzida pelo desejo de “embranquecer” a populacdo, produziria um pais mais
“civilizado”. Com isso, a mesticagem, nessa perspectiva, torna-se projeto nacional e mecanismo
de incorporagao simbdlica do negro apenas na medida em que ele se distancia de sua identidade

racial.

? GORDILHO, Heron José Santana. Democracia racial e Ministério Pblico: uma analise das relagdes raciais no
Brasil. Revista do Ministério Publico do Estado da Bahia, Salvador, n. 12, p. 61-82, 1996.
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A terceira matriz ¢ o culturalismo mesti¢o, consolidado a partir das leituras de
Gilberto Freyre, na qual a raga passa a ser interpretada ndo mais como marcador bioldgico ou
fator degenerativo, mas como elemento cultural integrador, fazendo com que a miscigenagao
deixasse de ser vista como “problema” e passasse a ser exaltada como trago positivo e fundador
da identidade nacional.

E exatamente nesse ponto que a narrativa da democracia racial se fortalece, pois ao
valorizar a convivéncia intima entre diferentes grupos raciais, a interpretagdo freyreana
deslocou o debate das estruturas de dominagdo para a plasticidade das relagdes sociais,
promovendo uma leitura conciliatéria da formagao brasileira.

Essas trés matrizes ndo sdo apenas momentos sucessivos da histdria intelectual do
pais, mas constituem o repertorio conceitual que permitiu a produ¢ao do mito da democracia
racial, um mito que, como demonstraria Florestan Fernandes, reorganiza desigualdades raciais
sob o signo da harmonia e da integragdo, transformando hierarquias histéricas em tracos
culturais e dificultando o reconhecimento do racismo como eixo estruturante da sociedade
brasileira.

Gilberto Freyre desempenhou, portanto, papel central na consolidacdo dessa
narrativa ao interpretar a formacdo colonial brasileira como resultado da convivéncia intima
entre europeus, africanos e indigenas, conforme se verifica em sua obra Casa-grande & senzala,
em que ele descreve a sociedade patriarcal como um espaco de intensa miscigenagao, capaz de
produzir uma identidade cultural original, marcada pela plasticidade das relagdes sociais'!.

Embora se reconheca a violéncia da escravidao, sua énfase recai sobre a fluidez dos
vinculos domésticos e sobre a suposta capacidade integradora do patriarcado, o que contribuiu
para a emergéncia de uma leitura conciliatoria do passado colonial, tendo sido essa
interpretacdo, apropriada posteriormente por intelectuais e pelo proprio Estado brasileiro, a qual
foi convertida em fundamento simbdlico da ideia de que o Brasil teria superado tensdes raciais
profundas, distinguindo-se de outras sociedades pds-escravistas.

Cumpre destacar, contudo, que essa leitura freyreana opera uma filtragem seletiva
da violéncia constitutiva da escraviddo, convertendo relagdes de dominacdo em vinculos
afetivos e domésticos, constituindo-se numa transfiguracdo simbolica que impede a
compreensdo da escraviddo como sistema econdmico e politico racializado, naturalizando-se,
por conseguinte, hierarquias, o que fornece as bases culturais para o mito da democracia racial.

E precisamente nesse ponto que as raizes intelectuais do mito se afirmam, pois, ao deslocar o

"' FREYRE, Gilberto. Casa-grande & senzala. 51* ed. Sdo Paulo: Global, 2006.
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foco da estrutura para a convivéncia, a narrativa culturalista transforma desigualdade racial em
diferenga cultural, despolitizando o conflito e apagando sua historicidade.

Essa interpretagdo freyreana tem sido alvo de criticas importantes das intelectuais
negras, que destacam como a miscigenagao celebrada por Freyre oculta as relagdes de violéncia
sexual e de coercao que marcaram a vida das mulheres negras na Casa-Grande. Autoras como
Sueli Carneiro'? demonstram que a exaltacdo da “mulata”, tratada como simbolo da identidade
nacional, constitui, na verdade, uma constru¢ao patriarcal e racializada que transforma a
violéncia sexual em erotizacdo cultural, reforcando esteredtipos que desumanizam e
subordinam mulheres negras. Assim, a leitura de Freyre ndo apenas suaviza a estrutura de
dominagdo, mas também opera apagamentos especificos de género, naturalizando a exploracao
sexual como elemento formador da brasilidade.

No mesmo periodo, a obra de Sérgio Buarque de Holanda passou a influenciar
fortemente a representa¢do do carater nacional, ao formular a categoria do “homem cordial”,
Em Raizes do Brasil, ele identificou nas relagdes sociais brasileiras uma tendéncia a dissolver
fronteiras entre publico e privado'>.

Embora Sérgio Buarque ndo trate diretamente da questdo racial, a cordialidade,
como imagem cultural amplamente difundida, foi mobilizada para reduzir a percepgao de
conflitos estruturais, podendo-se dizer que, assim como a mesticagem, a cordialidade tornou-
se argumento para sustentar que desigualdades se explicariam mais por falhas individuais ou
por informalidades do que por estruturas histéricas profundas. Ao deslocar a analise da
violéncia racial, essa leitura reforcou a crenca de que o Brasil seria uma sociedade naturalmente
harmoniosa.

Dessa forma, cordialidade e mesticagem ndo se apresentam como categorias
isoladas, mas como pilares complementares de uma mesma gramadtica racial brasileira. O
culturalismo cordial de Sérgio Buarque reforga simbolicamente aquilo que a mesticagem
freyreana estabelece como norma identitaria, consubstanciada na ideia de que conflitos de
origem racial seriam dissolvidos pela afetividade e pela proximidade interpessoal, fazendo com
que esse entrelagamento discursivo abre a caminho para a ideologia do branqueamento, que
reorganiza hierarquias raciais ndo pela segregacdo formal, mas pelo incentivo simbolico a

assimilacdo e pela negacdo da estrutura racial da desigualdade.

2 CARNEIRO, Sueli. Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil. Sdo Paulo: Selo Negro, 2011.
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A propria cordialidade pode ser interpretada como mecanismo de subordinagdo
racial, na medida em que a sociabilidade afetiva mascarava assimetrias, permitindo que a
populagdo negra fosse compelida a adotar posturas conciliatorias para sobreviver as estruturas
de poder. Ressalta-se que essa dimensao da cordialidade, menos espontanea e mais estratégica,
revela como afetividade e hierarquia caminharam juntas na produgdo do imaginario nacional.

Por isso que a mistura e a afetividade operam como verniz da desigualdade racial
disfarcado na forma de democracia racial, mas na pratica sao verdadeiros dispositivos de
apagamento, de modo que o mito fora entdao sustentado pela ideologia do branqueamento que
marcou a sociedade brasileira e que transformou a miscigenagdo em promessa de ascensao
simbdlica e politica, a0 mesmo tempo em que negava a persisténcia da hierarquia racial.

Portanto, a recusa em reconhecer o racismo como problema publico constitui
elemento estrutural da formagdo estatal brasileira, uma vez que, quando o Estado se enxerga
como racialmente igualitario, ele produz politicas universais incapazes de enfrentar
desigualdades concretas que atingem especialmente a populagao negra.

Foi entdo que nesse contexto Florestan Fernandes, ao contrario dos intérpretes
classicos, procurou demonstrar que a abolicdo ocorreu sem integrar efetivamente a populagdo
negra a cidadania republicana. E isso ele fez ao dizer que a passagem do trabalho escravizado
ao trabalho livre criou uma “integragdo precaria”, marcada pela marginalizacdo social, pela
exclusdo educacional e pela auséncia de politicas de reparagio!*.

A critica de Fernandes ¢ decisiva porque recoloca a raga como categoria analitica
central, rompendo com a tradigdo intelectual que atribuia a desigualdade brasileira a fatores
morais, culturais ou comportamentais.

Em “O Significado do Protesto Negro”!’

, ele demonstra que a abolicdo nao criou
igualdade de condi¢des, mas apenas deslocou a subalternidade para novas formas institucionais,
consolidando um padrdo de integracdo excludente que o mito da democracia racial camuflou
durante décadas. Trata-se, portanto, de desvelar que a desigualdade racial ¢ estruturante e que
a ordem social brasileira foi edificada sobre a subalternizagao do negro.

O mito da democracia racial, portanto, opera como obstaculo epistemologico que
impede a sociedade de reconhecer a permanéncia da desigualdade racial, mascarando processos

sistematicos de discriminagdo, de tal modo que sua critica desmonta a nocao de que a

mesticagem teria produzido uma sociedade pds-racista, revelando que a desigualdade racial ¢

4 FERNANDES, Florestan. A integra¢io do negro na sociedade de classes. 3* ed. Sio Paulo: Atica, 2007.
'® Idem. O significado do protesto negro. Sdo Paulo: Cortez, 1989.
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estrutural e resiste & mudanca normativa. Foi exatamente o contrario, onde se viu que essas
narrativas baseadas na mesticagem conciliadora, na cordialidade afetiva e na integragao ilusoria
moldaram a percepgao institucional brasileira por décadas.

Essa mesma analise pode e deve ser trazida para o campo juridico, o que produziu
um paradigma universalista, presumindo-se que todos os sujeitos partem da mesma posi¢ao
social, racial e territorial, como aponta Thula Pires.

A neutralidade racial do direito €, na verdade, um mecanismo de apagamento das
experiéncias negras, que se tornam ininteligiveis para a gramatica juridica, o que resultou no
conjunto de praticas institucionais que ndo reconhecem desigualdades raciais como parte da sua
agenda normativa, reproduzindo o mito sob a forma de siléncio juridico.!®

Nesse mesmo sentido, Gordilho!” demonstra que o sistema juridico brasileiro
historicamente reproduziu essa gramatica racial ao interpretar conflitos envolvendo pessoas
negras como desvios individuais ou problemas de ordem moral, ¢ ndo como expressdes de
desigualdade estruturada.

Tal racionalidade, fundada na crenga de uma igualdade racial j4 realizada, gerou um
ambiente institucional avesso ao reconhecimento do racismo como categoria juridica,
contribuindo para o siléncio normativo que Thula Pires identifica como tecnologia de
apagamento.

Ao tratar sobre acesso a direitos, Milton Santos ja identificava que esse imaginario
atua diretamente sobre o modo como o Estado organiza o territério e distribui cidadania,
formulando o conceito de “cidadanias mutiladas” e mais uma vez restou evidenciado que a
exclusao territorial nunca foi acidental, mas foi historicamente refor¢ada por politicas ptblicas
que ignoravam as desigualdades raciais e espaciais'®.

O mito da democracia racial funciona, portanto, como chave interpretativa que
impede o reconhecimento de que a geografia brasileira ¢ profundamente marcada pela
racializacdo, o que torna territérios negros caracterizados como espagos de auséncia
institucional, de baixa infraestrutura e de fragilidade na oferta de servigos publicos.

Em sintese, as raizes intelectuais da democracia racial ndo apenas moldaram a
autoimagem nacional, mas conformaram as bases cognitivas pelas quais o Estado interpreta

desigualdades e estrutura politicas publicas, que funcionando como matriz de leitura que
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Brasil. Revista do Ministério Publico do Estado da Bahia, Salvador, n. 12, p. 61-82, 1996.
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transforma hierarquias raciais em diferengas culturais e desigualdades estruturais em
contingéncias administrativas, impedindo que a raga seja tratada como categoria politica
relevante.

A permanéncia dessas representacoes demonstra que a democracia racial nao ¢
apenas narrativa cultural, mas dispositivo que orienta decisdes politicas, juridicas e
administrativas, e por isso, compreender suas raizes intelectuais é condi¢do para pensar o acesso

a justica em perspectiva critica e racializada.

2.3 A CRITICA SOCIOLOGICA E POLITICA AO MITO DA DEMOCRACIA RACIAL

A critica a democracia racial constitui um dos mais significativos movimentos
intelectuais do pensamento social brasileiro, responsavel por desmontar a narrativa da harmonia
entre grupos raciais e por revelar a persisténcia de desigualdades estruturais.

Nesse contexto, compreender as criticas sociologicas, juridicas e feministas ao mito
da democracia racial ¢ fundamental para esta pesquisa, pois sdo elas que permitem identificar
como a desigualdade racial se infiltra nas institui¢des, molda a producdo normativa e orienta
praticas estatais que afetam diretamente o acesso a justica. Portanto, ndo se trata apenas de
revisar o debate intelectual, mas de demonstrar como essas criticas fornecem as chaves
analiticas necessarias para interpretar a atuagao do sistema juridico brasileiro.

A partir da segunda metade do século XX, a sociologia, a critica juridica e o
feminismo negro passaram a demonstrar que a ideia de convivéncia pacifica entre brancos,
negros e indigenas operou como instrumento ideologico de oculta¢do da violéncia, justificando
politicas universalistas incapazes de enfrentar o legado da escravidao.

Esse processo permitiu que o Estado brasileiro se concebesse como racialmente
neutro, apesar dos indicadores persistentes de desigualdade material, territorial e institucional,
porém, a ruptura mais profunda com esse mito ocorreu no ambito da sociologia critica.

Florestan Fernandes, a partir de extensas pesquisas sobre a populagao negra no pds-
abolicdo, evidenciou que a transi¢do formal para o trabalho livre ndo implicou a inclusao
substantiva da populac¢do negra na cidadania republicana. Segundo ele, a aboli¢do representou
“uma revolucdo inconclusa”, incapaz de romper com padrdes estruturais de dominagado racial

que permaneceram ativos na sociedade brasileira'®.
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A relevancia de Florestan para esta dissertacdo ndo reside apenas em seu
diagnostico histérico, mas em sua contribui¢do metodoldgica, pois, ao recolocar a raga como
categoria estruturante da desigualdade, sua obra fornece a base para compreender por que
politicas universalistas, inclusive no campo juridico, fracassam em produzir igualdade real. Em
outras palavras, sem racializar a leitura das instituigdes, qualquer analise sobre acesso a justica
permanece incompleta.

A auséncia de politicas publicas de integracao, a marginalizac¢ao urbana e a exclusao
educacional criaram um quadro de desigualdade persistente, cuja manuten¢ao depende
justamente da crenca de que o Brasil seria uma sociedade racialmente igualitaria. Pode-se dizer
que a critica florestaniana, ao revelar a distancia entre o discurso da igualdade e a realidade da
exclusdo, abriu caminho para novas leituras que compreendem o racismo como fendmeno
estrutural, e ndo como mero desvio individual.

A critica feminista negra aprofundou esse rompimento ao denunciar o carater
patriarcal, branco e eurocentrado da formagao nacional. Lélia Gonzalez, em seus escritos sobre
“amefricanidade”, demonstrou que a narrativa da mesticagem, frequentemente tratada como
elemento integrador, operou como dispositivo de invisibilizagdo da heranca africana e
indigena®®. Para ela, a democracia racial funciona como “neurose cultural brasileira”,
mecanismo que permite ao Estado negar o racismo enquanto reproduz praticas de exclusao.

Sueli Carneiro, por sua vez, enfatizou que a ideologia da democracia racial impede
o reconhecimento da especificidade da experiéncia negra, produzindo politicas publicas
incapazes de enfrentar a desigualdade®'. Sua critica a neutralidade institucional revelou como
0 mito estrutura a propria gramatica do Estado, que se recusa a racializar diagnosticos e, por
1sso, falha em produzir acdes eficazes para mitigar desigualdades.

Esse debate aproxima-se de uma critica maior ao universalismo abstrato que
permeia as institui¢des brasileiras, por isso convém consignar que essa contribuicao da critica
feminista negra ¢ decisiva para o campo juridico, pois evidencia que a neutralidade
institucional, frequentemente reivindicada pelos operadores do direito, ndo ¢ apenas
insuficiente, mas constitui mecanismo ativo de reproducdo da desigualdade.

Com efeito, a partir dessa perspectiva, torna-se possivel compreender por que
populagdes negras, mesmo formalmente incluidas na cidadania, permanecem situadas em

posi¢ao de vulnerabilidade institucional.

20 GONZALEZ, Lélia. Primavera para as rosas negras. Sio Paulo: Zahar, 2020.
21 CARNEIRO, Sueli. Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil. S3o Paulo: Selo Negro, 2011.
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Abdias Nascimento denunciou o carater genocida das politicas estatais dirigidas a
populagdo negra, indicando que a democracia racial funciona ndo apenas como mito, mas como
politica ativa de silenciamento®2.

Achille Mbembe, ao analisar a necropolitica em contextos coloniais e pos-coloniais,
oferece ferramentas para compreender a manutencdo de hierarquias raciais que determinam
quem tem acesso a prote¢do estatal e quem ¢ deixado sob o regime de morte simbolica ou
literal®>.

No Brasil, essa chave interpretativa permite compreender como a naturalizagao da
violéncia contra corpos negros, especialmente nas periferias urbanas, se articula ao ideario de
convivéncia harmoniosa. Se héa cordialidade no mito, ha necropolitica na pratica. Assim, a
critica juridica negra brasileira desloca esse debate para dentro das instituigdes do sistema de
justiga.

Essa chave interpretativa ¢ central para analisar o funcionamento das instituigdes
juridicas brasileiras, especialmente no que tange a seletividade penal, a gestdo diferenciada dos
conflitos e a administracdo desigual da protecdo estatal, pois ao se evidenciar que determinados
corpos sdo sistematicamente expostos a morte fisica ou civil, € a necropolitica que oferece
instrumento tedrico para compreender por que o sistema de justica opera como parte da
engrenagem de desigualdade racial.

Thula Pires demonstra que o direito, ao se constituir como linguagem
pretensamente neutra, contribui para a producdo da desigualdade racial ao ignorar
sistematicamente os marcadores sociais de diferenga**, para quem o mito da democracia racial
funciona como “regime de verdade” que estrutura o proprio campo juridico, impedindo que
desigualdades raciais sejam reconhecidas como problemas de ordem constitucional.

Segundo a autora, a consequéncia € a reproducao de uma cidadania estratificada, na
qual determinados sujeitos, sobretudo mulheres negras, jovens periféricos e populagdes
tradicionais, aparecem apenas como destinatarios do aparato repressivo do Estado, e ndo como
titulares de direitos.

Observa-se que a contribuicdo da autora Thula Pires nesta dissertacdo decorre
precisamente dessa articulacdo entre mito racial e linguagem juridica, uma vez que sua proposta

de analisar o direito como campo marcado por “tecnologias de apagamento” permite

22 NASCIMENTO, Abdias. O genocidio do negro brasileiro. Sio Paulo: Perspectiva, 2016.

23 MBEMBE, Achille. Necropolitica. Sdo Paulo: n-1 edig¢des, 2018.

24 PIRES, Thula Rafaela de Oliveira. Encruzilhadas da justica: raca, género e direito no Brasil. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2020.
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compreender que a exclusdo racial ndo ¢ mero efeito externo ao sistema de justica, mas ¢
produzida internamente por suas praticas, categorias e silenciamentos.

Portanto, a critica de Thula oferece, assim, base essencial para analisar em que
medida politicas de acesso a justica, a exemplo da Justica Itinerante, reproduzem ou rompem
com essas estruturas de apagamento.

Ressalta-se que os autores estrangeiros contribuiram para a critica ao carater
ideoldgico da democracia racial a exemplo de Charles Mills que, ao elaborar a teoria do
“contrato racial”, consignou que as sociedades modernas foram fundadas sobre pactos
implicitos que garantem privilégios aos brancos e subordinam os demais grupos?>.

Verifica-se que embora o autor trate majoritariamente de contextos anglo-saxoes,
sua analise ¢ extremamente util para o caso brasileiro, uma vez que o mito da democracia racial
opera justamente como forma de negar a existéncia de tal pacto, preservando a distribui¢ao
desigual de poder.

Compete ainda dizer que Patricia Hill Collins, ao desenvolver o conceito de “matriz
de dominagdo”, acrescenta que raca, género e classe operam de modo interseccional para
produzir desigualdades persistentes®, perspectiva amplamente aplicével a realidade brasileira.

Essas criticas convergem para uma constatagdo fundamental de que a ideologia da
democracia racial impede o Estado de reconhecer o racismo como elemento estruturante das
desigualdades sociais, territoriais € institucionais, pois, ao negar a centralidade da raga na
organizagdo social, o mito dificulta a formulagcdo de politicas publicas que enfrentem a
desigualdade de forma estrutural, incluindo aquelas relacionadas ao acesso a justiga.

Assim, a atuagdo das instituigdes juridicas, marcada pelo universalismo abstrato e
pelo apagamento das diferencgas, torna-se incapaz de perceber que a exclusdo racial opera ndo
apenas no plano socioecondmico, mas também no interior das praticas e interpretagdes
juridicas. Diante desse quadro, torna-se evidente que qualquer politica publica voltada ao acesso
a justica, inclusive a Justiga Itinerante, s6 pode ser compreendida a luz dessas criticas.

A desmontagem do mito da democracia racial revela que desigualdade juridica,
violéncia institucional e auséncia territorial ndo sdo desvios administrativos, mas expressoes de
um regime racial que estrutura tanto o Estado quanto suas institui¢des.

E a partir dessas lentes que a presente dissertagdo examinard, nos capitulos

seguintes, se a Justi¢ca Itinerante constitui mecanismo de enfrentamento dessas desigualdades

23 MILLS, Charles. The Racial Contract. Ithaca: Cornell University Press, 1997.
26 COLLINS, Patricia Hill. Black Feminist Thought. New York: Routledge, 2000.
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ou se opera sob a mesma légica de apagamento analisada por Florestan, Gonzalez, Carneiro,

Thula Pires e demais autores aqui mobilizados.

2.4 TERRITORIO, CIDADANIA E DESIGUALDADES NA GEOGRAFIA CRITICA DE
MILTON SANTOS

A obra de Milton Santos representa um dos mais sofisticados esforgos intelectuais
para compreender a produgdo do espago e a distribuicdo desigual da cidadania no Brasil. Para
0 autor, o territério ndo ¢ um dado natural, mas construcao historica resultante da relagao entre
sistemas de objetos, os quais sdo compreendidos como infraestruturas, equipamentos,
edificagdes, e sistemas de acdes, compreendidos por sua vez como sendo as praticas, politicas,
decisdes institucionais e as relacdes de poder®’.

E exatamente essa concepgio que rompe com leituras que compreendem o territorio
como mera superficie geografica e revela que a organizacdo espacial ¢ sempre expressdo de
escolhas politicas e econdmicas, frequentemente marcadas pela racializagdo da vida social,
devendo ser observado que a inser¢do das contribui¢des de Milton Santos nesta dissertagdo nao
decorre apenas da centralidade de sua obra na geografia critica, mas de sua capacidade singular
de revelar como o territorio brasileiro ¢ constituido por relagdes de poder atravessadas pela
racializac¢do da vida social.

Diferentemente de leituras que analisam o espago como elemento acessorio ou
neutro, Santos demonstra que a distribui¢cao dos equipamentos publicos, das institui¢des estatais
e das oportunidades de cidadania ¢ profundamente condicionada por processos histdricos de
exclusdo. Essa perspectiva ¢ indispensavel para o objeto desta pesquisa, pois 0 acesso a justica,
embora frequentemente tratado como um conjunto de normas ou servicos, ¢, antes de tudo, uma
experiéncia territorial.

Por outras linhas, se o territdrio € estruturado por desigualdades historicas, politicas
e raciais, entdo o proprio acesso a justi¢a sera moldado por essas desigualdades. A abordagem
de Milton Santos fornece, assim, o arcabougo epistemoldgico para compreender que o problema

ndo reside apenas na presenca ou auséncia de institui¢cdes, mas na logica seletiva que orienta a

27 SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo, razio e emocio. 4. ed. Sdo Paulo: Edusp, 1996.
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distribuicdo do Estado no espaco, logica essa que impacta diretamente a populacdo negra e
periférica.

O conceito de “meio técnico-cientifico-informacional”, elaborado por ele, expde
que o territorio contemporaneo ¢ seletivamente integrado, observando-se a existéncia de areas
valorizadas, que recebem investimentos, infraestrutura, instituicdes e presenca estatal
continuada assim como verifica-se a presenga de areas desvalorizadas, marcadas,
predominantemente por populagdo negra, periférica ou rural, as quais permanecem
parcialmente desconectadas das racionalidades que estruturam o funcionamento do Estado e da
economia?®.

Essa seletividade, embora pareca justificavel sob critérios técnicos ou operacionais,
expressa na realidade um padrao historico de exclusdo que acompanha a formagao do Brasil
desde o periodo colonial.

Com base nessa leitura, Santos formula uma das categorias mais importantes para
a presente pesquisa: a no¢ao de “cidadanias mutiladas”. Para ele, a cidadania ndo ¢ atributo
uniforme do nacional, mas experiéncia desigual, territorialmente distribuida e marcada por
diferentes possibilidades de acesso a servicos, direitos e protecdo estatal?’.

A mutila¢do da cidadania decorre da forma como o territério é organizado, ou seja,
os locais em que o Estado chega apenas de forma esporadica, fragmentada ou essencialmente
repressiva, a cidadania se torna incompleta, sendo que essa incompletude estd longe de ser
acidental, sendo um efeito direto das dinamicas de urbanizagao, da l6gica agroexportadora, da
estrutura fundiaria e dos padrdes de segregacdo que acompanham a histéria brasileira.

O ensaio “Ser negro no Brasil hoje” refor¢a esse diagnostico ao demonstrar como
raga e territorio se articulam na producao da desigualdade. Nesse texto, Santos afirma que ser
negro no Brasil significa enfrentar “a hipocrisia social” que projeta uma igualdade inexistente
enquanto naturaliza a violéncia, o preconceito e a exclusio cotidiana®.

O autor denuncia o abismo entre o discurso igualitario, heranca direta da
democracia racial, e a realidade concreta de vulnerabilidade que molda as trajetorias de grande
parte da popula¢do negra. Essa andlise aproxima o gedgrafo do pensamento critico racial

brasileiro e revela que sua teoria do territorio € inseparavel da compreensao das desigualdades

raciais.

28 SANTOS, Milton. O meio técnico-cientifico-informacional. In: A urbanizag¢io brasileira. Sio Paulo:
Hucitec, 2005.

2 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento tnico a consciéncia universal. 6. ed. Rio
de Janeiro: Record, 2001.
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Ao integrar raca e territorio, Milton Santos demonstra que a exclusdo institucional
ndo ¢ apenas déficit de politicas publicas, mas resultado da prépria loégica de producdo do
espacgo. Territérios negros e periféricos tornam-se, historicamente, territérios de auséncia:
menos equipamentos publicos, menos infraestrutura, menor densidade institucional, menos
visibilidade politica.

A presenca estatal, quando existe, tende a ser fragmentaria ou policial, reforcando
o sentimento de distancia cultural e juridica entre populagdes vulnerabilizadas e as institui¢des
do Estado®'. Nessas condi¢des, a cidadania se realiza de modo parcial: direitos existem
formalmente, mas nao se traduzem em garantias concretas.

Esse padrao territorial de desigualdade desafia a ideia de democracia racial porque
evidencia que a suposta harmonia entre grupos raciais ndo se verifica quando se observa a
distribui¢ao material do Estado.

A geografia da justica, foruns, defensorias, cartérios, servicos de documentagio
civil, reflete, ainda que de modo indireto, a geografia do privilégio: centros urbanos e areas
economicamente integradas concentram instituicdes, enquanto regides rurais, ribeirinhas,
quilombolas e periferias urbanas sdo deixadas a margem??.

A racializagdo do espago se converte, assim, em forma de producgdo de desigualdade
juridica e, a partir dessa perspectiva, o conceito de cidadanias mutiladas torna-se chave
interpretativa para compreender o acesso desigual a justica. Uma vez que a cidadania ¢
distribuida a partir de uma logica territorial marcada pela exclusdo, o acesso a justica, que
depende materialmente da presenca estatal, de equipamentos, de profissionais e de canais
adequados de comunicagdo, também se organiza segundo essa geografia da desigualdade.

Portanto, a auséncia de unidades judiciarias, a distancia fisica, a falta de
documentacao civil, a precariedade de transporte e a auséncia de defensores ou mediadores em
areas vulneraveis nao sdo lacunas administrativas isoladas: sdo expressdo da propria estrutura
mutilada da cidadania no Brasil.

Nesse sentido, a obra de Milton Santos, portanto, oferece as bases epistemologicas
para racializar e territorializar a analise do acesso a justi¢a, assim como sua critica ao territorio
como constru¢do desigual, sua formulacdo das cidadanias mutiladas e sua denuncia da

hipocrisia social que sustenta a desigualdade racial permitem compreender que politicas

31 SANTOS, Milton. O espaco dividido. 2* ed. Sdo Paulo: Edusp, 2002.
32 ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizacio da terra e da moradia na era das financ¢as. Sdo
Paulo: Boitempo, 2019.
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publicas universalistas, ndo raro inspiradas pela narrativa da democracia racial, sdo
insuficientes para enfrentar desigualdades profundas.

E a partir dessa chave interpretativa que se torna possivel questionar se politicas
como a Justica Itinerante representam ruptura ou continuidade com esse modelo de exclusdo.
Essa perspectiva permite compreender que o debate sobre politicas judiciais, como a Justica
Itinerante, ndo pode ser reduzido a seu carater administrativo ou operacional, sendo necessario
avaliar se tais politicas enfrentam a ldgica de producao desigual do territério ou se apenas
reproduzem, em novos formatos, a mesma arquitetura excludente que organiza a cidadania no

pais.

2.5 CRITICA JURIDICA NEGRA E O LUGAR DO DIREITO NAS DESIGUALDADES
RACIAIS

A critica juridica negra, desenvolvida a partir da didspora africana e especialmente
relevante no contexto americano, caribenho e brasileiro, oferece uma chave analitica
indispensavel para compreender como o direito produz, regula e legitima desigualdades raciais.

Diferentemente das abordagens socioldgicas que focalizam estruturas
macrossociais ou da critica territorial que analisa a presenc¢a desigual do Estado no espaco, a
critica juridica negra concentra-se na produ¢do do sujeito juridico negro, isto €, na posi¢ao
sistematicamente subalternizada que individuos e grupos racializados ocupam diante das
institui¢des estatais.

Esse deslocamento do foco explicativo do plano estrutural para o plano subjetivo é
fundamental porque evidencia que o racismo ndo atua apenas como mecanismo externo as
institui¢des juridicas, mas configura a propria producgao da subjetividade juridica, haja vista que
a critica juridica negra revela que o direito ndo apenas regula comportamentos, mas também
fabrica modos racializados de perceber, enquadrar e administrar vidas negras.

E essa dimensio epistémica que permite compreender por que a igualdade formal,
mesmo amplamente proclamada, convive com praticas institucionais que reiteram hierarquias
raciais além de identificar que o problema racial ndo aparece apenas na distribui¢do material de

servigos publicos, mas na forma como o direito define, reconhece e administra as vidas negras.
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Em “Pele negra, mascaras brancas”, Fanon revela como a colonizagdo produz
sujeitos fragmentados, obrigados a performar identidades conciliatorias para sobreviver em um
regime de dominacio que se expressa tanto na violéncia fisica quanto na violéncia simbolica®>.

Sua analise do “olhar do outro”, isto ¢, a internalizacdo da inferiorizagao racial,
ilumina a maneira pela qual sujeitos negros sdo percebidos pelas institui¢des juridicas, ou seja,
nao como cidadaos plenos, mas como corpos suspeitos, potencialmente perigosos e submetidos
a vigilancia intensificada, sendo essa critica uma espécie de chave interpretativa que tem sido
retomada contemporaneamente para explicar por que o sistema de justica criminal reproduz
padroes de encarceramento seletivo e de abordagem policial racializada.

O tema encontra consonancia em Saidiya Hartman, que amplia essa discussdo ao
demonstrar que a violéncia colonial ndo ¢ apenas um acontecimento passado, ela constitui uma
estrutura que organiza o presente. Em “Lose Your Mother”, a autora descreve como a escravidao
produz um “cativeiro continuo”, no qual as vidas negras permanecem administradas por um
regime de vigilancia, controle e puni¢do**.

Assim, o conceito de “cativeiro continuo”, nascido da analise historica de Hartman,
torna-se chave para compreender como o Estado administra populag¢des racializadas mesmo
apos o fim da escravidao.

No campo juridico, isso significa reconhecer que as instituicdes atualizam, sob a
forma de procedimentos burocraticos e praticas policiais, logicas de contengdo, vigilancia e
punicdo que possuem raizes coloniais, sendo esse entendimento confirmado no fato de que a
transi¢do institucional ndo foi acompanhada de uma transi¢do epistémica.

Pode-se citar como exemplo incontestavel do pensamento de Hartman o modo
como o Estado moderno transforma corpos negros em objetos de manejo administrativo,
naturalizando sua exposi¢ao a morte social, de tal modo que as institui¢des juridicas, nas quais
a neutralidade formal esconde a persisténcia de praticas racializadas, atribuem a determinados
corpos, os negros sobretudo, menor credibilidade, menor dignidade e maior predisposi¢do a
punig¢ao.

A obra de Denise Ferreira da Silva desloca ainda mais esse debate ao argumentar
que o proprio pensamento juridico moderno, fundado no sujeito liberal universal, ¢

estruturalmente incapaz de incluir a populagdo negra em sua concep¢ao de humanidade, para

33 FANON, Frantz. Pele negra, mascaras brancas. Tradugio de Renato da Silveira. Salvador: EDUFBA, 2008.
34 HARTMAN, Saidiya. Lose Your Mother: A Journey Along the Atlantic Slave Route. New York: Farrar,
Straus and Giroux, 2007.
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quem o direito opera segundo uma loégica “fraturada” na qual o sujeito negro aparece como
exterioridade radical, isto ¢, como vida cuja prote¢dio nunca é plenamente assegurada’’.

Da Silva demonstra que o projeto juridico ocidental depende de uma separacao
entre os que sdo reconhecidos como sujeitos autonomos e aqueles cujo corpo permanece
marcado pela colonialidade. Isso explica por que, mesmo diante de avangos normativos, a
populagdo negra continua exposta a violéncia policial e ao encarceramento em massa: o direito,
em seu nucleo epistemologico, ndo a reconhece como plenamente integravel ao ideal universal
de humanidade.

Essa critica ao universalismo liberal tem implicagdes diretas para o acesso a justica,
uma vez que se o sujeito juridico foi historicamente concebido a partir de parametros
racializados de humanidade entdo a inclusdo formal de individuos negros no corpo
constitucional ndo elimina as estruturas epistémicas que os posicionam como menos dignos de
credibilidade, prote¢do e reconhecimento.

Jodo H. Costa Vargas contribui para essa discussao ao afirmar que a violéncia contra
pessoas negras nas Américas nao ¢ apenas sintoma de desigualdades estruturais, mas expressao
de uma légica social que considera essas vidas como descartaveis, sendo sua analise essencial
para compreender as contradigdes do Estado brasileiro, cuja Constituicdo promete igualdade
formal enquanto praticas institucionais reproduzem hierarquias raciais profundamente
arraigadas.

Em “The Denial of Antiblackness”, Vargas demonstra que o antinegritude opera
como fundamento silencioso das instituigdes, incluindo o sistema de justi¢a, que administra
populagdes racializadas por meio da coer¢io e do abandono*®.

Com isso, Vargas assevera que a antinegritude ndo atua apenas nos extremos da
violéncia policial, mas infiltra-se nos procedimentos cotidianos, nos critérios de decisdo, na
valoragdo da prova e nos modos de recepcdo da palavra. Em outras palavras, a antinegritude ¢
também uma gramatica institucional que organiza silenciosamente a racionalidade juridica.

No contexto brasileiro, Thula Pires ¢ uma das principais vozes da critica juridica

negra. A autora argumenta que o sistema de justica, ao reivindicar neutralidade e universalidade,

35 DA SILVA, Denise Ferreira. Toward a Global Idea of Race. Minneapolis: University of Minnesota Press,
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produz uma cidadania racialmente estratificada, na qual a experiéncia negra permanece
invisibilizada®’.

Para Pires, o direito brasileiro opera segundo uma gramatica que exclui
sistematicamente sujeitos negros dos espagos de produgdo normativa, dos canais de
reconhecimento e dos mecanismos de protecao estatal. Ou seja, o problema do acesso a justiga
nao pode ser reduzido a barreiras fisicas ou econdmicas, tratando-se de um problema epistémico
em que a propria linguagem do direito, fundada na abstragdo, opera apagamentos sistematicos
das trajetorias negras.

Portanto, essa leitura rompe com diagndsticos administrativos tradicionais e revela
que reformas institucionais so6 serdo eficazes se enfrentarem a dimensdo racial da propria
producdo normativa. Com efeito, as instituicdes ndo apenas falham em garantir direitos, elas
moldam a propria percep¢do do que significa ser um sujeito de direitos no Brasil, refor¢ando
imaginarios que associam negritude a criminalidade, desordem e ameaca a paz publica.

Essas contribui¢des revelam que o problema do acesso a justica ndo pode ser
compreendido apenas a partir de indicadores de presenga estatal, de infraestrutura ou de
racionalidade administrativa. E preciso reconhecer que o proprio modelo epistemoldgico do
direito, tal como construido a partir da modernidade europeia, opera segundo hierarquias raciais
que definem quem ¢ plenamente reconhecido como titular de direitos € quem permanece sob
suspeita ou vulnerabilidade permanente.

Essa estrutura epistémica do direito produz efeitos concretos de criminalizagdo
seletiva, dificuldade de acesso a 6rgdos de defesa, menor credibilidade atribuida a pessoas
negras em depoimentos e processos, além de interpretacdes juridicas que reproduzem
estereotipos racializados.

Ao integrar Fanon, Hartman, Denise Ferreira da Silva, Vargas e Pires, a critica
juridica negra ilumina dimensdes estruturais da exclusdo que ndo aparecem apenas na
distribuicao territorial das instituigdes, mas na constituicdo do proprio sujeito juridico. Essa
perspectiva sera essencial para analisar, nos capitulos seguintes, se a Justi¢a Itinerante constitui
apenas uma extensdo administrativa do Estado, sujeita, portanto, as mesmas logicas de
exclusdo, ou se representa possibilidade real de ruptura com os padrdes racializados de

producao da cidadania juridica.
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Desse modo, a critica juridica negra mostra que a desigualdade racial ndo ¢ um
efeito colateral das institui¢des juridicas, mas parte constitutiva de sua formagao historica. Essa
perspectiva ¢ indispensavel para a presente pesquisa porque condiciona a propria interpretacao
da Justiga Itinerante, pois nao basta analisar sua estrutura normativa ou seu alcance territorial.

Portanto, ¢ preciso compreender se essa politica publica ¢ capaz de tensionar ou se
acaba reproduzindo as gramaticas epistémicas que historicamente produziram o sujeito negro
como destinatario residual da justica.

A sintese critica oferecida por essas abordagens, a socioldgica, feminista, territorial
e juridica, evidencia que a exclusdo vivenciada pelas populagdes negras no Brasil ndo decorre
apenas da auséncia material do Estado ou da precariedade de politicas publicas, mas de uma
racionalidade que estrutura o préoprio significado de cidadania.

A democracia racial, ao operar como regime de verdade que nega a centralidade da
raca, reforca uma epistemologia estatal que produz sujeitos juridicos desiguais, territdrios
hierarquizados e formas diferenciadas de acesso aos direitos. E nesse entrecruzamento entre
ideologia racial, producdo do espaco e sujei¢do juridica que se inscreve a experiéncia
contemporanea de acesso a justiga.

Assim, compreender como essas camadas se articulam ndo ¢ apenas exercicio
tedrico, mas condi¢cdo necessaria para analisar, no capitulo seguinte, se politicas como a Justica
Itinerante representam possibilidade efetiva de reconstru¢do da cidadania mutilada ou se
permanecem capturadas pelas mesmas logicas racializadas que estruturam historicamente o

sistema de justica brasileiro.
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3. ACESSO A JUSTICA E JUSTICA ITINERANTE NO BRASIL
3.1. O DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A JUSTICA

O acesso a justica ocupa posi¢do central no constitucionalismo brasileiro e integra
o nucleo essencial dos direitos fundamentais. O art. 5°, XXXV, da Constitui¢do estabelece que
“a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”, consagrando
uma garantia que transcende o plano processual e se projeta como condi¢do de possibilidade da
propria cidadania’®.

Nessa perspectiva, o acesso a justica ndo se reduz a mera abertura formal dos
tribunais; constitui, antes, exigéncia de que o Estado assegure condi¢cdes materiais,
institucionais e territoriais para que todos os individuos possam reivindicar direitos, prevenir
violagdes e participar do espago publico.

A doutrina classica dirigida ao tema, particularmente a obra de Mauro Cappelletti e
Bryant Garth, demonstrou que o acesso a justica deve ser compreendido como politica publica
continua e multidimensional®’.

Suas “ondas renovatorias”, materializadas na assisténcia juridica, tutela coletiva e
reformas estruturais, revelaram que o sistema de justiga precisa ser reorganizado para enfrentar
desigualdades socioecondmicas, culturais e geograficas que impedem grupos vulnerabilizados
de acionar as instituicdes. Essa compreensdo encontrou forte ressonancia no processo
constituinte de 1987-1988, momento no qual o Brasil redefiniu sua arquitetura estatal e
incorporou a promessa de democratizagdo do acesso as instituicdes republicanas. Além disso,
a concepcao contemporanea de acesso a justica exige que esse direito seja compreendido como
dimensdo constitutiva da propria legitimidade democratica.

Estudos recentes da sociologia juridica apontam que a capacidade de reivindicar
direitos nao se distribui de modo uniforme na sociedade. Ao contrario, acompanha padrdes
historicos de desigualdade que atravessam raga, classe, género e territorio. Nessa chave, o
acesso a justica deixa de ser apenas mecanismo instrumental e se converte em expressao das
condigdes reais de pertencimento politico no Estado constitucional.

Ao interpretar o acesso a justica como elemento da estrutura basica da sociedade, a

teoria da justica de John Rawls ilumina a dimensdo institucional dessa garantia, uma vez que

% BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.
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liberdades basicas s6 sdo efetivas quando acompanhadas de mecanismos capazes de assegurar
que individuos, sobretudo os menos favorecidos, consigam exercé-las concretamente*”.

Essa articulagdo entre justica distributiva e capacidades efetivas permite
compreender que o acesso a justi¢a opera como indicador qualificado da igualdade material,
pois ndo basta que individuos disponham de direitos formais; ¢ necessario que os arranjos
institucionais removam barreiras histdricas, especialmente aquelas produzidas pela racializagio
do territdrio brasileiro.

Assim, a analise rawlsiana ganha densidade quando conectada ao diagndstico
empirico das desigualdades estruturais que moldam as trajetérias de grupos racializados.

No caso brasileiro, marcado por desigualdades raciais, territoriais e
socioeconOmicas persistentes, esse argumento exige reconhecer que o acesso formal aos
tribunais ndo ¢ suficiente, sendo preciso garantir que populagdes historicamente excluidas
tenham as mesmas oportunidades reais de reivindicar seus direitos.

Essa compreensdo ¢ aprofundada pelo enfoque das capacidades de Amartya Sen,
para quem a justica ndo deve ser medida apenas pela titularidade de direitos, mas pela
possibilidade de transforma-los em funcionamentos efetivos*!.

A auséncia de defensorias, a distancia entre comunidades e sedes de varas judiciais,
a falta de documentacao civil e a precariedade de transporte publico sdo formas de privacao de
capacidades politicas, pois impedem individuos de participar plenamente da vida institucional.

Martha Nussbaum, ao sistematizar a no¢ao de capacidades centrais, refor¢a que o
acesso a justica se vincula ao controle sobre o ambiente politico e, portanto, a propria dignidade
humana*?.

Por sua vez, pesquisas empiricas do campo socioldgico e da sociologia juridica
reforgam que o acesso a justi¢ca no Brasil ¢ profundamente desigual. A exemplo, tem-se as
contribui¢cdes de Fabiana Luci de Oliveira, que evidencia que a distribuicdo territorial dos
servicos juridicos tais como foruns, juizados especiais, defensorias, cartorios, segue padrdes
que nao refletem a vulnerabilidade da populagdo, mas sim critérios administrativos que
privilegiam centros urbanos e regides de maior desenvolvimento econdmico®’.

Como resultado, comunidades rurais, ribeirinhas, quilombolas e periferias urbanas

enfrentam barreiras estruturais que vao muito além do custo econdmico, tais como distancias

40 RAWLS, John. Uma teoria da justica. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002.

41 SEN, Amartya. Development as freedom. New York: Anchor Books, 1999.

42 NUSSBAUM, Martha. Creating capabilities. Cambridge: Harvard University Press, 2011.
4 OLIVEIRA, Fabiana Luci de. Sociedade civil e acesso a justica. Sdo Paulo: Sumaré, 2008.
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extensas, falta de transporte regular, auséncia de informagdes juridicas e inexisténcia de
servigos basicos de documentagao civil.

E oportuno destacar que essa desigualdade ndo se explica apenas por fatores
socioecondmicos; ela ¢ racialmente estruturada como demonstra Silvio Almeida, para quem o
racismo estrutural molda praticas estatais e institucionais, produzindo padrdes recorrentes de
sub-representacio e exclusio*.

O acesso a justica ¢ um desses espacos de desigualdade: populagdes negras sao
aquelas que, proporcionalmente, mais enfrentam obstaculos para acionar o Estado, seja por
barreiras territoriais, seja por praticas institucionais que reproduzem estereotipos, desconfianga
e respostas punitivas.

Thula Pires aprofunda esse diagndstico ao argumentar que a neutralidade juridica
funciona como tecnologia de apagamento das experiéncias negras, convertendo desigualdades
raciais em “ndo problemas” do ponto de vista das instituicdes* .

A reflex@o territorial de Milton Santos ilumina esse quadro ao demonstrar que a
cidadania brasileira ¢ seletivamente distribuida no territério, o que se comprova com o fato de
o Estado se fazer presente de maneira desigual. Com efeito, o poder publico comparece de
forma intensa em areas centrais e economicamente integradas, ao passo que mantém presenca
intermitente ou ausente nas periferias, sertdes, areas ribeirinhas € comunidades de maioria
negra*’.

Essa seletividade territorial opera como verdadeira barreira estrutural ao acesso a
justica, uma vez que onde o Estado ndo est4, ndo hé como reivindicar direitos. Ocorre que diante
desse cenario, o direito fundamental de acesso a justiga exige do Estado brasileiro ndo apenas
neutralidade procedimental, mas a¢des concretas de correcdo das desigualdades historicas,
raciais e territoriais.

Esses elementos revelam que o acesso a justica ndo pode ser compreendido em
termos estritamente juridicos, pois sua efetividade depende da interagdo entre desenho
institucional, estrutura territorial do Estado e desigualdades historicamente construidas. A
literatura contemporanea tem enfatizado que, em paises marcados pela colonialidade do poder,
como o Brasil, a forma de presenca territorial das institui¢des juridicas constitui varidvel

essencial para avaliar se o acesso a justica cumpre sua promessa constitucional.

4 ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. S3o Paulo: Pélen, 2019.
4% PIRES, Thula R. O. Encruzilhadas da justi¢ca. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.
4 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagéo. Rio de Janeiro: Record, 2001.
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Portanto, o direito de acesso a justi¢a, enquanto politica publica constitucional,
demanda compromisso com equidade, territorializacdo dos servigos e reconhecimento das
desigualdades estruturais que marcam a vida social, e modo que somente a partir dessa leitura
ampliada ¢ possivel compreender o papel da Justica Itinerante como mecanismo institucional
voltado a preencher vazios estatais e a enfrentar desigualdades que atravessam raca, territério e

cidadania.

3.2. BARREIRAS ESTRUTURAIS E DESIGUALDADES TERRITORIAIS

A efetividade do direito fundamental de acesso a justica depende, em larga medida,
da forma como o Estado se distribui pelo territorio brasileiro. A Constituicdo de 1988
vislumbrou um modelo de cidadania universal, mas sua implementagdo ocorre em um espago
profundamente desigual, no qual a presenca institucional do Estado varia conforme tragos
historicos, raciais, econdmicos e geograficos?’.

Segundo o autor, essa assimetria produz barreiras estruturais que impedem milhdes
de brasileiros de acessar direitos basicos, configurando um descompasso entre a promessa
constitucional e sua realizagao territorial.

Assim, do ponto de vista espacial, pode-se dizer que o Brasil apresenta um padrao
de organizacdo que combina grande extensdo territorial, concentracdo de servigos em areas
metropolitanas e fragilidade de infraestrutura em localidades remotas.

A literatura socioldgica e geografica demonstra que a distribuicdo de equipamentos
estatais - escolas, hospitais, cartorios, varas judiciais, defensorias, agéncias publicas - nao
acompanha a dispersdo demografica, mas se concentra onde ha maior densidade econdmica e
integracdo aos fluxos de capital*®.

Essa seletividade compromete a universalidade do acesso a justica, pois submete
populagdes inteiras a obstaculos que ndo derivam de suas condi¢des individuais, mas da propria
arquitetura territorial do Estado. Relatorios do IBGE e do CNJ revelam que as regides Norte e

Nordeste possuem proporcdo significativamente menor de unidades judiciais por habitante,

47 SANTOS, Milton. A urbanizagio brasileira. Sao Paulo: Hucitec, 1993.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE). Regides de influéncia das cidades. Rio de
Janeiro: IBGE, 2020.

48 SANTOS, Milton. A urbanizacio brasileira. Sdo Paulo: Hucitec, 1993.

42



maior distancia média entre comunidades e sedes de varas, e menor disponibilidade de servigos
de documentagio civil®.

Essa dinamica refor¢ca aquilo que a literatura denomina “injustica espacial”,
fenomeno pelo qual a distribuicdo desigual de equipamentos publicos produz mapas
diferenciados de cidadania, e isso se verifica no fato de que os territorios centrais acumulam
recursos institucionais, ao passo em que os territdrios periféricos vivenciam a escassez como
condicao estrutural.

Em territorios amazonicos, ribeirinhos ou sertdes semiaridos, alcangar uma unidade
judicial pode exigir deslocamentos de dezenas ou centenas de quildometros, frequentemente
dependentes de transporte irregular, fluvial ou precario. Esse cenario demonstra que a distancia
territorial €, na pratica, uma forma de desigualdade juridica, que se torna ainda mais evidente
quando analisada sob o prisma racial. Levantamentos do IBGE mostram que populacdes negras
se concentram justamente nas regides com menor oferta de infraestrutura publica e menor
densidade institucional®®.

Nas periferias urbanas, quilombos, comunidades ribeirinhas e areas rurais, a
auséncia histoérica do Estado se traduz em precariedade documental, inseguranga juridica e
invisibilidade administrativa.

Como observa Silvio Almeida, a distribui¢do desigual dos servigos publicos ¢ uma
das expressoes mais diretas do racismo estrutural, pois transforma diferengas historicas em
desigualdades persistentes>'.

A falta de documentagdo civil ¢ um dos exemplos mais contundentes dessa
desigualdade estrutural. Estudos demonstram que pessoas negras sdo desproporcionalmente
afetadas pela “subdocumenta¢do”, fenomeno que impede o exercicio de direitos basicos como
matricula escolar, beneficios socioassistenciais, aposentadorias, inscri¢do no CPF, registro de
nascimento’2,

Em outras palavras: sem documentos, o individuo sequer pode ingressar em muitos
servicos estatais, tornando-se invisivel as estatisticas e inacessivel as institui¢des juridicas.,
sendo que essa barreira antecede o acesso ao Judicidrio e impede a propria formagao do sujeito

juridico.

49 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Regides de influéncia das cidades. Rio de
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Em termos praticos, a auséncia de documentacdo impede que o sujeito juridico se
constitua plenamente perante o Estado. Assim, a subdocumentagcdo opera como forma de
desfiliagdo institucional e revela a incapacidade do poder publico de realizar direitos que
dependem da identificacao civil, tratando-se, portanto, de dimensao estrutural da desigualdade
territorial, que recai de modo desproporcional sobre populacdes negras e ribeirinhas.

Fabiana Luci de Oliveira demonstra que a distribui¢do territorial de defensorias
publicas, cartérios e foruns nao responde as desigualdades sociais, mas a critérios
administrativos que privilegiam centros urbanos consolidados.

A autora entende que regides com alta vulnerabilidade social e forte presenca de
populagdes negras recebem menos protegao juridica formal, consolidando um ciclo de exclusao
que se retroalimenta, pois onde ndo ha Judiciario, ndo héd demanda judicial, onde ndo ha
demanda, ndo se justifica alocacdo institucional, sendo exatamente esse raciocinio
administrativo, que ignora que a auséncia de demanda, decorrente da auséncia historica de
acesso, e ndo da inexisténcia de conflitos ou necessidades’”.

A literatura de geografia critica tem mostrado que desigualdades territoriais ndo sao
meramente resultados contingentes de falhas administrativas, mas componentes estruturais da
forma como o Estado brasileiro organiza sua presenca institucional. E nesse ponto que a analise
do territério se integra ao debate constitucional, permitindo compreender o acesso a justica
como expressao de politicas espaciais historicamente racializadas.

A teoria de Milton Santos permite compreender esse cendrio como resultado da
producdo desigual do territdrio brasileiro, de tal modo que o pais foi estruturado a partir de uma
logica dual que integra seletivamente certas regides ao “meio técnico-cientifico-informacional”
e mantém outras na condi¢do de “territérios opacos”’, onde o Estado comparece de modo
fragmentado ou eventual®*,

Para Santos, a distribuicdo desigual da justica ¢ parte constitutiva dessa producao
territorial e com isso a presenga institucional ndo ¢ aleatdria, mas consequéncia da forma como
o Estado prioriza determinados espagos e negligencia outros.

A auséncia de servigos juridicos continuos em territorios vulnerabilizados produz
cidadanias intermitentes, que variam conforme a localizacdo geografica. Comunidades urbanas

periféricas podem estar a poucos quilometros de foruns centrais, mas encontram obstaculos de
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transporte, violéncia urbana, auséncia de transporte publico acessivel e desconhecimento
institucional.

Comunidades rurais e ribeirinhas enfrentam barreiras ainda mais intensas,
agravadas por pobreza, isolamento informacional e caréncia de equipamentos publicos. Essas
desigualdades configuram o que Raquel Rolnik denomina “cartografia da desigualdade
institucional”, na qual o mapa da cidadania coincide com o mapa do desenvolvimento
econdmico>.

A dimensao racial desse fendmeno se manifesta nao apenas na distribuicao desigual
de servigos, mas no modo como o Estado se relaciona com diferentes territérios. Pesquisas
mostram que a presenga estatal nas periferias negras ¢ marcada majoritariamente por agdes
policiais, e nio por politicas de protecio, orientacdo juridica ou garantia de direitos™®.

Esse padrdo reforca o diagnoéstico de Nancy Fraser sobre “injustica de
reconhecimento” em que determinados grupos nao sdo percebidos como destinatarios legitimos
da protecdo institucional, mas como objetos de controle ou suspei¢io’’.

Essas barreiras estruturais configuram um cenario em que a efetividade do acesso
a justica depende da criacdo de politicas publicas capazes de romper com a seletividade
territorial e racial da presenga estatal.

E nesse contexto que surge a necessidade de mecanismos como a Justica Itinerante,
cujo objetivo institucional € justamente preencher vazios de cidadania produzidos pela auséncia
historica do Estado. Contudo, para compreender plenamente sua fun¢do, ¢ indispensavel

analisar a normativa constitucional que fundamenta essa politica, tema da se¢do seguinte.

3.3. NORMATIVA CONSTITUCIONAL DA JUSTICA ITINERANTE

A Justica Itinerante possui fundamento direto na Constituicdo da Republica de
1988, especialmente na articulacdo entre o direito fundamental de acesso a justi¢a e o dever
estatal de promocao da igualdade material.

A clausula da inafastabilidade da jurisdicdo, prevista no art. 5°, XXXV, ao
estabelecer que “a lei ndo excluird da aprecia¢do do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”,

ndo assegura apenas a abertura formal das instancias judiciais, mas impde ao Estado a obrigagao
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de estruturar o sistema de justica de modo a torna-lo efetivamente acessivel, sobretudo em
contextos marcados por desigualdades territoriais e sociais>®.

A centralidade do acesso a justi¢a no arranjo constitucional revela que o constituinte
reconheceu explicitamente a desigualdade territorial e social do pais. Assim, a abertura
constitucional para modelos descentralizados de prestacdo jurisdicional, como a Justiga
Itinerante, ndo ¢ excecdo, mas expressao coerente do projeto republicano de universalizagdo
dos direitos.

A leitura sistematica da Constituicao evidencia que o acesso a justica deve ser
compreendido como direito de frui¢do concreta, sendo que essa compreensdo decorre da
conjugacgdo entre o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), os objetivos
fundamentais da Reptblica de erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais e regionais
(art. 3° incisos I e III), a clausula da igualdade material (art. 5°, caput) e o dever de prestagao
de assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados (art. 5°, LXXIV)*.

Trata-se, portanto, de um modelo constitucional que exige do Judiciario ndo apenas
neutralidade formal, mas capacidade institucional de enfrentar obstaculos estruturais ao
exercicio de direitos. Nesse contexto normativo, a Justica Itinerante se configura como
mecanismo institucional legitimo de remoc¢do de barreiras geograficas, econdmicas e
simbolicas que afastam parcelas significativas da populagdo do sistema judicial.

A literatura classica sobre acesso a justica ja advertia que a mera existéncia de
tribunais nao garante a efetividade do direito, sendo indispensavel considerar fatores territoriais,
organizacionais e sociais que condicionam o ingresso real dos cidaddos no sistema juridico®® e
por isso mesmo que a Constituicdo de 1988 positivou expressamente a possibilidade de
organizacao da Justica Itinerante em diferentes ramos do Judiciério.

No ambito da Justiga Federal, o art. 107, §2°, autoriza a realiza¢ao de audiéncias e
demais fungdes jurisdicionais descentralizadas por meio de varas itinerantes. A Justica do
Trabalho contempla previsao semelhante no art. 115, §1°, enquanto o art. 125, §7°, reconhece a
possibilidade de instalagdo de justica itinerante no ambito estadual, inclusive com a realizagao
de audiéncias fora das sedes judiciais®!.

Esses dispositivos afastam qualquer interpretagdo restritiva que vincule a

itinerancia a um unico ramo do Judiciario, evidenciando tratar-se de técnica
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constitucionalmente autorizada para enfrentar desigualdades territoriais de acesso a jurisdigao.
No plano infraconstitucional, a legislagao dos Juizados Especiais refor¢a a compatibilidade da
itinerancia com a racionalidade constitucional do acesso a justica.

A Lei n° 9.099/1995 admite expressamente a atuacdo de Juizados Especiais
Itinerantes, orientados pelos principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade®.

De modo complementar, a Lei n® 10.259/2001, ao disciplinar os Juizados Especiais
Federais, também prevé a possibilidade de atuacao descentralizada, refor¢ando a vocacao do
modelo para alcancar populagdes afastadas das sedes judiciais federais®.

A Emenda Constitucional n® 45/2004, ao promover a reforma do Poder Judiciario,
fortaleceu o paradigma da efetividade jurisdicional e criou condi¢des institucionais mais
favoraveis a consolidag@o de politicas publicas voltadas a ampliacdo do acesso a justica.

A introducdo expressa da garantia da duragdo razoavel do processo (art. 5°,
LXXVIII) e a criagdo do Conselho Nacional de Justi¢a contribuiram para a consolidagdo de
uma agenda de governanga judicial orientada por critérios de eficiéncia, planejamento e
universalizacdo do acesso®.

Embora a EC n° 45 ndo trate especificamente da Justica Itinerante, sua logica
normativa amplia o espago institucional para politicas de territorializacdao da jurisdi¢do como
instrumentos legitimos de concretizagao dos direitos fundamentais. Todavia, no exercicio dessa
governanga nacional, o Conselho Nacional de Justica passou a estabelecer diretrizes
estratégicas aplicaveis a todo o Poder Judiciario.

A Resolugao CNJ n°® 325/2020, que instituiu a Estratégia Nacional do Poder
Judicidrio 2021-2026, inclui expressamente a ampliacdo do acesso a justica e a atengdo a
populagdes vulnerabilizadas como objetivos centrais do sistema judicial®.

Ainda que ndo discipline de forma uniforme a Justica Itinerante, essa normativa

fornece base institucional para que tribunais federais e estaduais adotem praticas de

descentralizagdo e territorializagdo da prestagao jurisdicional.
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No ambito da Justica Federal, o Conselho da Justica Federal editou a Resolugao
CJF n°® 736/2022, estabelecendo parametros de planejamento, execu¢do e monitoramento das
acgdes itinerantes desenvolvidas pelos Tribunais Regionais Federais®®.

Ainda assim, a normatividade federal revela um desafio persistente, que ¢ a
auséncia de parametros que incorporem a variavel racial na organizacao das acdes itinerantes.
A Constituicdo exige igualdade material, mas a regulagdo administrativa ainda carece de
mecanismos que permitam identificar se a politica atinge, prioritariamente, os grupos mais
vulnerabilizados pelo processo historico de exclusao racial.

Esses atos normativos, contudo, ndo esgotam o regime juridico da Justica Itinerante,
nem podem ser tomados como paradigma exclusivo da politica publica em ambito nacional.
Eles representam a materializagdo setorial de um dever constitucional mais amplo, que
igualmente vincula os Tribunais de Justica estaduais, os quais editam atos normativos proprios
para disciplinar suas iniciativas de itinerancia e atendimento descentralizado.

Dessa forma, a Justiga Itinerante ndo constitui politica publica de um ramo
especifico do Judiciario, mas instrumento constitucionalmente legitimo de democratizagao do
acesso a justica, de modo que sua unidade ndo decorre da uniformidade dos modelos
institucionais, mas da finalidade constitucional comum de enfrentar desigualdades territoriais,
sociais e institucionais que impedem a plena fruicdo dos direitos fundamentais em um pais

marcado por profundas assimetrias regionais e raciais®’.

3.4. ESTRUTURA INSTITUCIONAL, DIRETRIZES E IMPLEMENTACAO

A implementacdo da Justica Itinerante no Brasil ndo decorre de um modelo
institucional unico ou centralizado, mas de uma arquitetura plural, construida a partir de
diretrizes nacionais e operacionalizada por arranjos administrativos diversos no ambito da
Justica Federal e da Justi¢a Estadual.

Essa pluralidade nao representa fragilidade normativa, mas expressao direta do
desenho federativo do Poder Judiciario e da necessidade de adaptacao das politicas de acesso a

justica as distintas realidades territoriais do pais. A unidade da politica reside menos na

% CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Resolugiio CJF n° 736, de 12 de julho de 2022.
87 SADEK, Maria Tereza. Judicidrio e acesso a justica no Brasil. Sio Paulo: Sumaré, 2001.
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homogeneidade procedimental e mais na finalidade constitucional comum de remover barreiras
estruturais ao acesso a jurisdigao.

Essa heterogeneidade federativa reforca a necessidade de compreender a Justica
Itinerante como politica publica de carater adaptativo, pois em vez de um modelo uniforme, o
Brasil dispde de arranjos institucionais que dialogam diretamente com as caracteristicas
socioterritoriais de cada regido

No plano da governanca nacional, o Conselho Nacional de Justica exerce papel
transversal relevante ao estabelecer parametros gerais de planejamento, gestao e avaliacao das
politicas judiciarias. Embora o CNJ ndo tenha editado resolucao tnica e especifica dedicada
exclusivamente a Justiga Itinerante em todos os ramos, suas normas estruturantes, em especial
aquelas voltadas a estratégia nacional do Judicidrio, a eficiéncia institucional e a ampliagdo do
acesso a justica, conformam o ambiente normativo no qual a itinerancia se desenvolve.

A Resolucdo CNJ n® 325/2020, ao instituir a Estratégia Nacional do Poder
Judiciario 2021-2026, insere de forma explicita a ampliagdo do acesso a justica entre os
objetivos estratégicos do sistema judicial, reconhecendo a necessidade de politicas
diferenciadas para o atendimento de populagdes vulnerabilizadas e de regides com baixa
densidade institucional®®,

Essa diretriz confere legitimidade administrativa as iniciativas de territorializacao
da jurisdi¢do, ainda que ndo imponha modelo operacional uniforme.

No ambito da Justica Federal, observa-se maior grau de normatizacdo e
padronizacao institucional. O Conselho da Justica Federal exerce fun¢do central na organizagao
da politica de itinerancia, tendo editado a Resolucdo CJF n°® 736/2022, que estabelece
parametros para o planejamento, a execuc¢do € o monitoramento das a¢oes itinerantes realizadas
pelos Tribunais Regionais Federais®.

Essa normativa exige a elaboracdo de planos anuais, a definicdo prévia das
localidades atendidas, a especificagdo dos servicos ofertados e a producdo de relatorios

institucionais, o que confere maior previsibilidade e capacidade de avaliacdo a politica no

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugio n° 325, de 29 de junho de 2020. Institui a Estratégia
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ambito federal. Os TRFs, por sua vez, detalham a execucdo por meio de atos administrativos
internos, disciplinando composi¢ao das equipes, logistica, parcerias interinstitucionais e fluxos
procedimentais.

Do ponto de vista operacional, a Justica Federal Itinerante concentra-se,
predominantemente, em regides de dificil acesso as sedes judicidrias federais, como areas
amazonicas, ribeirinhas, indigenas e zonas rurais extensas. Nessas localidades, a itinerancia
assume carater multifuncional, articulando prestagao jurisdicional com servigos administrativos
e previdenciarios, em cooperacdo com 0rgaos federais como o INSS, a Receita Federal ¢ a
Defensoria Publica da Unido.

A literatura recente sobre governanga judicial destaca que politicas territorializadas,
como a itinerancia, exigem coordenacao interinstitucional continua e mecanismos de avaliagao
sensiveis as desigualdades locais. Sem esses elementos, a politica tende a reproduzir os limites
estruturais que pretende superar.

Os relatorios institucionais do CJF indicam que, embora essas agdes possuam
relevancia simbolica e pratica, sua abrangéncia territorial ¢ limitada pela propria distribui¢ao
constitucional de competéncias da Justi¢a Federal, o que impede que sua atuacgdo seja tomada
como eixo exclusivo da politica de itinerAncia no pais’’.

A Justica Estadual apresenta estrutura institucional significativamente distinta. Os
Tribunais de Justica, detentores de competéncia residual ampla e responsaveis pela maior parte
das demandas judiciais cotidianas, assumem papel central na efetivacdo territorial do acesso a
justica.

Diferentemente do ambito federal, ndo ha, no plano nacional, norma Unica que
discipline de forma padronizada a Justica Itinerante estadual. Cada Tribunal de Justica estrutura
suas iniciativas por meio de resolucdes proprias, atos das corregedorias gerais, programas
institucionais permanentes ou projetos vinculados a justica comunitdria, unidades moveis e
agdes de interioriza¢do da jurisdi¢io’!. Essa diversidade normativa reflete, a0 mesmo tempo,
autonomia administrativa e adaptacao as realidades locais.

Os relatorios do CNJ e dos proprios tribunais estaduais evidenciam que a itinerancia
estadual assume multiplas formas: atendimento judicial em unidades moveis, mutirdes de
conciliacdo, projetos de documentagdo civil, acdes voltadas a familia, infancia, violéncia

doméstica, registros publicos e mediacdo comunitaria.

70 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Relatorio da Justica Federal Itinerante. Brasilia: CJF, 2022.
I CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justi¢a Itinerante: diretrizes e praticas institucionais. Brasilia:
CNJ, 2021.
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Em muitos estados, essas acdes contam com parcerias com defensorias publicas
estaduais, ministérios publicos, cartorios extrajudiciais, prefeituras e orgdos de assisténcia
social, o que amplia o espectro de servigos oferecidos.

Um dado relevante identificado nos relatorios ¢ que a Justica Estadual apresenta
maior frequéncia e regularidade das agdes itinerantes, especialmente em municipios de pequeno
porte, distritos rurais e periferias urbanas, onde a presen¢a permanente de varas judiciais ¢
limitada’.

Do ponto de vista procedimental, tanto na esfera federal quanto na estadual, a
logistica e a adaptagdo territorial constituem elementos determinantes da efetividade da politica.
A realizagdo de acdes itinerantes exige planejamento prévio, deslocamento de equipes,
instalacdo de estruturas provisorias e articulagdo com liderangas locais.

Em regides de dificil acesso, utilizam-se embarcacdes, unidades moveis ou espagos
comunitarios adaptados, como escolas e associagdes, o que evidencia a necessidade de moldar
a prestacdo jurisdicional as especificidades do territorio”.

Esses procedimentos ndo sdo acessoOrios, mas integram o proprio desenho
institucional da itinerancia, distinguindo-a das formas tradicionais de organizagao do Judiciario.
No que se refere ao monitoramento e a avaliagdo, observa-se cendrio heterogéneo. A Justiga
Federal dispde de mecanismos mais sistematizados de producdo de relatorios, exigidos pelo
CJF, enquanto a Justiga Estadual apresenta grande varia¢do na qualidade, na periodicidade e no
contetdo dos registros administrativos.

Em ambos os ramos, contudo, persiste lacuna significativa quanto a coleta de dados
sociodemograficos, especialmente no que se refere a varidvel racial, o que limita anélises mais
precisas sobre o impacto da politica nos territorios historicamente racializados’*.

Essa auséncia de dados ndo decorre de omissdo pontual, mas de uma concepcao
institucional que ainda ndo incorporou a raca como categoria relevante de planejamento e
avaliagdo.

Em sintese, a estrutura institucional da Justica Itinerante no Brasil ¢ marcada por
pluralidade normativa, assimetrias de governanca e diferentes niveis de capilaridade territorial.

Essa diversidade ndo descaracteriza a politica, mas impde a necessidade de andlises que

2 SADEK, Maria Tereza. Judicidrio e acesso 2 justi¢a no Brasil. Sdo Paulo: Sumaré, 2001.

3 Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Barco da Justica: relatério institucional. Porto Alegre: TRF4, 2020.
4 PIRES, Thula. Encruzilhadas da justica: raca, direito e producdo do ndo ser. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2020.
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reconhegam a coexisténcia de experiéncias federais e estaduais e evitem generalizagdes
indevidas.

E preciso reconhecer que compreender essa arquitetura multifacetada é uma
condic¢do indispensavel para avaliar, nos capitulos seguintes, os limites e as potencialidades da
itinerancia enquanto politica publica de democratizacdo do acesso a justica em um pais marcado
por profundas desigualdades territoriais e raciais.

Ao mesmo tempo, reconhece-se que a auséncia de dados sociorraciais nos registros
das acdes itinerantes refor¢a a necessidade de aprimoramento metodologico, pois sem
identificar quem ¢ atendido, em que condi¢des e com quais resultados, torna-se dificil avaliar
se a politica cumpre sua finalidade constitucional de enfrentar desigualdades estruturalmente

racializadas.

3.5. LIMITES, POTENCIALIDADES E A AUSENCIA DE RECORTE RACIAL

Embora a Justica Itinerante represente avancgo institucional relevante na ampliacao
do acesso a justica, sua implementagao revela limites que decorrem tanto do desenho normativo
quanto das condig¢des historicas de produgdo das desigualdades territoriais no Brasil.

Esses limites ndo se apresentam de forma homogénea entre a Justica Federal e a
Justica Estadual, mas compartilham um nucleo comum: a auséncia de parametros capazes de
captar a dimensao racial da exclusao juridica. Tal lacuna compromete a avalia¢ao da efetividade
da politica publica e restringe sua capacidade transformadora’.

No ambito da Justica Federal, um dos limites centrais decorre do alcance territorial
condicionado a distribuicdo constitucional de competéncias. A atuacdo itinerante federal
concentra-se em matérias previdencidrias, assistenciais e administrativas, o que confere
relevancia social as agdes, mas restringe sua incidéncia sobre conflitos cotidianos que afetam
diretamente a cidadania basica.

Além disso, embora os relatorios produzidos pelo Conselho da Justica Federal
apresentem maior grau de sistematizacdo administrativa, persistem lacunas importantes no
registro de dados sociodemograficos, sobretudo no que se refere a raga/cor das pessoas

atendidas’®. A auséncia dessa variavel impede verificar se a politica alcanga, de modo

7S CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justi¢a. Porto Alegre: Fabris, 1988.
76 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Relatério de Monitoramento da Justica Itinerante. Brasilia: CJF,
2022.

52



prioritario, populagdes negras situadas em territorios historicamente marcados pela auséncia do
Estado.

Na Justica Estadual, os limites assumem feicdes distintas. Apesar da maior
capilaridade territorial e da competéncia ampla para tratar de demandas locais tais como familia,
registros publicos, conflitos comunitarios e direitos fundamentais de baixa complexidade, a
itinerancia estadual apresenta elevado grau de heterogeneidade institucional.

Cada Tribunal de Justica define seus proprios modelos de atuagado, critérios de
escolha das localidades, periodicidade das a¢des € mecanismos de registro. Essa fragmentacao
normativa dificulta a consolidagdo de uma politica nacional coordenada e compromete a
comparabilidade dos dados entre os estados’’. Em muitos casos, a auséncia de relatdrios
sistematicos e de indicadores padronizados torna invisivel o impacto real da itinerancia sobre
os territorios racializados.

H4, ainda, limites operacionais comuns as duas esferas. A intermiténcia temporal
das acdes constitui um dos mais relevantes. Em diversas localidades, a Justiga Itinerante
comparece de forma episddica, com intervalos prolongados entre uma agdo e outra, o que
dificulta o acompanhamento processual, a continuidade do atendimento e a consolidagao da
confianga institucional.

Essa presenga descontinua reforca a percepcdo de que o Estado se manifesta de
maneira excepcional nos territorios periféricos, e ndo como presenca estavel e estruturada’s.
Embora a itinerancia reduza a distancia fisica entre o Judiciério e a populagdo, ela ndo elimina,
por si s6, a desigualdade institucional que marca esses espagos.

O limite mais estrutural, contudo, reside na auséncia de recorte racial nos bancos
de dados, nas diretrizes operacionais e nos instrumentos de avaliacdo da politica publica. Nem
a Justica Federal nem a Justi¢ca Estadual incorporam, de modo sistematico, a variavel raga/cor
nos registros administrativos das agdes itinerantes.

Essa omissdo ndo pode ser compreendida como falha meramente técnica. Como
argumenta Thula Pires, a neutralidade juridica opera como mecanismo de apagamento das
experiéncias negras, produzindo uma epistemologia institucional que torna a raga irrelevante

exatamente nos contextos em que ela estrutura a exclusio’’.
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A inexisténcia de dados raciais impede diagndsticos rigorosos e naturaliza a
distribuicdo desigual da presenca estatal. Essa lacuna € particularmente problematica em um
pais cuja formacao territorial estd profundamente associada a racializagao da cidadania. Estudos
de Florestan Fernandes demonstram que a aboli¢do formal ndo se traduziu em integragao
material dos negros a ordem social, produzindo um padrao persistente de desigualdade que se
expressa também na distribui¢do dos servigos publicos®’.

Silvio Almeida, ao tratar do racismo estrutural, evidencia que instituicdes
aparentemente neutras reproduzem desigualdades quando ignoram os marcadores sociais que
organizam o acesso aos direitos®!.

Assim, a Justica Itinerante, ao ndo incorporar tais marcadores, corre o risco de
reforcar, ainda que involuntariamente, a logica da democracia racial como ideologia que oculta
desigualdades reais.

Apesar desses limites, a politica apresenta potencialidades significativas. A
principal delas ¢ a capacidade de romper, ainda que temporariamente, a rigidez espacial do
Judiciario e de criar canais diretos de comunicacao entre o Estado e populacdes historicamente
excluidas.

A presenca fisica de magistrados e equipes multidisciplinares em territorios
periféricos produz efeitos simbolicos relevantes, ampliando a percepcao de pertencimento
institucional e de reconhecimento juridico. Essa dimensdo relacional ¢ especialmente
importante em contextos nos quais a presenca estatal se d4 predominantemente por meio de
préticas repressivas®?.

Outra potencialidade reside na possibilidade de integragdo interinstitucional. As
acOes itinerantes, ao reunirem Judicidrio, defensorias, ministérios publicos e Orgaos
administrativos, permitem respostas mais completas as demandas sociais, especialmente no que
se refere a documentacdo civil e ao acesso a beneficios sociais. Quando articulada de forma
continua e orientada por diagnoéstico territorial qualificado, a itinerancia pode funcionar como
instrumento de redistribuicdo institucional, aproximando servigos publicos de territorios
sistematicamente desassistidos®’.

Todavia, a realizac¢do dessas potencialidades depende de reorientagdo metodologica

da politica publica. A itinerancia precisa deixar de ser concebida apenas como solugdo logistica
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para a distancia geografica e passar a incorporar critérios de priorizacao racial e territorial. Sem
essa inflexdo, a politica tende a operar no limite de sua capacidade transformadora,
reproduzindo a seletividade espacial do Estado.

E precisamente essa lacuna da auséncia de recorte racial associado a
territorializagdo das agdes que fundamenta a necessidade da andlise empirica desenvolvida no
Capitulo 4, na qual o cruzamento entre dados do IBGE e registros institucionais busca revelar

aquilo que os relatorios oficiais nao evidenciam.

3.6. JUSTICA ITINERANTE COMO POLITICA PUBLICA DE DEMOCRATIZACAO
JUDICIAL

A Justica Itinerante pode ser compreendida como uma das principais expressoes
contemporaneas da tentativa do Poder Judiciario brasileiro de enfrentar as desigualdades
estruturais que condicionam o acesso a justi¢a. Ao deslocar a prestacdo jurisdicional para fora
dos espacos tradicionais do foro, a politica rompe, ainda que parcialmente, com a légica
historica de centralizac¢do territorial do Judiciario e reposiciona o Estado em relagdo aos
territorios marcados pela exclusio social e racial®.

Nesse sentido, a itinerancia ndo constitui apenas uma técnica administrativa de
ampliacdo de atendimento, mas um instrumento de politica publica voltado a democratizacdo
judicial. A concepcao da Justica Itinerante como politica publica exige reconhecé-la como acao
estatal dotada de intencionalidade, continuidade e capacidade de produzir efeitos estruturais.

Nao se trata, portanto, de iniciativa episddica ou excepcional, mas de mecanismo
institucional que expressa escolhas sobre onde, como e para quem o Judiciério se faz presente.
Essas escolhas sdo profundamente atravessadas pelas desigualdades territoriais do pais e,
consequentemente, pela racializacdo do espaco, na medida em que a auséncia ou precariedade
da presenca estatal incide de forma desproporcional sobre populagdes negras e pobres®’.

Sob essa perspectiva, tanto a Justica Federal quanto a Justica Estadual
desempenham papéis complementares na democratizagcdo do acesso a justica. A Justica Federal,
ao atuar em regioes de dificil acesso e em territorios extensos com baixa densidade institucional,
contribui para a materializacdo de direitos previdenciarios, assistenciais € administrativos

fundamentais.
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85 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. S3o Paulo: Pélen, 2019.

55



A Justica Estadual, por sua vez, exerce fun¢do ainda mais decisiva, dada sua
competéncia ampla e sua capilaridade territorial, alcangando conflitos cotidianos que
estruturam a cidadania basica, como registros civis, demandas familiares, regularizagdo
documental e acesso a servigos publicos essenciais®®.

A politica de itinerancia somente pode ser compreendida como nacional quando
essas duas dimensdes sdo analisadas de forma integrada. A democratizacao judicial promovida
pela Justica Itinerante nao se limita a redugdo de barreiras fisicas ou geograficas. Ela envolve
também a transformacao das relagdes entre o Judicidrio e os sujeitos que tradicionalmente se
encontram a margem do sistema juridico.

Em territérios nos quais a presenca estatal ¢ predominantemente repressiva ou
burocratica, a chegada de equipes itinerantes cria oportunidades de escuta institucional,
reconhecimento simbolico e mediacdo de conflitos em linguagem acessivel. Estudos sobre
acesso a justica indicam que tais experiéncias t€ém potencial para ampliar a confianga publica
nas institui¢des e fortalecer a percepgao de pertencimento juridico.

Essa dimensao simbolica adquire relevancia particular em um pais marcado pela
persisténcia do mito da democracia racial. A invisibilizacdo das desigualdades raciais na
atuac¢do institucional contribui para a naturaliza¢do da exclusdo juridica.

Ao se territorializar, a Justica Itinerante expde, ainda que de modo indireto, as
assimetrias historicas da presenca estatal e revela a necessidade de politicas que enfrentem
explicitamente a racializagdo do acesso aos direitos. Nesse ponto, a itinerancia dialoga com a
critica formulada por Milton Santos, segundo a qual o territdrio ¢ resultado da interacdo
desigual entre sistemas de objetos e sistemas de agdes, refletindo escolhas politicas que
favorecem determinados grupos sociais®’.

Contudo, para que a Justica Itinerante se consolide como politica publica
efetivamente democratizadora, ¢ necessario superar a concepgao restrita que a associa apenas a
superagao da distancia geografica. Como demonstrado nas se¢des anteriores, o dificil acesso a
justica no Brasil ¢ também institucional e racial.

Territorios que concentram populacdes negras enfrentam ndo apenas a auséncia
fisica do Judiciario, mas a dificuldade de transformar demandas sociais em comunicagdes

juridicamente reconheciveis. Sem incorporar critérios raciais e territoriais no planejamento e na
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avaliagdo das agdes, a itinerancia corre o risco de reproduzir a seletividade estrutural do
Estado®.

Outro desafio relevante refere-se a fragilidade institucional da politica. Em muitos
tribunais, a Justica Itinerante depende de iniciativas pontuais de gestdo, disponibilidade
orcamentaria ou engajamento individual de magistrados e servidores. Essa condi¢ao limita sua
capacidade de produzir efeitos duradouros e dificulta sua integracdo aos planejamentos
estratégicos de médio e longo prazo.

Embora o Conselho Nacional de Justica tenha incluido a ampliagao do acesso a
justica entre os objetivos estratégicos do Judicidrio, ainda ha distancia significativa entre esse
reconhecimento normativo e a consolidaco da itinerAncia como politica estruturante®.

Apesar desses limites, a Justiga Itinerante apresenta caracteristicas que a tornam
instrumento promissor de democratizagao judicial. Sua logica de atuacdo incorpora elementos
centrais de politicas publicas voltadas a inclusdo: aproximacao territorial, articulagdo
interinstitucional, simplificagdo procedimental e foco em populagdes vulnerabilizadas.

Quando orientada por diagnostico territorial qualificado e integrada a outras
politicas sociais, a itinerancia pode contribuir para a redistribuicao institucional do Judiciario,
deslocando recursos, aten¢do e servicos para territorios historicamente marginalizados’.

Em sintese, a Justica Itinerante deve ser compreendida como politica plblica em
construgdo, cujo potencial democratizador depende da capacidade do Judiciadrio de reconhecer
e enfrentar as desigualdades raciais e territoriais que estruturam o acesso a justi¢a no Brasil.

A auséncia de dados raciais, a fragmentagdo institucional e a descontinuidade das
agoes limitam seus efeitos transformadores, mas ndo anulam sua relevancia. Ao contrario, tais
limites reforcam a necessidade de analises empiricas que tornem visiveis os padroes de exclusao
ocultados pela neutralidade institucional.

E nesse contexto que se insere o Capitulo 4, dedicado ao cruzamento entre dados
do IBGE e as acdes da Justica Itinerante, como estratégia analitica para revelar o que os registros

administrativos ndo capturam.

8 SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo, razio e emogio. Sao Paulo: Hucitec, 1996.

8 PIRES, Thula. Encruzilhadas da justica: raca, direito e producdo do nio ser. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2020.

%0 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugiio n° 325, de 29 de junho de 2020. Dispde sobre a Estratégia
Nacional do Poder Judicidrio 2021-2026 e d4 outras providéncias. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3365. Acesso em: 19 de junho de 2026.
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4 ANALISE EMPIRICA: CRUZAMENTO ENTRE DADOS DO IBGE E ACOES DA
JUSTICA ITINERANTE
4.1 METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

A andlise empirica desenvolvida neste capitulo tem por objetivo examinar a
distribuicdo territorial das ag¢des de Justica Itinerante no Brasil e confrontd-la com a
configuragdo racial do territorio nacional, a partir de indicadores produzidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Trata-se de investigacdo que articula dados institucionais do Poder Judiciario, tanto
da Justi¢a Federal quanto da Justi¢a Estadual, com estatisticas demograficas oficiais, buscando
identificar padrdes de presenga, auséncia e seletividade da atuagdo estatal no espago.

A opcdo metodoldgica adotada ndo decorre de limitagdo contingencial, mas de uma
escolha epistemologica consciente, alinhada ao referencial da geografia critica e as abordagens
contemporaneas de pesquisa empirica em direito.

Como demonstram estudos recentes sobre empiria judicial, a andlise de politicas
publicas no sistema de justica exige o reconhecimento das limitagdes dos bancos de dados
institucionais ¢ a adocdo de estratégias metodologicas que permitam contornar lacunas
informacionais sem comprometer o rigor cientifico’’.

No caso especifico da Justiga Itinerante, verifica-se a inexisténcia sistematica de
dados relativos a varidvel raga/cor nos registros administrativos, tanto na esfera federal quanto
na estadual. Essa auséncia ndo constitui apenas uma limitagao técnica, mas reflete uma forma
de producao institucional do conhecimento que tende a invisibilizar desigualdades raciais no
interior das politicas publicas.

Pesquisas empiricas sobre o funcionamento do Judicidrio brasileiro ja identificaram
que a falta de padronizagdo e a baixa granularidade dos dados constituem obstaculos recorrentes
a avalia¢io de impacto de programas institucionais®>.

Diante desse cenario, a pesquisa opera por meio de um cruzamento indireto,
territorial e estatistico, tomando o territorio como mediagdo analitica entre a acdo estatal ¢ as
populagdes racializadas. Essa estratégia encontra fundamento na concepciao de territdrio

formulada por Milton Santos, para quem o espaco constitui “um conjunto indissociavel de

' FERRAZ, Leslie Shérida. Desafios e limitacdes 2 pesquisa empirica em direito no Brasil. Revista de
Estudos Empiricos em Direito, v. 4, n. 1, 2017.

92 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justi¢a Itinerante Cooperativa na Amazonia Legal. Brasilia:
CNJ, 2025.
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sistemas de objetos e sistemas de agdes”, sendo, portanto, expressdo material das relagdes
sociais, politicas e econdmicas que estruturam a sociedade®’.

A adogao do territério como variavel analitica central permite superar a auséncia de
dados raciais diretos, possibilitando inferéncias consistentes a partir da correlagdo entre a
presenca institucional do Estado e a distribui¢ao sociodemografica da populagdo. Nesse sentido,
analisar onde a Justiga Itinerante atua, e, sobretudo, onde ndo atua, revela padrdes estruturais
que nao sao captados pelos relatdrios administrativos tradicionais.

Do ponto de vista operacional, a pesquisa estrutura-se em trés eixos metodologicos
complementares. O primeiro eixo consistiu na coleta e sistematizacdo de dados oficiais do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), especialmente dos relatorios Justica em Numeros (edigdes
de 2021 a 2023), bem como de painéis estatisticos € documentos institucionais relacionados as
acdes de Justica Itinerante no ambito dos Tribunais de Justica estaduais®.

Esses materiais fornecem informacdes relevantes sobre volume de atendimentos,
tipos de servicos prestados e distribuicdo regional das agdes. Todavia, apresentam limitagdes
importantes, como auséncia de padronizacdo metodologica entre tribunais, lacunas temporais e
inexisténcia de varidveis sociodemograficas detalhadas, especialmente no que se refere a
raca/cor dos usuarios do sistema de justica.

O segundo eixo metodologico concentrou-se nos dados produzidos pelo Conselho
da Justica Federal (CJF), pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e pelos
Tribunais Regionais Federais, que apresentam maior grau de sistematizagdo no registro das
agoes itinerantes.

Estudos institucionais sobre a Justica Federal Itinerante indicam que essa
modalidade de prestacdo jurisdicional se desenvolveu como resposta a barreiras geograficas e
estruturais, sobretudo em regides de baixa densidade institucional, como a Amazodnia Legal.
Relatdrios recentes de acdes itinerantes em localidades como Boca do Acre, Xapuri, Labrea e
Humaitd evidenciam a centralidade dessa politica em territérios marcados por isolamento
geografico e vulnerabilidade social®.

Apesar disso, tais bancos de dados também apresentam limita¢des relevantes,

notadamente a auséncia de georreferenciamento detalhado e de varidveis raciais, o que impede

93 SANTOS, Milton. A natureza do espago: técnica e tempo, razio e emogio. 4. ed. Sdo Paulo: Edusp, 2006.
% CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL; IPEA. Acesso a Justica Federal: dez anos de juizados especiais.
Brasilia: CJF, 2012.

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatérios de Justi¢a Itinerante (Sao Félix do Xingu; Labrea;
Humaita; Boca do Acre; Xapuri).
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analises diretas sobre o perfil sociodemografico das populacdes atendidas. Essa limitacao
reforga a necessidade de tratamento analitico complementar.

O terceiro eixo metodologico consistiu no cruzamento desses dados institucionais
com os indicadores raciais e territoriais produzidos pelo IBGE, especialmente aqueles
constantes do Censo Demografico de 2010 e das estimativas populacionais mais recentes, bem
como das publicagdes “Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil”%.

Esses dados permitem identificar padrdes estruturais de desigualdade associados a
distribuicao racial da populagdo, evidenciando que a populagdo preta e parda se concentra,
majoritariamente, em territérios marcados por menor acesso a servigos publicos e maior
vulnerabilidade socioeconomica.

A partir desse cruzamento, tornou-se possivel construir quadros comparativos entre:
(a) a distribuicao territorial das agdes de Justica Itinerante; (b) a concentracdo racial da
populacdo; e (c¢) a densidade institucional do Estado nos territorios analisados. Para tornar esse
procedimento analiticamente mais robusto, foram utilizados tabelas e graficos com fungao
estritamente interpretativa, voltados a identificagcdo de padrdes e assimetrias.

Além da analise estatistica indireta, a pesquisa recorreu a analise documental
qualitativa, examinando relatérios institucionais, resolugdes, portarias, manuais de boas
praticas e documentos de planejamento produzidos pelo CNJ, CJF e tribunais. Estudos
empiricos sobre Justica Itinerante indicam que tais documentos sdo fundamentais para
compreender os critérios formais de selecdo das localidades atendidas, bem como as estratégias
institucionais de implementagao da politica.

Por fim, toda a leitura empirica foi orientada por uma abordagem
geoepistemologica, inspirada na obra de Milton Santos, que compreende o territério como
expressdo material das desigualdades sociais e raciais. Esse enquadramento permitiu interpretar
os dados ndo como registros neutros, mas como manifestacdes de uma estrutura estatal seletiva,
cuja atuacao no espago reflete processos historicos de exclusao e racializagao.

Nesse sentido, a metodologia adotada combina andlise estatistica indireta,
cruzamento territorial, analise documental e interpretagdo critica, permitindo enfrentar a
auséncia de dados raciais diretos sem comprometer o rigor cientifico. Ao tornar visiveis padroes
estruturais que permanecem ocultos nos registros administrativos, essa estratégia oferece base
empirica consistente para avaliar os limites e as potencialidades da Justica Itinerante no

enfrentamento das desigualdades raciais no Brasil.

% IBGE. Desigualdades sociais por cor ou raga no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: IBGE, 2022.
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4.2. MAPEAMENTO DA JUSTICA ITINERANTE NO BRASIL: FEDERAL E ESTADUAL

A Justiga Itinerante no Brasil apresenta diversidade institucional, operacional e
territorial, resultante das competéncias atribuidas aos diferentes ramos do Poder Judiciério e
das condicdes logisticas de cada unidade federativa. Embora frequentemente associada a
atuacdo da Justica Federal, a analise empirica evidencia que a maior parte das iniciativas de
itinerancia ¢ conduzida pelos Tribunais de Justica estaduais, cuja capilaridade e amplitude
tematica conferem maior presenca territorial a politica publica.

O levantamento de dados demonstra que a Justi¢a Itinerante assume multiplos
formatos organizacionais, adaptados as especificidades regionais. Entre os principais modelos
identificados, destacam-se unidades moveis terrestres (Onibus), amplamente utilizadas em
diferentes estados; estruturas fluviais, predominantes na regido Norte para atendimento de
comunidades ribeirinhas; unidades aéreas, utilizadas em areas de dificil acesso; além de
formatos descentralizados, como programas de atendimento comunitdrio fixo em bairros
periféricos ou zonas rurais.

A andlise dos relatérios institucionais recentes permite identificar, com maior
precisdo empirica, a expressividade quantitativa das acdes de Justiga Itinerante no Brasil,
sobretudo em territérios marcados por baixa densidade institucional e elevados niveis de
vulnerabilidade socioeconOmica, nos quais a presenga estatal se revela historicamente
intermitente.

Nesse contexto, os dados sistematizados evidenciam ndo apenas a amplitude da
politica publica, mas também sua concentragdo em regioes periféricas do sistema de justiga,

conforme se observa a seguir.”’.

Tabela 1 — Agdes de Justiga Itinerante por localidade

Localidade |[Ano Atendimentos |Audiéncias Documentacao
. ‘ 903 RG + outros
Sao Félix do Xingu (PA)| 2023 ~3.800 325 )
Servigos
Labrea/Humaita 4.748 servicos de
2024 ~14.000 1.608
(AM) documentagdo

97 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Relatorios da Justica Itinerante Cooperativa na
Amazonia Legal. Brasilia: CNJ, 2023, 2024, 2025.
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Localidade |[Ano Atendimentos |Audiéncias Documentacao

Boca do Acre/Xapuri

2025 ~10.000 196 1.800 registros civis
(AM/AC)

Fonte: Relatorios do CNJ. Elaboragido do autor

A partir desses dados, torna-se possivel observar que a atuagao da Justica Itinerante
assume dimensdes significativamente relevantes em termos de volume de atendimentos,
diversidade de servigos e capacidade de mobilizagdo institucional, especialmente quando
analisada em realidades territoriais de dificil acesso.

No caso de Sao Félix do Xingu (PA), por exemplo, a primeira edi¢do do programa
de Justiga Itinerante Cooperativa concentrou aproximadamente 3.800 atendimentos em um
intervalo de apenas cinco dias, revelando ndo apenas a elevada demanda reprimida por servigos
publicos, mas também a intensidade da resposta institucional em contextos de auséncia estatal
prolongada.

Nesse cenario, a emissdo de 903 documentos de identidade, 356 certiddes € 149
CPFs, somada a realizagdo de 231 servigos eleitorais e 325 audiéncias previdencidrias,
demonstra que a atuagdo itinerante ultrapassa a dimensao jurisdicional estrita, assumindo papel
estruturante na promocao de cidadania bésica; por outro lado, a taxa de acordos de 19,69%
indica a persisténcia de entraves institucionais, especialmente no processamento de demandas
que dependem de estruturas administrativas externas, como aquelas vinculadas ao sistema
previdencidrio.

Na mesma direcdo, e ampliando ainda mais a escala de atuacao, a edi¢do realizada
em 2024 nos municipios de Labrea e Humaitad (AM) evidencia um salto quantitativo expressivo,
com aproximadamente 14.000 atendimentos e 1.608 audiéncias realizadas, das quais 1.004
concentraram-se no eixo previdenciario, o que reforc¢a a centralidade das demandas assistenciais
em contextos de vulnerabilidade socioecondmica.

Ademais, os 4.748 servicos de documentacao civil prestados indicam a existéncia
de déficits estruturais de registro e formalizacdo juridica da vida civil, enquanto os cerca de
1.400 atendimentos direcionados a populagdes indigenas revelam a inser¢do da politica em
contextos de pluralidade étnica e territorial, nos quais a presenc¢a do Estado demanda adaptagdes

institucionais especificas e sensibilidade intercultural®®.

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Relatorios da Justica Itinerante Cooperativa na
Amazonia Legal. Brasilia: CNJ, 2023, 2024, 2025.
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Por sua vez, a edi¢cdo de 2025, realizada nos municipios de Boca do Acre (AM) e
Xapuri (AC), confirma a continuidade desse padrio de atuacdo intensiva, ao registrar
aproximadamente 10.000 atendimentos, entre os quais se destacam 1.800 atos de registro civil
e 1.540 emissdes da Carteira de Identidade Nacional (CIN), o que reforca a fungdo da itinerancia
como instrumento de enfrentamento do sub-registro e da invisibilidade juridica.

Soma-se a isso a realizacdo de 982 atendimentos na area de saude ¢ 637 demandas
previdenciarias, além de 196 audiéncias judiciais, o que evidencia a consolida¢ao de um modelo
de atuagdo interinstitucional e multissetorial, capaz de articular diferentes dimensdes da
presenca estatal em territorios historicamente marginalizados®.

Diante desse conjunto de evidéncias, torna-se possivel afirmar que a Justica
Itinerante apresenta elevada capacidade de mobilizagdo e alcance, operando como mecanismo
de ampliacdo concreta do acesso a direitos em regides caracterizadas por baixa capilaridade
institucional.

Ao mesmo tempo, os dados indicam que sua atuagdo ndo se limita a resolugdo de
conflitos juridicos, mas se projeta como instrumento de inclusdo civil, administrativa e social,
ainda que permanecam limitagdes estruturais relevantes, especialmente no que se refere a
dependéncia de outras instincias estatais e a capacidade de processamento integral das
demandas apresentadas.

A analise dos registros institucionais evidencia, de maneira consistente, que a
atuacdo da Justica Itinerante no Brasil se estrutura predominantemente em torno da prestagdo
de servigos vinculados a garantia de direitos basicos, revelando ndo apenas a natureza das
demandas apresentadas, mas também o perfil das populacdes atendidas e o papel da politica
publica na redugdo de déficits historicos de cidadania.

Nesse sentido, a sistematiza¢do dos dados permite identificar padrdes recorrentes

quanto ao tipo de servigo prestado, conforme se observa a seguir.

Tabela 2 — Tipos de demandas atendidas

Tipo de servi¢co Caracteristica predominante
Documentacao civil RG, CPF, registro de nascimento
Previdenciario BPC, aposentadoria rural

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Relatérios da Justica Itinerante Cooperativa na
Amazonia Legal. Brasilia: CNJ, 2023, 2024, 2025.
% IDEM. Relatérios da Justi¢a Itinerante Cooperativa na Amazoénia Legal. Brasilia: CNJ, 2023, 2024, 2025.
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Tipo de servi¢o Caracteristica predominante
Trabalhista conflitos locais e dentncias
Ambiental/fundiario conflitos territoriais

Saude atendimento basico e especializado

Fonte: Relatorios de itinerancia. Elaboragdo do autor

A partir dessa classificacdo, verifica-se que hd predominancia expressiva de
demandas relacionadas a documentacdo civil, o que revela a persisténcia de um fendmeno
estrutural de sub-registro e de irregularidade documental em amplos segmentos da populagao
brasileira, especialmente em territérios marcados por isolamento geografico e baixa presenca
estatal.

A clevada incidéncia de solicitagdes de emissdo de documentos basicos, como RG,
CPF e registros de nascimento, indica que parcela significativa dos individuos atendidos se
encontra em situagdo de invisibilidade juridica, condi¢do que compromete o acesso a direitos
fundamentais e limita a plena inser¢ao na esfera institucional.

Na mesma linha, e em estreita articulagdo com esse quadro de vulnerabilidade,
observa-se a forte presenga de demandas previdenciarias, especialmente aquelas relacionadas
ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e a aposentadoria rural, o que evidencia a
centralidade das politicas assistenciais e de seguridade social no contexto da Justica Itinerante.

Tal predominancia ndo apenas reflete a condigdo socioecondmica das populagdes
atendidas, frequentemente inseridas em contextos de informalidade e baixa renda, mas também
indica que a itinerancia funciona como canal de acesso a direitos que, na pratica, permanecem
inacessiveis por vias ordindrias, seja por barreiras burocraticas, seja pela inexisténcia de
unidades administrativas proximas.

Ademais, importa destacar que a diversidade das demandas identificadas ultrapassa
0 ambito estritamente administrativo, alcancando também conflitos de natureza trabalhista,
ambiental e fundiaria, o que amplia significativamente o escopo de atuacao da Justica Itinerante.
A presenga dessas demandas revela que a politica publica ndo se limita a regularizagao
documental ou ao atendimento assistencial, mas também se insere em contextos de disputa por
recursos, territdrio e condig¢des de trabalho, frequentemente marcados por assimetrias de poder

e por fragilidades institucionais.
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Nesse sentido, a itinerancia assume funcdo relevante ndo apenas na promogao de
cidadania formal, mas também na mediac¢ao de conflitos sociais complexos, especialmente em
territorios nos quais a presenga do Estado se da de forma episodica e insuficiente.

Dessa forma, a analise conjunta dos tipos de demandas atendidas permite
compreender que a Justi¢a Itinerante opera como instrumento multifuncional de presenca
estatal, articulando dimensdes juridicas, administrativas e sociais, a0 mesmo tempo em que
evidencia a profundidade das desigualdades que condicionam o acesso a direitos no territorio
brasileiro.

Ademais, verificou-se que a diversidade dos modelos de atuacao reflete a adaptagao
da politica as caracteristicas geograficas e sociais do territorio brasileiro, sendo que essa
multiplicidade de formatos evidencia a capacidade adaptativa da politica publica, que se

organiza a partir das condi¢des materiais e logisticas de cada regido.

Tabela 3 — Modelos de Justi¢a Itinerante

Modalidade |Regido predominante Caracteristica
Onibus Nacional atendimento em areas rurais e periferias
Barco Norte comunidades ribeirinhas e indigenas
Avido Amazonia acesso a localidades remotas
Vans especializadas Localizadas atendimento tematico
Descentralizagao Sul/Sudeste atendimento urbano fixo

Fonte: Pesquisa empirica sobre itinerancia. Elaboragao do autor

O levantamento demonstra que a Justiga Estadual € responsavel pela maior parte
das iniciativas de itinerancia no pais, tanto em niimero de programas quanto em frequéncia de
atuacao.

A atuacdo estadual caracteriza-se por maior capilaridade territorial, maior
diversidade tematica e maior regularidade das acdes. Em contraste, a Justica Federal apresenta
participagdo significativamente mais restrita. Estudos indicam que apenas 3,5% dos Juizados
Especiais Federais realizam itinerancias periddicas, sendo a principal limitagcdo a insuficiéncia

de recursos humanos e financeiros para a manutencio dessas atividades'®.

100 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL (CJF); INSTITUTO DE PESCA ECONOMICA APLICADA (IPEA).
Juizados Especiais Federais: uma década de atuacfo. Brasilia: CJF/IPEA, 2019.
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Essa diferenca estrutural evidencia a centralidade dos tribunais estaduais na
execucao da politica publica de Justiga Itinerante.

Os dados empiricos coletados nas agdes itinerantes permitem identificar o perfil
socioecondmico dos usudrios atendidos. Em Sdo Félix do Xingu (PA), por exemplo, 47,9% dos
participantes possuiam ensino fundamental incompleto e 12,7% ndo eram alfabetizados,
havendo predominancia de trabalhadores informais e presenca de povos tradicionais'!.

A elevada demanda por documentacao civil evidencia a existéncia de sub-registro
e de exclusdao documental, frequentemente associada a dificuldades de deslocamento, auséncia
de infraestrutura estatal e barreiras administrativas. Em determinadas localidades, o acesso a
servigos basicos pode exigir deslocamentos de varios dias por via fluvial, o que contribui para
a manutencao de situagdes de invisibilidade juridica.

Além disso, foram identificadas limitacdes institucionais relevantes, como a
exigéncia de prévio requerimento administrativo em demandas previdencidrias, mesmo em
contextos nos quais a auséncia de unidades do INSS inviabiliza o cumprimento dessa exigéncia.
Esse fator contribui para a baixa taxa de acordos observada em determinadas agdes itinerantes.

Outro aspecto relevante ¢ a forte presenga de cooperacdo interinstitucional, com
participagdo de dezenas de oOrgdos publicos e entidades, incluindo tribunais, defensorias,
ministérios publicos, 6rgaos de saude e assisténcia social. Essa articulagdo amplia o escopo da
politica e permite a integragdo de servigos, conferindo carater multissetorial as acdes.

A analise empirica demonstra que a Justi¢a Itinerante no Brasil constitui uma
politica publica de ampla capilaridade, marcada por diversidade operacional, elevado volume
de atendimentos e forte concentragdo em demandas relacionadas a direitos basicos. A
predominancia da atuacdo estadual, aliada a limitada participagdo da Justica Federal, evidencia
assimetrias institucionais relevantes na implementagdo da politica.

Ao mesmo tempo, os dados indicam a existéncia de limitagdes operacionais,
institucionais e logisticas, que condicionam o alcance e a efetividade das agdes itinerantes,

especialmente em contextos de maior vulnerabilidade territorial.

4.3. INDICADORES RACIAIS DO IBGE E SUA DISTRIBUICAO TERRITORIAL

191 IBGE. Desigualdades sociais por cor ou raca no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2022.
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A analise da distribui¢do racial da populagdo brasileira constitui elemento central
para a compreensdo das desigualdades estruturais que atravessam o acesso a justiga.
Considerando que a presente pesquisa adota o territdrio como categoria analitica fundamental,
os dados produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) permitem
identificar padrdes consistentes de distribuicdo racial e sua associagdo com condic¢des
socioecondmicas e institucionais'%2,

No que se refere a estrutura demografica da populacao brasileira, a analise das
estimativas mais recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica permite identificar,
com clareza, a centralidade da varidvel racial na conformagao social do pais, especialmente
quando se considera sua relevancia para a compreensao das desigualdades no acesso a direitos
e a propria presenca estatal.

Nesse contexto, a distribuicao racial da populagao brasileira pode ser sintetizada da
seguinte forma:

Tabela 4 — Composic¢do racial da populagao brasileira

Categoria Percentual (%)
Branca 43,9

Preta 9,1

Parda 47,0

Negra (preta + parda) 56,1

Fonte: IBGE (2022)

A partir desses dados, verifica-se que a populacdo negra, compreendida como o
conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, constitui a maioria demografica do
pais, representando 56,1% da populagao total, o que desloca qualquer analise sobre cidadania,
politicas publicas e acesso a direitos para um campo necessariamente atravessado pela
dimensdo racial. Todavia, essa predominancia numérica ndo se converte em equivaléncia
material de condicdes de vida, uma vez que ¢ acompanhada por padrdes persistentes de
desigualdade que se manifestam de forma estruturada nos diferentes ambitos da vida social.

Assim, a leitura isolada do dado demografico revela-se insuficiente, exigindo sua

articulagdo com indicadores socioecondmicos e territoriais que evidenciem como essa maioria

192 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sintese de indicadores sociais: uma analise
das condicdes de vida da populacao brasileira. Rio de Janeiro: IBGE, 2022.
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populacional permanece submetida a condigdes desiguais de acesso a recursos, oportunidades
e instituicdes, o que, em ultima instancia, refor¢a a necessidade de incorporar a variavel racial
como elemento analitico central na investigagdo das dinamicas de inclusao e exclusao no
contexto brasileiro.

Ao avancar da dimensdo demografica para a andlise espacial, torna-se
imprescindivel reconhecer que a distribuicdo racial da populacdo brasileira ndo se realiza de
maneira homogénea no territdrio nacional, mas se organiza segundo padroes geograficos que
revelam profundas assimetrias historicas na ocupagao do espago e na presenca do Estado.

Nesse sentido, a regido da Amazonia Legal, que constitui um dos principais espagos
de incidéncia das ac¢des de Justica Itinerante, apresenta uma concentracdo significativamente
mais elevada de populagdes ndo brancas, o que confere relevancia empirica a analise de sua
composi¢io racial.!®

Tabela 5 — Composicdo Racial da Amazdnia Legal

Grupo Percentual (%)
Pardos 65,5
Pretos 9,88
Indigenas 3,13
Total ndo branco 77,9
Fonte: IBGE

A partir desses dados, evidencia-se que aproximadamente 77,9% da populagdo da
Amazonia Legal € composta por grupos ndo brancos, com predominéncia expressiva de pessoas
autodeclaradas pardas, o que reforga a existéncia de uma configuragao territorial racializada, na
qual determinados espagos concentram populagdes historicamente submetidas a processos de
marginaliza¢do e exclusdo. Tal distribuicdo ndo deve ser compreendida como um fendmeno
meramente demografico, mas como resultado de dinamicas historicas de ocupacao, exploracao
econdmica e desigualdade estrutural que condicionaram a formagdo social dessas regides.

Nesse contexto, a forte presenga de populagdes nao brancas em territorios que
também se caracterizam por baixa densidade institucional, dificuldades de acesso a servigos

publicos e limitacdes de infraestrutura evidencia uma associagdo consistente entre

193 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Notas técnicas e estimativas populacionais.
Rio de Janeiro: IBGE.
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espacialidade e raca, indicando que a atuacdo intensiva da Justica Itinerante se d4, em grande
medida, em regides racialmente marcadas.

Essa convergéncia territorial ndo apenas reforca a relevancia da politica publica
como instrumento de ampliagdo do acesso a justica, mas também revela que sua incidéncia
ocorre precisamente em espagos nos quais as desigualdades socioeconOmicas e raciais se
sobrepdem, produzindo formas especificas de vulnerabilidade.

Dessa forma, a articulacdo entre composi¢do racial e caracteristicas territoriais
permite compreender que a distribui¢do da populagdo nao branca no Brasil esta diretamente
vinculada a indicadores de desigualdade socioecondmica, de modo que a analise da Justiga
Itinerante, quando situada nesses contextos, exige necessariamente a consideracdo dessas
intersegoes, sob pena de se obscurecer o carater estrutural das barreiras que limitam o acesso a
direitos.

Ao incorporar a dimensdo socioecondmica a analise da distribuicdo racial, torna-se
ainda mais evidente que as desigualdades no Brasil ndo se limitam a esfera simbolica ou
representacional, assumindo expressdo concreta nas condigdes materiais de existéncia,
especialmente quando observadas a partir dos indicadores de pobreza. Nesse sentido, os dados
produzidos pelo IBGE revelam disparidades significativas entre grupos raciais, conforme
sintetizado a seguir.

Tabela 6 — Proporg¢do da populacdo abaixo da linha de pobreza (US$ 5,50/dia)

Grupo Percentual (%)
Brancos 18,6
Pretos 34,5
Pardos 38,4

Fonte: IBGE (2022)

A leitura desses dados evidencia, de forma inequivoca, que a incidéncia da pobreza
atinge de maneira desproporcional a populagdo negra, composta por pretos e pardos, cujos
percentuais mais que duplicam, em determinados casos, aqueles observados entre a populacao
branca, o que demonstra que a desigualdade racial se traduz em diferencas estruturais de acesso
a recursos econdomicos e oportunidades sociais.

Essa disparidade nao pode ser compreendida como resultado de fatores isolados ou
conjunturais, mas deve ser situada no interior de um processo historico de exclusdao que

produziu padrdes persistentes de vulnerabilidade, afetando diretamente a capacidade de
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insercao dessas populacdes no mercado de trabalho, no sistema educacional e nas redes de
prote¢do social.

Dessa forma, ao evidenciar que pretos e pardos apresentam niveis de pobreza
significativamente superiores, os dados reforgcam que a desigualdade racial no Brasil possui
uma dimensdo material concreta, profundamente enraizada nas condi¢des de renda e de vida, o
que impde a necessidade de que politicas publicas voltadas a promocao da cidadania, como a
propria Justica Itinerante, sejam analisadas a luz dessas assimetrias, sob pena de nao se
captarem os reais obstaculos que limitam o acesso a direitos por parcelas majoritarias da
populagdo.

Na continuidade da andlise das dimensdes materiais da desigualdade racial, a
observagao do mercado de trabalho revela-se particularmente relevante, uma vez que constitui
espago central de distribui¢do de renda, acesso a direitos sociais e inser¢ao econdmica, sendo,
portanto, um dos principais mecanismos de reproducdo ou mitigacdo das desigualdades
estruturais.

Nesse sentido, os dados do IBGE evidenciam que as assimetrias raciais também se
manifestam de forma consistente nas condigdes de ocupagao e inser¢ao laboral, conforme se
verifica a seguir'%*.

Tabela 7 — Indicadores de mercado de trabalho por raga

Grupo Desocupacio (%) Informalidade (%)
Brancos 11,3 32,7
Pretos 16,5 434
Pardos 16,2 47,0

Fonte: IBGE (2022)

A leitura desses indicadores permite constatar que a populagdo negra, composta por
pretos e pardos, encontra-se em posi¢cdo significativamente mais vulneravel no mercado de
trabalho, tanto em relag@o as taxas de desocupacdo quanto, de maneira ainda mais acentuada,
no que se refere aos niveis de informalidade.

Enquanto a desocupagdo entre pessoas brancas situa-se em patamar inferior, os

percentuais mais elevados observados entre pretos e pardos indicam dificuldades estruturais de

194 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sintese de indicadores sociais: uma analise
das condicdes de vida da populacao brasileira. Rio de Janeiro: IBGE, 2022.
70



acesso a postos formais de trabalho, o que se agrava quando se considera a elevada incidéncia
de vinculos informais nesses grupos, especialmente entre a populacao parda.

Essa predominancia da informalidade possui implicagdes profundas, uma vez que
implica auséncia de prote¢do social, menor estabilidade econdmica e restrigdes no acesso a
direitos trabalhistas e previdencidrios, configurando um quadro de vulnerabilidade continua que
se perpetua ao longo do tempo.

Ademais, a inser¢ao precaria no mercado de trabalho limita a capacidade de
mobilidade social e reforca a exposicao a ciclos de pobreza, contribuindo para a reprodugao
intergeracional das desigualdades raciais.

Dessa forma, ao evidenciar que a populagdo negra estd mais exposta tanto ao
desemprego quanto, sobretudo, a informalidade, os dados demonstram que o mercado de
trabalho opera como um dos principais espacos de materializagdo das desigualdades raciais no
Brasil, o que reforca a necessidade de que politicas publicas voltadas a ampliagdo do acesso a
direitos considerem ndo apenas as barreiras territoriais, mas também as condigdes estruturais
que condicionam a inser¢do econdmica desses grupos.

Na sequéncia da andlise das desigualdades no mercado de trabalho, torna-se
imprescindivel examinar a dimensdo da renda, uma vez que ela sintetiza, de forma concreta, os
efeitos acumulados das assimetrias de acesso ao emprego, da qualidade da inser¢ao ocupacional

e das oportunidades disponiveis aos diferentes grupos raciais.

Nesse sentido, os dados relativos ao rendimento médio mensal evidenciam a

persisténcia de disparidades significativas, conforme se observa a seguir!%.

Tabela 8 — Rendimento médio mensal por raca

Grupo Rendimento médio (RS)
Brancos 3.099
Pretos 1.764
Pardos 1.814

Fonte: IBGE (2022)

195 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sintese de indicadores sociais: uma analise
das condicdes de vida da populacao brasileira. Rio de Janeiro: IBGE, 2022.
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A andlise desses valores revela que a populagdo negra, composta por pretos e
pardos, aufere rendimentos substancialmente inferiores aos percebidos pela populagdo branca,
configurando uma diferenga que nao pode ser explicada apenas por fatores conjunturais ou
individuais, mas que remete a estruturas persistentes de desigualdade no interior do mercado de
trabalho.

Pode-se dizer que, mesmo quando considerados niveis semelhantes de escolaridade,
a manuten¢do desse hiato salarial indica a atua¢ao de mecanismos discriminatérios e de
segmentagao ocupacional que limitam o acesso da populagdo negra a posigdes mais qualificadas
e melhor remuneradas.

Essa desigualdade de rendimentos possui implicagdes diretas na reproducio das
condigdes de vida, uma vez que impacta o acesso a bens, servigos e oportunidades, além de
restringir a capacidade de acumulacdo e de mobilidade social. Ademais, ao se articular com os
elevados niveis de informalidade e de desocupacao previamente identificados, o diferencial de
renda contribui para a consolidagdo de um ciclo estrutural de vulnerabilidade, no qual a
populagdo negra permanece em posicao desvantajosa ao longo do tempo.

Dessa forma, os dados relativos ao rendimento médio mensal nao apenas
confirmam a existéncia de desigualdades raciais no plano econdmico, mas também evidenciam
que tais disparidades operam de maneira sist€émica, reforcando a necessidade de analises que
integrem as dimensoes de raga, trabalho e territorio na compreensao dos obstaculos ao acesso
efetivo a direitos no Brasil.

Avancando na andlise das multiplas dimensdes da desigualdade racial, torna-se
imprescindivel considerar a exposi¢do diferenciada a violéncia letal, que representa uma das
manifestagdes mais dramaticas das assimetrias estruturais no Brasil, na medida em que
evidencia ndo apenas desigualdades de acesso a direitos, mas também diferenc¢as profundas nas
condicdes de protecdo a propria vida. Nesse contexto, os dados relativos as taxas de homicidio

por raga revelam um padrdo consistente de vitimizagao desigual, conforme se observa a seguir.

Tabela 9 — Taxa de homicidios por raga (por 100 mil habitantes)

Grupo Taxa
Brancos 11,5
Pretos 21,9
Pardos 34,1
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Fonte: IBGE / Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM)

A leitura desses indicadores demonstra que a populagdo negra, especialmente a
parcela autodeclarada parda, esta significativamente mais exposta a violéncia letal quando
comparada a populacdo branca, evidenciando uma desigualdade que ultrapassa a esfera
econdmica e alcanca a dimensao mais fundamental da existéncia humana. Tal disparidade torna-
se ainda mais acentuada quando se observa recorte etario e de género, uma vez que a taxa de
homicidios entre homens pardos de 15 a 29 anos atinge o patamar alarmante de 136,5 por 100
mil habitantes, revelando niveis extremos de vulnerabilidade concentrados em segmentos
especificos da populagio!®®.

Esse quadro ndo pode ser interpretado de forma isolada, mas deve ser compreendido
como resultado da convergéncia entre fatores estruturais, como desigualdade socioecondmica,
segregacao territorial, precariedade de politicas publicas e seletividade na atuagdo estatal, que,
em conjunto, produzem espagos nos quais a protecao a vida se mostra reduzida ou insuficiente.

Nesse sentido, os dados indicam que o territdrio racializado se configura,
simultaneamente, como territério de maior exposi¢ao ao risco, no qual a presenca do Estado se
manifesta de maneira desigual, ora ausente, ora seletiva, contribuindo para a reproducao de
padrodes de violéncia que atingem de forma desproporcional a populagio negra.

Dessa forma, a analise da violéncia letal reforca que as desigualdades raciais no
Brasil ndo se limitam a distribui¢ao de renda, ao acesso ao trabalho ou as condi¢des de moradia,
mas se projetam de maneira incisiva sobre a propria garantia do direito a vida, o que impde a
necessidade de politicas publicas capazes de enfrentar essas assimetrias de forma estrutural e
integrada.

Na continuidade da andlise das multiplas dimensdes da desigualdade racial, a
observacao das condi¢des de moradia e do acesso a infraestrutura urbana revela-se fundamental,
na medida em que o espaco habitado constitui ndo apenas um indicador de qualidade de vida,
mas também um elemento estruturante do acesso a direitos e da inser¢do plena na ordem
juridica e social. Nesse sentido, os dados do IBGE evidenciam que as assimetrias raciais
também se manifestam de forma expressiva no ambito das condi¢des habitacionais, conforme

sintetizado a seguir'®’.

1BRASIL. Ministério da Saude. Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade (SIM).
197 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Notas técnicas e estimativas populacionais.
Rio de Janeiro: IBGE.
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Tabela 10 — Indicadores de moradia e infraestrutura por raca

Indicador Brancos (%) Pretos (%) Pardos (%)
Auséncia de saneamento 27,8 36,0 45,9
Falta de documentacao imobiliaria 10,1 19,7 20,8
Fonte: IBGE

A andlise desses indicadores demonstra que a populagdo negra, composta por pretos
e pardos, encontra-se significativamente mais exposta a condicdes habitacionais precarias,
especialmente no que se refere a auséncia de saneamento basico e a inseguranca fundiaria,
expressa na falta de documentacao formal dos imoveis. A maior incidéncia dessas condig¢des
entre esses grupos evidencia que o acesso a infraestrutura urbana nao se distribui de maneira
equitativa no territorio, sendo condicionado por fatores historicos e estruturais que relegam
parcelas significativas da populacdo a espagos marcados pela precariedade e pela
informalidade.

Essa situacao possui implicagdes diretas sobre o exercicio da cidadania, uma vez
que a auséncia de saneamento basico compromete condigdes minimas de satide e dignidade,
enquanto a falta de regularizagdao fundiaria impede a plena formalizagdo juridica da moradia,
dificultando o acesso a politicas publicas, servicos essenciais e instrumentos de prote¢ao
patrimonial. Ademais, a informalidade habitacional contribui para a perpetuacdo de um quadro
de invisibilidade juridica, no qual individuos e familias permanecem a margem dos registros
formais do Estado, limitando sua capacidade de reivindicar direitos e acessar o sistema de
justica.

Dessa forma, os dados relativos as condi¢des de moradia e infraestrutura reforgam
que a desigualdade racial no Brasil se materializa também no espaco urbano e rural,
configurando territorios nos quais a precariedade ndo € apenas resultado de caréncias pontuais,
mas expressdao de um padrao estrutural de exclusdo que afeta de maneira desproporcional a
populagdo negra, exigindo respostas institucionais capazes de enfrentar essas assimetrias em
sua dimensao territorial e juridica.

No campo educacional, observam-se padrdes semelhantes de desigualdade, com
maior exclusdo escolar, menor participagdo em exames nacionais € concentra¢do em cursos de
menor prestigio, sendo que apenas cerca de 25% dos estudantes de medicina pertencem a

populagdo negra. Tais dados indicam a reprodugdo intergeracional das desigualdades.
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Na continuidade da analise das desigualdades raciais em suas multiplas dimensoes,
torna-se igualmente relevante examinar a forma como essas assimetrias se projetam no plano
politico-institucional, especialmente no que se refere a ocupacao de espagos de poder e a
capacidade de influenciar processos decisorios no ambito estatal. Nesse sentido, os dados
relativos a representagdo racial em cargos eletivos evidenciam a persisténcia de um padrao de

sub-representagdo da populagdo negra, conforme se observa a seguir:

Tabela 11 — Representagdao Racial em Cargos de Prefeito

Grupo Percentual (%)
Brancos 70,3

Pardos 30

Pretos 2

Fonte: IBGE / TSE

A leitura desses indicadores demonstra que, embora a populagdo negra constitua a
maioria demografica do pais, sua presenga nos espagos de poder politico permanece
significativamente reduzida, com destaque para a baixa participag¢do de pessoas autodeclaradas
pretas, que representam apenas 2% dos ocupantes de cargos de prefeito.

Tal descompasso entre composi¢do populacional e representacdo institucional
evidencia a existéncia de barreiras estruturais ao acesso da populacdo negra aos mecanismos
formais de poder, o que limita sua capacidade de influenciar a formulacdo, a implementagdo e
a avaliag¢io de politicas publicas'%®.

Essa sub-representacdo ndo se restringe a uma questdo de natureza simbolica, mas
possui implicagdes concretas sobre a produgdo normativa e a orientagao das agdes estatais, uma
vez que a auséncia de diversidade racial nos espagos decisorios tende a reproduzir perspectivas
homogéneas, frequentemente dissociadas das experiéncias e necessidades de grupos
historicamente marginalizados.

Nesse sentido, a limitagdo da participagdo politica da populagdo negra contribui
para a manuten¢do de padrdes institucionais que ndo incorporam, de maneira adequada, a

dimensao racial na elaboracao de politicas publicas.

1% TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE). Dados eleitorais e perfil dos gestores municipais.
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Corroborando esse quadro, os dados relativos as politicas de promogao da igualdade
racial revelam fragilidades institucionais relevantes, na medida em que apenas 39% da
populagdo preta reside em municipios que possuem legislacao especifica voltada a igualdade
racial, enquanto apenas 256 municipios contam com conselhos ativos nessa area.

Esse cenario evidencia que, além da sub-representagdo nos espagos de poder, ha
também uma insuficiéncia na institucionalizacdo de mecanismos voltados ao enfrentamento das
desigualdades raciais, o que compromete a capacidade do Estado de desenvolver respostas
estruturadas e eficazes.

Dessa forma, a analise do plano politico-institucional refor¢a que a desigualdade
racial no Brasil se manifesta ndo apenas nas condigdes materiais de vida, mas também na
distribuicdo do poder e na capacidade de incidéncia sobre as decisdes publicas, configurando
um quadro no qual a exclusdo se reproduz tanto na esfera social quanto na institucional,
exigindo abordagens que integrem representacdo, participacdo e efetividade de politicas
publicas.

Outro dado relevante refere-se ao acesso a politicas de promog¢do da igualdade
racial. Apenas 39% da populagdo preta vive em municipios que possuem legislagcdo especifica
sobre igualdade racial, ¢ somente 256 municipios contam com conselhos ativos, indicando
fragilidade institucional no enfrentamento das desigualdades'®.

O conjunto desses indicadores permite identificar um padrdo consistente: a
populagdo negra encontra-se concentrada em territorios caracterizados por menor renda, maior
informalidade, precariedade habitacional e maior exposi¢do a violéncia. Essa convergéncia de
fatores evidencia que a desigualdade racial no Brasil ndo se manifesta de forma isolada, mas
como fendmeno estrutural e multidimensional.

Nesse contexto, a distribuicdo territorial da populacdo negra revela a existéncia de
uma geografia da desigualdade, na qual determinados espagos concentram vulnerabilidades
histéricas e auséncia relativa de servigos publicos. Essa configuragdo estabelece uma relacao
direta entre distancia territorial e distdncia institucional, de modo que a auséncia ou a
precariedade da presenca estatal se traduz em obstaculos concretos ao exercicio de direitos.

Além disso, a existéncia de déficits de documentacao civil, inseguranc¢a fundiéria e

informalidade econdmica indica que parcela significativa da populacao negra permanece em

199 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE). Dados eleitorais e perfil dos gestores municipais.
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situacdo de invisibilidade juridica, o que refor¢a a necessidade de politicas publicas voltadas a
ampliagdo do acesso a justica.

A analise desses indicadores permite, portanto, construir um mapa racial do
territorio brasileiro, evidenciando que a distribui¢ao da populagdo negra se articula com padrdes
estruturais de desigualdade. Esse diagnostico constitui etapa indispensavel para a etapa seguinte
da pesquisa, na qual serd realizado o cruzamento entre esses dados e a atuacdo da Justica
Itinerante, a fim de verificar a incidéncia da politica piblica em territorios racialmente

marcados.

44 CRUZAMENTO ENTRE JUSTICA ITINERANTE E DISTRIBUICAO RACIAL DO
TERRITORIO

A articulacdo entre os dados empiricos das acdes de Justiga Itinerante e os
indicadores raciais do territorio brasileiro permite identificar padrdes consistentes de incidéncia
da politica publica.

Partindo dos dados empiricos sistematizados nas se¢des anteriores, a presente se¢ao
avanca para uma etapa analitica de integracao, na qual se busca identificar padrdes estruturais
decorrentes do cruzamento entre a distribuicao territorial das agdes de Justiga Itinerante e os
indicadores raciais ¢ socioecondmicos do territdrio brasileiro. Diferentemente das secdes
precedentes, centradas na descrigdo dos fendmenos, o foco agora recai sobre a identificagdo de
regularidades empiricas que permitam compreender como a politica publica se insere, na
pratica, em espagos social e racialmente diferenciados.

Nesse horizonte analitico, a primeira constatacdo relevante consiste na existéncia
de uma correspondéncia territorial consistente entre a atuagdo da Justica Itinerante e regides
marcadas por elevada concentra¢do de populagdo ndo branca, especialmente nos espacos que
integram a Amazonia Legal e 4reas rurais de menor densidade institucional.

Os dados apresentados anteriormente indicam que essas regioes, além de
concentrarem percentuais expressivos de populagdo negra, também apresentam indicadores
mais elevados de pobreza, informalidade, precariedade habitacional e isolamento geografico.
Paralelamente, sdo nesses mesmos territorios que se verifica a maior intensidade das agdes
itinerantes, 0o que sugere uma convergéncia empirica entre presenca da politica publica e

padrdes estruturais de desigualdade.
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Essa relacdo pode ser observada de forma mais precisa quando se cruzam os dados

relativos as localidades atendidas pela itinerancia com seus respectivos indicadores sociais e

demograficos.

Tabela 12 — Intensidade da Justica Itinerante em territorios vulneraveis

Perfil racial
Localidade Atendimentos| Indicadores sociais
predominante
_ Baixo IDH, baixa ‘ ‘
Sao Félix do Xingu (PA) ~3.800 ' Predominancia negra
escolaridade
_ Predominancia ndo
Labrea/Humaita (AM) ~14.000 Alta pobreza (=55%)
branca
Boca do Acre/Xapuri 10.000 Baixa renda, isolamento || Predominancia ndo
(AM/AC) ' territorial branca

Fonte: IBGE e relatorios CNJ. Elaboragdo do autor.

A leitura integrada desses dados permite identificar que a intensidade da atuagdo da

Justica Itinerante tende a se ampliar justamente em contextos marcados por maior

vulnerabilidade socioecondémica, os quais, por sua vez, apresentam forte concentracdo de

populacdo negra. Nao se trata, portanto, de uma distribuicdo aleatéria das agdes judiciais no

territorio, mas de uma incidéncia que acompanha, ainda que de forma indireta, a geografia das

desigualdades estruturais.

Prosseguindo nessa linha de andlise, o cruzamento entre indicadores raciais e

condi¢des materiais de existéncia refor¢a a compreensao de que a variavel territorial, no Brasil,

estd profundamente imbricada com a variavel racial. Os dados do IBGE demonstram que a

populagdo negra apresenta, de forma sistematica, piores indicadores de renda, inser¢ao no

mercado de trabalho, acesso a infraestrutura e exposicao a violéncia, o que contribui para sua

concentragdo em territorios de maior precariedade.

Tabela 13 — Raga, condigdo socioecondmica e implicagdes territoriais

Populacao Populacao
Variavel Implicacio territorial
branca negra
Concentragdo em areas
Pobreza 18,6% até 38,4% )
vulneraveis
Informalidade 32,7% até 47% Baixa protegao social
Renda média RS 3.099 ~R$ 1.800 Menor capacidade de mobilidade
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Populacio Populacio
Variavel Implicacio territorial
branca negra
Saneamento o )
] 27,8% até 45,9% Territorios precarizados
precario
Violéncia letal 11,5 até 34,1 Territorios de risco

Fonte: IBGE (2022). Elaboragédo do autor.

Dessa forma, ao se observar que a Justica Itinerante se concentra precisamente em
areas que reunem esses indicadores, torna-se possivel inferir que a politica publica incide, na
pratica, sobre territorios racializados, ainda que nao haja, em seu desenho institucional, previsao
expressa de recorte racial. A variavel racial, nesse contexto, emerge como dimensdo mediada
pela espacialidade das desigualdades, evidenciando que a territorializa¢do das politicas publicas
reproduz, ainda que de modo indireto, a estrutura social do pais.

Essa inferéncia ganha maior consisténcia quando se considera a natureza das
demandas atendidas pela Justi¢a Itinerante. Como demonstrado na se¢do 4.2, ha predominancia
de servicos voltados a documentagdo civil, beneficios previdencidrios, assisténcia a satde e
regularizacdo de conflitos territoriais, o que permite identificar padrdes recorrentes de exclusdo
social que se manifestam por meio da auséncia de direitos basicos.

Tabela 14 — Demandas da itinerancia como indicadores de exclusdo estrutural

Demanda predominante Indicador social Leitura estrutural
Documentagao civil Sub-registro Invisibilidade juridica
Previdenciario (BPC, rural) Baixa renda Pobreza estrutural
Saude Auséncia estatal Déficit de politicas publicas
Regularizagdo fundiaria Conflito territorial Vulnerabilidade espacial
Trabalhista Informalidade Inser¢do precéria no mercado

Fonte: Elaboracao do autor.
A andlise desse conjunto de demandas permite compreender que a atuacdo da
Justica Itinerante se volta, majoritariamente, a superacao de déficits elementares de cidadania,
relacionados ao reconhecimento juridico da pessoa, ao acesso a renda minima e a regularizagao
de situacdes de informalidade.
No contexto brasileiro, tais déficits incidem de forma desproporcional sobre a
populacdo negra, o que reforga a leitura de que a politica ptiblica atua, ainda que indiretamente,

como instrumento de enfrentamento de desigualdades racializadas. Todavia, essa atuagao nao
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se da de forma homogénea entre os diferentes ramos do Poder Judicidrio, sendo necessario
considerar as distingdes institucionais que impactam a capilaridade e a efetividade da
itinerancia.

Conforme evidenciado na se¢do anterior, a Justica Estadual apresenta maior
amplitude de atuagdo, maior frequéncia de programas e maior diversidade de demandas
atendidas, ao passo que a Justica Federal opera de forma mais restrita e pontual.

Tabela 15 — Estrutura institucional e alcance da Justiga Itinerante

Aspecto Justica Estadual Justica Federal
Capilaridade territorial Alta Baixa
Frequéncia de atuagao Continua Pontual

Tipos de demanda Amplos Restritos

Presenca em areas periféricas Elevada Limitada

Impacto social Amplo Moderado
Adocao de itinerancia Generalizada ~3,5% dos JEFs

Fonte: CNJ. Elaboracao do autor.

Essa diferenciagdo institucional possui implicagdes relevantes, na medida em que
os territorios mais vulneraveis, e, consequentemente, com maior concentracao de populacao
negra, tendem a ser mais intensamente alcangados pelas iniciativas estaduais do que pelas
federais. Assim, a capacidade de resposta do sistema de justica as desigualdades territoriais
apresenta variagdes significativas conforme o arranjo institucional considerado.

Ademais, a analise empirica também evidencia que a presenga da Justica Itinerante,
embora relevante, ndo ¢ suficiente para eliminar as multiplas barreiras de acesso a justica
existentes nesses territorios. Persistem obstaculos relacionados a baixa escolaridade, a auséncia
de documentacdo prévia, a dificuldade de compreensdo dos procedimentos juridicos e, em
alguns casos, ao proprio receio de acionar institui¢cdes estatais. Tais fatores indicam que o acesso
a justica envolve dimensdes que ultrapassam a mera proximidade fisica das instituigoes,
exigindo abordagens mais amplas e integradas.

Diante desse conjunto de elementos, o cruzamento entre os dados da Justica
Itinerante e os indicadores raciais do territdrio brasileiro permite afirmar que a politica publica
incide predominantemente sobre espagos marcados por desigualdades estruturais, nos quais a
variavel racial ocupa posi¢do central na configuracdo das vulnerabilidades sociais. Ao mesmo
tempo, evidencia-se que essa incidéncia ocorre de forma indireta, mediada pela territorializacao
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das desigualdades, e ndo por um planejamento institucional orientado explicitamente por
critérios raciais.

Essa constatacdo, longe de esgotar a analise, abre caminho para a identificagdo dos
principais achados da pesquisa, a serem desenvolvidos na se¢ao seguinte, na qual se buscara
aprofundar as implicagdes teodricas e normativas desses resultados a luz dos referenciais

adotados.

4.5. INTERPRETACAO DOS ACHADOS A LUZ DA DEMOCRACIA RACIAL E DA
GEOGRAFIA CRITICA

A leitura integrada dos dados empiricos apresentados nas secdes anteriores permite
avangar para uma interpretacao mais aprofundada dos padrdes identificados, evidenciando que
a distribuicao territorial da Justiga Itinerante nao se da de forma neutra, mas acompanha, ainda
que de modo ndo explicitamente reconhecido, a estrutura histérica de desigualdades que
organiza o espaco brasileiro.

O cruzamento entre a intensidade das acdes itinerantes, os indicadores
socioecondmicos € a composi¢do racial do territério revela uma correspondéncia empirica
significativa entre presenca institucional e espagos marcados por vulnerabilidade estrutural, os
quais, no contexto nacional, sdo majoritariamente ocupados por populagdes negras.

Esse resultado tensiona diretamente a narrativa institucional de universalidade que
frequentemente orienta a formulacdo das politicas publicas no dmbito do sistema de justica,
aproximando-se das criticas formuladas pela tradi¢do sociologica que problematiza o mito da
democracia racial. Conforme demonstrado por Florestan Fernandes, a ideia de harmonia racial
no Brasil opera como mecanismo ideoldgico de ocultagdo das desigualdades materiais e
simbolicas herdadas do periodo escravocrata.

Nesse sentido, a auséncia de incorporagdo da variavel racial na estruturagdo e
avaliacdo da Justica Itinerante nao configura mera lacuna técnica, mas se insere em um padrao
historico mais amplo de invisibilizagdo da raga como categoria analitica relevante.

Ao mesmo tempo, os achados desta pesquisa indicam que a politica de itinerancia
judicial incide predominantemente sobre territorios de alta vulnerabilidade, nos quais se
concentram déficits de documentacdo civil, baixa renda, elevada informalidade e acesso

precario a servigos publicos essenciais.
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Tais caracteristicas, conforme evidenciado pelos dados do IBGE, apresentam forte
correlacdo com a composicao racial desses espagos, permitindo inferir que, ainda que de forma
indireta, a politica publica atua sobre territorios racializados. Contudo, essa incidéncia nao
decorre de um planejamento orientado pela equidade racial, mas da légica territorial de atuagao
institucional, voltada a areas de dificil acesso e baixa capilaridade estatal.

Essa ambivaléncia revela um aspecto central dos resultados obtidos: a Justiga
Itinerante opera simultaneamente como mecanismo de ampliacdo do acesso a justi¢a € como
expressao das limitagdes estruturais do proprio Estado. Por um lado, sua presenca em regides
isoladas e socialmente vulneraveis contribui para mitigar barreiras historicas de acesso a
direitos basicos; por outro, sua atuagao episddica e logisticamente condicionada nao ¢é suficiente
para alterar, de maneira estrutural, as dinamicas de exclusdo que caracterizam esses territorios.

Essa leitura encontra ressonancia na teoria do racismo estrutural desenvolvida por
Silvio Almeida, segundo a qual as instituigdes ndo apenas refletem desigualdades sociais
preexistentes, mas também participam ativamente de sua reproducdo. A auséncia de dados
raciais nos registros da Justica Itinerante, bem como a inexisténcia de critérios explicitos de
equidade racial na defini¢do de suas prioridades territoriais, indicam que a neutralidade
institucional funciona, na pratica, como mecanismo de manutengdo das desigualdades.

Do ponto de vista espacial, os padrdes observados dialogam de forma direta com a
geografia critica de Milton Santos, especialmente no que se refere a distingdo entre “lugares
luminosos” e “lugares opacos”. Os dados analisados demonstram que a atuagdo da Justica
Itinerante se concentra em territorios de menor densidade técnica e institucional, caracterizados
por fluxos reduzidos de servigos publicos e pela presenca intermitente do Estado.

Nessas regides, marcadas por maior concentragdo de populagdo negra, a presenca
institucional ocorre de forma descontinua, reforcando a compreensdo de que o territorio
brasileiro ¢ estruturado por desigualdades profundas.

Essa dindmica também se articula com as reflexdes de Lélia Gonzalez, para quem
o racismo no Brasil se manifesta por meio da producdo de espagos diferenciados de cidadania,
delimitando quem tem acesso pleno aos direitos € quem permanece a margem das instituigdes.
A seletividade territorial observada ndo se reduz, portanto, a limitagdes operacionais, mas se
insere em uma logica histérica de producao de desigualdades espaciais.

Essa dimensdao se conecta ainda com a analise de Jodo H. Costa Vargas, que
descreve a distribuicdo desigual da cidadania como expressdo de uma estrutura social marcada

por hierarquias raciais persistentes, embora nao se possa afirmar a auséncia completa de atuagao
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estatal em territorios negros, os dados indicam menor continuidade e menor densidade
institucional, o que contribui para a manutencdo de uma geografia desigual de acesso a justica.

Sob a perspectiva da critica juridica racial, conforme desenvolvida por Thula Pires,
a auséncia de reconhecimento explicito da ra¢a na formulacao das politicas publicas constitui
elemento central do funcionamento da chamada neutralidade juridica. Nesse contexto, a nao
incorporagdo de dados raciais pela Justica Itinerante revela uma forma de invisibilizagdo
institucional que limita a capacidade da politica publica de enfrentar desigualdades estruturais.

No campo da justica distributiva, os resultados também tensionam os referenciais
normativos classicos. A luz do principio da diferenga de Rawls, bem como das abordagens de
Sen e Nussbaum, politicas publicas deveriam priorizar de forma explicita os grupos mais
vulneraveis. Entretanto, a andlise empirica demonstra que a distribui¢do da Justica Itinerante
responde predominantemente a critérios logisticos, o que se aproxima das criticas de Nancy
Fraser a dissociacao entre redistribui¢@o ¢ reconhecimento.

Por fim, a leitura dos achados também pode ser articulada com a nogdo de
colonialidade do poder, desenvolvida por Anibal Quijano, ao evidenciar a persisténcia de
padrdes historicos de hierarquizagao racial na organizacao do espago social. A concentracao da
atuacdo itinerante em territorios vulneraveis, aliada a auséncia de reconhecimento racial
institucional, indica que a politica publica ainda opera dentro de estruturas herdadas da
colonialidade.

Em sintese, os resultados indicam que a Justiga Itinerante, embora relevante para a
ampliacdo do acesso a justi¢a, ndo se configura, nos moldes atuais, como instrumento capaz de
enfrentar de forma estrutural as desigualdades raciais e territoriais, reproduzindo, ainda que de

forma nao intencional, padrdes historicos de exclusao.

4.6 LIMITES METODOLOGICOS E POSSIVEIS APRIMORAMENTOS

A analise empirica desenvolvida neste capitulo permitiu identificar padroes
relevantes na distribuigdo territorial das a¢des da Justica Itinerante e sua incidéncia sobre
territérios marcados por elevada concentracdao de populagdo preta e parda.

Todavia, como toda investigagdo empirica realizada a partir de bases institucionais
preexistentes, o estudo enfrenta limites metodoldgicos que precisam ser explicitados, ndo como

fragilidades do trabalho, mas como expressdo das proprias restrigdes estruturais da politica

83



publica analisada e das formas pelas quais o Estado brasileiro produz e omite informagdes sobre
desigualdade racial.

O primeiro e mais significativo limite metodologico reside na auséncia sistematica
de dados raciais nos bancos de dados oficiais da Justica Itinerante, tanto no ambito da Justica
Federal quanto da Justica Estadual.

Relatorios do Conselho Nacional de Justi¢a, do Conselho da Justica Federal, dos
Tribunais Regionais Federais e dos Tribunais de Justica estaduais ndo coletam nem divulgam
informacdes relativas a raga/cor das pessoas atendidas. Essa lacuna impede qualquer avaliagao
direta sobre o impacto da politica publica em populagdes negras e obriga o pesquisador a
recorrer a estratégias metodologicas indiretas, como o cruzamento territorial com dados do
IBGE.

Esse limite ndo decorre de deficiéncia técnica do estudo, mas de uma escolha
institucional que reflete a persisténcia da neutralidade racial como paradigma administrativo do
sistema de justiga. Como ja discutido nos capitulos anteriores, a recusa em produzir dados
raciais ndo ¢ neutra: ela impede diagnosticos precisos, limita o planejamento de politicas
focalizadas e dificulta a avaliacdo da efetividade das ac¢des em contextos marcados por
desigualdades estruturais. Assim, a principal limitacdo empirica do trabalho coincide com o
proprio objeto de critica desenvolvido na dissertacdo.

Um segundo limite metodologico refere-se a falta de padronizacdo nacional dos
relatorios sobre Justica Itinerante, especialmente no ambito dos Tribunais de Justica estaduais.
Os dados disponiveis variam significativamente quanto ao nivel de detalhamento,
periodicidade, categorias utilizadas e critérios de registro.

Enquanto alguns tribunais apresentam relatorios consolidados com nimero de
atendimentos, localidades e tipos de servigos prestados, outros disponibilizam apenas
informagdes fragmentadas, muitas vezes restritas a noticias institucionais ou apresentacoes
administrativas.

Essa heterogeneidade dificulta comparagdes diretas entre estados e impde cautela
na generalizacdo dos achados, identificando-se também limitagdes relacionadas ao grau de
georreferenciamento das agdes itinerantes.

Em muitos casos, os relatérios indicam apenas o municipio atendido, sem
detalhamento sobre bairros, comunidades especificas ou zonas rurais e periféricas. Essa
imprecisdo territorial restringe analises mais finas sobre a coincidéncia entre agdes itinerantes

e areas de maior vulnerabilidade racial, sobretudo em grandes centros urbanos, onde a
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segregacao espacial ocorre em escala intramunicipal. Ainda assim, a analise por regido, estado
e municipio mostrou-se suficiente para identificar padrdes estruturais relevantes.

Outro limite importante diz respeito a temporalidade dos dados disponiveis. A
politica de Justica Itinerante ndo possui séries historicas continuas e uniformes em ambito
nacional. Em muitos casos, os dados disponiveis concentram-se no periodo posterior a criacao
de painéis estatisticos pelo CNJ ou a implementacdo de planos anuais pelos tribunais. Isso
impede analises longitudinais mais extensas e dificulta a avaliagdo de tendéncias de médio e
longo prazo.

A opg¢ao metodologica adotada foi trabalhar com o intervalo temporal em que os
dados apresentavam maior consisténcia e comparabilidade, ainda que isso implicasse recorte
temporal mais restrito. Apesar desses limites, o estudo apresenta potencial significativo de
aprimoramento metodologico, tanto para pesquisas futuras quanto para o proprio
aperfeicoamento institucional da politica publica analisada.

Um primeiro aprimoramento evidente seria a incorporagdo obrigatoria da variavel
raca/cor nos registros administrativos da Justica Itinerante, em consondncia com as diretrizes
de enfrentamento as desigualdades raciais adotadas em outras politicas publicas federais. A
produgdo sistematica desses dados permitiria avaliagdes mais precisas, planejamento territorial
mais justo e monitoramento efetivo da politica sob a otica da equidade racial.

Outro avango metodologico relevante seria a padronizagdo nacional dos relatérios
de Justiga Itinerante, com defini¢do de indicadores minimos obrigatorios, critérios homogéneos
de registro e maior transparéncia na divulgagdo dos dados. Além disso, a criagdo de um banco
nacional unificado, integrando informagdes da Justica Federal e da Justi¢a Estadual, ampliaria
significativamente a capacidade analitica de pesquisadores e gestores publicos, além de
fortalecer a accountability institucional do Judiciario.

Também se destaca como aprimoramento possivel o uso sistematico de ferramentas
de georreferenciamento, permitindo mapear com maior precisao a atuacao itinerante em areas
urbanas periféricas, comunidades tradicionais, territorios quilombolas e regides de dificil
acesso. Esse tipo de instrumento, amplamente utilizado em politicas de saude, educagdo e
assisténcia social, ainda ¢ subexplorado no campo da justica, apesar de seu potencial para
orientar decisOes estratégicas e reduzir desigualdades territoriais.

Por fim, do ponto de vista académico, o modelo metodologico adotado nesta
dissertacdo, baseado no cruzamento territorial entre dados institucionais e indicadores raciais

oficiais, demonstra-se replicavel e expansivel, podendo, inclusive, ser aplicado a outras
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politicas publicas do sistema de justica, como defensorias, juizados especiais, media¢ao
comunitaria e politicas de acesso a documentacdo civil. Por conseguinte, ao tornar visivel o que
os dados administrativos silenciam, esse modelo contribui para o avango de pesquisas empiricas
criticas sobre direito, raca e territorio no Brasil.

Assim, os limites aqui reconhecidos ndo fragilizam os resultados do estudo, mas
reforgam sua relevancia analitica e politica, ja que eles evidenciam que a principal barreira para
a avaliacdo da Justiga Itinerante como instrumento de promocgao da equidade racial ndo estd na
metodologia da pesquisa, mas na propria estrutura institucional do Judiciario, que ainda resiste
a reconhecer a raca como categoria central para a compreensdo e o enfrentamento das

desigualdades no acesso a justica.
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5. CONCLUSAO

A presente dissertacao investigou em que medida a Justica Itinerante se configura
como politica publica capaz de promover o acesso a justica em territorios marcados por
desigualdades raciais no Brasil. A partir de uma abordagem teoérico-empirica, articulando a
critica a democracia racial, a geografia critica do territorio e a teoria do acesso a justica, foi
possivel demonstrar que a distribuigdo espacial das institui¢des juridicas se relaciona
diretamente com a producao histérica de desigualdades sociais e raciais.

A andlise desenvolvida evidenciou, em primeiro lugar, que o direito fundamental
de acesso a justica, embora formalmente assegurado pela Constituicdo, ndo se realiza de
maneira uniforme no territério nacional. Sua efetividade encontra-se condicionada por fatores
estruturais que envolvem a distribui¢do desigual da presenca estatal, a precariedade de servigos
publicos e a persisténcia de assimetrias raciais historicamente produzidas. A partir da leitura de
Milton Santos, verificou-se que o territdrio brasileiro ndo constitui mero suporte fisico da agao
estatal, mas expressdo concreta de relacdes de poder que distribuem desigualmente
oportunidades, recursos e institui¢des, produzindo aquilo que o autor denomina de cidadanias
mutiladas.

Nesse contexto, a Justica Itinerante se apresenta como instrumento institucional
relevante, voltado a mitigacdo de barreiras territoriais e a aproximacdo do Judiciario de
populagdes historicamente afastadas dos centros de decisdo. Os dados empiricos analisados
demonstram que a politica possui capacidade concreta de ampliar o acesso a servigos juridicos
e administrativos, especialmente em regides caracterizadas por isolamento geografico, baixa
densidade institucional e elevados niveis de vulnerabilidade social.

O principal resultado da pesquisa consiste na identificagdo de uma correspondéncia
territorial consistente entre a atuacao da Justica Itinerante e regides caracterizadas por elevada
concentracdo de populagdo negra e baixos indicadores socioecondmicos, evidenciando que a
politica publica incide, de forma sistematica, sobre territdrios racializados. Essa incidéncia,
entretanto, ndo decorre de planejamento institucional orientado por critérios raciais, mas da
propria légica territorial da politica, estruturada a partir de condicionantes geograficos e
logisticos. Trata-se, portanto, de uma politica que, embora formalmente neutra, revela
empiricamente uma atuagao territorial racialmente situada.

A predominancia de demandas relacionadas a documentagdo civil, beneficios
assistenciais e servigos bdsicos reforca essa conclusdo, ao indicar que a politica atua em

contextos marcados por invisibilidade juridica, pobreza estrutural e auséncia estatal, condi¢des
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que, no Brasil, atingem de forma desproporcional a populacao negra. Desse modo, a Justica
Itinerante opera, na pratica, como mecanismo indireto de inclusdo de populagdes historicamente
marginalizadas, ainda que sem reconhecer explicitamente essa dimensao.

Todavia, a pesquisa também evidenciou limites relevantes a efetividade da politica
publica. A auséncia de coleta sistematica de dados desagregados por raca/cor impede a
identificacdo direta do perfil dos usudrios atendidos e inviabiliza a avaliagdo precisa dos
impactos da itinerancia sob a perspectiva da equidade racial. Essa lacuna revela uma forma de
invisibilidade institucional da raga, que se manifesta justamente nos contextos em que a
desigualdade se apresenta de maneira mais intensa.

Além disso, a analise empirica demonstrou que a distribuigdo territorial da politica
ndo alcanca de maneira homogénea todos os espacos de maior vulnerabilidade, havendo
situacdes em que as agdes de itinerancia se concentram em localidades que ja apresentam algum
nivel de integracdo ao aparato estatal, enquanto territoérios mais profundamente marcados pela
auséncia institucional permanecem subatendidos. Nesse cenario, a itinerancia, embora
relevante, assume frequentemente carater administrativo-compensatorio, sem reconfigurar
estruturalmente a presenca estatal.

A natureza episodica de diversas ac¢des, aliada a dependéncia de fatores logisticos e
a limitagao de recursos humanos, reforca esse carater compensatorio. Em vez de transformar
estruturalmente a distribuicdo da presenca estatal, a Justica Itinerante atua, em grande medida,
como mecanismo de mitigagcdo pontual de auséncias historicas, o que evidencia a persisténcia
de desigualdades no acesso a justica.

Outro limite importante refere-se a baixa adesao da Justica Federal a itinerancia,
estimada em cerca de 3,5% dos Juizados Especiais Federais. Essa restricdo institucional,
somada a entraves normativos e administrativos, como a exigéncia de prévio requerimento em
demandas previdenciarias, dificulta o acesso a direitos fundamentais em éareas particularmente
sensiveis, afetando de forma mais intensa populagdes em situagdo de vulnerabilidade.

A pesquisa também evidenciou que o acesso a justica ndo se restringe a dimensao
territorial. Barreiras sociais, culturais e simbodlicas, como baixa escolaridade, dificuldade de
compreensdo da linguagem juridica, auséncia de informagdo e, em determinados contextos,
receio de acionar institui¢des formais, demonstram que a efetivacdo dos direitos depende de
condicdes que ultrapassam a mera presenga fisica do Estado.

Nesse sentido, o acesso a justica deve ser compreendido como capacidade efetiva

de exercicio de direitos, e ndo apenas como disponibilidade formal de servigos.
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Do ponto de vista tedrico, a principal contribuicdo desta dissertagdo consistiu na
articulagdo entre a critica da democracia racial, a geografia critica do territério e a teoria do
acesso a justiga, permitindo demonstrar que raga e espaco nao constituem dimensoes externas
a atuacgdo estatal, mas elementos estruturantes de sua organizacao. A analise evidenciou que a
neutralidade institucional, ao desconsiderar a varidvel racial, pode operar como mecanismo de
reproducdo de desigualdades.

No plano institucional, os resultados indicam a necessidade de reorientagao da
politica de Justica Itinerante, com a incorporacao explicita de critérios raciais e socioespaciais
em seu planejamento, execucao e avaliacdo. A inclusdo obrigatoria da varidvel raga/cor nos
sistemas de registro constitui medida essencial para permitir o monitoramento das
desigualdades e a construgdo de politicas orientadas pela equidade. Do mesmo modo, a
defini¢ao de prioridades territoriais deve considerar indicadores combinados de vulnerabilidade
social e racial.

A integragdo entre Justica Federal e Justica Estadual também se apresenta como
condi¢do indispensavel para o fortalecimento da politica publica, uma vez que a atuagdo
fragmentada compromete a continuidade das ag¢des e limita seu impacto. Nesse sentido, a
constru¢do de uma politica nacional articulada de territorializagdo da justica revela-se
fundamental para ampliar a efetividade do acesso aos direitos.

Além disso, a implementacdo de mecanismos permanentes de monitoramento e
avaliacdo, com indicadores qualitativos e quantitativos, permitird ao Conselho Nacional de
Justica e aos tribunais ajustar suas estratégias e priorizar territorios mais vulneraveis,
aproximando a politica ptiblica de um modelo orientado por evidéncias.

No plano metodologico, a pesquisa propde um modelo analitico replicavel, baseado
no cruzamento entre dados institucionais e indicadores territoriais e raciais, que pode ser
aplicado a outras politicas publicas, contribuindo para o avanco dos estudos sobre desigualdade
€ acesso a justica.

Por fim, os resultados evidenciam que a Justica Itinerante, ao mesmo tempo em que
revela a capacidade do Estado de alcancar territérios historicamente negligenciados, também
expde os limites estruturais do proprio sistema de justica. Entre a presenca episodica e a
auséncia institucional, emerge o desafio de construir politicas publicas que nao apenas levem o
Estado a esses territorios, mas que sejam capazes de reconhecé-los em sua dimensao historica,

social e racial.

&9



Superar esse desafio implica reconhecer que a desigualdade no Brasil ndo se
distribui de forma abstrata, mas se materializa em territérios e corpos especificos. Nesse
sentido, a promocdo do acesso a justica exige a superacao da neutralidade formal e a adogao de
uma perspectiva orientada pela equidade, capaz de enfrentar, de maneira estruturada, as

cidadanias mutiladas que ainda conformam a realidade brasileira.
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