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Instrucdes
Este relatério apresenta na proxima pagina uma tabela na qual cada linha associa o contetdo do arquivo
de entrada com um documento encontrado na internet (para "Busca em arquivos da internet") ou do
arquivo de entrada com outro arquivo em seu computador (para "Pesquisa em arquivos locais"). A
guantidade de termos comuns representa um fator utilizado no calculo de similaridade dos arquivos
sendo comparados. Quanto maior a quantidade de termos comuns, combinada com o agrupamento
desses termos, maior a similaridade entre os arquivos. E importante destacar que a classificacdo da
semelhanca como Alta, Moderada e Baixa nédo representa um "indice de plagio". Por exemplo,
documentos que citam de forma direta (transcricdo) outros documentos, podem ter uma similaridade Alta
e ainda assim nao podem ser caracterizados como plagio. H4 sempre a necessidade do avaliador fazer
uma analise para decidir se as semelhancas encontradas caracterizam ou ndo o problema de plagio ou
mesmo de erro de formatag@o ou adequacéo as normas de referéncias bibliogréficas. Para cada par de
arquivos, apresenta-se uma comparacao dos termos semelhantes, os quais aparecem em vermelho.
Veja também:
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4

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os limites juridicos entre a elisdo
fiscal e a evaséo fiscal no contexto do planejamento tributério, a luz da legislacéo
brasileira e da jurisprudéncia dominante. A distincdo entre tais condutas se mostra
essencial tanto para garantir a seguranca juridica dos contribuintes quanto para a
efetividade da arrecadacao fiscal e a prote¢do da ordem econémica. Utilizando-se
de pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial, o estudo abordou a
conceituagéo teorica do planejamento tributério, a tipificagdo dos crimes contra a
ordem tributéria, a aplicacdo da norma geral antielisiva e a relevancia dos conceitos
de propésito negocial e substrato econémico. Constatou-se que, embora o
planejamento tributério seja um instrumento licito e legitimo, sua utilizacdo sem
fundamentos extra tributarios pode configurar abuso ou dissimulagéo, ensejando a
atuacao do Fisco. A analise jurisprudencial evidenciou a tendéncia dos tribunais e do
CARF em valorizar a substancia sobre a forma, especialmente quando ha indicios

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-28 20:02:43



& CopySpider
https://copyspider.com.br

Pagina 6 de 202

de artificialidade nas operacdes. Por fim, conclui-se que o desafio contemporaneo
estd em equilibrar a autonomia privada com a justica fiscal, por meio de uma
legislacao clara, interpretagdes coerentes e atuacao estatal proporcional.
Palavras-Chave: Planejamento tributario. Elisdo fiscal. Evaséo fiscal. Propésito
negocial. Substrato econémico. Norma antielisiva. Crimes contra a ordem tributaria.
ABSTRACT

This study aims to analyze the legal boundaries between tax avoidance and tax
evasion within the context of tax planning, in light of Brazilian legislation and
prevailing case law. Distinguishing between these practices is essential to ensure
legal certainty for taxpayers, the effectiveness of tax collection, and the protection of
economic order. Based on bibliographic, documentary, and case law research, the
study explores the theoretical framework of tax planning, the classification of crimes
against the tax system, the application of the general anti-avoidance rule, and the
relevance of the concepts of business purpose and economic substance. The
findings show that although tax planning is a lawful and legitimate tool, its application
without extratax purposes may constitute abuse or concealment, justifying tax
authority intervention. Jurisprudential analysis reveals a trend among courts and the
Administrative Tax Appeals Council (CARF) to prioritize substance over form,
especially when there are signs of artificial arrangements. Ultimately, the study
concludes that the contemporary challenge lies in balancing private autonomy and
tax justice through clear legislation, consistent interpretations, and proportional state
action.

Keywords: Tax planning. Tax avoidance. Tax evasion. Business purpose. Economic
substance. General anti-avoidance rule. Tax offenses.

1.? INTRODUCAO
5

No Brasil, o sistema tributario é notoriamente complexo, caracterizado por

uma multiplicidade de tributos, regimes e regulamentacdes nas esferas federal,
estadual e municipal. Além disso, as constantes alteracdes legislativas intensificam
essa complexidade, exigindo das empresas um grande esfor¢co para manterem-se
em conformidade com as exigéncias legais. A papelada envolvida na apuracdo e no
pagamento de tributos, junto a instabilidade normativa, contribui para o aumento da
inseguranca juridica que hoje vive o Direito Tributario brasileiro.

Diante desse cenario, € natural que os contribuintes ? especialmente as

pessoas juridicas ? busquem alternativas para reduzir a carga tributaria, valendo-se
de estratégias licitas de organiza¢éo dos seus negocios.

Nesse contexto, o planejamento tributario surge, como uma ferramenta

legitima de gestao, possibilitando as empresas que se estruturem de forma a possuir
uma carga tributaria menor, dentro dos limites da legalidade. Contudo, a linha que
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separa o licito do ilicito é, muitas vezes, ténue e imprecisa, sendo objeto de intensa
discusséo na doutrina e na jurisprudéncia.

A questao que se impde é: até que ponto o contribuinte pode utilizar

estruturas e negocios juridicos para reduzir sua carga tributaria sem incorrer em
fraude ou simulacéo? Essa indagacéo revela o &mago do problema: a dificuldade
em distinguir o legitimo exercicio da liberdade no planejamento empresarial e o
abuso da forma que caracteriza a evasao fiscal. Tal distingdo n&o se restringe
apenas ao campo tedérico, mas também no campo jurisprudencial, pois dela
decorrem implicacdes praticas e juridicas significativas, como a imposi¢cao de multas,
autuacoes fiscais e até mesmo responsabiliza¢é@o criminal dos administradores das
empresas.

A relevancia do tema se intensifica diante do papel do planejamento tributario

no cenario contemporaneo. Em um mercado cada vez mais competitivo, a eficiéncia
fiscal tornou-se uma variavel estratégica de sobrevivéncia. Grandes corporagfes
recorrem a estruturas complexas, por vezes transnacionais, para otimizar seus
resultados, como demonstram os casos amplamente divulgados envolvendo
empresas como Google e Apple, que utilizaram mecanismos como o Double Irish
Dutch Sandwich para transferir lucros a jurisdigdes de baixa tributacéo.

No entanto, a utilizacdo de tais estruturas e arranjos juridicos, ainda que

legalmente estruturados, pode gerar efeitos econdémicos e sociais desfavoraveis,

6

como o aumento da desigualdade fiscal. Dai decorre a justificativa do presente
trabalho: a necessidade de analisar juridicamente os limites do planejamento
tributario, compreendendo 0 seu conceito e como ele se mantém no campo da
licitude e quando ultrapassa essa fronteira e se caracteriza como evasao.

A compreensdo desses limites é fundamental tanto para o contribuinte, que

busca a seguranca juridica em seus atos e decisoes fiscais, quanto para o Fisco,
gue precisa garantir a arrecadacao de forma justa e eficiente, sem espaco para
abusos. Trata-se, portanto, de uma teméatica com alto interesse juridico, econémico e
social.

Assim, este trabalho propde-se a investigar os fundamentos legais e

doutrinarios do planejamento tributario no Brasil, bem como as fronteiras conceituais
e praticas entre eliséo e evasao fiscal, com apoio na jurisprudéncia, especialmente
do Supremo Tribunal Federal, com vistas a oferecer uma analise critica do atual
cenario do ordenamento juridico brasileiro frente a matéria.

2.2 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NO DIREITO BRASILEIRO.

2.1 O CONCEITO E FINALIDADE DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.

Conforme elucidado por Kagan (2023), o planejamento tributario € a analise
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de situagdes financeiras visando organizar os elementos da empresa de forma a
minimizar os impostos. As estratégias de escolher o momento adequado para
reconhecer rendimentos, planejamento de despesas e selecionar investimentos
compativeis com o regime tributario aplicado sdo essenciais para obter os melhores
resultados financeiros. A autora destaca que o planejamento tributario vai além de
questdes pontuais, abarcando uma visao estratégica que visa a otimizacdo das
obrigacg0es fiscais ao longo do tempo, garantindo maior seguranca financeira e
conformidade com as legislacdes vigentes.

Enquanto para Hoffman Jr. (1961), o conceito de planejamento tributario

envolve a capacidade do contribuinte de organizar suas finangas com o objetivo de
minimizar a carga tributaria, embora nem todo planejamento consiga atingir a
reducdo desejada. Muitas vezes, é um processo que depende da visdo do futuro,
mas também pode ser resultado de um aprendizado com erros passados, como 0
7

caso do contribuinte que descobre tardiamente a exigéncia de manutencao de
ativos durante um periodo especifico para obter vantagens fiscais.

A permissibilidade juridica do planejamento tributario depende do principio

de gue os contribuintes tém o direito de organizar seus negécios de forma a
minimizar sua carga tributaria, desde que cumpram as leis e regulamentos vigentes.
E deste direito nasce o conceito do planejamento tributario, o contribuinte adota
medidas juridicas ou econémicas para reduzir 0s custos tributarios que recaem
sobre sua empresa, assim, ao reduzir parcela significativa do seu custo, o saldo ao
final de um periodo sera mais positivo do que aquele no qual a carga tributaria
recaird com todo seu peso.

O planejamento tributario é fundamental em paises como o Brasil, onde, em

2024, a carga tributaria alcangou 32,32% do Produto Interno Bruto.

Compreender as nuances do planejamento tributario exige um conhecimento
extensivo do ambiente juridico e econdmico. E essencial analisar as estratégias
utilizadas pelo contribuinte, a intencdo por tras delas e o potencial de impacto na
arrecadacao do governo.

Os tribunais e autoridades fiscais frequentemente examinam as estratégias

de planejamento tributario para determinar se elas estédo de acordo com a intencao
da lei ou exploram lacunas para obter beneficios fiscais ndo intencionados.

A carga tributaria brasileira € um dos principais componentes do custo
empresarial, impactando diretamente a saude financeira das organizagdes.
Segundo Queiroz (2024), cerca de 33% do faturamento empresarial € destinado ao
pagamento de tributos, enquanto até 34% dos lucros vao para o estado. Diante
desse cenario, torna-se indispensavel que os gestores tenham praticas que
permitam a reducao legal desses valores, garantindo maior competitividade e
sustentabilidade econémica.
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2.2 0 PROPOSITO NEGOCIAL E O SUBSTRATO ECONOMICO NO
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

A complexidade das operacfes de planejamento tributario traz preocupacdes
guanto aos limites da autonomia privada no campo tributario. Destaca-se a
discusséo sobre o substrato econémico, ou propdsito negocial, conceito que se
tornou uma tendéncia mundial como critério de avaliagdo dos planejamentos fiscais.
8

Esta teoria teve sua origem na business purpose doctrine, ou doutrina do propésito
negocial, em portugués, é um principio do direito tributario americano. De acordo
com esse principio, nao basta que o negécio juridico esteja em conformidade com a
legislacao tributaria, mas que esses atos também revelem uma finalidade econémica
real e relevante, distinta da simples economia de tributos. Ou seja, deve existir uma
substancia econdmica ? um contetdo negocial verdadeiro ? que legitime a
operacéao.

Assim, o substrato econémico €, portanto, o0 motivo econémico adicional, além

da economia tributaria. Em termos praticos, identificar o substrato exige fazer a
seguinte pergunta: Sem o ganho tributério, ainda assim a operagéo seria realizada?
Se a resposta for negativa, a estrutura tende a ser considerada abusiva ou artificial.
O planejamento deve ser suprido pelo substrato, pois quanto mais sélido for, menor
seré o risco de questionamento pelo fisco.

No Brasil, essa abordagem vem sendo aplicada com algumas especificidades,
Greco (2019) sustenta que o propdsito negocial ndo a de ser, necessariamente, de
natureza econdmica, mas podendo ser, também, de natureza familiar, politica ou
organizacional, desde que real, extra tributario e verossimil. Atos praticados pela
Unica finalidade de reducéo fiscal, sem necessidade legitima, tendem a ser vistos
como abusivos e desconsiderados pelo Fisco.

Entretanto, esse entendimento néo é pacificado na doutrina. Autores como

Bilhim (2021), Barreto (2015), e Yamashita (2012), defendem que a auséncia de uma
previséo legal expressa do substrato econdmico impede que ela seja utilizada pelo
Fisco como fundamento para desconstituir negocios juridicos validos. Argumentam,
também, que a pratica viola o principio da legalidade, e compromete a seguranca
juridica e livre iniciativa.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, inicialmente, adotava uma

postura mais positivista, admitindo os planejamentos que estivessem formalmente
corretos, salvo em simulagéo. Porém, o crescimento das operacdes sem substancia
econdmica levou a adocao de um controle mais material das operagdes. (Quintino,
2016).

O caso da empresa Grendene, famosa por marcas como Cartago, Ipanema,

Rider e Melissa, foi um exemplo dessa virada de chave do CARF. Mesmo antes do
paragrafo Unico do art. 116 do CTN, o CARF ja exigia que os planejamentos
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possuissem uma substancia e um motivo extra tributario. No entanto, essa conduta
9

era criticada por ndo possuir critérios claros e gerar insegurancga juridica.
Atualmente, o CARF busca um equilibrio entre forma e substancia, considerando

principios como liberdade contratual, capacidade contributiva, fungéo social e boa-fé.

(Abraham, 2011).

Diante disso, a artificialidade das operagfes e estruturas passou a ser um dos
principais elementos para a desconsideracdo de planejamentos tributarios.
OperagBes em um curto periodo, incoeréncia nas atividades empresariais, auséncia
de um risco real na operacdo ou uma relacao de dependéncia entre as partes
envolvidas séo indicios frequentemente utilizados pelo CARF para apontar a
auséncia do substrato econdmico (Schoueri, 2010).

A auséncia de critérios objetivos, e a inseguranca adveniente dessa falta
reforca que a analise da validade do planejamento continua sendo casuistica.
Assim, é nitido que o substrato econdmico consolida-se, na pratica, como um
elemento relevante para a analise do planejamento tributario e sua legitimidade.

2.3 LIMITES LEGAIS DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.

?
Dentro do direito brasileiro uma norma que impde limites ao planejamento
tributario deve levar em consideracdo o principio da livre iniciativa. O estado ndo
pode exigir que o contribuinte escolha uma organizacg&o tributaria mais onerosa. E
dever, e condi¢do de sobrevivéncia e competitividade que a estrutura dos negécios
seja a mais eficiente possivel (Abreu, 2019).
Essa busca por eficiéncia, muitas vezes ultrapassa fronteiras nacionais e se
vale de estruturas sofisticadas de planejamento tributario, como é o caso da técnica
conhecida como Double Irish and the Dutch Sandwich. Um modelo de planejamento
tributario internacional amplamente utilizado por empresas de tecnologia como a
Google, Apple e Facebook. Esse planejamento baseia-se na transferéncia de lucros
de jurisdigbes com elevada carga tributéria para outras com tributacéo reduzida ou
inexistente, por meio de estratégias de profit shifting. No caso da Google, a
estrutura foi iniciada com a criacdo de uma subsidiaria na Irlanda, que adquiriu
direitos de exploracao sobre intangiveis em mercados como Oriente Médio, Europa
e Africa. A operagéo foi legalmente respaldada por um contrato de cost sharing
aprovado pelo IRS americano em 2006, permitindo o rateio de custos no
desenvolvimento de novos produtos. Posteriormente, a empresa irlandesa tornou-se
10
residente fiscal em Bermudas, aproveitando-se de regras de dupla nacionalidade
que isentavam os lucros de tributagdo nos dois paises (Campos, 2017).
Estratégias como essa evidenciam a complexidade na delimitacdo dos limites
do planejamento tributario. Embora sejam, em tese, respaldadas por estruturas
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juridicas formalmente validas, surgem questionamentos quanto a sua
compatibilidade com o principio do abuso do direito. No contexto brasileiro, a
distincdo entre o planejamento licito e o abuso é balizada, principalmente, por
dispositivos como o art. 116 do Cdédigo Tributario Nacional.

Os contribuintes frequentemente buscam formas para minimizar a sua carga
tributéria, de acordo com Moura (2009), a teoria do abuso do direito surge para
contribuir com a analise dessas praticas. A teoria identifica 0 abuso quando um
direito, embora valido, é exercido de maneira a causar dano ou injustica, sendo
possivel, nesse contexto, a imposicao de sanc¢des, como a negacado do direito ou a
simples indenizacdo pelos danos causados. No entanto, ha aqueles que divergem
sobre a aplicabilidade do abuso do direito, para estes a teoria do abuso do direito
nao afeta o principio da legalidade tributaria, ja que nao ocorre a criacdo de uma
nova obrigacao tributéria, mas uma correcdo na conduta do contribuinte em relagao
ao ordenamento juridico.

Assim, observa-se que apesar da autonomia privada para organizar suas
atividades da forma mais eficiente possivel do ponto de vista fiscal, essa liberdade
encontra limites na vedacgdo ao planejamento abusivo.

3.? ELISAO FISCAL E EVASAO FISCAL

No ordenamento juridico brasileiro, algumas praticas ganham destaque

quando o objetivo é driblar o pagamento do tributo ao fisco, tais sao a eliséo e
evasao fiscal. Nao existe consenso doutrinario quando se trata dessas praticas,
mas, normalmente, entende-se como elisdo a forma licita de reduzir os impostos. De
acordo com Rangel e Figueiredo Junior (2022), a elisdo fiscal é caracterizada pela
realizacdo de atos licitos, praticados antes da ocorréncia do fato gerador, com a
finalidade de obter uma economia legitima de tributos. Trata-se, portanto, de um
mecanismo de planejamento tributario que se vale da legalidade para reduzir
encargos fiscais. Essa pratica pode manifestar-se de duas formas principais: a
primeira ocorre quando a propria legislacao prevé a reducdo da carga tributéria,

11

sendo, assim, uma elisdo induzida por lei; a segunda decorre da existéncia de
lacunas normativas, permitindo ao contribuinte, com base no principio da legalidade
negativa e na livre iniciativa, evitar o tributo sem contrariar expressamente o
ordenamento juridico, uma vez que ndo ha imposicao legal que o obrigue a agir de
forma diversa.

A complexidade tributaria € um fator que influencia significativamente a
conformidade fiscal, mas sua relacéo com a evasao fiscal nao é facilmente
dedutivel. Segundo Santos, Carvalho e Avila (2023), ndo ha um consenso sobre o
gue justifica a complexidade do sistema tributério brasileiro, mas destaca-se o seu
impacto na elevacéo dos custos com profissionais para interpretacdo das normas,
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no aumento das duvidas quanto a correta aplicacéo das leis tributarias e nas
frequentes mudancas legislativas. Esse cenario gera assimetrias entre contribuintes

e autoridades fiscais, ampliando as oportunidades de evasao tributaria. No caso
brasileiro, a elevada carga tributaria e a percepcao de corrupcdo agravam a
situacgdo, estimulando préticas elisivas. Assim, a andlise da complexidade tributaria
deve considerar ndo apenas o0s aspectos legais e administrativos, mas também os
fatores que influenciam o comportamento dos contribuintes.

A demarcacao entre a elisao fiscal legitima e a evasao fiscal ilicita representa

um ponto crucial no direito tributario, exigindo uma andlise meticulosa para preservar
a integridade dos sistemas fiscais e garantir uma distribui¢do equitativa de recursos
dentro de uma nacao. (Kassa, 2021).

3.1 ELISAO FISCAL: CONCEITO E PRATICAS LEGITIMAS.

De acordo com Crepaldi (2019), a elisdo é o conjunto de atos que, embora

possam prejudicar a arrecadacao do Tesouro, sdo realizados de maneira a evitar a
submissao a uma carga tributaria excessiva ou desfavoravel, sem violar o
ordenamento juridico.

Com base na literatura sobre eliséo e evasao fiscal, é possivel observar que a
estrutura tributaria de um pais é indiscutivelmente influenciada por essas préaticas,
gue, por muitas vezes, distorcem o modelo tradicional de tributacado. De acordo com
Slemrod e Yitzhaki (2005), de maneira tedrica, tanto a evasdo quanto a eliséo fiscal
sao analisadas dentro do problema de decisédo do individuo, considerando a relacao
entre o comportamento fiscal e os custos administrativos. A evaséo é tratada como
12

uma espécie de jogo entre o contribuinte e a capacidade de fiscaliza¢éo do estado,
enguanto a elisdo envolve as estratégias legais utilizadas para reduzir a carga
tributaria sem alterar o comportamento econdmico do sujeito.

O estudo de Stiglitz (1985) sobre a elisao fiscal também aborda os principios
fundamentais do planejamento tributario, destacando os trés principais métodos de
elisdo dentro de um sistema de imposto sobre a renda. O primeiro envolve o
adiamento de impostos, onde o valor presente de um imposto postergado é
consideravelmente menor do que aquele pago no momento. O segundo principio é
o de arbitragem tributéria entre individuos que enfrentam diferentes faixas de
tributacdo, o que é particularmente eficaz dentro de familias ou entre individuos em
diferentes categorias fiscais. O terceiro principio refere-se a arbitragem tributéria
entre diferentes fontes de renda, que séo tratadas de forma distinta pelo sistema
tributario, como € o caso dos ganhos de capital, que séo tributados a taxas mais
baixas do que a maioria das outras formas de renda.

Segundo Machado (2011), a elisao fiscal é frequentemente associada ao
comportamento do contribuinte que busca reduzir ou eliminar legalmente a carga
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tributaria. Embora ndo haja consenso terminolégico na doutrina, parte dos autores
utiliza o termo ?evasdo? para se referir a conduta ilicita de se furtar ao pagamento de
tributos, enquanto reserva-se o termo ?elisdo? para a forma licita dessa conduta. No
entanto, ambos os termos podem ser empregados tanto em sentido amplo ?
abarcando qualquer tipo de escape ao tributo, licito ou ndo ? quanto em sentido
estrito, no qual se referem especificamente a violacao do dever juridico de pagar
tributos, caracterizando, assim, conduta ilicita. Dentro desse contexto, o
planejamento tributario é muitas vezes compreendido como uma forma legitima de
elisdo fiscal.

O sistema tributério brasileiro apresenta diversas zonas cinzentas que

permitem interpretagdes variadas quanto a natureza e a classificagdo dos produtos.
Essa caracteristica estimula a prética da eliséo fiscal por meio de ajustes licitos na
composicdo, embalagem e enquadramento fiscal dos bens comercializados.
Empresas, diante desse cenario, muitas vezes investem recursos significativos em
profissionais especializados para identificar brechas legais que possibilitem a
diminuicdo da carga tributaria sem infringir a legislacao vigente.

Um exemplo emblemético dessa pratica € o caso do bombom ?Sonho de

Valsa?. A empresa responsavel pelo produto realizou altera¢gdes em sua composicao
13

e na embalagem, substituindo o formato tradicional de bombom enrolado por uma
nova apresentagao com lacre. Com isso, o produto deixou de ser classificado como
?bombom de chocolate? ? sujeito a aliquota de 5% de IPI ? para ser enquadrado
como ?produto de padaria, pastelaria ou da industria de bolachas e biscoitos?, cuja
aliquota de IPI é de 0%. Essa reclassificacdo permitiu considera-lo como ?wafer
recheado?, representando uma economia expressiva a empresa sem violar a
legislacao fiscal.

Outro caso interessante € o da reclassificacdo de sorvete como sobremesa

lactea. Dependendo do regime tributario adotado, o sorvete pode estar sujeito a
aliguotas de 3,65% ou 9,25%. No entanto, com a alteracao de parte de sua
composigdo e a consequente mudanca de nomenclatura comercial, o produto
passou a ser vendido como sobremesa lactea.

As manobras utilizadas por essas empresas estdo de acordo com o0 conceito

de elisdo fiscal defendido por Jardim Neto (2008), ao caracterizarem-se como meios
licitos, mas artificiosos ou ndo usuais, escolhidos com o principal proposito de
reduzir ou evitar a incidéncia tributaria, ainda que tais resultados nao fossem
atingidos pelos meios econdmicos tradicionalmente empregados.

3.2 EVASAO FISCAL: CONCEITO E CONDUTAS ILICITAS.

As condutas que caracterizam o crime de evasao fiscal, de acordo com a Lei
n° 8.137/90:
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?Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributéria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicao
social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacdao, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacgéo de
qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operacéo 23 tributavel,

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou
inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente,
relativa a venda de mercadoria ou prestacao de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la
em desacordo com a legislacao. [...]

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracao falsa ou omitir declaracéo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra
fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuigéo social, descontado
ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacéo e que deveria recolher aos cofres
publicos; Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer

14

percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas
de imposto liberadas por 6rgéao ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo
da obrigacéo tributaria possuir informacgéo contabil diversa daquela que &, por lei, fornecida a
Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa?

E possivel observar a partir da mera leitura dos artigos que a fraude se

apresenta como esséncia vital para a configuracdo da conduta criminosa, as
hipéteses nos incisos compreendem condutas que suprimem ou reduzem 0s
tributos, configurando-se um crime material.

O conceito de evasao fiscal, considerado como meio de economia ilicita do

tributo, exige o dolo por parte do contribuinte ou responsavel tributario. A Lei n°
4.502/64 define trés modalidades de evaséo fiscal: sonegacéo, fraude e conluio. A
sonegacéo, conforme o artigo 71 é caracterizada por agfes ou omissdes dolosas
gue impedem ou retardam o conhecimento da autoridade fazendaria sobre o fato
gerador. A fraude é descrita no artigo 72, e envolve acdes ou omissdes dolosas que
visam impedir a ocorréncia do fato gerador ou modificar caracteristicas para reduzir
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o imposto devido. Ja o conluio, presente no artigo 73, € o ajuste doloso entre dois
ou mais agentes com o objetivo de fraudar o sistema tributario. A lavagem de

dinheiro, frequentemente associada a crimes tributarios, visa ocultar a origem ilicita
de bens adquiridos e esta relacionada ao intuito de dissimular valores derivados de
infracGes penais, e delitos tributarios (Queiroz, 2024).

Para além do conceito normativo de evaséo fiscal, a doutrina também fornece

uma visao abrangente e técnica do fendmeno. Segundo Wanderley (2014), a
conduta evasiva pode ser compreendida como uma categoria geral, um conjunto
que abrange diferentes condutas ilicitas praticadas com o objetivo de reduzir ou
evitar tributos, variando conforme o elemento subjetivo do agente, os meios
utilizados e a finalidade pretendida.

Hugo de Brito Machado (2011) destaca que a simples divergéncia entre a
realidade e o contetdo da declaracdo nao caracteriza o crime, sendo necessario o
dolo especifico na omisséo. Além disso, a falsidade deve estar ligada a forma da
declaracéo, e ndo aos seus efeitos juridicos ? por exemplo, mentir sobre o produto
vendido configura falsidade, mas discutir a imunidade tributaria aplicada ndo
caracteriza crime, ainda que o tributo venha a ser devido posteriormente.

15

Conforme explicado por Rangel e Figueiredo Junior (2022), a evasao fiscal

causa um grande prejuizo a sociedade, pois 0 agente que pratica esse crime utiliza
meios ilegais para obter vantagens sobre os tributos que deveria pagar. Geralmente,
esse agente € uma pessoa fisica responsavel pela gestéo da pessoa juridica, como
diretores, gestores, representantes ou contadores responsaveis pelos documentos
fiscais. No caso do imposto de renda, o responséavel € o titular dos bens ou seu
procurador.

Ha diversas condutas que podem ser praticadas pelo contribuinte que,

embora coberta de uma falsa formalidade, deixa evidente o intuito de mascarar a
ocorréncia do fato gerador. Conforme expde Ferragut (2014), um exemplo comum &
a empresa que declara no seu contrato social estar sediada em um municipio em
que a aliquota do ISS é significativamente menor, quando na realidade ndo possui
gualquer estrutura real no local e desenvolve atividades em outro municipio. Nesse
caso, a autoridade fiscal est4 autorizada a desconsiderar a forma juridica adotada
pela empresa, encontrar o verdadeiro local da atividade empresarial e proceder ao
lancamento tributario que condiz com a verdadeira situacao.

Outro exemplo é a emissao de notas fiscais frias, fruto de contratos simulados

com empresas e, ou, mercadorias inexistentes, com o fim de gerar créditos ficticios
de ICMS.

Por fim, Ferragut (2014) também explica a contratacao de cooperativas como
forma de mascarar vinculos empregaticios. Nesse caso, a empresa tomadora dos
servicos contrata supostos cooperados para exercerem atividades tipicas da
empresa, sob subordinacao direta e habitualidade, simulando, efetivamente, uma
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relacdo de emprego. Assim, o empregador evita o pagamento de contribuicoes
sociais incidentes sobre a folha de salarios.

3.3 IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS PRATICAS ABUSIVAS.

3.3.1 Impactos Econdmicos

Por mais perfeitos que sejam o sistema tributario e a sua fiscalizagdo, sempre
havera formas de evasdo. Conforme demonstrado por Wanderley (2014), ndo
existem no sistema econdémico impedimentos para o cidaddo sempre tentar diminuir
a sua carga tributéria, assim, agindo de forma licita e dentro das op¢8es normativas,
16

sempre podera tentar diminuir seus encargos com o fisco, de forma que possa
desenvolver suas atividades com maior saude financeira.

Estimativas apontam que as praticas de evasao e sonegacao fiscal causam

enorme prejuizo financeiro aos cofres publicos. Tais condutas resultam em uma
perda anual de cerca de R$900 bilhSes equivalente a 12,8% do PIB e
correspondendo a 64% da arrecadacéo federal.

O escopo do prejuizo torna-se ainda mais evidente no atual contexto de

transicao tributaria. Um estudo destacando a reforma que substituird o ICMS pelo
IBS alerta que a sonegacéao corrente pode comprometer as financas estaduais por
até 50 anos, como no caso do Ceard, onde a base historica de arrecadagéo ?
afetada pela sonegacao ? impactara o recebimento futuro até 2077.

3.3.2 Impactos Juridicos

No campo juridico, essas praticas resultam em crescente rigor penal e risco

para empresas e gestores. Conforme alertado por fontes especializadas, a
simplificacdo do sistema tributario e os avancos da fiscalizagéo tornaram o ambiente
empresarial mais vulneravel a acusagdes criminais, elevando o padréo de
governanca e compliance requerido.

Os responsaveis ? diretores, contadores e representantes legais ? podem

ser penalmente responsabilizados, com repercussfes que envolvem multas,
reclusao e restricbes administrativas. O cerceamento a sonegacao passa a contar
com bases legais mais amplas, ampliadas pela previsdo de penas para omisséo
dolosa e manipulacdes contébeis.

A evasao fiscal também gera efeitos sociais adversos: a reducao da

arrecadacao sobrecarrega os cidaddos que cumprem suas obrigacdes, pois o
Estado precisa compensar a perda com maiores tributa¢des indiretas e cortes em
servicos publicos.

Contudo, especialistas apontam que o combate efetivo a evaséo depende da
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integracéo entre simplificagdo tributaria ? que reduz incentivos a elisdo ? e
fiscalizacéo eficiente, baseada em inteligéncia e transparéncia.?

4.? INSTRUMENTOS DE CONTROLE E JURISPRUDENCIA.

17
4.1 O PARAGRAFO UNICO ARTIGO 116 DO CTN.

?Art. 116. (...). Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar
atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacéo
tributaria, observados os procedimentos estabelecidos em lei ordinaria.?

A andlise do paragrafo Unico do artigo 116 do CTN evidencia um debate

dentro do Direito Tributario, especialmente quanto a sua aplicacdo e os limites
constitucionais. De acordo com Calmon (2006), no Brasil ndo ha espaco para
normas gerais antielisivas em razdo do rigor imposto pela Constituicdo. Em
contraponto, ha possibilidade de normas anti simulatérias especificas, que, de
acordo com o autor, funcionam como presuncdes juris tantum e exigem uma
fundamentagéo mais razoavel e proporcional no momento da sua aplicacéo. Ao
tratar de casos de simulacao relativa, o paragrafo Unico estabelece que o 6nus da
prova recai sobre o Estado, garantindo que a presuncao de legitimidade do ato
administrativo ndo dispense a devida motivagéo. Este ponto de vista destaca que
sistema tributario brasileiro prioriza a seguranca juridica e a certeza do direito,
demonstrando que, assim, somente o legislador possui competéncia para
requalificar atos e negdcio juridicos para fins tributarios, utilizando normas
especificas e preservando o equilibrio entre combate a evasao fiscal e respeito aos
direitos fundamentais (Calmon, 2006).

A desconsideracao dos atos juridicos prevista em lei aplica-se unicamente as
situacGes em que o contribuinte age com o propésito de ocultar o fato gerador, por
meio da dissimulacdo ? ou seja, da realizacédo de um negadcio juridico com aparéncia
licita, mas que encobre a verdadeira intencao das partes. Esse tipo de conduta
diferencia-se do planejamento legitimo, como no caso em que um empresario
escolhe o leasing no lugar da compra e venda apenas por motivos fiscais, sem que
haja qualquer ocultacdo da realidade. (Moreira, 2003).

Greco (2011) esclarece que a norma autorizadora da desconsideracéo dos

atos juridicos exige, para sua aplicacao, a existéncia de um fato gerador definido
legalmente e a efetiva ocorréncia desse fato, ainda que de forma dissimulada.
Segundo o autor, ndo é possivel haver exigéncia tributaria sem previsao legal ou
fora das hipoteses previstas em lei, nem se pode criar um novo fato gerador por
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meio de interpretacdo extensiva. O dispositivo busca, na verdade, afastar a
18
dissimulag&o que encobre a realidade dos fatos, permitindo que a tributagcéo incida

sobre o que de fato ocorreu, sempre respeitando os principios da legalidade e da
tipicidade.

4.2 ANALISE DE JURISPRUDENCIAS RELEVANTES.

O Supremo Tribunal Federal tem tido um papel fundamental na delimitagcédo

dos limites entre elisdo fiscal e evasao fiscal, especialmente no que se refere a
interpretacéo do paragrafo Unico do artigo 116 ?do Cdédigo Tributario Nacional.

No julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2446 o Plenario do

STF, por maioria dos votos, decidiu pela constitucionalidade do dispositivo legal que
autoriza a autoridade fiscal a desconsiderar atos ou negdcios juridicos realizados
com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza
dos elementos constitutivos da obrigacao tributaria.

A agdo foi proposta pela Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,

Servicos e Turismo, que argumentava o seu receio pela possibilidade do dispositivo
permitir ao Fisco tributar fatos geradores inexistentes, violando o principio da
legalidade tributaria. Entretanto, o STF afastou esse argumento, afirmando que a
norma autoriza a atuacao da Fazendo Publica apenas quando ja houver a
materializacéo do fato gerador previsto em lei, ainda que dissimulado por meio de
atos juridicos aparentemente licitos.

A relatora, ministra Carmen LUcia, ressaltou que a aplicacéo plena do

dispositivo ainda depende de regulamentacéo especifica, mas reforcou que a
previsao legal ndo autoriza a criacao de novos fatos geradores nem a tributacdo sem
previsao legal.

Um ponto de destaque no julgamento foi a diferenciacdo entre eliséo e evasao
fiscal. A relatora destacou que a ?norma antielisao? possui carater de combate a
evasao fiscal, pois trata de situacdes em que o contribuinte tenta ocultar a
ocorréncia do fato gerador, o contrario da elisdo, que se refere a condutas licitas
voltadas a economia fiscal por meio da ndo ocorréncia do fato gerador.

5.? CONSIDERACOES FINAIS

19

A andlise dos limites entre eliséo fiscal e evasao fiscal evidencia ndo somente

uma questao de técnica tributaria, mas um embate entre principios fundamentais do
Estado de Direito: em um lado, a legalidade e a livre iniciativa; do outro, a protecao
ao erdrio e a justica fiscal. O presente trabalho procurou explorar esse
tensionamento a luz do planejamento tributario, considerando as implicac6es
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juridicas, econdmicas e institucionais.

Contatou-se que a elisdo fiscal representa, em sua esséncia, o exercicio da
autonomia privada no campo tributario, sendo um instrumento de racionalizagédo dos
custos que respeita as normas legais, mesmo quando se aproveita de brechas ou
omissoes legislativas. Nesse sentido, a eliséo fiscal expressa o exercicio do principio
da livre iniciativa, que permite aos agentes econdmicos organizarem as suas
atividades dentro dos limites da legislagao.

Enquanto a evasao fiscal, por sua vez, constitui pratica ilicita, caracterizada

por atos fraudulentos que ocultam ou distorcem a ocorréncia do fato gerador,
violando de forma direta o dever de colaboragédo com o Fisco e a ordem juridica.

A hip6tese formulada no inicio da pesquisa ? de que a auséncia de

delimitacdo conceitual clara entre elisdo e evasao fiscal contribui para a inseguranca
juridica e para o aumento da litigiosidade tributaria ? foi confirmada. Verificou-se
que a dificuldade de interpretacéo, aliada a falta de critérios normativos objetivos,
abre margem para interpretacdes divergentes e disputas entre Fisco e contribuinte
guanto a licitude ou ndo de determinadas operacoes.

A dificuldade pratica em distinguir essas condutas ? especialmente diante de
planejamentos sofisticados ou estruturas artificiosas ? reforca a importancia de
instrumentos normativos e jurisprudéncias que permitam ao Estado desconsiderar
atos abusivos sem violar garantias fundamentais. A decisdo do STF na ADI 2446, ao
reconhecer a constitucionalidade do paragrafo Unico do Artigo 116 do CTN,
representa avango nesse sentido, ao mesmo tempo em que reafirma a necessidade
de regulamentacéo mais especifica. O voto da ministra relatora alerta que a norma
nao autoriza a criacao de fatos geradores ficticios, mas a desconsideracao de
estruturas montadas com o intuito exclusivo de dissimulagéo tributaria.

Entre as limitages do trabalho, destaca-se a auséncia de uniformidade
jurisprudencial sobre o tema, o que dificulta a extragdo de critérios consolidados
para definir a validade ou invalidade de determinados planejamentos. A natureza

20

casuistica da atuacéo fiscal e judicial implica em margem interpretativa que pode
variar significativamente conforme o contexto fatico e os interesses envolvidos.

Do ponto de vista econdmico, verificou-se que as préaticas abusivas impactam
diretamente a capacidade de arrecadacao do Estado. Estimativas apontam que a
sonegacédo no Brasil alcanca valores bilionarios, revelando uma distor¢éo estrutural
que sobrecarrega os contribuintes que cumprem suas obrigagfes e alimenta um
ciclo de inseguranca juridica e ineficiéncia administrativa.

Assim, entender os contornos e limites do planejamento tributario néo é

apenas para um trabalho académico, mas uma necessidade pratica para
profissionais do Direito que lidam diariamente com matérias fiscais.

Em sintese, o0 presente estudo reafirma que o planejamento tributario ndo

deve ser encarado como sindnimo de ma-fé, mas como reflexo da complexidade
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normativa e da busca por eficiéncia.

Por fim, recomenda-se que o debate académico sobre o tema continue sendo
ampliado e qualificado, especialmente no curso de Direito, considerando sua
complexidade tedrica, relevancia prética e implicacdes institucionais. Um sistema
tributario eficaz depende nao apenas de normas adequadas, mas também de uma
formacdo critica e ética dos profissionais que o operam.
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4
RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os limites juridicos entre a eliséo
fiscal e a evasdao fiscal no contexto do planejamento tributario, a luz da legislacéo
brasileira e da jurisprudéncia dominante. A distin¢cao entre tais condutas se mostra
essencial tanto para garantir a seguranca juridica dos contribuintes quanto para a
efetividade da arrecadacdo fiscal e a prote¢do da ordem econdmica. Utilizando-se
de pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial, o estudo abordou a
conceituacgdo tedrica do planejamento tributario, a tipificacdo dos crimes contra a
ordem tributaria, a aplicagdo da norma geral antielisiva e a relevancia dos conceitos
de propésito negocial e substrato econémico. Constatou-se que, embora o
planejamento tributario seja um instrumento licito e legitimo, sua utilizacdo sem
fundamentos extra tributarios pode configurar abuso ou dissimulagéo, ensejando a
atuacdo do Fisco. A analise jurisprudencial evidenciou a tendéncia dos tribunais e do
CARF em valorizar a substancia sobre a forma, especialmente quando ha indicios
de artificialidade nas operacdes. Por fim, conclui-se que o desafio contemporaneo
esta em equilibrar a autonomia privada com a justica fiscal, por meio de uma
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legislacdo clara, interpretacdes coerentes e atuacao estatal proporcional.
Palavras-Chave: Planejamento tributario. Eliséo fiscal. Evaséo fiscal. Propdésito

negocial. Substrato econémico. Norma antielisiva. Crimes contra a ordem tributaria.
ABSTRACT

This study aims to analyze the legal boundaries between tax avoidance and tax
evasion within the context of tax planning, in light of Brazilian legislation and
prevailing case law. Distinguishing between these practices is essential to ensure
legal certainty for taxpayers, the effectiveness of tax collection, and the protection of
economic order. Based on bibliographic, documentary, and case law research, the
study explores the theoretical framework of tax planning, the classification of crimes
against the tax system, the application of the general anti-avoidance rule, and the
relevance of the concepts of business purpose and economic substance. The
findings show that although tax planning is a lawful and legitimate tool, its application
without extratax purposes may constitute abuse or concealment, justifying tax
authority intervention. Jurisprudential analysis reveals a trend among courts and the
Administrative Tax Appeals Council (CARF) to prioritize substance over form,
especially when there are signs of artificial arrangements. Ultimately, the study
concludes that the contemporary challenge lies in balancing private autonomy and
tax justice through clear legislation, consistent interpretations, and proportional state
action.

Keywords: Tax planning. Tax avoidance. Tax evasion. Business purpose. Economic
substance. General anti-avoidance rule. Tax offenses.

1.? INTRODUCAO
5

No Brasil, o sistema tributario é notoriamente complexo, caracterizado por

uma multiplicidade de tributos, regimes e regulamentacdes nas esferas federal,
estadual e municipal. Além disso, as constantes alteracdes legislativas intensificam
essa complexidade, exigindo das empresas um grande esfor¢co para manterem-se
em conformidade com as exigéncias legais. A papelada envolvida na apuracdo e no
pagamento de tributos, junto a instabilidade normativa, contribui para o aumento da
insegurancga juridica que hoje vive o Direito Tributéario brasileiro.

Diante desse cenario, € natural que os contribuintes ? especialmente as

pessoas juridicas ? busquem alternativas para reduzir a carga tributaria, valendo-se
de estratégias licitas de organizacdo dos seus negocios.

Nesse contexto, o planejamento tributario surge, como uma ferramenta

legitima de gestéo, possibilitando as empresas que se estruturem de forma a possuir
uma carga tributaria menor, dentro dos limites da legalidade. Contudo, a linha que
separa o licito do ilicito €, muitas vezes, ténue e imprecisa, sendo objeto de intensa
discusséo na doutrina e na jurisprudéncia.
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A questdo que se impde é: até que ponto o contribuinte pode utilizar

estruturas e negaocios juridicos para reduzir sua carga tributaria sem incorrer em
fraude ou simulacdo? Essa indagacao revela o &mago do problema: a dificuldade
em distinguir o legitimo exercicio da liberdade no planejamento empresarial € 0
abuso da forma que caracteriza a evasao fiscal. Tal distingdo néo se restringe
apenas ao campo tedrico, mas também no campo jurisprudencial, pois dela
decorrem implicagBes praticas e juridicas significativas, como a imposicao de multas,
autuacoOes fiscais e até mesmo responsabilizacdo criminal dos administradores das
empresas.

A relevancia do tema se intensifica diante do papel do planejamento tributario

no cenario contemporaneo. Em um mercado cada vez mais competitivo, a eficiéncia
fiscal tornou-se uma variavel estratégica de sobrevivéncia. Grandes corporacdes
recorrem a estruturas complexas, por vezes transnacionais, para otimizar seus
resultados, como demonstram os casos amplamente divulgados envolvendo
empresas como Google e Apple, que utilizaram mecanismos como o Double Irish
Dutch Sandwich para transferir lucros a jurisdicées de baixa tributagéo.

No entanto, a utilizacao de tais estruturas e arranjos juridicos, ainda que

legalmente estruturados, pode gerar efeitos econdmicos e sociais desfavoraveis,

6

como o0 aumento da desigualdade fiscal. Dai decorre a justificativa do presente
trabalho: a necessidade de analisar juridicamente os limites do planejamento
tributario, compreendendo o seu conceito e como ele se mantém no campo da
licitude e quando ultrapassa essa fronteira e se caracteriza como evasao.

A compreensao desses limites é fundamental tanto para o contribuinte, que

busca a seguranca juridica em seus atos e decisoes fiscais, quanto para o Fisco,
que precisa garantir a arrecadacéo de forma justa e eficiente, sem espaco para
abusos. Trata-se, portanto, de uma tematica com alto interesse juridico, econémico e
social.

Assim, este trabalho propde-se a investigar os fundamentos legais e

doutrinarios do planejamento tributario no Brasil, bem como as fronteiras conceituais
e praticas entre eliséo e evaséo fiscal, com apoio na jurisprudéncia, especialmente
do Supremo Tribunal Federal, com vistas a oferecer uma analise critica do atual
cenario do ordenamento juridico brasileiro frente a matéria.

2.2 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NO DIREITO BRASILEIRO.
2.1 O CONCEITO E FINALIDADE DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.
Conforme elucidado por Kagan (2023), o planejamento tributario é a analise

de situacdes financeiras visando organizar os elementos da empresa de forma a
minimizar os impostos. As estratégias de escolher o momento adequado para
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reconhecer rendimentos, planejamento de despesas e selecionar investimentos
compativeis com o regime tributario aplicado séo essenciais para obter os melhores

resultados financeiros. A autora destaca que o planejamento tributario vai além de
guestbes pontuais, abarcando uma visado estratégica que visa a otimizacao das
obrigac6es fiscais ao longo do tempo, garantindo maior seguranca financeira e
conformidade com as legislagGes vigentes.

Enquanto para Hoffman Jr. (1961), o conceito de planejamento tributario

envolve a capacidade do contribuinte de organizar suas finangas com o objetivo de
minimizar a carga tributaria, embora nem todo planejamento consiga atingir a
reducdo desejada. Muitas vezes, € um processo que depende da visdo do futuro,
mas também pode ser resultado de um aprendizado com erros passados, como o
7

caso do contribuinte que descobre tardiamente a exigéncia de manutencéo de
ativos durante um periodo especifico para obter vantagens fiscais.

A permissibilidade juridica do planejamento tributario depende do principio

de que os contribuintes tém o direito de organizar seus negécios de forma a
minimizar sua carga tributaria, desde que cumpram as leis e regulamentos vigentes.
E deste direito nasce o conceito do planejamento tributario, o contribuinte adota
medidas juridicas ou econdmicas para reduzir 0s custos tributarios que recaem
sobre sua empresa, assim, ao reduzir parcela significativa do seu custo, o saldo ao
final de um periodo serd mais positivo do que aquele no qual a carga tributaria
recaird com todo seu peso.

O planejamento tributario é fundamental em paises como o Brasil, onde, em

2024, a carga tributaria alcancou 32,32% do Produto Interno Bruto.

Compreender as nuances do planejamento tributario exige um conhecimento
extensivo do ambiente juridico e econdmico. E essencial analisar as estratégias
utilizadas pelo contribuinte, a intengdo por tras delas e o potencial de impacto na
arrecadacao do governo.

Os tribunais e autoridades fiscais frequentemente examinam as estratégias

de planejamento tributério para determinar se elas estdo de acordo com a intencao
da lei ou exploram lacunas para obter beneficios fiscais ndo intencionados.

A carga tributéria brasileira € um dos principais componentes do custo
empresarial, impactando diretamente a sadde financeira das organizagdes.
Segundo Queiroz (2024), cerca de 33% do faturamento empresarial € destinado ao
pagamento de tributos, enquanto até 34% dos lucros vao para o estado. Diante
desse cenario, torna-se indispensavel que os gestores tenham praticas que
permitam a reducéo legal desses valores, garantindo maior competitividade e
sustentabilidade econémica.

2.2 O PROPOSITO NEGOCIAL E O SUBSTRATO ECONOMICO NO
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO
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A complexidade das operagdes de planejamento tributario traz preocupacoes
guanto aos limites da autonomia privada no campo tributario. Destaca-se a
discussao sobre o substrato econdémico, ou proposito negocial, conceito que se
tornou uma tendéncia mundial como critério de avaliacdo dos planejamentos fiscais.
8

Esta teoria teve sua origem na business purpose doctrine, ou doutrina do propésito
negocial, em portugués, é um principio do direito tributario americano. De acordo
com esse principio, ndo basta que o negocio juridico esteja em conformidade com a
legislacao tributaria, mas que esses atos também revelem uma finalidade econémica
real e relevante, distinta da simples economia de tributos. Ou seja, deve existir uma
substancia econémica ? um conteldo negocial verdadeiro ? que legitime a
operacao.

Assim, o substrato econémico é, portanto, o motivo econémico adicional, além

da economia tributaria. Em termos praticos, identificar o substrato exige fazer a
seguinte pergunta: Sem o ganho tributério, ainda assim a operacao seria realizada?
Se a resposta for negativa, a estrutura tende a ser considerada abusiva ou artificial.
O planejamento deve ser suprido pelo substrato, pois quanto mais sélido for, menor
sera o risco de questionamento pelo fisco.

No Brasil, essa abordagem vem sendo aplicada com algumas especificidades,
Greco (2019) sustenta que o proposito negocial ndo a de ser, necessariamente, de
natureza econdémica, mas podendo ser, também, de natureza familiar, politica ou
organizacional, desde que real, extra tributario e verossimil. Atos praticados pela
Unica finalidade de reducdo fiscal, sem necessidade legitima, tendem a ser vistos
como abusivos e desconsiderados pelo Fisco.

Entretanto, esse entendimento ndo € pacificado na doutrina. Autores como

Bilhim (2021), Barreto (2015), e Yamashita (2012), defendem que a auséncia de uma
previsdo legal expressa do substrato econdmico impede que ela seja utilizada pelo
Fisco como fundamento para desconstituir negécios juridicos validos. Argumentam,
também, que a pratica viola o principio da legalidade, e compromete a seguranca
juridica e livre iniciativa.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, inicialmente, adotava uma

postura mais positivista, admitindo os planejamentos que estivessem formalmente
corretos, salvo em simulacao. Porém, o crescimento das operacdes sem substancia
econdmica levou a adocdo de um controle mais material das operagdes. (Quintino,
2016).

O caso da empresa Grendene, famosa por marcas como Cartago, Ipanema,

Rider e Melissa, foi um exemplo dessa virada de chave do CARF. Mesmo antes do
paragrafo Gnico do art. 116 do CTN, o CARF ja exigia que os planejamentos
possuissem uma substancia e um motivo extra tributario. No entanto, essa conduta
9
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era criticada por ndo possuir critérios claros e gerar inseguranca juridica.
Atualmente, o CARF busca um equilibrio entre forma e substancia, considerando

principios como liberdade contratual, capacidade contributiva, fungéo social e boa-fé.

(Abraham, 2011).

Diante disso, a artificialidade das operac¢des e estruturas passou a ser um dos
principais elementos para a desconsideracao de planejamentos tributarios.
OperagBes em um curto periodo, incoeréncia nas atividades empresariais, auséncia
de um risco real na opera¢do ou uma relacao de dependéncia entre as partes
envolvidas sao indicios frequentemente utilizados pelo CARF para apontar a
auséncia do substrato econémico (Schoueri, 2010).

A auséncia de critérios objetivos, e a inseguranca adveniente dessa falta
reforca que a analise da validade do planejamento continua sendo casuistica.
Assim, é nitido que o substrato econémico consolida-se, na pratica, como um
elemento relevante para a andlise do planejamento tributario e sua legitimidade.

2.3 LIMITES LEGAIS DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.

?
Dentro do direito brasileiro uma norma que impde limites ao planejamento
tributario deve levar em consideracao o principio da livre iniciativa. O estado ndo
pode exigir que o contribuinte escolha uma organizacao tributaria mais onerosa. E
dever, e condi¢do de sobrevivéncia e competitividade que a estrutura dos negécios
seja a mais eficiente possivel (Abreu, 2019).
Essa busca por eficiéncia, muitas vezes ultrapassa fronteiras nacionais e se
vale de estruturas sofisticadas de planejamento tributario, como é o caso da técnica
conhecida como Double Irish and the Dutch Sandwich. Um modelo de planejamento
tributario internacional amplamente utilizado por empresas de tecnologia como a
Google, Apple e Facebook. Esse planejamento baseia-se na transferéncia de lucros
de jurisdicbes com elevada carga tributaria para outras com tributacéo reduzida ou
inexistente, por meio de estratégias de profit shifting. No caso da Google, a
estrutura foi iniciada com a criacéo de uma subsidiaria na Irlanda, que adquiriu
direitos de explorag&o sobre intangiveis em mercados como Oriente Médio, Europa
e Africa. A operacéo foi legalmente respaldada por um contrato de cost sharing
aprovado pelo IRS americano em 2006, permitindo o rateio de custos no
desenvolvimento de novos produtos. Posteriormente, a empresa irlandesa tornou-se
10
residente fiscal em Bermudas, aproveitando-se de regras de dupla nacionalidade
que isentavam os lucros de tributacao nos dois paises (Campos, 2017).
Estratégias como essa evidenciam a complexidade na delimitagdo dos limites
do planejamento tributario. Embora sejam, em tese, respaldadas por estruturas
juridicas formalmente validas, surgem questionamentos quanto a sua
compatibilidade com o principio do abuso do direito. No contexto brasileiro, a
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distingdo entre o planejamento licito e o abuso é balizada, principalmente, por
dispositivos como o art. 116 do Cddigo Tributario Nacional.

Os contribuintes frequentemente buscam formas para minimizar a sua carga
tributéria, de acordo com Moura (2009), a teoria do abuso do direito surge para
contribuir com a analise dessas praticas. A teoria identifica o abuso quando um
direito, embora valido, é exercido de maneira a causar dano ou injustica, sendo
possivel, nesse contexto, a imposicao de sanc¢des, como a negacgédo do direito ou a
simples indenizacdo pelos danos causados. No entanto, ha aqueles que divergem
sobre a aplicabilidade do abuso do direito, para estes a teoria do abuso do direito
néo afeta o principio da legalidade tributaria, j& que ndo ocorre a criagdo de uma
nova obrigacao tributaria, mas uma corre¢éo na conduta do contribuinte em relacéo
ao ordenamento juridico.

Assim, observa-se que apesar da autonomia privada para organizar suas
atividades da forma mais eficiente possivel do ponto de vista fiscal, essa liberdade
encontra limites na vedagao ao planejamento abusivo.

3.? ELISAO FISCAL E EVASAO FISCAL

No ordenamento juridico brasileiro, algumas praticas ganham destaque

guando o objetivo é driblar o pagamento do tributo ao fisco, tais séo a eliséo e
evasao fiscal. Nao existe consenso doutrinario quando se trata dessas praticas,
mas, hormalmente, entende-se como elisdo a forma licita de reduzir os impostos. De
acordo com Rangel e Figueiredo Junior (2022), a elisao fiscal é caracterizada pela
realizacao de atos licitos, praticados antes da ocorréncia do fato gerador, com a
finalidade de obter uma economia legitima de tributos. Trata-se, portanto, de um
mecanismo de planejamento tributario que se vale da legalidade para reduzir
encargos fiscais. Essa pratica pode manifestar-se de duas formas principais: a
primeira ocorre quando a propria legislacdo prevé a reducao da carga tributéaria,

11

sendo, assim, uma eliséo induzida por lei; a segunda decorre da existéncia de
lacunas normativas, permitindo ao contribuinte, com base no principio da legalidade
negativa e na livre iniciativa, evitar o tributo sem contrariar expressamente o
ordenamento juridico, uma vez que nao ha imposic¢ao legal que o obrigue a agir de
forma diversa.

A complexidade tributaria € um fator que influencia significativamente a
conformidade fiscal, mas sua relacdo com a evasao fiscal ndo é facilmente
dedutivel. Segundo Santos, Carvalho e Avila (2023), ndo h4 um consenso sobre o
que justifica a complexidade do sistema tributario brasileiro, mas destaca-se o seu
impacto na elevacado dos custos com profissionais para interpretacéo das normas,
no aumento das duvidas quanto a correta aplicacdo das leis tributarias e nas
frequentes mudancas legislativas. Esse cenario gera assimetrias entre contribuintes
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e autoridades fiscais, ampliando as oportunidades de evaséo tributaria. No caso
brasileiro, a elevada carga tributaria e a percepcao de corrupgdo agravam a

situacdo, estimulando préticas elisivas. Assim, a analise da complexidade tributaria
deve considerar ndo apenas 0s aspectos legais e administrativos, mas também os
fatores que influenciam o comportamento dos contribuintes.

A demarcacdo entre a elisao fiscal legitima e a evasao fiscal ilicita representa

um ponto crucial no direito tributario, exigindo uma analise meticulosa para preservar
a integridade dos sistemas fiscais e garantir uma distribuicdo equitativa de recursos
dentro de uma nacao. (Kassa, 2021).

3.1 ELISAO FISCAL: CONCEITO E PRATICAS LEGITIMAS.

De acordo com Crepaldi (2019), a eliséo € o conjunto de atos que, embora

possam prejudicar a arrecadacdo do Tesouro, sdo realizados de maneira a evitar a
submissao a uma carga tributaria excessiva ou desfavoravel, sem violar o
ordenamento juridico.

Com base na literatura sobre eliséo e evasao fiscal, é possivel observar que a
estrutura tributaria de um pais € indiscutivelmente influenciada por essas praticas,
que, por muitas vezes, distorcem o modelo tradicional de tributacdo. De acordo com
Slemrod e Yitzhaki (2005), de maneira teoérica, tanto a evasao quanto a elisao fiscal
séo analisadas dentro do problema de deciséo do individuo, considerando a relacéo
entre o comportamento fiscal e os custos administrativos. A evaséo € tratada como
12

uma espécie de jogo entre o contribuinte e a capacidade de fiscaliza¢do do estado,
enquanto a elisédo envolve as estratégias legais utilizadas para reduzir a carga
tributaria sem alterar o comportamento econémico do sujeito.

O estudo de Stiglitz (1985) sobre a elisao fiscal também aborda os principios
fundamentais do planejamento tributario, destacando os trés principais métodos de
elisdo dentro de um sistema de imposto sobre a renda. O primeiro envolve o
adiamento de impostos, onde o valor presente de um imposto postergado é
consideravelmente menor do que aguele pago no momento. O segundo principio é
o de arbitragem tributaria entre individuos que enfrentam diferentes faixas de
tributacao, o que é particularmente eficaz dentro de familias ou entre individuos em
diferentes categorias fiscais. O terceiro principio refere-se a arbitragem tributéria
entre diferentes fontes de renda, que sdo tratadas de forma distinta pelo sistema
tributario, como € o caso dos ganhos de capital, que sao tributados a taxas mais
baixas do que a maioria das outras formas de renda.

Segundo Machado (2011), a eliséo fiscal é frequentemente associada ao
comportamento do contribuinte que busca reduzir ou eliminar legalmente a carga
tributaria. Embora ndo haja consenso terminol6égico na doutrina, parte dos autores
utiliza o termo ?evasao? para se referir a conduta ilicita de se furtar ao pagamento de
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tributos, enquanto reserva-se o termo ?elisdo? para a forma licita dessa conduta. No
entanto, ambos os termos podem ser empregados tanto em sentido amplo ?
abarcando qualquer tipo de escape ao tributo, licito ou ndo ? quanto em sentido
estrito, no qual se referem especificamente a violacdo do dever juridico de pagar
tributos, caracterizando, assim, conduta ilicita. Dentro desse contexto, 0

planejamento tributéario € muitas vezes compreendido como uma forma legitima de
elisdo fiscal.

O sistema tributério brasileiro apresenta diversas zonas cinzentas que

permitem interpretacdes variadas quanto a natureza e a classificagcdo dos produtos.
Essa caracteristica estimula a préatica da eliséo fiscal por meio de ajustes licitos na
composi¢do, embalagem e enquadramento fiscal dos bens comercializados.
Empresas, diante desse cenario, muitas vezes investem recursos significativos em
profissionais especializados para identificar brechas legais que possibilitem a
diminuic@o da carga tributaria sem infringir a legislacao vigente.

Um exemplo emblemético dessa pratica é o caso do bombom ?Sonho de

Valsa?. A empresa responsavel pelo produto realizou altera¢cdes em sua composicao
13

e na embalagem, substituindo o formato tradicional de bombom enrolado por uma
nova apresentacao com lacre. Com isso, o produto deixou de ser classificado como
?bombom de chocolate? ? sujeito a aliquota de 5% de IPI| ? para ser enquadrado
como ?produto de padaria, pastelaria ou da industria de bolachas e biscoitos?, cuja
aliguota de IPI € de 0%. Essa reclassificacdo permitiu considera-lo como ?wafer
recheado?, representando uma economia expressiva a empresa sem violar a
legislacao fiscal.

Outro caso interessante € o da reclassificacao de sorvete como sobremesa

lactea. Dependendo do regime tributério adotado, o sorvete pode estar sujeito a
aliguotas de 3,65% ou 9,25%. No entanto, com a alteracao de parte de sua
composicdo e a consequente mudanca de nomenclatura comercial, o produto
passou a ser vendido como sobremesa lactea.

As manobras utilizadas por essas empresas estdo de acordo com o0 conceito

de elisdo fiscal defendido por Jardim Neto (2008), ao caracterizarem-se como meios
licitos, mas artificiosos ou ndo usuais, escolhidos com o principal propdésito de
reduzir ou evitar a incidéncia tributaria, ainda que tais resultados ndo fossem
atingidos pelos meios econdémicos tradicionalmente empregados.

3.2 EVASAO FISCAL: CONCEITO E CONDUTAS ILICITAS.

As condutas que caracterizam o crime de evaséo fiscal, de acordo com a Lei
n° 8.137/90:

?Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo
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social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:
| - omitir informacao, ou prestar declaracdo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacéo de
qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operacgédo 23 tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou
inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou documento equivalente,
relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la
em desacordo com a legislacao. [...]

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracao falsa ou omitir declaracéo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra
fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribui¢éo social, descontado
ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres
publicos; Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer

14

percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas
de imposto liberadas por 6rgéao ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo
da obrigacéo tributaria possuir informagé&o contabil diversa daquela que é, por lei, fornecida a
Fazenda Publica.

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa?

E possivel observar a partir da mera leitura dos artigos que a fraude se

apresenta como esséncia vital para a configuracéo da conduta criminosa, as
hip6teses nos incisos compreendem condutas que suprimem ou reduzem os
tributos, configurando-se um crime material.

O conceito de evaséo fiscal, considerado como meio de economia ilicita do

tributo, exige o dolo por parte do contribuinte ou responsavel tributério. A Lei n®
4.502/64 define trés modalidades de evaséo fiscal: sonegacao, fraude e conluio. A
sonegacao, conforme o artigo 71 € caracterizada por acdes ou omissdes dolosas
que impedem ou retardam o conhecimento da autoridade fazendaria sobre o fato
gerador. A fraude € descrita no artigo 72, e envolve a¢des ou omissdes dolosas que
visam impedir a ocorréncia do fato gerador ou modificar caracteristicas para reduzir
0 imposto devido. J& o conluio, presente no artigo 73, € o ajuste doloso entre dois
ou mais agentes com o objetivo de fraudar o sistema tributario. A lavagem de
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dinheiro, frequentemente associada a crimes tributarios, visa ocultar a origem ilicita
de bens adquiridos e esta relacionada ao intuito de dissimular valores derivados de
infracOes penais, e delitos tributarios (Queiroz, 2024).

Para além do conceito normativo de evaséo fiscal, a doutrina também fornece

uma visao abrangente e técnica do fendmeno. Segundo Wanderley (2014), a
conduta evasiva pode ser compreendida como uma categoria geral, um conjunto
gue abrange diferentes condutas ilicitas praticadas com o objetivo de reduzir ou
evitar tributos, variando conforme o elemento subjetivo do agente, os meios
utilizados e a finalidade pretendida.

Hugo de Brito Machado (2011) destaca que a simples divergéncia entre a
realidade e o contetido da declaracdo néo caracteriza o crime, sendo necessario o
dolo especifico na omissdo. Além disso, a falsidade deve estar ligada a forma da
declaracéo, e ndo aos seus efeitos juridicos ? por exemplo, mentir sobre o produto
vendido configura falsidade, mas discutir a imunidade tributaria aplicada ndo
caracteriza crime, ainda que o tributo venha a ser devido posteriormente.

15

Conforme explicado por Rangel e Figueiredo Junior (2022), a evasao fiscal

causa um grande prejuizo a sociedade, pois 0 agente que pratica esse crime utiliza
meios ilegais para obter vantagens sobre os tributos que deveria pagar. Geralmente,
esse agente é uma pessoa fisica responsavel pela gestdo da pessoa juridica, como
diretores, gestores, representantes ou contadores responsaveis pelos documentos
fiscais. No caso do imposto de renda, o responsavel € o titular dos bens ou seu
procurador.

Hé diversas condutas que podem ser praticadas pelo contribuinte que,

embora coberta de uma falsa formalidade, deixa evidente o intuito de mascarar a
ocorréncia do fato gerador. Conforme exp6e Ferragut (2014), um exemplo comum é
a empresa que declara no seu contrato social estar sediada em um municipio em
gue a aliquota do ISS é significativamente menor, quando na realidade n&do possui
qualquer estrutura real no local e desenvolve atividades em outro municipio. Nesse
caso, a autoridade fiscal esta autorizada a desconsiderar a forma juridica adotada
pela empresa, encontrar o verdadeiro local da atividade empresarial e proceder ao
lancamento tributario que condiz com a verdadeira situacao.

Outro exemplo é a emissédo de notas fiscais frias, fruto de contratos simulados

com empresas e, ou, mercadorias inexistentes, com o fim de gerar créditos ficticios
de ICMS.

Por fim, Ferragut (2014) também explica a contratacéo de cooperativas como
forma de mascarar vinculos empregaticios. Nesse caso, a empresa tomadora dos
servigos contrata supostos cooperados para exercerem atividades tipicas da
empresa, sob subordinagéo direta e habitualidade, simulando, efetivamente, uma
relacdo de emprego. Assim, o empregador evita o pagamento de contribui¢cdes
sociais incidentes sobre a folha de salarios.
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3.3 IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS PRATICAS ABUSIVAS.
3.3.1 Impactos Econbmicos

Por mais perfeitos que sejam o sistema tributario e a sua fiscalizagéo, sempre
havera formas de evasédo. Conforme demonstrado por Wanderley (2014), ndo
existem no sistema econdmico impedimentos para o cidadao sempre tentar diminuir
a sua carga tributaria, assim, agindo de forma licita e dentro das op¢6es normativas,
16

sempre podera tentar diminuir seus encargos com o fisco, de forma que possa
desenvolver suas atividades com maior saude financeira.

Estimativas apontam que as praticas de evasao e sonegacao fiscal causam

enorme prejuizo financeiro aos cofres publicos. Tais condutas resultam em uma
perda anual de cerca de R$900 bilhdes equivalente a 12,8% do PIB e
correspondendo a 64% da arrecadacéo federal.

O escopo do prejuizo torna-se ainda mais evidente no atual contexto de

transicao tributaria. Um estudo destacando a reforma que substituird o ICMS pelo
IBS alerta que a sonegacao corrente pode comprometer as finangas estaduais por
até 50 anos, como no caso do Ceara, onde a base historica de arrecadacéao ?
afetada pela sonegacao ? impactara o recebimento futuro até 2077.

3.3.2 Impactos Juridicos

No campo juridico, essas praticas resultam em crescente rigor penal e risco

para empresas e gestores. Conforme alertado por fontes especializadas, a
simplificacéo do sistema tributario e os avancos da fiscaliza¢éo tornaram o ambiente
empresarial mais vulneravel a acusacfes criminais, elevando o padréao de
governanca e compliance requerido.

Os responsaveis ? diretores, contadores e representantes legais ? podem

ser penalmente responsabilizados, com repercussfes que envolvem multas,
recluséo e restricdes administrativas. O cerceamento a sonegac¢ao passa a contar
com bases legais mais amplas, ampliadas pela previsdo de penas para omisséo
dolosa e manipula¢des contabeis.

A evasao fiscal também gera efeitos sociais adversos: a reducao da

arrecadacao sobrecarrega os cidaddos que cumprem suas obrigacdes, pois 0
Estado precisa compensar a perda com maiores tributa¢des indiretas e cortes em
servigos publicos.

Contudo, especialistas apontam que o combate efetivo a evaséo depende da
integracdo entre simplificacéo tributaria ? que reduz incentivos a eliséo ? e
fiscalizacdo eficiente, baseada em inteligéncia e transparéncia.?
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4.? INSTRUMENTOS DE CONTROLE E JURISPRUDENCIA.

17
4.1 O PARAGRAFO UNICO ARTIGO 116 DO CTN.

?Art. 116. (...). Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar
atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagéo
tributaria, observados os procedimentos estabelecidos em lei ordinaria.?

A analise do paragrafo Gnico do artigo 116 do CTN evidencia um debate

dentro do Direito Tributario, especialmente quanto a sua aplicacdo e os limites
constitucionais. De acordo com Calmon (2006), no Brasil ndo ha espacgo para
normas gerais antielisivas em razao do rigor imposto pela Constituicdo. Em
contraponto, ha possibilidade de normas anti simulatérias especificas, que, de
acordo com o autor, funcionam como presunc¢des juris tantum e exigem uma
fundamentag&o mais razoavel e proporcional no momento da sua aplica¢do. Ao
tratar de casos de simulacéo relativa, o paragrafo Unico estabelece que o 6nus da
prova recai sobre o Estado, garantindo que a presuncao de legitimidade do ato
administrativo ndo dispense a devida motivagdo. Este ponto de vista destaca que
sistema tributario brasileiro prioriza a seguranca juridica e a certeza do direito,
demonstrando que, assim, somente o legislador possui competéncia para
requalificar atos e negdcio juridicos para fins tributarios, utilizando normas
especificas e preservando o equilibrio entre combate a evasao fiscal e respeito aos
direitos fundamentais (Calmon, 2006).

A desconsideracao dos atos juridicos prevista em lei aplica-se unicamente as
situacdes em que o contribuinte age com o proposito de ocultar o fato gerador, por
meio da dissimulacdo ? ou seja, da realizagdo de um negdcio juridico com aparéncia
licita, mas que encobre a verdadeira intencdo das partes. Esse tipo de conduta
diferencia-se do planejamento legitimo, como no caso em que um empresario
escolhe o leasing no lugar da compra e venda apenas por motivos fiscais, sem que
haja qualquer ocultacdo da realidade. (Moreira, 2003).

Greco (2011) esclarece que a norma autorizadora da desconsideragdo dos

atos juridicos exige, para sua aplicacao, a existéncia de um fato gerador definido
legalmente e a efetiva ocorréncia desse fato, ainda que de forma dissimulada.
Segundo o autor, ndo é possivel haver exigéncia tributaria sem previsao legal ou
fora das hipoteses previstas em lei, nem se pode criar um novo fato gerador por
meio de interpretacdo extensiva. O dispositivo busca, na verdade, afastar a

18
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dissimulac&o que encobre a realidade dos fatos, permitindo que a tributacao incida
sobre o que de fato ocorreu, sempre respeitando os principios da legalidade e da
tipicidade.

4.2 ANALISE DE JURISPRUDENCIAS RELEVANTES.

O Supremo Tribunal Federal tem tido um papel fundamental na delimitagéo

dos limites entre elisdo fiscal e evasao fiscal, especialmente no que se refere a
interpretagé@o do paragrafo unico do artigo 116 ?do Caodigo Tributario Nacional.

No julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2446 o Plenério do

STF, por maioria dos votos, decidiu pela constitucionalidade do dispositivo legal que
autoriza a autoridade fiscal a desconsiderar atos ou negaocios juridicos realizados
com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza
dos elementos constitutivos da obrigacao tributaria.

A acdo foi proposta pela Confederacao Nacional do Comércio de Bens,

Servicos e Turismo, que argumentava 0 seu receio pela possibilidade do dispositivo
permitir ao Fisco tributar fatos geradores inexistentes, violando o principio da
legalidade tributaria. Entretanto, o STF afastou esse argumento, afirmando que a
norma autoriza a atuacdo da Fazendo Publica apenas quando ja houver a
materializacéo do fato gerador previsto em lei, ainda que dissimulado por meio de
atos juridicos aparentemente licitos.

A relatora, ministra Carmen LUcia, ressaltou que a aplicacdo plena do

dispositivo ainda depende de regulamentacao especifica, mas reforgou que a
previsdo legal ndo autoriza a criacdo de novos fatos geradores nem a tributacdo sem
previsao legal.

Um ponto de destaque no julgamento foi a diferenciagéo entre elisdo e evasao
fiscal. A relatora destacou que a ?norma antielisdo? possui carater de combate a
evasao fiscal, pois trata de situacdes em que o contribuinte tenta ocultar a
ocorréncia do fato gerador, o contrario da elisdo, que se refere a condutas licitas
voltadas & economia fiscal por meio da ndo ocorréncia do fato gerador.

5.? CONSIDERACOES FINAIS

19

A analise dos limites entre eliséo fiscal e evaséo fiscal evidencia ndo somente

uma questao de técnica tributaria, mas um embate entre principios fundamentais do
Estado de Direito: em um lado, a legalidade e a livre iniciativa; do outro, a prote¢céo
ao erario e a justica fiscal. O presente trabalho procurou explorar esse
tensionamento & luz do planejamento tributério, considerando as implicacdes
juridicas, econémicas e institucionais.

Contatou-se que a elisao fiscal representa, em sua esséncia, o exercicio da
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autonomia privada no campo tributario, sendo um instrumento de racionalizacdo dos
custos que respeita as normas legais, mesmo quando se aproveita de brechas ou
omissdes legislativas. Nesse sentido, a elisdo fiscal expressa o exercicio do principio
da livre iniciativa, que permite aos agentes econdmicos organizarem as suas
atividades dentro dos limites da legislagéo.

Enquanto a evasao fiscal, por sua vez, constitui prética ilicita, caracterizada

por atos fraudulentos que ocultam ou distorcem a ocorréncia do fato gerador,
violando de forma direta o dever de colaboracdo com o Fisco e a ordem juridica.

A hipétese formulada no inicio da pesquisa ? de que a auséncia de

delimitag@o conceitual clara entre eliséo e evasao fiscal contribui para a inseguranca
juridica e para o aumento da litigiosidade tributaria ? foi confirmada. Verificou-se
gue a dificuldade de interpretacdo, aliada a falta de critérios normativos obijetivos,
abre margem para interpreta¢des divergentes e disputas entre Fisco e contribuinte
quanto a licitude ou ndo de determinadas operacdes.

A dificuldade pratica em distinguir essas condutas ? especialmente diante de
planejamentos sofisticados ou estruturas artificiosas ? reforca a importancia de
instrumentos normativos e jurisprudéncias que permitam ao Estado desconsiderar
atos abusivos sem violar garantias fundamentais. A decisdo do STF na ADI 2446, ao
reconhecer a constitucionalidade do paragrafo Unico do Artigo 116 do CTN,
representa avanco nesse sentido, ao mesmo tempo em que reafirma a necessidade
de regulamentacdo mais especifica. O voto da ministra relatora alerta que a norma
nao autoriza a criacao de fatos geradores ficticios, mas a desconsideracao de
estruturas montadas com o intuito exclusivo de dissimulagéo tributaria.

Entre as limitacBes do trabalho, destaca-se a auséncia de uniformidade
jurisprudencial sobre o tema, o que dificulta a extragéo de critérios consolidados
para definir a validade ou invalidade de determinados planejamentos. A natureza
20

casuistica da atuacéo fiscal e judicial implica em margem interpretativa que pode
variar significativamente conforme o contexto fatico e os interesses envolvidos.

Do ponto de vista econdmico, verificou-se que as praticas abusivas impactam
diretamente a capacidade de arrecadacao do Estado. Estimativas apontam que a
sonegacao no Brasil alcanca valores bilionarios, revelando uma distor¢céo estrutural
gue sobrecarrega os contribuintes que cumprem suas obrigacdes e alimenta um
ciclo de inseguranca juridica e ineficiéncia administrativa.

Assim, entender os contornos e limites do planejamento tributario néo é

apenas para um trabalho académico, mas uma necessidade pratica para
profissionais do Direito que lidam diariamente com matérias fiscais.

Em sintese, o presente estudo reafirma que o planejamento tributario ndo

deve ser encarado como sinbnimo de ma-fé, mas como reflexo da complexidade
normativa e da busca por eficiéncia.

Por fim, recomenda-se que o debate académico sobre o tema continue sendo
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ampliado e qualificado, especialmente no curso de Direito, considerando sua
complexidade tedrica, relevancia pratica e implica¢des institucionais. Um sistema

tributario eficaz depende ndo apenas de normas adequadas, mas também de uma
formacao critica e ética dos profissionais que o operam.
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4
RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os limites juridicos entre a elisdo
fiscal e a evasao fiscal no contexto do planejamento tributario, a luz da legislagéo
brasileira e da jurisprudéncia dominante. A distincdo entre tais condutas se mostra
essencial tanto para garantir a seguranca juridica dos contribuintes quanto para a
efetividade da arrecadacao fiscal e a prote¢do da ordem econémica. Utilizando-se
de pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial, o estudo abordou a
conceituagao teorica do planejamento tributério, a tipificagdo dos crimes contra a
ordem tributéria, a aplicacdo da norma geral antielisiva e a relevancia dos conceitos
de propésito negocial e substrato econémico. Constatou-se que, embora o
planejamento tributario seja um instrumento licito e legitimo, sua utilizagdo sem
fundamentos extra tributarios pode configurar abuso ou dissimulagéo, ensejando a
atuacao do Fisco. A analise jurisprudencial evidenciou a tendéncia dos tribunais e do
CARF em valorizar a substancia sobre a forma, especialmente quando ha indicios
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de artificialidade nas operacdes. Por fim, conclui-se que o desafio contemporaneo
esta em equilibrar a autonomia privada com a justica fiscal, por meio de uma
legislacao clara, interpretagdes coerentes e atuagao estatal proporcional.
Palavras-Chave: Planejamento tributario. Elisdo fiscal. Evaséo fiscal. Propésito
negocial. Substrato econémico. Norma antielisiva. Crimes contra a ordem tributaria.
ABSTRACT

This study aims to analyze the legal boundaries between tax avoidance and tax
evasion within the context of tax planning, in light of Brazilian legislation and
prevailing case law. Distinguishing between these practices is essential to ensure
legal certainty for taxpayers, the effectiveness of tax collection, and the protection of
economic order. Based on bibliographic, documentary, and case law research, the
study explores the theoretical framework of tax planning, the classification of crimes
against the tax system, the application of the general anti-avoidance rule, and the
relevance of the concepts of business purpose and economic substance. The
findings show that although tax planning is a lawful and legitimate tool, its application
without extratax purposes may constitute abuse or concealment, justifying tax
authority intervention. Jurisprudential analysis reveals a trend among courts and the
Administrative Tax Appeals Council (CARF) to prioritize substance over form,
especially when there are signs of artificial arrangements. Ultimately, the study
concludes that the contemporary challenge lies in balancing private autonomy and
tax justice through clear legislation, consistent interpretations, and proportional state
action.

Keywords: Tax planning. Tax avoidance. Tax evasion. Business purpose. Economic
substance. General anti-avoidance rule. Tax offenses.

1.? INTRODUCAO
5

No Brasil, o sistema tributario € notoriamente complexo, caracterizado por

uma multiplicidade de tributos, regimes e regulamentac¢des nas esferas federal,
estadual e municipal. Além disso, as constantes alteracdes legislativas intensificam
essa complexidade, exigindo das empresas um grande esfor¢co para manterem-se
em conformidade com as exigéncias legais. A papelada envolvida na apuracdo e no
pagamento de tributos, junto a instabilidade normativa, contribui para o aumento da
inseguranca juridica que hoje vive o Direito Tributario brasileiro.

Diante desse cenario, € natural que os contribuintes ? especialmente as

pessoas juridicas ? busquem alternativas para reduzir a carga tributaria, valendo-se
de estratégias licitas de organizacéo dos seus negocios.

Nesse contexto, o planejamento tributario surge, como uma ferramenta

legitima de gestao, possibilitando as empresas que se estruturem de forma a possuir
uma carga tributaria menor, dentro dos limites da legalidade. Contudo, a linha que
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separa o licito do ilicito é, muitas vezes, ténue e imprecisa, sendo objeto de intensa
discusséo na doutrina e na jurisprudéncia.

A gquestao que se impde é: até que ponto o contribuinte pode utilizar

estruturas e negocios juridicos para reduzir sua carga tributaria sem incorrer em
fraude ou simulacéo? Essa indagacéo revela o &mago do problema: a dificuldade
em distinguir o legitimo exercicio da liberdade no planejamento empresarial e o
abuso da forma que caracteriza a evasao fiscal. Tal distingdo n&o se restringe
apenas ao campo tedérico, mas também no campo jurisprudencial, pois dela
decorrem implicacdes praticas e juridicas significativas, como a imposicao de multas,
autuacdes fiscais e até mesmo responsabiliza¢é@o criminal dos administradores das
empresas.

A relevancia do tema se intensifica diante do papel do planejamento tributario

no cendrio contemporaneo. Em um mercado cada vez mais competitivo, a eficiéncia
fiscal tornou-se uma variavel estratégica de sobrevivéncia. Grandes corporagdes
recorrem a estruturas complexas, por vezes transnacionais, para otimizar seus
resultados, como demonstram os casos amplamente divulgados envolvendo
empresas como Google e Apple, que utilizaram mecanismos como o Double Irish
Dutch Sandwich para transferir lucros a jurisdigdes de baixa tributacéo.

No entanto, a utilizacdo de tais estruturas e arranjos juridicos, ainda que

legalmente estruturados, pode gerar efeitos econdémicos e sociais desfavoraveis,

6

como o aumento da desigualdade fiscal. Dai decorre a justificativa do presente
trabalho: a necessidade de analisar juridicamente os limites do planejamento
tributario, compreendendo 0 seu conceito e como ele se mantém no campo da
licitude e quando ultrapassa essa fronteira e se caracteriza como evasao.

A compreensdo desses limites é fundamental tanto para o contribuinte, que

busca a seguranca juridica em seus atos e decisdes fiscais, quanto para o Fisco,
gue precisa garantir a arrecadacdo de forma justa e eficiente, sem espaco para
abusos. Trata-se, portanto, de uma teméatica com alto interesse juridico, econémico e
social.

Assim, este trabalho propde-se a investigar os fundamentos legais e

doutrinarios do planejamento tributario no Brasil, bem como as fronteiras conceituais
e préticas entre eliséo e evaséo fiscal, com apoio na jurisprudéncia, especialmente
do Supremo Tribunal Federal, com vistas a oferecer uma analise critica do atual
cenario do ordenamento juridico brasileiro frente a matéria.

2.? PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NO DIREITO BRASILEIRO.

2.1 O CONCEITO E FINALIDADE DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.

Conforme elucidado por Kagan (2023), o planejamento tributario € a andlise
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de situacdes financeiras visando organizar os elementos da empresa de forma a
minimizar os impostos. As estratégias de escolher o momento adequado para
reconhecer rendimentos, planejamento de despesas e selecionar investimentos
compativeis com o regime tributario aplicado sdo essenciais para obter os melhores
resultados financeiros. A autora destaca que o planejamento tributario vai além de
questdes pontuais, abarcando uma viséo estratégica que visa a otimiza¢éo das
obrigacg0es fiscais ao longo do tempo, garantindo maior seguranca financeira e
conformidade com as legislacdes vigentes.

Enquanto para Hoffman Jr. (1961), o conceito de planejamento tributario

envolve a capacidade do contribuinte de organizar suas finangas com o objetivo de
minimizar a carga tributaria, embora nem todo planejamento consiga atingir a
reducdo desejada. Muitas vezes, é um processo que depende da visdo do futuro,
mas também pode ser resultado de um aprendizado com erros passados, como 0
7

caso do contribuinte que descobre tardiamente a exigéncia de manutencao de
ativos durante um periodo especifico para obter vantagens fiscais.

A permissibilidade juridica do planejamento tributario depende do principio

de gue os contribuintes tém o direito de organizar seus negécios de forma a
minimizar sua carga tributaria, desde que cumpram as leis e regulamentos vigentes.
E deste direito nasce o conceito do planejamento tributario, o contribuinte adota
medidas juridicas ou econémicas para reduzir 0s custos tributarios que recaem
sobre sua empresa, assim, ao reduzir parcela significativa do seu custo, o saldo ao
final de um periodo sera mais positivo do que aquele no qual a carga tributaria
recaird com todo seu peso.

O planejamento tributario € fundamental em paises como o Brasil, onde, em

2024, a carga tributaria alcangou 32,32% do Produto Interno Bruto.

Compreender as nuances do planejamento tributario exige um conhecimento
extensivo do ambiente juridico e econdmico. E essencial analisar as estratégias
utilizadas pelo contribuinte, a intencdo por tras delas e o potencial de impacto na
arrecadacao do governo.

Os tribunais e autoridades fiscais frequentemente examinam as estratégias

de planejamento tributario para determinar se elas estédo de acordo com a intencao
da lei ou exploram lacunas para obter beneficios fiscais ndo intencionados.

A carga tributaria brasileira € um dos principais componentes do custo
empresarial, impactando diretamente a saude financeira das organizagdes.
Segundo Queiroz (2024), cerca de 33% do faturamento empresarial € destinado ao
pagamento de tributos, enquanto até 34% dos lucros vao para o estado. Diante
desse cenario, torna-se indispensavel que os gestores tenham praticas que
permitam a reducao legal desses valores, garantindo maior competitividade e
sustentabilidade econémica.
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2.2 0 PROPOSITO NEGOCIAL E O SUBSTRATO ECONOMICO NO
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

A complexidade das operac¢8es de planejamento tributario traz preocupacdes
qguanto aos limites da autonomia privada no campo tributario. Destaca-se a
discusséo sobre o substrato econémico, ou propdsito negocial, conceito que se
tornou uma tendéncia mundial como critério de avaliagdo dos planejamentos fiscais.
8

Esta teoria teve sua origem na business purpose doctrine, ou doutrina do proposito
negocial, em portugués, é um principio do direito tributario americano. De acordo
com esse principio, nao basta que o negécio juridico esteja em conformidade com a
legislacao tributaria, mas que esses atos também revelem uma finalidade econémica
real e relevante, distinta da simples economia de tributos. Ou seja, deve existir uma
substancia econémica ? um contetdo negocial verdadeiro ? que legitime a
operacéao.

Assim, o substrato econémico €, portanto, o0 motivo econémico adicional, além

da economia tributaria. Em termos praticos, identificar o substrato exige fazer a
seguinte pergunta: Sem o ganho tributério, ainda assim a operagéo seria realizada?
Se a resposta for negativa, a estrutura tende a ser considerada abusiva ou artificial.
O planejamento deve ser suprido pelo substrato, pois quanto mais sélido for, menor
seré o risco de questionamento pelo fisco.

No Brasil, essa abordagem vem sendo aplicada com algumas especificidades,
Greco (2019) sustenta que o propdsito negocial ndo a de ser, necessariamente, de
natureza econdémica, mas podendo ser, também, de natureza familiar, politica ou
organizacional, desde que real, extra tributario e verossimil. Atos praticados pela
Unica finalidade de reducéo fiscal, sem necessidade legitima, tendem a ser vistos
como abusivos e desconsiderados pelo Fisco.

Entretanto, esse entendimento néo é pacificado na doutrina. Autores como

Bilhim (2021), Barreto (2015), e Yamashita (2012), defendem que a auséncia de uma
previsédo legal expressa do substrato econdmico impede que ela seja utilizada pelo
Fisco como fundamento para desconstituir negocios juridicos validos. Argumentam,
também, que a pratica viola o principio da legalidade, e compromete a seguranca
juridica e livre iniciativa.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, inicialmente, adotava uma

postura mais positivista, admitindo os planejamentos que estivessem formalmente
corretos, salvo em simulagéo. Porém, o crescimento das operacdes sem substancia
econbmica levou & adocéo de um controle mais material das operagdes. (Quintino,
2016).

O caso da empresa Grendene, famosa por marcas como Cartago, Ipanema,

Rider e Melissa, foi um exemplo dessa virada de chave do CARF. Mesmo antes do
paragrafo Unico do art. 116 do CTN, o CARF ja exigia que os planejamentos
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possuissem uma substancia e um motivo extra tributario. No entanto, essa conduta
9

era criticada por ndo possuir critérios claros e gerar insegurancga juridica.
Atualmente, o CARF busca um equilibrio entre forma e substancia, considerando

principios como liberdade contratual, capacidade contributiva, fungéo social e boa-fé.

(Abraham, 2011).

Diante disso, a artificialidade das operagfes e estruturas passou a ser um dos
principais elementos para a desconsideracdo de planejamentos tributarios.
OperagBes em um curto periodo, incoeréncia nas atividades empresariais, auséncia
de um risco real na operacdo ou uma relacdo de dependéncia entre as partes
envolvidas séo indicios frequentemente utilizados pelo CARF para apontar a
auséncia do substrato econdmico (Schoueri, 2010).

A auséncia de critérios objetivos, e a inseguranca adveniente dessa falta
refor¢ca que a analise da validade do planejamento continua sendo casuistica.
Assim, é nitido que o substrato econdmico consolida-se, na pratica, como um
elemento relevante para a analise do planejamento tributario e sua legitimidade.

2.3 LIMITES LEGAIS DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.

?
Dentro do direito brasileiro uma norma que impde limites ao planejamento
tributario deve levar em consideracdo o principio da livre iniciativa. O estado ndo
pode exigir que o contribuinte escolha uma organizacg&o tributaria mais onerosa. E
dever, e condi¢do de sobrevivéncia e competitividade que a estrutura dos negdécios
seja a mais eficiente possivel (Abreu, 2019).
Essa busca por eficiéncia, muitas vezes ultrapassa fronteiras nacionais e se
vale de estruturas sofisticadas de planejamento tributario, como é o caso da técnica
conhecida como Double Irish and the Dutch Sandwich. Um modelo de planejamento
tributario internacional amplamente utilizado por empresas de tecnologia como a
Google, Apple e Facebook. Esse planejamento baseia-se na transferéncia de lucros
de jurisdigbes com elevada carga tributaria para outras com tributacéo reduzida ou
inexistente, por meio de estratégias de profit shifting. No caso da Google, a
estrutura foi iniciada com a criacdo de uma subsidiaria na Irlanda, que adquiriu
direitos de exploracao sobre intangiveis em mercados como Oriente Médio, Europa
e Africa. A operagéo foi legalmente respaldada por um contrato de cost sharing
aprovado pelo IRS americano em 2006, permitindo o rateio de custos no
desenvolvimento de novos produtos. Posteriormente, a empresa irlandesa tornou-se
10
residente fiscal em Bermudas, aproveitando-se de regras de dupla nacionalidade
que isentavam os lucros de tributagdo nos dois paises (Campos, 2017).
Estratégias como essa evidenciam a complexidade na delimitacdo dos limites
do planejamento tributario. Embora sejam, em tese, respaldadas por estruturas
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juridicas formalmente validas, surgem questionamentos quanto a sua
compatibilidade com o principio do abuso do direito. No contexto brasileiro, a
distincdo entre o planejamento licito e o abuso é balizada, principalmente, por
dispositivos como o art. 116 do Cdédigo Tributario Nacional.

Os contribuintes frequentemente buscam formas para minimizar a sua carga
tributéria, de acordo com Moura (2009), a teoria do abuso do direito surge para
contribuir com a analise dessas praticas. A teoria identifica 0 abuso quando um
direito, embora valido, é exercido de maneira a causar dano ou injustica, sendo
possivel, nesse contexto, a imposicao de sancdes, como a negacado do direito ou a
simples indenizacdo pelos danos causados. No entanto, h4 aqueles que divergem
sobre a aplicabilidade do abuso do direito, para estes a teoria do abuso do direito
nao afeta o principio da legalidade tributéria, ja que nao ocorre a criacéo de uma
nova obrigacao tributéria, mas uma correcdo na conduta do contribuinte em relagao
ao ordenamento juridico.

Assim, observa-se que apesar da autonomia privada para organizar suas
atividades da forma mais eficiente possivel do ponto de vista fiscal, essa liberdade
encontra limites na vedacgdo ao planejamento abusivo.

3.? ELISAQ FISCAL E EVASAO FISCAL

No ordenamento juridico brasileiro, algumas praticas ganham destaque

quando o objetivo é driblar o pagamento do tributo ao fisco, tais sao a eliséo e
evasao fiscal. Nao existe consenso doutrinario quando se trata dessas praticas,
mas, normalmente, entende-se como elisdo a forma licita de reduzir os impostos. De
acordo com Rangel e Figueiredo Junior (2022), a elisdo fiscal é caracterizada pela
realizacdo de atos licitos, praticados antes da ocorréncia do fato gerador, com a
finalidade de obter uma economia legitima de tributos. Trata-se, portanto, de um
mecanismo de planejamento tributario que se vale da legalidade para reduzir
encargos fiscais. Essa pratica pode manifestar-se de duas formas principais: a
primeira ocorre quando a propria legislagcao prevé a reducao da carga tributéria,

11

sendo, assim, uma elisdo induzida por lei; a segunda decorre da existéncia de
lacunas normativas, permitindo ao contribuinte, com base no principio da legalidade
negativa e na livre iniciativa, evitar o tributo sem contrariar expressamente o
ordenamento juridico, uma vez que nao ha imposicao legal que o obrigue a agir de
forma diversa.

A complexidade tributaria € um fator que influencia significativamente a
conformidade fiscal, mas sua relagéo com a evasao fiscal ndo é facilmente
dedutivel. Segundo Santos, Carvalho e Avila (2023), ndo ha um consenso sobre o
gue justifica a complexidade do sistema tributério brasileiro, mas destaca-se o seu
impacto na elevacéo dos custos com profissionais para interpretacdo das normas,

Relatério gerado por CopySpider Software

2025-06-28 20:02:43



& CopySpider
https://copyspider.com.br P&gina 52 de 202

no aumento das duvidas quanto a correta aplicacao das leis tributarias e nas
frequentes mudancas legislativas. Esse cenario gera assimetrias entre contribuintes

e autoridades fiscais, ampliando as oportunidades de evasao tributaria. No caso
brasileiro, a elevada carga tributaria e a percep¢ao de corrupcdo agravam a
situacao, estimulando praticas elisivas. Assim, a analise da complexidade tributaria
deve considerar ndo apenas 0s aspectos legais e administrativos, mas também os
fatores que influenciam o comportamento dos contribuintes.

A demarcacao entre a elisdo fiscal legitima e a evasao fiscal ilicita representa

um ponto crucial no direito tributario, exigindo uma andlise meticulosa para preservar
a integridade dos sistemas fiscais e garantir uma distribui¢do equitativa de recursos
dentro de uma nacéo. (Kassa, 2021).

3.1 ELISAO FISCAL: CONCEITO E PRATICAS LEGITIMAS.

De acordo com Crepaldi (2019), a elisdo é o conjunto de atos que, embora

possam prejudicar a arrecadacao do Tesouro, sdo realizados de maneira a evitar a
submissao a uma carga tributaria excessiva ou desfavoravel, sem violar o
ordenamento juridico.

Com base na literatura sobre elisédo e evasao fiscal, é possivel observar que a
estrutura tributaria de um pais € indiscutivelmente influenciada por essas préaticas,
gue, por muitas vezes, distorcem o modelo tradicional de tributacdo. De acordo com
Slemrod e Yitzhaki (2005), de maneira tedrica, tanto a evasédo quanto a elisao fiscal
sao analisadas dentro do problema de decisédo do individuo, considerando a relacao
entre o comportamento fiscal e os custos administrativos. A evaséo é tratada como
12

uma espécie de jogo entre o contribuinte e a capacidade de fiscalizag@o do estado,
enguanto a elisdo envolve as estratégias legais utilizadas para reduzir a carga
tributaria sem alterar o comportamento econdmico do sujeito.

O estudo de Stiglitz (1985) sobre a elisao fiscal também aborda os principios
fundamentais do planejamento tributario, destacando os trés principais métodos de
elisdo dentro de um sistema de imposto sobre a renda. O primeiro envolve o
adiamento de impostos, onde o valor presente de um imposto postergado é
consideravelmente menor do que aquele pago no momento. O segundo principio é
o de arbitragem tributéria entre individuos que enfrentam diferentes faixas de
tributacdo, o que é particularmente eficaz dentro de familias ou entre individuos em
diferentes categorias fiscais. O terceiro principio refere-se a arbitragem tributéria
entre diferentes fontes de renda, que séo tratadas de forma distinta pelo sistema
tributario, como é o caso dos ganhos de capital, que séo tributados a taxas mais
baixas do que a maioria das outras formas de renda.

Segundo Machado (2011), a elisao fiscal é frequentemente associada ao
comportamento do contribuinte que busca reduzir ou eliminar legalmente a carga
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tributaria. Embora ndo haja consenso terminolégico na doutrina, parte dos autores
utiliza o termo ?evasdo? para se referir a conduta ilicita de se furtar ao pagamento de
tributos, enquanto reserva-se o termo ?elisdo? para a forma licita dessa conduta. No
entanto, ambos os termos podem ser empregados tanto em sentido amplo ?
abarcando qualquer tipo de escape ao tributo, licito ou ndo ? quanto em sentido
estrito, no qual se referem especificamente a violacao do dever juridico de pagar
tributos, caracterizando, assim, conduta ilicita. Dentro desse contexto, o
planejamento tributéario € muitas vezes compreendido como uma forma legitima de
elisdo fiscal.

O sistema tributario brasileiro apresenta diversas zonas cinzentas que

permitem interpretagdes variadas quanto a natureza e a classificagdo dos produtos.
Essa caracteristica estimula a prética da eliséo fiscal por meio de ajustes licitos na
composicdo, embalagem e enquadramento fiscal dos bens comercializados.
Empresas, diante desse cenario, muitas vezes investem recursos significativos em
profissionais especializados para identificar brechas legais que possibilitem a
diminuicéo da carga tributaria sem infringir a legislacdo vigente.

Um exemplo emblemético dessa pratica € o caso do bombom ?Sonho de

Valsa?. A empresa responsavel pelo produto realizou altera¢gdes em sua composicao
13

e na embalagem, substituindo o formato tradicional de bombom enrolado por uma
nova apresentagao com lacre. Com isso, o produto deixou de ser classificado como
?bombom de chocolate? ? sujeito a aliquota de 5% de IPI ? para ser enquadrado
como ?produto de padaria, pastelaria ou da industria de bolachas e biscoitos?, cuja
aliquota de IPI é de 0%. Essa reclassificacdo permitiu considera-lo como ?wafer
recheado?, representando uma economia expressiva a empresa sem violar a
legislacao fiscal.

Outro caso interessante € o da reclassificacdo de sorvete como sobremesa

lactea. Dependendo do regime tributario adotado, o sorvete pode estar sujeito a
aliguotas de 3,65% ou 9,25%. No entanto, com a alteracao de parte de sua
composigdo e a consequente mudanga de nomenclatura comercial, o produto
passou a ser vendido como sobremesa lactea.

As manobras utilizadas por essas empresas estdo de acordo com o0 conceito

de elisdo fiscal defendido por Jardim Neto (2008), ao caracterizarem-se como meios
licitos, mas artificiosos ou ndo usuais, escolhidos com o principal propésito de
reduzir ou evitar a incidéncia tributaria, ainda que tais resultados nao fossem
atingidos pelos meios econdmicos tradicionalmente empregados.

3.2 EVASAO FISCAL: CONCEITO E CONDUTAS ILICITAS.

As condutas que caracterizam o crime de evasao fiscal, de acordo com a Lei
n° 8.137/90:
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?Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributéria suprimir ou reduzir tributo, ou contribui¢cao
social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacdao, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operagéo de
gualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operacao 23 tributavel,

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou
inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente,
relativa a venda de mercadoria ou prestacao de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la
em desacordo com a legislacao. [...]

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracao falsa ou omitir declaracéo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra
fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicéo social, descontado
ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacéo e que deveria recolher aos cofres
publicos; Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer

14

percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas
de imposto liberadas por 6rgao ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo
da obrigacéo tributaria possuir informacgéo contabil diversa daquela que &, por lei, fornecida a
Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa?

E possivel observar a partir da mera leitura dos artigos que a fraude se

apresenta como esséncia vital para a configuracdo da conduta criminosa, as
hipéteses nos incisos compreendem condutas que suprimem ou reduzem 0s
tributos, configurando-se um crime material.

O conceito de evasao fiscal, considerado como meio de economia ilicita do

tributo, exige o dolo por parte do contribuinte ou responsavel tributério. A Lei n°
4.502/64 define trés modalidades de evaséo fiscal: sonegacéo, fraude e conluio. A
sonegacéo, conforme o artigo 71 é caracterizada por acdes ou omissoes dolosas
gue impedem ou retardam o conhecimento da autoridade fazendaria sobre o fato
gerador. A fraude é descrita no artigo 72, e envolve acdes ou omissdes dolosas que
visam impedir a ocorréncia do fato gerador ou modificar caracteristicas para reduzir
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o imposto devido. Ja o conluio, presente no artigo 73, € o ajuste doloso entre dois
ou mais agentes com o objetivo de fraudar o sistema tributario. A lavagem de

dinheiro, frequentemente associada a crimes tributarios, visa ocultar a origem ilicita
de bens adquiridos e esta relacionada ao intuito de dissimular valores derivados de
infracBes penais, e delitos tributarios (Queiroz, 2024).

Para além do conceito normativo de evasao fiscal, a doutrina também fornece

uma visao abrangente e técnica do fendmeno. Segundo Wanderley (2014), a
conduta evasiva pode ser compreendida como uma categoria geral, um conjunto
que abrange diferentes condutas ilicitas praticadas com o objetivo de reduzir ou
evitar tributos, variando conforme o elemento subjetivo do agente, os meios
utilizados e a finalidade pretendida.

Hugo de Brito Machado (2011) destaca que a simples divergéncia entre a
realidade e o contelddo da declaracdo ndo caracteriza o crime, sendo necessario o
dolo especifico na omissédo. Além disso, a falsidade deve estar ligada a forma da
declaracéo, e ndo aos seus efeitos juridicos ? por exemplo, mentir sobre o produto
vendido configura falsidade, mas discutir a imunidade tributaria aplicada ndo
caracteriza crime, ainda que o tributo venha a ser devido posteriormente.

15

Conforme explicado por Rangel e Figueiredo Junior (2022), a evasao fiscal

causa um grande prejuizo a sociedade, pois 0 agente que pratica esse crime utiliza
meios ilegais para obter vantagens sobre os tributos que deveria pagar. Geralmente,
esse agente é uma pessoa fisica responsavel pela gestédo da pessoa juridica, como
diretores, gestores, representantes ou contadores responsaveis pelos documentos
fiscais. No caso do imposto de renda, o responséavel € o titular dos bens ou seu
procurador.

Ha diversas condutas que podem ser praticadas pelo contribuinte que,

embora coberta de uma falsa formalidade, deixa evidente o intuito de mascarar a
ocorréncia do fato gerador. Conforme expde Ferragut (2014), um exemplo comum &
a empresa que declara no seu contrato social estar sediada em um municipio em
que a aliquota do ISS é significativamente menor, quando na realidade ndo possui
gualquer estrutura real no local e desenvolve atividades em outro municipio. Nesse
caso, a autoridade fiscal est4 autorizada a desconsiderar a forma juridica adotada
pela empresa, encontrar o verdadeiro local da atividade empresarial e proceder ao
lancamento tributario que condiz com a verdadeira situacao.

Outro exemplo é a emissao de notas fiscais frias, fruto de contratos simulados

com empresas e, ou, mercadorias inexistentes, com o fim de gerar créditos ficticios
de ICMS.

Por fim, Ferragut (2014) também explica a contratacdo de cooperativas como
forma de mascarar vinculos empregaticios. Nesse caso, a empresa tomadora dos
servicos contrata supostos cooperados para exercerem atividades tipicas da
empresa, sob subordinacao direta e habitualidade, simulando, efetivamente, uma
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relacdo de emprego. Assim, o empregador evita o pagamento de contribui¢cdes
sociais incidentes sobre a folha de salarios.

3.3 IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS PRATICAS ABUSIVAS.

3.3.1 Impactos Econdmicos

Por mais perfeitos que sejam o sistema tributario e a sua fiscalizagdo, sempre
havera formas de evasao. Conforme demonstrado por Wanderley (2014), ndo
existem no sistema econdémico impedimentos para o cidaddo sempre tentar diminuir
a sua carga tributéria, assim, agindo de forma licita e dentro das op¢8es normativas,
16

sempre podera tentar diminuir seus encargos com o fisco, de forma que possa
desenvolver suas atividades com maior saude financeira.

Estimativas apontam que as praticas de evasao e sonegacao fiscal causam

enorme prejuizo financeiro aos cofres publicos. Tais condutas resultam em uma
perda anual de cerca de R$900 bilhSes equivalente a 12,8% do PIB e
correspondendo a 64% da arrecadacéo federal.

O escopo do prejuizo torna-se ainda mais evidente no atual contexto de

transicao tributaria. Um estudo destacando a reforma que substituird o ICMS pelo
IBS alerta que a sonegacéao corrente pode comprometer as financas estaduais por
até 50 anos, como no caso do Ceard, onde a base historica de arrecadagéo ?
afetada pela sonegacao ? impactara o recebimento futuro até 2077.

3.3.2 Impactos Juridicos

No campo juridico, essas praticas resultam em crescente rigor penal e risco

para empresas e gestores. Conforme alertado por fontes especializadas, a
simplificacdo do sistema tributario e os avancos da fiscalizagéo tornaram o ambiente
empresarial mais vulneravel a acusagdes criminais, elevando o padréo de
governanca e compliance requerido.

Os responsaveis ? diretores, contadores e representantes legais ? podem

ser penalmente responsabilizados, com repercussfes que envolvem multas,
reclusao e restricbes administrativas. O cerceamento a sonegacao passa a contar
com bases legais mais amplas, ampliadas pela previsdo de penas para omisséo
dolosa e manipulacdes contébeis.

A evasao fiscal também gera efeitos sociais adversos: a reducao da

arrecadacao sobrecarrega os cidaddos que cumprem suas obrigacdes, pois o
Estado precisa compensar a perda com maiores tributa¢des indiretas e cortes em
servicos publicos.

Contudo, especialistas apontam que o combate efetivo a evaséo depende da
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integracéo entre simplificagdo tributaria ? que reduz incentivos a elisdo ? e
fiscalizacéo eficiente, baseada em inteligéncia e transparéncia.?

4.? INSTRUMENTOS DE CONTROLE E JURISPRUDENCIA.

17
4.1 O PARAGRAFO UNICO ARTIGO 116 DO CTN.

?Art. 116. (...). Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar
atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacéo
tributaria, observados os procedimentos estabelecidos em lei ordinaria.?

A andlise do paragrafo Unico do artigo 116 do CTN evidencia um debate

dentro do Direito Tributario, especialmente quanto a sua aplicacdo e os limites
constitucionais. De acordo com Calmon (2006), no Brasil ndo hé espaco para
normas gerais antielisivas em razéo do rigor imposto pela Constituicdo. Em
contraponto, ha possibilidade de normas anti simulatérias especificas, que, de
acordo com o autor, funcionam como presuncdes juris tantum e exigem uma
fundamentagéo mais razoavel e proporcional no momento da sua aplicacdo. Ao
tratar de casos de simulacao relativa, o paragrafo Unico estabelece que o 6nus da
prova recai sobre o Estado, garantindo que a presuncao de legitimidade do ato
administrativo ndo dispense a devida motivagéo. Este ponto de vista destaca que
sistema tributario brasileiro prioriza a seguranca juridica e a certeza do direito,
demonstrando que, assim, somente o legislador possui competéncia para
requalificar atos e negdcio juridicos para fins tributarios, utilizando normas
especificas e preservando o equilibrio entre combate a evasao fiscal e respeito aos
direitos fundamentais (Calmon, 2006).

A desconsideracao dos atos juridicos prevista em lei aplica-se unicamente as
situacBes em que o contribuinte age com o propésito de ocultar o fato gerador, por
meio da dissimulacdo ? ou seja, da realizacédo de um negadcio juridico com aparéncia
licita, mas que encobre a verdadeira intencao das partes. Esse tipo de conduta
diferencia-se do planejamento legitimo, como no caso em que um empresario
escolhe o leasing no lugar da compra e venda apenas por motivos fiscais, sem que
haja qualquer ocultacdo da realidade. (Moreira, 2003).

Greco (2011) esclarece que a norma autorizadora da desconsideracéo dos

atos juridicos exige, para sua aplicacdo, a existéncia de um fato gerador definido
legalmente e a efetiva ocorréncia desse fato, ainda que de forma dissimulada.
Segundo o autor, ndo é possivel haver exigéncia tributaria sem previsao legal ou
fora das hipoteses previstas em lei, nem se pode criar um novo fato gerador por
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meio de interpretacdo extensiva. O dispositivo busca, na verdade, afastar a
18
dissimulag&o que encobre a realidade dos fatos, permitindo que a tributacao incida

sobre o0 que de fato ocorreu, sempre respeitando os principios da legalidade e da
tipicidade.

4.2 ANALISE DE JURISPRUDENCIAS RELEVANTES.

O Supremo Tribunal Federal tem tido um papel fundamental na delimitagcédo

dos limites entre elisdo fiscal e evasao fiscal, especialmente no que se refere a
interpretacéo do paragrafo Unico do artigo 116 ?do Cdédigo Tributario Nacional.

No julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2446 o Plenério do

STF, por maioria dos votos, decidiu pela constitucionalidade do dispositivo legal que
autoriza a autoridade fiscal a desconsiderar atos ou negdcios juridicos realizados
com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza
dos elementos constitutivos da obrigacao tributaria.

A acao foi proposta pela Confederacéo Nacional do Comércio de Bens,

Servigos e Turismo, que argumentava o seu receio pela possibilidade do dispositivo
permitir ao Fisco tributar fatos geradores inexistentes, violando o principio da
legalidade tributaria. Entretanto, o STF afastou esse argumento, afirmando que a
norma autoriza a atuacao da Fazendo Publica apenas quando ja houver a
materializac&o do fato gerador previsto em lei, ainda que dissimulado por meio de
atos juridicos aparentemente licitos.

A relatora, ministra Carmen LUcia, ressaltou que a aplicacéo plena do

dispositivo ainda depende de regulamentacao especifica, mas reforcou que a
previsédo legal n&o autoriza a criacdo de novos fatos geradores nem a tributagdo sem
previsao legal.

Um ponto de destaque no julgamento foi a diferenciacdo entre eliséo e evasao
fiscal. A relatora destacou que a ?norma antielisao? possui carater de combate a
evasao fiscal, pois trata de situacdes em que o contribuinte tenta ocultar a
ocorréncia do fato gerador, o contrario da eliséo, que se refere a condutas licitas
voltadas & economia fiscal por meio da ndo ocorréncia do fato gerador.

5.? CONSIDERACOES FINAIS

19

A analise dos limites entre eliséo fiscal e evaséo fiscal evidencia ndo somente

uma questao de técnica tributaria, mas um embate entre principios fundamentais do
Estado de Direito: em um lado, a legalidade e a livre iniciativa; do outro, a protecao
ao erdrio e a justica fiscal. O presente trabalho procurou explorar esse
tensionamento a luz do planejamento tributario, considerando as implicacdes
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juridicas, econdmicas e institucionais.

Contatou-se que a elisdo fiscal representa, em sua esséncia, o exercicio da
autonomia privada no campo tributério, sendo um instrumento de racionalizagdo dos
custos que respeita as normas legais, mesmo quando se aproveita de brechas ou
omissoes legislativas. Nesse sentido, a eliséo fiscal expressa o exercicio do principio
da livre iniciativa, que permite aos agentes econdmicos organizarem as suas
atividades dentro dos limites da legislagao.

Enquanto a evasao fiscal, por sua vez, constitui pratica ilicita, caracterizada

por atos fraudulentos que ocultam ou distorcem a ocorréncia do fato gerador,
violando de forma direta o dever de colaboragédo com o Fisco e a ordem juridica.

A hip6tese formulada no inicio da pesquisa ? de que a auséncia de

delimitacdo conceitual clara entre elisdo e evasao fiscal contribui para a inseguranca
juridica e para o aumento da litigiosidade tributaria ? foi confirmada. Verificou-se
que a dificuldade de interpretacéo, aliada a falta de critérios normativos objetivos,
abre margem para interpretacdes divergentes e disputas entre Fisco e contribuinte
guanto a licitude ou ndo de determinadas operacoes.

A dificuldade pratica em distinguir essas condutas ? especialmente diante de
planejamentos sofisticados ou estruturas artificiosas ? reforca a importancia de
instrumentos normativos e jurisprudéncias que permitam ao Estado desconsiderar
atos abusivos sem violar garantias fundamentais. A decisdo do STF na ADI 2446, ao
reconhecer a constitucionalidade do paragrafo Unico do Artigo 116 do CTN,
representa avango nesse sentido, ao mesmo tempo em que reafirma a necessidade
de regulamentag¢é@o mais especifica. O voto da ministra relatora alerta que a norma
nao autoriza a criacao de fatos geradores ficticios, mas a desconsideracao de
estruturas montadas com o intuito exclusivo de dissimulacgéo tributaria.

Entre as limitagBes do trabalho, destaca-se a auséncia de uniformidade
jurisprudencial sobre o tema, o que dificulta a extragéo de critérios consolidados
para definir a validade ou invalidade de determinados planejamentos. A natureza

20

casuistica da atuacéo fiscal e judicial implica em margem interpretativa que pode
variar significativamente conforme o contexto fatico e os interesses envolvidos.

Do ponto de vista econdmico, verificou-se que as préaticas abusivas impactam
diretamente a capacidade de arrecadacao do Estado. Estimativas apontam que a
sonegacédo no Brasil alcanca valores bilionarios, revelando uma distor¢éo estrutural
que sobrecarrega os contribuintes que cumprem suas obrigagfes e alimenta um
ciclo de inseguranca juridica e ineficiéncia administrativa.

Assim, entender os contornos e limites do planejamento tributario néo é

apenas para um trabalho académico, mas uma necessidade pratica para
profissionais do Direito que lidam diariamente com matérias fiscais.

Em sintese, o presente estudo reafirma que o planejamento tributario néo

deve ser encarado como sindnimo de ma-fé, mas como reflexo da complexidade
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normativa e da busca por eficiéncia.

Por fim, recomenda-se que o debate académico sobre o tema continue sendo
ampliado e qualificado, especialmente no curso de Direito, considerando sua
complexidade tedrica, relevancia prética e implicacdes institucionais. Um sistema
tributario eficaz depende nao apenas de normas adequadas, mas também de uma
formacdao critica e ética dos profissionais que o operam.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os limites juridicos entre a elisdo
fiscal e a evasao fiscal no contexto do planejamento tributario, a luz da legislagéo
brasileira e da jurisprudéncia dominante. A distincdo entre tais condutas se mostra
essencial tanto para garantir a seguranca juridica dos contribuintes quanto para a
efetividade da arrecadacao fiscal e a protecéo da ordem econémica. Utilizando-se
de pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial, o estudo abordou a
conceituagdo teorica do planejamento tributério, a tipificagdo dos crimes contra a
ordem tributéria, a aplicacdo da norma geral antielisiva e a relevancia dos conceitos
de propésito negocial e substrato econémico. Constatou-se que, embora o
planejamento tributario seja um instrumento licito e legitimo, sua utilizagdo sem
fundamentos extra tributarios pode configurar abuso ou dissimulagéo, ensejando a
atuacao do Fisco. A analise jurisprudencial evidenciou a tendéncia dos tribunais e do
CARF em valorizar a substancia sobre a forma, especialmente quando ha indicios
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de artificialidade nas operacdes. Por fim, conclui-se que o desafio contemporaneo
esta em equilibrar a autonomia privada com a justi¢a fiscal, por meio de uma
legislacao clara, interpretagdes coerentes e atuagao estatal proporcional.
Palavras-Chave: Planejamento tributario. Elisdo fiscal. Evaséo fiscal. Propésito
negocial. Substrato econémico. Norma antielisiva. Crimes contra a ordem tributaria.
ABSTRACT

This study aims to analyze the legal boundaries between tax avoidance and tax
evasion within the context of tax planning, in light of Brazilian legislation and
prevailing case law. Distinguishing between these practices is essential to ensure
legal certainty for taxpayers, the effectiveness of tax collection, and the protection of
economic order. Based on bibliographic, documentary, and case law research, the
study explores the theoretical framework of tax planning, the classification of crimes
against the tax system, the application of the general anti-avoidance rule, and the
relevance of the concepts of business purpose and economic substance. The
findings show that although tax planning is a lawful and legitimate tool, its application
without extratax purposes may constitute abuse or concealment, justifying tax
authority intervention. Jurisprudential analysis reveals a trend among courts and the
Administrative Tax Appeals Council (CARF) to prioritize substance over form,
especially when there are signs of artificial arrangements. Ultimately, the study
concludes that the contemporary challenge lies in balancing private autonomy and
tax justice through clear legislation, consistent interpretations, and proportional state
action.

Keywords: Tax planning. Tax avoidance. Tax evasion. Business purpose. Economic
substance. General anti-avoidance rule. Tax offenses.

1.? INTRODUCAO
5

No Brasil, o sistema tributario € notoriamente complexo, caracterizado por

uma multiplicidade de tributos, regimes e regulamentacdes nas esferas federal,
estadual e municipal. Além disso, as constantes alteracdes legislativas intensificam
essa complexidade, exigindo das empresas um grande esfor¢co para manterem-se
em conformidade com as exigéncias legais. A papelada envolvida na apuracdo e no
pagamento de tributos, junto a instabilidade normativa, contribui para o aumento da
inseguranca juridica que hoje vive o Direito Tributario brasileiro.

Diante desse cenario, € natural que os contribuintes ? especialmente as

pessoas juridicas ? busquem alternativas para reduzir a carga tributaria, valendo-se
de estratégias licitas de organizacéo dos seus negocios.

Nesse contexto, o planejamento tributario surge, como uma ferramenta

legitima de gestao, possibilitando as empresas que se estruturem de forma a possuir
uma carga tributaria menor, dentro dos limites da legalidade. Contudo, a linha que
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separa o licito do ilicito é, muitas vezes, ténue e imprecisa, sendo objeto de intensa
discusséo na doutrina e na jurisprudéncia.

A questao que se impde é: até que ponto o contribuinte pode utilizar

estruturas e negocios juridicos para reduzir sua carga tributaria sem incorrer em
fraude ou simulacéo? Essa indagacéo revela o &mago do problema: a dificuldade
em distinguir o legitimo exercicio da liberdade no planejamento empresarial e o
abuso da forma que caracteriza a evasdao fiscal. Tal distincdo n&o se restringe
apenas ao campo tedérico, mas também no campo jurisprudencial, pois dela
decorrem implicacdes praticas e juridicas significativas, como a imposicao de multas,
autuacdes fiscais e até mesmo responsabiliza¢é@o criminal dos administradores das
empresas.

A relevancia do tema se intensifica diante do papel do planejamento tributario

no cendrio contemporaneo. Em um mercado cada vez mais competitivo, a eficiéncia
fiscal tornou-se uma variavel estratégica de sobrevivéncia. Grandes corporagdes
recorrem a estruturas complexas, por vezes transnacionais, para otimizar seus
resultados, como demonstram os casos amplamente divulgados envolvendo
empresas como Google e Apple, que utilizaram mecanismos como o Double Irish
Dutch Sandwich para transferir lucros a jurisdigdes de baixa tributacéo.

No entanto, a utilizacdo de tais estruturas e arranjos juridicos, ainda que

legalmente estruturados, pode gerar efeitos econdmicos e sociais desfavoraveis,

6

como o aumento da desigualdade fiscal. Dai decorre a justificativa do presente
trabalho: a necessidade de analisar juridicamente os limites do planejamento
tributario, compreendendo 0 seu conceito e como ele se mantém no campo da
licitude e quando ultrapassa essa fronteira e se caracteriza como evasao.

A compreensdo desses limites é fundamental tanto para o contribuinte, que

busca a seguranca juridica em seus atos e decisoes fiscais, quanto para o Fisco,
gue precisa garantir a arrecadacdo de forma justa e eficiente, sem espaco para
abusos. Trata-se, portanto, de uma teméatica com alto interesse juridico, econémico e
social.

Assim, este trabalho propde-se a investigar os fundamentos legais e

doutrinarios do planejamento tributario no Brasil, bem como as fronteiras conceituais
e praticas entre eliséo e evasao fiscal, com apoio na jurisprudéncia, especialmente
do Supremo Tribunal Federal, com vistas a oferecer uma analise critica do atual
cenario do ordenamento juridico brasileiro frente a matéria.

2.? PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NO DIREITO BRASILEIRO.

2.1 O CONCEITO E FINALIDADE DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.

Conforme elucidado por Kagan (2023), o planejamento tributario € a analise
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de situagdes financeiras visando organizar os elementos da empresa de forma a
minimizar os impostos. As estratégias de escolher o momento adequado para
reconhecer rendimentos, planejamento de despesas e selecionar investimentos
compativeis com o regime tributario aplicado sdo essenciais para obter os melhores
resultados financeiros. A autora destaca que o planejamento tributario vai além de
questdes pontuais, abarcando uma viséo estratégica que visa a otimizacao das
obrigac0es fiscais ao longo do tempo, garantindo maior seguranca financeira e
conformidade com as legislacdes vigentes.

Enquanto para Hoffman Jr. (1961), o conceito de planejamento tributario

envolve a capacidade do contribuinte de organizar suas finangas com o objetivo de
minimizar a carga tributaria, embora nem todo planejamento consiga atingir a
reducdo desejada. Muitas vezes, é um processo que depende da visdo do futuro,
mas também pode ser resultado de um aprendizado com erros passados, como 0
7

caso do contribuinte que descobre tardiamente a exigéncia de manutencao de
ativos durante um periodo especifico para obter vantagens fiscais.

A permissibilidade juridica do planejamento tributario depende do principio

de que os contribuintes tém o direito de organizar seus negdécios de forma a
minimizar sua carga tributaria, desde que cumpram as leis e regulamentos vigentes.
E deste direito nasce o conceito do planejamento tributario, o contribuinte adota
medidas juridicas ou econémicas para reduzir 0s custos tributarios que recaem
sobre sua empresa, assim, ao reduzir parcela significativa do seu custo, o saldo ao
final de um periodo sera mais positivo do que aquele no qual a carga tributaria
recaird com todo seu peso.

O planejamento tributario é fundamental em paises como o Brasil, onde, em

2024, a carga tributaria alcangou 32,32% do Produto Interno Bruto.

Compreender as nuances do planejamento tributario exige um conhecimento
extensivo do ambiente juridico e econdmico. E essencial analisar as estratégias
utilizadas pelo contribuinte, a intencdo por tras delas e o potencial de impacto na
arrecadacao do governo.

Os tribunais e autoridades fiscais frequentemente examinam as estratégias

de planejamento tributario para determinar se elas estéo de acordo com a intencao
da lei ou exploram lacunas para obter beneficios fiscais ndo intencionados.

A carga tributaria brasileira € um dos principais componentes do custo
empresarial, impactando diretamente a saude financeira das organizagdes.
Segundo Queiroz (2024), cerca de 33% do faturamento empresarial € destinado ao
pagamento de tributos, enquanto até 34% dos lucros vao para o estado. Diante
desse cenario, torna-se indispensavel que os gestores tenham praticas que
permitam a reducao legal desses valores, garantindo maior competitividade e
sustentabilidade econémica.
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2.2 0 PROPOSITO NEGOCIAL E O SUBSTRATO ECONOMICO NO
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

A complexidade das operacfes de planejamento tributario traz preocupacdes
qguanto aos limites da autonomia privada no campo tributario. Destaca-se a
discusséo sobre o substrato econémico, ou propdsito negocial, conceito que se
tornou uma tendéncia mundial como critério de avaliagdo dos planejamentos fiscais.
8

Esta teoria teve sua origem na business purpose doctrine, ou doutrina do proposito
negocial, em portugués, € um principio do direito tributario americano. De acordo
com esse principio, ndo basta que o negécio juridico esteja em conformidade com a
legislacao tributaria, mas que esses atos também revelem uma finalidade econémica
real e relevante, distinta da simples economia de tributos. Ou seja, deve existir uma
substancia econdmica ? um contetdo negocial verdadeiro ? que legitime a
operacéao.

Assim, o substrato econémico €&, portanto, o0 motivo econémico adicional, além

da economia tributaria. Em termos praticos, identificar o substrato exige fazer a
seguinte pergunta: Sem o ganho tributério, ainda assim a operacéo seria realizada?
Se a resposta for negativa, a estrutura tende a ser considerada abusiva ou artificial.
O planejamento deve ser suprido pelo substrato, pois quanto mais sélido for, menor
seré o risco de questionamento pelo fisco.

No Brasil, essa abordagem vem sendo aplicada com algumas especificidades,
Greco (2019) sustenta que o propdsito negocial ndo a de ser, necessariamente, de
natureza econdémica, mas podendo ser, também, de natureza familiar, politica ou
organizacional, desde que real, extra tributario e verossimil. Atos praticados pela
Unica finalidade de reducéo fiscal, sem necessidade legitima, tendem a ser vistos
como abusivos e desconsiderados pelo Fisco.

Entretanto, esse entendimento néo é pacificado na doutrina. Autores como

Bilhim (2021), Barreto (2015), e Yamashita (2012), defendem que a auséncia de uma
previsdo legal expressa do substrato econdmico impede que ela seja utilizada pelo
Fisco como fundamento para desconstituir negocios juridicos validos. Argumentam,
também, que a pratica viola o principio da legalidade, e compromete a seguranca
juridica e livre iniciativa.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, inicialmente, adotava uma

postura mais positivista, admitindo os planejamentos que estivessem formalmente
corretos, salvo em simulagéo. Porém, o crescimento das operacdes sem substancia
econbmica levou & adocéo de um controle mais material das operagdes. (Quintino,
2016).

O caso da empresa Grendene, famosa por marcas como Cartago, Ipanema,

Rider e Melissa, foi um exemplo dessa virada de chave do CARF. Mesmo antes do
paragrafo Unico do art. 116 do CTN, o CARF ja exigia que os planejamentos
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possuissem uma substancia e um motivo extra tributario. No entanto, essa conduta
9

era criticada por ndo possuir critérios claros e gerar insegurancga juridica.
Atualmente, o CARF busca um equilibrio entre forma e substancia, considerando

principios como liberdade contratual, capacidade contributiva, fungéo social e boa-fé.

(Abraham, 2011).

Diante disso, a artificialidade das operagfes e estruturas passou a ser um dos
principais elementos para a desconsideracdo de planejamentos tributarios.
OperagBes em um curto periodo, incoeréncia nas atividades empresariais, auséncia
de um risco real na operagcédo ou uma relacado de dependéncia entre as partes
envolvidas séo indicios frequentemente utilizados pelo CARF para apontar a
auséncia do substrato econdmico (Schoueri, 2010).

A auséncia de critérios objetivos, e a inseguranca adveniente dessa falta
reforca que a analise da validade do planejamento continua sendo casuistica.
Assim, é nitido que o substrato econdmico consolida-se, na pratica, como um
elemento relevante para a analise do planejamento tributario e sua legitimidade.

2.3 LIMITES LEGAIS DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.

?
Dentro do direito brasileiro uma norma que impde limites ao planejamento
tributario deve levar em consideracao o principio da livre iniciativa. O estado nao
pode exigir que o contribuinte escolha uma organizacg&o tributaria mais onerosa. E
dever, e condi¢do de sobrevivéncia e competitividade que a estrutura dos negdécios
seja a mais eficiente possivel (Abreu, 2019).
Essa busca por eficiéncia, muitas vezes ultrapassa fronteiras nacionais e se
vale de estruturas sofisticadas de planejamento tributario, como é o caso da técnica
conhecida como Double Irish and the Dutch Sandwich. Um modelo de planejamento
tributario internacional amplamente utilizado por empresas de tecnologia como a
Google, Apple e Facebook. Esse planejamento baseia-se na transferéncia de lucros
de jurisdicbes com elevada carga tributéria para outras com tributacéo reduzida ou
inexistente, por meio de estratégias de profit shifting. No caso da Google, a
estrutura foi iniciada com a criacdo de uma subsidiaria na Irlanda, que adquiriu
direitos de exploracao sobre intangiveis em mercados como Oriente Médio, Europa
e Africa. A operagéo foi legalmente respaldada por um contrato de cost sharing
aprovado pelo IRS americano em 2006, permitindo o rateio de custos no
desenvolvimento de novos produtos. Posteriormente, a empresa irlandesa tornou-se
10
residente fiscal em Bermudas, aproveitando-se de regras de dupla nacionalidade
que isentavam os lucros de tributagdo nos dois paises (Campos, 2017).
Estratégias como essa evidenciam a complexidade na delimitacdo dos limites
do planejamento tributario. Embora sejam, em tese, respaldadas por estruturas
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juridicas formalmente validas, surgem questionamentos quanto a sua
compatibilidade com o principio do abuso do direito. No contexto brasileiro, a
distincao entre o planejamento licito e o abuso é balizada, principalmente, por
dispositivos como o art. 116 do Cdédigo Tributario Nacional.

Os contribuintes frequentemente buscam formas para minimizar a sua carga
tributéaria, de acordo com Moura (2009), a teoria do abuso do direito surge para
contribuir com a analise dessas praticas. A teoria identifica 0 abuso quando um
direito, embora valido, é exercido de maneira a causar dano ou injustica, sendo
possivel, nesse contexto, a imposicao de san¢des, como a negacado do direito ou a
simples indenizacdo pelos danos causados. No entanto, h4 aqueles que divergem
sobre a aplicabilidade do abuso do direito, para estes a teoria do abuso do direito
nao afeta o principio da legalidade tributaria, ja que nao ocorre a criacdo de uma
nova obrigacao tributéria, mas uma correcdo na conduta do contribuinte em relagao
ao ordenamento juridico.

Assim, observa-se que apesar da autonomia privada para organizar suas
atividades da forma mais eficiente possivel do ponto de vista fiscal, essa liberdade
encontra limites na vedacgdo ao planejamento abusivo.

3.7 ELISAO FISCAL E EVASAO FISCAL

No ordenamento juridico brasileiro, algumas praticas ganham destaque

quando o objetivo é driblar o pagamento do tributo ao fisco, tais séo a eliséo e
evasao fiscal. Nao existe consenso doutrinario quando se trata dessas praticas,
mas, normalmente, entende-se como elisdo a forma licita de reduzir os impostos. De
acordo com Rangel e Figueiredo Junior (2022), a elisao fiscal é caracterizada pela
realizacdo de atos licitos, praticados antes da ocorréncia do fato gerador, com a
finalidade de obter uma economia legitima de tributos. Trata-se, portanto, de um
mecanismo de planejamento tributario que se vale da legalidade para reduzir
encargos fiscais. Essa pratica pode manifestar-se de duas formas principais: a
primeira ocorre quando a propria legislacao prevé a reducgéo da carga tributéria,

11

sendo, assim, uma elisao induzida por lei; a segunda decorre da existéncia de
lacunas normativas, permitindo ao contribuinte, com base no principio da legalidade
negativa e na livre iniciativa, evitar o tributo sem contrariar expressamente o
ordenamento juridico, uma vez que nao ha imposic¢éo legal que o obrigue a agir de
forma diversa.

A complexidade tributaria € um fator que influencia significativamente a
conformidade fiscal, mas sua relacéo com a evasao fiscal ndo é facilmente
dedutivel. Segundo Santos, Carvalho e Avila (2023), ndo ha um consenso sobre o
gue justifica a complexidade do sistema tributério brasileiro, mas destaca-se o seu
impacto na elevacéo dos custos com profissionais para interpretacdo das normas,
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no aumento das duvidas quanto a correta aplicacao das leis tributarias e nas
frequentes mudancas legislativas. Esse cenario gera assimetrias entre contribuintes

e autoridades fiscais, ampliando as oportunidades de evasao tributaria. No caso
brasileiro, a elevada carga tributaria e a percepc¢ao de corrupcdo agravam a
situacao, estimulando praticas elisivas. Assim, a analise da complexidade tributaria
deve considerar ndo apenas 0s aspectos legais e administrativos, mas também os
fatores que influenciam o comportamento dos contribuintes.

A demarcacao entre a elisdo fiscal legitima e a evasao fiscal ilicita representa

um ponto crucial no direito tributario, exigindo uma andlise meticulosa para preservar
a integridade dos sistemas fiscais e garantir uma distribui¢do equitativa de recursos
dentro de uma nacao. (Kassa, 2021).

3.1 ELISAO FISCAL: CONCEITO E PRATICAS LEGITIMAS.

De acordo com Crepaldi (2019), a elisdo é o conjunto de atos que, embora

possam prejudicar a arrecadacao do Tesouro, sdo realizados de maneira a evitar a
submissao a uma carga tributaria excessiva ou desfavoravel, sem violar o
ordenamento juridico.

Com base na literatura sobre elisdo e evasao fiscal, é possivel observar que a
estrutura tributaria de um pais € indiscutivelmente influenciada por essas préaticas,
gue, por muitas vezes, distorcem o modelo tradicional de tributacao. De acordo com
Slemrod e Yitzhaki (2005), de maneira tedrica, tanto a evasdo quanto a eliséo fiscal
sao analisadas dentro do problema de decisédo do individuo, considerando a relacao
entre o comportamento fiscal e os custos administrativos. A evaséo é tratada como
12

uma espécie de jogo entre o contribuinte e a capacidade de fiscaliza¢@o do estado,
enguanto a elisdo envolve as estratégias legais utilizadas para reduzir a carga
tributaria sem alterar o comportamento econdémico do sujeito.

O estudo de Stiglitz (1985) sobre a elisao fiscal também aborda os principios
fundamentais do planejamento tributario, destacando os trés principais métodos de
elisdo dentro de um sistema de imposto sobre a renda. O primeiro envolve o
adiamento de impostos, onde o valor presente de um imposto postergado é
consideravelmente menor do que aquele pago no momento. O segundo principio é
o de arbitragem tributéria entre individuos que enfrentam diferentes faixas de
tributacdo, o que é particularmente eficaz dentro de familias ou entre individuos em
diferentes categorias fiscais. O terceiro principio refere-se a arbitragem tributéria
entre diferentes fontes de renda, que séo tratadas de forma distinta pelo sistema
tributario, como € o caso dos ganhos de capital, que séo tributados a taxas mais
baixas do que a maioria das outras formas de renda.

Segundo Machado (2011), a elisdo fiscal é frequentemente associada ao
comportamento do contribuinte que busca reduzir ou eliminar legalmente a carga
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tributaria. Embora ndo haja consenso terminolégico na doutrina, parte dos autores
utiliza o termo ?evasdo? para se referir a conduta ilicita de se furtar ao pagamento de
tributos, enquanto reserva-se o termo ?elisdo? para a forma licita dessa conduta. No
entanto, ambos os termos podem ser empregados tanto em sentido amplo ?
abarcando qualquer tipo de escape ao tributo, licito ou ndo ? quanto em sentido
estrito, no qual se referem especificamente a violacao do dever juridico de pagar
tributos, caracterizando, assim, conduta ilicita. Dentro desse contexto, o
planejamento tributario é muitas vezes compreendido como uma forma legitima de
elisdo fiscal.

O sistema tributario brasileiro apresenta diversas zonas cinzentas que

permitem interpretagdes variadas quanto a natureza e a classificagdo dos produtos.
Essa caracteristica estimula a prética da eliséo fiscal por meio de ajustes licitos na
composicdo, embalagem e enquadramento fiscal dos bens comercializados.
Empresas, diante desse cenario, muitas vezes investem recursos significativos em
profissionais especializados para identificar brechas legais que possibilitem a
diminuicdo da carga tributaria sem infringir a legislacdo vigente.

Um exemplo emblemético dessa pratica € o caso do bombom ?Sonho de

Valsa?. A empresa responsavel pelo produto realizou altera¢gdes em sua composicao
13

e na embalagem, substituindo o formato tradicional de bombom enrolado por uma
nova apresentagao com lacre. Com isso, o produto deixou de ser classificado como
?bombom de chocolate? ? sujeito a aliquota de 5% de IPI ? para ser enquadrado
como ?produto de padaria, pastelaria ou da industria de bolachas e biscoitos?, cuja
aliquota de IPI é de 0%. Essa reclassificacdo permitiu considera-lo como ?wafer
recheado?, representando uma economia expressiva a empresa sem violar a
legislacao fiscal.

Outro caso interessante € o da reclassificacdo de sorvete como sobremesa

lactea. Dependendo do regime tributario adotado, o sorvete pode estar sujeito a
aliguotas de 3,65% ou 9,25%. No entanto, com a alteracao de parte de sua
composigdo e a consequente mudanca de nomenclatura comercial, o produto
passou a ser vendido como sobremesa lactea.

As manobras utilizadas por essas empresas estdo de acordo com o0 conceito

de elisdo fiscal defendido por Jardim Neto (2008), ao caracterizarem-se como meios
licitos, mas artificiosos ou ndo usuais, escolhidos com o principal proposito de
reduzir ou evitar a incidéncia tributaria, ainda que tais resultados nao fossem
atingidos pelos meios econdmicos tradicionalmente empregados.

3.2 EVASAO FISCAL: CONCEITO E CONDUTAS ILICITAS.

As condutas que caracterizam o crime de evasao fiscal, de acordo com a Lei
n° 8.137/90:
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?Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicéo
social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacdao, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacgéo de
qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operacéo 23 tributavel,

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou
inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente,
relativa a venda de mercadoria ou prestacao de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la
em desacordo com a legislacao. [...]

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracao falsa ou omitir declaracéo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra
fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicéo social, descontado
ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacéo e que deveria recolher aos cofres
publicos; Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer

14

percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas
de imposto liberadas por 6rgao ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo
da obrigacéo tributaria possuir informacgéo contabil diversa daquela que &, por lei, fornecida a
Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa?

E possivel observar a partir da mera leitura dos artigos que a fraude se

apresenta como esséncia vital para a configuracdo da conduta criminosa, as
hipéteses nos incisos compreendem condutas que suprimem ou reduzem 0s
tributos, configurando-se um crime material.

O conceito de evasao fiscal, considerado como meio de economia ilicita do

tributo, exige o dolo por parte do contribuinte ou responsavel tributario. A Lei n°
4.502/64 define trés modalidades de evaséo fiscal: sonegacéao, fraude e conluio. A
sonegacéo, conforme o artigo 71 é caracterizada por agfes ou omissdes dolosas
gue impedem ou retardam o conhecimento da autoridade fazendaria sobre o fato
gerador. A fraude é descrita no artigo 72, e envolve acdes ou omissdes dolosas que
visam impedir a ocorréncia do fato gerador ou modificar caracteristicas para reduzir
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o imposto devido. Ja o conluio, presente no artigo 73, € o ajuste doloso entre dois
ou mais agentes com o objetivo de fraudar o sistema tributario. A lavagem de

dinheiro, frequentemente associada a crimes tributarios, visa ocultar a origem ilicita
de bens adquiridos e esta relacionada ao intuito de dissimular valores derivados de
infracBes penais, e delitos tributarios (Queiroz, 2024).

Para além do conceito normativo de evasao fiscal, a doutrina também fornece

uma visao abrangente e técnica do fendmeno. Segundo Wanderley (2014), a
conduta evasiva pode ser compreendida como uma categoria geral, um conjunto
que abrange diferentes condutas ilicitas praticadas com o objetivo de reduzir ou
evitar tributos, variando conforme o elemento subjetivo do agente, 0os meios
utilizados e a finalidade pretendida.

Hugo de Brito Machado (2011) destaca que a simples divergéncia entre a
realidade e o contetdo da declaracdo ndo caracteriza o crime, sendo necessario o
dolo especifico na omisséo. Além disso, a falsidade deve estar ligada a forma da
declaracéo, e ndo aos seus efeitos juridicos ? por exemplo, mentir sobre o produto
vendido configura falsidade, mas discutir a imunidade tributaria aplicada ndo
caracteriza crime, ainda que o tributo venha a ser devido posteriormente.

15

Conforme explicado por Rangel e Figueiredo Junior (2022), a evasao fiscal

causa um grande prejuizo a sociedade, pois 0 agente que pratica esse crime utiliza
meios ilegais para obter vantagens sobre os tributos que deveria pagar. Geralmente,
esse agente € uma pessoa fisica responsavel pela gestéo da pessoa juridica, como
diretores, gestores, representantes ou contadores responsaveis pelos documentos
fiscais. No caso do imposto de renda, o responséavel € o titular dos bens ou seu
procurador.

Ha diversas condutas que podem ser praticadas pelo contribuinte que,

embora coberta de uma falsa formalidade, deixa evidente o intuito de mascarar a
ocorréncia do fato gerador. Conforme expde Ferragut (2014), um exemplo comum &
a empresa que declara no seu contrato social estar sediada em um municipio em
que a aliquota do ISS é significativamente menor, quando na realidade ndo possui
gualquer estrutura real no local e desenvolve atividades em outro municipio. Nesse
caso, a autoridade fiscal est4 autorizada a desconsiderar a forma juridica adotada
pela empresa, encontrar o verdadeiro local da atividade empresarial e proceder ao
lancamento tributario que condiz com a verdadeira situacao.

Outro exemplo é a emissao de notas fiscais frias, fruto de contratos simulados

com empresas e, ou, mercadorias inexistentes, com o fim de gerar créditos ficticios
de ICMS.

Por fim, Ferragut (2014) também explica a contratacao de cooperativas como
forma de mascarar vinculos empregaticios. Nesse caso, a empresa tomadora dos
servicos contrata supostos cooperados para exercerem atividades tipicas da
empresa, sob subordinacao direta e habitualidade, simulando, efetivamente, uma
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relacdo de emprego. Assim, o empregador evita o pagamento de contribui¢cdes
sociais incidentes sobre a folha de salarios.

3.3 IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS PRATICAS ABUSIVAS.

3.3.1 Impactos Econdmicos

Por mais perfeitos que sejam o sistema tributario e a sua fiscalizagdo, sempre
havera formas de evasdo. Conforme demonstrado por Wanderley (2014), ndo
existem no sistema econdémico impedimentos para o cidadao sempre tentar diminuir
a sua carga tributéria, assim, agindo de forma licita e dentro das op¢8es normativas,
16

sempre podera tentar diminuir seus encargos com o fisco, de forma que possa
desenvolver suas atividades com maior saude financeira.

Estimativas apontam que as praticas de evaséo e sonegacao fiscal causam

enorme prejuizo financeiro aos cofres publicos. Tais condutas resultam em uma
perda anual de cerca de R$900 bilhSes equivalente a 12,8% do PIB e
correspondendo a 64% da arrecadacéo federal.

O escopo do prejuizo torna-se ainda mais evidente no atual contexto de

transicao tributaria. Um estudo destacando a reforma que substituird o ICMS pelo
IBS alerta que a sonegacéao corrente pode comprometer as financas estaduais por
até 50 anos, como no caso do Ceard, onde a base historica de arrecadagéo ?
afetada pela sonegacao ? impactara o recebimento futuro até 2077.

3.3.2 Impactos Juridicos

No campo juridico, essas praticas resultam em crescente rigor penal e risco

para empresas e gestores. Conforme alertado por fontes especializadas, a
simplificacdo do sistema tributario e os avancos da fiscalizagéo tornaram o ambiente
empresarial mais vulneravel a acusagdes criminais, elevando o padréo de
governanca e compliance requerido.

Os responsaveis ? diretores, contadores e representantes legais ? podem

ser penalmente responsabilizados, com repercussfes que envolvem multas,
reclusao e restricbes administrativas. O cerceamento a sonegacao passa a contar
com bases legais mais amplas, ampliadas pela previsdo de penas para omisséo
dolosa e manipulacdes contébeis.

A evasao fiscal também gera efeitos sociais adversos: a reducao da

arrecadacao sobrecarrega os cidaddos que cumprem suas obrigacdes, pois o
Estado precisa compensar a perda com maiores tributa¢des indiretas e cortes em
servicos publicos.

Contudo, especialistas apontam que o combate efetivo a evaséo depende da
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integracéo entre simplificagdo tributaria ? que reduz incentivos a elisdo ? e
fiscalizacéo eficiente, baseada em inteligéncia e transparéncia.?

4.2 INSTRUMENTOS DE CONTROLE E JURISPRUDENCIA.

17
4.1 O PARAGRAFO UNICO ARTIGO 116 DO CTN.

?Art. 116. (...). Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar
atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacéo
tributaria, observados os procedimentos estabelecidos em lei ordinaria.?

A andlise do paragrafo Unico do artigo 116 do CTN evidencia um debate

dentro do Direito Tributario, especialmente quanto a sua aplicacdo e os limites
constitucionais. De acordo com Calmon (2006), no Brasil ndo ha espaco para
normas gerais antielisivas em razéo do rigor imposto pela Constituicdo. Em
contraponto, ha possibilidade de normas anti simulatérias especificas, que, de
acordo com o autor, funcionam como presuncdes juris tantum e exigem uma
fundamentagéo mais razoavel e proporcional no momento da sua aplica¢do. Ao
tratar de casos de simulacao relativa, o paragrafo Unico estabelece que o 6nus da
prova recai sobre o Estado, garantindo que a presuncao de legitimidade do ato
administrativo ndo dispense a devida motivagéo. Este ponto de vista destaca que
sistema tributario brasileiro prioriza a seguranca juridica e a certeza do direito,
demonstrando que, assim, somente o legislador possui competéncia para
requalificar atos e negdcio juridicos para fins tributarios, utilizando normas
especificas e preservando o equilibrio entre combate a evasao fiscal e respeito aos
direitos fundamentais (Calmon, 2006).

A desconsideracao dos atos juridicos prevista em lei aplica-se unicamente as
situacGes em que o contribuinte age com o propésito de ocultar o fato gerador, por
meio da dissimulacéo ? ou seja, da realizacdo de um negadcio juridico com aparéncia
licita, mas que encobre a verdadeira intencao das partes. Esse tipo de conduta
diferencia-se do planejamento legitimo, como no caso em que um empresario
escolhe o leasing no lugar da compra e venda apenas por motivos fiscais, sem que
haja qualquer ocultacdo da realidade. (Moreira, 2003).

Greco (2011) esclarece que a norma autorizadora da desconsideragdo dos

atos juridicos exige, para sua aplicacao, a existéncia de um fato gerador definido
legalmente e a efetiva ocorréncia desse fato, ainda que de forma dissimulada.
Segundo o autor, ndo é possivel haver exigéncia tributaria sem previsao legal ou
fora das hipoteses previstas em lei, nem se pode criar um novo fato gerador por
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meio de interpretacdo extensiva. O dispositivo busca, na verdade, afastar a
18
dissimulag&o que encobre a realidade dos fatos, permitindo que a tributacao incida

sobre o que de fato ocorreu, sempre respeitando os principios da legalidade e da
tipicidade.

4.2 ANALISE DE JURISPRUDENCIAS RELEVANTES.

O Supremo Tribunal Federal tem tido um papel fundamental na delimitagcédo

dos limites entre elisdo fiscal e evasdao fiscal, especialmente no que se refere a
interpretacé@o do paragrafo Unico do artigo 116 ?do Caédigo Tributario Nacional.

No julgamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n® 2446 o Plenario do

STF, por maioria dos votos, decidiu pela constitucionalidade do dispositivo legal que
autoriza a autoridade fiscal a desconsiderar atos ou negdcios juridicos realizados
com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza
dos elementos constitutivos da obrigacao tributaria.

A agdo foi proposta pela Confederacao Nacional do Comércio de Bens,

Servigos e Turismo, que argumentava o seu receio pela possibilidade do dispositivo
permitir ao Fisco tributar fatos geradores inexistentes, violando o principio da
legalidade tributaria. Entretanto, o STF afastou esse argumento, afirmando que a
norma autoriza a atuacao da Fazendo Publica apenas quando ja houver a
materializacéo do fato gerador previsto em lei, ainda que dissimulado por meio de
atos juridicos aparentemente licitos.

A relatora, ministra Carmen LUcia, ressaltou que a aplicacao plena do

dispositivo ainda depende de regulamentacao especifica, mas reforcou que a
previséo legal ndo autoriza a criacdo de novos fatos geradores nem a tributagdo sem
previsao legal.

Um ponto de destaque no julgamento foi a diferenciacdo entre elisdo e evasao
fiscal. A relatora destacou que a ?norma antielisdo? possui carater de combate a
evasao fiscal, pois trata de situacdes em que o contribuinte tenta ocultar a
ocorréncia do fato gerador, o contrario da elisdo, que se refere a condutas licitas
voltadas & economia fiscal por meio da ndo ocorréncia do fato gerador.

5.? CONSIDERACOES FINAIS

19

A andlise dos limites entre eliséo fiscal e evasao fiscal evidencia ndo somente

uma questao de técnica tributaria, mas um embate entre principios fundamentais do
Estado de Direito: em um lado, a legalidade e a livre iniciativa; do outro, a protecao
ao erario e a justica fiscal. O presente trabalho procurou explorar esse
tensionamento a luz do planejamento tributario, considerando as implicac6es
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juridicas, econdmicas e institucionais.

Contatou-se que a elisdo fiscal representa, em sua esséncia, o exercicio da
autonomia privada no campo tributério, sendo um instrumento de racionalizagdo dos
custos que respeita as normas legais, mesmo quando se aproveita de brechas ou
omissdes legislativas. Nesse sentido, a elisdo fiscal expressa o exercicio do principio
da livre iniciativa, que permite aos agentes econdmicos organizarem as suas
atividades dentro dos limites da legislagao.

Enquanto a evasdo fiscal, por sua vez, constitui pratica ilicita, caracterizada

por atos fraudulentos que ocultam ou distorcem a ocorréncia do fato gerador,
violando de forma direta o dever de colaboragédo com o Fisco e a ordem juridica.

A hip6tese formulada no inicio da pesquisa ? de que a auséncia de

delimitacdo conceitual clara entre elisdo e evasao fiscal contribui para a inseguranca
juridica e para o aumento da litigiosidade tributaria ? foi confirmada. Verificou-se
que a dificuldade de interpretacéo, aliada a falta de critérios normativos objetivos,
abre margem para interpretacdes divergentes e disputas entre Fisco e contribuinte
guanto a licitude ou ndo de determinadas operacoes.

A dificuldade pratica em distinguir essas condutas ? especialmente diante de
planejamentos sofisticados ou estruturas artificiosas ? reforca a importancia de
instrumentos normativos e jurisprudéncias que permitam ao Estado desconsiderar
atos abusivos sem violar garantias fundamentais. A decisdo do STF na ADI 2446, ao
reconhecer a constitucionalidade do paragrafo Unico do Artigo 116 do CTN,
representa avango nesse sentido, ao mesmo tempo em que reafirma a necessidade
de regulamentag¢é@o mais especifica. O voto da ministra relatora alerta que a norma
nao autoriza a criacao de fatos geradores ficticios, mas a desconsideracao de
estruturas montadas com o intuito exclusivo de dissimulacgéo tributaria.

Entre as limitagBes do trabalho, destaca-se a auséncia de uniformidade
jurisprudencial sobre o tema, o que dificulta a extragéo de critérios consolidados
para definir a validade ou invalidade de determinados planejamentos. A natureza

20

casuistica da atuacéo fiscal e judicial implica em margem interpretativa que pode
variar significativamente conforme o contexto fatico e os interesses envolvidos.

Do ponto de vista econdmico, verificou-se que as préaticas abusivas impactam
diretamente a capacidade de arrecadacao do Estado. Estimativas apontam que a
sonegacédo no Brasil alcanca valores bilionarios, revelando uma distor¢éo estrutural
que sobrecarrega os contribuintes que cumprem suas obrigagfes e alimenta um
ciclo de inseguranca juridica e ineficiéncia administrativa.

Assim, entender os contornos e limites do planejamento tributario néo é

apenas para um trabalho académico, mas uma necessidade pratica para
profissionais do Direito que lidam diariamente com matérias fiscais.

Em sintese, o0 presente estudo reafirma que o planejamento tributario ndo

deve ser encarado como sindnimo de ma-fé, mas como reflexo da complexidade
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normativa e da busca por eficiéncia.

Por fim, recomenda-se que o debate académico sobre o tema continue sendo
ampliado e qualificado, especialmente no curso de Direito, considerando sua
complexidade tedrica, relevancia prética e implicacdes institucionais. Um sistema
tributario eficaz depende nao apenas de normas adequadas, mas também de uma
formacdao critica e ética dos profissionais que o operam.
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4
RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os limites juridicos entre a elisdo
fiscal e a evaséo fiscal no contexto do planejamento tributério, a luz da legislacéo
brasileira e da jurisprudéncia dominante. A distincdo entre tais condutas se mostra
essencial tanto para garantir a seguranca juridica dos contribuintes quanto para a
efetividade da arrecadacao fiscal e a protecéo da ordem econémica. Utilizando-se
de pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial, o estudo abordou a
conceituacgéo teorica do planejamento tributério, a tipificacdo dos crimes contra a
ordem tributéria, a aplicacdo da norma geral antielisiva e a relevancia dos conceitos
de propésito negocial e substrato econémico. Constatou-se que, embora o
planejamento tributario seja um instrumento licito e legitimo, sua utilizagdo sem
fundamentos extra tributarios pode configurar abuso ou dissimulagéo, ensejando a
atuacéo do Fisco. A analise jurisprudencial evidenciou a tendéncia dos tribunais e do
CARF em valorizar a substancia sobre a forma, especialmente quando héa indicios
de artificialidade nas operac¢des. Por fim, conclui-se que o desafio contemporaneo
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esta em equilibrar a autonomia privada com a justica fiscal, por meio de uma
legislacéo clara, interpretacdes coerentes e atuacao estatal proporcional.
Palavras-Chave: Planejamento tributario. Eliséo fiscal. Evaséo fiscal. Propésito
negocial. Substrato econémico. Norma antielisiva. Crimes contra a ordem tributaria.
ABSTRACT

This study aims to analyze the legal boundaries between tax avoidance and tax
evasion within the context of tax planning, in light of Brazilian legislation and
prevailing case law. Distinguishing between these practices is essential to ensure
legal certainty for taxpayers, the effectiveness of tax collection, and the protection of
economic order. Based on bibliographic, documentary, and case law research, the
study explores the theoretical framework of tax planning, the classification of crimes
against the tax system, the application of the general anti-avoidance rule, and the
relevance of the concepts of business purpose and economic substance. The
findings show that although tax planning is a lawful and legitimate tool, its application
without extratax purposes may constitute abuse or concealment, justifying tax
authority intervention. Jurisprudential analysis reveals a trend among courts and the
Administrative Tax Appeals Council (CARF) to prioritize substance over form,
especially when there are signs of artificial arrangements. Ultimately, the study
concludes that the contemporary challenge lies in balancing private autonomy and
tax justice through clear legislation, consistent interpretations, and proportional state
action.

Keywords: Tax planning. Tax avoidance. Tax evasion. Business purpose. Economic
substance. General anti-avoidance rule. Tax offenses.

1.? INTRODUCAO
5

No Brasil, o sistema tributario é notoriamente complexo, caracterizado por

uma multiplicidade de tributos, regimes e regulamentacdes nas esferas federal,
estadual e municipal. Além disso, as constantes alteracdes legislativas intensificam
essa complexidade, exigindo das empresas um grande esforgo para manterem-se
em conformidade com as exigéncias legais. A papelada envolvida na apuracdo e no
pagamento de tributos, junto a instabilidade normativa, contribui para o aumento da
inseguranca juridica que hoje vive o Direito Tributario brasileiro.

Diante desse cenario, é natural que os contribuintes ? especialmente as

pessoas juridicas ? busquem alternativas para reduzir a carga tributaria, valendo-se
de estratégias licitas de organizacdo dos seus negocios.

Nesse contexto, 0 planejamento tributario surge, como uma ferramenta

legitima de gestao, possibilitando as empresas que se estruturem de forma a possuir
uma carga tributaria menor, dentro dos limites da legalidade. Contudo, a linha que
separa o licito do ilicito é, muitas vezes, ténue e imprecisa, sendo objeto de intensa
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discusséo na doutrina e na jurisprudéncia.

A questdo que se imp0de €é: até que ponto o contribuinte pode utilizar

estruturas e negocios juridicos para reduzir sua carga tributaria sem incorrer em
fraude ou simulacédo? Essa indagacéo revela o &mago do problema: a dificuldade
em distinguir o legitimo exercicio da liberdade no planejamento empresarial e o
abuso da forma que caracteriza a evasao fiscal. Tal distingdo néo se restringe
apenas ao campo tedérico, mas também no campo jurisprudencial, pois dela
decorrem implicagBes praticas e juridicas significativas, como a imposicao de multas,
autuacdes fiscais e até mesmo responsabilizacéo criminal dos administradores das
empresas.

A relevancia do tema se intensifica diante do papel do planejamento tributario

no cenario contemporaneo. Em um mercado cada vez mais competitivo, a eficiéncia
fiscal tornou-se uma variavel estratégica de sobrevivéncia. Grandes corporacdes
recorrem a estruturas complexas, por vezes transnacionais, para otimizar seus
resultados, como demonstram os casos amplamente divulgados envolvendo
empresas como Google e Apple, que utilizaram mecanismos como o Double Irish
Dutch Sandwich para transferir lucros a jurisdicées de baixa tributagéo.

No entanto, a utilizacao de tais estruturas e arranjos juridicos, ainda que

legalmente estruturados, pode gerar efeitos econdmicos e sociais desfavoraveis,

6

como o aumento da desigualdade fiscal. Dai decorre a justificativa do presente
trabalho: a necessidade de analisar juridicamente os limites do planejamento
tributario, compreendendo o0 seu conceito e como ele se mantém no campo da
licitude e quando ultrapassa essa fronteira e se caracteriza como evasao.

A compreensdao desses limites é fundamental tanto para o contribuinte, que

busca a seguranca juridica em seus atos e decis@es fiscais, quanto para o Fisco,
que precisa garantir a arrecadacao de forma justa e eficiente, sem espaco para
abusos. Trata-se, portanto, de uma tematica com alto interesse juridico, econémico e
social.

Assim, este trabalho propde-se a investigar os fundamentos legais e

doutrinarios do planejamento tributario no Brasil, bem como as fronteiras conceituais
e préticas entre elisdo e evaséo fiscal, com apoio na jurisprudéncia, especialmente
do Supremo Tribunal Federal, com vistas a oferecer uma analise critica do atual
cenario do ordenamento juridico brasileiro frente a matéria.

2.? PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NO DIREITO BRASILEIRO.

2.1 O CONCEITO E FINALIDADE DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.

Conforme elucidado por Kagan (2023), o planejamento tributario € a analise
de situacdes financeiras visando organizar os elementos da empresa de forma a
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minimizar os impostos. As estratégias de escolher o momento adequado para
reconhecer rendimentos, planejamento de despesas e selecionar investimentos
compativeis com o regime tributario aplicado sédo essenciais para obter os melhores
resultados financeiros. A autora destaca que o planejamento tributario vai além de
questdes pontuais, abarcando uma visao estratégica que visa a otimizacao das
obrigag6es fiscais ao longo do tempo, garantindo maior seguranca financeira e
conformidade com as legislag6es vigentes.

Enquanto para Hoffman Jr. (1961), o conceito de planejamento tributario

envolve a capacidade do contribuinte de organizar suas finangas com o objetivo de
minimizar a carga tributéria, embora nem todo planejamento consiga atingir a
reducdo desejada. Muitas vezes, € um processo que depende da visao do futuro,
mas também pode ser resultado de um aprendizado com erros passados, como o
7

caso do contribuinte que descobre tardiamente a exigéncia de manutencéo de
ativos durante um periodo especifico para obter vantagens fiscais.

A permissibilidade juridica do planejamento tributario depende do principio

de que os contribuintes tém o direito de organizar seus negdcios de forma a

minimizar sua carga tributéria, desde que cumpram as leis e regulamentos vigentes.

E deste direito nasce o conceito do planejamento tributario, o contribuinte adota
medidas juridicas ou econdmicas para reduzir 0s custos tributarios que recaem
sobre sua empresa, assim, ao reduzir parcela significativa do seu custo, o saldo ao
final de um periodo serd mais positivo do que aquele no qual a carga tributéria
recaird com todo seu peso.

O planejamento tributario € fundamental em paises como o Brasil, onde, em

2024, a carga tributaria alcangou 32,32% do Produto Interno Bruto.

Compreender as nuances do planejamento tributario exige um conhecimento
extensivo do ambiente juridico e econdmico. E essencial analisar as estratégias
utilizadas pelo contribuinte, a intengéo por tras delas e o potencial de impacto na
arrecadacao do governo.

Os tribunais e autoridades fiscais frequentemente examinam as estratégias

de planejamento tributério para determinar se elas estédo de acordo com a intencéo
da lei ou exploram lacunas para obter beneficios fiscais ndo intencionados.

A carga tributaria brasileira € um dos principais componentes do custo
empresarial, impactando diretamente a saude financeira das organizagdes.
Segundo Queiroz (2024), cerca de 33% do faturamento empresarial € destinado ao
pagamento de tributos, enquanto até 34% dos lucros vao para o estado. Diante
desse cenario, torna-se indispensavel que os gestores tenham praticas que
permitam a reducéo legal desses valores, garantindo maior competitividade e
sustentabilidade econémica.

2.2 0 PROPOSITO NEGOCIAL E O SUBSTRATO ECONOMICO NO
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PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

A complexidade das operagdes de planejamento tributario traz preocupacoes
guanto aos limites da autonomia privada no campo tributario. Destaca-se a
discussao sobre o substrato econémico, ou propésito negocial, conceito que se
tornou uma tendéncia mundial como critério de avaliagdo dos planejamentos fiscais.
8

Esta teoria teve sua origem na business purpose doctrine, ou doutrina do propésito
negocial, em portugués, &€ um principio do direito tributario americano. De acordo
com esse principio, ndo basta que o negdcio juridico esteja em conformidade com a
legislacao tributaria, mas que esses atos também revelem uma finalidade econémica
real e relevante, distinta da simples economia de tributos. Ou seja, deve existir uma
substancia econdmica ? um contetdo negocial verdadeiro ? que legitime a
operacao.

Assim, o substrato econémico é, portanto, o0 motivo econdmico adicional, além

da economia tributaria. Em termos praticos, identificar o substrato exige fazer a
seguinte pergunta: Sem o ganho tributario, ainda assim a operacao seria realizada?
Se a resposta for negativa, a estrutura tende a ser considerada abusiva ou artificial.
O planejamento deve ser suprido pelo substrato, pois quanto mais sélido for, menor
sera o risco de questionamento pelo fisco.

No Brasil, essa abordagem vem sendo aplicada com algumas especificidades,
Greco (2019) sustenta que o propésito negocial ndo a de ser, necessariamente, de
natureza econdmica, mas podendo ser, também, de natureza familiar, politica ou
organizacional, desde que real, extra tributario e verossimil. Atos praticados pela
Unica finalidade de reducéo fiscal, sem necessidade legitima, tendem a ser vistos
como abusivos e desconsiderados pelo Fisco.

Entretanto, esse entendimento nao é pacificado na doutrina. Autores como

Bilhim (2021), Barreto (2015), e Yamashita (2012), defendem que a auséncia de uma
previsdo legal expressa do substrato econdmico impede que ela seja utilizada pelo
Fisco como fundamento para desconstituir negécios juridicos validos. Argumentam,
também, que a pratica viola o principio da legalidade, e compromete a seguranca
juridica e livre iniciativa.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, inicialmente, adotava uma

postura mais positivista, admitindo os planejamentos que estivessem formalmente
corretos, salvo em simulacdo. Porém, o crescimento das operacdes sem substancia
econbmica levou a adocdo de um controle mais material das operacdes. (Quintino,
2016).

O caso da empresa Grendene, famosa por marcas como Cartago, Ipanema,

Rider e Melissa, foi um exemplo dessa virada de chave do CARF. Mesmo antes do
paragrafo Gnico do art. 116 do CTN, o CARF ja exigia que os planejamentos
possuissem uma substancia e um motivo extra tributario. No entanto, essa conduta
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9
era criticada por nao possuir critérios claros e gerar inseguranca juridica.
Atualmente, o CARF busca um equilibrio entre forma e substancia, considerando

principios como liberdade contratual, capacidade contributiva, fun¢éo social e boa-fé.

(Abraham, 2011).

Diante disso, a artificialidade das operagdes e estruturas passou a ser um dos
principais elementos para a desconsideracdo de planejamentos tributarios.
Operacbes em um curto periodo, incoeréncia nas atividades empresariais, auséncia
de um risco real na operagdo ou uma relacao de dependéncia entre as partes
envolvidas sao indicios frequentemente utilizados pelo CARF para apontar a
auséncia do substrato econdmico (Schoueri, 2010).

A auséncia de critérios objetivos, e a inseguranca adveniente dessa falta
reforga que a analise da validade do planejamento continua sendo casuistica.
Assim, é nitido que o substrato econémico consolida-se, na pratica, como um
elemento relevante para a analise do planejamento tributario e sua legitimidade.

2.3 LIMITES LEGAIS DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.

?
Dentro do direito brasileiro uma norma que impde limites ao planejamento
tributario deve levar em consideracao o principio da livre iniciativa. O estado nao
pode exigir que o contribuinte escolha uma organizacg&o tributaria mais onerosa. E
dever, e condi¢do de sobrevivéncia e competitividade que a estrutura dos negécios
seja a mais eficiente possivel (Abreu, 2019).
Essa busca por eficiéncia, muitas vezes ultrapassa fronteiras nacionais e se
vale de estruturas sofisticadas de planejamento tributario, como é o caso da técnica
conhecida como Double Irish and the Dutch Sandwich. Um modelo de planejamento
tributario internacional amplamente utilizado por empresas de tecnologia como a
Google, Apple e Facebook. Esse planejamento baseia-se na transferéncia de lucros
de jurisdicbes com elevada carga tributaria para outras com tributagao reduzida ou
inexistente, por meio de estratégias de profit shifting. No caso da Google, a
estrutura foi iniciada com a criacdo de uma subsidiaria na Irlanda, que adquiriu
direitos de exploracdo sobre intangiveis em mercados como Oriente Médio, Europa
e Africa. A operacéo foi legalmente respaldada por um contrato de cost sharing
aprovado pelo IRS americano em 2006, permitindo o rateio de custos no
desenvolvimento de novos produtos. Posteriormente, a empresa irlandesa tornou-se
10
residente fiscal em Bermudas, aproveitando-se de regras de dupla nacionalidade
que isentavam os lucros de tributacdo nos dois paises (Campos, 2017).
Estratégias como essa evidenciam a complexidade na delimitagdo dos limites
do planejamento tributario. Embora sejam, em tese, respaldadas por estruturas
juridicas formalmente validas, surgem questionamentos quanto a sua
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compatibilidade com o principio do abuso do direito. No contexto brasileiro, a

distincdo entre o planejamento licito e o abuso é balizada, principalmente, por
dispositivos como o art. 116 do Cdédigo Tributario Nacional.

Os contribuintes frequentemente buscam formas para minimizar a sua carga

tributéria, de acordo com Moura (2009), a teoria do abuso do direito surge para
contribuir com a analise dessas praticas. A teoria identifica o abuso quando um
direito, embora valido, é exercido de maneira a causar dano ou injusti¢a, sendo
possivel, nesse contexto, a imposicao de san¢bes, como a negacéao do direito ou a
simples indenizagéo pelos danos causados. No entanto, ha aqueles que divergem
sobre a aplicabilidade do abuso do direito, para estes a teoria do abuso do direito
nao afeta o principio da legalidade tributaria, ja que ndo ocorre a criacdo de uma
nova obrigacdo tributaria, mas uma corre¢ao na conduta do contribuinte em relacéo
ao ordenamento juridico.

Assim, observa-se que apesar da autonomia privada para organizar suas
atividades da forma mais eficiente possivel do ponto de vista fiscal, essa liberdade
encontra limites na vedacédo ao planejamento abusivo.

3.? ELISAO FISCAL E EVASAO FISCAL

No ordenamento juridico brasileiro, algumas préaticas ganham destaque

quando o objetivo é driblar o pagamento do tributo ao fisco, tais sao a eliséo e
evasdo fiscal. Ndo existe consenso doutrinario quando se trata dessas praticas,
mas, normalmente, entende-se como elisdo a forma licita de reduzir os impostos. De
acordo com Rangel e Figueiredo Junior (2022), a elisdo fiscal é caracterizada pela
realizacao de atos licitos, praticados antes da ocorréncia do fato gerador, com a
finalidade de obter uma economia legitima de tributos. Trata-se, portanto, de um
mecanismo de planejamento tributario que se vale da legalidade para reduzir
encargos fiscais. Essa pratica pode manifestar-se de duas formas principais: a
primeira ocorre quando a prépria legislacao prevé a reducao da carga tributéria,
11

sendo, assim, uma elisao induzida por lei; a segunda decorre da existéncia de
lacunas normativas, permitindo ao contribuinte, com base no principio da legalidade
negativa e na livre iniciativa, evitar o tributo sem contrariar expressamente o
ordenamento juridico, uma vez que nao ha imposicao legal que o obrigue a agir de
forma diversa.

A complexidade tributaria € um fator que influencia significativamente a
conformidade fiscal, mas sua relacéo com a evasao fiscal ndo é facilmente
dedutivel. Segundo Santos, Carvalho e Avila (2023), ndo ha um consenso sobre o
gue justifica a complexidade do sistema tributario brasileiro, mas destaca-se o seu
impacto na elevacao dos custos com profissionais para interpretacdo das normas,
no aumento das duvidas quanto a correta aplicacéo das leis tributarias e nas
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frequentes mudancas legislativas. Esse cenario gera assimetrias entre contribuintes
e autoridades fiscais, ampliando as oportunidades de evasao tributaria. No caso
brasileiro, a elevada carga tributaria e a percepc¢ao de corrupgédo agravam a
situacao, estimulando praticas elisivas. Assim, a analise da complexidade tributaria
deve considerar ndo apenas 0s aspectos legais e administrativos, mas também os
fatores que influenciam o comportamento dos contribuintes.

A demarcacdao entre a elisdo fiscal legitima e a evasdao fiscal ilicita representa

um ponto crucial no direito tributario, exigindo uma analise meticulosa para preservar
a integridade dos sistemas fiscais e garantir uma distribuicdo equitativa de recursos
dentro de uma nacéo. (Kassa, 2021).

3.1 ELISAO FISCAL: CONCEITO E PRATICAS LEGITIMAS.

De acordo com Crepaldi (2019), a eliséo € o conjunto de atos que, embora

possam prejudicar a arrecadacdo do Tesouro, séo realizados de maneira a evitar a
submissdo a uma carga tributria excessiva ou desfavoravel, sem violar o
ordenamento juridico.

Com base na literatura sobre elisdo e evasao fiscal, é possivel observar que a
estrutura tributaria de um pais é indiscutivelmente influenciada por essas préaticas,
gue, por muitas vezes, distorcem o modelo tradicional de tributacdo. De acordo com
Slemrod e Yitzhaki (2005), de maneira tedrica, tanto a evasédo quanto a elisao fiscal
séo analisadas dentro do problema de decisé@o do individuo, considerando a relagéo
entre o comportamento fiscal e os custos administrativos. A evaséo é tratada como
12

uma espécie de jogo entre o contribuinte e a capacidade de fiscaliza¢@o do estado,
enquanto a elisdo envolve as estratégias legais utilizadas para reduzir a carga
tributaria sem alterar o comportamento econdmico do sujeito.

O estudo de Stiglitz (1985) sobre a elisdo fiscal também aborda os principios
fundamentais do planejamento tributario, destacando os trés principais métodos de
elisdo dentro de um sistema de imposto sobre a renda. O primeiro envolve o
adiamento de impostos, onde o valor presente de um imposto postergado é
consideravelmente menor do que aguele pago no momento. O segundo principio é
o de arbitragem tributaria entre individuos que enfrentam diferentes faixas de
tributacdo, o que é particularmente eficaz dentro de familias ou entre individuos em
diferentes categorias fiscais. O terceiro principio refere-se a arbitragem tributaria
entre diferentes fontes de renda, que sédo tratadas de forma distinta pelo sistema
tributario, como € o caso dos ganhos de capital, que sao tributados a taxas mais
baixas do que a maioria das outras formas de renda.

Segundo Machado (2011), a elisao fiscal é frequentemente associada ao
comportamento do contribuinte que busca reduzir ou eliminar legalmente a carga
tributaria. Embora ndo haja consenso terminolégico na doutrina, parte dos autores
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utiliza o termo ?evasao? para se referir a conduta ilicita de se furtar ao pagamento de
tributos, enquanto reserva-se o termo ?elisdo? para a forma licita dessa conduta. No
entanto, ambos os termos podem ser empregados tanto em sentido amplo ?
abarcando qualquer tipo de escape ao tributo, licito ou ndo ? quanto em sentido
estrito, no qual se referem especificamente a violacao do dever juridico de pagar
tributos, caracterizando, assim, conduta ilicita. Dentro desse contexto, o
planejamento tributario é muitas vezes compreendido como uma forma legitima de
elisdo fiscal.

O sistema tributario brasileiro apresenta diversas zonas cinzentas que

permitem interpretacdes variadas quanto a natureza e a classificagdo dos produtos.
Essa caracteristica estimula a prética da eliséo fiscal por meio de ajustes licitos na
composicdo, embalagem e enquadramento fiscal dos bens comercializados.
Empresas, diante desse cendrio, muitas vezes investem recursos significativos em
profissionais especializados para identificar brechas legais que possibilitem a
diminui¢@o da carga tributaria sem infringir a legislagao vigente.

Um exemplo emblemético dessa préatica é o caso do bombom ?Sonho de

Valsa?. A empresa responsavel pelo produto realizou alteragdes em sua composicao
13

e na embalagem, substituindo o formato tradicional de bombom enrolado por uma
nova apresentacdo com lacre. Com isso, o produto deixou de ser classificado como
?bombom de chocolate? ? sujeito a aliquota de 5% de IP| ? para ser enquadrado
como ?produto de padaria, pastelaria ou da industria de bolachas e biscoitos?, cuja
aliguota de IPI € de 0%. Essa reclassificacdo permitiu considera-lo como ?wafer
recheado?, representando uma economia expressiva a empresa sem violar a
legislacao fiscal.

Outro caso interessante € o da reclassificacao de sorvete como sobremesa

lactea. Dependendo do regime tributario adotado, o sorvete pode estar sujeito a
aliquotas de 3,65% ou 9,25%. No entanto, com a alteracéo de parte de sua
composicdo e a consequente mudancga de nomenclatura comercial, o produto
passou a ser vendido como sobremesa lactea.

As manobras utilizadas por essas empresas estdo de acordo com o conceito

de elisdo fiscal defendido por Jardim Neto (2008), ao caracterizarem-se como meios
licitos, mas artificiosos ou ndo usuais, escolhidos com o principal propésito de
reduzir ou evitar a incidéncia tributaria, ainda que tais resultados ndo fossem
atingidos pelos meios econdmicos tradicionalmente empregados.

3.2 EVASAO FISCAL: CONCEITO E CONDUTAS ILICITAS.

As condutas que caracterizam o crime de evasao fiscal, de acordo com a Lei
n° 8.137/90:
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?Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicéo
social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacao, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacao de
qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operacgédo 23 tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou
inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal ou documento equivalente,
relativa a venda de mercadoria ou prestacao de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la
em desacordo com a legislagao. [...]

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracgéo falsa ou omitir declaragé@o sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra
fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicéo social, descontado
ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacédo e que deveria recolher aos cofres
publicos; Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer

14

percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas
de imposto liberadas por 6rgédo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo
da obrigacéo tributaria possuir informacéao contabil diversa daquela que é, por lei, fornecida a
Fazenda Publica.

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa?

E possivel observar a partir da mera leitura dos artigos que a fraude se

apresenta como esséncia vital para a configuracdo da conduta criminosa, as
hip6teses nos incisos compreendem condutas que suprimem ou reduzem o0s
tributos, configurando-se um crime material.

O conceito de evaséao fiscal, considerado como meio de economia ilicita do

tributo, exige o dolo por parte do contribuinte ou responsavel tributario. A Lei n°
4.502/64 define trés modalidades de evasao fiscal: sonegacéao, fraude e conluio. A
sonegacao, conforme o artigo 71 € caracterizada por agdes ou omissdes dolosas
que impedem ou retardam o conhecimento da autoridade fazendaria sobre o fato
gerador. A fraude € descrita no artigo 72, e envolve acdes ou omissdes dolosas que
visam impedir a ocorréncia do fato gerador ou modificar caracteristicas para reduzir
0 imposto devido. Ja o conluio, presente no artigo 73, € o ajuste doloso entre dois
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ou mais agentes com o objetivo de fraudar o sistema tributario. A lavagem de
dinheiro, frequentemente associada a crimes tributarios, visa ocultar a origem ilicita
de bens adquiridos e esta relacionada ao intuito de dissimular valores derivados de
infracBes penais, e delitos tributarios (Queiroz, 2024).

Para além do conceito normativo de evaséo fiscal, a doutrina também fornece

uma visdo abrangente e técnica do fenébmeno. Segundo Wanderley (2014), a
conduta evasiva pode ser compreendida como uma categoria geral, um conjunto
gue abrange diferentes condutas ilicitas praticadas com o objetivo de reduzir ou
evitar tributos, variando conforme o elemento subjetivo do agente, os meios
utilizados e a finalidade pretendida.

Hugo de Brito Machado (2011) destaca que a simples divergéncia entre a
realidade e o contelddo da declaracdo ndo caracteriza o crime, sendo necessario o
dolo especifico na omisséo. Além disso, a falsidade deve estar ligada a forma da
declaracao, e ndo aos seus efeitos juridicos ? por exemplo, mentir sobre o produto
vendido configura falsidade, mas discutir a imunidade tributaria aplicada nao
caracteriza crime, ainda que o tributo venha a ser devido posteriormente.

15

Conforme explicado por Rangel e Figueiredo Junior (2022), a evasao fiscal

causa um grande prejuizo a sociedade, pois 0 agente que pratica esse crime utiliza
meios ilegais para obter vantagens sobre os tributos que deveria pagar. Geralmente,
esse agente é uma pessoa fisica responsavel pela gestdo da pessoa juridica, como
diretores, gestores, representantes ou contadores responsaveis pelos documentos
fiscais. No caso do imposto de renda, o responsavel é o titular dos bens ou seu
procurador.

Ha diversas condutas que podem ser praticadas pelo contribuinte que,

embora coberta de uma falsa formalidade, deixa evidente o intuito de mascarar a
ocorréncia do fato gerador. Conforme exp&e Ferragut (2014), um exemplo comum é
a empresa que declara no seu contrato social estar sediada em um municipio em
que a aliquota do ISS é significativamente menor, quando na realidade néao possui
qualquer estrutura real no local e desenvolve atividades em outro municipio. Nesse
caso, a autoridade fiscal est4 autorizada a desconsiderar a forma juridica adotada
pela empresa, encontrar o verdadeiro local da atividade empresarial e proceder ao
lancamento tributario que condiz com a verdadeira situacao.

Outro exemplo € a emisséo de notas fiscais frias, fruto de contratos simulados

com empresas e, ou, mercadorias inexistentes, com o fim de gerar créditos ficticios
de ICMS.

Por fim, Ferragut (2014) também explica a contratacdo de cooperativas como
forma de mascarar vinculos empregaticios. Nesse caso, a empresa tomadora dos
servigos contrata supostos cooperados para exercerem atividades tipicas da
empresa, sob subordinacao direta e habitualidade, simulando, efetivamente, uma
relacdo de emprego. Assim, o empregador evita o pagamento de contribuicoes
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sociais incidentes sobre a folha de salérios.

3.3 IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS PRATICAS ABUSIVAS.

3.3.1 Impactos Econémicos

Por mais perfeitos que sejam o sistema tributario e a sua fiscalizagdo, sempre
havera formas de evasdo. Conforme demonstrado por Wanderley (2014), ndo
existem no sistema econdémico impedimentos para o cidaddo sempre tentar diminuir
a sua carga tributéria, assim, agindo de forma licita e dentro das op¢8es normativas,
16

sempre poderda tentar diminuir seus encargos com o fisco, de forma que possa
desenvolver suas atividades com maior salde financeira.

Estimativas apontam que as praticas de evasao e sonegacao fiscal causam

enorme prejuizo financeiro aos cofres publicos. Tais condutas resultam em uma
perda anual de cerca de R$900 bilhdes equivalente a 12,8% do PIB e
correspondendo a 64% da arrecadacéo federal.

O escopo do prejuizo torna-se ainda mais evidente no atual contexto de

transigdo tributaria. Um estudo destacando a reforma que substituira o ICMS pelo
IBS alerta que a sonegacéao corrente pode comprometer as financas estaduais por
até 50 anos, como no caso do Ceard, onde a base histérica de arrecadagéo ?
afetada pela sonegacao ? impactara o recebimento futuro até 2077.

3.3.2 Impactos Juridicos

No campo juridico, essas praticas resultam em crescente rigor penal e risco

para empresas e gestores. Conforme alertado por fontes especializadas, a
simplificacdo do sistema tributario e os avancos da fiscalizacéo tornaram o ambiente
empresarial mais vulneravel a acusagdes criminais, elevando o padrdo de
governanca e compliance requerido.

Os responsaveis ? diretores, contadores e representantes legais ? podem

ser penalmente responsabilizados, com repercussfes que envolvem multas,
reclusao e restricbes administrativas. O cerceamento a sonegacao passa a contar
com bases legais mais amplas, ampliadas pela previsdo de penas para omisséo
dolosa e manipulac¢des contabeis.

A evasao fiscal também gera efeitos sociais adversos: a reducao da

arrecadacao sobrecarrega os cidaddos que cumprem suas obrigacdes, pois o
Estado precisa compensar a perda com maiores tributacdes indiretas e cortes em
servigos publicos.

Contudo, especialistas apontam que o combate efetivo & evaséo depende da
integracéo entre simplificagdo tributaria ? que reduz incentivos a elisdo ? e
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fiscalizacdo eficiente, baseada em inteligéncia e transparéncia.?

4.? INSTRUMENTOS DE CONTROLE E JURISPRUDENCIA.

17
4.1 O PARAGRAFO UNICO ARTIGO 116 DO CTN.

?Art. 116. (...). Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar
atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagéo
tributaria, observados os procedimentos estabelecidos em lei ordinaria.?

A analise do paragrafo Gnico do artigo 116 do CTN evidencia um debate

dentro do Direito Tributario, especialmente quanto a sua aplicacéo e os limites
constitucionais. De acordo com Calmon (2006), no Brasil ndo ha espaco para
normas gerais antielisivas em razéo do rigor imposto pela Constituicdo. Em
contraponto, h& possibilidade de normas anti simulatérias especificas, que, de
acordo com o autor, funcionam como presuncdes juris tantum e exigem uma
fundamentacdo mais razodvel e proporcional no momento da sua aplicagdo. Ao
tratar de casos de simulacgédo relativa, o paragrafo Unico estabelece que o 6nus da
prova recai sobre o Estado, garantindo que a presuncao de legitimidade do ato
administrativo ndo dispense a devida motivagdo. Este ponto de vista destaca que
sistema tributario brasileiro prioriza a seguranca juridica e a certeza do direito,
demonstrando que, assim, somente o legislador possui competéncia para
requalificar atos e negdcio juridicos para fins tributarios, utilizando normas
especificas e preservando o equilibrio entre combate a evaséo fiscal e respeito aos
direitos fundamentais (Calmon, 2006).

A desconsideracdo dos atos juridicos prevista em lei aplica-se unicamente as
situagdes em que o contribuinte age com o proposito de ocultar o fato gerador, por
meio da dissimulagéo ? ou seja, da realizagdo de um negadcio juridico com aparéncia
licita, mas que encobre a verdadeira intencao das partes. Esse tipo de conduta
diferencia-se do planejamento legitimo, como no caso em que um empresario
escolhe o leasing no lugar da compra e venda apenas por motivos fiscais, sem que
haja qualquer ocultagcdo da realidade. (Moreira, 2003).

Greco (2011) esclarece que a norma autorizadora da desconsideracéo dos

atos juridicos exige, para sua aplicacdo, a existéncia de um fato gerador definido
legalmente e a efetiva ocorréncia desse fato, ainda que de forma dissimulada.
Segundo o autor, ndo é possivel haver exigéncia tributaria sem previsao legal ou
fora das hipoteses previstas em lei, nem se pode criar um novo fato gerador por
meio de interpretagdo extensiva. O dispositivo busca, na verdade, afastar a
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dissimulacdo que encobre a realidade dos fatos, permitindo que a tributacédo incida
sobre o0 que de fato ocorreu, sempre respeitando os principios da legalidade e da
tipicidade.

4.2 ANALISE DE JURISPRUDENCIAS RELEVANTES.

O Supremo Tribunal Federal tem tido um papel fundamental na delimitacédo

dos limites entre elisdo fiscal e evasao fiscal, especialmente no que se refere a
interpretacd@o do paragrafo Unico do artigo 116 ?do Caédigo Tributario Nacional.

No julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n° 2446 o Plenério do

STF, por maioria dos votos, decidiu pela constitucionalidade do dispositivo legal que
autoriza a autoridade fiscal a desconsiderar atos ou negaocios juridicos realizados
com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza
dos elementos constitutivos da obrigacao tributaria.

A acao foi proposta pela Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,

Servicos e Turismo, que argumentava o seu receio pela possibilidade do dispositivo
permitir ao Fisco tributar fatos geradores inexistentes, violando o principio da
legalidade tributaria. Entretanto, o STF afastou esse argumento, afirmando que a
norma autoriza a atuacao da Fazendo Publica apenas quando ja houver a
materializacéo do fato gerador previsto em lei, ainda que dissimulado por meio de
atos juridicos aparentemente licitos.

A relatora, ministra Carmen LUcia, ressaltou que a aplicacéo plena do

dispositivo ainda depende de regulamentacao especifica, mas reforcou que a
previsdo legal ndo autoriza a criacdo de novos fatos geradores nem a tributagdo sem
previsao legal.

Um ponto de destaque no julgamento foi a diferenciacao entre elisdo e evasao
fiscal. A relatora destacou que a ?norma antielisdo? possui carater de combate a
evasao fiscal, pois trata de situacdes em que o contribuinte tenta ocultar a
ocorréncia do fato gerador, o contrario da elisdo, que se refere a condutas licitas
voltadas a economia fiscal por meio da ndo ocorréncia do fato gerador.

5.2 CONSIDERACOES FINAIS

19

A analise dos limites entre eliséo fiscal e evasédo fiscal evidencia ndo somente

uma questao de técnica tributaria, mas um embate entre principios fundamentais do
Estado de Direito: em um lado, a legalidade e a livre iniciativa; do outro, a protecéo
ao erdrio e a justica fiscal. O presente trabalho procurou explorar esse
tensionamento a luz do planejamento tributério, considerando as implicacfes
juridicas, econ6micas e institucionais.
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Contatou-se que a elisdo fiscal representa, em sua esséncia, o exercicio da
autonomia privada no campo tributério, sendo um instrumento de racionalizagédo dos
custos que respeita as normas legais, mesmo quando se aproveita de brechas ou
omissdes legislativas. Nesse sentido, a eliséo fiscal expressa o exercicio do principio

da livre iniciativa, que permite aos agentes econdémicos organizarem as suas
atividades dentro dos limites da legislacéo.

Enquanto a evasao fiscal, por sua vez, constitui pratica ilicita, caracterizada

por atos fraudulentos que ocultam ou distorcem a ocorréncia do fato gerador,
violando de forma direta o dever de colaboracdo com o Fisco e a ordem juridica.

A hipotese formulada no inicio da pesquisa ? de que a auséncia de

delimitac@o conceitual clara entre eliséo e evaséo fiscal contribui para a inseguranca
juridica e para o aumento da litigiosidade tributaria ? foi confirmada. Verificou-se
que a dificuldade de interpretacgédo, aliada a falta de critérios normativos objetivos,
abre margem para interpretacoes divergentes e disputas entre Fisco e contribuinte
quanto a licitude ou nédo de determinadas operagoes.

A dificuldade préatica em distinguir essas condutas ? especialmente diante de
planejamentos sofisticados ou estruturas artificiosas ? refor¢a a importancia de
instrumentos normativos e jurisprudéncias que permitam ao Estado desconsiderar
atos abusivos sem violar garantias fundamentais. A decisdo do STF na ADI 2446, ao
reconhecer a constitucionalidade do paragrafo Unico do Artigo 116 do CTN,
representa avango nesse sentido, ao mesmo tempo em que reafirma a necessidade
de regulamentacdo mais especifica. O voto da ministra relatora alerta que a norma
nao autoriza a criacao de fatos geradores ficticios, mas a desconsideracao de
estruturas montadas com o intuito exclusivo de dissimulacao tributaria.

Entre as limita¢des do trabalho, destaca-se a auséncia de uniformidade
jurisprudencial sobre o tema, o que dificulta a extra¢é@o de critérios consolidados
para definir a validade ou invalidade de determinados planejamentos. A natureza
20

casuistica da atuacéo fiscal e judicial implica em margem interpretativa que pode
variar significativamente conforme o contexto fatico e os interesses envolvidos.

Do ponto de vista econdmico, verificou-se que as praticas abusivas impactam
diretamente a capacidade de arrecadacao do Estado. Estimativas apontam que a
sonegacédo no Brasil alcanca valores bilionarios, revelando uma distor¢é@o estrutural
que sobrecarrega os contribuintes que cumprem suas obrigagdes e alimenta um
ciclo de inseguranca juridica e ineficiéncia administrativa.

Assim, entender os contornos e limites do planejamento tributario néo é

apenas para um trabalho académico, mas uma necessidade pratica para
profissionais do Direito que lidam diariamente com matérias fiscais.

Em sintese, o presente estudo reafirma que o planejamento tributario néo

deve ser encarado como sinénimo de ma-fé, mas como reflexo da complexidade
normativa e da busca por eficiéncia.
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Por fim, recomenda-se que o debate académico sobre o tema continue sendo
ampliado e qualificado, especialmente no curso de Direito, considerando sua

complexidade tedrica, relevancia pratica e implicagfes institucionais. Um sistema
tributério eficaz depende ndo apenas de normas adequadas, mas também de uma
formacao critica e ética dos profissionais que o operam.

6.? REFERENCIAS

ABRAHAM, Marcus. Os 10 anos da norma geral antielisiva e as clausulas do
proposito negocial e da substancia sobre a forma presentes no direito brasileiro.
Revista Dialética de Direito Tributario, Sado Paulo, n. 192, set. 2011, p. 79-93.
ABRAHAO, Marcelo Alcantara. A eliséo fiscal como ferramenta para o planejamento
tributario. Acesso em: 26 set. 2024.

ABREU, Paula Santos de. A abusividade nos planejamentos fiscais: uma analise da
jurisprudéncia do CARF. In: ABREU, Paula Santos de; CHAGAS, Renan Menezes
(org.). Planejamento tributario sob a 6tica do CARF: analise de casos concretos. 1.
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. p. 393?7432.

21

ANGEL, Gleyck Alencar; FIGUEIREDO JUNIOR, Marcondes da Silveira. O crime de
sonegacao fiscal e seus impactos no Estado brasileiro. INT ? Facit Business and
Technology Journal, Araguaina, v. 1, ed. 34, p. 166?7182. Acesso em: 13 jun. 2025.
BARRETO, Paulo Ayres. Algumas reflexdes sobre o proposito negocial no Direito
Tributério brasileiro. In: CARVALHO, Cristiano (coord.). Direito tributario atual. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2015.

BILHIM, Renata da Silveira. Planejamento tributario no CARF po6s-Zelotes: limites e
critérios concretos para a sua desconsideracdo/manutencao. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2021.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Apelacéo Civel n.
0010827-18.1997.4.02.5001/ES. Recorrente: Unido. Recorrida: Empresa Autuada.
Relator: Juiz Federal Convocado José Carlos da Silva Garcia. Rio de Janeiro, 19 jul.
2018. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-2/843419948.
Acesso em: 21 nov. 2024.

CAMPQOS, Leonardo Nufiez. Planejamento tributario internacional: Double Irish and
the Dutch Sandwich. Revista de Direito Internacional e Econdmico Tributario ?
RDIET, Brasilia, v. 12, n. 1, p. 580?596, jan./jun. 2017.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Evasio e elisdo fiscal: o paragrafo tinico do art.
116, CTN, e o direito comparado. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 61763.
CREPALDI, Silvio. Planejamento tributario: teoria e pratica. 2019.

FERRAGUT, Maria Rita. Elisdo e evaséo fiscal: limites na desconsideracéo de
negacios juridicos. Disponivel em:
https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2014/02/Maria-Rita-Ferragut.pdf. Acesso
em: 10 jun. 2025.

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-28 20:02:43



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 101 de 202

FELIX, José Eudson Mota. Aspectos intrinsecos ao planejamento tributério. Revista
Direito Diario, Fortaleza, v. 1, n. 1, dez. 2019. Edicao Especial n. 5.

GRECO, Marco Aurélio. Planejamento tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2011.
GRECO, Marco Aurélio. Planejamento Tributério. 4. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2019.
22

GUTIERREZ, Miguel Delgado. Planejamento tributario: eliséo e evasao fiscal. 2005.
Dissertacdo (Mestrado) ? Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2005. Acesso em:
27 set. 2024.

HAGE, Saulo Moreira; CARMO, Lisbino Geraldo Miranda do. O requisito do
propoésito negocial para oponibilidade das operacdes de planejamento tributério ao
Fisco: uma andlise da jurisprudéncia administrativa. In: ESTUDOS TRIBUTARIOS
NA AMAZONIA: exposicoes dialogicas. Belém-PA: RFB Editora, 2023. p. 10?31.
HOFFMAN JR., William H. The theory of tax planning. Accounting Review, v. 36, n.
2,p. 274, 1961.

JARDIM NETO, José Gomes. Planejamento fiscal: constitucionalidade da norma
geral antielisiva e impossibilidade de sua aplicacao.

JORNAL CONTABIL. Evaséo fiscal, rombo por décadas: o alerta ignorado da
reforma tributéria. Jornal Contabil, S&do Paulo, 3 maio 2024. Disponivel em:
https://www.jornalcontabil.com.br/noticia/evasao-fiscal-rombo-por-decadas-o-alerta-ig
norado-da-reforma-tributaria/. Acesso em: 11 jun. 2025.

KAGAN, Julia. Tax Planning: What It Is, How It Works, Examples. Disponivel em:
https://www.investopedia.com/terms/t/tax-planning.asp. Acesso em: 21 nov. 2024.
KASSA, E. T. Factors influencing taxpayers to engage in tax evasion: evidence from
Woldia City administration micro, small, and large enterprise taxpayers. Journal of
Innovation and Entrepreneurship, v. 10, 8, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1186/s13731-020-00142-4.

MACHADO, Hugo de Brito; MACHADO, Schubert de Farias. Dicionario de Direito
Tributario. 1. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011.

MELO, Renan Wanderley Santos. A legalidade da eliséo fiscal como forma de

planejamento tributério na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Revista de
Direito Internacional e Econdmico Tributario ? RDIET, Brasilia, v. 10, n. 1, p.
267?281, jan./jun. 2015.

23

MOREIRA, André Mendes. Elisdo e evaséo fiscal ? limites ao planejamento
tributario. Revista da Associacdo Brasileira de Direito Tributario, Belo Horizonte, v.
21, mar./abr. 2003. p. 11?17.

MOURA, Diana da Cunha. O principio da proporcionalidade, o planejamento
tributario e a norma geral antielisiva. Fortaleza: Fundacao Edson Queiroz,
Universidade de Fortaleza ? UNIFOR, 2009.

OXFAM Brasil. Vocé sabe como a sonegacdo de impostos afeta a sociedade?
Oxfam Brasil, Sado Paulo, 10 abr. 2024. Disponivel em:

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-28 20:02:43



Q CopySpider
https://copyspider.com.br

Pagina 102 de 202

https://www.oxfam.org.br/blog/voce-sabe-como-a-sonegacao-de-impostos-afeta-a-so
ciedade/. Acesso em: 11 jun. 2025.

PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Jur, 2024.

QUEIROZ, Nathalia de Souza. A dicotomia entre evasao e elisdo fiscal em relacdo a
jurisprudéncia do STF. Jo&o Pessoa, 2024. 55 f.

QUINTINO, Jessica Priscilla; MACEI, Demetrius. O propdsito negocial no
planejamento tributario sob a 6tica do CARF. Revista Juridica da Presidéncia,
Brasilia, v. 17, n. 113, p. 579-604, out. 2015/jan. 2016.

RANGEL, Gleyck Alencar; FIGUEIREDO JUNIOR, Marcondes da Silveira. O crime
de sonegacao fiscal e seus impactos no Estado brasileiro. INT ? Facit Business and
Technology Journal, Araguaina, v. 1, ed. 34, p. 1667182, 2022.

SANTOS, Antoénio Carlos dos. Planejamento fiscal, evaséo fiscal, elisao fiscal: o
fiscalista no seu labirinto. Acesso em: 26 set. 2024.

SANTOS, Marcos Vinicius dos; CARVALHO, Hugo Leonardo Menezes de; AVILA,
Lucimar Antbnio Cabral de. Complexidade tributaria e evasao fiscal no Brasil. XVI
Congresso USP de Iniciagéo Cientifica em Contabilidade, 2023.

SILVEIRA, Tulio Belchior Mano da. Introducéo ao estudo sobre a elisdo fiscal,
evasao fiscal e o planejamento tributario. Acesso em: 26 set. 2024.

24

SLEMROD, Joel; YITZHAKI, Shlomo. Tax avoidance, evasion, and administration.
2005.

STIGLITZ, Joseph E. The general theory of tax avoidance. Princeton University,
1985. Disponivel em: https://www.princeton.edu. Acesso em: 21 nov. 2024.
TREVISAN ESCOLA DE NEGOCIOS. Abuso econdmico, informacoes falsas,
sonegagao: isso é crime econémico. Trevisan, S&o Paulo, 14 fev. 2023. Disponivel
em:
https://trevisan.edu.br/abuso-economico-informacoes-falsas-sonegacao-isso-e-crime
-economico/. Acesso em: 11 jun. 2025.

Relatério gerado por CopySpider Software

2025-06-28 20:02:43



Q CopySpider
https://copyspider.com.br P&gina 103 de 202

Arquivo 1: TCC - MARCOS PACHECO.pdf (6172 termos)

Arquivo 21w ] ST ai/mI[e AIIL: e gianm
Termos caml mmtﬂlmt“\ i."l ”“ I|I
indice de similaridade antigo: 1,09%

Novo indice de similaridade: 7,53%
indice de agrupamento: Alto

O texto abaixo é o contetido do documento Arquivo 1. Os termos em vermelho foram encontrados no
documento Arquivo 2. Id da comparacéo: d73a0719ea809b3x57

UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR
GRADUACAO EM DIREITO

MARCOS VINICIUS SANTOS PACHECO

PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: UMA ANALISE JURIDICA ENTRE OS LIMITES
DE ELISAO E EVASAO FISCAL

Salvador/BA

2025

1

MARCOS VINICIUS SANTOS PACHECO

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-28 20:02:43


https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf
https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2018/04/NArt.04-2010.pdf

& CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 104 de 202

PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: UMA ANALISE JURIDICA ENTRE OS LIMITES
DE ELISAO E EVASAO FISCAL

Artigo cientifico apresentado a Universidade
Catdlica do Salvador, como requisito parcial para a
obtencéao do titulo de Bacharela em Direito.
Orientador: Darllan Santos

Salvador/BA
2025
2

MARCOS VINICIUS SANTOS PACHECO

PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: UMA ANALISE JURIDICA ENTRE OS LIMITES
DE ELISAO E EVASAO FISCAL

Data da Defesa: de de

Banca Examinadora

Orientador(a): Prof. Darllan Conceigédo Santos

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-28 20:02:43



& CopySpider
https://copyspider.com.br

Pagina 105 de 202

Examinador (a) Convidado (a): Cristiano Lazaro Fiuza Figueiredo

SUMARIO:

1 INTRODUGCAO. 2 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NO DIREITO BRASILEIRO.
2.1 CONCEITO E FINALIDADE DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO. 2.2 O
PROPOSITO NEGOCIAL E O SUBSTRATO ECONOMICO NO PLANEJAMENTO
TRIBUTARIO. 2.3 LIMITES LEGAIS DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO. 3 ELISAO
FISCAL E EVASAO FISCAL:. 3.1 ELISAO FISCAL: CONCEITO E PRATICAS
LEGITIMAS. 3.2 EVASAO FISCAL: CONCEITO E CONDUTAS ILICITAS. 3.3
IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS PRATICAS ABUSIVAS. 3.3.1
Impactos Econdmicos. 3.3.2 Impactos Juridicos. 4 INSTRUMENTOS DE
CONTROLE E JURISPRUDENCIA. 4.1 O PARAGRAFO UNICO DO ART. 116 DO
CTN. 4.2 ANALISE DE JURISPRUDENCIAS RELEVANTES. 5 CONSIDERACOES
FINAIS. 6 REFERENCIAS.

4
RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os limites juridicos entre a eliséo
fiscal e a evasao fiscal no contexto do planejamento tributario, a luz da legislacéo
brasileira e da jurisprudéncia dominante. A distin¢cao entre tais condutas se mostra
essencial tanto para garantir a seguranca juridica dos contribuintes quanto para a
efetividade da arrecadacdo fiscal e a prote¢do da ordem econdmica. Utilizando-se
de pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial, o estudo abordou a
conceituacgdo tedrica do planejamento tributario, a tipificacdo dos crimes contra a
ordem tributaria, a aplicacao da norma geral antielisiva e a relevancia dos conceitos
de propésito negocial e substrato econémico. Constatou-se que, embora o
planejamento tributario seja um instrumento licito e legitimo, sua utilizacdo sem
fundamentos extra tributarios pode configurar abuso ou dissimulagéo, ensejando a
atuacdo do Fisco. A analise jurisprudencial evidenciou a tendéncia dos tribunais e do
CARF em valorizar a substancia sobre a forma, especialmente quando ha indicios
de artificialidade nas operacdes. Por fim, conclui-se que o desafio contemporaneo
esta em equilibrar a autonomia privada com a justica fiscal, por meio de uma
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legislacdo clara, interpretacdes coerentes e atuacao estatal proporcional.
Palavras-Chave: Planejamento tributario. Eliséo fiscal. Evaséo fiscal. Propdésito

negocial. Substrato econémico. Norma antielisiva. Crimes contra a ordem tributaria.
ABSTRACT

This study aims to analyze the legal boundaries between tax avoidance and tax
evasion within the context of tax planning, in light of Brazilian legislation and
prevailing case law. Distinguishing between these practices is essential to ensure
legal certainty for taxpayers, the effectiveness of tax collection, and the protection of
economic order. Based on bibliographic, documentary, and case law research, the
study explores the theoretical framework of tax planning, the classification of crimes
against the tax system, the application of the general anti-avoidance rule, and the
relevance of the concepts of business purpose and economic substance. The
findings show that although tax planning is a lawful and legitimate tool, its application
without extratax purposes may constitute abuse or concealment, justifying tax
authority intervention. Jurisprudential analysis reveals a trend among courts and the
Administrative Tax Appeals Council (CARF) to prioritize substance over form,
especially when there are signs of artificial arrangements. Ultimately, the study
concludes that the contemporary challenge lies in balancing private autonomy and
tax justice through clear legislation, consistent interpretations, and proportional state
action.

Keywords: Tax planning. Tax avoidance. Tax evasion. Business purpose. Economic
substance. General anti-avoidance rule. Tax offenses.

1.? INTRODUCAO
5

No Brasil, o sistema tributario é notoriamente complexo, caracterizado por

uma multiplicidade de tributos, regimes e regulamentacdes nas esferas federal,
estadual e municipal. Além disso, as constantes alteragdes legislativas intensificam
essa complexidade, exigindo das empresas um grande esfor¢co para manterem-se
em conformidade com as exigéncias legais. A papelada envolvida na apuracdo e no
pagamento de tributos, junto a instabilidade normativa, contribui para o aumento da
insegurancga juridica que hoje vive o Direito Tributéario brasileiro.

Diante desse cenario, € natural que os contribuintes ? especialmente as

pessoas juridicas ? busquem alternativas para reduzir a carga tributaria, valendo-se
de estratégias licitas de organizacdo dos seus negacios.

Nesse contexto, o planejamento tributario surge, como uma ferramenta

legitima de gestéo, possibilitando as empresas que se estruturem de forma a possuir
uma carga tributaria menor, dentro dos limites da legalidade. Contudo, a linha que
separa o licito do ilicito €, muitas vezes, ténue e imprecisa, sendo objeto de intensa
discusséo na doutrina e na jurisprudéncia.
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A questdo que se imp0de é: até que ponto o contribuinte pode utilizar

estruturas e negocios juridicos para reduzir sua carga tributaria sem incorrer em
fraude ou simulacéo? Essa indagacao revela o &mago do problema: a dificuldade
em distinguir o legitimo exercicio da liberdade no planejamento empresarial € 0
abuso da forma que caracteriza a evasao fiscal. Tal distingdo n&o se restringe
apenas ao campo tedrico, mas também no campo jurisprudencial, pois dela
decorrem implicagBes praticas e juridicas significativas, como a imposicao de multas,
autuacoOes fiscais e até mesmo responsabilizacdo criminal dos administradores das
empresas.

A relevancia do tema se intensifica diante do papel do planejamento tributario

no cenario contemporaneo. Em um mercado cada vez mais competitivo, a eficiéncia
fiscal tornou-se uma variavel estratégica de sobrevivéncia. Grandes corporacdes
recorrem a estruturas complexas, por vezes transnacionais, para otimizar seus
resultados, como demonstram os casos amplamente divulgados envolvendo
empresas como Google e Apple, que utilizaram mecanismos como o Double Irish
Dutch Sandwich para transferir lucros a jurisdicées de baixa tributagéo.

No entanto, a utilizacéo de tais estruturas e arranjos juridicos, ainda que

legalmente estruturados, pode gerar efeitos econdmicos e sociais desfavoraveis,

6

como o0 aumento da desigualdade fiscal. Dai decorre a justificativa do presente
trabalho: a necessidade de analisar juridicamente os limites do planejamento
tributario, compreendendo o seu conceito e como ele se mantém no campo da
licitude e quando ultrapassa essa fronteira e se caracteriza como evasao.

A compreensao desses limites é fundamental tanto para o contribuinte, que

busca a seguranca juridica em seus atos e decisoes fiscais, quanto para o Fisco,
que precisa garantir a arrecadacédo de forma justa e eficiente, sem espaco para
abusos. Trata-se, portanto, de uma tematica com alto interesse juridico, econémico e
social.

Assim, este trabalho propde-se a investigar os fundamentos legais e

doutrinarios do planejamento tributario no Brasil, bem como as fronteiras conceituais
e praticas entre eliséo e evaséo fiscal, com apoio na jurisprudéncia, especialmente
do Supremo Tribunal Federal, com vistas a oferecer uma analise critica do atual
cenario do ordenamento juridico brasileiro frente a matéria.

2.? PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NO DIREITO BRASILEIRO.
2.1 O CONCEITO E FINALIDADE DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.
Conforme elucidado por Kagan (2023), o planejamento tributario € a analise

de situacdes financeiras visando organizar os elementos da empresa de forma a
minimizar os impostos. As estratégias de escolher o momento adequado para
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reconhecer rendimentos, planejamento de despesas e selecionar investimentos
compativeis com o regime tributario aplicado séo essenciais para obter os melhores

resultados financeiros. A autora destaca que o planejamento tributario vai além de
guestbes pontuais, abarcando uma visado estratégica que visa a otimizacao das
obrigac6es fiscais ao longo do tempo, garantindo maior seguranca financeira e
conformidade com as legislagGes vigentes.

Enquanto para Hoffman Jr. (1961), o conceito de planejamento tributario

envolve a capacidade do contribuinte de organizar suas finangas com o objetivo de
minimizar a carga tributaria, embora nem todo planejamento consiga atingir a
reducdo desejada. Muitas vezes, € um processo que depende da visdo do futuro,
mas também pode ser resultado de um aprendizado com erros passados, como o
7

caso do contribuinte que descobre tardiamente a exigéncia de manutencéo de
ativos durante um periodo especifico para obter vantagens fiscais.

A permissibilidade juridica do planejamento tributario depende do principio

de que os contribuintes tém o direito de organizar seus negécios de forma a
minimizar sua carga tributaria, desde que cumpram as leis e regulamentos vigentes.
E deste direito nasce o conceito do planejamento tributario, o contribuinte adota
medidas juridicas ou econdmicas para reduzir 0s custos tributarios que recaem
sobre sua empresa, assim, ao reduzir parcela significativa do seu custo, o saldo ao
final de um periodo serd mais positivo do que aquele no qual a carga tributaria
recaird com todo seu peso.

O planejamento tributario é fundamental em paises como o Brasil, onde, em

2024, a carga tributaria alcancou 32,32% do Produto Interno Bruto.

Compreender as nuances do planejamento tributario exige um conhecimento
extensivo do ambiente juridico e econémico. E essencial analisar as estratégias
utilizadas pelo contribuinte, a intencdo por tras delas e o potencial de impacto na
arrecadacao do governo.

Os tribunais e autoridades fiscais frequentemente examinam as estratégias

de planejamento tributério para determinar se elas estéo de acordo com a intencéao
da lei ou exploram lacunas para obter beneficios fiscais ndo intencionados.

A carga tributéria brasileira € um dos principais componentes do custo
empresarial, impactando diretamente a sadde financeira das organizagdes.
Segundo Queiroz (2024), cerca de 33% do faturamento empresarial € destinado ao
pagamento de tributos, enquanto até 34% dos lucros vao para o estado. Diante
desse cenario, torna-se indispensavel que os gestores tenham praticas que
permitam a reducéo legal desses valores, garantindo maior competitividade e
sustentabilidade econémica.

2.2 0 PROPOSITO NEGOCIAL E O SUBSTRATO ECONOMICO NO
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-28 20:02:43



& CopySpider
https://copyspider.com.br

Pagina 109 de 202

A complexidade das operagdes de planejamento tributario traz preocupacoes
guanto aos limites da autonomia privada no campo tributario. Destaca-se a
discussao sobre o substrato econdémico, ou proposito negocial, conceito que se
tornou uma tendéncia mundial como critério de avaliacdo dos planejamentos fiscais.
8

Esta teoria teve sua origem na business purpose doctrine, ou doutrina do propésito
negocial, em portugués, € um principio do direito tributario americano. De acordo
com esse principio, ndo basta que o negocio juridico esteja em conformidade com a
legislacao tributaria, mas que esses atos também revelem uma finalidade econémica
real e relevante, distinta da simples economia de tributos. Ou seja, deve existir uma
substancia econémica ? um conteldo negocial verdadeiro ? que legitime a
operacao.

Assim, o substrato econémico é, portanto, o0 motivo econdmico adicional, além

da economia tributaria. Em termos praticos, identificar o substrato exige fazer a
seguinte pergunta: Sem o ganho tributério, ainda assim a operacao seria realizada?
Se a resposta for negativa, a estrutura tende a ser considerada abusiva ou artificial.
O planejamento deve ser suprido pelo substrato, pois quanto mais sélido for, menor
sera o risco de questionamento pelo fisco.

No Brasil, essa abordagem vem sendo aplicada com algumas especificidades,
Greco (2019) sustenta que o proposito negocial ndo a de ser, necessariamente, de
natureza econdémica, mas podendo ser, também, de natureza familiar, politica ou
organizacional, desde que real, extra tributario e verossimil. Atos praticados pela
Unica finalidade de reducdo fiscal, sem necessidade legitima, tendem a ser vistos
como abusivos e desconsiderados pelo Fisco.

Entretanto, esse entendimento ndo € pacificado na doutrina. Autores como

Bilhim (2021), Barreto (2015), e Yamashita (2012), defendem que a auséncia de uma
previsdo legal expressa do substrato econdmico impede que ela seja utilizada pelo
Fisco como fundamento para desconstituir negécios juridicos validos. Argumentam,
também, que a pratica viola o principio da legalidade, e compromete a seguranca
juridica e livre iniciativa.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, inicialmente, adotava uma

postura mais positivista, admitindo os planejamentos que estivessem formalmente
corretos, salvo em simulacao. Porém, o crescimento das operacdes sem substancia
econdmica levou a adocao de um controle mais material das operagdes. (Quintino,
2016).

O caso da empresa Grendene, famosa por marcas como Cartago, Ipanema,

Rider e Melissa, foi um exemplo dessa virada de chave do CARF. Mesmo antes do
paragrafo Gnico do art. 116 do CTN, o CARF ja exigia que os planejamentos
possuissem uma substancia e um motivo extra tributario. No entanto, essa conduta
9
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era criticada por ndo possuir critérios claros e gerar inseguranca juridica.
Atualmente, o CARF busca um equilibrio entre forma e substancia, considerando

principios como liberdade contratual, capacidade contributiva, fungéo social e boa-fé.

(Abraham, 2011).

Diante disso, a artificialidade das operac¢des e estruturas passou a ser um dos
principais elementos para a desconsideracao de planejamentos tributarios.
Operagfes em um curto periodo, incoeréncia nas atividades empresariais, auséncia
de um risco real na opera¢do ou uma relacao de dependéncia entre as partes
envolvidas sao indicios frequentemente utilizados pelo CARF para apontar a
auséncia do substrato econémico (Schoueri, 2010).

A auséncia de critérios objetivos, e a inseguranca adveniente dessa falta
reforca que a analise da validade do planejamento continua sendo casuistica.
Assim, é nitido que o substrato econémico consolida-se, na pratica, como um
elemento relevante para a andlise do planejamento tributario e sua legitimidade.

2.3 LIMITES LEGAIS DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.

?
Dentro do direito brasileiro uma norma que impde limites ao planejamento
tributario deve levar em consideracao o principio da livre iniciativa. O estado néo
pode exigir que o contribuinte escolha uma organizacao tributaria mais onerosa. E
dever, e condi¢do de sobrevivéncia e competitividade que a estrutura dos negécios
seja a mais eficiente possivel (Abreu, 2019).
Essa busca por eficiéncia, muitas vezes ultrapassa fronteiras nacionais e se
vale de estruturas sofisticadas de planejamento tributario, como é o caso da técnica
conhecida como Double Irish and the Dutch Sandwich. Um modelo de planejamento
tributario internacional amplamente utilizado por empresas de tecnologia como a
Google, Apple e Facebook. Esse planejamento baseia-se na transferéncia de lucros
de jurisdicbes com elevada carga tributaria para outras com tributacéo reduzida ou
inexistente, por meio de estratégias de profit shifting. No caso da Google, a
estrutura foi iniciada com a criagdo de uma subsidiaria na Irlanda, que adquiriu
direitos de explorag&o sobre intangiveis em mercados como Oriente Médio, Europa
e Africa. A operacéo foi legalmente respaldada por um contrato de cost sharing
aprovado pelo IRS americano em 2006, permitindo o rateio de custos no
desenvolvimento de novos produtos. Posteriormente, a empresa irlandesa tornou-se
10
residente fiscal em Bermudas, aproveitando-se de regras de dupla nacionalidade
que isentavam os lucros de tributacao nos dois paises (Campos, 2017).
Estratégias como essa evidenciam a complexidade na delimitagédo dos limites
do planejamento tributario. Embora sejam, em tese, respaldadas por estruturas
juridicas formalmente validas, surgem questionamentos quanto a sua
compatibilidade com o principio do abuso do direito. No contexto brasileiro, a
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distingdo entre o planejamento licito e o abuso é balizada, principalmente, por
dispositivos como o art. 116 do Cdadigo Tributario Nacional.

Os contribuintes frequentemente buscam formas para minimizar a sua carga
tributaria, de acordo com Moura (2009), a teoria do abuso do direito surge para
contribuir com a analise dessas praticas. A teoria identifica o abuso quando um
direito, embora valido, é exercido de maneira a causar dano ou injustica, sendo
possivel, nesse contexto, a imposicao de sanc¢des, como a negagédo do direito ou a
simples indenizacdo pelos danos causados. No entanto, ha aqueles que divergem
sobre a aplicabilidade do abuso do direito, para estes a teoria do abuso do direito
ndo afeta o principio da legalidade tributéria, j& que néo ocorre a criagdo de uma
nova obrigacao tributaria, mas uma corre¢éo na conduta do contribuinte em relacéo
ao ordenamento juridico.

Assim, observa-se que apesar da autonomia privada para organizar suas
atividades da forma mais eficiente possivel do ponto de vista fiscal, essa liberdade
encontra limites na vedagao ao planejamento abusivo.

3.? ELISAO FISCAL E EVASAO FISCAL

No ordenamento juridico brasileiro, algumas praticas ganham destaque

guando o objetivo é driblar o pagamento do tributo ao fisco, tais séo a eliséo e
evasao fiscal. Nao existe consenso doutrinario quando se trata dessas praticas,
mas, normalmente, entende-se como elisdo a forma licita de reduzir os impostos. De
acordo com Rangel e Figueiredo Junior (2022), a elisao fiscal é caracterizada pela
realizacao de atos licitos, praticados antes da ocorréncia do fato gerador, com a
finalidade de obter uma economia legitima de tributos. Trata-se, portanto, de um
mecanismo de planejamento tributario que se vale da legalidade para reduzir
encargos fiscais. Essa pratica pode manifestar-se de duas formas principais: a
primeira ocorre quando a propria legislacdo prevé a reducdo da carga tributéaria,

11

sendo, assim, uma eliséo induzida por lei; a segunda decorre da existéncia de
lacunas normativas, permitindo ao contribuinte, com base no principio da legalidade
negativa e na livre iniciativa, evitar o tributo sem contrariar expressamente o
ordenamento juridico, uma vez que nao ha imposic¢ao legal que o obrigue a agir de
forma diversa.

A complexidade tributaria € um fator que influencia significativamente a
conformidade fiscal, mas sua relacdo com a evasao fiscal ndo é facilmente
dedutivel. Segundo Santos, Carvalho e Avila (2023), ndo h4 um consenso sobre o
que justifica a complexidade do sistema tributario brasileiro, mas destaca-se o seu
impacto na elevacado dos custos com profissionais para interpretacéo das normas,
no aumento das dividas quanto a correta aplicacédo das leis tributarias e nas
frequentes mudancas legislativas. Esse cenario gera assimetrias entre contribuintes
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e autoridades fiscais, ampliando as oportunidades de evaséo tributaria. No caso
brasileiro, a elevada carga tributaria e a percep¢éo de corrupgdo agravam a

situacdo, estimulando préticas elisivas. Assim, a analise da complexidade tributaria
deve considerar ndo apenas 0s aspectos legais e administrativos, mas também os
fatores que influenciam o comportamento dos contribuintes.

A demarcacdo entre a elisao fiscal legitima e a evasao fiscal ilicita representa

um ponto crucial no direito tributario, exigindo uma analise meticulosa para preservar
a integridade dos sistemas fiscais e garantir uma distribuicdo equitativa de recursos
dentro de uma nacao. (Kassa, 2021).

3.1 ELISAO FISCAL: CONCEITO E PRATICAS LEGITIMAS.

De acordo com Crepaldi (2019), a elisdo € o conjunto de atos que, embora

possam prejudicar a arrecadag¢ao do Tesouro, sdo realizados de maneira a evitar a
submissao a uma carga tributaria excessiva ou desfavoravel, sem violar o
ordenamento juridico.

Com base na literatura sobre elisao e evasao fiscal, é possivel observar que a
estrutura tributaria de um pais € indiscutivelmente influenciada por essas préticas,
que, por muitas vezes, distorcem o modelo tradicional de tributacdo. De acordo com
Slemrod e Yitzhaki (2005), de maneira teoérica, tanto a evasao quanto a elisao fiscal
séo analisadas dentro do problema de decisédo do individuo, considerando a relagéo
entre o comportamento fiscal e os custos administrativos. A evaséo é tratada como
12

uma espécie de jogo entre o contribuinte e a capacidade de fiscaliza¢do do estado,
enquanto a elisédo envolve as estratégias legais utilizadas para reduzir a carga
tributaria sem alterar o comportamento econémico do suijeito.

O estudo de Stiglitz (1985) sobre a elisdo fiscal também aborda os principios
fundamentais do planejamento tributario, destacando os trés principais métodos de
elisdo dentro de um sistema de imposto sobre a renda. O primeiro envolve o
adiamento de impostos, onde o valor presente de um imposto postergado é
consideravelmente menor do que aguele pago no momento. O segundo principio é
o de arbitragem tributaria entre individuos que enfrentam diferentes faixas de
tributacao, o que é particularmente eficaz dentro de familias ou entre individuos em
diferentes categorias fiscais. O terceiro principio refere-se a arbitragem tributaria
entre diferentes fontes de renda, que sdo tratadas de forma distinta pelo sistema
tributario, como é o caso dos ganhos de capital, que sao tributados a taxas mais
baixas do que a maioria das outras formas de renda.

Segundo Machado (2011), a eliséo fiscal é frequentemente associada ao
comportamento do contribuinte que busca reduzir ou eliminar legalmente a carga
tributaria. Embora ndo haja consenso terminol6égico na doutrina, parte dos autores
utiliza o termo ?evasao? para se referir a conduta ilicita de se furtar ao pagamento de

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-28 20:02:43



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 113 de 202

tributos, enquanto reserva-se o termo ?elisdo? para a forma licita dessa conduta. No
entanto, ambos os termos podem ser empregados tanto em sentido amplo ?
abarcando qualquer tipo de escape ao tributo, licito ou ndo ? quanto em sentido
estrito, no qual se referem especificamente a violagdo do dever juridico de pagar
tributos, caracterizando, assim, conduta ilicita. Dentro desse contexto, 0

planejamento tributéario € muitas vezes compreendido como uma forma legitima de
elisdo fiscal.

O sistema tributério brasileiro apresenta diversas zonas cinzentas que

permitem interpretacdes variadas quanto a natureza e a classificagcdo dos produtos.
Essa caracteristica estimula a préatica da eliséo fiscal por meio de ajustes licitos na
composi¢do, embalagem e enquadramento fiscal dos bens comercializados.
Empresas, diante desse cenario, muitas vezes investem recursos significativos em
profissionais especializados para identificar brechas legais que possibilitem a
diminuicéo da carga tributaria sem infringir a legislagao vigente.

Um exemplo emblemético dessa pratica é o caso do bombom ?Sonho de

Valsa?. A empresa responsavel pelo produto realizou altera¢cdes em sua composicao
13

e na embalagem, substituindo o formato tradicional de bombom enrolado por uma
nova apresentacdo com lacre. Com isso, o produto deixou de ser classificado como
?bombom de chocolate? ? sujeito a aliquota de 5% de IPI| ? para ser enquadrado
como ?produto de padaria, pastelaria ou da industria de bolachas e biscoitos?, cuja
aliguota de IPI € de 0%. Essa reclassificacdo permitiu considera-lo como ?wafer
recheado?, representando uma economia expressiva a empresa sem violar a
legislacao fiscal.

Outro caso interessante é o da reclassificacdo de sorvete como sobremesa

lactea. Dependendo do regime tributério adotado, o sorvete pode estar sujeito a
aliguotas de 3,65% ou 9,25%. No entanto, com a alteracao de parte de sua
composicdo e a consequente mudanca de nomenclatura comercial, o produto
passou a ser vendido como sobremesa lactea.

As manobras utilizadas por essas empresas estdo de acordo com o0 conceito

de elisdo fiscal defendido por Jardim Neto (2008), ao caracterizarem-se como meios
licitos, mas artificiosos ou ndo usuais, escolhidos com o principal propdésito de
reduzir ou evitar a incidéncia tributaria, ainda que tais resultados nao fossem
atingidos pelos meios econdémicos tradicionalmente empregados.

3.2 EVASAO FISCAL: CONCEITO E CONDUTAS ILICITAS.

As condutas que caracterizam o crime de evaséo fiscal, de acordo com a Lei
n° 8.137/90:

?Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicéo
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social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:
| - omitir informac&o, ou prestar declaracéo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operagéo de
gualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operacéo 23 tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou
inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente,
relativa a venda de mercadoria ou prestacao de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la
em desacordo com a legislacao. [...]

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracéo falsa ou omitir declaragéo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra
fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicéo social, descontado
ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacéo e que deveria recolher aos cofres
publicos; Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer

14

percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas
de imposto liberadas por 6rgéao ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo
da obrigacao tributaria possuir informacao contabil diversa daquela que €, por lei, fornecida a
Fazenda Publica.

Pena - detencgéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa?

E possivel observar a partir da mera leitura dos artigos que a fraude se

apresenta como esséncia vital para a configura¢do da conduta criminosa, as
hip6teses nos incisos compreendem condutas que suprimem ou reduzem os
tributos, configurando-se um crime material.

O conceito de evasao fiscal, considerado como meio de economia ilicita do

tributo, exige o dolo por parte do contribuinte ou responsavel tributério. A Lei n®
4.502/64 define trés modalidades de evaséo fiscal: sonegacao, fraude e conluio. A
sonegacao, conforme o artigo 71 € caracterizada por acdes ou omissdes dolosas
que impedem ou retardam o conhecimento da autoridade fazendaria sobre o fato
gerador. A fraude é descrita no artigo 72, e envolve acoes ou omissdes dolosas que
visam impedir a ocorréncia do fato gerador ou modificar caracteristicas para reduzir
0 imposto devido. J& o conluio, presente no artigo 73, € o ajuste doloso entre dois
ou mais agentes com o objetivo de fraudar o sistema tributario. A lavagem de
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dinheiro, frequentemente associada a crimes tributarios, visa ocultar a origem ilicita
de bens adquiridos e esta relacionada ao intuito de dissimular valores derivados de
infragBes penais, e delitos tributarios (Queiroz, 2024).

Para além do conceito normativo de evaséo fiscal, a doutrina também fornece

uma visao abrangente e técnica do fendmeno. Segundo Wanderley (2014), a
conduta evasiva pode ser compreendida como uma categoria geral, um conjunto
gue abrange diferentes condutas ilicitas praticadas com o objetivo de reduzir ou
evitar tributos, variando conforme o elemento subjetivo do agente, os meios
utilizados e a finalidade pretendida.

Hugo de Brito Machado (2011) destaca que a simples divergéncia entre a
realidade e o conteddo da declara¢do ndo caracteriza o crime, sendo necessario o
dolo especifico na omissdo. Além disso, a falsidade deve estar ligada a forma da
declaracao, e ndo aos seus efeitos juridicos ? por exemplo, mentir sobre o produto
vendido configura falsidade, mas discutir a imunidade tributaria aplicada ndo
caracteriza crime, ainda que o tributo venha a ser devido posteriormente.

15

Conforme explicado por Rangel e Figueiredo Junior (2022), a evasao fiscal

causa um grande prejuizo a sociedade, pois 0 agente que pratica esse crime utiliza
meios ilegais para obter vantagens sobre os tributos que deveria pagar. Geralmente,
esse agente é uma pessoa fisica responsavel pela gestdo da pessoa juridica, como
diretores, gestores, representantes ou contadores responsaveis pelos documentos
fiscais. No caso do imposto de renda, o responsavel € o titular dos bens ou seu
procurador.

Hé diversas condutas que podem ser praticadas pelo contribuinte que,

embora coberta de uma falsa formalidade, deixa evidente o intuito de mascarar a
ocorréncia do fato gerador. Conforme exp6e Ferragut (2014), um exemplo comum é
a empresa que declara no seu contrato social estar sediada em um municipio em
gue a aliquota do ISS é significativamente menor, quando na realidade n&do possui
qualquer estrutura real no local e desenvolve atividades em outro municipio. Nesse
caso, a autoridade fiscal esta autorizada a desconsiderar a forma juridica adotada
pela empresa, encontrar o verdadeiro local da atividade empresarial e proceder ao
lancamento tributario que condiz com a verdadeira situacao.

Outro exemplo é a emissao de notas fiscais frias, fruto de contratos simulados

com empresas e, ou, mercadorias inexistentes, com o fim de gerar créditos ficticios
de ICMS.

Por fim, Ferragut (2014) também explica a contratacéo de cooperativas como
forma de mascarar vinculos empregaticios. Nesse caso, a empresa tomadora dos
servigos contrata supostos cooperados para exercerem atividades tipicas da
empresa, sob subordinagéo direta e habitualidade, simulando, efetivamente, uma
relacdo de emprego. Assim, o empregador evita o pagamento de contribui¢cdes
sociais incidentes sobre a folha de salarios.
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3.3 IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS PRATICAS ABUSIVAS.
3.3.1 Impactos Econbmicos

Por mais perfeitos que sejam o sistema tributario e a sua fiscalizagéo, sempre
havera formas de evasdo. Conforme demonstrado por Wanderley (2014), ndo
existem no sistema econdmico impedimentos para o cidadao sempre tentar diminuir
a sua carga tributaria, assim, agindo de forma licita e dentro das op¢6es normativas,
16

sempre podera tentar diminuir seus encargos com o fisco, de forma que possa
desenvolver suas atividades com maior saude financeira.

Estimativas apontam que as praticas de evasao e sonegacao fiscal causam

enorme prejuizo financeiro aos cofres publicos. Tais condutas resultam em uma
perda anual de cerca de R$900 bilhdes equivalente a 12,8% do PIB e
correspondendo a 64% da arrecadacéo federal.

O escopo do prejuizo torna-se ainda mais evidente no atual contexto de

transicao tributaria. Um estudo destacando a reforma que substituird o ICMS pelo
IBS alerta que a sonegacao corrente pode comprometer as finangas estaduais por
até 50 anos, como no caso do Ceara, onde a base historica de arrecadacéao ?
afetada pela sonegacao ? impactara o recebimento futuro até 2077.

3.3.2 Impactos Juridicos

No campo juridico, essas praticas resultam em crescente rigor penal e risco

para empresas e gestores. Conforme alertado por fontes especializadas, a
simplificacéo do sistema tributario e os avancos da fiscaliza¢éo tornaram o ambiente
empresarial mais vulneravel a acusacfes criminais, elevando o padréao de
governanca e compliance requerido.

Os responsaveis ? diretores, contadores e representantes legais ? podem

ser penalmente responsabilizados, com repercussfes que envolvem multas,
recluséo e restricdes administrativas. O cerceamento a sonegac¢ao passa a contar
com bases legais mais amplas, ampliadas pela previsdo de penas para omisséo
dolosa e manipula¢des contabeis.

A evasao fiscal também gera efeitos sociais adversos: a reducao da

arrecadacao sobrecarrega os cidaddos que cumprem suas obrigacdes, pois o
Estado precisa compensar a perda com maiores tributagdes indiretas e cortes em
servigos publicos.

Contudo, especialistas apontam que o combate efetivo a evaséo depende da
integracdo entre simplificacéo tributaria ? que reduz incentivos a eliséo ? e
fiscalizacdo eficiente, baseada em inteligéncia e transparéncia.?
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4.2 INSTRUMENTOS DE CONTROLE E JURISPRUDENCIA.

17
4.1 O PARAGRAFO UNICO ARTIGO 116 DO CTN.

?Art. 116. (...). Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar
atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagéo
tributaria, observados os procedimentos estabelecidos em lei ordinaria.?

A andlise do paragrafo Unico do artigo 116 do CTN evidencia um debate

dentro do Direito Tributario, especialmente quanto a sua aplicacao e os limites
constitucionais. De acordo com Calmon (2006), no Brasil ndo ha espago para
normas gerais antielisivas em razédo do rigor imposto pela Constituicdo. Em
contraponto, ha possibilidade de normas anti simulatérias especificas, que, de
acordo com o autor, funcionam como presuncdes juris tantum e exigem uma
fundamentag&o mais razoavel e proporcional no momento da sua aplicacéo. Ao
tratar de casos de simulacéo relativa, o paragrafo Unico estabelece que o 6nus da
prova recai sobre o Estado, garantindo que a presuncao de legitimidade do ato
administrativo ndo dispense a devida motivagdo. Este ponto de vista destaca que
sistema tributario brasileiro prioriza a seguranca juridica e a certeza do direito,
demonstrando que, assim, somente o legislador possui competéncia para
requalificar atos e negdcio juridicos para fins tributarios, utilizando normas
especificas e preservando o equilibrio entre combate a evasao fiscal e respeito aos
direitos fundamentais (Calmon, 2006).

A desconsideracao dos atos juridicos prevista em lei aplica-se unicamente as
situacfes em que o contribuinte age com o proposito de ocultar o fato gerador, por
meio da dissimulacdo ? ou seja, da realizagdo de um negdcio juridico com aparéncia
licita, mas que encobre a verdadeira intencao das partes. Esse tipo de conduta
diferencia-se do planejamento legitimo, como no caso em que um empresario
escolhe o leasing no lugar da compra e venda apenas por motivos fiscais, sem que
haja qualquer ocultacéo da realidade. (Moreira, 2003).

Greco (2011) esclarece que a norma autorizadora da desconsideracao dos

atos juridicos exige, para sua aplicacao, a existéncia de um fato gerador definido
legalmente e a efetiva ocorréncia desse fato, ainda que de forma dissimulada.
Segundo o autor, ndo é possivel haver exigéncia tributaria sem previsao legal ou
fora das hipoteses previstas em lei, nem se pode criar um novo fato gerador por
meio de interpretacdo extensiva. O dispositivo busca, na verdade, afastar a

18
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dissimulac&o que encobre a realidade dos fatos, permitindo que a tributacao incida
sobre o que de fato ocorreu, sempre respeitando os principios da legalidade e da
tipicidade.

4.2 ANALISE DE JURISPRUDENCIAS RELEVANTES.

O Supremo Tribunal Federal tem tido um papel fundamental na delimitagéo

dos limites entre elisdo fiscal e evasao fiscal, especialmente no que se refere a
interpretagé@o do paragrafo unico do artigo 116 ?do Caodigo Tributario Nacional.

No julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 2446 o Plenario do

STF, por maioria dos votos, decidiu pela constitucionalidade do dispositivo legal que
autoriza a autoridade fiscal a desconsiderar atos ou negaocios juridicos realizados
com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza
dos elementos constitutivos da obrigacao tributaria.

A acdo foi proposta pela Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,

Servicos e Turismo, que argumentava 0 seu receio pela possibilidade do dispositivo
permitir ao Fisco tributar fatos geradores inexistentes, violando o principio da
legalidade tributaria. Entretanto, o STF afastou esse argumento, afirmando que a
norma autoriza a atuacdo da Fazendo Publica apenas quando ja houver a
materializacéo do fato gerador previsto em lei, ainda que dissimulado por meio de
atos juridicos aparentemente licitos.

A relatora, ministra Carmen LUcia, ressaltou que a aplicacdo plena do

dispositivo ainda depende de regulamentacao especifica, mas reforgou que a
previsdo legal ndo autoriza a criacdo de novos fatos geradores nem a tributacdo sem
previsao legal.

Um ponto de destaque no julgamento foi a diferenciagéo entre elisdo e evasao
fiscal. A relatora destacou que a ?norma antielisdo? possui carater de combate a
evasao fiscal, pois trata de situacdes em que o contribuinte tenta ocultar a
ocorréncia do fato gerador, o contrario da elisdo, que se refere a condutas licitas
voltadas & economia fiscal por meio da ndo ocorréncia do fato gerador.

5.? CONSIDERACOES FINAIS

19

A analise dos limites entre eliséo fiscal e evaséo fiscal evidencia ndo somente

uma questao de técnica tributaria, mas um embate entre principios fundamentais do
Estado de Direito: em um lado, a legalidade e a livre iniciativa; do outro, a prote¢édo
ao erério e a justica fiscal. O presente trabalho procurou explorar esse
tensionamento a luz do planejamento tributério, considerando as implicacdes
juridicas, econémicas e institucionais.

Contatou-se que a eliséo fiscal representa, em sua esséncia, o exercicio da
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autonomia privada no campo tributario, sendo um instrumento de racionalizacdo dos
custos que respeita as normas legais, mesmo quando se aproveita de brechas ou
omissdes legislativas. Nesse sentido, a elisdo fiscal expressa o exercicio do principio
da livre iniciativa, que permite aos agentes econdmicos organizarem as suas
atividades dentro dos limites da legislagéo.

Enquanto a evasao fiscal, por sua vez, constitui prética ilicita, caracterizada

por atos fraudulentos que ocultam ou distorcem a ocorréncia do fato gerador,
violando de forma direta o dever de colaboracdo com o Fisco e a ordem juridica.

A hipétese formulada no inicio da pesquisa ? de que a auséncia de

delimitagé@o conceitual clara entre eliséo e evaséo fiscal contribui para a inseguranga
juridica e para o aumento da litigiosidade tributaria ? foi confirmada. Verificou-se
gue a dificuldade de interpretacdo, aliada a falta de critérios normativos obijetivos,
abre margem para interpreta¢des divergentes e disputas entre Fisco e contribuinte
quanto a licitude ou nédo de determinadas operacoes.

A dificuldade pratica em distinguir essas condutas ? especialmente diante de
planejamentos sofisticados ou estruturas artificiosas ? reforca a importancia de
instrumentos normativos e jurisprudéncias que permitam ao Estado desconsiderar
atos abusivos sem violar garantias fundamentais. A decisdo do STF na ADI 2446, ao
reconhecer a constitucionalidade do paragrafo Unico do Artigo 116 do CTN,
representa avanco nesse sentido, ao mesmo tempo em que reafirma a necessidade
de regulamentacdo mais especifica. O voto da ministra relatora alerta que a norma
nao autoriza a criagdo de fatos geradores ficticios, mas a desconsideragéo de
estruturas montadas com o intuito exclusivo de dissimulagéo tributaria.

Entre as limitacBes do trabalho, destaca-se a auséncia de uniformidade
jurisprudencial sobre o tema, o que dificulta a extragcéo de critérios consolidados
para definir a validade ou invalidade de determinados planejamentos. A natureza
20

casuistica da atuacéo fiscal e judicial implica em margem interpretativa que pode
variar significativamente conforme o contexto fatico e os interesses envolvidos.

Do ponto de vista econdmico, verificou-se que as praticas abusivas impactam
diretamente a capacidade de arrecadagéo do Estado. Estimativas apontam que a
sonegacao no Brasil alcanca valores bilionarios, revelando uma distor¢céo estrutural
gue sobrecarrega os contribuintes que cumprem suas obrigacdes e alimenta um
ciclo de inseguranca juridica e ineficiéncia administrativa.

Assim, entender os contornos e limites do planejamento tributario néo é

apenas para um trabalho académico, mas uma necessidade pratica para
profissionais do Direito que lidam diariamente com matérias fiscais.

Em sintese, o presente estudo reafirma que o planejamento tributario ndo

deve ser encarado como sinbnimo de ma-fé, mas como reflexo da complexidade
normativa e da busca por eficiéncia.

Por fim, recomenda-se que o debate académico sobre o tema continue sendo
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ampliado e qualificado, especialmente no curso de Direito, considerando sua
complexidade tedrica, relevancia pratica e implicagdes institucionais. Um sistema

tributario eficaz depende ndo apenas de normas adequadas, mas também de uma
formacao critica e ética dos profissionais que o operam.
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4
RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os limites juridicos entre a elisdo
fiscal e a evaséo fiscal no contexto do planejamento tributario, a luz da legislacéo
brasileira e da jurisprudéncia dominante. A distingcdo entre tais condutas se mostra
essencial tanto para garantir a seguranca juridica dos contribuintes quanto para a
efetividade da arrecadacao fiscal e a protecdo da ordem econémica. Utilizando-se
de pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial, o estudo abordou a
conceituacgéo teorica do planejamento tributério, a tipificacdo dos crimes contra a
ordem tributaria, a aplicagdo da norma geral antielisiva e a relevancia dos conceitos
de propésito negocial e substrato econémico. Constatou-se que, embora o
planejamento tributario seja um instrumento licito e legitimo, sua utilizagdo sem
fundamentos extra tributarios pode configurar abuso ou dissimulagéo, ensejando a
atuacao do Fisco. A analise jurisprudencial evidenciou a tendéncia dos tribunais e do
CARF em valorizar a substancia sobre a forma, especialmente quando hé indicios
de artificialidade nas operacdes. Por fim, conclui-se que o desafio contemporaneo
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esta em equilibrar a autonomia privada com a justica fiscal, por meio de uma
legislacéo clara, interpretacdes coerentes e atuacao estatal proporcional.
Palavras-Chave: Planejamento tributario. Eliséo fiscal. Evaséo fiscal. Propésito
negocial. Substrato econémico. Norma antielisiva. Crimes contra a ordem tributaria.
ABSTRACT

This study aims to analyze the legal boundaries between tax avoidance and tax
evasion within the context of tax planning, in light of Brazilian legislation and
prevailing case law. Distinguishing between these practices is essential to ensure
legal certainty for taxpayers, the effectiveness of tax collection, and the protection of
economic order. Based on bibliographic, documentary, and case law research, the
study explores the theoretical framework of tax planning, the classification of crimes
against the tax system, the application of the general anti-avoidance rule, and the
relevance of the concepts of business purpose and economic substance. The
findings show that although tax planning is a lawful and legitimate tool, its application
without extratax purposes may constitute abuse or concealment, justifying tax
authority intervention. Jurisprudential analysis reveals a trend among courts and the
Administrative Tax Appeals Council (CARF) to prioritize substance over form,
especially when there are signs of artificial arrangements. Ultimately, the study
concludes that the contemporary challenge lies in balancing private autonomy and
tax justice through clear legislation, consistent interpretations, and proportional state
action.

Keywords: Tax planning. Tax avoidance. Tax evasion. Business purpose. Economic
substance. General anti-avoidance rule. Tax offenses.

1.? INTRODUCAO
5

No Brasil, o sistema tributario é notoriamente complexo, caracterizado por

uma multiplicidade de tributos, regimes e regulamentacdes nas esferas federal,
estadual e municipal. Além disso, as constantes alteracdes legislativas intensificam
essa complexidade, exigindo das empresas um grande esforgo para manterem-se
em conformidade com as exigéncias legais. A papelada envolvida na apuracdo e no
pagamento de tributos, junto a instabilidade normativa, contribui para o aumento da
inseguranca juridica que hoje vive o Direito Tributario brasileiro.

Diante desse cenario, é natural que os contribuintes ? especialmente as

pessoas juridicas ? busquem alternativas para reduzir a carga tributaria, valendo-se
de estratégias licitas de organizacdo dos seus negocios.

Nesse contexto, 0 planejamento tributario surge, como uma ferramenta

legitima de gestao, possibilitando as empresas que se estruturem de forma a possuir
uma carga tributaria menor, dentro dos limites da legalidade. Contudo, a linha que
separa o licito do ilicito é, muitas vezes, ténue e imprecisa, sendo objeto de intensa
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discusséo na doutrina e na jurisprudéncia.

A questdo que se impde €é: até que ponto o contribuinte pode utilizar

estruturas e negocios juridicos para reduzir sua carga tributaria sem incorrer em
fraude ou simulagcdo? Essa indagacéo revela o &mago do problema: a dificuldade
em distinguir o legitimo exercicio da liberdade no planejamento empresarial e o
abuso da forma que caracteriza a evasao fiscal. Tal distingdo nédo se restringe
apenas ao campo tedérico, mas também no campo jurisprudencial, pois dela
decorrem implicacBes praticas e juridicas significativas, como a imposi¢cdo de multas,
autuacoes fiscais e até mesmo responsabilizacdo criminal dos administradores das

empresas.
A relevancia do tema se intensifica diante do papel do planejamento tributario

no cenario contemporaneo. Em um mercado cada vez mais competitivo, a eficiéncia
fiscal tornou-se uma variavel estratégica de sobrevivéncia. Grandes corporacdes
recorrem a estruturas complexas, por vezes transnacionais, para otimizar seus
resultados, como demonstram os casos amplamente divulgados envolvendo
empresas como Google e Apple, que utilizaram mecanismos como o Double Irish
Dutch Sandwich para transferir lucros a jurisdicées de baixa tributagéo.

No entanto, a utilizag&o de tais estruturas e arranjos juridicos, ainda que

legalmente estruturados, pode gerar efeitos econdmicos e sociais desfavoraveis,

6

como o aumento da desigualdade fiscal. Dai decorre a justificativa do presente
trabalho: a necessidade de analisar juridicamente os limites do planejamento
tributario, compreendendo o0 seu conceito e como ele se mantém no campo da
licitude e quando ultrapassa essa fronteira e se caracteriza como evasao.

A compreensdao desses limites é fundamental tanto para o contribuinte, que

busca a seguranca juridica em seus atos e decis@es fiscais, quanto para o Fisco,
que precisa garantir a arrecadacao de forma justa e eficiente, sem espaco para
abusos. Trata-se, portanto, de uma tematica com alto interesse juridico, econémico e
social.

Assim, este trabalho propde-se a investigar os fundamentos legais e

doutrinarios do planejamento tributario no Brasil, bem como as fronteiras conceituais
e préticas entre elisdo e evaséo fiscal, com apoio na jurisprudéncia, especialmente
do Supremo Tribunal Federal, com vistas a oferecer uma analise critica do atual
cenario do ordenamento juridico brasileiro frente a matéria.

2.? PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NO DIREITO BRASILEIRO.

2.1 O CONCEITO E FINALIDADE DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.

Conforme elucidado por Kagan (2023), o planejamento tributario € a analise
de situacdes financeiras visando organizar os elementos da empresa de forma a
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minimizar os impostos. As estratégias de escolher o momento adequado para
reconhecer rendimentos, planejamento de despesas e selecionar investimentos
compativeis com o regime tributario aplicado sédo essenciais para obter os melhores
resultados financeiros. A autora destaca que o planejamento tributario vai além de
questdes pontuais, abarcando uma visao estratégica que visa a otimizacdo das
obrigac6es fiscais ao longo do tempo, garantindo maior seguranca financeira e
conformidade com as legislag6es vigentes.

Enquanto para Hoffman Jr. (1961), o conceito de planejamento tributario

envolve a capacidade do contribuinte de organizar suas finangas com o objetivo de
minimizar a carga tributéria, embora nem todo planejamento consiga atingir a
reducdo desejada. Muitas vezes, € um processo que depende da visdo do futuro,
mas também pode ser resultado de um aprendizado com erros passados, como o
7

caso do contribuinte que descobre tardiamente a exigéncia de manutencéo de
ativos durante um periodo especifico para obter vantagens fiscais.

A permissibilidade juridica do planejamento tributario depende do principio

de que os contribuintes tém o direito de organizar seus negdcios de forma a

minimizar sua carga tributéria, desde que cumpram as leis e regulamentos vigentes.

E deste direito nasce o conceito do planejamento tributario, o contribuinte adota
medidas juridicas ou econdmicas para reduzir 0s custos tributarios que recaem
sobre sua empresa, assim, ao reduzir parcela significativa do seu custo, o saldo ao
final de um periodo serd mais positivo do que aquele no qual a carga tributéria
recaird com todo seu peso.

O planejamento tributario € fundamental em paises como o Brasil, onde, em

2024, a carga tributaria alcangou 32,32% do Produto Interno Bruto.

Compreender as nuances do planejamento tributario exige um conhecimento
extensivo do ambiente juridico e econdmico. E essencial analisar as estratégias
utilizadas pelo contribuinte, a intengéo por tras delas e o potencial de impacto na
arrecadacao do governo.

Os tribunais e autoridades fiscais frequentemente examinam as estratégias

de planejamento tributério para determinar se elas estdo de acordo com a intencéo
da lei ou exploram lacunas para obter beneficios fiscais ndo intencionados.

A carga tributaria brasileira € um dos principais componentes do custo
empresarial, impactando diretamente a saude financeira das organizagdes.
Segundo Queiroz (2024), cerca de 33% do faturamento empresarial € destinado ao
pagamento de tributos, enquanto até 34% dos lucros vao para o estado. Diante
desse cenario, torna-se indispensavel que os gestores tenham praticas que
permitam a reducéo legal desses valores, garantindo maior competitividade e
sustentabilidade econémica.

2.2 0 PROPOSITO NEGOCIAL E O SUBSTRATO ECONOMICO NO
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PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

A complexidade das operacdes de planejamento tributario traz preocupacoes
guanto aos limites da autonomia privada no campo tributario. Destaca-se a
discussao sobre o substrato econémico, ou propésito negocial, conceito que se
tornou uma tendéncia mundial como critério de avaliagdo dos planejamentos fiscais.
8

Esta teoria teve sua origem na business purpose doctrine, ou doutrina do propésito
negocial, em portugués, € um principio do direito tributario americano. De acordo
com esse principio, ndo basta que o negdcio juridico esteja em conformidade com a
legislacao tributaria, mas que esses atos também revelem uma finalidade econémica
real e relevante, distinta da simples economia de tributos. Ou seja, deve existir uma
substancia econdmica ? um contetdo negocial verdadeiro ? que legitime a
operacao.

Assim, o substrato econémico é, portanto, o0 motivo econdmico adicional, além

da economia tributaria. Em termos praticos, identificar o substrato exige fazer a
seguinte pergunta: Sem o ganho tributario, ainda assim a operacao seria realizada?
Se a resposta for negativa, a estrutura tende a ser considerada abusiva ou artificial.
O planejamento deve ser suprido pelo substrato, pois quanto mais sélido for, menor
sera o risco de questionamento pelo fisco.

No Brasil, essa abordagem vem sendo aplicada com algumas especificidades,
Greco (2019) sustenta que o propésito negocial ndo a de ser, necessariamente, de
natureza econdmica, mas podendo ser, também, de natureza familiar, politica ou
organizacional, desde que real, extra tributario e verossimil. Atos praticados pela
Unica finalidade de reducéo fiscal, sem necessidade legitima, tendem a ser vistos
como abusivos e desconsiderados pelo Fisco.

Entretanto, esse entendimento nao é pacificado na doutrina. Autores como

Bilhim (2021), Barreto (2015), e Yamashita (2012), defendem que a auséncia de uma
previsdo legal expressa do substrato econdmico impede que ela seja utilizada pelo
Fisco como fundamento para desconstituir negécios juridicos validos. Argumentam,
também, que a pratica viola o principio da legalidade, e compromete a seguranca
juridica e livre iniciativa.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, inicialmente, adotava uma

postura mais positivista, admitindo os planejamentos que estivessem formalmente
corretos, salvo em simulacdo. Porém, o crescimento das operacdes sem substancia
econbmica levou a adocdo de um controle mais material das operacdes. (Quintino,
2016).

O caso da empresa Grendene, famosa por marcas como Cartago, Ipanema,

Rider e Melissa, foi um exemplo dessa virada de chave do CARF. Mesmo antes do
paragrafo Gnico do art. 116 do CTN, o CARF ja exigia que os planejamentos
possuissem uma substancia e um motivo extra tributario. No entanto, essa conduta
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9
era criticada por ndo possuir critérios claros e gerar inseguranca juridica.
Atualmente, o CARF busca um equilibrio entre forma e substancia, considerando

principios como liberdade contratual, capacidade contributiva, fun¢éo social e boa-fé.

(Abraham, 2011).

Diante disso, a artificialidade das operagdes e estruturas passou a ser um dos
principais elementos para a desconsideracao de planejamentos tributarios.
Operacbes em um curto periodo, incoeréncia nas atividades empresariais, auséncia
de um risco real na opera¢do ou uma relacao de dependéncia entre as partes
envolvidas sao indicios frequentemente utilizados pelo CARF para apontar a
auséncia do substrato econdmico (Schoueri, 2010).

A auséncia de critérios objetivos, e a inseguranca adveniente dessa falta
reforga que a analise da validade do planejamento continua sendo casuistica.
Assim, é nitido que o substrato econémico consolida-se, na pratica, como um
elemento relevante para a analise do planejamento tributario e sua legitimidade.

2.3 LIMITES LEGAIS DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.

?
Dentro do direito brasileiro uma norma que impde limites ao planejamento
tributario deve levar em consideracdo o principio da livre iniciativa. O estado ndo
pode exigir que o contribuinte escolha uma organizacg&o tributaria mais onerosa. E
dever, e condi¢do de sobrevivéncia e competitividade que a estrutura dos negécios
seja a mais eficiente possivel (Abreu, 2019).
Essa busca por eficiéncia, muitas vezes ultrapassa fronteiras nacionais e se
vale de estruturas sofisticadas de planejamento tributario, como é o caso da técnica
conhecida como Double Irish and the Dutch Sandwich. Um modelo de planejamento
tributario internacional amplamente utilizado por empresas de tecnologia como a
Google, Apple e Facebook. Esse planejamento baseia-se na transferéncia de lucros
de jurisdicbes com elevada carga tributaria para outras com tributagao reduzida ou
inexistente, por meio de estratégias de profit shifting. No caso da Google, a
estrutura foi iniciada com a criagdo de uma subsidiaria na Irlanda, que adquiriu
direitos de exploracdo sobre intangiveis em mercados como Oriente Médio, Europa
e Africa. A operacéo foi legalmente respaldada por um contrato de cost sharing
aprovado pelo IRS americano em 2006, permitindo o rateio de custos no
desenvolvimento de novos produtos. Posteriormente, a empresa irlandesa tornou-se
10
residente fiscal em Bermudas, aproveitando-se de regras de dupla nacionalidade
que isentavam os lucros de tributacdo nos dois paises (Campos, 2017).
Estratégias como essa evidenciam a complexidade na delimitagdo dos limites
do planejamento tributario. Embora sejam, em tese, respaldadas por estruturas
juridicas formalmente validas, surgem questionamentos quanto a sua
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compatibilidade com o principio do abuso do direito. No contexto brasileiro, a

distingcdo entre o planejamento licito e o abuso € balizada, principalmente, por
dispositivos como o art. 116 do Cédigo Tributario Nacional.

Os contribuintes frequentemente buscam formas para minimizar a sua carga

tributaria, de acordo com Moura (2009), a teoria do abuso do direito surge para
contribuir com a andlise dessas praticas. A teoria identifica o abuso quando um
direito, embora valido, é exercido de maneira a causar dano ou injusti¢a, sendo
possivel, nesse contexto, a imposicado de sancdes, como a negacéao do direito ou a
simples indenizagéo pelos danos causados. No entanto, ha aqueles que divergem
sobre a aplicabilidade do abuso do direito, para estes a teoria do abuso do direito
ndo afeta o principio da legalidade tributéria, j& que ndo ocorre a criagdo de uma
nova obrigacdo tributaria, mas uma corre¢ao na conduta do contribuinte em relacéo
ao ordenamento juridico.

Assim, observa-se que apesar da autonomia privada para organizar suas
atividades da forma mais eficiente possivel do ponto de vista fiscal, essa liberdade
encontra limites na vedacédo ao planejamento abusivo.

3.? ELISAO FISCAL E EVASAO FISCAL

No ordenamento juridico brasileiro, algumas praticas ganham destaque

quando o objetivo é driblar o pagamento do tributo ao fisco, tais sao a eliséo e
evasdo fiscal. Ndo existe consenso doutrinario quando se trata dessas praticas,
mas, normalmente, entende-se como elisdo a forma licita de reduzir os impostos. De
acordo com Rangel e Figueiredo Junior (2022), a elisdo fiscal é caracterizada pela
realizacao de atos licitos, praticados antes da ocorréncia do fato gerador, com a
finalidade de obter uma economia legitima de tributos. Trata-se, portanto, de um
mecanismo de planejamento tributario que se vale da legalidade para reduzir
encargos fiscais. Essa pratica pode manifestar-se de duas formas principais: a
primeira ocorre quando a propria legislacao prevé a reducdo da carga tributéria,

11

sendo, assim, uma elisao induzida por lei; a segunda decorre da existéncia de
lacunas normativas, permitindo ao contribuinte, com base no principio da legalidade
negativa e na livre iniciativa, evitar o tributo sem contrariar expressamente o
ordenamento juridico, uma vez que ndo ha imposicao legal que o obrigue a agir de
forma diversa.

A complexidade tributaria € um fator que influencia significativamente a
conformidade fiscal, mas sua relacdo com a evasao fiscal ndo é facilmente
dedutivel. Segundo Santos, Carvalho e Avila (2023), ndo ha um consenso sobre o
gue justifica a complexidade do sistema tributario brasileiro, mas destaca-se o seu
impacto na elevacao dos custos com profissionais para interpretacdo das normas,
no aumento das duvidas quanto a correta aplicacéo das leis tributarias e nas
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frequentes mudancas legislativas. Esse cenario gera assimetrias entre contribuintes
e autoridades fiscais, ampliando as oportunidades de evasao tributaria. No caso

brasileiro, a elevada carga tributaria e a percepc¢ao de corrupgédo agravam a
situacao, estimulando praticas elisivas. Assim, a analise da complexidade tributaria
deve considerar ndo apenas 0s aspectos legais e administrativos, mas também os
fatores que influenciam o comportamento dos contribuintes.

A demarcacdao entre a elisdo fiscal legitima e a evasdao fiscal ilicita representa

um ponto crucial no direito tributario, exigindo uma analise meticulosa para preservar
a integridade dos sistemas fiscais e garantir uma distribuicdo equitativa de recursos
dentro de uma nacéo. (Kassa, 2021).

3.1 ELISAO FISCAL: CONCEITO E PRATICAS LEGITIMAS.

De acordo com Crepaldi (2019), a eliséo é o conjunto de atos que, embora

possam prejudicar a arrecadacdo do Tesouro, séo realizados de maneira a evitar a
submissdo a uma carga tributéria excessiva ou desfavoravel, sem violar o
ordenamento juridico.

Com base na literatura sobre elisdo e evasao fiscal, é possivel observar que a
estrutura tributaria de um pais é indiscutivelmente influenciada por essas préaticas,
gue, por muitas vezes, distorcem o modelo tradicional de tributacdo. De acordo com
Slemrod e Yitzhaki (2005), de maneira tedrica, tanto a evasédo quanto a elisao fiscal
séo analisadas dentro do problema de decisédo do individuo, considerando a relagédo
entre o comportamento fiscal e os custos administrativos. A evaséo é tratada como
12

uma espécie de jogo entre o contribuinte e a capacidade de fiscalizacdo do estado,
enquanto a elisdo envolve as estratégias legais utilizadas para reduzir a carga
tributaria sem alterar o comportamento econdmico do sujeito.

O estudo de Stiglitz (1985) sobre a elisdo fiscal também aborda os principios
fundamentais do planejamento tributario, destacando os trés principais métodos de
elisdo dentro de um sistema de imposto sobre a renda. O primeiro envolve o
adiamento de impostos, onde o valor presente de um imposto postergado é
consideravelmente menor do que aguele pago no momento. O segundo principio é
o de arbitragem tributaria entre individuos que enfrentam diferentes faixas de
tributacao, o que é particularmente eficaz dentro de familias ou entre individuos em
diferentes categorias fiscais. O terceiro principio refere-se a arbitragem tributaria
entre diferentes fontes de renda, que sédo tratadas de forma distinta pelo sistema
tributario, como € o caso dos ganhos de capital, que sao tributados a taxas mais
baixas do que a maioria das outras formas de renda.

Segundo Machado (2011), a elisao fiscal é frequentemente associada ao
comportamento do contribuinte que busca reduzir ou eliminar legalmente a carga
tributaria. Embora ndo haja consenso terminolégico na doutrina, parte dos autores
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utiliza o termo ?evasao? para se referir a conduta ilicita de se furtar ao pagamento de
tributos, enquanto reserva-se o termo ?elisdo? para a forma licita dessa conduta. No
entanto, ambos os termos podem ser empregados tanto em sentido amplo ?
abarcando qualquer tipo de escape ao tributo, licito ou ndo ? quanto em sentido
estrito, no qual se referem especificamente a violacao do dever juridico de pagar
tributos, caracterizando, assim, conduta ilicita. Dentro desse contexto, o
planejamento tributario é muitas vezes compreendido como uma forma legitima de
elisdo fiscal.

O sistema tributario brasileiro apresenta diversas zonas cinzentas que

permitem interpretacdes variadas quanto a natureza e a classificagdo dos produtos.
Essa caracteristica estimula a prética da eliséo fiscal por meio de ajustes licitos na
composicdo, embalagem e enquadramento fiscal dos bens comercializados.
Empresas, diante desse cendrio, muitas vezes investem recursos significativos em
profissionais especializados para identificar brechas legais que possibilitem a
diminui¢@o da carga tributaria sem infringir a legislagao vigente.

Um exemplo emblemético dessa préatica é o caso do bombom ?Sonho de

Valsa?. A empresa responsavel pelo produto realizou altera¢cdes em sua composicao
13

e na embalagem, substituindo o formato tradicional de bombom enrolado por uma
nova apresentacdo com lacre. Com isso, o produto deixou de ser classificado como
?bombom de chocolate? ? sujeito a aliquota de 5% de IP| ? para ser enquadrado
como ?produto de padaria, pastelaria ou da industria de bolachas e biscoitos?, cuja
aliguota de IPI € de 0%. Essa reclassificacdo permitiu considera-lo como ?wafer
recheado?, representando uma economia expressiva a empresa sem violar a
legislacao fiscal.

Outro caso interessante € o da reclassificacao de sorvete como sobremesa

lactea. Dependendo do regime tributario adotado, o sorvete pode estar sujeito a
aliquotas de 3,65% ou 9,25%. No entanto, com a alteracéo de parte de sua
composicdo e a consequente mudancga de nomenclatura comercial, o produto
passou a ser vendido como sobremesa lactea.

As manobras utilizadas por essas empresas estdo de acordo com 0 conceito

de elisdo fiscal defendido por Jardim Neto (2008), ao caracterizarem-se como meios
licitos, mas artificiosos ou ndo usuais, escolhidos com o principal propésito de
reduzir ou evitar a incidéncia tributaria, ainda que tais resultados ndo fossem
atingidos pelos meios econdmicos tradicionalmente empregados.

3.2 EVASAO FISCAL: CONCEITO E CONDUTAS ILICITAS.

As condutas que caracterizam o crime de evasao fiscal, de acordo com a Lei
n° 8.137/90:
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?Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo
social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacdao, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacao de
qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operacao 23 tributavel,

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou
inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou documento equivalente,
relativa a venda de mercadoria ou prestacao de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la
em desacordo com a legislacgdao. [...]

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracéo falsa ou omitir declaracéo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra
fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social, descontado
ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres
publicos; Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer

14

percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas
de imposto liberadas por 6rgédo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo
da obrigacéo tributaria possuir informacéo contabil diversa daquela que &, por lei, fornecida a
Fazenda Publica.

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa?

E possivel observar a partir da mera leitura dos artigos que a fraude se

apresenta como esséncia vital para a configuracdo da conduta criminosa, as
hip6teses nos incisos compreendem condutas que suprimem ou reduzem o0s
tributos, configurando-se um crime material.

O conceito de evasdo fiscal, considerado como meio de economia ilicita do

tributo, exige o dolo por parte do contribuinte ou responsavel tributario. A Lei n°
4.502/64 define trés modalidades de evasao fiscal: sonegacéao, fraude e conluio. A
sonegacao, conforme o artigo 71 é caracterizada por ac6es ou omissdes dolosas
gue impedem ou retardam o conhecimento da autoridade fazendaria sobre o fato
gerador. A fraude é descrita no artigo 72, e envolve a¢gdes ou omissdes dolosas que
visam impedir a ocorréncia do fato gerador ou modificar caracteristicas para reduzir
0 imposto devido. Ja o conluio, presente no artigo 73, € o ajuste doloso entre dois
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ou mais agentes com o objetivo de fraudar o sistema tributario. A lavagem de
dinheiro, frequentemente associada a crimes tributarios, visa ocultar a origem ilicita
de bens adquiridos e esta relacionada ao intuito de dissimular valores derivados de
infracBes penais, e delitos tributarios (Queiroz, 2024).

Para além do conceito normativo de evaséo fiscal, a doutrina também fornece

uma visdo abrangente e técnica do fenébmeno. Segundo Wanderley (2014), a
conduta evasiva pode ser compreendida como uma categoria geral, um conjunto
gue abrange diferentes condutas ilicitas praticadas com o objetivo de reduzir ou
evitar tributos, variando conforme o elemento subjetivo do agente, os meios
utilizados e a finalidade pretendida.

Hugo de Brito Machado (2011) destaca que a simples divergéncia entre a
realidade e o conteudo da declaracdo ndo caracteriza o crime, sendo necessario o
dolo especifico na omisséo. Além disso, a falsidade deve estar ligada a forma da
declaracao, e ndo aos seus efeitos juridicos ? por exemplo, mentir sobre o produto
vendido configura falsidade, mas discutir a imunidade tributaria aplicada nao
caracteriza crime, ainda que o tributo venha a ser devido posteriormente.

15

Conforme explicado por Rangel e Figueiredo Junior (2022), a evasao fiscal

causa um grande prejuizo a sociedade, pois 0 agente que pratica esse crime utiliza
meios ilegais para obter vantagens sobre os tributos que deveria pagar. Geralmente,
esse agente é uma pessoa fisica responsavel pela gestédo da pessoa juridica, como
diretores, gestores, representantes ou contadores responsaveis pelos documentos
fiscais. No caso do imposto de renda, o responsavel é o titular dos bens ou seu
procurador.

Ha diversas condutas que podem ser praticadas pelo contribuinte que,

embora coberta de uma falsa formalidade, deixa evidente o intuito de mascarar a
ocorréncia do fato gerador. Conforme exp&e Ferragut (2014), um exemplo comum é
a empresa que declara no seu contrato social estar sediada em um municipio em
que a aliquota do ISS é significativamente menor, quando na realidade nédo possui
qualquer estrutura real no local e desenvolve atividades em outro municipio. Nesse
caso, a autoridade fiscal est4 autorizada a desconsiderar a forma juridica adotada
pela empresa, encontrar o verdadeiro local da atividade empresarial e proceder ao
lancamento tributario que condiz com a verdadeira situacao.

Outro exemplo € a emissao de notas fiscais frias, fruto de contratos simulados

com empresas e, ou, mercadorias inexistentes, com o fim de gerar créditos ficticios
de ICMS.

Por fim, Ferragut (2014) também explica a contratacdo de cooperativas como
forma de mascarar vinculos empregaticios. Nesse caso, a empresa tomadora dos
servigos contrata supostos cooperados para exercerem atividades tipicas da
empresa, sob subordinacao direta e habitualidade, simulando, efetivamente, uma
relacdo de emprego. Assim, o empregador evita o pagamento de contribui¢cdes
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sociais incidentes sobre a folha de salérios.

3.3 IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS PRATICAS ABUSIVAS.

3.3.1 Impactos Econémicos

Por mais perfeitos que sejam o sistema tributario e a sua fiscalizagéo, sempre
havera formas de evasdo. Conforme demonstrado por Wanderley (2014), ndo
existem no sistema econdémico impedimentos para o cidaddo sempre tentar diminuir
a sua carga tributéria, assim, agindo de forma licita e dentro das op¢8es normativas,
16

sempre podera tentar diminuir seus encargos com o fisco, de forma que possa
desenvolver suas atividades com maior saude financeira.

Estimativas apontam que as préaticas de evasao e sonegacao fiscal causam

enorme prejuizo financeiro aos cofres publicos. Tais condutas resultam em uma
perda anual de cerca de R$900 bilhdes equivalente a 12,8% do PIB e
correspondendo a 64% da arrecadacéo federal.

O escopo do prejuizo torna-se ainda mais evidente no atual contexto de

transigdo tributaria. Um estudo destacando a reforma que substituira o ICMS pelo
IBS alerta que a sonegacéao corrente pode comprometer as financas estaduais por
até 50 anos, como no caso do Ceara, onde a base historica de arrecadacéo ?
afetada pela sonegacao ? impactara o recebimento futuro até 2077.

3.3.2 Impactos Juridicos

No campo juridico, essas praticas resultam em crescente rigor penal e risco

para empresas e gestores. Conforme alertado por fontes especializadas, a
simplificacdo do sistema tributario e os avancos da fiscalizacéo tornaram o ambiente
empresarial mais vulneravel a acusagdes criminais, elevando o padrdo de
governanca e compliance requerido.

Os responsaveis ? diretores, contadores e representantes legais ? podem

ser penalmente responsabilizados, com repercussfes que envolvem multas,
reclusao e restricbes administrativas. O cerceamento a sonegacao passa a contar
com bases legais mais amplas, ampliadas pela previsdo de penas para omisséo
dolosa e manipulac¢des contabeis.

A evasao fiscal também gera efeitos sociais adversos: a reducao da

arrecadacao sobrecarrega os cidaddos que cumprem suas obrigacdes, pois o
Estado precisa compensar a perda com maiores tributacdes indiretas e cortes em
servigos publicos.

Contudo, especialistas apontam que o combate efetivo & evaséo depende da
integracéo entre simplificagdo tributaria ? que reduz incentivos a elisdo ? e
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fiscalizacdo eficiente, baseada em inteligéncia e transparéncia.?

4.? INSTRUMENTOS DE CONTROLE E JURISPRUDENCIA.

17
4.1 O PARAGRAFO UNICO ARTIGO 116 DO CTN.

?Art. 116. (...). Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar
atos ou negacios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacéo
tributaria, observados os procedimentos estabelecidos em lei ordinaria.?

A analise do paragrafo Unico do artigo 116 do CTN evidencia um debate

dentro do Direito Tributario, especialmente quanto a sua aplicacéo e os limites
constitucionais. De acordo com Calmon (2006), no Brasil ndo ha espaco para
normas gerais antielisivas em razéo do rigor imposto pela Constituicdo. Em
contraponto, h& possibilidade de normas anti simulatérias especificas, que, de
acordo com o autor, funcionam como presuncdes juris tantum e exigem uma
fundamentacdo mais razoavel e proporcional no momento da sua aplicagdo. Ao
tratar de casos de simulacgédo relativa, o paragrafo Unico estabelece que o 6nus da
prova recai sobre o Estado, garantindo que a presuncao de legitimidade do ato
administrativo ndo dispense a devida motivagéo. Este ponto de vista destaca que
sistema tributario brasileiro prioriza a seguranca juridica e a certeza do direito,
demonstrando que, assim, somente o legislador possui competéncia para
requalificar atos e negdcio juridicos para fins tributarios, utilizando normas
especificas e preservando o equilibrio entre combate a evaséo fiscal e respeito aos
direitos fundamentais (Calmon, 2006).

A desconsideracdo dos atos juridicos prevista em lei aplica-se unicamente as
situagdes em que o contribuinte age com o proposito de ocultar o fato gerador, por
meio da dissimulagéo ? ou seja, da realizagdo de um negdcio juridico com aparéncia
licita, mas que encobre a verdadeira intencao das partes. Esse tipo de conduta
diferencia-se do planejamento legitimo, como no caso em que um empresario
escolhe o leasing no lugar da compra e venda apenas por motivos fiscais, sem que
haja qualquer ocultagcdo da realidade. (Moreira, 2003).

Greco (2011) esclarece que a norma autorizadora da desconsideracéao dos

atos juridicos exige, para sua aplicacdo, a existéncia de um fato gerador definido
legalmente e a efetiva ocorréncia desse fato, ainda que de forma dissimulada.
Segundo o autor, ndo é possivel haver exigéncia tributaria sem previsao legal ou
fora das hipoteses previstas em lei, nem se pode criar um novo fato gerador por
meio de interpretagdo extensiva. O dispositivo busca, na verdade, afastar a
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dissimulac&o que encobre a realidade dos fatos, permitindo que a tributacdo incida
sobre o que de fato ocorreu, sempre respeitando os principios da legalidade e da
tipicidade.

4.2 ANALISE DE JURISPRUDENCIAS RELEVANTES.

O Supremo Tribunal Federal tem tido um papel fundamental na delimitacédo

dos limites entre elisdo fiscal e evasao fiscal, especialmente no que se refere a
interpretacd@o do paragrafo Unico do artigo 116 ?do Cdédigo Tributario Nacional.

No julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2446 o Plenario do

STF, por maioria dos votos, decidiu pela constitucionalidade do dispositivo legal que
autoriza a autoridade fiscal a desconsiderar atos ou negdcios juridicos realizados
com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza
dos elementos constitutivos da obrigacao tributaria.

A acao foi proposta pela Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,

Servicos e Turismo, que argumentava o seu receio pela possibilidade do dispositivo
permitir ao Fisco tributar fatos geradores inexistentes, violando o principio da
legalidade tributaria. Entretanto, o STF afastou esse argumento, afirmando que a
norma autoriza a atuacao da Fazendo Publica apenas quando ja houver a
materializacéo do fato gerador previsto em lei, ainda que dissimulado por meio de
atos juridicos aparentemente licitos.

A relatora, ministra Carmen Lucia, ressaltou que a aplica¢do plena do

dispositivo ainda depende de regulamentacao especifica, mas reforcou que a
previsdo legal ndo autoriza a criagdo de novos fatos geradores nem a tributagdo sem
previséo legal.

Um ponto de destaque no julgamento foi a diferenciagdo entre eliséo e evaséo
fiscal. A relatora destacou que a ?norma antielisdo? possui carater de combate a
evasao fiscal, pois trata de situacdes em que o contribuinte tenta ocultar a
ocorréncia do fato gerador, o contrario da elisdo, que se refere a condutas licitas
voltadas a economia fiscal por meio da ndo ocorréncia do fato gerador.

5.2 CONSIDERACOES FINAIS

19

A analise dos limites entre eliséo fiscal e evasédo fiscal evidencia ndo somente

uma questao de técnica tributaria, mas um embate entre principios fundamentais do
Estado de Direito: em um lado, a legalidade e a livre iniciativa; do outro, a prote¢céo
ao erario e a justica fiscal. O presente trabalho procurou explorar esse
tensionamento a luz do planejamento tributario, considerando as implicacfes
juridicas, econdmicas e institucionais.
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Contatou-se que a eliséo fiscal representa, em sua esséncia, o exercicio da

autonomia privada no campo tributério, sendo um instrumento de racionalizacdo dos
custos que respeita as normas legais, mesmo quando se aproveita de brechas ou
omissdes legislativas. Nesse sentido, a eliséo fiscal expressa o exercicio do principio
da livre iniciativa, que permite aos agentes econdmicos organizarem as suas
atividades dentro dos limites da legislacéo.

Enquanto a evasao fiscal, por sua vez, constitui pratica ilicita, caracterizada

por atos fraudulentos que ocultam ou distorcem a ocorréncia do fato gerador,
violando de forma direta o dever de colaboragéo com o Fisco e a ordem juridica.

A hipétese formulada no inicio da pesquisa ? de que a auséncia de

delimitac@o conceitual clara entre eliséo e evaséo fiscal contribui para a inseguranca
juridica e para o aumento da litigiosidade tributaria ? foi confirmada. Verificou-se
que a dificuldade de interpretacédo, aliada a falta de critérios normativos objetivos,
abre margem para interpretacdes divergentes e disputas entre Fisco e contribuinte
quanto a licitude ou ndo de determinadas operagoes.

A dificuldade préatica em distinguir essas condutas ? especialmente diante de
planejamentos sofisticados ou estruturas artificiosas ? reforga a importancia de
instrumentos normativos e jurisprudéncias que permitam ao Estado desconsiderar
atos abusivos sem violar garantias fundamentais. A decisdo do STF na ADI 2446, ao
reconhecer a constitucionalidade do paragrafo Unico do Artigo 116 do CTN,
representa avango nesse sentido, ao mesmo tempo em que reafirma a necessidade
de regulamentac¢do mais especifica. O voto da ministra relatora alerta que a norma
ndo autoriza a criacao de fatos geradores ficticios, mas a desconsideracao de
estruturas montadas com o intuito exclusivo de dissimulacao tributaria.

Entre as limita¢des do trabalho, destaca-se a auséncia de uniformidade
jurisprudencial sobre o tema, o que dificulta a extragdo de critérios consolidados
para definir a validade ou invalidade de determinados planejamentos. A natureza

20

casuistica da atuacéo fiscal e judicial implica em margem interpretativa que pode
variar significativamente conforme o contexto fatico e os interesses envolvidos.

Do ponto de vista econdmico, verificou-se que as praticas abusivas impactam
diretamente a capacidade de arrecadacao do Estado. Estimativas apontam que a
sonegacédo no Brasil alcanca valores bilionarios, revelando uma distor¢é@o estrutural
gue sobrecarrega os contribuintes que cumprem suas obrigacdes e alimenta um
ciclo de inseguranca juridica e ineficiéncia administrativa.

Assim, entender os contornos e limites do planejamento tributario ndo é

apenas para um trabalho académico, mas uma necessidade pratica para
profissionais do Direito que lidam diariamente com matérias fiscais.

Em sintese, o presente estudo reafirma que o planejamento tributario néo

deve ser encarado como sinénimo de ma-fé, mas como reflexo da complexidade
normativa e da busca por eficiéncia.
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Por fim, recomenda-se que o debate académico sobre o tema continue sendo
ampliado e qualificado, especialmente no curso de Direito, considerando sua
complexidade tedrica, relevancia pratica e implicagfes institucionais. Um sistema

tributario eficaz depende ndo apenas de normas adequadas, mas também de uma
formacao critica e ética dos profissionais que o operam.
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4
RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os limites juridicos entre a eliséo
fiscal e a evasdao fiscal no contexto do planejamento tributario, a luz da legislacéo
brasileira e da jurisprudéncia dominante. A distin¢cdo entre tais condutas se mostra
essencial tanto para garantir a seguranca juridica dos contribuintes quanto para a
efetividade da arrecadacdo fiscal e a prote¢do da ordem econdmica. Utilizando-se
de pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial, o estudo abordou a
conceituacgdo tedrica do planejamento tributéario, a tipificacdo dos crimes contra a
ordem tributaria, a aplicagdo da norma geral antielisiva e a relevancia dos conceitos
de propésito negocial e substrato econémico. Constatou-se que, embora o
planejamento tributario seja um instrumento licito e legitimo, sua utilizacdo sem
fundamentos extra tributarios pode configurar abuso ou dissimulagéo, ensejando a
atuacdo do Fisco. A analise jurisprudencial evidenciou a tendéncia dos tribunais e do
CARF em valorizar a substancia sobre a forma, especialmente quando hé indicios
de artificialidade nas operacdes. Por fim, conclui-se que o desafio contemporaneo
esta em equilibrar a autonomia privada com a justica fiscal, por meio de uma
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legislacdo clara, interpretacdes coerentes e atuacao estatal proporcional.
Palavras-Chave: Planejamento tributario. Eliséo fiscal. Evaséo fiscal. Propdésito

negocial. Substrato econémico. Norma antielisiva. Crimes contra a ordem tributaria.
ABSTRACT

This study aims to analyze the legal boundaries between tax avoidance and tax
evasion within the context of tax planning, in light of Brazilian legislation and
prevailing case law. Distinguishing between these practices is essential to ensure
legal certainty for taxpayers, the effectiveness of tax collection, and the protection of
economic order. Based on bibliographic, documentary, and case law research, the
study explores the theoretical framework of tax planning, the classification of crimes
against the tax system, the application of the general anti-avoidance rule, and the
relevance of the concepts of business purpose and economic substance. The
findings show that although tax planning is a lawful and legitimate tool, its application
without extratax purposes may constitute abuse or concealment, justifying tax
authority intervention. Jurisprudential analysis reveals a trend among courts and the
Administrative Tax Appeals Council (CARF) to prioritize substance over form,
especially when there are signs of artificial arrangements. Ultimately, the study
concludes that the contemporary challenge lies in balancing private autonomy and
tax justice through clear legislation, consistent interpretations, and proportional state
action.

Keywords: Tax planning. Tax avoidance. Tax evasion. Business purpose. Economic
substance. General anti-avoidance rule. Tax offenses.

1.? INTRODUCAO
5

No Brasil, o sistema tributario é notoriamente complexo, caracterizado por

uma multiplicidade de tributos, regimes e regulamentacdes nas esferas federal,
estadual e municipal. Além disso, as constantes alteracdes legislativas intensificam
essa complexidade, exigindo das empresas um grande esfor¢co para manterem-se
em conformidade com as exigéncias legais. A papelada envolvida na apuracdo e no
pagamento de tributos, junto a instabilidade normativa, contribui para o aumento da
insegurancga juridica que hoje vive o Direito Tributéario brasileiro.

Diante desse cenario, € natural que os contribuintes ? especialmente as

pessoas juridicas ? busquem alternativas para reduzir a carga tributaria, valendo-se
de estratégias licitas de organizacdo dos seus negacios.

Nesse contexto, o planejamento tributario surge, como uma ferramenta

legitima de gestéo, possibilitando as empresas que se estruturem de forma a possuir
uma carga tributaria menor, dentro dos limites da legalidade. Contudo, a linha que
separa o licito do ilicito €, muitas vezes, ténue e imprecisa, sendo objeto de intensa
discusséo na doutrina e na jurisprudéncia.
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A questdo que se impde é: até que ponto o contribuinte pode utilizar

estruturas e negocios juridicos para reduzir sua carga tributaria sem incorrer em
fraude ou simulacéo? Essa indagacao revela o &mago do problema: a dificuldade
em distinguir o legitimo exercicio da liberdade no planejamento empresarial e 0
abuso da forma que caracteriza a evasao fiscal. Tal distingdo n&o se restringe
apenas ao campo tedrico, mas também no campo jurisprudencial, pois dela
decorrem implicagBes praticas e juridicas significativas, como a imposicao de multas,
autuacoOes fiscais e até mesmo responsabilizacdo criminal dos administradores das
empresas.

A relevancia do tema se intensifica diante do papel do planejamento tributario

no cenario contemporaneo. Em um mercado cada vez mais competitivo, a eficiéncia
fiscal tornou-se uma variavel estratégica de sobrevivéncia. Grandes corporacdes
recorrem a estruturas complexas, por vezes transnacionais, para otimizar seus
resultados, como demonstram os casos amplamente divulgados envolvendo
empresas como Google e Apple, que utilizaram mecanismos como o Double Irish
Dutch Sandwich para transferir lucros a jurisdicées de baixa tributagao.

No entanto, a utilizacéo de tais estruturas e arranjos juridicos, ainda que

legalmente estruturados, pode gerar efeitos econdmicos e sociais desfavoraveis,

6

como o0 aumento da desigualdade fiscal. Dai decorre a justificativa do presente
trabalho: a necessidade de analisar juridicamente os limites do planejamento
tributario, compreendendo o seu conceito e como ele se mantém no campo da
licitude e quando ultrapassa essa fronteira e se caracteriza como evasao.

A compreensao desses limites é fundamental tanto para o contribuinte, que

busca a seguranca juridica em seus atos e decisdes fiscais, quanto para o Fisco,
gue precisa garantir a arrecadacdo de forma justa e eficiente, sem espaco para
abusos. Trata-se, portanto, de uma tematica com alto interesse juridico, econémico e
social.

Assim, este trabalho propde-se a investigar os fundamentos legais e

doutrinarios do planejamento tributario no Brasil, bem como as fronteiras conceituais
e praticas entre eliséo e evaséo fiscal, com apoio na jurisprudéncia, especialmente
do Supremo Tribunal Federal, com vistas a oferecer uma analise critica do atual
cenario do ordenamento juridico brasileiro frente a matéria.

2.2 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NO DIREITO BRASILEIRO.
2.1 O CONCEITO E FINALIDADE DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.
Conforme elucidado por Kagan (2023), o planejamento tributario é a analise

de situacdes financeiras visando organizar os elementos da empresa de forma a
minimizar os impostos. As estratégias de escolher o momento adequado para
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reconhecer rendimentos, planejamento de despesas e selecionar investimentos
compativeis com o regime tributario aplicado sao essenciais para obter os melhores

resultados financeiros. A autora destaca que o planejamento tributario vai além de
guestdes pontuais, abarcando uma visao estratégica que visa a otimizacao das
obrigacoes fiscais ao longo do tempo, garantindo maior seguranca financeira e
conformidade com as legislacdes vigentes.

Enquanto para Hoffman Jr. (1961), o conceito de planejamento tributario

envolve a capacidade do contribuinte de organizar suas finangas com o objetivo de
minimizar a carga tributaria, embora nem todo planejamento consiga atingir a
reducdo desejada. Muitas vezes, € um processo que depende da visdo do futuro,
mas também pode ser resultado de um aprendizado com erros passados, como o
7

caso do contribuinte que descobre tardiamente a exigéncia de manutencéo de
ativos durante um periodo especifico para obter vantagens fiscais.

A permissibilidade juridica do planejamento tributario depende do principio

de que os contribuintes tém o direito de organizar seus negécios de forma a
minimizar sua carga tributaria, desde que cumpram as leis e regulamentos vigentes.
E deste direito nasce o conceito do planejamento tributario, o contribuinte adota
medidas juridicas ou econdmicas para reduzir 0s custos tributarios que recaem
sobre sua empresa, assim, ao reduzir parcela significativa do seu custo, o saldo ao
final de um periodo serd mais positivo do que aquele no qual a carga tributaria
recaira com todo seu peso.

O planejamento tributario é fundamental em paises como o Brasil, onde, em

2024, a carga tributaria alcancou 32,32% do Produto Interno Bruto.

Compreender as nuances do planejamento tributario exige um conhecimento
extensivo do ambiente juridico e econdmico. E essencial analisar as estratégias
utilizadas pelo contribuinte, a intencdo por tras delas e o potencial de impacto na
arrecadacao do governo.

Os tribunais e autoridades fiscais frequentemente examinam as estratégias

de planejamento tributério para determinar se elas estdo de acordo com a intencao
da lei ou exploram lacunas para obter beneficios fiscais ndo intencionados.

A carga tributéria brasileira € um dos principais componentes do custo
empresarial, impactando diretamente a sadde financeira das organizagdes.
Segundo Queiroz (2024), cerca de 33% do faturamento empresarial € destinado ao
pagamento de tributos, enquanto até 34% dos lucros vao para o estado. Diante
desse cenario, torna-se indispensavel que os gestores tenham praticas que
permitam a reducéo legal desses valores, garantindo maior competitividade e
sustentabilidade econémica.

2.2 O PROPOSITO NEGOCIAL E O SUBSTRATO ECONOMICO NO
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO
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A complexidade das operagdes de planejamento tributario traz preocupacoes
guanto aos limites da autonomia privada no campo tributario. Destaca-se a
discussao sobre o substrato econdémico, ou proposito negocial, conceito que se
tornou uma tendéncia mundial como critério de avaliacdo dos planejamentos fiscais.
8

Esta teoria teve sua origem na business purpose doctrine, ou doutrina do propésito
negocial, em portugués, € um principio do direito tributario americano. De acordo
com esse principio, ndo basta que o negdcio juridico esteja em conformidade com a
legislacao tributaria, mas que esses atos também revelem uma finalidade econémica
real e relevante, distinta da simples economia de tributos. Ou seja, deve existir uma
substancia econémica ? um conteldo negocial verdadeiro ? que legitime a
operacao.

Assim, o substrato econémico é, portanto, o motivo econémico adicional, além

da economia tributaria. Em termos praticos, identificar o substrato exige fazer a
seguinte pergunta: Sem o ganho tributério, ainda assim a operacao seria realizada?
Se a resposta for negativa, a estrutura tende a ser considerada abusiva ou artificial.
O planejamento deve ser suprido pelo substrato, pois quanto mais sélido for, menor
sera o risco de questionamento pelo fisco.

No Brasil, essa abordagem vem sendo aplicada com algumas especificidades,
Greco (2019) sustenta que o proposito negocial ndo a de ser, necessariamente, de
natureza econdémica, mas podendo ser, também, de natureza familiar, politica ou
organizacional, desde que real, extra tributario e verossimil. Atos praticados pela
Unica finalidade de reducdo fiscal, sem necessidade legitima, tendem a ser vistos
como abusivos e desconsiderados pelo Fisco.

Entretanto, esse entendimento ndo € pacificado na doutrina. Autores como

Bilhim (2021), Barreto (2015), e Yamashita (2012), defendem que a auséncia de uma
previsdo legal expressa do substrato econdmico impede que ela seja utilizada pelo
Fisco como fundamento para desconstituir negécios juridicos validos. Argumentam,
também, que a pratica viola o principio da legalidade, e compromete a seguranga
juridica e livre iniciativa.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, inicialmente, adotava uma

postura mais positivista, admitindo os planejamentos que estivessem formalmente
corretos, salvo em simulacao. Porém, o crescimento das operacdes sem substancia
econdmica levou a adocdo de um controle mais material das operagdes. (Quintino,
2016).

O caso da empresa Grendene, famosa por marcas como Cartago, Ipanema,

Rider e Melissa, foi um exemplo dessa virada de chave do CARF. Mesmo antes do
paragrafo Gnico do art. 116 do CTN, o CARF ja exigia que os planejamentos
possuissem uma substancia e um motivo extra tributario. No entanto, essa conduta
9
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era criticada por ndo possuir critérios claros e gerar inseguranca juridica.
Atualmente, o CARF busca um equilibrio entre forma e substancia, considerando

principios como liberdade contratual, capacidade contributiva, fungéo social e boa-fé.

(Abraham, 2011).

Diante disso, a artificialidade das operac¢des e estruturas passou a ser um dos
principais elementos para a desconsideracao de planejamentos tributarios.
Operagfes em um curto periodo, incoeréncia nas atividades empresariais, auséncia
de um risco real na operacdo ou uma relacao de dependéncia entre as partes
envolvidas sao indicios frequentemente utilizados pelo CARF para apontar a
auséncia do substrato econémico (Schoueri, 2010).

A auséncia de critérios objetivos, e a inseguranca adveniente dessa falta
reforca que a analise da validade do planejamento continua sendo casuistica.
Assim, é nitido que o substrato econémico consolida-se, na pratica, como um
elemento relevante para a andlise do planejamento tributario e sua legitimidade.

2.3 LIMITES LEGAIS DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.

?
Dentro do direito brasileiro uma norma que impde limites ao planejamento
tributéario deve levar em consideragéo o principio da livre iniciativa. O estado ndo
pode exigir que o contribuinte escolha uma organizacao tributaria mais onerosa. E
dever, e condi¢do de sobrevivéncia e competitividade que a estrutura dos negécios
seja a mais eficiente possivel (Abreu, 2019).
Essa busca por eficiéncia, muitas vezes ultrapassa fronteiras nacionais e se
vale de estruturas sofisticadas de planejamento tributario, como é o caso da técnica
conhecida como Double Irish and the Dutch Sandwich. Um modelo de planejamento
tributéario internacional amplamente utilizado por empresas de tecnologia como a
Google, Apple e Facebook. Esse planejamento baseia-se na transferéncia de lucros
de jurisdicbes com elevada carga tributaria para outras com tributacéo reduzida ou
inexistente, por meio de estratégias de profit shifting. No caso da Google, a
estrutura foi iniciada com a criacéo de uma subsidiaria na Irlanda, que adquiriu
direitos de explorag&o sobre intangiveis em mercados como Oriente Médio, Europa
e Africa. A operacéo foi legalmente respaldada por um contrato de cost sharing
aprovado pelo IRS americano em 2006, permitindo o rateio de custos no
desenvolvimento de novos produtos. Posteriormente, a empresa irlandesa tornou-se
10
residente fiscal em Bermudas, aproveitando-se de regras de dupla nacionalidade
que isentavam os lucros de tributacao nos dois paises (Campos, 2017).
Estratégias como essa evidenciam a complexidade na delimitagdo dos limites
do planejamento tributario. Embora sejam, em tese, respaldadas por estruturas
juridicas formalmente validas, surgem questionamentos quanto a sua
compatibilidade com o principio do abuso do direito. No contexto brasileiro, a
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distingdo entre o planejamento licito e o abuso é balizada, principalmente, por
dispositivos como o art. 116 do Cdadigo Tributario Nacional.

Os contribuintes frequentemente buscam formas para minimizar a sua carga
tributaria, de acordo com Moura (2009), a teoria do abuso do direito surge para
contribuir com a analise dessas praticas. A teoria identifica o abuso quando um
direito, embora valido, é exercido de maneira a causar dano ou injustica, sendo
possivel, nesse contexto, a imposicao de sanc¢des, como a negacgédo do direito ou a
simples indenizacdo pelos danos causados. No entanto, ha aqueles que divergem
sobre a aplicabilidade do abuso do direito, para estes a teoria do abuso do direito
ndo afeta o principio da legalidade tributéria, j& que ndo ocorre a criacdo de uma
nova obrigacao tributaria, mas uma corre¢éo na conduta do contribuinte em relagéo
ao ordenamento juridico.

Assim, observa-se que apesar da autonomia privada para organizar suas
atividades da forma mais eficiente possivel do ponto de vista fiscal, essa liberdade
encontra limites na vedagao ao planejamento abusivo.

3.? ELISAO FISCAL E EVASAO FISCAL

No ordenamento juridico brasileiro, algumas praticas ganham destaque

guando o objetivo é driblar o pagamento do tributo ao fisco, tais séo a eliséo e
evasao fiscal. Nao existe consenso doutrinario quando se trata dessas praticas,
mas, hormalmente, entende-se como elisdo a forma licita de reduzir os impostos. De
acordo com Rangel e Figueiredo Junior (2022), a elisao fiscal é caracterizada pela
realizacao de atos licitos, praticados antes da ocorréncia do fato gerador, com a
finalidade de obter uma economia legitima de tributos. Trata-se, portanto, de um
mecanismo de planejamento tributario que se vale da legalidade para reduzir
encargos fiscais. Essa pratica pode manifestar-se de duas formas principais: a
primeira ocorre quando a propria legislacdo prevé a reducdo da carga tributéria,

11

sendo, assim, uma eliséo induzida por lei; a segunda decorre da existéncia de
lacunas normativas, permitindo ao contribuinte, com base no principio da legalidade
negativa e na livre iniciativa, evitar o tributo sem contrariar expressamente o
ordenamento juridico, uma vez que ndo ha imposicao legal que o obrigue a agir de
forma diversa.

A complexidade tributaria € um fator que influencia significativamente a
conformidade fiscal, mas sua relacdo com a evasao fiscal ndo é facilmente
dedutivel. Segundo Santos, Carvalho e Avila (2023), ndo h4 um consenso sobre o
que justifica a complexidade do sistema tributario brasileiro, mas destaca-se o seu
impacto na elevacado dos custos com profissionais para interpretacéo das normas,
no aumento das duvidas quanto a correta aplicacdo das leis tributarias e nas
frequentes mudancas legislativas. Esse cenario gera assimetrias entre contribuintes
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e autoridades fiscais, ampliando as oportunidades de evasao tributaria. No caso
brasileiro, a elevada carga tributaria e a percepcao de corrupgdo agravam a

situacdo, estimulando préticas elisivas. Assim, a analise da complexidade tributaria
deve considerar ndo apenas 0s aspectos legais e administrativos, mas também os
fatores que influenciam o comportamento dos contribuintes.

A demarcacdo entre a elisao fiscal legitima e a evasao fiscal ilicita representa

um ponto crucial no direito tributario, exigindo uma analise meticulosa para preservar
a integridade dos sistemas fiscais e garantir uma distribuicdo equitativa de recursos
dentro de uma nacao. (Kassa, 2021).

3.1 ELISAO FISCAL: CONCEITO E PRATICAS LEGITIMAS.

De acordo com Crepaldi (2019), a eliséo é o conjunto de atos que, embora

possam prejudicar a arrecadacdo do Tesouro, sdo realizados de maneira a evitar a
submissao a uma carga tributaria excessiva ou desfavoravel, sem violar o
ordenamento juridico.

Com base na literatura sobre elisao e evasao fiscal, é possivel observar que a
estrutura tributaria de um pais € indiscutivelmente influenciada por essas praticas,
que, por muitas vezes, distorcem o modelo tradicional de tributacdo. De acordo com
Slemrod e Yitzhaki (2005), de maneira teoérica, tanto a evasao quanto a elisao fiscal
séo analisadas dentro do problema de decisédo do individuo, considerando a relagéo
entre o comportamento fiscal e os custos administrativos. A evaséo € tratada como
12

uma espécie de jogo entre o contribuinte e a capacidade de fiscaliza¢do do estado,
enquanto a elisédo envolve as estratégias legais utilizadas para reduzir a carga
tributéria sem alterar o comportamento econémico do sujeito.

O estudo de Stiglitz (1985) sobre a elisao fiscal também aborda os principios
fundamentais do planejamento tributario, destacando os trés principais métodos de
elisdo dentro de um sistema de imposto sobre a renda. O primeiro envolve o
adiamento de impostos, onde o valor presente de um imposto postergado é
consideravelmente menor do que aguele pago no momento. O segundo principio é
o de arbitragem tributaria entre individuos que enfrentam diferentes faixas de
tributacao, o que é particularmente eficaz dentro de familias ou entre individuos em
diferentes categorias fiscais. O terceiro principio refere-se a arbitragem tributéria
entre diferentes fontes de renda, que sdo tratadas de forma distinta pelo sistema
tributario, como é o caso dos ganhos de capital, que sao tributados a taxas mais
baixas do que a maioria das outras formas de renda.

Segundo Machado (2011), a eliséo fiscal é frequentemente associada ao
comportamento do contribuinte que busca reduzir ou eliminar legalmente a carga
tributaria. Embora ndo haja consenso terminoldgico na doutrina, parte dos autores
utiliza o termo ?evasao? para se referir a conduta ilicita de se furtar ao pagamento de
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tributos, enquanto reserva-se o termo ?elisdo? para a forma licita dessa conduta. No
entanto, ambos os termos podem ser empregados tanto em sentido amplo ?
abarcando qualquer tipo de escape ao tributo, licito ou ndo ? quanto em sentido
estrito, no qual se referem especificamente a violagdo do dever juridico de pagar
tributos, caracterizando, assim, conduta ilicita. Dentro desse contexto, 0

planejamento tributéario € muitas vezes compreendido como uma forma legitima de
elisdo fiscal.

O sistema tributario brasileiro apresenta diversas zonas cinzentas que

permitem interpretacdes variadas quanto a natureza e a classificagcdo dos produtos.
Essa caracteristica estimula a préatica da eliséo fiscal por meio de ajustes licitos na
composi¢do, embalagem e enquadramento fiscal dos bens comercializados.
Empresas, diante desse cenario, muitas vezes investem recursos significativos em
profissionais especializados para identificar brechas legais que possibilitem a
diminui¢@o da carga tributaria sem infringir a legislacdo vigente.

Um exemplo emblemético dessa pratica é o caso do bombom ?Sonho de

Valsa?. A empresa responsavel pelo produto realizou altera¢cdes em sua composicao
13

e na embalagem, substituindo o formato tradicional de bombom enrolado por uma
nova apresentacdo com lacre. Com isso, o produto deixou de ser classificado como
?bombom de chocolate? ? sujeito a aliquota de 5% de IPI| ? para ser enquadrado
como ?produto de padaria, pastelaria ou da industria de bolachas e biscoitos?, cuja
aliguota de IPI € de 0%. Essa reclassificacdo permitiu considera-lo como ?wafer
recheado?, representando uma economia expressiva a empresa sem violar a
legislacao fiscal.

Outro caso interessante € o da reclassificacao de sorvete como sobremesa

lactea. Dependendo do regime tributério adotado, o sorvete pode estar sujeito a
aliguotas de 3,65% ou 9,25%. No entanto, com a alteracao de parte de sua
composicdo e a consequente mudanca de nomenclatura comercial, o produto
passou a ser vendido como sobremesa lactea.

As manobras utilizadas por essas empresas estdo de acordo com o conceito

de elisdo fiscal defendido por Jardim Neto (2008), ao caracterizarem-se como meios
licitos, mas artificiosos ou ndo usuais, escolhidos com o principal propdésito de
reduzir ou evitar a incidéncia tributaria, ainda que tais resultados ndo fossem
atingidos pelos meios econdémicos tradicionalmente empregados.

3.2 EVASAO FISCAL: CONCEITO E CONDUTAS ILICITAS.

As condutas que caracterizam o crime de evasao fiscal, de acordo com a Lei
n° 8.137/90:

?Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo
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social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:
| - omitir informacao, ou prestar declaracdo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacéo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operagéo de
qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operacgédo 23 tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou
inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente,
relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la
em desacordo com a legislacao. [...]

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracéo falsa ou omitir declaragéo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra
fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicédo social, descontado
ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacéo e que deveria recolher aos cofres
publicos; Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer

14

percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas
de imposto liberadas por 6rgéao ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo
da obrigacao tributaria possuir informacao contabil diversa daquela que &, por lei, fornecida a
Fazenda Publica.

Pena - detencgéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa?

E possivel observar a partir da mera leitura dos artigos que a fraude se

apresenta como esséncia vital para a configura¢do da conduta criminosa, as
hip6teses nos incisos compreendem condutas que suprimem ou reduzem os
tributos, configurando-se um crime material.

O conceito de evasao fiscal, considerado como meio de economia ilicita do

tributo, exige o dolo por parte do contribuinte ou responsével tributério. A Lei n®
4.502/64 define trés modalidades de evaséo fiscal: sonegacao, fraude e conluio. A
sonegacao, conforme o artigo 71 € caracterizada por acdes ou omissdes dolosas
que impedem ou retardam o conhecimento da autoridade fazendaria sobre o fato
gerador. A fraude € descrita no artigo 72, e envolve acdes ou omissdes dolosas que
visam impedir a ocorréncia do fato gerador ou modificar caracteristicas para reduzir
0 imposto devido. J& o conluio, presente no artigo 73, € o ajuste doloso entre dois
Ou mais agentes com o objetivo de fraudar o sistema tributario. A lavagem de
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dinheiro, frequentemente associada a crimes tributarios, visa ocultar a origem ilicita
de bens adquiridos e esta relacionada ao intuito de dissimular valores derivados de
infragBes penais, e delitos tributarios (Queiroz, 2024).

Para além do conceito normativo de evaséo fiscal, a doutrina também fornece

uma visao abrangente e técnica do fendmeno. Segundo Wanderley (2014), a
conduta evasiva pode ser compreendida como uma categoria geral, um conjunto
gue abrange diferentes condutas ilicitas praticadas com o objetivo de reduzir ou
evitar tributos, variando conforme o elemento subjetivo do agente, os meios
utilizados e a finalidade pretendida.

Hugo de Brito Machado (2011) destaca que a simples divergéncia entre a
realidade e o conteddo da declaracdo ndo caracteriza o crime, sendo necessario o
dolo especifico na omissdo. Além disso, a falsidade deve estar ligada a forma da
declaracao, e ndo aos seus efeitos juridicos ? por exemplo, mentir sobre o produto
vendido configura falsidade, mas discutir a imunidade tributaria aplicada ndo
caracteriza crime, ainda que o tributo venha a ser devido posteriormente.

15

Conforme explicado por Rangel e Figueiredo Junior (2022), a evasao fiscal

causa um grande prejuizo a sociedade, pois 0 agente que pratica esse crime utiliza
meios ilegais para obter vantagens sobre os tributos que deveria pagar. Geralmente,
esse agente é uma pessoa fisica responsavel pela gestdo da pessoa juridica, como
diretores, gestores, representantes ou contadores responsaveis pelos documentos
fiscais. No caso do imposto de renda, o responsavel € o titular dos bens ou seu
procurador.

H& diversas condutas que podem ser praticadas pelo contribuinte que,

embora coberta de uma falsa formalidade, deixa evidente o intuito de mascarar a
ocorréncia do fato gerador. Conforme exp6e Ferragut (2014), um exemplo comum é
a empresa que declara no seu contrato social estar sediada em um municipio em
gue a aliquota do ISS é significativamente menor, quando na realidade n&do possui
qualquer estrutura real no local e desenvolve atividades em outro municipio. Nesse
caso, a autoridade fiscal esta autorizada a desconsiderar a forma juridica adotada
pela empresa, encontrar o verdadeiro local da atividade empresarial e proceder ao
lancamento tributario que condiz com a verdadeira situacao.

Outro exemplo é a emissédo de notas fiscais frias, fruto de contratos simulados

com empresas e, ou, mercadorias inexistentes, com o fim de gerar créditos ficticios
de ICMS.

Por fim, Ferragut (2014) também explica a contratacéo de cooperativas como
forma de mascarar vinculos empregaticios. Nesse caso, a empresa tomadora dos
servigos contrata supostos cooperados para exercerem atividades tipicas da
empresa, sob subordinagéo direta e habitualidade, simulando, efetivamente, uma
relacdo de emprego. Assim, o empregador evita o pagamento de contribuicdes
sociais incidentes sobre a folha de salarios.

Relatério gerado por CopySpider Software

2025-06-28 20:02:43



Q CopySpider
https://copyspider.com.br

Pagina 156 de 202

3.3 IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS PRATICAS ABUSIVAS.
3.3.1 Impactos Econbmicos

Por mais perfeitos que sejam o sistema tributario e a sua fiscalizagdo, sempre
havera formas de evasdo. Conforme demonstrado por Wanderley (2014), ndo
existem no sistema econdmico impedimentos para o cidadao sempre tentar diminuir
a sua carga tributaria, assim, agindo de forma licita e dentro das op¢6es normativas,
16

sempre podera tentar diminuir seus encargos com o fisco, de forma que possa
desenvolver suas atividades com maior saude financeira.

Estimativas apontam que as praticas de evasao e sonegacao fiscal causam

enorme prejuizo financeiro aos cofres publicos. Tais condutas resultam em uma
perda anual de cerca de R$900 bilhdes equivalente a 12,8% do PIB e
correspondendo a 64% da arrecadacéo federal.

O escopo do prejuizo torna-se ainda mais evidente no atual contexto de

transicao tributaria. Um estudo destacando a reforma que substituird o ICMS pelo
IBS alerta que a sonegacao corrente pode comprometer as finangas estaduais por
até 50 anos, como no caso do Ceara, onde a base historica de arrecadacéao ?
afetada pela sonegacao ? impactara o recebimento futuro até 2077.

3.3.2 Impactos Juridicos

No campo juridico, essas praticas resultam em crescente rigor penal e risco

para empresas e gestores. Conforme alertado por fontes especializadas, a
simplificacéo do sistema tributario e os avancos da fiscaliza¢éo tornaram o ambiente
empresarial mais vulneravel a acusacfes criminais, elevando o padréao de
governanca e compliance requerido.

Os responsaveis ? diretores, contadores e representantes legais ? podem

ser penalmente responsabilizados, com repercussfes que envolvem multas,
recluséo e restricdes administrativas. O cerceamento a sonegac¢ao passa a contar
com bases legais mais amplas, ampliadas pela previsdo de penas para omisséo
dolosa e manipula¢des contabeis.

A evasao fiscal também gera efeitos sociais adversos: a reducao da

arrecadacao sobrecarrega os cidaddos que cumprem suas obrigacdes, pois 0
Estado precisa compensar a perda com maiores tributa¢des indiretas e cortes em
servigos publicos.

Contudo, especialistas apontam que o combate efetivo a evaséo depende da
integracdo entre simplificacéo tributaria ? que reduz incentivos a eliséo ? e
fiscalizacdo eficiente, baseada em inteligéncia e transparéncia.?
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4.? INSTRUMENTOS DE CONTROLE E JURISPRUDENCIA.

17
4.1 O PARAGRAFO UNICO ARTIGO 116 DO CTN.

?Art. 116. (...). Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar
atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagéo
tributaria, observados os procedimentos estabelecidos em lei ordinaria.?

A andlise do paragrafo Unico do artigo 116 do CTN evidencia um debate

dentro do Direito Tributario, especialmente quanto a sua aplicacdo e os limites
constitucionais. De acordo com Calmon (2006), no Brasil ndo ha espacgo para
normas gerais antielisivas em razédo do rigor imposto pela Constituicdo. Em
contraponto, ha possibilidade de normas anti simulatérias especificas, que, de
acordo com o autor, funcionam como presuncgdes juris tantum e exigem uma
fundamentag&o mais razoavel e proporcional no momento da sua aplica¢do. Ao
tratar de casos de simulacédo relativa, o paragrafo Unico estabelece que o 6nus da
prova recai sobre o Estado, garantindo que a presuncao de legitimidade do ato
administrativo ndo dispense a devida motivagdo. Este ponto de vista destaca que
sistema tributario brasileiro prioriza a seguranca juridica e a certeza do direito,
demonstrando que, assim, somente o legislador possui competéncia para
requalificar atos e negdcio juridicos para fins tributarios, utilizando normas
especificas e preservando o equilibrio entre combate a evasao fiscal e respeito aos
direitos fundamentais (Calmon, 2006).

A desconsideracdo dos atos juridicos prevista em lei aplica-se unicamente as
situagBes em que o contribuinte age com o proposito de ocultar o fato gerador, por
meio da dissimulacdo ? ou seja, da realizagdo de um negdcio juridico com aparéncia
licita, mas que encobre a verdadeira intencdo das partes. Esse tipo de conduta
diferencia-se do planejamento legitimo, como no caso em que um empresario
escolhe o leasing no lugar da compra e venda apenas por motivos fiscais, sem que
haja qualquer ocultacdo da realidade. (Moreira, 2003).

Greco (2011) esclarece que a norma autorizadora da desconsideragdo dos

atos juridicos exige, para sua aplicacao, a existéncia de um fato gerador definido
legalmente e a efetiva ocorréncia desse fato, ainda que de forma dissimulada.
Segundo o autor, ndo é possivel haver exigéncia tributaria sem previsao legal ou
fora das hipoteses previstas em lei, nem se pode criar um novo fato gerador por
meio de interpretacdo extensiva. O dispositivo busca, na verdade, afastar a

18
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dissimulac&o que encobre a realidade dos fatos, permitindo que a tributacao incida
sobre o que de fato ocorreu, sempre respeitando os principios da legalidade e da
tipicidade.

4.2 ANALISE DE JURISPRUDENCIAS RELEVANTES.

O Supremo Tribunal Federal tem tido um papel fundamental na delimitagéo

dos limites entre eliséo fiscal e evasao fiscal, especialmente no que se refere a
interpretagé@o do paragrafo unico do artigo 116 ?do Codigo Tributario Nacional.

No julgamento da A¢&o Direta de Inconstitucionalidade n°® 2446 o Plenério do

STF, por maioria dos votos, decidiu pela constitucionalidade do dispositivo legal que
autoriza a autoridade fiscal a desconsiderar atos ou negaocios juridicos realizados
com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza
dos elementos constitutivos da obrigacao tributaria.

A acéo foi proposta pela Confederacado Nacional do Comércio de Bens,

Servicos e Turismo, que argumentava 0 seu receio pela possibilidade do dispositivo
permitir ao Fisco tributar fatos geradores inexistentes, violando o principio da
legalidade tributaria. Entretanto, o STF afastou esse argumento, afirmando que a
norma autoriza a atuac¢do da Fazendo Publica apenas quando ja houver a
materializacéo do fato gerador previsto em lei, ainda que dissimulado por meio de
atos juridicos aparentemente licitos.

A relatora, ministra Carmen Lucia, ressaltou que a aplica¢do plena do

dispositivo ainda depende de regulamentacao especifica, mas reforgou que a
previsdo legal ndo autoriza a criacdo de novos fatos geradores nem a tributacdo sem
previsao legal.

Um ponto de destaque no julgamento foi a diferenciagéo entre elisdo e evasao
fiscal. A relatora destacou que a ?norma antielisdo? possui carater de combate a
evasao fiscal, pois trata de situacdes em que o contribuinte tenta ocultar a
ocorréncia do fato gerador, o contrario da elisdo, que se refere a condutas licitas
voltadas & economia fiscal por meio da ndo ocorréncia do fato gerador.

5.? CONSIDERACOES FINAIS

19

A analise dos limites entre eliséo fiscal e evaséo fiscal evidencia ndo somente

uma questao de técnica tributaria, mas um embate entre principios fundamentais do
Estado de Direito: em um lado, a legalidade e a livre iniciativa; do outro, a prote¢céo
ao erério e a justica fiscal. O presente trabalho procurou explorar esse
tensionamento & luz do planejamento tributério, considerando as implicacdes
juridicas, econémicas e institucionais.

Contatou-se que a eliséo fiscal representa, em sua esséncia, o exercicio da
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autonomia privada no campo tributario, sendo um instrumento de racionalizacdo dos
custos que respeita as normas legais, mesmo quando se aproveita de brechas ou
omissdes legislativas. Nesse sentido, a elisdo fiscal expressa o exercicio do principio
da livre iniciativa, que permite aos agentes econdmicos organizarem as suas
atividades dentro dos limites da legislagéo.

Enquanto a evasao fiscal, por sua vez, constitui prética ilicita, caracterizada

por atos fraudulentos que ocultam ou distorcem a ocorréncia do fato gerador,
violando de forma direta o dever de colaboracdo com o Fisco e a ordem juridica.

A hipétese formulada no inicio da pesquisa ? de que a auséncia de

delimitag@o conceitual clara entre eliséo e evasao fiscal contribui para a inseguranca
juridica e para o aumento da litigiosidade tributaria ? foi confirmada. Verificou-se
gue a dificuldade de interpretacdo, aliada a falta de critérios normativos obijetivos,
abre margem para interpreta¢des divergentes e disputas entre Fisco e contribuinte
quanto a licitude ou ndo de determinadas operacdes.

A dificuldade pratica em distinguir essas condutas ? especialmente diante de
planejamentos sofisticados ou estruturas artificiosas ? reforca a importancia de
instrumentos normativos e jurisprudéncias que permitam ao Estado desconsiderar
atos abusivos sem violar garantias fundamentais. A decisdo do STF na ADI 2446, ao
reconhecer a constitucionalidade do paragrafo Unico do Artigo 116 do CTN,
representa avanco nesse sentido, ao mesmo tempo em que reafirma a necessidade
de regulamentacdo mais especifica. O voto da ministra relatora alerta que a norma
ndo autoriza a criacao de fatos geradores ficticios, mas a desconsideracao de
estruturas montadas com o intuito exclusivo de dissimulagéo tributaria.

Entre as limitacBes do trabalho, destaca-se a auséncia de uniformidade
jurisprudencial sobre o tema, o que dificulta a extragcéo de critérios consolidados
para definir a validade ou invalidade de determinados planejamentos. A natureza
20

casuistica da atuacéo fiscal e judicial implica em margem interpretativa que pode
variar significativamente conforme o contexto fatico e os interesses envolvidos.

Do ponto de vista econdmico, verificou-se que as praticas abusivas impactam
diretamente a capacidade de arrecadagéo do Estado. Estimativas apontam que a
sonegacao no Brasil alcanca valores bilionarios, revelando uma distor¢céo estrutural
gue sobrecarrega os contribuintes que cumprem suas obrigacdes e alimenta um
ciclo de inseguranca juridica e ineficiéncia administrativa.

Assim, entender os contornos e limites do planejamento tributario ndo é

apenas para um trabalho académico, mas uma necessidade pratica para
profissionais do Direito que lidam diariamente com matérias fiscais.

Em sintese, o presente estudo reafirma que o planejamento tributario ndo

deve ser encarado como sinbnimo de ma-fé, mas como reflexo da complexidade
normativa e da busca por eficiéncia.

Por fim, recomenda-se que o debate académico sobre o tema continue sendo
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ampliado e qualificado, especialmente no curso de Direito, considerando sua
complexidade tedrica, relevancia pratica e implica¢des institucionais. Um sistema

tributério eficaz depende ndo apenas de normas adequadas, mas também de uma
formacao critica e ética dos profissionais que o operam.
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4
RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os limites juridicos entre a eliséo
fiscal e a evasdao fiscal no contexto do planejamento tributario, a luz da legislacédo
brasileira e da jurisprudéncia dominante. A distingéo entre tais condutas se mostra
essencial tanto para garantir a seguranca juridica dos contribuintes quanto para a
efetividade da arrecadacdo fiscal e a prote¢do da ordem econdmica. Utilizando-se
de pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial, o estudo abordou a
conceituacgdo tedrica do planejamento tributario, a tipificacdo dos crimes contra a
ordem tributaria, a aplicacéo da norma geral antielisiva e a relevancia dos conceitos
de propésito negocial e substrato econémico. Constatou-se que, embora o
planejamento tributario seja um instrumento licito e legitimo, sua utilizacdo sem
fundamentos extra tributarios pode configurar abuso ou dissimulagéo, ensejando a
atuacado do Fisco. A analise jurisprudencial evidenciou a tendéncia dos tribunais e do
CARF em valorizar a substancia sobre a forma, especialmente quando hé indicios
de artificialidade nas operacdes. Por fim, conclui-se que o desafio contemporaneo
esta em equilibrar a autonomia privada com a justica fiscal, por meio de uma
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legislacdo clara, interpretacdes coerentes e atuacao estatal proporcional.
Palavras-Chave: Planejamento tributario. Eliséo fiscal. Evaséo fiscal. Propdésito
negocial. Substrato econémico. Norma antielisiva. Crimes contra a ordem tributaria.
ABSTRACT

This study aims to analyze the legal boundaries between tax avoidance and tax
evasion within the context of tax planning, in light of Brazilian legislation and

prevailing case law. Distinguishing between these practices is essential to ensure
legal certainty for taxpayers, the effectiveness of tax collection, and the protection of
economic order. Based on bibliographic, documentary, and case law research, the
study explores the theoretical framework of tax planning, the classification of crimes
against the tax system, the application of the general anti-avoidance rule, and the
relevance of the concepts of business purpose and economic substance. The
findings show that although tax planning is a lawful and legitimate tool, its application
without extratax purposes may constitute abuse or concealment, justifying tax
authority intervention. Jurisprudential analysis reveals a trend among courts and the
Administrative Tax Appeals Council (CARF) to prioritize substance over form,
especially when there are signs of artificial arrangements. Ultimately, the study
concludes that the contemporary challenge lies in balancing private autonomy and
tax justice through clear legislation, consistent interpretations, and proportional state
action.

Keywords: Tax planning. Tax avoidance. Tax evasion. Business purpose. Economic
substance. General anti-avoidance rule. Tax offenses.

1.? INTRODUCAO
5

No Brasil, o sistema tributario é notoriamente complexo, caracterizado por

uma multiplicidade de tributos, regimes e regulamentacdes nas esferas federal,
estadual e municipal. Além disso, as constantes alteracdes legislativas intensificam
essa complexidade, exigindo das empresas um grande esfor¢co para manterem-se
em conformidade com as exigéncias legais. A papelada envolvida na apuracdo e no
pagamento de tributos, junto a instabilidade normativa, contribui para o aumento da
insegurancga juridica que hoje vive o Direito Tributéario brasileiro.

Diante desse cenario, € natural que os contribuintes ? especialmente as

pessoas juridicas ? busquem alternativas para reduzir a carga tributaria, valendo-se
de estratégias licitas de organizacdo dos seus negacios.

Nesse contexto, o planejamento tributario surge, como uma ferramenta

legitima de gestéo, possibilitando as empresas que se estruturem de forma a possuir
uma carga tributaria menor, dentro dos limites da legalidade. Contudo, a linha que
separa o licito do ilicito €, muitas vezes, ténue e imprecisa, sendo objeto de intensa
discusséo na doutrina e na jurisprudéncia.
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A questdo que se impde é: até que ponto o contribuinte pode utilizar

estruturas e negocios juridicos para reduzir sua carga tributaria sem incorrer em
fraude ou simulacdo? Essa indagacao revela o &mago do problema: a dificuldade
em distinguir o legitimo exercicio da liberdade no planejamento empresarial e 0
abuso da forma que caracteriza a evasao fiscal. Tal distingdo n&o se restringe
apenas ao campo tedrico, mas também no campo jurisprudencial, pois dela
decorrem implicagBes praticas e juridicas significativas, como a imposicao de multas,
autuacoOes fiscais e até mesmo responsabilizacdo criminal dos administradores das
empresas.

A relevancia do tema se intensifica diante do papel do planejamento tributario

no cenario contemporaneo. Em um mercado cada vez mais competitivo, a eficiéncia
fiscal tornou-se uma variavel estratégica de sobrevivéncia. Grandes corporacdes
recorrem a estruturas complexas, por vezes transnacionais, para otimizar seus
resultados, como demonstram os casos amplamente divulgados envolvendo
empresas como Google e Apple, que utilizaram mecanismos como o Double Irish
Dutch Sandwich para transferir lucros a jurisdicées de baixa tributagéo.

No entanto, a utilizagcéo de tais estruturas e arranjos juridicos, ainda que

legalmente estruturados, pode gerar efeitos econdmicos e sociais desfavoraveis,

6

como o0 aumento da desigualdade fiscal. Dai decorre a justificativa do presente
trabalho: a necessidade de analisar juridicamente os limites do planejamento
tributario, compreendendo o seu conceito e como ele se mantém no campo da
licitude e quando ultrapassa essa fronteira e se caracteriza como evasao.

A compreensao desses limites é fundamental tanto para o contribuinte, que

busca a seguranca juridica em seus atos e decisoes fiscais, quanto para o Fisco,
gue precisa garantir a arrecadacdo de forma justa e eficiente, sem espaco para
abusos. Trata-se, portanto, de uma tematica com alto interesse juridico, econémico e
social.

Assim, este trabalho propde-se a investigar os fundamentos legais e

doutrinarios do planejamento tributario no Brasil, bem como as fronteiras conceituais
e praticas entre eliséo e evaséo fiscal, com apoio na jurisprudéncia, especialmente
do Supremo Tribunal Federal, com vistas a oferecer uma analise critica do atual
cenario do ordenamento juridico brasileiro frente a matéria.

2.? PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NO DIREITO BRASILEIRO.
2.1 O CONCEITO E FINALIDADE DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.
Conforme elucidado por Kagan (2023), o planejamento tributario € a analise

de situacdes financeiras visando organizar os elementos da empresa de forma a
minimizar os impostos. As estratégias de escolher o momento adequado para
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reconhecer rendimentos, planejamento de despesas e selecionar investimentos
compativeis com o regime tributario aplicado séo essenciais para obter os melhores

resultados financeiros. A autora destaca que o planejamento tributario vai além de
guestbes pontuais, abarcando uma visado estratégica que visa a otimizacao das
obrigac6es fiscais ao longo do tempo, garantindo maior seguranca financeira e
conformidade com as legislagGes vigentes.

Enquanto para Hoffman Jr. (1961), o conceito de planejamento tributario

envolve a capacidade do contribuinte de organizar suas finangas com o objetivo de
minimizar a carga tributaria, embora nem todo planejamento consiga atingir a
reducdo desejada. Muitas vezes, € um processo que depende da visdo do futuro,
mas também pode ser resultado de um aprendizado com erros passados, como o
7

caso do contribuinte que descobre tardiamente a exigéncia de manutencéo de
ativos durante um periodo especifico para obter vantagens fiscais.

A permissibilidade juridica do planejamento tributario depende do principio

de que os contribuintes tém o direito de organizar seus negécios de forma a
minimizar sua carga tributaria, desde que cumpram as leis e regulamentos vigentes.
E deste direito nasce o conceito do planejamento tributario, o contribuinte adota
medidas juridicas ou econdmicas para reduzir 0s custos tributarios que recaem
sobre sua empresa, assim, ao reduzir parcela significativa do seu custo, o saldo ao
final de um periodo serd mais positivo do que aquele no qual a carga tributaria
recaird com todo seu peso.

O planejamento tributario é fundamental em paises como o Brasil, onde, em

2024, a carga tributaria alcancou 32,32% do Produto Interno Bruto.

Compreender as nuances do planejamento tributario exige um conhecimento
extensivo do ambiente juridico e econdmico. E essencial analisar as estratégias
utilizadas pelo contribuinte, a intencdo por tras delas e o potencial de impacto na
arrecadacao do governo.

Os tribunais e autoridades fiscais frequentemente examinam as estratégias

de planejamento tributério para determinar se elas estdo de acordo com a intencao
da lei ou exploram lacunas para obter beneficios fiscais ndo intencionados.

A carga tributéria brasileira € um dos principais componentes do custo
empresarial, impactando diretamente a saude financeira das organizagdes.
Segundo Queiroz (2024), cerca de 33% do faturamento empresarial € destinado ao
pagamento de tributos, enquanto até 34% dos lucros vao para o estado. Diante
desse cenario, torna-se indispensavel que os gestores tenham praticas que
permitam a reducéo legal desses valores, garantindo maior competitividade e
sustentabilidade econémica.

2.2 0 PROPOSITO NEGOCIAL E O SUBSTRATO ECONOMICO NO
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-28 20:02:43



Q CopySpider
https://copyspider.com.br

Pagina 169 de 202

A complexidade das operacdes de planejamento tributario traz preocupacoes
guanto aos limites da autonomia privada no campo tributario. Destaca-se a
discussao sobre o substrato econdémico, ou proposito negocial, conceito que se
tornou uma tendéncia mundial como critério de avaliacdo dos planejamentos fiscais.
8

Esta teoria teve sua origem na business purpose doctrine, ou doutrina do propésito
negocial, em portugués, € um principio do direito tributario americano. De acordo
com esse principio, ndo basta que o negdcio juridico esteja em conformidade com a
legislacao tributaria, mas que esses atos também revelem uma finalidade econémica
real e relevante, distinta da simples economia de tributos. Ou seja, deve existir uma
substancia econémica ? um conteldo negocial verdadeiro ? que legitime a
operacao.

Assim, o substrato econémico é, portanto, o motivo econémico adicional, além

da economia tributaria. Em termos praticos, identificar o substrato exige fazer a
seguinte pergunta: Sem o ganho tributério, ainda assim a operacao seria realizada?
Se a resposta for negativa, a estrutura tende a ser considerada abusiva ou artificial.
O planejamento deve ser suprido pelo substrato, pois quanto mais sélido for, menor
sera o risco de questionamento pelo fisco.

No Brasil, essa abordagem vem sendo aplicada com algumas especificidades,
Greco (2019) sustenta que o propésito negocial ndo a de ser, necessariamente, de
natureza econdémica, mas podendo ser, também, de natureza familiar, politica ou
organizacional, desde que real, extra tributario e verossimil. Atos praticados pela
Unica finalidade de reducéo fiscal, sem necessidade legitima, tendem a ser vistos
como abusivos e desconsiderados pelo Fisco.

Entretanto, esse entendimento ndo € pacificado na doutrina. Autores como

Bilhim (2021), Barreto (2015), e Yamashita (2012), defendem que a auséncia de uma
previsdo legal expressa do substrato econdmico impede que ela seja utilizada pelo
Fisco como fundamento para desconstituir negécios juridicos validos. Argumentam,
também, que a pratica viola o principio da legalidade, e compromete a seguranca
juridica e livre iniciativa.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, inicialmente, adotava uma

postura mais positivista, admitindo os planejamentos que estivessem formalmente
corretos, salvo em simulacao. Porém, o crescimento das operacdes sem substancia
econdmica levou a adocdo de um controle mais material das operagdes. (Quintino,
2016).

O caso da empresa Grendene, famosa por marcas como Cartago, Ipanema,

Rider e Melissa, foi um exemplo dessa virada de chave do CARF. Mesmo antes do
paragrafo Gnico do art. 116 do CTN, o CARF ja exigia que os planejamentos
possuissem uma substancia e um motivo extra tributario. No entanto, essa conduta
9
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era criticada por ndo possuir critérios claros e gerar inseguranca juridica.
Atualmente, o CARF busca um equilibrio entre forma e substancia, considerando

principios como liberdade contratual, capacidade contributiva, fungéo social e boa-fé.

(Abraham, 2011).

Diante disso, a artificialidade das operac¢des e estruturas passou a ser um dos
principais elementos para a desconsideracao de planejamentos tributarios.
Operagfes em um curto periodo, incoeréncia nas atividades empresariais, auséncia
de um risco real na operacdo ou uma relacao de dependéncia entre as partes
envolvidas sao indicios frequentemente utilizados pelo CARF para apontar a
auséncia do substrato econémico (Schoueri, 2010).

A auséncia de critérios objetivos, e a inseguranca adveniente dessa falta
reforca que a analise da validade do planejamento continua sendo casuistica.
Assim, é nitido que o substrato econémico consolida-se, na pratica, como um
elemento relevante para a andlise do planejamento tributario e sua legitimidade.

2.3 LIMITES LEGAIS DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.

?
Dentro do direito brasileiro uma norma que impde limites ao planejamento
tributario deve levar em consideracao o principio da livre iniciativa. O estado néo
pode exigir que o contribuinte escolha uma organizacao tributaria mais onerosa. E
dever, e condi¢do de sobrevivéncia e competitividade que a estrutura dos negécios
seja a mais eficiente possivel (Abreu, 2019).
Essa busca por eficiéncia, muitas vezes ultrapassa fronteiras nacionais e se
vale de estruturas sofisticadas de planejamento tributario, como é o caso da técnica
conhecida como Double Irish and the Dutch Sandwich. Um modelo de planejamento
tributéario internacional amplamente utilizado por empresas de tecnologia como a
Google, Apple e Facebook. Esse planejamento baseia-se na transferéncia de lucros
de jurisdicbes com elevada carga tributaria para outras com tributacéo reduzida ou
inexistente, por meio de estratégias de profit shifting. No caso da Google, a
estrutura foi iniciada com a criagdo de uma subsidiaria na Irlanda, que adquiriu
direitos de explorag&o sobre intangiveis em mercados como Oriente Médio, Europa
e Africa. A operacéo foi legalmente respaldada por um contrato de cost sharing
aprovado pelo IRS americano em 2006, permitindo o rateio de custos no
desenvolvimento de novos produtos. Posteriormente, a empresa irlandesa tornou-se
10
residente fiscal em Bermudas, aproveitando-se de regras de dupla nacionalidade
que isentavam os lucros de tributacao nos dois paises (Campos, 2017).
Estratégias como essa evidenciam a complexidade na delimitagédo dos limites
do planejamento tributario. Embora sejam, em tese, respaldadas por estruturas
juridicas formalmente validas, surgem questionamentos quanto a sua
compatibilidade com o principio do abuso do direito. No contexto brasileiro, a

Relatério gerado por CopySpider Software

2025-06-28 20:02:43



& CopySpider
https://copyspider.com.br

Pagina 171 de 202

distingdo entre o planejamento licito e o abuso é balizada, principalmente, por
dispositivos como o art. 116 do Cddigo Tributario Nacional.

Os contribuintes frequentemente buscam formas para minimizar a sua carga
tributaria, de acordo com Moura (2009), a teoria do abuso do direito surge para
contribuir com a analise dessas praticas. A teoria identifica o abuso quando um
direito, embora valido, é exercido de maneira a causar dano ou injustica, sendo
possivel, nesse contexto, a imposicao de sanc¢des, como a negacgédo do direito ou a
simples indenizacdo pelos danos causados. No entanto, ha aqueles que divergem
sobre a aplicabilidade do abuso do direito, para estes a teoria do abuso do direito
ndo afeta o principio da legalidade tributaria, j& que néo ocorre a criagdo de uma
nova obrigacao tributaria, mas uma corre¢éo na conduta do contribuinte em relagédo
ao ordenamento juridico.

Assim, observa-se que apesar da autonomia privada para organizar suas
atividades da forma mais eficiente possivel do ponto de vista fiscal, essa liberdade
encontra limites na vedagao ao planejamento abusivo.

3.? ELISAO FISCAL E EVASAO FISCAL

No ordenamento juridico brasileiro, algumas praticas ganham destaque

guando o objetivo é driblar o pagamento do tributo ao fisco, tais séo a eliséo e
evasao fiscal. Nao existe consenso doutrinario quando se trata dessas praticas,
mas, hormalmente, entende-se como elisdo a forma licita de reduzir os impostos. De
acordo com Rangel e Figueiredo Junior (2022), a elisao fiscal é caracterizada pela
realizacao de atos licitos, praticados antes da ocorréncia do fato gerador, com a
finalidade de obter uma economia legitima de tributos. Trata-se, portanto, de um
mecanismo de planejamento tributario que se vale da legalidade para reduzir
encargos fiscais. Essa pratica pode manifestar-se de duas formas principais: a
primeira ocorre quando a propria legislacdo prevé a reducao da carga tributaria,

11

sendo, assim, uma eliséo induzida por lei; a segunda decorre da existéncia de
lacunas normativas, permitindo ao contribuinte, com base no principio da legalidade
negativa e na livre iniciativa, evitar o tributo sem contrariar expressamente o
ordenamento juridico, uma vez que ndo ha imposicao legal que o obrigue a agir de
forma diversa.

A complexidade tributaria € um fator que influencia significativamente a
conformidade fiscal, mas sua relacdo com a evasao fiscal ndo é facilmente
dedutivel. Segundo Santos, Carvalho e Avila (2023), ndo h4 um consenso sobre o
que justifica a complexidade do sistema tributario brasileiro, mas destaca-se o seu
impacto na elevacado dos custos com profissionais para interpretacéo das normas,
no aumento das dulvidas quanto a correta aplicacdo das leis tributarias e nas
frequentes mudancas legislativas. Esse cenario gera assimetrias entre contribuintes
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e autoridades fiscais, ampliando as oportunidades de evasao tributaria. No caso
brasileiro, a elevada carga tributaria e a percepg¢ao de corrupgdo agravam a

situacdo, estimulando préticas elisivas. Assim, a analise da complexidade tributaria
deve considerar ndo apenas 0s aspectos legais e administrativos, mas também os
fatores que influenciam o comportamento dos contribuintes.

A demarcacao entre a elisao fiscal legitima e a evasao fiscal ilicita representa

um ponto crucial no direito tributario, exigindo uma analise meticulosa para preservar
a integridade dos sistemas fiscais e garantir uma distribuicdo equitativa de recursos
dentro de uma nacao. (Kassa, 2021).

3.1 ELISAO FISCAL: CONCEITO E PRATICAS LEGITIMAS.

De acordo com Crepaldi (2019), a elisdo € o conjunto de atos que, embora

possam prejudicar a arrecadacdo do Tesouro, sdo realizados de maneira a evitar a
submissao a uma carga tributaria excessiva ou desfavoravel, sem violar o
ordenamento juridico.

Com base na literatura sobre elisao e evasao fiscal, é possivel observar que a
estrutura tributaria de um pais € indiscutivelmente influenciada por essas praticas,
gue, por muitas vezes, distorcem o modelo tradicional de tributacao. De acordo com
Slemrod e Yitzhaki (2005), de maneira teoérica, tanto a evasao quanto a elisao fiscal
séo analisadas dentro do problema de decisédo do individuo, considerando a relagéo
entre o comportamento fiscal e os custos administrativos. A evaséo € tratada como
12

uma espécie de jogo entre o contribuinte e a capacidade de fiscaliza¢do do estado,
enquanto a elisédo envolve as estratégias legais utilizadas para reduzir a carga
tributaria sem alterar o comportamento econémico do sujeito.

O estudo de Stiglitz (1985) sobre a elisdo fiscal também aborda os principios
fundamentais do planejamento tributario, destacando os trés principais métodos de
elisdo dentro de um sistema de imposto sobre a renda. O primeiro envolve o
adiamento de impostos, onde o valor presente de um imposto postergado é
consideravelmente menor do que aguele pago no momento. O segundo principio é
o de arbitragem tributaria entre individuos que enfrentam diferentes faixas de
tributacao, o que é particularmente eficaz dentro de familias ou entre individuos em
diferentes categorias fiscais. O terceiro principio refere-se a arbitragem tributéria
entre diferentes fontes de renda, que sdo tratadas de forma distinta pelo sistema
tributario, como é o caso dos ganhos de capital, que sao tributados a taxas mais
baixas do que a maioria das outras formas de renda.

Segundo Machado (2011), a eliséo fiscal é frequentemente associada ao
comportamento do contribuinte que busca reduzir ou eliminar legalmente a carga
tributaria. Embora ndo haja consenso terminol6égico na doutrina, parte dos autores
utiliza o termo ?evasao? para se referir a conduta ilicita de se furtar ao pagamento de
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tributos, enquanto reserva-se o termo ?elisdo? para a forma licita dessa conduta. No
entanto, ambos os termos podem ser empregados tanto em sentido amplo ?

abarcando qualquer tipo de escape ao tributo, licito ou ndo ? quanto em sentido
estrito, no qual se referem especificamente a violacdo do dever juridico de pagar
tributos, caracterizando, assim, conduta ilicita. Dentro desse contexto, 0
planejamento tributéario € muitas vezes compreendido como uma forma legitima de
elisdo fiscal.

O sistema tributério brasileiro apresenta diversas zonas cinzentas que

permitem interpretacdes variadas quanto a natureza e a classificagcdo dos produtos.
Essa caracteristica estimula a prética da eliséo fiscal por meio de ajustes licitos na
composi¢do, embalagem e enquadramento fiscal dos bens comercializados.
Empresas, diante desse cenario, muitas vezes investem recursos significativos em
profissionais especializados para identificar brechas legais que possibilitem a
diminui¢@o da carga tributaria sem infringir a legislacao vigente.

Um exemplo emblemético dessa pratica é o caso do bombom ?Sonho de

Valsa?. A empresa responsavel pelo produto realizou altera¢cdes em sua composicao
13

e na embalagem, substituindo o formato tradicional de bombom enrolado por uma
nova apresentacdo com lacre. Com isso, o produto deixou de ser classificado como
?bombom de chocolate? ? sujeito a aliquota de 5% de IPI| ? para ser enquadrado
como ?produto de padaria, pastelaria ou da industria de bolachas e biscoitos?, cuja
aliguota de IPI € de 0%. Essa reclassificacdo permitiu considera-lo como ?wafer
recheado?, representando uma economia expressiva a empresa sem violar a
legislacao fiscal.

Outro caso interessante € o da reclassificacao de sorvete como sobremesa

lactea. Dependendo do regime tributério adotado, o sorvete pode estar sujeito a
aliguotas de 3,65% ou 9,25%. No entanto, com a alteracao de parte de sua
composicdo e a consequente mudanca de nomenclatura comercial, o produto
passou a ser vendido como sobremesa lactea.

As manobras utilizadas por essas empresas estdo de acordo com o0 conceito

de elisdo fiscal defendido por Jardim Neto (2008), ao caracterizarem-se como meios
licitos, mas artificiosos ou ndo usuais, escolhidos com o principal propdésito de
reduzir ou evitar a incidéncia tributaria, ainda que tais resultados ndo fossem
atingidos pelos meios econdémicos tradicionalmente empregados.

3.2 EVASAO FISCAL: CONCEITO E CONDUTAS ILICITAS.

As condutas que caracterizam o crime de evaséo fiscal, de acordo com a Lei
n° 8.137/90:

?Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicéo
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social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:
| - omitir informacao, ou prestar declaracdo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacéo de
qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operagéo 23 tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou
inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente,
relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la
em desacordo com a legislacao. [...]

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracéo falsa ou omitir declaracéo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra
fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicédo social, descontado
ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacéo e que deveria recolher aos cofres
publicos; Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer

14

percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas
de imposto liberadas por 6rgéao ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo
da obrigacéo tributaria possuir informacao contabil diversa daquela que €, por lei, fornecida a
Fazenda Publica.

Pena - detencgéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa?

E possivel observar a partir da mera leitura dos artigos que a fraude se

apresenta como esséncia vital para a configura¢do da conduta criminosa, as
hip6teses nos incisos compreendem condutas que suprimem ou reduzem os
tributos, configurando-se um crime material.

O conceito de evasao fiscal, considerado como meio de economia ilicita do

tributo, exige o dolo por parte do contribuinte ou responséavel tributario. A Lei n®
4.502/64 define trés modalidades de evaséo fiscal: sonegacao, fraude e conluio. A
sonegacao, conforme o artigo 71 € caracterizada por acdes ou omissdes dolosas
que impedem ou retardam o conhecimento da autoridade fazendaria sobre o fato
gerador. A fraude € descrita no artigo 72, e envolve acdes ou omissdes dolosas que
visam impedir a ocorréncia do fato gerador ou modificar caracteristicas para reduzir
0 imposto devido. J& o conluio, presente no artigo 73, € o ajuste doloso entre dois
ou mais agentes com o objetivo de fraudar o sistema tributario. A lavagem de
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dinheiro, frequentemente associada a crimes tributarios, visa ocultar a origem ilicita
de bens adquiridos e esta relacionada ao intuito de dissimular valores derivados de
infragBes penais, e delitos tributarios (Queiroz, 2024).

Para além do conceito normativo de evasao fiscal, a doutrina também fornece

uma visao abrangente e técnica do fendmeno. Segundo Wanderley (2014), a
conduta evasiva pode ser compreendida como uma categoria geral, um conjunto
gue abrange diferentes condutas ilicitas praticadas com o objetivo de reduzir ou
evitar tributos, variando conforme o elemento subjetivo do agente, os meios
utilizados e a finalidade pretendida.

Hugo de Brito Machado (2011) destaca que a simples divergéncia entre a
realidade e o conteddo da declaracdo ndo caracteriza o crime, sendo necessario o
dolo especifico na omissdo. Além disso, a falsidade deve estar ligada a forma da
declaracao, e ndo aos seus efeitos juridicos ? por exemplo, mentir sobre o produto
vendido configura falsidade, mas discutir a imunidade tributaria aplicada ndo
caracteriza crime, ainda que o tributo venha a ser devido posteriormente.

15

Conforme explicado por Rangel e Figueiredo Junior (2022), a evasao fiscal

causa um grande prejuizo a sociedade, pois 0 agente que pratica esse crime utiliza
meios ilegais para obter vantagens sobre os tributos que deveria pagar. Geralmente,
esse agente é uma pessoa fisica responsavel pela gestdo da pessoa juridica, como
diretores, gestores, representantes ou contadores responsaveis pelos documentos
fiscais. No caso do imposto de renda, o responsavel € o titular dos bens ou seu
procurador.

H& diversas condutas que podem ser praticadas pelo contribuinte que,

embora coberta de uma falsa formalidade, deixa evidente o intuito de mascarar a
ocorréncia do fato gerador. Conforme exp6e Ferragut (2014), um exemplo comum é
a empresa que declara no seu contrato social estar sediada em um municipio em
gue a aliquota do ISS é significativamente menor, quando na realidade n&do possui
qualquer estrutura real no local e desenvolve atividades em outro municipio. Nesse
caso, a autoridade fiscal esta autorizada a desconsiderar a forma juridica adotada
pela empresa, encontrar o verdadeiro local da atividade empresarial e proceder ao
lancamento tributario que condiz com a verdadeira situacao.

Outro exemplo é a emissédo de notas fiscais frias, fruto de contratos simulados

com empresas e, ou, mercadorias inexistentes, com o fim de gerar créditos ficticios
de ICMS.

Por fim, Ferragut (2014) também explica a contratacéo de cooperativas como
forma de mascarar vinculos empregaticios. Nesse caso, a empresa tomadora dos
servigos contrata supostos cooperados para exercerem atividades tipicas da
empresa, sob subordinagéo direta e habitualidade, simulando, efetivamente, uma
relacdo de emprego. Assim, o empregador evita o pagamento de contribui¢cdes
sociais incidentes sobre a folha de salarios.
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3.3 IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS PRATICAS ABUSIVAS.
3.3.1 Impactos Econbmicos

Por mais perfeitos que sejam o sistema tributario e a sua fiscalizagdo, sempre
havera formas de evasdo. Conforme demonstrado por Wanderley (2014), ndo
existem no sistema econdmico impedimentos para o cidadao sempre tentar diminuir
a sua carga tributaria, assim, agindo de forma licita e dentro das op¢6es normativas,
16

sempre podera tentar diminuir seus encargos com o fisco, de forma que possa
desenvolver suas atividades com maior saude financeira.

Estimativas apontam que as praticas de evasao e sonegacao fiscal causam

enorme prejuizo financeiro aos cofres publicos. Tais condutas resultam em uma
perda anual de cerca de R$900 bilhdes equivalente a 12,8% do PIB e
correspondendo a 64% da arrecadacéo federal.

O escopo do prejuizo torna-se ainda mais evidente no atual contexto de

transicao tributaria. Um estudo destacando a reforma que substituird o ICMS pelo
IBS alerta que a sonegacao corrente pode comprometer as finangas estaduais por
até 50 anos, como no caso do Ceara, onde a base historica de arrecadacéao ?
afetada pela sonegacao ? impactara o recebimento futuro até 2077.

3.3.2 Impactos Juridicos

No campo juridico, essas praticas resultam em crescente rigor penal e risco

para empresas e gestores. Conforme alertado por fontes especializadas, a
simplificacéo do sistema tributario e os avancos da fiscaliza¢éo tornaram o ambiente
empresarial mais vulneravel a acusacfes criminais, elevando o padréao de
governanca e compliance requerido.

Os responsaveis ? diretores, contadores e representantes legais ? podem

ser penalmente responsabilizados, com repercussfes que envolvem multas,
recluséo e restricdes administrativas. O cerceamento a sonegac¢ao passa a contar
com bases legais mais amplas, ampliadas pela previsdo de penas para omisséo
dolosa e manipula¢des contabeis.

A evasao fiscal também gera efeitos sociais adversos: a reducao da

arrecadacao sobrecarrega os cidaddos que cumprem suas obrigacdes, pois 0
Estado precisa compensar a perda com maiores tributa¢des indiretas e cortes em
servigos publicos.

Contudo, especialistas apontam que o combate efetivo a evaséo depende da
integracdo entre simplificacéo tributaria ? que reduz incentivos a eliséo ? e
fiscalizacdo eficiente, baseada em inteligéncia e transparéncia.?
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4.? INSTRUMENTOS DE CONTROLE E JURISPRUDENCIA.

17
4.1 O PARAGRAFO UNICO ARTIGO 116 DO CTN.

?Art. 116. (...). Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar
atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagéo
tributaria, observados os procedimentos estabelecidos em lei ordinéria.?

A andlise do paragrafo Unico do artigo 116 do CTN evidencia um debate

dentro do Direito Tributario, especialmente quanto a sua aplicacéo e os limites
constitucionais. De acordo com Calmon (2006), no Brasil ndo ha espacgo para
normas gerais antielisivas em razédo do rigor imposto pela Constituicdo. Em
contraponto, ha possibilidade de normas anti simulatérias especificas, que, de
acordo com o autor, funcionam como presungdes juris tantum e exigem uma
fundamentag&o mais razoavel e proporcional no momento da sua aplica¢do. Ao
tratar de casos de simulacéo relativa, o paragrafo Unico estabelece que o 6nus da
prova recai sobre o Estado, garantindo que a presuncao de legitimidade do ato
administrativo ndo dispense a devida motivagéo. Este ponto de vista destaca que
sistema tributario brasileiro prioriza a seguranca juridica e a certeza do direito,
demonstrando que, assim, somente o legislador possui competéncia para
requalificar atos e negdcio juridicos para fins tributarios, utilizando normas
especificas e preservando o equilibrio entre combate a evaséao fiscal e respeito aos
direitos fundamentais (Calmon, 2006).

A desconsideracdo dos atos juridicos prevista em lei aplica-se unicamente as
situagdes em que o contribuinte age com o proposito de ocultar o fato gerador, por
meio da dissimulagéo ? ou seja, da realizacdo de um negdcio juridico com aparéncia
licita, mas que encobre a verdadeira intencdo das partes. Esse tipo de conduta
diferencia-se do planejamento legitimo, como no caso em que um empresario
escolhe o leasing no lugar da compra e venda apenas por motivos fiscais, sem que
haja qualquer ocultacéo da realidade. (Moreira, 2003).

Greco (2011) esclarece que a norma autorizadora da desconsideragdo dos

atos juridicos exige, para sua aplicacao, a existéncia de um fato gerador definido
legalmente e a efetiva ocorréncia desse fato, ainda que de forma dissimulada.
Segundo o autor, ndo é possivel haver exigéncia tributaria sem previséo legal ou
fora das hipoteses previstas em lei, nem se pode criar um novo fato gerador por
meio de interpretacdo extensiva. O dispositivo busca, na verdade, afastar a
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dissimulac&o que encobre a realidade dos fatos, permitindo que a tributacdo incida
sobre o que de fato ocorreu, sempre respeitando os principios da legalidade e da
tipicidade.

4.2 ANALISE DE JURISPRUDENCIAS RELEVANTES.

O Supremo Tribunal Federal tem tido um papel fundamental na delimitagéo

dos limites entre elisdo fiscal e evasao fiscal, especialmente no que se refere a
interpretac@o do paragrafo Unico do artigo 116 ?do Codigo Tributario Nacional.

No julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2446 o Plenério do

STF, por maioria dos votos, decidiu pela constitucionalidade do dispositivo legal que
autoriza a autoridade fiscal a desconsiderar atos ou negaocios juridicos realizados
com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza
dos elementos constitutivos da obrigacao tributaria.

A acéo foi proposta pela Confederacado Nacional do Comércio de Bens,

Servicos e Turismo, que argumentava 0 seu receio pela possibilidade do dispositivo
permitir ao Fisco tributar fatos geradores inexistentes, violando o principio da
legalidade tributaria. Entretanto, o STF afastou esse argumento, afirmando que a
norma autoriza a atuacdo da Fazendo Publica apenas quando ja houver a
materializacdo do fato gerador previsto em lei, ainda que dissimulado por meio de
atos juridicos aparentemente licitos.

A relatora, ministra Carmen Lucia, ressaltou que a aplica¢do plena do

dispositivo ainda depende de regulamentacao especifica, mas reforgou que a
previsdo legal ndo autoriza a criacdo de novos fatos geradores nem a tributacdo sem
previsao legal.

Um ponto de destaque no julgamento foi a diferenciagéo entre elisdo e evasao
fiscal. A relatora destacou que a ?norma antielisdo? possui carater de combate a
evasao fiscal, pois trata de situacdes em que o contribuinte tenta ocultar a
ocorréncia do fato gerador, o contrario da elisdo, que se refere a condutas licitas
voltadas a economia fiscal por meio da n&o ocorréncia do fato gerador.

5.? CONSIDERACOES FINAIS

19

A analise dos limites entre eliséo fiscal e evaséo fiscal evidencia ndo somente

uma questao de técnica tributaria, mas um embate entre principios fundamentais do
Estado de Direito: em um lado, a legalidade e a livre iniciativa; do outro, a prote¢céo
ao erério e a justica fiscal. O presente trabalho procurou explorar esse
tensionamento & luz do planejamento tributério, considerando as implicacdes
juridicas, econémicas e institucionais.

Contatou-se que a eliséo fiscal representa, em sua esséncia, o exercicio da
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autonomia privada no campo tributario, sendo um instrumento de racionalizacdo dos
custos que respeita as normas legais, mesmo quando se aproveita de brechas ou
omissdes legislativas. Nesse sentido, a elisdo fiscal expressa o exercicio do principio
da livre iniciativa, que permite aos agentes econdmicos organizarem as suas
atividades dentro dos limites da legislagéo.

Enquanto a evasao fiscal, por sua vez, constitui pratica ilicita, caracterizada

por atos fraudulentos que ocultam ou distorcem a ocorréncia do fato gerador,
violando de forma direta o dever de colaboracdo com o Fisco e a ordem juridica.

A hipétese formulada no inicio da pesquisa ? de que a auséncia de

delimitag@o conceitual clara entre eliséo e evasao fiscal contribui para a inseguranca
juridica e para o aumento da litigiosidade tributaria ? foi confirmada. Verificou-se
gue a dificuldade de interpretacdo, aliada a falta de critérios normativos obijetivos,
abre margem para interpreta¢des divergentes e disputas entre Fisco e contribuinte
quanto a licitude ou ndo de determinadas operacdes.

A dificuldade pratica em distinguir essas condutas ? especialmente diante de
planejamentos sofisticados ou estruturas artificiosas ? reforca a importancia de
instrumentos normativos e jurisprudéncias que permitam ao Estado desconsiderar
atos abusivos sem violar garantias fundamentais. A decisdo do STF na ADI 2446, ao
reconhecer a constitucionalidade do paragrafo Unico do Artigo 116 do CTN,
representa avanco nesse sentido, ao mesmo tempo em que reafirma a necessidade
de regulamentacado mais especifica. O voto da ministra relatora alerta que a norma
ndo autoriza a criacao de fatos geradores ficticios, mas a desconsideracao de
estruturas montadas com o intuito exclusivo de dissimulagéo tributaria.

Entre as limitacBes do trabalho, destaca-se a auséncia de uniformidade
jurisprudencial sobre o tema, o que dificulta a extragéo de critérios consolidados
para definir a validade ou invalidade de determinados planejamentos. A natureza
20

casuistica da atuacéo fiscal e judicial implica em margem interpretativa que pode
variar significativamente conforme o contexto fatico e os interesses envolvidos.

Do ponto de vista econdmico, verificou-se que as praticas abusivas impactam
diretamente a capacidade de arrecadagéo do Estado. Estimativas apontam que a
sonegacao no Brasil alcanca valores bilionarios, revelando uma distor¢céo estrutural
gue sobrecarrega os contribuintes que cumprem suas obrigacdes e alimenta um
ciclo de inseguranca juridica e ineficiéncia administrativa.

Assim, entender os contornos e limites do planejamento tributario néo é

apenas para um trabalho académico, mas uma necessidade pratica para
profissionais do Direito que lidam diariamente com matérias fiscais.

Em sintese, o presente estudo reafirma que o planejamento tributario ndo

deve ser encarado como sinbnimo de ma-fé, mas como reflexo da complexidade
normativa e da busca por eficiéncia.

Por fim, recomenda-se que o debate académico sobre o tema continue sendo
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ampliado e qualificado, especialmente no curso de Direito, considerando sua
complexidade tedrica, relevancia pratica e implicagdes institucionais. Um sistema

tributario eficaz depende ndo apenas de normas adequadas, mas também de uma
formacao critica e ética dos profissionais que o operam.
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4
RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os limites juridicos entre a elisdo
fiscal e a evasdao fiscal no contexto do planejamento tributario, a luz da legislacéo
brasileira e da jurisprudéncia dominante. A distin¢céo entre tais condutas se mostra
essencial tanto para garantir a seguranca juridica dos contribuintes quanto para a
efetividade da arrecadacdo fiscal e a prote¢do da ordem econdmica. Utilizando-se
de pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial, o estudo abordou a
conceituacgédo teorica do planejamento tributério, a tipificacdo dos crimes contra a
ordem tributaria, a aplicagdo da norma geral antielisiva e a relevancia dos conceitos
de propésito negocial e substrato econémico. Constatou-se que, embora o
planejamento tributario seja um instrumento licito e legitimo, sua utilizacdo sem
fundamentos extra tributarios pode configurar abuso ou dissimulagéo, ensejando a
atuacao do Fisco. A analise jurisprudencial evidenciou a tendéncia dos tribunais e do
CARF em valorizar a substancia sobre a forma, especialmente quando hé indicios
de artificialidade nas operacdes. Por fim, conclui-se que o desafio contemporaneo
esta em equilibrar a autonomia privada com a justica fiscal, por meio de uma
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legislacdo clara, interpretacdes coerentes e atuacao estatal proporcional.
Palavras-Chave: Planejamento tributario. Eliséo fiscal. Evaséo fiscal. Propdésito
negocial. Substrato econémico. Norma antielisiva. Crimes contra a ordem tributaria.
ABSTRACT

This study aims to analyze the legal boundaries between tax avoidance and tax
evasion within the context of tax planning, in light of Brazilian legislation and

prevailing case law. Distinguishing between these practices is essential to ensure
legal certainty for taxpayers, the effectiveness of tax collection, and the protection of
economic order. Based on bibliographic, documentary, and case law research, the
study explores the theoretical framework of tax planning, the classification of crimes
against the tax system, the application of the general anti-avoidance rule, and the
relevance of the concepts of business purpose and economic substance. The
findings show that although tax planning is a lawful and legitimate tool, its application
without extratax purposes may constitute abuse or concealment, justifying tax
authority intervention. Jurisprudential analysis reveals a trend among courts and the
Administrative Tax Appeals Council (CARF) to prioritize substance over form,
especially when there are signs of artificial arrangements. Ultimately, the study
concludes that the contemporary challenge lies in balancing private autonomy and
tax justice through clear legislation, consistent interpretations, and proportional state
action.

Keywords: Tax planning. Tax avoidance. Tax evasion. Business purpose. Economic
substance. General anti-avoidance rule. Tax offenses.

1.? INTRODUCAO
5

No Brasil, o sistema tributario é notoriamente complexo, caracterizado por

uma multiplicidade de tributos, regimes e regulamentacdes nas esferas federal,
estadual e municipal. Além disso, as constantes alteracdes legislativas intensificam
essa complexidade, exigindo das empresas um grande esfor¢co para manterem-se
em conformidade com as exigéncias legais. A papelada envolvida na apuracdo e no
pagamento de tributos, junto a instabilidade normativa, contribui para o aumento da
insegurancga juridica que hoje vive o Direito Tributéario brasileiro.

Diante desse cenario, € natural que os contribuintes ? especialmente as

pessoas juridicas ? busquem alternativas para reduzir a carga tributaria, valendo-se
de estratégias licitas de organizacdo dos seus negacios.

Nesse contexto, 0 planejamento tributario surge, como uma ferramenta

legitima de gestéo, possibilitando as empresas que se estruturem de forma a possuir
uma carga tributaria menor, dentro dos limites da legalidade. Contudo, a linha que
separa o licito do ilicito €, muitas vezes, ténue e imprecisa, sendo objeto de intensa
discusséo na doutrina e na jurisprudéncia.
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A questdo que se impde é: até que ponto o contribuinte pode utilizar

estruturas e negocios juridicos para reduzir sua carga tributaria sem incorrer em
fraude ou simulacdo? Essa indagacao revela o &mago do problema: a dificuldade
em distinguir o legitimo exercicio da liberdade no planejamento empresarial e 0
abuso da forma que caracteriza a evasao fiscal. Tal distingdo n&o se restringe
apenas ao campo tedrico, mas também no campo jurisprudencial, pois dela
decorrem implicagBes praticas e juridicas significativas, como a imposicao de multas,
autuacoOes fiscais e até mesmo responsabilizacdo criminal dos administradores das
empresas.

A relevancia do tema se intensifica diante do papel do planejamento tributério

no cenario contemporaneo. Em um mercado cada vez mais competitivo, a eficiéncia
fiscal tornou-se uma variavel estratégica de sobrevivéncia. Grandes corporacdes
recorrem a estruturas complexas, por vezes transnacionais, para otimizar seus
resultados, como demonstram os casos amplamente divulgados envolvendo
empresas como Google e Apple, que utilizaram mecanismos como o Double Irish
Dutch Sandwich para transferir lucros a jurisdicées de baixa tributagéo.

No entanto, a utilizacéo de tais estruturas e arranjos juridicos, ainda que

legalmente estruturados, pode gerar efeitos econdmicos e sociais desfavoraveis,

6

como o0 aumento da desigualdade fiscal. Dai decorre a justificativa do presente
trabalho: a necessidade de analisar juridicamente os limites do planejamento
tributario, compreendendo o seu conceito e como ele se mantém no campo da
licitude e quando ultrapassa essa fronteira e se caracteriza como evasao.

A compreensao desses limites é fundamental tanto para o contribuinte, que

busca a seguranca juridica em seus atos e decisdes fiscais, quanto para o Fisco,
gue precisa garantir a arrecadacdo de forma justa e eficiente, sem espaco para
abusos. Trata-se, portanto, de uma tematica com alto interesse juridico, econémico e
social.

Assim, este trabalho propde-se a investigar os fundamentos legais e

doutrinarios do planejamento tributéario no Brasil, bem como as fronteiras conceituais
e praticas entre elisdo e evaséo fiscal, com apoio na jurisprudéncia, especialmente
do Supremo Tribunal Federal, com vistas a oferecer uma analise critica do atual
cenario do ordenamento juridico brasileiro frente a matéria.

2.? PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NO DIREITO BRASILEIRO.
2.1 O CONCEITO E FINALIDADE DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.
Conforme elucidado por Kagan (2023), o planejamento tributario é a analise

de situacdes financeiras visando organizar os elementos da empresa de forma a
minimizar os impostos. As estratégias de escolher o momento adequado para
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reconhecer rendimentos, planejamento de despesas e selecionar investimentos
compativeis com o regime tributario aplicado sao essenciais para obter os melhores

resultados financeiros. A autora destaca que o planejamento tributario vai além de
guestbes pontuais, abarcando uma visado estratégica que visa a otimizacao das
obrigac6es fiscais ao longo do tempo, garantindo maior seguranca financeira e
conformidade com as legislacdes vigentes.

Enquanto para Hoffman Jr. (1961), o conceito de planejamento tributario

envolve a capacidade do contribuinte de organizar suas finangas com o objetivo de
minimizar a carga tributaria, embora nem todo planejamento consiga atingir a
reducdo desejada. Muitas vezes, € um processo que depende da visdo do futuro,
mas também pode ser resultado de um aprendizado com erros passados, como o
7

caso do contribuinte que descobre tardiamente a exigéncia de manutencéo de
ativos durante um periodo especifico para obter vantagens fiscais.

A permissibilidade juridica do planejamento tributario depende do principio

de que os contribuintes tém o direito de organizar seus negécios de forma a
minimizar sua carga tributaria, desde que cumpram as leis e regulamentos vigentes.
E deste direito nasce o conceito do planejamento tributario, o contribuinte adota
medidas juridicas ou econdmicas para reduzir 0s custos tributarios que recaem
sobre sua empresa, assim, ao reduzir parcela significativa do seu custo, o saldo ao
final de um periodo serd mais positivo do que aquele no qual a carga tributaria
recaira com todo seu peso.

O planejamento tributario é fundamental em paises como o Brasil, onde, em

2024, a carga tributaria alcancou 32,32% do Produto Interno Bruto.

Compreender as nuances do planejamento tributario exige um conhecimento
extensivo do ambiente juridico e econdmico. E essencial analisar as estratégias
utilizadas pelo contribuinte, a intencdo por tras delas e o potencial de impacto na
arrecadacao do governo.

Os tribunais e autoridades fiscais frequentemente examinam as estratégias

de planejamento tributério para determinar se elas estdo de acordo com a intencao
da lei ou exploram lacunas para obter beneficios fiscais ndo intencionados.

A carga tributéria brasileira € um dos principais componentes do custo
empresarial, impactando diretamente a sadde financeira das organizagdes.
Segundo Queiroz (2024), cerca de 33% do faturamento empresarial é destinado ao
pagamento de tributos, enquanto até 34% dos lucros vao para o estado. Diante
desse cenario, torna-se indispensavel que os gestores tenham praticas que
permitam a reducéo legal desses valores, garantindo maior competitividade e
sustentabilidade econémica.

2.2 0 PROPOSITO NEGOCIAL E O SUBSTRATO ECONOMICO NO
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-28 20:02:43



Q CopySpider
https://copyspider.com.br

Pagina 189 de 202

A complexidade das operacdes de planejamento tributario traz preocupacoes
guanto aos limites da autonomia privada no campo tributario. Destaca-se a
discussao sobre o substrato econdémico, ou proposito negocial, conceito que se
tornou uma tendéncia mundial como critério de avaliacdo dos planejamentos fiscais.
8

Esta teoria teve sua origem na business purpose doctrine, ou doutrina do propésito
negocial, em portugués, € um principio do direito tributario americano. De acordo
com esse principio, ndo basta que o negocio juridico esteja em conformidade com a
legislacao tributaria, mas que esses atos também revelem uma finalidade econémica
real e relevante, distinta da simples economia de tributos. Ou seja, deve existir uma
substancia econémica ? um conteldo negocial verdadeiro ? que legitime a
operacao.

Assim, o substrato econémico é, portanto, o motivo econémico adicional, além

da economia tributaria. Em termos praticos, identificar o substrato exige fazer a
seguinte pergunta: Sem o ganho tributério, ainda assim a operacao seria realizada?
Se a resposta for negativa, a estrutura tende a ser considerada abusiva ou artificial.
O planejamento deve ser suprido pelo substrato, pois quanto mais sélido for, menor
sera o risco de questionamento pelo fisco.

No Brasil, essa abordagem vem sendo aplicada com algumas especificidades,
Greco (2019) sustenta que o propésito negocial ndo a de ser, necessariamente, de
natureza econdémica, mas podendo ser, também, de natureza familiar, politica ou
organizacional, desde que real, extra tributario e verossimil. Atos praticados pela
Unica finalidade de reducdo fiscal, sem necessidade legitima, tendem a ser vistos
como abusivos e desconsiderados pelo Fisco.

Entretanto, esse entendimento ndo € pacificado na doutrina. Autores como

Bilhim (2021), Barreto (2015), e Yamashita (2012), defendem que a auséncia de uma
previsdo legal expressa do substrato econdmico impede que ela seja utilizada pelo
Fisco como fundamento para desconstituir negécios juridicos validos. Argumentam,
também, que a pratica viola o principio da legalidade, e compromete a seguranga
juridica e livre iniciativa.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, inicialmente, adotava uma

postura mais positivista, admitindo os planejamentos que estivessem formalmente
corretos, salvo em simulacao. Porém, o crescimento das operacdes sem substancia
econdmica levou a adocdo de um controle mais material das operagdes. (Quintino,
2016).

O caso da empresa Grendene, famosa por marcas como Cartago, Ipanema,

Rider e Melissa, foi um exemplo dessa virada de chave do CARF. Mesmo antes do
paragrafo Gnico do art. 116 do CTN, o CARF ja exigia que os planejamentos
possuissem uma substancia e um motivo extra tributario. No entanto, essa conduta
9
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era criticada por ndo possuir critérios claros e gerar inseguranca juridica.
Atualmente, o CARF busca um equilibrio entre forma e substancia, considerando

principios como liberdade contratual, capacidade contributiva, fungéo social e boa-fé.

(Abraham, 2011).

Diante disso, a artificialidade das operac¢des e estruturas passou a ser um dos
principais elementos para a desconsideracao de planejamentos tributarios.
Operagfes em um curto periodo, incoeréncia nas atividades empresariais, auséncia
de um risco real na operacdo ou uma relacao de dependéncia entre as partes
envolvidas sao indicios frequentemente utilizados pelo CARF para apontar a
auséncia do substrato econdmico (Schoueri, 2010).

A auséncia de critérios objetivos, e a inseguranca adveniente dessa falta
reforca que a analise da validade do planejamento continua sendo casuistica.
Assim, é nitido que o substrato econémico consolida-se, na pratica, como um
elemento relevante para a andlise do planejamento tributario e sua legitimidade.

2.3 LIMITES LEGAIS DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.

?
Dentro do direito brasileiro uma norma que impde limites ao planejamento
tributario deve levar em consideracao o principio da livre iniciativa. O estado ndo
pode exigir que o contribuinte escolha uma organizacao tributaria mais onerosa. E
dever, e condi¢do de sobrevivéncia e competitividade que a estrutura dos negécios
seja a mais eficiente possivel (Abreu, 2019).
Essa busca por eficiéncia, muitas vezes ultrapassa fronteiras nacionais e se
vale de estruturas sofisticadas de planejamento tributario, como é o caso da técnica
conhecida como Double Irish and the Dutch Sandwich. Um modelo de planejamento
tributario internacional amplamente utilizado por empresas de tecnologia como a
Google, Apple e Facebook. Esse planejamento baseia-se na transferéncia de lucros
de jurisdicbes com elevada carga tributaria para outras com tributacéo reduzida ou
inexistente, por meio de estratégias de profit shifting. No caso da Google, a
estrutura foi iniciada com a criagdo de uma subsidiaria na Irlanda, que adquiriu
direitos de explorag&o sobre intangiveis em mercados como Oriente Médio, Europa
e Africa. A operacéo foi legalmente respaldada por um contrato de cost sharing
aprovado pelo IRS americano em 2006, permitindo o rateio de custos no
desenvolvimento de novos produtos. Posteriormente, a empresa irlandesa tornou-se
10
residente fiscal em Bermudas, aproveitando-se de regras de dupla nacionalidade
que isentavam os lucros de tributacao nos dois paises (Campos, 2017).
Estratégias como essa evidenciam a complexidade na delimitagdo dos limites
do planejamento tributario. Embora sejam, em tese, respaldadas por estruturas
juridicas formalmente validas, surgem questionamentos quanto a sua
compatibilidade com o principio do abuso do direito. No contexto brasileiro, a
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distingdo entre o planejamento licito e o abuso é balizada, principalmente, por
dispositivos como o art. 116 do Cdadigo Tributario Nacional.

Os contribuintes frequentemente buscam formas para minimizar a sua carga
tributaria, de acordo com Moura (2009), a teoria do abuso do direito surge para
contribuir com a analise dessas praticas. A teoria identifica o abuso quando um
direito, embora valido, é exercido de maneira a causar dano ou injustica, sendo
possivel, nesse contexto, a imposicao de sanc¢des, como a negacgédo do direito ou a
simples indenizacdo pelos danos causados. No entanto, ha aqueles que divergem
sobre a aplicabilidade do abuso do direito, para estes a teoria do abuso do direito
ndo afeta o principio da legalidade tributéria, j& que ndo ocorre a criagdo de uma
nova obrigacao tributaria, mas uma corre¢do na conduta do contribuinte em relacéo
ao ordenamento juridico.

Assim, observa-se que apesar da autonomia privada para organizar suas
atividades da forma mais eficiente possivel do ponto de vista fiscal, essa liberdade
encontra limites na vedagao ao planejamento abusivo.

3.? ELISAO FISCAL E EVASAO FISCAL

No ordenamento juridico brasileiro, algumas praticas ganham destaque

guando o objetivo é driblar o pagamento do tributo ao fisco, tais séo a elisdo e
evasdo fiscal. Ndo existe consenso doutrinario quando se trata dessas praticas,
mas, hormalmente, entende-se como elisdo a forma licita de reduzir os impostos. De
acordo com Rangel e Figueiredo Junior (2022), a elisdo fiscal é caracterizada pela
realizacao de atos licitos, praticados antes da ocorréncia do fato gerador, com a
finalidade de obter uma economia legitima de tributos. Trata-se, portanto, de um
mecanismo de planejamento tributario que se vale da legalidade para reduzir
encargos fiscais. Essa pratica pode manifestar-se de duas formas principais: a
primeira ocorre quando a propria legislacdo prevé a reducdo da carga tributéria,

11

sendo, assim, uma eliséo induzida por lei; a segunda decorre da existéncia de
lacunas normativas, permitindo ao contribuinte, com base no principio da legalidade
negativa e na livre iniciativa, evitar o tributo sem contrariar expressamente o
ordenamento juridico, uma vez que ndo héa imposi¢éo legal que o obrigue a agir de
forma diversa.

A complexidade tributaria € um fator que influencia significativamente a
conformidade fiscal, mas sua relacdo com a evasao fiscal ndo é facilmente
dedutivel. Segundo Santos, Carvalho e Avila (2023), ndo h4 um consenso sobre o
que justifica a complexidade do sistema tributario brasileiro, mas destaca-se o seu
impacto na elevacado dos custos com profissionais para interpretacéo das normas,
no aumento das duvidas quanto a correta aplicacdo das leis tributarias e nas
frequentes mudancas legislativas. Esse cenario gera assimetrias entre contribuintes
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e autoridades fiscais, ampliando as oportunidades de evasao tributaria. No caso
brasileiro, a elevada carga tributaria e a percepcao de corrupgdo agravam a

situacdo, estimulando préticas elisivas. Assim, a analise da complexidade tributaria
deve considerar ndo apenas 0s aspectos legais e administrativos, mas também os
fatores que influenciam o comportamento dos contribuintes.

A demarcacdo entre a elisdo fiscal legitima e a evasao fiscal ilicita representa

um ponto crucial no direito tributario, exigindo uma analise meticulosa para preservar
a integridade dos sistemas fiscais e garantir uma distribuicdo equitativa de recursos
dentro de uma nacao. (Kassa, 2021).

3.1 ELISAO FISCAL: CONCEITO E PRATICAS LEGITIMAS.

De acordo com Crepaldi (2019), a eliséo é o conjunto de atos que, embora

possam prejudicar a arrecadacdo do Tesouro, sdo realizados de maneira a evitar a
submissao a uma carga tributaria excessiva ou desfavoravel, sem violar o
ordenamento juridico.

Com base na literatura sobre elisdo e evasao fiscal, é possivel observar que a
estrutura tributaria de um pais € indiscutivelmente influenciada por essas praticas,
que, por muitas vezes, distorcem o modelo tradicional de tributacdo. De acordo com
Slemrod e Yitzhaki (2005), de maneira teoérica, tanto a evasao quanto a elisdo fiscal
séo analisadas dentro do problema de decisédo do individuo, considerando a relagéo
entre o comportamento fiscal e os custos administrativos. A evaséo € tratada como
12

uma espécie de jogo entre o contribuinte e a capacidade de fiscaliza¢do do estado,
enquanto a elisédo envolve as estratégias legais utilizadas para reduzir a carga
tributaria sem alterar o comportamento econémico do sujeito.

O estudo de Stiglitz (1985) sobre a eliséo fiscal também aborda os principios
fundamentais do planejamento tributario, destacando os trés principais métodos de
elisdo dentro de um sistema de imposto sobre a renda. O primeiro envolve o
adiamento de impostos, onde o valor presente de um imposto postergado é
consideravelmente menor do que aguele pago no momento. O segundo principio é
o de arbitragem tributaria entre individuos que enfrentam diferentes faixas de
tributacao, o que é particularmente eficaz dentro de familias ou entre individuos em
diferentes categorias fiscais. O terceiro principio refere-se a arbitragem tributéria
entre diferentes fontes de renda, que sdo tratadas de forma distinta pelo sistema
tributario, como é o caso dos ganhos de capital, que sao tributados a taxas mais
baixas do que a maioria das outras formas de renda.

Segundo Machado (2011), a eliséo fiscal é frequentemente associada ao
comportamento do contribuinte que busca reduzir ou eliminar legalmente a carga
tributaria. Embora ndo haja consenso terminol6égico na doutrina, parte dos autores
utiliza o termo ?evasao? para se referir a conduta ilicita de se furtar ao pagamento de
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tributos, enquanto reserva-se o termo ?elisdo? para a forma licita dessa conduta. No
entanto, ambos os termos podem ser empregados tanto em sentido amplo ?
abarcando qualquer tipo de escape ao tributo, licito ou ndo ? quanto em sentido
estrito, no qual se referem especificamente a violagdo do dever juridico de pagar
tributos, caracterizando, assim, conduta ilicita. Dentro desse contexto, 0

planejamento tributério € muitas vezes compreendido como uma forma legitima de
elisdo fiscal.

O sistema tributério brasileiro apresenta diversas zonas cinzentas que

permitem interpretacdes variadas quanto a natureza e a classificagcdo dos produtos.
Essa caracteristica estimula a prética da eliséo fiscal por meio de ajustes licitos na
composi¢do, embalagem e enquadramento fiscal dos bens comercializados.
Empresas, diante desse cenario, muitas vezes investem recursos significativos em
profissionais especializados para identificar brechas legais que possibilitem a
diminui¢@o da carga tributaria sem infringir a legislacdo vigente.

Um exemplo emblemético dessa pratica é o caso do bombom ?Sonho de

Valsa?. A empresa responsavel pelo produto realizou altera¢cdes em sua composicao
13

e na embalagem, substituindo o formato tradicional de bombom enrolado por uma
nova apresentacdo com lacre. Com isso, o produto deixou de ser classificado como
?bombom de chocolate? ? sujeito a aliquota de 5% de IPI| ? para ser enquadrado
como ?produto de padaria, pastelaria ou da industria de bolachas e biscoitos?, cuja
aliguota de IPI € de 0%. Essa reclassificacdo permitiu considera-lo como ?wafer
recheado?, representando uma economia expressiva a empresa sem violar a
legislacao fiscal.

Outro caso interessante € o da reclassificacao de sorvete como sobremesa

lactea. Dependendo do regime tributério adotado, o sorvete pode estar sujeito a
aliguotas de 3,65% ou 9,25%. No entanto, com a alteracao de parte de sua
composicdo e a consequente mudanca de nomenclatura comercial, o produto
passou a ser vendido como sobremesa lactea.

As manobras utilizadas por essas empresas estdo de acordo com o0 conceito

de elisdo fiscal defendido por Jardim Neto (2008), ao caracterizarem-se como meios
licitos, mas artificiosos ou ndo usuais, escolhidos com o principal propdésito de
reduzir ou evitar a incidéncia tributaria, ainda que tais resultados ndo fossem
atingidos pelos meios econdémicos tradicionalmente empregados.

3.2 EVASAO FISCAL: CONCEITO E CONDUTAS ILICITAS.

As condutas que caracterizam o crime de evaséo fiscal, de acordo com a Lei
n° 8.137/90:

?Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo
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social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacao, ou prestar declaracdo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacéo de
qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operacgédo 23 tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou
inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou documento equivalente,
relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la
em desacordo com a legislacao. [...]

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracao falsa ou omitir declaracéo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra
fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribui¢éo social, descontado
ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres
publicos; Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer

14

percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas
de imposto liberadas por 6rgéao ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo
da obrigacéo tributaria possuir informagé&o contabil diversa daquela que é, por lei, fornecida a
Fazenda Publica.

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa?

E possivel observar a partir da mera leitura dos artigos que a fraude se

apresenta como esséncia vital para a configuracdo da conduta criminosa, as
hip6teses nos incisos compreendem condutas que suprimem ou reduzem os
tributos, configurando-se um crime material.

O conceito de evasao fiscal, considerado como meio de economia ilicita do

tributo, exige o dolo por parte do contribuinte ou responsével tributario. A Lei n®
4.502/64 define trés modalidades de evaséo fiscal: sonegacao, fraude e conluio. A
sonegacao, conforme o artigo 71 € caracterizada por acdes ou omissdes dolosas
gue impedem ou retardam o conhecimento da autoridade fazendaria sobre o fato
gerador. A fraude é descrita no artigo 72, e envolve a¢gdes ou omissdes dolosas que
visam impedir a ocorréncia do fato gerador ou modificar caracteristicas para reduzir
o imposto devido. Ja o conluio, presente no artigo 73, € o ajuste doloso entre dois
ou mais agentes com o objetivo de fraudar o sistema tributario. A lavagem de
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dinheiro, frequentemente associada a crimes tributarios, visa ocultar a origem ilicita
de bens adquiridos e esta relacionada ao intuito de dissimular valores derivados de
infragBes penais, e delitos tributarios (Queiroz, 2024).

Para além do conceito normativo de evaséo fiscal, a doutrina também fornece

uma visao abrangente e técnica do fendmeno. Segundo Wanderley (2014), a
conduta evasiva pode ser compreendida como uma categoria geral, um conjunto
gue abrange diferentes condutas ilicitas praticadas com o objetivo de reduzir ou
evitar tributos, variando conforme o elemento subjetivo do agente, os meios
utilizados e a finalidade pretendida.

Hugo de Brito Machado (2011) destaca que a simples divergéncia entre a
realidade e o conteddo da declaracdo ndo caracteriza o crime, sendo necessario o
dolo especifico na omissdo. Além disso, a falsidade deve estar ligada a forma da
declaracao, e ndo aos seus efeitos juridicos ? por exemplo, mentir sobre o produto
vendido configura falsidade, mas discutir a imunidade tributaria aplicada ndo
caracteriza crime, ainda que o tributo venha a ser devido posteriormente.

15

Conforme explicado por Rangel e Figueiredo Junior (2022), a evaséo fiscal

causa um grande prejuizo a sociedade, pois 0 agente que pratica esse crime utiliza
meios ilegais para obter vantagens sobre os tributos que deveria pagar. Geralmente,
esse agente é uma pessoa fisica responsavel pela gestdo da pessoa juridica, como
diretores, gestores, representantes ou contadores responsaveis pelos documentos
fiscais. No caso do imposto de renda, o responsavel € o titular dos bens ou seu
procurador.

H& diversas condutas que podem ser praticadas pelo contribuinte que,

embora coberta de uma falsa formalidade, deixa evidente o intuito de mascarar a
ocorréncia do fato gerador. Conforme exp6e Ferragut (2014), um exemplo comum é
a empresa que declara no seu contrato social estar sediada em um municipio em
gue a aliquota do ISS é significativamente menor, quando na realidade n&do possui
qualquer estrutura real no local e desenvolve atividades em outro municipio. Nesse
caso, a autoridade fiscal esta autorizada a desconsiderar a forma juridica adotada
pela empresa, encontrar o verdadeiro local da atividade empresarial e proceder ao
lancamento tributario que condiz com a verdadeira situacao.

Outro exemplo é a emissédo de notas fiscais frias, fruto de contratos simulados

com empresas e, ou, mercadorias inexistentes, com o fim de gerar créditos ficticios
de ICMS.

Por fim, Ferragut (2014) também explica a contratacéo de cooperativas como
forma de mascarar vinculos empregaticios. Nesse caso, a empresa tomadora dos
servigos contrata supostos cooperados para exercerem atividades tipicas da
empresa, sob subordinagéo direta e habitualidade, simulando, efetivamente, uma
relacdo de emprego. Assim, o empregador evita o pagamento de contribui¢cdes
sociais incidentes sobre a folha de salarios.
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3.3 IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS PRATICAS ABUSIVAS.
3.3.1 Impactos Econbmicos

Por mais perfeitos que sejam o sistema tributario e a sua fiscalizagdo, sempre
havera formas de evasdo. Conforme demonstrado por Wanderley (2014), ndo
existem no sistema econdmico impedimentos para o cidadao sempre tentar diminuir
a sua carga tributaria, assim, agindo de forma licita e dentro das op¢6es normativas,
16

sempre podera tentar diminuir seus encargos com o fisco, de forma que possa
desenvolver suas atividades com maior saude financeira.

Estimativas apontam que as praticas de evasao e sonegacao fiscal causam

enorme prejuizo financeiro aos cofres publicos. Tais condutas resultam em uma
perda anual de cerca de R$900 bilhdes equivalente a 12,8% do PIB e
correspondendo a 64% da arrecadacéo federal.

O escopo do prejuizo torna-se ainda mais evidente no atual contexto de

transicao tributaria. Um estudo destacando a reforma que substituird o ICMS pelo
IBS alerta que a sonegacao corrente pode comprometer as finangas estaduais por
até 50 anos, como no caso do Ceara, onde a base historica de arrecadacéao ?
afetada pela sonegacao ? impactara o recebimento futuro até 2077.

3.3.2 Impactos Juridicos

No campo juridico, essas praticas resultam em crescente rigor penal e risco

para empresas e gestores. Conforme alertado por fontes especializadas, a
simplificacéo do sistema tributario e os avancos da fiscaliza¢éo tornaram o ambiente
empresarial mais vulneravel a acusacfes criminais, elevando o padréao de
governanca e compliance requerido.

Os responsaveis ? diretores, contadores e representantes legais ? podem

ser penalmente responsabilizados, com repercussfes que envolvem multas,
recluséo e restricdes administrativas. O cerceamento a sonegac¢ao passa a contar
com bases legais mais amplas, ampliadas pela previsdo de penas para omisséo
dolosa e manipula¢des contabeis.

A evasdo fiscal também gera efeitos sociais adversos: a reducdo da

arrecadacao sobrecarrega os cidaddos que cumprem suas obrigacdes, pois 0
Estado precisa compensar a perda com maiores tributa¢des indiretas e cortes em
servigos publicos.

Contudo, especialistas apontam que o combate efetivo a evaséo depende da
integracdo entre simplificacéo tributaria ? que reduz incentivos a eliséo ? e
fiscalizacdo eficiente, baseada em inteligéncia e transparéncia.?
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4.? INSTRUMENTOS DE CONTROLE E JURISPRUDENCIA.

17
4.1 O PARAGRAFO UNICO ARTIGO 116 DO CTN.

?Art. 116. (...). Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar
atos ou negdécios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacéo
tributéria, observados os procedimentos estabelecidos em lei ordinéria.?

A andlise do paragrafo Unico do artigo 116 do CTN evidencia um debate

dentro do Direito Tributario, especialmente quanto a sua aplicacéo e os limites
constitucionais. De acordo com Calmon (2006), no Brasil ndo ha espacgo para
normas gerais antielisivas em razédo do rigor imposto pela Constituicdo. Em
contraponto, ha possibilidade de normas anti simulatérias especificas, que, de
acordo com o autor, funcionam como presuncgdes juris tantum e exigem uma
fundamentag&o mais razoavel e proporcional no momento da sua aplica¢do. Ao
tratar de casos de simulacéo relativa, o paragrafo Unico estabelece que o 6nus da
prova recai sobre o Estado, garantindo que a presuncao de legitimidade do ato
administrativo ndo dispense a devida motivagéo. Este ponto de vista destaca que
sistema tributario brasileiro prioriza a seguranca juridica e a certeza do direito,
demonstrando que, assim, somente o legislador possui competéncia para
requalificar atos e negdcio juridicos para fins tributarios, utilizando normas
especificas e preservando o equilibrio entre combate a evaséao fiscal e respeito aos
direitos fundamentais (Calmon, 2006).

A desconsideracdo dos atos juridicos prevista em lei aplica-se unicamente as
situagdes em que o contribuinte age com o proposito de ocultar o fato gerador, por
meio da dissimulagé@o ? ou seja, da realizagdo de um negdcio juridico com aparéncia
licita, mas que encobre a verdadeira intencdo das partes. Esse tipo de conduta
diferencia-se do planejamento legitimo, como no caso em que um empresario
escolhe o leasing no lugar da compra e venda apenas por motivos fiscais, sem que
haja qualquer ocultacéo da realidade. (Moreira, 2003).

Greco (2011) esclarece que a norma autorizadora da desconsideragdo dos

atos juridicos exige, para sua aplicacao, a existéncia de um fato gerador definido
legalmente e a efetiva ocorréncia desse fato, ainda que de forma dissimulada.
Segundo o autor, ndo é possivel haver exigéncia tributaria sem previséo legal ou
fora das hipoteses previstas em lei, nem se pode criar um novo fato gerador por
meio de interpretacdo extensiva. O dispositivo busca, na verdade, afastar a

18
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dissimulac&o que encobre a realidade dos fatos, permitindo que a tributacdo incida
sobre o que de fato ocorreu, sempre respeitando os principios da legalidade e da
tipicidade.

4.2 ANALISE DE JURISPRUDENCIAS RELEVANTES.

O Supremo Tribunal Federal tem tido um papel fundamental na delimitagéo

dos limites entre elisdo fiscal e evasao fiscal, especialmente no que se refere a
interpretac@o do paragrafo Unico do artigo 116 ?do Cédigo Tributario Nacional.

No julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2446 o Plenario do

STF, por maioria dos votos, decidiu pela constitucionalidade do dispositivo legal que
autoriza a autoridade fiscal a desconsiderar atos ou negaocios juridicos realizados
com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza
dos elementos constitutivos da obrigacao tributaria.

A acéo foi proposta pela Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,

Servicos e Turismo, que argumentava 0 seu receio pela possibilidade do dispositivo
permitir ao Fisco tributar fatos geradores inexistentes, violando o principio da
legalidade tributaria. Entretanto, o STF afastou esse argumento, afirmando que a
norma autoriza a atuac¢do da Fazendo Publica apenas quando ja houver a
materializacdo do fato gerador previsto em lei, ainda que dissimulado por meio de
atos juridicos aparentemente licitos.

A relatora, ministra Carmen LUcia, ressaltou que a aplicacdo plena do

dispositivo ainda depende de regulamentacao especifica, mas reforgou que a
previsdo legal ndo autoriza a criacdo de novos fatos geradores nem a tributacdo sem
previsao legal.

Um ponto de destaque no julgamento foi a diferenciacdo entre elisdo e evaséo
fiscal. A relatora destacou que a ?norma antielisdo? possui carater de combate a
evasao fiscal, pois trata de situacdes em que o contribuinte tenta ocultar a
ocorréncia do fato gerador, o contrario da elisdo, que se refere a condutas licitas
voltadas & economia fiscal por meio da ndo ocorréncia do fato gerador.

5.? CONSIDERACOES FINAIS

19

A analise dos limites entre eliséo fiscal e evaséo fiscal evidencia ndo somente

uma questao de técnica tributaria, mas um embate entre principios fundamentais do
Estado de Direito: em um lado, a legalidade e a livre iniciativa; do outro, a prote¢céo
ao erario e a justica fiscal. O presente trabalho procurou explorar esse
tensionamento & luz do planejamento tributério, considerando as implicacdes
juridicas, econbmicas e institucionais.

Contatou-se que a elisdo fiscal representa, em sua esséncia, o exercicio da
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autonomia privada no campo tributario, sendo um instrumento de racionalizacdo dos
custos que respeita as normas legais, mesmo quando se aproveita de brechas ou
omissdes legislativas. Nesse sentido, a eliséo fiscal expressa o exercicio do principio
da livre iniciativa, que permite aos agentes econdmicos organizarem as suas
atividades dentro dos limites da legislagéo.

Enquanto a evasao fiscal, por sua vez, constitui pratica ilicita, caracterizada

por atos fraudulentos que ocultam ou distorcem a ocorréncia do fato gerador,
violando de forma direta o dever de colaboracdo com o Fisco e a ordem juridica.

A hipétese formulada no inicio da pesquisa ? de que a auséncia de

delimitag@o conceitual clara entre elisdo e evasao fiscal contribui para a inseguranca
juridica e para o aumento da litigiosidade tributaria ? foi confirmada. Verificou-se
gue a dificuldade de interpretacdo, aliada a falta de critérios normativos obijetivos,
abre margem para interpreta¢des divergentes e disputas entre Fisco e contribuinte
quanto a licitude ou ndo de determinadas operacdes.

A dificuldade pratica em distinguir essas condutas ? especialmente diante de
planejamentos sofisticados ou estruturas artificiosas ? reforca a importancia de
instrumentos normativos e jurisprudéncias que permitam ao Estado desconsiderar
atos abusivos sem violar garantias fundamentais. A decisdo do STF na ADI 2446, ao
reconhecer a constitucionalidade do paragrafo Unico do Artigo 116 do CTN,
representa avanco nesse sentido, ao mesmo tempo em que reafirma a necessidade
de regulamentacdo mais especifica. O voto da ministra relatora alerta que a norma
ndo autoriza a criacao de fatos geradores ficticios, mas a desconsideracao de
estruturas montadas com o intuito exclusivo de dissimulagéo tributaria.

Entre as limitacBes do trabalho, destaca-se a auséncia de uniformidade
jurisprudencial sobre o tema, o que dificulta a extracdo de critérios consolidados
para definir a validade ou invalidade de determinados planejamentos. A natureza
20

casuistica da atuacéo fiscal e judicial implica em margem interpretativa que pode
variar significativamente conforme o contexto fatico e os interesses envolvidos.

Do ponto de vista econdmico, verificou-se que as praticas abusivas impactam
diretamente a capacidade de arrecadagéo do Estado. Estimativas apontam que a
sonegacao no Brasil alcanca valores bilionarios, revelando uma distor¢céo estrutural
gue sobrecarrega os contribuintes que cumprem suas obrigacdes e alimenta um
ciclo de inseguranca juridica e ineficiéncia administrativa.

Assim, entender os contornos e limites do planejamento tributario ndo é

apenas para um trabalho académico, mas uma necessidade pratica para
profissionais do Direito que lidam diariamente com matérias fiscais.

Em sintese, o presente estudo reafirma que o planejamento tributario ndo

deve ser encarado como sinbnimo de ma-fé, mas como reflexo da complexidade
normativa e da busca por eficiéncia.

Por fim, recomenda-se que o debate académico sobre o tema continue sendo
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ampliado e qualificado, especialmente no curso de Direito, considerando sua
complexidade tedrica, relevancia pratica e implicagdes institucionais. Um sistema

tributario eficaz depende ndo apenas de normas adequadas, mas também de uma
formacao critica e ética dos profissionais que o operam.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os limites juridicos entre a eliséo
fiscal e a evaséo fiscal no contexto do planejamento tributario, a luz da legislagcéo
brasileira e da jurisprudéncia dominante. A distingdo entre tais condutas se mostra
essencial tanto para garantir a segurancga juridica dos contribuintes quanto para a
efetividade da arrecadacgao fiscal e a protecdo da ordem econémica. Utilizando-se
de pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial, o estudo abordou a
conceituagao teodrica do planejamento tributario, a tipificagdo dos crimes contra a
ordem tributaria, a aplicagdo da norma geral antielisiva e a relevancia dos conceitos
de proposito negocial e substrato econdmico. Constatou-se que, embora o
planejamento tributario seja um instrumento licito e legitimo, sua utilizagdo sem
fundamentos extra tributarios pode configurar abuso ou dissimulagao, ensejando a
atuacao do Fisco. A analise jurisprudencial evidenciou a tendéncia dos tribunais e do
CARF em valorizar a substancia sobre a forma, especialmente quando ha indicios
de artificialidade nas operagdes. Por fim, conclui-se que o desafio contemporaneo
estd em equilibrar a autonomia privada com a justiga fiscal, por meio de uma
legislacao clara, interpretacdes coerentes e atuacao estatal proporcional.

Palavras-Chave: Planejamento tributario. Elisdo fiscal. Evasédo fiscal. Propdsito
negocial. Substrato econdmico. Norma antielisiva. Crimes contra a ordem tributaria.

ABSTRACT

This study aims to analyze the legal boundaries between tax avoidance and tax
evasion within the context of tax planning, in light of Brazilian legislation and
prevailing case law. Distinguishing between these practices is essential to ensure
legal certainty for taxpayers, the effectiveness of tax collection, and the protection of
economic order. Based on bibliographic, documentary, and case law research, the
study explores the theoretical framework of tax planning, the classification of crimes
against the tax system, the application of the general anti-avoidance rule, and the
relevance of the concepts of business purpose and economic substance. The
findings show that although tax planning is a lawful and legitimate tool, its application
without extratax purposes may constitute abuse or concealment, justifying tax
authority intervention. Jurisprudential analysis reveals a trend among courts and the
Administrative Tax Appeals Council (CARF) to prioritize substance over form,
especially when there are signs of artificial arrangements. Ultimately, the study
concludes that the contemporary challenge lies in balancing private autonomy and
tax justice through clear legislation, consistent interpretations, and proportional state
action.

Keywords: Tax planning. Tax avoidance. Tax evasion. Business purpose. Economic
substance. General anti-avoidance rule. Tax offenses.

1. INTRODUGAO



No Brasil, o sistema tributario € notoriamente complexo, caracterizado por
uma multiplicidade de tributos, regimes e regulamentagcdes nas esferas federal,
estadual e municipal. Além disso, as constantes alteragdes legislativas intensificam
essa complexidade, exigindo das empresas um grande esforgo para manterem-se
em conformidade com as exigéncias legais. A papelada envolvida na apuragéo e no
pagamento de tributos, junto a instabilidade normativa, contribui para o aumento da
inseguranca juridica que hoje vive o Direito Tributario brasileiro.

Diante desse cenario, € natural que os contribuintes — especialmente as
pessoas juridicas — busquem alternativas para reduzir a carga tributaria, valendo-se
de estratégias licitas de organizagao dos seus negdcios.

Nesse contexto, o planejamento tributario surge, como uma ferramenta
legitima de gestao, possibilitando as empresas que se estruturem de forma a possuir
uma carga tributaria menor, dentro dos limites da legalidade. Contudo, a linha que
separa o licito do ilicito é, muitas vezes, ténue e imprecisa, sendo objeto de intensa
discussdo na doutrina e na jurisprudéncia.

A questdo que se impde é: até que ponto o contribuinte pode utilizar
estruturas e negécios juridicos para reduzir sua carga tributaria sem incorrer em
fraude ou simulacdo? Essa indagacéao revela o @amago do problema: a dificuldade
em distinguir o legitimo exercicio da liberdade no planejamento empresarial e o
abuso da forma que caracteriza a evasao fiscal. Tal distingdo ndo se restringe
apenas ao campo teoérico, mas também no campo jurisprudencial, pois dela
decorrem implicagdes praticas e juridicas significativas, como a imposi¢ao de multas,
autuacgdes fiscais e até mesmo responsabilizagao criminal dos administradores das
empresas.

A relevancia do tema se intensifica diante do papel do planejamento tributario
no cenario contemporaneo. Em um mercado cada vez mais competitivo, a eficiéncia
fiscal tornou-se uma variavel estratégica de sobrevivéncia. Grandes corporagdes
recorrem a estruturas complexas, por vezes transnacionais, para otimizar seus
resultados, como demonstram os casos amplamente divulgados envolvendo
empresas como Google e Apple, que utilizaram mecanismos como o Double Irish
Dutch Sandwich para transferir lucros a jurisdi¢gdes de baixa tributagao.

No entanto, a utilizagdo de tais estruturas e arranjos juridicos, ainda que

legalmente estruturados, pode gerar efeitos econdmicos e sociais desfavoraveis,



como o aumento da desigualdade fiscal. Dai decorre a justificativa do presente
trabalho: a necessidade de analisar juridicamente os limites do planejamento
tributario, compreendendo o seu conceito e como ele se mantém no campo da
licitude e quando ultrapassa essa fronteira e se caracteriza como evaséo.

A compreensao desses limites € fundamental tanto para o contribuinte, que
busca a seguranga juridica em seus atos e decisdes fiscais, quanto para o Fisco,
que precisa garantir a arrecadagao de forma justa e eficiente, sem espago para
abusos. Trata-se, portanto, de uma tematica com alto interesse juridico, econémico e
social.

Assim, este trabalho propde-se a investigar os fundamentos legais e
doutrinarios do planejamento tributario no Brasil, bem como as fronteiras conceituais
e praticas entre elisdo e evasao fiscal, com apoio na jurisprudéncia, especialmente
do Supremo Tribunal Federal, com vistas a oferecer uma analise critica do atual

cenario do ordenamento juridico brasileiro frente a matéria.

2. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NO DIREITO BRASILEIRO.

2.1 O CONCEITO E FINALIDADE DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.

Conforme elucidado por Kagan (2023), o planejamento tributario € a analise
de situagdes financeiras visando organizar os elementos da empresa de forma a
minimizar os impostos. As estratégias de escolher o momento adequado para
reconhecer rendimentos, planejamento de despesas e selecionar investimentos
compativeis com o regime tributario aplicado sao essenciais para obter os melhores
resultados financeiros. A autora destaca que o planejamento tributario vai além de
questdes pontuais, abarcando uma visao estratégica que visa a otimizagdo das
obrigagdes fiscais ao longo do tempo, garantindo maior seguranca financeira e
conformidade com as legislagdes vigentes.

Enquanto para Hoffman Jr. (1961), o conceito de planejamento tributario
envolve a capacidade do contribuinte de organizar suas finangas com o objetivo de
minimizar a carga tributaria, embora nem todo planejamento consiga atingir a
reducao desejada. Muitas vezes, € um processo que depende da visdo do futuro,

mas também pode ser resultado de um aprendizado com erros passados, como o



caso do contribuinte que descobre tardiamente a exigéncia de manutencdo de
ativos durante um periodo especifico para obter vantagens fiscais.

A permissibilidade juridica do planejamento tributario depende do principio
de que os contribuintes tém o direito de organizar seus negocios de forma a
minimizar sua carga tributaria, desde que cumpram as leis e regulamentos vigentes.
E deste direito nasce o conceito do planejamento tributario, o contribuinte adota
medidas juridicas ou econbmicas para reduzir os custos tributarios que recaem
sobre sua empresa, assim, ao reduzir parcela significativa do seu custo, o saldo ao
final de um periodo sera mais positivo do que aquele no qual a carga tributaria
recaira com todo seu peso.

O planejamento tributario é fundamental em paises como o Brasil, onde, em
2024, a carga tributaria alcangou 32,32% do Produto Interno Bruto.

Compreender as nuances do planejamento tributario exige um conhecimento
extensivo do ambiente juridico e econdmico. E essencial analisar as estratégias
utilizadas pelo contribuinte, a intengédo por tras delas e o potencial de impacto na
arrecadagao do governo.

Os tribunais e autoridades fiscais frequentemente examinam as estratégias
de planejamento tributario para determinar se elas estdo de acordo com a intengéao
da lei ou exploram lacunas para obter beneficios fiscais nao intencionados.

A carga tributaria brasileira € um dos principais componentes do custo
empresarial, impactando diretamente a saude financeira das organizagdes.
Segundo Queiroz (2024), cerca de 33% do faturamento empresarial € destinado ao
pagamento de tributos, enquanto até 34% dos lucros vao para o estado. Diante
desse cenario, torna-se indispensavel que os gestores tenham praticas que
permitam a reducdo legal desses valores, garantindo maior competitividade e

sustentabilidade econdmica.

2.2 O PROPOSITO NEGOCIAL E O SUBSTRATO ECONOMICO NO
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

A complexidade das operacgdes de planejamento tributario traz preocupacgdes
quanto aos limites da autonomia privada no campo tributario. Destaca-se a
discussdo sobre o substrato econdmico, ou propdsito negocial, conceito que se

tornou uma tendéncia mundial como critério de avaliagdo dos planejamentos fiscais.



Esta teoria teve sua origem na business purpose doctrine, ou doutrina do propdsito
negocial, em portugués, € um principio do direito tributario americano. De acordo
com esse principio, nao basta que o negécio juridico esteja em conformidade com a
legislacdo tributaria, mas que esses atos também revelem uma finalidade econémica
real e relevante, distinta da simples economia de tributos. Ou seja, deve existir uma
substancia econbmica — um conteudo negocial verdadeiro — que legitime a
operacgao.

Assim, o substrato econdémico é, portanto, o motivo econdmico adicional, além
da economia tributaria. Em termos praticos, identificar o substrato exige fazer a
seguinte pergunta: Sem o ganho tributario, ainda assim a operagao seria realizada?
Se a resposta for negativa, a estrutura tende a ser considerada abusiva ou artificial.
O planejamento deve ser suprido pelo substrato, pois quanto mais sélido for, menor
sera o risco de questionamento pelo fisco.

No Brasil, essa abordagem vem sendo aplicada com algumas especificidades,
Greco (2019) sustenta que o propdsito negocial ndo a de ser, necessariamente, de
natureza econémica, mas podendo ser, também, de natureza familiar, politica ou
organizacional, desde que real, extra tributario e verossimil. Atos praticados pela
unica finalidade de reducéo fiscal, sem necessidade legitima, tendem a ser vistos
como abusivos e desconsiderados pelo Fisco.

Entretanto, esse entendimento ndo é pacificado na doutrina. Autores como
Bilhim (2021), Barreto (2015), e Yamashita (2012), defendem que a auséncia de uma
previsao legal expressa do substrato econdmico impede que ela seja utilizada pelo
Fisco como fundamento para desconstituir negocios juridicos validos. Argumentam,
também, que a pratica viola o principio da legalidade, e compromete a seguranca
juridica e livre iniciativa.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, inicialmente, adotava uma
postura mais positivista, admitindo os planejamentos que estivessem formalmente
corretos, salvo em simulagao. Porém, o crescimento das operag¢des sem substancia
econdmica levou a adogao de um controle mais material das operagdes. (Quintino,
2016).

O caso da empresa Grendene, famosa por marcas como Cartago, Ipanema,
Rider e Melissa, foi um exemplo dessa virada de chave do CARF. Mesmo antes do
paragrafo unico do art. 116 do CTN, o CARF ja exigia que os planejamentos

possuissem uma substancia e um motivo extra tributario. No entanto, essa conduta



era criticada por ndo possuir critérios claros e gerar inseguranca juridica.
Atualmente, o CARF busca um equilibrio entre forma e substancia, considerando
principios como liberdade contratual, capacidade contributiva, fungao social e boa-fé.
(Abraham, 2011).

Diante disso, a artificialidade das operacdes e estruturas passou a ser um dos
principais elementos para a desconsideragdo de planejamentos tributarios.
Operagdes em um curto periodo, incoeréncia nas atividades empresariais, auséncia
de um risco real na operacdo ou uma relacdo de dependéncia entre as partes
envolvidas sdo indicios frequentemente utilizados pelo CARF para apontar a
auséncia do substrato econdmico (Schoueri, 2010).

A auséncia de critérios objetivos, e a inseguranga adveniente dessa falta
reforca que a analise da validade do planejamento continua sendo casuistica.

Assim, é nitido que o substrato econdmico consolida-se, na pratica, como um

elemento relevante para a analise do planejamento tributario e sua legitimidade.

2.3 LIMITES LEGAIS DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.

Dentro do direito brasileiro uma norma que impde limites ao planejamento
tributario deve levar em consideragcdo o principio da livre iniciativa. O estado nao
pode exigir que o contribuinte escolha uma organizago tributaria mais onerosa. E
dever, e condicdo de sobrevivéncia e competitividade que a estrutura dos negocios
seja a mais eficiente possivel (Abreu, 2019).

Essa busca por eficiéncia, muitas vezes ultrapassa fronteiras nacionais e se
vale de estruturas sofisticadas de planejamento tributario, como é o caso da técnica
conhecida como Double Irish and the Dutch Sandwich. Um modelo de planejamento
tributario internacional amplamente utilizado por empresas de tecnologia como a
Google, Apple e Facebook. Esse planejamento baseia-se na transferéncia de lucros
de jurisdicbes com elevada carga tributaria para outras com tributagao reduzida ou
inexistente, por meio de estratégias de profit shifting. No caso da Google, a
estrutura foi iniciada com a criagdo de uma subsidiaria na Irlanda, que adquiriu
direitos de exploragéo sobre intangiveis em mercados como Oriente Médio, Europa
e Africa. A operacdo foi legalmente respaldada por um contrato de cost sharing
aprovado pelo IRS americano em 2006, permitindo o rateio de custos no

desenvolvimento de novos produtos. Posteriormente, a empresa irlandesa tornou-se
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residente fiscal em Bermudas, aproveitando-se de regras de dupla nacionalidade
que isentavam os lucros de tributagdo nos dois paises (Campos, 2017).

Estratégias como essa evidenciam a complexidade na delimitagao dos limites
do planejamento tributario. Embora sejam, em tese, respaldadas por estruturas
juridicas formalmente validas, surgem questionamentos quanto a sua
compatibilidade com o principio do abuso do direito. No contexto brasileiro, a
distincdo entre o planejamento licito e o abuso € balizada, principalmente, por
dispositivos como o art. 116 do Cddigo Tributario Nacional.

Os contribuintes frequentemente buscam formas para minimizar a sua carga
tributaria, de acordo com Moura (2009), a teoria do abuso do direito surge para
contribuir com a analise dessas praticas. A teoria identifica o abuso quando um
direito, embora valido, € exercido de maneira a causar dano ou injustigca, sendo
possivel, nesse contexto, a imposicédo de san¢des, como a negacao do direito ou a
simples indenizacdo pelos danos causados. No entanto, ha aqueles que divergem
sobre a aplicabilidade do abuso do direito, para estes a teoria do abuso do direito
ndo afeta o principio da legalidade tributaria, ja que nao ocorre a criagdo de uma
nova obrigagao tributaria, mas uma corregdo na conduta do contribuinte em relagéo
ao ordenamento juridico.

Assim, observa-se que apesar da autonomia privada para organizar suas
atividades da forma mais eficiente possivel do ponto de vista fiscal, essa liberdade

encontra limites na vedagao ao planejamento abusivo.

3. ELISAO FISCAL E EVASAO FISCAL

No ordenamento juridico brasileiro, algumas praticas ganham destaque
quando o objetivo é driblar o pagamento do tributo ao fisco, tais sdo a elisdo e
evasao fiscal. Ndo existe consenso doutrinario quando se trata dessas praticas,
mas, normalmente, entende-se como elisdo a forma licita de reduzir os impostos. De
acordo com Rangel e Figueiredo Junior (2022), a elisdo fiscal é caracterizada pela
realizacdo de atos licitos, praticados antes da ocorréncia do fato gerador, com a
finalidade de obter uma economia legitima de tributos. Trata-se, portanto, de um
mecanismo de planejamento tributario que se vale da legalidade para reduzir
encargos fiscais. Essa pratica pode manifestar-se de duas formas principais: a

primeira ocorre quando a propria legislagdo prevé a redugédo da carga tributaria,
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sendo, assim, uma elisdo induzida por lei; a segunda decorre da existéncia de
lacunas normativas, permitindo ao contribuinte, com base no principio da legalidade
negativa e na livre iniciativa, evitar o tributo sem contrariar expressamente o
ordenamento juridico, uma vez que nao ha imposigéo legal que o obrigue a agir de
forma diversa.

A complexidade tributaria € um fator que influencia significativamente a
conformidade fiscal, mas sua relagdo com a evasao fiscal ndo é facilmente
dedutivel. Segundo Santos, Carvalho e Avila (2023), ndo ha um consenso sobre o
que justifica a complexidade do sistema tributario brasileiro, mas destaca-se o seu
impacto na elevacido dos custos com profissionais para interpretacdo das normas,
no aumento das duvidas quanto a correta aplicagdo das leis tributarias e nas
frequentes mudancas legislativas. Esse cenario gera assimetrias entre contribuintes
e autoridades fiscais, ampliando as oportunidades de evasao tributaria. No caso
brasileiro, a elevada carga tributaria e a percepgao de corrupgdo agravam a
situacao, estimulando praticas elisivas. Assim, a analise da complexidade tributaria
deve considerar ndo apenas os aspectos legais e administrativos, mas também os
fatores que influenciam o comportamento dos contribuintes.

A demarcacéao entre a elisdo fiscal legitima e a evaséo fiscal ilicita representa
um ponto crucial no direito tributario, exigindo uma analise meticulosa para preservar
a integridade dos sistemas fiscais e garantir uma distribuicao equitativa de recursos

dentro de uma nacéo. (Kassa, 2021).

3.1 ELISAO FISCAL: CONCEITO E PRATICAS LEGITIMAS.

De acordo com Crepaldi (2019), a elisdo é o conjunto de atos que, embora
possam prejudicar a arrecadagdo do Tesouro, sao realizados de maneira a evitar a
submissdo a uma carga tributaria excessiva ou desfavoravel, sem violar o
ordenamento juridico.

Com base na literatura sobre elisdo e evaséo fiscal, é possivel observar que a
estrutura tributaria de um pais € indiscutivelmente influenciada por essas praticas,
que, por muitas vezes, distorcem o modelo tradicional de tributagdo. De acordo com
Slemrod e Yitzhaki (2005), de maneira tedrica, tanto a evasao quanto a elisao fiscal
sdo analisadas dentro do problema de decisido do individuo, considerando a relacao

entre o comportamento fiscal e os custos administrativos. A evaséo é tratada como
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uma espécie de jogo entre o contribuinte e a capacidade de fiscalizagdo do estado,
enquanto a elisdo envolve as estratégias legais utilizadas para reduzir a carga
tributaria sem alterar o comportamento econémico do sujeito.

O estudo de Stiglitz (1985) sobre a elisao fiscal também aborda os principios
fundamentais do planejamento tributario, destacando os trés principais métodos de
elisdo dentro de um sistema de imposto sobre a renda. O primeiro envolve o
adiamento de impostos, onde o valor presente de um imposto postergado é
consideravelmente menor do que aquele pago no momento. O segundo principio é
o de arbitragem tributaria entre individuos que enfrentam diferentes faixas de
tributacdo, o que é particularmente eficaz dentro de familias ou entre individuos em
diferentes categorias fiscais. O terceiro principio refere-se a arbitragem tributaria
entre diferentes fontes de renda, que sao tratadas de forma distinta pelo sistema
tributario, como é o caso dos ganhos de capital, que s&o tributados a taxas mais
baixas do que a maioria das outras formas de renda.

Segundo Machado (2011), a elisdo fiscal é frequentemente associada ao
comportamento do contribuinte que busca reduzir ou eliminar legalmente a carga
tributaria. Embora ndo haja consenso terminologico na doutrina, parte dos autores
utiliza o termo “evasao” para se referir a conduta ilicita de se furtar ao pagamento de
tributos, enquanto reserva-se o termo “elisdo” para a forma licita dessa conduta. No
entanto, ambos os termos podem ser empregados tanto em sentido amplo —
abarcando qualquer tipo de escape ao tributo, licito ou ndo — quanto em sentido
estrito, no qual se referem especificamente a violagdo do dever juridico de pagar
tributos, caracterizando, assim, conduta ilicita. Dentro desse contexto, o
planejamento tributario € muitas vezes compreendido como uma forma legitima de
eliséo fiscal.

O sistema tributario brasileiro apresenta diversas zonas cinzentas que
permitem interpretagcdes variadas quanto a natureza e a classificagdo dos produtos.
Essa caracteristica estimula a pratica da elisdo fiscal por meio de ajustes licitos na
composi¢cdo, embalagem e enquadramento fiscal dos bens comercializados.
Empresas, diante desse cenario, muitas vezes investem recursos significativos em
profissionais especializados para identificar brechas legais que possibilitem a
diminuicao da carga tributaria sem infringir a legislacéo vigente.

Um exemplo emblematico dessa pratica € o caso do bombom “Sonho de

Valsa”. A empresa responsavel pelo produto realizou alteragdes em sua composicao
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e na embalagem, substituindo o formato tradicional de bombom enrolado por uma
nova apresentacdo com lacre. Com isso, o produto deixou de ser classificado como
‘bombom de chocolate” — sujeito a aliquota de 5% de IPl — para ser enquadrado
como “produto de padaria, pastelaria ou da industria de bolachas e biscoitos”, cuja
aliquota de IPlI é de 0%. Essa reclassificagao permitiu considera-lo como “wafer
recheado”, representando uma economia expressiva a empresa sem violar a
legislacao fiscal.

Outro caso interessante é o da reclassificagdo de sorvete como sobremesa
lactea. Dependendo do regime tributario adotado, o sorvete pode estar sujeito a
aliquotas de 3,65% ou 9,25%. No entanto, com a alteracdo de parte de sua
composicao e a consequente mudanga de nomenclatura comercial, o produto
passou a ser vendido como sobremesa lactea.

As manobras utilizadas por essas empresas estdo de acordo com o conceito
de eliséo fiscal defendido por Jardim Neto (2008), ao caracterizarem-se como meios
licitos, mas artificiosos ou nao usuais, escolhidos com o principal propdsito de
reduzir ou evitar a incidéncia tributaria, ainda que tais resultados ndao fossem

atingidos pelos meios econémicos tradicionalmente empregados.

3.2 EVASAO FISCAL: CONCEITO E CONDUTAS ILIiCITAS.

As condutas que caracterizam o crime de evaséo fiscal, de acordo com a Lei
n°® 8.137/90:

“Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo
social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacao, ou prestar declaragio falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizagao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacao de
qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

lll - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operagao 23 tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou
inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente,
relativa a venda de mercadoria ou prestagao de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la
em desacordo com a legislacao. [...]

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaragao falsa ou omitir declaragéo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra
fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuigdo social, descontado
ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagdo e que deveria recolher aos cofres
publicos; Ill - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
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percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuigdo como
incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas
de imposto liberadas por érgao ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo
da obrigagdo tributaria possuir informacao contabil diversa daquela que é, por lei, fornecida a
Fazenda Publica.

Pena - detencgéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa”

E possivel observar a partir da mera leitura dos artigos que a fraude se
apresenta como esséncia vital para a configuragdo da conduta criminosa, as
hipéteses nos incisos compreendem condutas que suprimem ou reduzem o0s
tributos, configurando-se um crime material.

O conceito de evasio fiscal, considerado como meio de economia ilicita do
tributo, exige o dolo por parte do contribuinte ou responsavel tributario. A Lei n°
4.502/64 define trés modalidades de evasao fiscal: sonegagao, fraude e conluio. A
sonegacao, conforme o artigo 71 € caracterizada por agdes ou omissdes dolosas
que impedem ou retardam o conhecimento da autoridade fazendaria sobre o fato
gerador. A fraude é descrita no artigo 72, e envolve agdes ou omissdes dolosas que
visam impedir a ocorréncia do fato gerador ou modificar caracteristicas para reduzir
o imposto devido. Ja o conluio, presente no artigo 73, € o ajuste doloso entre dois
ou mais agentes com o objetivo de fraudar o sistema tributario. A lavagem de
dinheiro, frequentemente associada a crimes tributarios, visa ocultar a origem ilicita
de bens adquiridos e esta relacionada ao intuito de dissimular valores derivados de
infracbes penais, e delitos tributarios (Queiroz, 2024).

Para além do conceito normativo de evasao fiscal, a doutrina também fornece
uma visdo abrangente e técnica do fenbmeno. Segundo Wanderley (2014), a
conduta evasiva pode ser compreendida como uma categoria geral, um conjunto
que abrange diferentes condutas ilicitas praticadas com o objetivo de reduzir ou
evitar tributos, variando conforme o elemento subjetivo do agente, os meios
utilizados e a finalidade pretendida.

Hugo de Brito Machado (2011) destaca que a simples divergéncia entre a
realidade e o conteudo da declaracdo nao caracteriza o crime, sendo necessario o
dolo especifico na omissdo. Além disso, a falsidade deve estar ligada a forma da
declaracao, e nao aos seus efeitos juridicos — por exemplo, mentir sobre o produto
vendido configura falsidade, mas discutir a imunidade tributaria aplicada nao

caracteriza crime, ainda que o tributo venha a ser devido posteriormente.
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Conforme explicado por Rangel e Figueiredo Junior (2022), a evaséao fiscal
causa um grande prejuizo a sociedade, pois o agente que pratica esse crime utiliza
meios ilegais para obter vantagens sobre os tributos que deveria pagar. Geralmente,
esse agente € uma pessoa fisica responsavel pela gestdo da pessoa juridica, como
diretores, gestores, representantes ou contadores responsaveis pelos documentos
fiscais. No caso do imposto de renda, o responsavel é o titular dos bens ou seu
procurador.

Ha diversas condutas que podem ser praticadas pelo contribuinte que,
embora coberta de uma falsa formalidade, deixa evidente o intuito de mascarar a
ocorréncia do fato gerador. Conforme expde Ferragut (2014), um exemplo comum é
a empresa que declara no seu contrato social estar sediada em um municipio em
que a aliquota do ISS é significativamente menor, quando na realidade nao possui
qualquer estrutura real no local e desenvolve atividades em outro municipio. Nesse
caso, a autoridade fiscal esta autorizada a desconsiderar a forma juridica adotada
pela empresa, encontrar o verdadeiro local da atividade empresarial e proceder ao
langamento tributario que condiz com a verdadeira situagéo.

Outro exemplo € a emissdo de notas fiscais frias, fruto de contratos simulados
com empresas e, ou, mercadorias inexistentes, com o fim de gerar créditos ficticios
de ICMS.

Por fim, Ferragut (2014) também explica a contratacdo de cooperativas como
forma de mascarar vinculos empregaticios. Nesse caso, a empresa tomadora dos
servicos contrata supostos cooperados para exercerem atividades tipicas da
empresa, sob subordinagdo direta e habitualidade, simulando, efetivamente, uma
relagdo de emprego. Assim, o empregador evita o pagamento de contribuicbes

sociais incidentes sobre a folha de salarios.
3.3 IMPACTOS ECONOMICOS E JURIDICOS DAS PRATICAS ABUSIVAS.
3.3.1 Impactos Econémicos
Por mais perfeitos que sejam o sistema tributario e a sua fiscalizagao, sempre
havera formas de evasao. Conforme demonstrado por Wanderley (2014), nao

existem no sistema econdémico impedimentos para o cidaddo sempre tentar diminuir

a sua carga tributaria, assim, agindo de forma licita e dentro das opgdes normativas,
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sempre podera tentar diminuir seus encargos com o fisco, de forma que possa
desenvolver suas atividades com maior saude financeira.

Estimativas apontam que as praticas de evaséo e sonegacéao fiscal causam
enorme prejuizo financeiro aos cofres publicos. Tais condutas resultam em uma
perda anual de cerca de R$900 bilhdes equivalente a 12,8% do PIB e
correspondendo a 64% da arrecadagao federal.

O escopo do prejuizo torna-se ainda mais evidente no atual contexto de
transicao tributaria. Um estudo destacando a reforma que substituira o ICMS pelo
IBS alerta que a sonegacéo corrente pode comprometer as finangas estaduais por
até 50 anos, como no caso do Ceara, onde a base histérica de arrecadagdao —

afetada pela sonegagcdo — impactara o recebimento futuro até 2077.

3.3.2 Impactos Juridicos

No campo juridico, essas praticas resultam em crescente rigor penal e risco
para empresas e gestores. Conforme alertado por fontes especializadas, a
simplificagdo do sistema tributario e os avangos da fiscalizagdo tornaram o ambiente
empresarial mais vulneravel a acusagdes criminais, elevando o padrao de
governanga e compliance requerido.

Os responsaveis — diretores, contadores e representantes legais — podem
ser penalmente responsabilizados, com repercussdes que envolvem multas,
reclusdo e restricdes administrativas. O cerceamento a sonegagao passa a contar
com bases legais mais amplas, ampliadas pela previsdo de penas para omissao
dolosa e manipula¢gdes contabeis.

A evasdo fiscal também gera efeitos sociais adversos: a reducdo da
arrecadagao sobrecarrega os cidaddos que cumprem suas obrigagbes, pois o
Estado precisa compensar a perda com maiores tributagdes indiretas e cortes em
servigos publicos.

Contudo, especialistas apontam que o combate efetivo a evasao depende da
integracdo entre simplificagdo tributaria — que reduz incentivos a elisdo — e

fiscalizagao eficiente, baseada em inteligéncia e transparéncia.

4. INSTRUMENTOS DE CONTROLE E JURISPRUDENCIA.
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4.1 O PARAGRAFO UNICO ARTIGO 116 DO CTN.

“Art. 116. (...). Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar
atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagao
tributaria, observados os procedimentos estabelecidos em lei ordinaria.”

A analise do paragrafo unico do artigo 116 do CTN evidencia um debate
dentro do Direito Tributario, especialmente quanto a sua aplicacido e os limites
constitucionais. De acordo com Calmon (2006), no Brasil ndo ha espago para
normas gerais antielisivas em razdo do rigor imposto pela Constituigdo. Em
contraponto, ha possibilidade de normas anti simulatorias especificas, que, de
acordo com o autor, funcionam como presungdes juris tantum e exigem uma
fundamentacdo mais razoavel e proporcional no momento da sua aplicagdo. Ao
tratar de casos de simulagao relativa, o paragrafo unico estabelece que o 6nus da
prova recai sobre o Estado, garantindo que a presungao de legitimidade do ato
administrativo ndo dispense a devida motivacdo. Este ponto de vista destaca que
sistema tributario brasileiro prioriza a seguranga juridica e a certeza do direito,
demonstrando que, assim, somente o legislador possui competéncia para
requalificar atos e negdcio juridicos para fins tributarios, utilizando normas
especificas e preservando o equilibrio entre combate a evaséo fiscal e respeito aos
direitos fundamentais (Calmon, 2006).

A desconsideracao dos atos juridicos prevista em lei aplica-se unicamente as
situagdes em que o contribuinte age com o propdsito de ocultar o fato gerador, por
meio da dissimulagdo — ou seja, da realizagdo de um negdcio juridico com aparéncia
licita, mas que encobre a verdadeira intengcao das partes. Esse tipo de conduta
diferencia-se do planejamento legitimo, como no caso em que um empresario
escolhe o leasing no lugar da compra e venda apenas por motivos fiscais, sem que
haja qualquer ocultagéo da realidade. (Moreira, 2003).

Greco (2011) esclarece que a norma autorizadora da desconsideragao dos
atos juridicos exige, para sua aplicacdo, a existéncia de um fato gerador definido
legalmente e a efetiva ocorréncia desse fato, ainda que de forma dissimulada.
Segundo o autor, ndo é possivel haver exigéncia tributaria sem previséo legal ou
fora das hipbteses previstas em lei, nem se pode criar um novo fato gerador por

meio de interpretacdo extensiva. O dispositivo busca, na verdade, afastar a
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dissimulagcado que encobre a realidade dos fatos, permitindo que a tributacéo incida
sobre o que de fato ocorreu, sempre respeitando os principios da legalidade e da

tipicidade.

4.2 ANALISE DE JURISPRUDENCIAS RELEVANTES.

O Supremo Tribunal Federal tem tido um papel fundamental na delimitacao
dos limites entre elisdo fiscal e evasao fiscal, especialmente no que se refere a
interpretacédo do paragrafo unico do artigo 116 do Cddigo Tributario Nacional.

No julgamento da Acado Direta de Inconstitucionalidade n° 2446 o Plenario do
STF, por maioria dos votos, decidiu pela constitucionalidade do dispositivo legal que
autoriza a autoridade fiscal a desconsiderar atos ou negécios juridicos realizados
com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza
dos elementos constitutivos da obrigagao tributaria.

A acdo foi proposta pela Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo, que argumentava o seu receio pela possibilidade do dispositivo
permitir ao Fisco tributar fatos geradores inexistentes, violando o principio da
legalidade tributéria. Entretanto, o STF afastou esse argumento, afirmando que a
norma autoriza a atuagcdo da Fazendo Publica apenas quando ja houver a
materializagcdo do fato gerador previsto em lei, ainda que dissimulado por meio de
atos juridicos aparentemente licitos.

A relatora, ministra Carmen Lucia, ressaltou que a aplicacdo plena do
dispositivo ainda depende de regulamentagcdo especifica, mas reforcou que a
previsao legal nao autoriza a criacao de novos fatos geradores nem a tributagdo sem
previsdo legal.

Um ponto de destaque no julgamento foi a diferenciagao entre elisédo e evasao
fiscal. A relatora destacou que a “norma antielisdo” possui carater de combate a
evasao fiscal, pois trata de situagbes em que o contribuinte tenta ocultar a
ocorréncia do fato gerador, o contrario da elisdo, que se refere a condutas licitas

voltadas a economia fiscal por meio da n&o ocorréncia do fato gerador.

5. CONSIDERAGOES FINAIS
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A andlise dos limites entre elisdo fiscal e evasao fiscal evidencia ndo somente
uma questio de técnica tributaria, mas um embate entre principios fundamentais do
Estado de Direito: em um lado, a legalidade e a livre iniciativa; do outro, a protegao
ao erario e a justica fiscal. O presente trabalho procurou explorar esse
tensionamento a luz do planejamento tributario, considerando as implicagbes
juridicas, econémicas e institucionais.

Contatou-se que a elisao fiscal representa, em sua esséncia, o exercicio da
autonomia privada no campo tributario, sendo um instrumento de racionalizagdo dos
custos que respeita as normas legais, mesmo quando se aproveita de brechas ou
omissodes legislativas. Nesse sentido, a elisao fiscal expressa o exercicio do principio
da livre iniciativa, que permite aos agentes econdmicos organizarem as suas
atividades dentro dos limites da legislagao.

Enquanto a evaséo fiscal, por sua vez, constitui pratica ilicita, caracterizada
por atos fraudulentos que ocultam ou distorcem a ocorréncia do fato gerador,
violando de forma direta o dever de colaboragdo com o Fisco e a ordem juridica.

A hipétese formulada no inicio da pesquisa — de que a auséncia de
delimitagcdo conceitual clara entre elisdo e evaséo fiscal contribui para a inseguranga
juridica e para o aumento da litigiosidade tributaria — foi confirmada. Verificou-se
que a dificuldade de interpretacao, aliada a falta de critérios normativos objetivos,
abre margem para interpretacdes divergentes e disputas entre Fisco e contribuinte
quanto a licitude ou ndo de determinadas operagdes.

A dificuldade pratica em distinguir essas condutas — especialmente diante de
planejamentos sofisticados ou estruturas artificiosas — reforga a importancia de
instrumentos normativos e jurisprudéncias que permitam ao Estado desconsiderar
atos abusivos sem violar garantias fundamentais. A decisdo do STF na ADI 2446, ao
reconhecer a constitucionalidade do paragrafo unico do Artigo 116 do CTN,
representa avango nesse sentido, ao mesmo tempo em que reafirma a necessidade
de regulamentagdao mais especifica. O voto da ministra relatora alerta que a norma
nao autoriza a criacdo de fatos geradores ficticios, mas a desconsideragdo de
estruturas montadas com o intuito exclusivo de dissimulagéao tributaria.

Entre as limitagdbes do trabalho, destaca-se a auséncia de uniformidade
jurisprudencial sobre o tema, o que dificulta a extragdo de critérios consolidados

para definir a validade ou invalidade de determinados planejamentos. A natureza
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casuistica da atuacgédo fiscal e judicial implica em margem interpretativa que pode
variar significativamente conforme o contexto fatico e os interesses envolvidos.

Do ponto de vista econdmico, verificou-se que as praticas abusivas impactam
diretamente a capacidade de arrecadacado do Estado. Estimativas apontam que a
sonegacao no Brasil alcanga valores bilionarios, revelando uma distor¢ao estrutural
que sobrecarrega os contribuintes que cumprem suas obrigagdes e alimenta um
ciclo de inseguranca juridica e ineficiéncia administrativa.

Assim, entender os contornos e limites do planejamento tributario ndo é
apenas para um trabalho académico, mas uma necessidade pratica para
profissionais do Direito que lidam diariamente com matérias fiscais.

Em sintese, o presente estudo reafirma que o planejamento tributario néo
deve ser encarado como sinbnimo de ma-fé, mas como reflexo da complexidade
normativa e da busca por eficiéncia.

Por fim, recomenda-se que o debate académico sobre o tema continue sendo
ampliado e qualificado, especialmente no curso de Direito, considerando sua
complexidade teodrica, relevancia pratica e implicagdes institucionais. Um sistema
tributario eficaz depende ndo apenas de normas adequadas, mas também de uma

formacéo critica e ética dos profissionais que o operam.
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