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RESUMO: Este artigo analisa o reconhecimento do racismo estrutural pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 973 e discute se esse reconhecimento possui forga suficiente para
produzir transformacgdes concretas na realidade brasileira. Parte-se da compreensao de
que a desigualdade racial no Brasil ndo é resultado de fatos isolados, mas de um
processo histérico iniciado na colonizagdo, consolidado pela escraviddao e mantido por
formas atuais de exclusdo social, econdémica, territorial, educacional e institucional. A
pesquisa utiliza abordagem qualitativa, com base bibliografica e documental, examinando
a Constituicdo Federal de 1988, leis antirracistas, dados sociais e a atuagao dos trés
Poderes. O estudo dialoga com autores como Jessé Souza, Silvio Aimeida, Cida Bento
e Djamila Ribeiro, além de utilizar o artigo de Ana Carolina Lopes Olsen e Katya Kozicki
sobre constitucionalismo transformador e papel do STF. Conclui-se que a ADPF 973
representa marco importante por reconhecer o problema em sua dimensao estrutural,
mas sua efetividade depende da atuagdo coordenada entre Judiciario, Legislativo e
Executivo, bem como de politicas publicas permanentes, orgcamento, fiscalizacdo e
participacao social.
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1 INTRODUGAO

O racismo estrutural constitui uma das formas mais persistentes de desigualdade
social no Brasil. Ele ndo aparece apenas em ofensas individuais, em atos isolados de
discriminagdo ou em comportamentos abertamente preconceituosos. Sua presenca é
mais profunda: encontra-se na forma como o pais foi construido, na maneira como o
Estado distribuiu oportunidades, na composi¢cao dos espacos de poder, na seletividade
da segurancga publica, na precariedade do acesso a educagao, na desigualdade de renda
e na naturalizagdo de que determinados grupos sociais vivam sempre em posi¢cao de
maior vulnerabilidade. A escolha do tema decorre da necessidade de compreender por
que, mesmo apos a Constituicdo Federal de 1988 afirmar a igualdade, a dignidade da
pessoa humana e a vedagao ao racismo, a populagdo negra continua ocupando os piores
indicadores sociais do pais. O Brasil reconhece formalmente direitos, mas ainda possui
dificuldade de transformar esse reconhecimento em realidade concreta. Essa distancia
entre o texto constitucional e a vida cotidiana da populagdo negra é justamente o ponto

central deste trabalho.

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 973, conhecida no
debate publico como ADPF sobre o Racismo Estrutural, trouxe novamente ao Supremo
Tribunal Federal a discussao sobre a responsabilidade do Estado brasileiro diante das
violagdes historicas e atuais sofridas pela populacédo negra. O julgamento reconheceu a
existéncia do racismo estrutural no Brasil e reafirmou que o enfrentamento do problema
nao pode se limitar a puni¢cdo de condutas individuais. Trata-se de uma questao que exige
politicas publicas, coordenacao institucional, orcamento, fiscalizagdo e compromisso
permanente dos trés Poderes.

Contudo, a principal inquietacdo desta pesquisa é saber se o reconhecimento
judicial, por si s0, é suficiente para modificar uma realidade tao antiga. A experiéncia
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brasileira demonstra que muitas decisdes constitucionais possuem forte valor simbdlico,
mas dependem de medidas praticas para produzirem efeitos reais. A decisdo do STF
pode abrir caminhos, pressionar instituicdes e organizar prioridades, mas nao substitui a
atuacdo do Poder Executivo na execucdo de politicas publicas, nem o papel do
Legislativo na criacéo de leis, na fiscalizagao e na destinagao de recursos.

Diante disso, a pergunta-problema que orienta este artigo é a seguinte: em que
medida o reconhecimento do racismo estrutural pelo Supremo Tribunal Federal, na ADPF
973, pode produzir impactos efetivos na promog¢do da igualdade racial no Brasil,
considerando a atuagao dos trés Poderes na formulacdo e implementacao de politicas
publicas antirracistas?

O objetivo geral consiste em analisar criticamente a ADPF 973 e seus possiveis
impactos juridicos, institucionais e sociais no enfrentamento do racismo estrutural. Como
objetivos especificos, busca-se compreender o processo historico de formagao da
desigualdade racial brasileira; examinar a Constituicdo Federal de 1988 e a legislagao
antirracista; analisar os principais fundamentos do julgamento da ADPF 973; discutir o
debate sobre o estado de coisas inconstitucional; e avaliar o papel do Judiciario, do
Legislativo e do Executivo na efetivagao da igualdade racial.

A metodologia adotada é exploratdria, bibliografica e documental, com abordagem
qualitativa. Utilizam-se como base tedrica autores como Jessé Souza, Silvio Almeida,
Cida Bento e Djamila Ribeiro, além do artigo de Ana Carolina Lopes Olsen e Katya Kozicki
sobre constitucionalismo transformador e atuacdo do STF. Também sao examinadas
normas constitucionais e infraconstitucionais, dados oficiais do IBGE e informacdes

institucionais relacionadas ao julgamento da ADPF 973.

2 DESIGUALDADE SOCIAL E RACISMO ESTRUTURAL NO BRASIL

Ao discutir o racismo estrutural no Brasil exige-se comegar de uma constatagao
simples: a desigualdade racial ndo € um acidente histérico. Ela foi produzida, mantida e
naturalizada ao longo de séculos. A colonizagao portuguesa, a escravizagao de povos
africanos e indigenas, a concentragéo de terras, a exclusdo educacional e a auséncia de

politicas de reparacao apos a abolicao criaram uma sociedade profundamente marcada



por hierarquias raciais. Essas hierarquias foram mudando de forma, mas nao
desapareceram.

O racismo estrutural é diferente do racismo entendido apenas como ofensa,
xingamento ou discriminagdo direta. Ele ndo depende, necessariamente, da intengéo
individual de uma pessoa. Pode existir mesmo quando as instituicbes afirmam agir de
maneira neutra. E justamente essa aparente neutralidade que torna o problema mais
dificil de enfrentar, pois a exclusdo passa a ser vista como resultado natural da vida, do
mérito ou da falta de esforgo individual, e ndo como consequéncia de uma estrutura social
desigual. Isso é o que Jessé de Souza, em seu livro Como o Racismo Criou o Brasil?,
vai deixar muito claro: “(...) [o racismo] é o elemento central da sociedade brasileira
moderna e o grande responsavel pelo atraso moral, social e politico do Brasil.”

Silvio Almeida apresenta uma contribuicdo essencial para esse debate ao
demonstrar que o racismo ndao € uma anomalia, mas uma forma de organizagao das
relagdes sociais. Em formulacao direta, o autor sustenta que “as instituicdes sao racistas
porque a sociedade é racista” (Almeida, 2020, p. 47). Essa afirmacdo permite
compreender que o problema nao esta apenas em individuos racistas, mas também em
padrées institucionais que reproduzem desigualdades mesmo quando ndo assumem
abertamente uma ideologia discriminatoria.

A leitura de Jessé Souza (2009) também ¢é importante porque mostra que a
desigualdade brasileira ndo se mantém apenas pela renda, mas por mecanismos de
reproducdo social. A chamada “ralé brasileira”, expressao utilizada pelo autor, representa
uma classe social historicamente privada de condi¢des minimas para competir em
igualdade de oportunidades. Essa formulagcdo dialoga diretamente com o racismo
estrutural, pois grande parte da populacdo colocada nessa posigdo de subcidadania &
negra, periférica e herdeira da exclusdo produzida pela escravidao e pela abolicao
incompleta.

Dessa forma, a desigualdade racial brasileira deve ser analisada de maneira
integrada. Nao se trata apenas de cor da pele, nem apenas de classe social. Trata-se da

combinacdo entre raca, pobreza, territorio, escolarizagado, violéncia e reconhecimento

3 SOUZA, Jessé. Como o racismo criou o Brasil. Rio de Janeiro: Estagdo Brasil, 2021.
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social. A populagao negra, em muitos casos, enfrenta simultaneamente piores condi¢des
de renda, moradia, transporte, saneamento, escola e seguranga publica. Esse acumulo
de desvantagens € uma das marcas mais evidentes do racismo estrutural.

A analise dos dados recentes permite concluir que o problema ainda permanece
atual. A Sintese de Indicadores Sociais do IBGE apontou que, em 2024, a pobreza atingia
25,8% das pessoas pretas e 29,8% das pessoas pardas, enquanto entre pessoas
brancas esse percentual era de 15,1% (IBGE, 2025). Mesmo quando ha redugao geral
da pobreza, a desigualdade racial permanece como uma linha divisoria importante. Isso
demonstra que politicas sociais universais sdo necessarias, mas nem sempre Sao
suficientes para eliminar desigualdades especificas.

No mercado de trabalho, o0 mesmo padrao se repete. Estudos do IBGE sobre
desigualdades sociais por cor ou raga indicam que pessoas pretas e pardas tém maior
presenca na informalidade, menores rendimentos e menor participagdo em cargos
gerenciais. Em 2021, por exemplo, embora pretos e pardos fossem mais da metade dos
trabalhadores do pais, ocupavam parcela muito menor dos cargos de direcéo (IBGE,
2022). A desigualdade, portanto, ndo se manifesta apenas na entrada no mercado, mas
também na ascensao profissional, confirmando o que Jessé de Souza falou quando
afirmou que “todos nés somos racistas em certo ponto”.

Os indicativos da educagao também revelam uma desigualdade de partida. O
acesso a universidade publica, historicamente, foi ocupado em maior proporgéo por
estudantes oriundos de escolas privadas, enquanto a populagao negra e pobre enfrentou
barreiras desde a educacgao basica. A Lei de Cotas modificou parte desse cenario, mas
nao eliminou a desigualdade anterior. O aluno negro que chega a universidade muitas
vezes percorreu um caminho mais dificil, marcado por escola publica precarizada,
necessidade de trabalhar cedo e menor acesso a capital cultural. Souza (2009, p.288)

vai trazer de forma clara como a educacao é vista neste processo por pessoas “da ralé”:

Apenas os sujeitos que tiveram uma socializa¢ao capaz de desenvolver neles uma
identificacdo afetiva com o conhecimento, concentragdo para os estudos,
disciplina, autocontrole e capacidade de pautar suas agdes no presente a partir de
um planejamento racional do futuro s&o capazes de incorporar conhecimento para
se inserir no mundo do trabalho qualificado e ser Uteis e produtivos a sociedade.

No campo da seguranga publica, a desigualdade racial ganha contornos ainda

mais graves. A populacao negra aparece de forma desproporcional entre vitimas de
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violéncia letal, abordagens policiais, encarceramento e mortes decorrentes de
intervencao estatal. A leitura do racismo estrutural ajuda a compreender que esse cenario
nao decorre de uma suposta tendéncia natural ao crime, mas de uma politica de
seguranga historicamente seletiva, territorializada e muitas vezes direcionada as
periferias urbanas.

Portanto, discutir racismo estrutural € discutir o proprio modelo de sociedade
brasileira. E reconhecer que o pais se desenvolveu economicamente explorando corpos
negros e, depois da abolicdo, ndo construiu mecanismos adequados para reparar essa
exploracdo. Também ¢é reconhecer que a democracia brasileira, embora formalmente
igualitaria, convive com uma cidadania desigual: alguns grupos acessam direitos de

forma plena; outros precisam lutar permanentemente para que direitos basicos saiam do
papel.
2.1 AFORMAGAO HISTORICA DA DESIGUALDADE BRASILEIRA

A formacao histérica da desigualdade brasileira esta vinculada ao processo
colonial. Desde o inicio da ocupagao portuguesa, a organizagao econdémica do territorio
foi marcada pela exploragao intensiva da terra, pela concentracao de riquezas e pela
utilizacao da mao de obra escravizada. A escravidao nao foi um episddio secundario da
historia nacional. Foi uma estrutura central de producéao, poder e organizagao social.

Durante séculos, a economia brasileira se sustentou pela exploracéo de pessoas
escravizadas. O trabalho negro foi a base da producdo agucareira, da mineragao, da
agricultura, dos servicos urbanos e de inumeras atividades que enriqueceram elites
locais. Ao mesmo tempo, a populagao escravizada era juridicamente tratada como coisa,
mercadoria e forca de trabalho descartavel. Essa desumanizacdo produziu efeitos
materiais e simbdlicos que atravessaram geragoes.

As hierarquias raciais criadas no periodo colonial ndo desapareceram com a
independéncia politica do Brasil. Pelo contrario, foram incorporadas a formagao do
Estado nacional. A cidadania brasileira nasceu restrita, excludente e profundamente
desigual. O pais proclamou independéncia, construiu instituicbes formais e adotou
constituicbes, mas manteve por muito tempo a escraviddo como fundamento de sua

organizagado econdmica e social.



Esse dado histérico é essencial para compreender a critica a ideia de democracia
racial. Durante muito tempo, difundiu-se a nogdo de que o Brasil seria um pais
miscigenado, cordial e sem conflitos raciais profundos. Essa narrativa, porém, funcionou
como mecanismo de ocultagdo da desigualdade. Ao afirmar que todos conviviam
harmonicamente, o mito da democracia racial dificultou a identificacdo do racismo como
problema publico e atrasou a adogao de politicas especificas de reparagao.

Olsen e Kozicki explicam que o racismo brasileiro ndo depende necessariamente
de uma discriminacéo voluntaria e consciente, pois estda em ponto anterior, como base
de organizagao das relagdes sociais. Essa compreensao € relevante porque permite
abandonar a busca exclusiva por culpados individuais e observar os efeitos produzidos
por estruturas histéricas (Olsen; Kozicki, 2021).

O processo de formagédo da desigualdade também envolve a naturalizagdo da
pobreza. Ao longo do tempo, grupos marginalizados passaram a ser vistos como
responsaveis por sua propria condicdo (Souza, 2009). Essa visao ignora que a pobreza
nao nasce do nada. Ela é produzida por escolhas politicas, auséncia de politicas publicas,
concentracéo de renda, concentragao fundiaria, racismo e negacao de oportunidades.

Jessé Souza (2009) ajuda a compreender essa dindmica ao criticar a forma como
a sociedade brasileira costuma moralizar a desigualdade. Em vez de perceber a pobreza
como produto de estruturas, parte do discurso social trata os pobres como preguigosos,
incapazes ou desorganizados. Esse raciocinio refor¢ga a exclusao, pois transforma uma
desigualdade histérica em culpa individual, recaindo no discurso da meritocracia. Afinal,
quando essa ldgica recai sobre a populagao negra, o racismo se combina com a critica
moral a pobreza.

Nesse sentido, a desigualdade brasileira ndo pode ser explicada apenas por
escolhas individuais. Ela se reproduz porque familias, grupos e classes sociais partem
de lugares profundamente distintos. Alguns herdam patriménio, redes de contato,
seguranga, escola de qualidade e reconhecimento social. Outros herdam auséncia de
terra, precariedade habitacional, violéncia policial, trabalho informal e baixa expectativa

institucional. E nesse contraste que o racismo estrutural se torna visivel.



A formacgao historica do Brasil, portanto, criou uma sociedade em que a igualdade
formal chegou antes da igualdade real. A lei passou a afirmar que todos s&o iguais*, mas
a vida concreta continuou marcada por desigualdades profundas. Essa contradigéo
acompanha o constitucionalismo brasileiro e esta no centro da ADPF 973: a pergunta n&o
€ apenas se existem normas contra o racismo, mas se essas normas tém sido suficientes
para transformar a realidade, pois, como € sabido, a norma no pais nao €, por si so,

suficiente para acabar com as desigualdades sociais vividas até os dias de hoje.

2.2 ESCRAVIDAO, ABOLIGAO INCOMPLETA E EXCLUSAO SOCIAL

A abolicdo da escraviddo, em 1888, representou um marco juridico importante,
mas ndo significou a libertagdo material da populacdo negra. A Lei Aurea encerrou
formalmente a escravidao, porém nao foi acompanhada de politicas de acesso a terra,
emprego, moradia, educacgao, indenizagao ou protegao social aos libertos. Em termos
simples, o Estado reconheceu a liberdade, mas nao ofereceu condi¢des para que essa
liberdade se tornasse cidadania.

Discutir isso é fundamental para entender a expressao “abolicdo incompleta”. A
liberdade formal, sem inclusao social, deixou a populagdo negra em situagao de extrema
vulnerabilidade. As mesmas pessoas antes escravizadas foram langadas a prépria sorte
em uma sociedade que continuava controlada por elites brancas, proprietarias e
resistentes a integragcéo dos libertos. A falta de reparagédo apds a escravidao produziu
consequéncias que ainda hoje aparecem na pobreza, na informalidade e na segregacao
territorial.

No mesmo periodo, o Brasil adotou politicas de incentivo a imigragéo europeia,
muitas vezes com o objetivo explicito ou implicito de embranquecer a populacédo e
substituir a mao de obra negra. Enquanto imigrantes europeus receberam oportunidades
de insercao no trabalho assalariado, a populacado negra foi frequentemente empurrada

para ocupagdes precarizadas, moradias irregulares e espacgos urbanos marginalizados.

4 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1988, art. 5°.



Esse processo refor¢cou a desigualdade racial na passagem do trabalho escravo para o
trabalho livre.

Essa exclusdo social pés-abolicdo também deve ser compreendida em sua
dimens&o simbdlica. A populagcdo negra nao foi apenas excluida economicamente; foi
também estigmatizada. A cultura negra, as religides de matriz africana, os corpos negros
e as formas de sociabilidade das comunidades negras foram criminalizados ou tratados
como inferiores. A abolicdo, portanto, ndo destruiu o imaginario racista que sustentava a

escravidao. Nesse sentido, Jessé Souza (2009, p.184) observa que:

E, mais uma vez, a dimensao econdmica das desigualdades sociais serve para
recalcar, inclusive na perspectiva de suas vitimas, toda a génese das condigbes
sociais e modos de vida que produzem o desvalor social atribuido e vivido [...].

Essa continuidade historica permite compreender por que o racismo estrutural ndo
precisa de leis abertamente segregacionistas para existir. Diferentemente de paises que
tiveram regimes formais de segregacao racial, o Brasil desenvolveu formas mais
dissimuladas de exclusdo. A igualdade era proclamada, mas a populagdo negra
permanecia ausente dos espagos de poder, dos melhores empregos, das melhores
escolas e das politicas de protecao.

O voto do ministro Luiz Fux no julgamento da ADPF 973 destacou justamente a
insuficiéncia da liberdade formal apds a Lei Aurea, ressaltando que a populacdo liberta
nao recebeu condicdes basicas para viver a cidadania. Essa reflexdo é de extrema
importancia, pois demonstra que o reconhecimento do racismo estrutural pelo STF parte
da compreenséao de que a desigualdade atual possui raizes histéricas profundas.

Portanto, a abolicdo incompleta deve ser lida como uma das bases do racismo
estrutural brasileiro. Ela demonstra que o problema ndo comegou com falhas recentes de
gestdo publica, mas com uma escolha historica do Estado: abolir a escraviddo sem
reparar, incluir ou proteger a populagao negra. Por fim, a ADPF 973, ao reconhecer o

racismo estrutural, recoloca essa divida histérica no centro do debate constitucional.
2.3 RACISMO ESTRUTURAL, SUBCIDADANIA E CRITICA A MERITOCRACIA

O racismo estrutural produz uma cidadania incompleta (Souza, 2009). Em uma
democracia constitucional, todas as pessoas deveriam acessar direitos basicos em

condigbes de igualdade. No entanto, a realidade brasileira revela que determinados
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grupos continuam mais expostos a pobreza, a violéncia, a baixa escolarizacdo e a
auséncia de reconhecimento institucional. Essa condigdo pode ser compreendida como
subcidadania, isto €, uma cidadania formalmente reconhecida, mas materialmente
limitada.

Jessé Souza (2009) utiliza a expressado “ralé brasileira” para identificar uma
parcela da populagcdo historicamente colocada em posicdo de abandono social. A
expressao nao deve ser lida como ofensa, mas como critica a forma como a sociedade
trata pessoas pobres como se fossem descartaveis e/ou invisiveis. O autor demonstra
que a desigualdade se reproduz porque alguns grupos nao recebem, desde a infancia,
os instrumentos necessarios para competir em igualdade: estabilidade familiar, tempo
para estudo, escola de qualidade, alimentagdo, seguranca e reconhecimento.

Essa analise se conecta diretamente ao racismo estrutural porque a populagao
negra esta sobrerrepresentada nesses espacgos de precariedade. Quando o discurso
meritocratico afirma que todos podem vencer pelo esforgo, ele ignora que nem todos
comegam do mesmo ponto.

Cida Bento (2022) define isso como:

(--.) um pacto n&o verbalizado que mantém um grupo masculino e branco na
lideranca das diferentes instituigdes. E um pacto que sustenta as desigualdades.

Alguns disputam a vida com estrutura, protecao e rede de apoio; outros disputam
a vida tentando sobreviver. A meritocracia, sem igualdade de condigbes, transforma
privilégio em mérito e exclusdo em culpa (Souza, 2009).

A critica a meritocracia nao significa negar a importancia do esforgo individual.
Significa reconhecer que o esfor¢co ndo produz os mesmos resultados quando as
condigdes de partida sao radicalmente diferentes. Um jovem negro periférico que precisa
trabalhar cedo, enfrenta transporte precario, estuda em escola sem estrutura e convive
com violéncia cotidiana n&o disputa oportunidades nas mesmas condi¢gdes de um jovem
branco de classe média que teve acesso a escola privada, curso de idiomas, apoio

familiar e seguranga. Nesse sentido, Souza (2009, p.253) destaca:

“Desejar” o caminho dos estudos para eles, sem ser o exemplo de tal “escolha”,
bem como ensinar a honestidade e a dignidade, € o maximo que pode fazer,
quando percebe que o espectro do fracasso e do sofrimento ronda seus corpos
diariamente.
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Cida Bento (2022) contribui para esse debate ao analisar a branquitude e os
mecanismos de preservacgao de privilégios. O chamado pacto da branquitude pode ser
compreendido como um conjunto de praticas, siléncios e aliangas que mantém pessoas
brancas em posigdes de poder, muitas vezes sem que isso seja assumido como racismo.
O privilégio se apresenta como normalidade, enquanto a desigualdade dos outros é
tratada como falta de mérito.

Silvio Almeida (2019) também ajuda a esclarecer esse ponto ao afirmar que o
racismo € uma forma de racionalidade que organiza a vida social. O problema nao esta
apenas em condutas individuais, mas em padrées de funcionamento que produzem
vantagens e desvantagens. Em uma sociedade estruturada racialmente, até instituicbes
que se dizem “neutras” podem reproduzir desigualdades se ndo adotarem praticas ativas
de correcgao.

A subcidadania aparece, por exemplo, quando a populagao negra € lembrada pelo
Estado principalmente em sua dimenséao penal, mas esquecida em sua dimensao social.
O Estado chega com policia, represséo e controle, mas muitas vezes ndo chega com
escola de qualidade, saneamento, cultura, saude, lazer e oportunidades. Essa presenca
seletiva do Estado reforca a percepcado de que alguns corpos sdo mais protegidos e
outros mais vigiados.

Dessa forma, racismo estrutural, subcidadania e critica @ meritocracia formam um
mesmo campo de analise. O racismo organiza oportunidades; a subcidadania expressa
a negacao concreta de direitos; e a meritocracia, quando usada sem critica, encobre as

desigualdades que produzem os resultados sociais.
2.4 BRANQUITUDE, PACTO NARCISICO E REPRODUGAO DOS PRIVILEGIOS

O enfrentamento do racismo estrutural exige falar ndo apenas sobre a populagao
negra, mas também sobre a branquitude. Muitas vezes, os debates sobre racismo
concentram-se apenas nas vitimas da desigualdade, como se o problema estivesse
somente na exclusdo dos negros. Entretanto, todo sistema de exclusdo produz também
beneficiarios. Se ha grupos historicamente afastados dos espagos de poder, ha outros

historicamente mantidos nesses espacos.
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Cida Bento (2022) desenvolve a ideia de pacto narcisico da branquitude para
explicar como grupos brancos tendem a proteger seus proprios privilégios por meio de
siléncios, escolhas, redes de indicagao, critérios aparentemente neutros e resisténcia a
mudanca. Esse pacto n&o precisa ser formalizado. Ele pode operar de maneira cotidiana,
por afinidade, confianga seletiva e reproducédo de padrdes ja existentes. Assim, cargos
de comando continuam ocupados por pessoas semelhantes as que sempre ocuparam
esses lugares.

Essa discussao € essencial para o presente trabalho porque a ADPF 973 nao trata
apenas da existéncia de pessoas negras em situagao de vulnerabilidade. Ela questiona
o funcionamento das instituicdes brasileiras e a forma como o Estado tem sido incapaz
de romper padrdes historicos de exclusdo. A auséncia de pessoas negras em tribunais,
universidades, cargos politicos, diretorias e espacos de decisdo nédo € simples
coincidéncia; € sintoma de uma estrutura seletiva, ou seja, sintoma do racismo estrutural.

O voto do ministro Luiz Fux, relator da ADPF 973, fez referéncia a propria
composi¢ao dos espacos institucionais, destacando a baixa presenca de pessoas negras
em cargos de maior prestigio e poder. Essa observagao é relevante porque evidencia
que o racismo estrutural também se manifesta naquilo que parece normal: ambientes de
poder majoritariamente brancos em um pais de maioria negra ou parda.

A branquitude, nesse sentido, ndo deve ser entendida apenas como identidade
racial, mas como posigao social de vantagem. Pessoas brancas podem néo se perceber
como beneficiarias do racismo, justamente porque seus privilégios sdo naturalizados. O
acesso a determinados espacos parece resultado apenas de esforgo, competéncia ou
trajetoria pessoal. Porém, quando se observa a repeticao estatistica desses privilégios,
percebe-se que ha um padrao coletivo, e ndo apenas histérias individuais.

O pacto da branquitude também atua na resisténcia as politicas afirmativas.
Sempre que se discutem cotas, reserva de vagas ou metas de diversidade, surge o
argumento de que tais medidas violariam a igualdade. Recentemente, inclusive, se
discutiu no Supremo Tribunal Federal — através de uma Acao Direta de
Inconstitucionalidade - a validade de uma lei do Estado de Santa Catarina que acabava

com as cotas raciais no Estado, evidenciando como esse pacto ainda é - de certa forma
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- atuante, sabe-se bem que as cotas raciais por si s6 ndo sao suficientes para acabar
com esse processo de desigualdade dentro das universidades publicass.

Entretanto, esse argumento ignora que a igualdade ja foi violada historicamente.
As agdes afirmativas ndo criam desigualdade; tentam corrigir uma desigualdade anterior
que foi naturalizada. O incObmodo com a corregao revela, muitas vezes, a dificuldade de
reconhecer o privilégio.

A critica a branquitude permite compreender que o combate ao racismo nao é
responsabilidade exclusiva da populagdo negra. Instituicbes compostas majoritariamente
por pessoas brancas precisam rever seus critérios de selecdo, promog¢ao, avaliagao e
permanéncia. Empresas, universidades, tribunais, parlamentos e érgéos publicos devem
perguntar por que seus espacos de diregdo nao refletem a composic¢ao racial do pais e
quais barreiras impedem a mudancga.

Também ¢é necessario superar a ideia de que diversidade € apenas imagem
institucional. A inclusao real exige poder, orcamento, permanéncia e possibilidade de
decisdo. Nao basta ter pessoas negras em posi¢des simbolicas se as estruturas
continuam funcionando da mesma forma. A presenga negra precisa vir acompanhada de
transformacao nos critérios, nas prioridades, nas politicas e na cultura institucional.

Nessa perspectiva, o reconhecimento do racismo estrutural na ADPF 973
representa um chamado as instituicdes. A decisao sinaliza que o problema nao esta
apenas em atos individuais, mas em arranjos que mantém privilégios e desvantagens.
Ao deslocar o debate para a estrutura, o STF contribui para que a branquitude deixe de
ser invisivel e passe a ser analisada como parte do problema publico.

Portanto, discutir branquitude e pacto narcisico é fundamental para evitar que o
racismo estrutural seja tratado como uma tragédia sem responsaveis. A desigualdade
racial ndo se mantém sozinha. Ela se reproduz por escolhas, omissodes, prioridades e
resisténcias. O enfrentamento real do racismo exige que os grupos historicamente

privilegiados reconhegam seu papel na manutengao e na transformagao dessa realidade.

3 A CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988 E O DEVER DE COMBATE AO RACISMO

A Constituigdo Federal de 1988 representa um marco democratico e juridico na

historia brasileira. Apos um longo periodo autoritario, o texto constitucional assumiu
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compromisso com a dignidade da pessoa humana, a cidadania, a igualdade, a justica
social e o combate as discriminacdes. Por isso, costuma ser chamada de Constituicao
Cidada. No entanto, a efetividade de seus valores depende da capacidade do Estado de
transformar suas promessas em politicas concretas.

No tema racial, a Constituicdo ndo adota postura neutra. Ela estabelece objetivos
fundamentais que impéem ao Estado o dever de reduzir desigualdades e promover o
bem de todos sem preconceitos. O art. 3° dispde que constituem objetivos da Republica
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizagao,
reduzir desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos sem preconceitos
de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL,
1988).

Esses objetivos ndo s&o meras declaragdes politicas. Eles orientam a
interpretacdo de todo o sistema juridico e fundamentam politicas publicas de inclusao.
Se a Constituicao determina a redugao de desigualdades e a promog¢ao do bem de todos
sem preconceitos, o Estado ndo pode permanecer passivo diante de um quadro
persistente de desigualdade racial. A omissdo estatal, nesse caso, também pode
representar violagao constitucional.

O art. 5° caput, assegura que todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza. Além disso, o inciso XLII determina que a pratica do racismo constitui
crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusédo. A Constituigdo, portanto,
nao apenas proibe discriminagdes, mas reconhece a gravidade especial do racismo no
ordenamento juridico brasileiro.

Entretanto, a criminalizagdo do racismo, embora necessaria, nédo esgota o dever
constitucional de enfrentamento. Punir condutas individuais é importante, mas
insuficiente para modificar estruturas que produzem desigualdade. O racismo estrutural
exige respostas mais amplas, capazes de atuar na educagao, na saude, na segurancga
publica, no mercado de trabalho, na moradia, na representacéo politica e na distribuicdo
de oportunidades. E nesse ponto que a Constituicdo deve ser lida de forma
transformadora. A igualdade prevista no texto constitucional ndo pode ser compreendida

apenas como proibicao de tratamento desigual. Ela também exige medidas positivas para
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corrigir desigualdades histéricas. A igualdade material autoriza e impde agdes afirmativas
quando a neutralidade formal apenas preserva privilégios existentes.

Olsen e Kozicki defendem que o constitucionalismo transformador permite
reconhecer a Constituigdo como projeto de longo prazo voltado a superacgéo de barreiras
estruturais. Para as autoras, o STF deve atuar de forma antirracista, promovendo e
facilitando transformagdes sociais em dialogo com a sociedade civil e as instituicoes
(Olsen; Kozicki, 2021). Essa perspectiva € especialmente adequada ao debate da ADPF
973. Dessa forma, a Constituicdo de 1988 deve ser compreendida como fundamento
juridico para o enfrentamento do racismo estrutural. Ela ndo aceita uma sociedade
racialmente desigual como normal. Ao contrario, impde ao Estado o dever de criar
condigdes para que a cidadania seja efetivamente compartilhada.

O problema é que, passadas décadas de sua promulgagdo, muitos desses
objetivos ainda permanecem distantes da realidade concreta da populagao negra, como

€ a realidade trazida neste presente trabalho.
3.1 IGUALDADE FORMAL E IGUALDADE MATERIAL

A distingdo entre igualdade formal e igualdade material € essencial para
compreender o tema. Igualdade formal significa tratar todos da mesma forma perante a
lei. Esse principio foi historicamente importante para combater privilégios juridicos
explicitos e impedir discriminagdes diretas. Contudo, em sociedades profundamente
desiguais, tratar igualmente pessoas que partem de lugares muito diferentes pode manter
a desigualdade em vez de corrigi-la.

A igualdade material, por outro lado, exige observar as condi¢des reais de vida.
Ela reconhece que determinados grupos foram historicamente excluidos e, por isso,
necessitam de medidas especificas para acessar direitos em condi¢des de justica. Nao
basta abrir a porta se alguns nunca tiveram meios de chegar até ela. E necessario criar
caminhos, remover barreiras e corrigir desigualdades acumuladas.

No Brasil, a igualdade formal foi frequentemente usada para negar politicas raciais.
Argumentava-se que, se todos sdo iguais perante a lei, ndo haveria razdo para politicas

especificas destinadas a populagao negra. Esse raciocinio, porém, parte de uma visao
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abstrata de igualdade. Ele ignora que a populagédo negra nao foi colocada historicamente
nas mesmas condi¢cdes de acesso a educagao, renda, terra, moradia e poder.

As cotas raciais representam exemplo de igualdade material. Elas reconhecem
que a excluséo historica da populagao negra das universidades e concursos publicos n&o
seria superada apenas com processos seletivos formalmente iguais. Sem corregao da
desigualdade de partida, a selegao continuaria reproduzindo os privilégios acumulados
por grupos que tiveram acesso a melhores condi¢des de formacgao.

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, em outros julgamentos, a
constitucionalidade de politicas afirmativas. Esse entendimento fortalece a ideia de que
a Constituicao de 1988 nao se limita a impedir discriminag¢des individuais, mas autoriza
medidas de promog¢ao da igualdade. A ADPF 973 se insere nesse caminho, pois amplia
o0 debate para além de uma politica especifica e enfrenta o racismo como problema
estrutural. A igualdade material também exige dados. Sem diagnéstico, ndo ha politica
publica séria. Por isso, indicadores por raga e cor sao importantes para identificar
desigualdades em renda, educagao, saude, violéncia e representagcdo. A auséncia de
dados ou a recusa em utiliza-los favorece a invisibilidade do racismo estrutural. Quando
nao se mede a desigualdade, ela se torna mais facil de negar.

Portanto, a igualdade material ndo representa privilégio. Representa justica
constitucional. O objetivo nao é inverter discriminagées, mas construir condigdes para
que a igualdade prometida no texto constitucional seja experimentada na vida social. Sem

essa compreensao, o combate ao racismo permanece preso ao plano simbdlico.
3.2 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, CIDADANIA E JUSTICA SOCIAL

A dignidade da pessoa humana € fundamento da Republica Federativa do Brasil
e deve orientar todo o sistema juridico. No contexto do racismo estrutural, dignidade
significa reconhecer a populagao negra como titular plena de direitos, protegéo, respeito
e oportunidades. Nao ha dignidade quando determinados grupos vivem
permanentemente expostos a morte, a pobreza, a suspeigado e a auséncia de politicas
publicas.A cidadania também precisa ser compreendida para além do direito de votar.
Ser cidadéo é participar da vida social, acessar servigos publicos, ter prote¢cao do Estado,

circular pela cidade sem medo, estudar, trabalhar, morar com seguranga e ocupar
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espacos de decisdo. Quando a populagdo negra é sistematicamente afastada desses
direitos, a cidadania torna-se incompleta.

A justica social, por sua vez, exige distribuigdo mais equilibrada de recursos,
oportunidades e reconhecimento. O racismo estrutural produz injustica em duas
dimensbes: de um lado, nega reconhecimento, pois inferioriza identidades, culturas e
corpos negros; de outro, nega distribuicdo, pois concentra renda, poder e oportunidades
em grupos historicamente privilegiados. O enfrentamento do racismo precisa atuar
nessas duas frentes.

A Constituicdo de 1988 combina essas dimensdes ao estabelecer um projeto
democratico de inclusdo. O problema é que o projeto constitucional ndo se realiza
automaticamente. Ele depende de politicas publicas, instituicbes comprometidas e
participacdo social. Sem execugdo, os principios constitucionais podem virar apenas
linguagem bonita, distante da vida concreta.

Mais uma vez, no voto do ministro Luiz Fux, ele faz referéncia a ideia de que ha
muita promessa e pouca realidade quando se compara o texto constitucional as
condi¢cdes de vida da populacéo vulnerabilizada. Essa observacao é importante porque
traduz um dos principais dilemas deste trabalho: o Brasil possui uma Constituicao
avangada, mas ainda convive com uma realidade profundamente desigual.

A dignidade humana também impde limites a seletividade penal e a violéncia
estatal. A vida negra ndo pode ser tratada como descartavel. Quando politicas de
seguranga publica produzem mortes desproporcionais em territorios negros e periféricos,
ha violacdo nao apenas do direito a vida, mas também da igualdade e da dignidade. O
Estado n&o pode proteger uns e ameacar outros.

Por isso, o combate ao racismo estrutural é dever de justica social. Nao se trata
de pauta identitaria isolada, mas de requisito para a democracia. Um pais que mantém a
maioria negra em posicodes de vulnerabilidade nao realiza plenamente sua Constitui¢ao.
A ADPF 973, nesse sentido, recoloca a igualdade racial no centro do debate

constitucional brasileiro.

3.3 LEIS ANTIRRACISTAS, AGOES AFIRMATIVAS E POLITICAS PUBLICAS
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O ordenamento juridico brasileiro possui diversas normas voltadas ao
enfrentamento do racismo. A Lei n°® 7.716/1989 foi criada para definir crimes resultantes
de preconceito de raga ou de cor. Mais tarde, algumas alteragdes legislativas ampliaram
a protegcédo contra discriminagdes por etnia, religido e procedéncia nacional, além de
reforcar a resposta penal ao racismo. A legislacdo penal possui papel importante,
sobretudo por afirmar que a discriminagdo racial € incompativel com a ordem
constitucional.

No entanto, como ja destacado, a resposta penal ndo é suficiente. O Estatuto da
Igualdade Racial, instituido pela Lei n°® 12.288/2010, representa avango por tratar da
promoc¢ao da igualdade de oportunidades e do combate a discriminagao racial de forma
mais ampla. Seu art. 1° estabelece que a lei é destinada a garantir a populagéo negra a
efetivagcdo da igualdade de oportunidades e a defesa dos direitos étnicos individuais,
coletivos e difusos (BRASIL, 2010).

A Lei n°® 10.639/2003, ao tornar obrigatério o ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira, também possui papel relevante. O combate ao racismo passa pela educacéo,
pela memoria e pela revisdo da narrativa historica. Uma sociedade que n&o conhece a
histéria da Africa, da diadspora e das resisténcias negras tende a reproduzir uma visdo
embranquecida da formagao nacional.

A Lein®12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, estabeleceu reserva de vagas
nas universidades federais e instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio. A Lei
n°® 14.723/2023 atualizou esse programa, reforgando sua importancia na democratizagao
do acesso ao ensino publico federal. Essas normas mostram que o Estado pode agir
positivamente para reduzir desigualdades histéricas.

A Lei n° 12.990/2014, por sua vez, reservou vagas para pessoas negras em
concursos publicos federais. Embora tenha prazo de vigéncia e tenha sido objeto de
debate quanto a sua continuidade, sua légica permanece relevante: aumentar a presenca
negra no servigo publico e nos espagos institucionais. A diversidade no Estado nao é
apenas questao representativa; é também condi¢cdo para que politicas publicas sejam
pensadas a partir de experiéncias sociais mais plurais.

Mais recentemente, politicas como o Plano Juventude Negra Viva e programas de
promoc¢ao da igualdade racial indicam que o Executivo pode formular agdes especificas
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para enfrentar a violéncia e as vulnerabilidades que atingem a juventude negra. O
desafio, porém, esta na implementacao, continuidade, orgamento e avaliagdo dessas
politicas. Sem esses elementos, planos podem se tornar declaragdes de intengao.
Assim, o Brasil ndo parte do zero no combate ao racismo. Ha Constituicao, leis,
politicas publicas e decisdes judiciais relevantes. O problema esta na distancia entre
existéncia formal e efetividade material. A grande questao da ADPF 973 é justamente
essa: reconhecer que o racismo estrutural existe e exigir que as instituicbes deixem de

trata-lo como tema secundario.

4 A ADPF N° 973 E O RECONHECIMENTO DO RACISMO ESTRUTURAL PELO STF

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 973 representa um
dos julgamentos mais relevantes do Supremo Tribunal Federal nos ultimos tempos,
principalmente sobre igualdade racial. A agédo levou ao Tribunal a discussdo sobre
violagbes sistematicas de direitos fundamentais da populacdo negra e sobre a
necessidade de medidas estatais coordenadas para enfrentar o racismo estrutural. O
julgamento ganhou importancia ndo apenas pelo resultado, mas pelo conteudo dos
debates travados entre os ministros.

O reconhecimento do racismo estrutural pelo STF é relevante porque desloca o
debate juridico do plano individual para o plano sistémico. Durante muito tempo, o direito
brasileiro tratou o racismo principalmente como crime praticado por individuos. Essa
abordagem continua necessaria, mas é insuficiente. A ADPF 973 amplia o campo de
analise e reconhece que o racismo também se manifesta em politicas publicas
inadequadas, omissdes estatais, desigualdades persistentes e funcionamento seletivo
das instituicdes.

Informacgdes institucionais divulgadas pelo Ministério da Igualdade Racial
registraram que o STF reconheceu, por unanimidade, a existéncia do racismo estrutural
no Brasil e a ocorréncia de violagdes sistematicas de direitos fundamentais da populagao
negra. Também foi destacado que a Corte determinou a adocéo de providéncias para
superar esse quadro (BRASIL, 2025).

O ponto mais sensivel do julgamento, contudo, foi o debate sobre o estado de

coisas inconstitucional. Alguns ministros reconheceram a existéncia desse estado,

19



entendendo que a omissao estatal sistémica e a violagdo massiva de direitos justificariam
uma declaragdo mais forte. Outros ministros reconheceram o racismo estrutural, mas
afastaram o estado de coisas inconstitucional, sob o fundamento de que ja existiriam
politicas publicas em andamento, ainda que insuficientes. Aqui houve uma grande
discussdo entre os ministros até sobre a propria definigdo do que seria o Estado de
Coisas Inconstitucionais. O relator, Ministro Fux, entendeu que, apesar do Estado
brasileiro ndo ter normas que reforcem o racismo, as normas existentes ainda sao
insuficientes para acabar com o racismo estrutural.

Essa diferenga é importante para uma analise critica. Todos reconhecem a
gravidade do racismo estrutural, mas divergem sobre o grau de intervencao judicial
adequado. A ADPF 973 mostra que o combate ao racismo estrutural ndo cabe em
respostas simples. A decisdo judicial pode ter grande valor simbdlico, pedagogico e
institucional. Pode pressionar o Estado, organizar prioridades, fixar parametros e dar
visibilidade ao problema. Porém, a transformagdo concreta depende de politicas
continuadas, execucao administrativa e decisdes orgamentarias. O STF reconhece, mas
nao executa sozinho.

O julgamento também dialoga com outras decisdes do STF em litigios estruturais,
como a ADPF 347, relativa ao sistema carcerario, e a ADPF 635, relacionada a seguranca
publica no Rio de Janeiro. Essas agdes demonstram que a Corte tem sido chamada a
enfrentar violagbes de direitos que ndo resultam de um unico ato, mas de estruturas
inteiras de funcionamento estatal. O racismo estrutural se encaixa nesse cenario.

Portanto, a ADPF 973 deve ser compreendida como marco juridico e politico.
Juridico, porque afirma que o racismo estrutural viola preceitos fundamentais da
Constituicdo. Politico, porque exige que os Poderes saiam da zona de conforto e
enfrentem a desigualdade racial como prioridade publica. O desafio estd em impedir que

o reconhecimento se limite ao discurso e nao produza mudanga real.
4.1 O JULGAMENTO DA ADPF 973 E OS VOTOS DOS MINISTROS

O julgamento da ADPF 973 revelou consenso quanto a existéncia do racismo
estrutural, mas divergéncia quanto ao reconhecimento do estado de coisas

inconstitucional. O reconhecimento do racismo estrutural afirma a realidade do problema.
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O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional, por sua vez, implicaria declarar
um quadro de violagdo massiva, generalizada e persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais do Estado.

O ministro Luiz Fux, relator, destacou a formacao historica do racismo no Brasil.
Conforme voto analisado, sua argumentacao partiu da Lei Aurea e da percepgéo de que
a liberdade formal n&do foi acompanhada por condi¢gdes materiais de inclusdo. O relator
apontou a perpetuagao da pobreza, a deficiéncia educacional, a falta de saneamento, a
desigualdade territorial, a violéncia e a baixa presenca negra nas instituigdes publicas
como elementos que demonstram a profundidade do problema.

Esse fundamento deve ser aproveitado no topico da formacao histérica e da
abolicdo incompleta, pois mostra que a Corte ndo analisou o0 racismo apenas como
conduta individual. O voto parte da ideia de que o Estado brasileiro falhou historicamente
em integrar a populagao negra a cidadania plena. Nesse sentido, aproxima-se da tese de
que o racismo estrutural é resultado de continuidades historicas entre escravidao,
abolicdo sem reparacéo e exclusio contemporanea.

O ministro Cristiano Zanin reconheceu a gravidade do racismo estrutural, mas
ponderou que a existéncia de politicas publicas em andamento afastaria o
reconhecimento pleno do estado de coisas inconstitucional. Sua posicdo pode ser
inserida no debate sobre limites da decisao judicial, pois demonstra preocupag¢ao com a
separacgao dos poderes e com o fato de que ja existem medidas estatais, ainda que
insuficientes.

O ministro André Mendonga também reconheceu o racismo estrutural, mas teria
feito distincdo entre racismo estrutural e racismo institucional, entendendo que as
instituicoes, por si, ndo praticariam racismo, mas sim as pessoas que as integram. Essa
posicdo merece analise critica, pois parte da doutrina contemporanea, especialmente
Silvio Almeida (2019), sustenta que: ‘“instituicbes reproduzem praticas racistas
justamente por refletirem uma sociedade estruturalmente racista”. A critica ndo depende
de atribuir vontade propria a instituicdo, mas de observar seus efeitos e padroes de
funcionamento.

O ministro Nunes Marques acompanhou o reconhecimento do racismo estrutural,

mas nao aderiu ao reconhecimento do estado de coisas inconstitucional. Essa posi¢cao
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se soma a corrente que admite a existéncia do problema, mas prefere medidas concretas
sem a declaracdo mais forte de falha estrutural. O ponto de tensédo, novamente, é saber
se a insuficiéncia das politicas publicas existentes justificaria ou ndo a categoria do
estado de coisas inconstitucional.

O ministro Alexandre de Moraes reconheceu o racismo estrutural como problema
de natureza econdmica, cultural e social, mas ponderou que ndo haveria uma politica
juridica expressa de aniquilagdo da populagcdo negra. Segundo seu entendimento, ele
ressaltou que proclamar o estado de coisas inconstitucional ndo necessariamente
mudaria a realidade, sendo mais importante determinar medidas concretas. Essa
preocupagao € relevante: decisdes simbodlicas precisam ser acompanhadas de
instrumentos efetivos de implementacio.

A ministra Carmen Lucia e o ministro Flavio Dino integraram a corrente que
reconhecia o estado de coisas inconstitucional, ao lado do relator em seu voto inicial.
Essa posi¢cao compreende que a violagao massiva e persistente de direitos da populacao
negra exige uma resposta judicial mais intensa, com coordenac¢ao entre os Poderes e
acompanhamento das medidas.

O resultado final foi o reconhecimento unanime do racismo estrutural, com ajuste
do entendimento do relator para afastar o estado de coisas inconstitucional diante da
existéncia de medidas ja adotadas ou em andamento (BRASIL, 2025). Essa conclusao
revela uma solugdo intermediaria: o STF reconhece o problema e determina
providéncias, mas evita a declaragao mais ampla de colapso estrutural.

Para este trabalho, o ponto principal & que o julgamento confirma a tese central: o
racismo estrutural foi reconhecido, mas a desigualdade permanece. O reconhecimento
judicial € importante, porém n&o encerra a discussao. Ao contrario, inaugura uma nova
etapa de cobranga institucional. A pergunta passa a ser como transformar esse
reconhecimento em politicas publicas efetivas, com metas, orcamento, fiscalizagao e

participacao social.
4.3 LIMITES E POSSIBILIDADES DA DECISAO JUDICIAL

A decisao judicial possui limites evidentes no enfrentamento do racismo estrutural.

O Supremo Tribunal Federal ndo constréi escolas, nao executa orgamento, nao contrata
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professores, nao realiza diretamente politicas habitacionais, ndo administra programas
de renda e ndo comanda cotidianamente a seguranga publica. Por isso, seria ilusorio
imaginar que uma decisdo, por mais relevante que seja, resolvera sozinha uma
desigualdade construida ao longo de séculos.

Sendo assim, reconhecer o racismo estrutural ndo significa acabar com o
problema, muito pelo contrario, existe um longo caminho pela frente. O Judiciario pode
declarar violagbes, fixar parametros, exigir planos, determinar transparéncia, cobrar
dados, acompanhar resultados e impedir retrocessos, mas sua funcédo nao é substituir a
politica publica, mas obrigar que ela exista, seja adequada, respeite a Constituicao e seja
monitorada.

A ADPF 973 possui potencial pedagogico e institucional. Pedagdgico porque
afirma, em linguagem constitucional, que o racismo estrutural existe e viola direitos
fundamentais. Institucional porque pressiona os Poderes a adotarem medidas
coordenadas. Simbdlico porque oferece reconhecimento publico a uma luta histérica dos
movimentos negros. Mas simbolo, sozinho, ndo basta. O simbolo precisa ser convertido
em pratica.

O constitucionalismo transformador ajuda a compreender essa fungéo. Para Olsen
e Kozicki (2021, p.93), o STF deve assumir postura antirracista, mas em dialogo com
sociedade civil e instituicoes. Isso significa que a Corte ndo deve atuar isoladamente nem
imaginar que sua decisdo encerra o problema. Ao contrario, deve funcionar como espacgo
de articulagao constitucional, impulsionando respostas estatais e sociais.

Um dos riscos das decisdes estruturais € a baixa efetividade. O Brasil possui
historico de decisdes relevantes que demoram a produzir mudangas concretas. A propria
ADPF 347, sobre o sistema carcerario, demonstra a dificuldade de transformar
reconhecimento judicial em realidade. Anos apds o reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional, o sistema penitenciario brasileiro continua enfrentando superlotagao,
violéncia e violagdes de direitos.

Esse risco também existe na ADPF 973. O reconhecimento do racismo estrutural
pode ser celebrado, mas precisa ser acompanhado de implementacdo. Caso contrario,

corre o risco de se tornar mais uma promessa constitucional ndo cumprida. O desafio é
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criar mecanismos de acompanhamento, metas verificaveis e dialogo permanente com
orgéaos publicos, movimentos sociais, universidades e entidades da sociedade civil.

Outra limitagdo importante € o orgamento. Politicas publicas antirracistas exigem
recursos. Educacéo, saude, saneamento, moradia, seguranga cidada, cultura e inclusao
produtiva dependem de investimento publico. Sem orgamento, as decisbes se tornam
declaragbes. O Legislativo e o Executivo, portanto, possuem papel decisivo para
transformar a decisao judicial em politica concreta.

Assim, os limites da decis&o judicial ndo diminuem sua importéncia, mas mostram
que ela deve ser entendida como parte de um processo maior. A ADPF 973 nao é ponto
final; € ponto de partida. Seu valor dependera da capacidade de produzir articulagao
institucional, cobrancga publica e politicas permanentes capazes de enfrentar as raizes do

racismo estrutural.

5 A ATUAGAO DOS TRES PODERES NO ENFRENTAMENTO DO RACISMO
ESTRUTURAL

O enfrentamento do racismo estrutural exige atuacdo coordenada dos trés
Poderes, pois nenhum deles, isoladamente, possui condicdes de superar um problema
historico, complexo e persistente. O Poder Judiciario pode reconhecer violagbes
constitucionais e controlar omissdes estatais; o Poder Legislativo pode criar leis, fiscalizar
politicas publicas e garantir orcamento; e o Poder Executivo € responsavel pela
formulacao e execugao das agdes concretas. Quando essas fungdes nao se articulam, o
resultado tende a ser a fragmentacdo das medidas e a baixa efetividade no combate a

desigualdade racial.

A Constituicdo Federal organiza o Estado brasileiro com base na separacao dos
Poderes, mas essa separag¢ao nao deve ser compreendida como isolamento institucional.
Em temas estruturais, como racismo, pobreza e desigualdade, a atuagao estatal precisa
ser cooperativa. A ADPF 973 reforca essa compreensao ao reconhecer o racismo
estrutural como realidade constitucionalmente relevante, mas esse reconhecimento n&o

produz, por si so, politicas publicas. Para que haja transformag¢ao concreta, a decisao
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judicial deve ser acompanhada por leis, orgcamento, planejamento, execugao

administrativa, controle social e participagao da sociedade civil.

Além disso, o combate ao racismo estrutural exige continuidade. Politicas publicas
antirracistas ndo podem depender apenas da vontade momentanea de determinado
governo ou composi¢cao parlamentar. A desigualdade racial possui raizes historicas
profundas e, por isso, sua superagdo depende de politicas de Estado, com metas,
indicadores, avaliagcdo permanente e recursos adequados. Também € necessario que a
pauta racial seja tratada de forma transversal, alcangando educagéo, saude, seguranca

publica, moradia, saneamento, trabalho, renda, cultura e justiga.
5.1 PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario exerce papel relevante na protecao dos direitos fundamentais
e no controle da constitucionalidade de atos e omissdes do Poder Publico. No contexto
do racismo estrutural, sua atuacido pode ocorrer por meio do reconhecimento da
constitucionalidade das acbes afirmativas, da responsabilizacdo de praticas
discriminatérias, da exigéncia de politicas publicas em casos de omissao inconstitucional
e da fixacdo de parametros para a atuacgao estatal, especialmente em areas sensiveis

como seguranga publica, acesso a justica e igualdade material.

A ADPF 973 representa exemplo importante dessa atuagado, pois levou ao
Supremo Tribunal Federal a analise de uma realidade que ultrapassa conflitos individuais
e alcancga a prépria estrutura social brasileira. Ao reconhecer o racismo estrutural, o STF
afirmou que o problema ndo se limita a atos isolados de discriminacdo, mas envolve
padrées institucionais e sociais que produzem desigualdades persistentes contra a
populagcdo negra. Entretanto, o proprio Judiciario também deve ser analisado
criticamente. A baixa presenca de pessoas negras na magistratura, nos tribunais
superiores, em cargos de direcdo e em espacgos de prestigio demonstra que a instituicao
nao esta fora do problema. Por isso, uma atuagao judicial antirracista exige ndo apenas
decisbes voltadas a sociedade, mas também mudancgas internas, como politicas de

diversidade, formacao antirracista e revisdo de praticas institucionais.
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A neutralidade judicial ndo pode ser confundida com indiferengca diante da
desigualdade. Aplicar a Constituicdo de forma adequada significa levar a sério a
igualdade material e reconhecer que determinadas situagdes exigem respostas
especificas do Estado. Como defendem Olsen e Kozicki (2021), o STF deve adotar
postura comprometida com a transformacgao social, em didlogo com a sociedade civil e
com as demais instituigdes. Assim, o Judiciario reconhece, orienta e cobra, mas depende

da atuacao dos demais Poderes para que suas decisoes produzam efeitos concretos.
5.2 PODER LEGISLATIVO

O Poder Legislativo possui responsabilidade central no enfrentamento do racismo
estrutural, pois cabe a ele elaborar normas, fiscalizar politicas publicas, aprovar
orgamento e representar a diversidade social do pais. A producéo legislativa brasileira
apresenta avancgos importantes, como a criminalizacdo do racismo, o Estatuto da
Igualdade Racial, a Lei de Cotas, a reserva de vagas em concursos publicos e a
obrigatoriedade do ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira. Contudo, a criagao de leis
nao é suficiente. O Parlamento também deve acompanhar sua implementacgao e fiscalizar
se as normas antirracistas estdo produzindo efeitos reais. Uma lei pode existir
formalmente, mas nao ser aplicada de maneira adequada. Um plano pode ser anunciado,
mas nao receber recursos suficientes. Por isso, a funcao fiscalizatéria do Legislativo é
indispensavel para evitar que o combate ao racismo permanega apenas no plano

simbalico.

O orgamento publico € uma das dimensdes mais importantes dessa atuacgao.
Politicas publicas dependem de recursos para se tornarem realidade. Sem prioridade
orcamentaria, a igualdade racial continua sem instrumentos materiais de efetivacao.
Assim, o Legislativo deve garantir investimentos em educagdo basica, saude,
saneamento, moradia, seguranga publica cidada, cultura, assisténcia social e incluséo
produtiva. Também é necessario ampliar a participagao social nos processos legislativos,
por meio de audiéncias publicas, comissdes, frentes parlamentares e consultas a
movimentos negros, comunidades quilombolas, juventudes periféricas, pesquisadores e

entidades de direitos humanos. A ADPF 973 pode servir como pressao constitucional
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sobre o Legislativo, reforgando que a igualdade racial ndo € pauta opcional, mas dever

constitucional.
5.3 PODER EXECUTIVO

O Poder Executivo € o principal responsavel pela implementacao pratica das
politicas publicas. E ele que administra escolas, unidades de satde, programas sociais,
politicas de seguranga, habitagcdo, saneamento, cultura e trabalho. Por isso, no
enfrentamento do racismo estrutural, sua atuacdo € decisiva. Sem execucao
administrativa, o reconhecimento constitucional permanece abstrato. As politicas
publicas antirracistas devem ser planejadas com diagnostico, metas, orgamento,
indicadores e avaliagao. Nao basta anunciar programas; € necessario definir quem sera
atendido, em quais territérios, com quais recursos, em qual prazo e com quais resultados

esperados.

Na educacdo, o Executivo deve garantir qualidade na educagao basica,
permanéncia estudantil, formagdo de professores e aplicacdo efetiva da Lei n°
10.639/2003. As cotas no ensino superior sdo importantes, mas chegam tarde quando a
educacéao basica permanece desigual. Na saude, é necessario enfrentar desigualdades
no acesso ao atendimento, na mortalidade materna, na saude mental e nas doengas que
atingem de forma mais intensa a populagao negra. Na seguranca publica, o Executivo
deve combater a letalidade policial, 0 encarceramento seletivo e a logica de guerra nos
territorios periféricos. Na moradia e no saneamento, deve enfrentar a segregacéo urbana,
garantindo infraestrutura, transporte, urbanizagdo e habitacdo digna. No campo do
trabalho e da renda, sdo necessarias politicas de qualificagdo, inclusdo produtiva,
combate a discriminagao e ampliagdo da presenca negra em cargos de diregao, tanto no
setor publico quanto no setor privado. O Estado também pode utilizar compras publicas,

incentivos e critérios de contratacdo para estimular praticas inclusivas.

Portanto, a ADPF 973 deve ser compreendida como ponto de partida para uma
atuacao estatal mais efetiva. O Judiciario reconhece a violagao e estabelece parametros;
o Legislativo cria leis, fiscaliza e destina recursos; e o Executivo executa politicas publicas

capazes de alcangar a vida concreta da populagdo negra. Somente com essa atuagao
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coordenada sera possivel transformar o reconhecimento do racismo estrutural em

medidas reais de promog¢éao da igualdade racial.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar o reconhecimento do racismo estrutural pelo
Supremo Tribunal Federal na ADPF 973 e seus possiveis impactos no enfrentamento da
desigualdade racial brasileira. A partir da pesquisa realizada, verificou-se que o racismo
estrutural ndo pode ser compreendido como problema episddico ou individual. Ele é
resultado de um processo histérico iniciado na colonizagao, consolidado pela escravidao
e mantido pela aboligdo incompleta, pela exclusédo social, pela seletividade institucional
e pela reproducao de privilégios.

A analise demonstrou que a Constituicao Federal de 1988 oferece base sdlida para
o0 combate ao racismo. Seus fundamentos, objetivos e direitos fundamentais impdem ao
Estado o dever de promover igualdade material, dignidade da pessoa humana e justica
social. No entanto, a existéncia de normas constitucionais e infraconstitucionais nao
garante, por si sO, a transformacdo da realidade. A distdncia entre promessa
constitucional e vida concreta permanece como um dos maiores desafios brasileiros.

A ADPF 973 representa marco importante porque reconhece o racismo estrutural
em ambito constitucional. Esse reconhecimento possui valor juridico, simbdlico e politico.
Juridico, porque afirma a incompatibilidade do racismo estrutural com a Constituicao.
Simbdlico, porque valida a denuncia historica dos movimentos negros. Politico, porque
pressiona os Poderes a adotarem medidas concretas. Contudo, o julgamento também
revelou limites, especialmente no debate sobre o estado de coisas inconstitucional.

A divergéncia entre os ministros mostrou que ha consenso quanto a existéncia do
racismo estrutural, mas ndo quanto ao grau de intervengao judicial necessario. Parte da
Corte compreendeu que as violagdes justificariam o reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional; outra parte entendeu que a existéncia de politicas publicas em
andamento afastaria essa declaragao. Essa diferenga revela a tensao entre efetividade
dos direitos fundamentais e separagcao dos Poderes.

Conclui-se que o reconhecimento judicial, embora necessario, nao é suficiente. O

racismo estrutural exige atuacado coordenada entre Judiciario, Legislativo e Executivo. O
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Judiciario deve garantir a Constituicdo, controlar omissdes e impedir retrocessos. O
Legislativo deve produzir normas, fiscalizar politicas e assegurar orgamento. O Executivo
deve implementar ag¢des concretas, com metas, recursos e avaliagdo. Sem essa
articulacao, a decisdo da ADPF 973 corre o risco de permanecer no plano simbdlico.

Também se conclui que politicas antirracistas precisam ser permanentes,
transversais e participativas. Ndo basta criar programas isolados. E necessario incorporar
a dimensao racial em todas as areas de atuagéo estatal: educacédo, saude, seguranca,
moradia, saneamento, trabalho, cultura, assisténcia social e orcamento. A participacao
da sociedade civil, especialmente dos movimentos negros, € indispensavel para garantir
legitimidade e efetividade.

A critica a meritocracia e ao pacto da branquitude mostrou que a desigualdade
racial ndo se mantém apenas pela auséncia de politicas, mas também pela naturalizacéo
de privilégios. O combate ao racismo estrutural exige reconhecer que determinados
grupos foram historicamente beneficiados por uma estrutura social desigual. Sem
enfrentar a branquitude e os mecanismos de reproducéo do poder, a inclusdo tende a ser
limitada.

Assim, a hipétese inicial se confirma parcialmente: a ADPF 973 pode produzir
impactos importantes, mas sua forca transformadora dependera da implementagao
concreta de medidas pelos trés Poderes. O reconhecimento do racismo estrutural € um
passo fundamental, mas ndo é ponto de chegada. O verdadeiro desafio € fazer com que
a decisao alcance a vida das pessoas negras que continuam enfrentando pobreza,
violéncia, exclusédo e auséncia de oportunidades.

Por fim, este trabalho sustenta que o Brasil ndo precisa apenas reconhecer o
racismo estrutural; precisa agir contra ele. A Constituicdo de 1988 ndo pode continuar
sendo uma promessa bonita no papel e distante da realidade. Se o racismo estrutural foi
reconhecido, a desigualdade ndo pode continuar mantida. A efetividade da ADPF 973
sera medida nao pelo impacto do discurso, mas pela capacidade de transformar direitos

proclamados em cidadania vivida.
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