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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo analisar a pratica da fraude processual nos
processos envolvendo o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC/LOAS) no ambito do Juizado
Especial Federal na se¢do judiciaria Bahia. Em primeiro plano, pesquisa aborda os principais
mecanismos utilizados para a obtengdo indevida do beneficio, bem como os instrumentos
juridicos disponiveis para a sua identificacdo e combate. Partindo da conceituagdo do BPC e
dos requisitos legais para sua concessdo, o estudo discute o fendmeno da judicializacao da
politica assistencial, as vulnerabilidades do sistema de verificagdo da veracidade das
informacodes prestadas pelos requerentes e os desafios enfrentados pelo Judicidrio na repressao
a ma-fé processual. A metodologia adotada foi qualitativa e exploratdria, com andlise
doutrinaria, legislativa e jurisprudencial.
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1) INTRODUCAO
O sistema dos Juizados Especiais Federais Civeis (JEFs) sdo 6rgaos do Poder Judiciério

criados pela Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001, com o objetivo de proporcionar maior
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celeridade, amplia¢do do acesso ao Judiciario Federal e a economia processual nas causas de
menor complexidade de sua competéncia, harmonizando a concretizagdo do objetivo de prestar
jurisdi¢ao de maneira célere e eficaz, por meio de um processo mais simples € com etapas
reduzidas, tornando mais acessivel a Justica Federal para os cidaddos comuns, em situagao de
hipossuficiéncia.

Antes da criagdo dos juizados, a maioria das demandas de natureza civel, como as
questdes previdenciarias, tributarias ou indenizatdrias contra a Unido, autarquias e fundagdes
publicas federais, eram inacessiveis devido aos altos custos e a complexidade dos processos.
Os JEFs permitem que o cidaddo lide com questdes de até sessenta salarios minimos sem a
necessidade de pagar custas processuais ou ter um advogado na primeira instancia. Isso
contrasta com a Justica comum, onde o formalismo e a quantidade de recursos podem prolongar
o tramite do julgamento por anos. No JEF, a sentenca deve ser proferida em até 60 dias apds a
audiéncia de instrucdo e julgamento. Por isso, como um dos principios norteadores do rito
especial, preza-se pela condugdo na forma oral e sem formalidades excessivas.

Um dos pilares principais dos Juizados Especiais Federais ¢ a descentralizagio e acesso
dos cidadaos, especialmente nas questdes como aposentadorias, pensoes, auxilios-doenca,
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), o beneficio assistencial BPC (LOAS) e dentre
outros. Este, destaca-se 0 BPC/LOAS tem natureza juridica assistencial e ndo contributiva,
estando inserido no ambito da Seguridade Social, conforme previsto no art. 203, inciso V, da
Constituicao Federal. Diferente das prestagdes previdenciarias, o beneficio ndo exige
contribuicao prévia, sendo voltado a protecdo de pessoas em estado de vulnerabilidade, em
consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da isonomia
material.

A simplicidade e a celeridade dos Juizados Especiais Federais Civeis, embora sejam
fatores positivos que promovem o acesso a Justica e alta demanda de concessdo do LOAS,
contribuem para o aumento significativo do volume de processos. Esse grande fluxo, aliado ao
déficit de servidores comparado ao volume processual existente e a sobrecarga das equipes, da
vazao ao surgimento de brechas que podem ser exploradas por litigantes de ma-fé, resultando
em um crescimento preocupante de fraudes e intercorréncias processuais. Com menos tempo e
recursos disponiveis para uma analise minuciosa dos casos, fraudes como a apresentacdo de
documentos falsos e testemunhos fraudulentos se tornam mais dificeis de detectar, aumentando
o risco de decisdes injustas e comprometendo a eficiéncia do sistema.

A fraude processual € uma pratica ilicita caracterizada pela manipulagdo ou adulteragao

de provas com o objetivo de burlar o juiz, influenciar o resultado de um processo judicial e,



assim, obter vantagem indevida. Estd prevista no artigo 347 do Cédigo Penal Brasileiro, que
define a conduta como crime, com pena de detengdo de trés meses a dois anos, além de multa,
para quem "inovar artificiosamente, no curso de processo civil ou administrativo, o estado de
lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou o perito".

Diante de tais indagacdes, o presente artigo pretende responder a seguinte pergunta:
diante da ocorréncia de fraudes nos processos que tramitam em sede de Juizado Especial
federal, quais os possiveis instrumentos preventivos em relacao as demandas de concessao do
beneficio assistencial BPC (LOAS)?

A relevancia do tema se justifica pela necessidade de garantir a integridade do sistema
de justica, resguardar os recursos publicos e assegurar que os beneficios assistenciais
especificamente o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto na Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) para que sejam concedidos apenas a quem realmente preenche os
requisitos legais. Tudo isso deve ocorrer sem prejuizo do direito fundamental ao devido
processo legal e a ampla defesa, com foco nas a¢des que visam a concessdao de beneficios
assistenciais, investigando os instrumentos juridicos e institucionais disponiveis para o combate
eficaz dessas praticas, bem como apontando eventuais lacunas e propostas de aprimoramento.

A metodologia adotada neste artigo ¢ de natureza bibliografica, com base em fontes
doutrindrias, legislativas e jurisprudenciais, a fim de construir um referencial tedrico sélido
sobre a fraude processual nos Juizados Especiais Federais. Utiliza-se também o método
hipotético-dedutivo, por meio do qual as hipoteses formuladas serdo submetidas a analise critica
e falseamento, com o objetivo de confirmar ou refutar seus pressupostos.

Adota-se, ainda, uma abordagem qualitativa, voltada a interpretacao dos dados a luz do
contexto juridico e social, valorizando as particularidades dos casos analisados. A combinagao
desses métodos visa oferecer uma compreensao aprofundada dos efeitos juridicos da fraude
processual nas demandas relativas ao BPC/LOAS, bem como propor mecanismos preventivos
e corretivos que reforcem a celeridade e a seguranga juridica no ambito dos Juizados Especiais

da Secdo JUDICIARIA DA BAHIA.

2) OS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS: ORIGEM E FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS

Os Juizados Especiais Federais (JEFs) foram instituidos pela Lei n.° 10.259, de 12 de
julho de 2001, com base no comando do artigo 98, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988,

que prevé a criagdo de juizados especiais, providos por juizes togados ou leigos, competentes



para conciliacdo, julgamento e execugdo de causas civeis de menor complexidade e infragdes
penais de menor potencial ofensivo.

Os Juizados subdividem-se em Juizados Especiais Estaduais e Juizados Especiais
Federais, cada qual com competéncias, porém tendo premissa basica a promocao do acesso a
justica por meio de procedimentos mais céleres, simples e informais, especialmente a populagao
hipossuficiente, conferindo maior efetividade a prestacao jurisdicional. Os Juizados Especiais
Estaduais, instituidos pela Lei n.° 9.099/1995, atuam no ambito da Justica Estadual,
processando causas civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor potencial
ofensivo (Brasil, 1995).

J& os Juizados Especiais Federais (JEFs), criados pela Lei n.° 10.259/2001, sdo 6rgdos
da Justica Federal e t€ém competéncia para julgar causas em que forem parte autarquias ou
empresas publicas federais, como o INSS, desde que o valor da causa ndo ultrapasse sessenta
salarios minimos (Brasil, 2001). Nesse sentido, Marinoni (2017, p. 93) ressalta que "os juizados
especiais representam um modelo processual alternativo, que se aproxima do cidaddo e rompe
com a rigidez do formalismo classico", cumprindo importante papel na democratizacdo da
justica e na efetivagao dos direitos fundamentais € com o objetivo de romper com a morosidade
e o formalismo excessivo caracteristicos do processo judicial tradicional.

Segundo Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2020), os juizados especiais constituem
instrumentos de democratizagdo do Judiciario e de garantia da isonomia material, pois
possibilitam que pessoas com menor capacidade econdmica acessem o sistema judicial sem as
barreiras tradicionais dos ritos formais.

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer no artigo 6° os direitos sociais como
fundamentais, dentre eles, a saude, a previdéncia e a assisténcia social, em que instituiu
mecanismos para que esses direitos pudessem ser concretizados na pratica. Nesse contexto, os
JEFs sdo instrumentos concretos de acessibilidade, inclusao e cidadania. Além disso, o artigo
5°, inciso XXXV, da Constituicdo assegura que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, o que reforca a fun¢do dos JEFs como garantidores de
direitos fundamentais (Brasil, 1988).

Segundo Cappelletti e Garth (1988), a efetivacdo do acesso a justica deve ser
compreendida como um direito fundamental em si mesmo, sem o qual os demais direitos
tornam-se meras promessas formais. Os JEFs, nesse contexto, cumprem papel essencial como
canal de concretizacdo desses direitos, com atuagdo proxima da realidade social dos
jurisdicionados e garante que as decisdes sejam mais condizentes com o0s principios

constitucionais da dignidade da pessoa humana e da fung¢do social da jurisdigao.



Logo, pode ser observado que o Sistema de Juizado Especiais ¢ um meio de acesso de
aproximacao dos cidaddos as demandas de menor complexidade através de um procedimento
que preza pela celeridade, oralidade e, especialmente, simplicidade, garantindo, como ja
mencionado, o0 acesso a justica e afetiva prestagao jurisdicional. Sua estrutura desburocratizada
e focada na resolugdo eficiente de conflitos contribui significativamente para a construgdo de
uma Justica mais democratica, inclusiva e sensivel as necessidades da populacao

hipossuficiente, reforgando o compromisso do Estado com a efetiva prestacao jurisdicional.

2.1 PRINCIPIOS ORIENTADORES, COMPETENCIA E ESTRUTURA DO
MICROSSISTEMA DOS JEFS

O microssistema dos Juizados Especiais Federais ¢ norteado por um conjunto de
principios que visam a simplificacdo e a celeridade da prestacdo jurisdicional. A AJUFE
(Associacdo dos Juizes Federais do Brasil) destacou como fundamentos desse sistema a
oralidade, a simplicidade, a informalidade, a economia processual, a celeridade e a
autocomposicao. Tais principios foram concebidos para garantir um processo mais acessivel,
agil e compativel com a realidade do cidadao comum (AJUFE, 2021)

Dentre esses principios, a oralidade estabelece que, em regra, os atos processuais sejam
realizados na propria audiéncia, de forma verbal. A simplicidade reduz o formalismo
processual, como se observa na propria delimitagdo de competéncia dos JEFs, que tratam de
causas menos complexas e com valor de até 60 salarios minimos. A informalidade minimiza o
rigor técnico nas fases do processo, € a economia processual busca tornar os tramites menos
onerosos ¢ mais eficientes. Ja a celeridade processual relaciona-se ao direito fundamental a
razoavel dura¢do do processo (Brasil, 2001). Por fim, a autocomposi¢cdo determina que o
magistrado deve sempre tentar promover acordo entre as partes antes de proferir sentenga.

Segundo Nery Jr. (2020), o procedimento dos JEFs representa uma ruptura com o
modelo tradicional de jurisdicao formalista e visa a concretizar o direito fundamental a razoavel
duracdo do processo, conforme previsto no art. 5°, inciso LXXVIII, da Constitui¢ao Federal.

A competéncia dos Juizados Especiais Federais (JEFs) esta disciplinada nos artigos 2°
e 3° da Lei n° 10.259/2001, sendo voltada para o julgamento de causas civeis de menor
complexidade, de competéncia da Justica Federal, cujo valor ndo exceda sessenta salarios
minimos. Trata-se de uma competéncia material, objetiva e absoluta, voltada a simplificacao
do acesso a justica e a celeridade na tramitacdo de demandas que envolvam entes federais

(Brasil, 2001).



Os JEFs julgam causas civeis e criminais que envolvam pessoas fisicas/pequenas
empresas ¢ orgaos da Administracao Federal, tais como: Unido, autarquias federais e empresas
publicas federais (SUS, INSS, Banco Central, Correios, Universidades Federais, Conselhos

Profissionais, Caixa Econdmica Federal):

Art. 3° Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas
de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como
executar as suas sentengas.

§ 1° Nao se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:

I - referidas no art. 109, incisos II, III e XI, da Constitui¢do Federal, as agdes de
mandado de seguranca, de desapropriacdo, de divisdo e demarcagdo, populares,
execugdes fiscais e por improbidade administrativa e as demandas sobre direitos ou
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

II - sobre bens imodveis da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais;

III - para a anulacdo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de
natureza previdenciaria e o de lancamento fiscal,

IV - que tenham como objeto a impugnagéo da pena de demissdo imposta a servidores
publicos civis ou de sangdes disciplinares aplicadas a militares.

§ 2° Quando a pretensdo versar sobre obriga¢des vincendas, para fins de competéncia
do Juizado Especial, a soma de doze parcelas ndo podera exceder o valor referido no
art. 3°, caput.

§ 3° No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia ¢é
absoluta (Brasil, 2001)

Os Juizados Especiais Federais contam com Juizes federais togados (sem juizes
leigos), turmas recursais, responsaveis por julgar os recursos interpostos contra decisdes de
primeiro grau e apoio de servidores e equipe técnica, muitas vezes com estrutura propria de
atendimento ao publico.

O processo podera ser ajuizado com a representacdo de advogado particular ou
servigos de assisténcia judiciaria de universidades ou Defensor Publico Federal (Defensoria
Publica da Unido), ou sem representagdao de advogado/defensor, que ¢ o pedido pode ser feito
diretamente pela parte interessada no sistema de processo eletronico pelo servico Jus Postulandi
ou com o auxilio do Setor de Atermacao da Justica Federal (Brasil, 2001).

Para Wambier (2021), a competéncia dos Juizados Especiais deve ser interpretada de
forma restrita, pois seu procedimento ¢ incompativel com litigios complexos, o que refor¢a o
carater especializado e vocacionado desse microssistema. A estrutura normativa que rege o
microssistema dos JEFs, aliada a sua organizag¢do interna e a previsdo de atuagdo sem a
obrigatoriedade de representacdo técnica, evidencia o compromisso institucional com a
efetividade da tutela jurisdicional.

A limitacdo de competéncia material e a adogdo de principios proprios ndo apenas
garantem maior eficiéncia processual, mas também preservam a fun¢do principal do sistema ¢

assegurar a concretizacao de direitos fundamentais aos cidadaos, especialmente aqueles em
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situagdo de vulnerabilidade. Nesse cenario, a atuacdo dos JEFs revela-se estratégica na
promocgao de um Judicidrio mais inclusivo, funcional e comprometido com a realizagao da

justica social.

3) O BENEFICIO ASSISTENCIAL BPC(LOAS)

Entre as demandas mais recorrentes nos Juizados Especiais Federais esta a concessao
de beneficios assistenciais, especialmente o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS),
previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei n°
8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS).

Diferente dos beneficios previdenciarios, o BPC ¢ de natureza assistencial e ndo
contributiva que compde a politica de assisténcia social brasileira, ou seja, ndo exige prévia
contribui¢do a seguridade social para a protecao de idosos e deficientes. O foco do beneficio ¢
garantir o minimo existencial aqueles que ndo possuem meios de prover a propria subsisténcia
nem de té-la provida por sua familia. Durante o processo de conquista de direitos sociais, a
previsdo constitucional transformou e fortaleceu o proposito da assisténcia social no Brasil,
deslocando-a do ambito de uma regulacdo unicamente moral para o de uma vinculagdo
propriamente juridica (Boschetti, 2006).

Apesar de estar assegurado constitucionalmente desde 1988, apenas em 1993 o
beneficio assistencial foi regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), e
somente em 1996 foi, de fato, implantado apds a publicagdao do Decreto n. 1744/1995. Em 1993,
foi possivel formular uma legislagdo de assisténcia social que regulamentasse, o beneficio
assistencial garantido a idosos e deficientes pobres (Brasil, 1993).

Esse beneficio ¢ destinado a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais,
ambos em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, cuja renda per capita familiar seja
inferior a 1/4 do saldrio minimo (Brasil, 1993). O valor do BPC corresponde a um salario

minimo mensal, ndo exigindo contribui¢do prévia a Previdéncia Social:

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada ¢ a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo nem de té-la
provida por sua familia. (Redac@o dada pela Lei n® 12.435, de 2011) (Vide Lei
n® 13.985, de 2020)

§ 2° Para efeito de concessdo do beneficio de prestacdo continuada, considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas. (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de
2015) (Vigéncia) (Brasil, 1993).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13985.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13985.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art105
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art105
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art127
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Todos aqueles que se encontram em situacdo de necessidade devem contar com a
garantia de acesso aos mecanismos publicos de assisténcia, como preve a legislagdo. A protegao
social, conforme prevista pela Constituicao Federal, ¢ direcionada principalmente aqueles em
situacdo de miserabilidade, deficiéncia e velhice (Brasil, 1988). Nesse sentido, a LOAS tem
como premissa abarcar essas duas questdes, definindo os contornos de aplicagcdo do principio
da igualdade na assisténcia social, com base na defini¢do de deficiéncia que a Convengdo
integrou ao texto constitucional.

Contudo, o STF, no Recurso Extraordinario (RE) 567.985/MT, com repercussao geral,
flexibilizou esse critério, permitindo ao Judicidrio considerar outros fatores sociais e
econOmicos para aferir a condicdo de miserabilidade, inclusive excluindo da base de célculo

valores de programas sociais, como o Bolsa Familia:

[...] O requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade
contestada, ao fundamento de que permitiria que situagdes de patente miserabilidade
social fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto
constitucionalmente. Ao apreciar a Agdo Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF,
o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art . 20, § 3°, da LOAS.
3. Decisdes judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de
inconstitucionalizagdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisdo do
Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo a controvérsia quanto a
aplicagdo em concreto do critério da renda familiar per capita estabelecido pela
LOAS. Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de se contornar o
critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e de se avaliar o real estado de
miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes. Paralelamente,
foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para a concessdo de
outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa
Familia; a Lei 10 .689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacao; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza
o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios que instituirem
programas de garantia de renda minima associados a agdes socioeducativas. O
Supremo Tribunal Federal, em decisdes monocraticas, passou a rever anteriores
posicionamentos acerca da intransponibilidade do critérios objetivos. Verificou-se a
ocorréncia do processo de inconstitucionalizagdo decorrente de notdrias mudangas
faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacdes
legislativas dos patamares econdmicos utilizados como critérios de concessdo de
outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro). 4. Declaragdo de
inconstitucionalidade parcial, sem prontncia de nulidade, do art. 20, § 3° da Lei 8
.742/1993. 5. Recurso extraordinario a que se nega provimento (STF - RE: 567985
MT, Relator.: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 18/04/2013, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: 03/10/2013) (Brasil, 2013).

A deficiéncia ¢ aferida a partir de um modelo biopsicossocial, introduzido pelo Decreto
n® 8.805/2016, com base na Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2009), refletindo uma abordagem mais abrangente e protetiva

(Brasil, 2016). Essas evolugdes normativas e jurisprudenciais consolidam um avango
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importante na interpretacdo do direito assistencial, privilegiando uma andlise mais justa e
sensivel a realidade social dos jurisdicionados.

Ao considerar aspectos além dos critérios puramente econdmicos e adotar uma visao
ampliada da deficiéncia, o ordenamento juridico brasileiro caminha no sentido de concretizar o
principio da dignidade da pessoa humana e de efetivar, na pratica, o direito a assisténcia social

previsto na Constituicao.

3.1 A ATUACAO DO INSS E OS INDEFERIMENTOS ADMINISTRATIVOS

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), 6rgdo responsavel pela andlise e
concessao do beneficio, frequentemente enfrenta criticas quanto a morosidade e ao alto indice
de indeferimentos, especialmente nos casos de pessoas com deficiéncia.

Grande parte dos indeferimentos ocorre por interpretagdo restritiva da renda familiar,
exigéncias documentais excessivas, ou ainda por falhas nas avaliagdes sociais e médicas, o que
gera obstaculos ao acesso a um direito fundamental. Para Novelino (2022), essa atuacdo
restritiva afronta a logica dos direitos fundamentais sociais, pois o BPC visa justamente garantir
o minimo existencial e assegurar a inclusdo social de grupos historicamente marginalizados.

Dessa forma, a atuacdo do INSS no processo de concessdo do BPC/LOAS revela uma
desproporcionalidade constante entre a legalidade estrita e a efetivagdo de direitos fundamentais
pautados peca garantia constitucional. A elevada taxa de indeferimentos, muitas vezes motivada
por interpretacdes burocraticas e desvinculadas da realidade social dos requerentes,
comprometendo a fung¢do protetiva do beneficio e impde um 6nus indevido aos cidaddos em
situacdo de vulnerabilidade.

A interpretagdo rigida e excessivamente formalista da norma, dissociada da realidade
social dos requerentes, contribui para a negagao indevida de um direito essencial. Para que o
beneficio cumpra sua funcdo constitucional de protecdo social, € necessario que a
Administragdo Publica atue com responsabilidade, coeréncia juridica e sensibilidade as
condicdes concretas da populacdo atendida, evitando que a burocracia se torne instrumento de
exclusdo. O aperfeigoamento dos mecanismos de avaliagdo e a capacitagdo dos servidores

envolvidos sao medidas urgentes para garantir um acesso mais justo e eficiente ao BPC.

3.2 JUDICIALIZACAO DO BPC NOS JEFS: PANORAMA NACIONAL E NA
SECAO JUDICIARIA DA BAHIA
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A judicializagdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) tem se intensificado nos
ultimos anos, refletindo desafios estruturais na concessdo administrativa do beneficio. Dados
do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA (2021) indicam que, entre 2004 e 2015,
a propor¢ao de concessdes judiciais do BPC aumentou de 2,6% para 18,7% do total de
beneficios concedidos. Em 2022, aproximadamente 12% dos beneficidrios obtiveram o BPC
por meio de decisdes judiciais, evidenciando a crescente dependéncia do Judicidrio para a
efetivacao desse direito assisténcia.

Dados do SINTESE/DATAPREYV o total de recursos pagos a beneficiarios do BPC até
2017 chegou a R$ 50.292.415.808, sendo 44,6% equivalente ao valor de 22.436.422.939
destinado a pessoa idosa e 55,4% equivalente a R$ 27.855.992.869 destinado a pessoa com
deficiéncia (MDS, 2018).

No ambito dos Juizados Especiais Federais (JEFs), o BPC figura entre as acdes mais
recorrentes. Estudo do IPEA (2021) revelou que, em 2011, 6,2% das demandas nos JEFs
estavam relacionadas ao BPC/LOAS, destacando a relevancia desse beneficio nas causas
previdencidrias. A atuagdo do Judiciario tem sido fundamental para corrigir distor¢des na
aplicacdo dos critérios legais pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), especialmente
no que tange a interpretacdo restritiva da renda familiar per capita e a avaliacdo da deficiéncia.

Na Secao Judiciaria da Bahia, a realidade ndo ¢ diferente. A elevada demanda por agdes
judiciais relacionadas ao BPC reflete tanto a vulnerabilidade socioeconémica da populagao
quanto as dificuldades enfrentadas na via administrativa. Embora dados especificos sobre a
Bahia ndo estejam disponiveis nos documentos consultados, ¢ possivel inferir que o cendrio
estadual acompanha a tendéncia nacional de aumento da judicializagao do beneficio.

A jurisprudéncia tem desempenhado papel crucial na flexibilizagdo dos critérios de
concessao do BPC. Como ja citado anteriormente e devido a sua importancia, cabe ressaltar
que o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordindrio (RE)
567.985/MT, com repercussio geral, reconheceu a possibilidade de considerar outros fatores
além da renda familiar per capita para aferir a condi¢cdo de miserabilidade, ampliando o acesso
ao beneficio (Brasil, 2013).

A crescente judicializagdo do BPC nos Juizados Especiais Federais, tanto em ambito
nacional quanto na Sec¢ao Judiciaria da Bahia, evidencia falhas na efetivacdo administrativa de
um direito fundamental. A dependéncia do Judicidrio para a concessdo do beneficio revela a
necessidade de reformas estruturais no INSS, visando a adogao de critérios mais sensiveis a
realidade social dos requerentes. A atuacdo proativa do Judicidrio tem sido essencial para

garantir o acesso ao BPC, mas ¢ imperativo que a Administragdo Publica assuma sua
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responsabilidade na efetivagdo desse direito, promovendo uma gestdo mais eficiente e

humanizada da politica assistencial.

4) A FRAUDE PROCESSUAL NO DIREITO BRASILEIRO

A fraude processual ¢ um fendmeno que ameaga a integridade do sistema de justica,
especialmente no ambito dos Juizados Especiais Federais (JEFs), cuja informalidade e
celeridade processual, embora benéficas a populagdo, podem ser exploradas de forma indevida
por litigantes de ma-fé. A Lein® 10.259/2001, que rege os JEFs, ao simplificar o acesso a justica,
exige também uma atencdo redobrada quanto a prevencao e repressao de fraudes.

Nesse sentido, a fraude configura-se como uma conduta ilicita que visa alterar a
verdade dos fatos com o propésito de influenciar o convencimento do juiz ou prejudicar a parte
contraria, o que afeta diretamente a regularidade, a lealdade e a boa-fé que devem nortear o
processo. Esta tipificada no art. 347 do Codigo Penal como crime que prejudica a atuacdo da
jurisdi¢do: “Art. 347 - Inovar artificiosamente, na pendéncia de processo civil ou
administrativo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou
o perito: Pena - detencdo, de trés meses a dois anos, e multa” (Brasil, 1940).

No campo civel e processual, a fraude processual tem natureza hibrida, pois pode
configurar tanto um ilicito penal quanto uma conduta processual reprovavel, sujeita a aplicacao
de sang¢des civis, como a litigdncia de ma-fé (art. 80, CPC), nulidade de atos processuais (art.
142, CPC), além de ensejar responsabiliza¢ao por danos a parte contraria e ao erario. A doutrina
classifica a fraude processual como um abuso do direito de a¢do ou de defesa, violando os
principios da boa-fé processual, da cooperagio e da lealdade.

Conforme leciona Nucci (2018, p. 792), “a fraude processual configura-se como delito
de natureza formal, cuja consumagao independe da produgdo de resultado, bastando a utilizacao
de meio ardiloso com a intengdo de induzir o juizo em erro”. O autor ressalta que o crime tem
por finalidade proteger a administracdo da justica, sendo o bem juridico tutelado a funcao
jurisdicional, especialmente no que se refere a busca da verdade no processo.

No processo civil, a fraude processual ndo ¢ especificamente tipificada como um artigo
autdonomo, mas ¢ combatida por meio de sangdes processuais a parte que litiga de forma desleal.
O Codigo de Processo Civil de 2015 trata do tema ao punir a ma-fé processual e atos atentatorios
a dignidade da justiga. O artigo 142 do CPC traz o principio da boa-fé processual como norma

fundamental de conduta das partes e de todos os sujeitos do processo. Ja o artigo 80 define
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hipoteses de litigdncia de ma-fé, podendo abranger atos fraudulentos, como a altera¢do da
verdade dos fatos, o uso do processo com objetivos escusos, entre outros (Brasil, 2015).

O processo civil contemporaneo ¢ estruturado sobre principios como a boa-fé, a
cooperagdo e a lealdade processual, cuja violagdo compromete a legitimidade da prestagdo
jurisdicional. Dentro desse cendrio, surgem condutas processuais abusivas que devem ser
coibidas de forma firme pelo Poder Judiciario, a fim de garantir a funcionalidade e a dignidade
do processo (Didier Jr., 2021).

A litigancia predatéria consiste na propositura em massa de agdes repetitivas, sem base
fatica ou juridica idonea, visando apenas o recebimento de vantagens indevidas ou o
congestionamento do Poder Judiciario. E considerada forma abusiva de utilizagio da maquina
judiciaria:

“Dessa forma, em linhas gerais, € possivel entdo concluir que a pratica da litigancia
predatdria esta crescendo no ambito do pais, a qual pode trazer pode trazer diversos
prejuizos ndo somente para o Poder Judicidrio, mas para toda a sociedade, vez que

compromete a garantia constitucional da duragio razoavel do processo dos processos
legitimamente propostos (TJ-DFT, 2022).

Os atos Atentatorios a dignidade da justica sdo comportamentos que, embora ndo
configurem exatamente ma-fé, ferem a autoridade do Poder Judiciario ou dificultam o
cumprimento das decisoes judiciais. O art. 77, §2° e o art. 774 do CPC preveem multa de até
20% do valor da causa. As condutas processuais abusivas, sob as formas de ma-fé, fraude
processual ou atos atentatérios a dignidade da justica, representam ameacas reais a0 processo

justo, isondmico e eficiente (Brasil, 2015).

4.1 CONSEQUENCIA JURIDICA DA FRAUDE

A fraude processual representa uma grave violagao a boa-fé processual e a integridade
da atividade jurisdicional. Como ja mencionado, trata-se de um ato doloso, praticado por uma
ou mais partes, com a inten¢do de enganar o juizo, alterar a verdade dos fatos ou obter vantagem
indevida. No ambito dos Juizados Especiais Federais, especialmente nas agdes de concessao do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS), a pratica dessa fraude compromete o
resultado do processo, e a eficiéncia e a credibilidade do sistema judiciario como um todo.

A fraude processual fere o principio da lealdade processual (art. 5°, Codigo de Processo
Civil) e pode configurar ilicito tanto civel quanto penal. A principal consequéncia juridica ¢ a
nulidade dos atos processuais contaminados pela fraude, o que implica retrabalho para o

Judiciario e atraso na prestacao jurisdicional (Brasil, 2015).
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No campo penal, a conduta pode ser tipificada como crime de fraude processual (art.
347 do Codigo Penal), agravada se a falsidade for praticada em processo penal (Brasil, 1940).
Ja na esfera civel, além da perda de direitos processuais, pode haver a condenagao por litigancia
de ma-fé (art. 80 e art. 81 do CPC), acarretando multas e indenizagdes (Brasil, 2015).

O autor da fraude processual pode sofrer san¢des processuais, civeis e penais. Além da
rejeicdo do pedido, pode ser obrigado a indenizar a parte adversa pelos danos morais e materiais,
ter o processo extinto sem julgamento do mérito e, em casos mais graves, ser denunciado ao
Ministério Publico. Isso implica ndo apenas perdas financeiras, mas também eventuais
repercussdes criminais e administrativas, especialmente quando a parte fraudadora atua em
conluio com advogados ou terceiros (Didier Jr., 2021).

A parte prejudicada pela fraude (muitas vezes o INSS, nas a¢des de BPC/LOAS) pode enfrentar
despesas indevidas, bloqueio de valores e cumprimento de decisdes injustas.

Conforme Barroso (2012), isso compromete o erario publico e desvia recursos que
deveriam ser destinados a beneficiarios legitimos. Além disso, o tempo e o0s recursos
mobilizados para lidar com a fraude sobrecarregam a méaquina publica e atrasam o atendimento
a demandas legitimas podendo ser considerado um fator gerador da morosidade processual.

A participacdo consciente de advogados em fraudes processuais pode ensejar
responsabilidade ética, civil e penal. No plano disciplinar, o Estatuto da Advocacia (Lei
8.906/1994) prevé em seu art. 34 que constitui infragdo disciplinar "valer-se de agenciador de
causas, mediante participacao nos honorarios" (inciso IV), e especialmente, "prestar concurso
a clientes ou a terceiros para realizagdo de atos contrarios a lei ou destinados a frauda-la" (inciso
XX) (Brasil, 1994).

As sangdes aplicaveis vao desde censura até suspensao e exclusdo dos quadros da OAB,
conforme a gravidade da conduta (arts. 35 ¢ 36 do EOAB). A OAB/BA tem refor¢ado o
combate a esse tipo de pratica com comissdes de ética mais atuantes. No contexto das demandas
judiciais voltadas a concessdao do BPC/LOAS, em que os beneficiarios em potencial geralmente
pertencem a grupos socialmente vulneraveis e com limitado grau de instru¢do ou compreensao
sobre o funcionamento do processo judicial, a responsabilidade ética e técnica ainda mais
acentuada do advogado que atua como patrono ¢ significativamente ampliada.

A atuagao profissional nao deve se limitar a formalidade da representacao, mas requer
diligéncia redobrada na orientacao da parte sobre os requisitos legais da agdo, as consequéncias
processuais e os limites éticos da conduta no processo. Nesse contexto, a negligéncia, a omissao
ou, mais gravemente, a inducdo da parte a producdo de provas sabidamente falsas pode

configurar, além de infragdo disciplinar (art. 34, XX, do Estatuto da OAB), coautoria em crimes
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como falsidade documental e fraude processual, conforme previsto nos arts. 299 e 347 do
Codigo Penal.

A condi¢do de hipossuficiéncia da parte ndo exime o advogado de sua obrigacao de
atuar com zelo e probidade, sendo inadmissivel o uso estratégico da ignorancia da parte como
meio de facilitar a pratica de atos ilicitos no curso da demanda.

O Ministério Publico Federal (MPF) atua na repressdo as fraudes com base em sua
funcdo de defesa do patrimonio publico (art. 129, 111, CF/88), instaurando inquéritos civis, agdes
de improbidade administrativa e denuncias criminais (Brasil, 1988). Em diversos casos,
promove o arquivamento do processo quando ha confissdo ou retratacdo, mas, nos casos mais
graves, ajuiza acdo penal com fundamento no art. 171 (estelionato) e art. 347 (fraude
processual) do Codigo Penal, além da Lei n.° 8.429/1992 (improbidade).

O Poder Judiciario sofre diretamente com a fraude processual, pois tem seu tempo e
estrutura desviados para resolver impasses criados artificialmente. H4 perda de confianga social
e credibilidade no sistema de justica, aumento da morosidade processual e sobrecarga dos
juizos, especialmente nos Juizados Especiais Federais, que lidam com grande volume de
demandas. A fraude ainda pode comprometer a imagem institucional do Judiciario,
prejudicando a legitimidade de suas decisdes. Em médio e longo prazo, a percep¢io de
impunidade ou ineficiéncia na repressao a essas condutas pode gerar um ciclo de incentivo a

repeticao das fraudes.

5) A FRAUDE PROCESSUAL NAS DEMANDAS DE BPC/LOAS NO AMBITO DOS
JEF’s NA BAHIA

5.1 ESTUDO DE CASOS CONCRETOS E ANALISE JURISPRUDENCIAL

Para demonstrar a posi¢do consolidada dos tribunais, analisam-se dois julgados
pertinentes ao tema, sendo o primeiro numero 0006705-35.2017.4.01.3304 do Tribunal
Regional da primeira regido (TRF1), Segunda Turma Recursal da Bahia, referente a um recurso
interposto contra sentenga que julgou parcialmente procedente o pedido da autora, limitando a
10% do valor do beneficio assistencial (LOAS) o percentual de desconto mensal determinado
pelo INSS, a titulo de restituicdo de valores percebidos indevidamente. A autora pleiteava a
inexigibilidade da devolugdo dos valores recebidos, sob os fundamentos de boa-fé e da

irrepetibilidade dos alimentos (Brasil, 2017).
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Entretanto, a andlise dos autos revelou que a concessdao do beneficio assistencial se deu
com base em informacodes inveridicas prestadas pela autora, especialmente no tocante a renda
familiar. Ficou comprovado que a autora residia com sua genitora, beneficiaria de pensdo por
morte em valor superior ao salario-minimo, descaracterizando o requisito legal de
miserabilidade para o recebimento do BPC-LOAS (Brasil, 2017).

A sentenca destacou que a autora declarou falsamente renda familiar inferior a real, o
que demonstrou ma-fé no requerimento do beneficio. Nesses casos, havendo dolo ou fraude, ¢
legitima a atua¢do administrativa do INSS para revisdo do ato concessorio e restituigdo dos
valores indevidamente pagos, conforme autorizado por norma legal e em respeito ao principio
da autotutela administrativa (Brasil, 2017).

Dessa forma, restou mantida a sentenca que determinou o desconto mensal dos valores
devidos, até o limite de 10%, reconhecendo a legitimidade da cobranga diante da ma-f¢ da parte
autora. O recurso foi desprovido, mantendo-se a sentenga por seus proprios fundamentos. A
autora foi condenada ao pagamento de honorarios advocaticios no percentual de 10% sobre o
valor da causa, cuja exigibilidade restou suspensa por estar sob o amparo da assisténcia
judicidria gratuita. Proferido acordao integrativo nos termos do art. 46 da Lei 9.099/95 e art. 80
da Resolugao PRESI n° 17/2014 do TRF da 1? Regido (Brasil, 2017).

Complementarmente, ha também o acorddao de nimero 1000937-66.2021.4.01.9999 do
Tribunal Regional da primeira regido (TRF1), Segunda Turma que se trata de embargos de
declaracao opostos pela parte autora no ambito de acdo que visava ao restabelecimento de
beneficio assistencial (BPC — LOAS) cumulado com pedido declaratorio de inexisténcia de
débito (Brasil, 2021).

O Tribunal reconheceu a existéncia de omissdo na sentenga de primeiro grau, uma vez
que, embora tenha determinado o restabelecimento do beneficio, deixou de apreciar
expressamente o pedido de inexigibilidade de devolugdo de valores, no montante de R$
74.230,00, anteriormente percebidos pela autora, o que configura vicio sandvel nos termos do
art. 1.022 do CPC (Brasil, 2021).

Ao suprir a omissdo, o Tribunal observou que ndo houve ma-fé ou fraude por parte da
autora, restando comprovado que a mesma preenchia os requisitos legais para a percepgao do
beneficio assistencial, por se tratar de pessoa idosa, hipossuficiente € em situagdo de
vulnerabilidade social (Brasil, 2021).

Diante disso, foram acolhidos os embargos de declaragdo, mantendo-se a condenagao
imposta ao INSS para restabelecimento do beneficio desde a data da cessagao, e reconhecendo-

se a inexisténcia de débito em favor da autarquia, afastando, portanto, a obrigacao de devolugao
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dos valores recebidos. O julgado reforga a aplicagcdo do principio da boa-fé objetiva e da
dignidade da pessoa humana, resguardando os direitos do assistido que preenche os requisitos

legais sem incorrer em dolo.

5.2 FORMAS DE PRATICA DA FRAUDE PROCESSUAL

Dados do Governo Federal de 2022 demonstram que o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) tem alertado sistematicamente a populacdo sobre o aumento expressivo das
fraudes envolvendo beneficios previdencidrios. O volume de recursos administrado pela
autarquia, alcanga mais de R$ 979 bilhdes em pagamentos anuais destinados a
aproximadamente 39,9 milhdes de beneficiarios. Esse montante expressivo torna o INSS um
alvo frequente de ag¢des criminosas, especialmente no ambiente digital (INSS, 2024).

Dentre os golpes mais recorrentes, destaca-se o phishing, pratica em que criminosos
utilizam e-mails, SMS ou mensagens via aplicativos para induzir os segurados a fornecerem
dados pessoais e senhas, se passando por representantes do INSS. Outro golpe frequente € o
roubo de identidade, onde os fraudadores se apropriam de dados de terceiros para requerer
beneficios indevidamente. H4 ainda casos em que s3o utilizados documentos falsos ou até
mesmo criados titulares ficticios, com o objetivo de obter vantagens ilicitas. Um exemplo
recente envolve a prova de vida digital: estelionatarios enviam links falsos por mensagens e
orientam a vitima a realizar a biometria facial, embora o INSS ndo utilize esse tipo de
abordagem para esse procedimento (INSS, 2024).

Em resposta ao aumento dessas praticas, o INSS implementou uma série de medidas
com foco na prevengdo e no combate a fraude. A Coordenacdo-Geral de Monitoramento e
Cobranga Administrativa de Beneficios (CGMOB), por exemplo, atua de forma ativa na analise
e identificagdo de irregularidades. Entre os anos de 2022 ¢ 2023, aproximadamente R$ 269,8
milhdes em fraudes potenciais foram identificados e bloqueados, evitando prejuizos aos cofres
publicos (INSS, 2024).

Existem indicios de fraude processual na concessdo de beneficios assistenciais,
especialmente no ambito do BPC/LOAS. Contudo, diante da crescente ocorréncia advocacia
predatoria e do uso do processo judicial para obtengdo de vantagens indevidas, trata-se de uma
tematica relativamente recente, sobre a qual os tribunais ainda vém se posicionando com cautela
diante dos fatos juridicos apresentados. Na esfera previdencidria do BPC/LOAS, ¢ possivel
identificar indicios da pratica fraudulenta; entretanto, devido a complexidade e a novidade do

tema, bem como a prudéncia adotada pelo Judiciario, ainda nao se dispde de elementos
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concretos suficientes para comprovar, de forma definitiva, a existéncia e a efetiva pratica dessas
fraudes.

A falsificagdo e adulteracdo de documentos configuram algumas das praticas mais
graves e frequentes de fraude nos processos de BPC/LOAS. E comum a apresentagdo de laudos
médicos emitidos por profissionais coniventes para simular ou exagerar condi¢des
incapacitantes, bem como a utilizacdo de documentos falsos, como declaracdes de residéncia e
certidoes de nascimento alteradas, com o intuito de ocultar a real composi¢ao do grupo familiar,
simulando a existéncia de domicilios distintos com o objetivo de reduzir artificialmente a renda
per capita (INSS 2024).

Em outras situacdes, hd adulteracio de certiddes de nascimento para alterar a idade de
requerentes ou inclusdao de dependentes ficticios, bem como a omissao deliberada de fontes de
renda da familia. Comprovantes de rendimento sdo fabricados ou omitidos propositalmente a
fim de simular situagao de miserabilidade, requisito fundamental para concessdo do BPC.

Outro mecanismo recorrente de fraude processual ocorre mediante a simulagdo da
condicdo de hipossuficiéncia econdomica. Muitas vezes, o requerente omite o exercicio de
atividades remuneradas informais ou vinculos empregaticios nao registrados, bem como o
recebimento de pensdes ou beneficios de outros membros da familia. Estudos do Ministério da
Cidadania apontam que, entre 2021 e 2023, aproximadamente 23% das inconsisténcias
encontradas nas revisdoes do BPC estavam relacionadas a subdeclaracao de renda familiar no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). Também se verifica a utilizagdo indevida
de documentos de pessoas ja falecidas ou incapazes, inclusive com o uso de procuragdes falsas,
que permitem a terceiros requererem ou movimentarem o beneficio em nome do titular, sem
que este sequer tenha conhecimento da existéncia do processo (Brasil, 2023)

A atuagdo fraudulenta de advogados e escritorios especializados em beneficios
previdenciarios e assistenciais tem sido observada de forma sistematica em diversas regioes.
Trata-se de praticas conhecidas como advocacia predatoria conforme ja citado anteriormente,
nas quais profissionais do direito induzem os requerentes a preencher formuldrios com
informagdes padronizadas e sabidamente inveridicas, orientando-os a apresentar documentos
falsificados para simular o preenchimento dos critérios legais.

Como observa Fabio Zambitte Ibrahim (2021 p. 315) “a judicializagdo massiva de
beneficios assistenciais, muitas vezes com provas frageis ou manipuladas, pde em xeque nao
apenas a seguranga juridica, mas também a sustentabilidade financeira da politica assistencial”.

Do ponto de vista juridico, essas praticas configuram infragcdes previstas em diversos

dispositivos legais, podendo ensejar responsabilizacdo penal por falsidade ideoldgica, nos
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termos do artigo 299 do Codigo Penal, estelionato contra a administragdo publica, conforme o
artigo 171, §3°, além de fraude processual, prevista no artigo 347. Quando praticadas de forma
reiterada e coordenada, tais condutas podem ainda caracterizar associagao criminosa, conforme

disposto no artigo 288 do mesmo diploma legal.

5.3 DIFICULDADES ENFRENTADAS PELO JUDICIARIO

Ainda n3ao ha doutrina consolidada especificamente voltada a andlise da tematica
relacionada a atuagdo paritaria e a advocacia predatdria na esfera civel, tampouco quanto aos
desdobramentos praticos dessa realidade nos processos envolvendo o BPC/LOAS. A
jurisprudéncia, embora crescente, ainda se apresenta de forma incipiente no enfrentamento
direto dessas praticas, especialmente no que se refere aos mecanismos eficazes de identificagao
de fraudes processuais e a responsabilizagdo dos envolvidos.

A crescente judicializacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) tem
imposto desafios significativos aos magistrados, servidores publicos e peritos envolvidos na
analise e concessdao desses beneficios. A sobrecarga do sistema judicidrio, aliada a praticas
fraudulentas e a escassez de recursos, compromete a eficiéncia e a equidade na prestagao desse
importante servico assistencial.

Magistrados enfrentam uma demanda crescente de processos relacionados ao BPC,
muitos dos quais apresentam indicios de fraude ou informacgdes inconsistentes. A identificagdo
e o julgamento desses casos requerem uma analise minuciosa, o que aumenta a carga de trabalho
e pode comprometer a celeridade processual. Além disso, a falta de uniformidade nos critérios
de avaliacdo e a auséncia de diretrizes claras dificultam a tomada de decisdes justas e
fundamentadas.

Servidores do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) também lidam com desafios
significativos. A falta de integragdo entre os sistemas de informagao, como o Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico) e os registros internos do INSS, dificulta a verificacio da
elegibilidade dos requerentes. Além disso, a escassez de pessoal e a auséncia de treinamentos
especificos comprometem a capacidade de detectar e prevenir fraudes de forma eficaz.

Os peritos, por sua vez, desempenham um papel crucial na avaliacao das condicdes de
saude e da situagao socioeconomica dos solicitantes do BPC. No entanto, enfrentam obstaculos
como a falta de remuneragdo adequada e a sobrecarga de trabalho. Além disso, a identificagdo
de fraudes no BPC tem sido um desafio constante. Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

(TCU) revelou que 6,3% dos beneficiarios do BPC ndo atendem ao critério de renda per capita
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exigido, resultando em um prejuizo estimado de R$ 5 bilhdes por ano. Essas irregularidades
ndo apenas sobrecarregam o sistema, mas também dificultam a concessao do beneficio a quem
realmente necessita (TCU, 2025).

Diante desse cendrio, ¢ fundamental que sejam implementadas medidas para fortalecer
os mecanismos de controle e aprimorar os processos de avaliagdo e concessao do BPC.
Investimentos em tecnologia, capacitagdo de pessoal e integracdo de sistemas sdo essenciais

para garantir a efetividade e a justica na distribuicdo desse importante beneficio assistencial.

6) INSTRUMENTOS DE PREVENCAO E COMBATE A FRAUDE PROCESSUAL
NO JEF

A atuagdo conjunta entre o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a Justica
Federal tem se consolidado como uma medida estratégica indispensavel para a prevengao e o
combate a fraude processual nos processos que envolvem o Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC/LOAS). Tal cooperagao se revela especialmente relevante diante da complexidade e da
frequéncia crescente de demandas judiciais com indicios de irregularidades, incluindo
falsificacdo de documentos, manipulagdo de informagdes socioecondmicas e utilizagdo de
procuracdes fraudulentas. Essas agdes visam nao apenas identificar e punir praticas ilicitas, mas
também prevenir sua ocorréncia, garantindo a integridade do sistema assistencial e a justiga
social.

Essa parceria institucional busca alinhar os interesses da administracdo publica e do
Judiciario, com vistas a protecao do erario e a integridade do sistema assistencial. O INSS, por
meio de seus procuradores e técnicos, tem colaborado com os magistrados federais no
fornecimento de subsidios técnicos e na instru¢ao dos processos judiciais, apresentando
informacodes detalhadas extraidas de seus sistemas internos como o Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais (CNIS), o Sistema Unico de Beneficios (SUB) e o Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico). Isso possibilita a detec¢do de incongruéncias entre os dados
declarados judicialmente e os registros administrativos, o que contribui para a identificacao de
eventuais fraudes (Brasil 2024).

Exemplo expressivo dessa atuagdo coordenada ¢ o Acordo de Cooperagdo Técnica
firmado entre o Conselho da Justica Federal (CJF), a Procuradoria-Geral Federal (PGF/AGU)
e 0 INSS, que permite a troca automatizada de dados e a integracdo de sistemas, otimizando o
trabalho dos juizes e promovendo maior seguranca juridica nas decisdes. Tal medida também

permite o acompanhamento estatistico de demandas repetitivas e a identificagdo de escritorios
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que ajuizam grande volume de a¢des com padrdes semelhantes, muitas vezes usados como
instrumentos de fraude (Brasil, 2023).

De acordo com relatorio da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 1* Regiao (2023),
as agoes integradas entre INSS e Justica Federal contribuiram para a identificacdo de milhares
de beneficios concedidos com base em documentagdo irregular ou com elementos
contraditdrios em relacdo ao banco de dados publicos. A atuacdo coordenada entre os 6rgaos
tem possibilitado, ainda, a devolugao de valores pagos indevidamente, a responsabilizacao civil
e penal dos envolvidos e a ado¢ao de medidas preventivas, como a suspensao cautelar de novos
pagamentos até a conclusao de apuragdes.

Esse esfor¢o conjunto reforca o compromisso institucional com a moralidade
administrativa e a efetividade das politicas publicas assistenciais, além de consolidar uma
cultura de cooperagdo interinstitucional indispensavel para o enfrentamento das fraudes que

comprometem os recursos destinados a populagdo em situagdo de vulnerabilidade.

6.1 CRUZAMENTO DE DADOS PUBLICOS E USO DE TECNOLOGIA

A crescente sofisticagdo das fraudes processuais no ambito do Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC/LOAS) tem exigido a adogdo de tecnologias avangadas € o cruzamento
eficiente de dados publicos como estratégias essenciais para sua prevengdo e combate. Nesse
contexto, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em parceria com 6rgaos como a
Dataprev, tem implementado sistemas integrados que permitem a andlise criteriosa das
informacgdes fornecidas pelos requerentes, visando identificar inconsisténcias e indicios de
irregularidades.

Ferramentas como o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), o Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico) e a plataforma de Business Intelligence (BI) da
Dataprev possibilitam o cruzamento de dados relacionados & renda, composi¢do familiar,
beneficios recebidos e vinculos empregaticios. Essa integracdo de informacdes permite
detectar, por exemplo, casos em que o beneficidrio do BPC acumula indevidamente outros
auxilios ou apresenta renda per capita superior ao limite estabelecido para a concessao do
beneficio.

A utilizagdo de tecnologias biométricas também tem sido uma aliada no combate as
fraudes. A obrigatoriedade do registro biométrico para os requerentes do BPC, implementada a
partir de setembro de 2024, visa garantir a autenticidade da identidade dos beneficiarios e

dificultar a utilizagdo de documentos falsos ou de terceiros para obtencao indevida do beneficio.
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No entanto, ¢ importante ressaltar que a eficacia desse sistema depende da verificagdo rigorosa
dos dados biométricos coletados, uma vez que falhas nesse processo podem comprometer a
seguranca ¢ a confiabilidade do sistema.

Apesar dos avangos tecnologicos, desafios persistem. Auditorias realizadas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) identificaram pagamentos indevidos de beneficios a
pessoas falecidas e a individuos que nao atendem aos critérios estabelecidos, resultando em
prejuizos significativos aos cofres publicos. Esses casos evidenciam a necessidade de aprimorar
continuamente os mecanismos de controle e fiscalizagdo, bem como de investir na capacitagao
dos profissionais responsaveis pela analise e concessao dos beneficios.

Em suma, o cruzamento de dados publicos e o uso de tecnologias avancadas sdo
instrumentos fundamentais no enfrentamento das fraudes processuais no ambito do
BPC/LOAS. A efetividade dessas medidas, contudo, depende de uma gestdo eficiente, da
atualizag¢do constante dos sistemas e da atuagdo integrada entre os diversos 6rgdos envolvidos

na concessao e fiscalizagcdo dos beneficios assistenciais.

6.2 CAPACITACAO DE SERVIDORES E MAGISTRADOS

A capacitacdo continuada de servidores e magistrados € uma das principais estratégias
para o enfrentamento qualificado das fraudes processuais nos Juizados Especiais Federais
(JEFs), sobretudo nos casos envolvendo o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC/LOAS).
Em razao do alto volume de demandas e da crescente sofisticacdo das praticas fraudulentas,
torna-se imprescindivel que os profissionais envolvidos na andlise e julgamento desses
processos estejam preparados para reconhecer padrdes suspeitos, analisar criticamente
documentos e dados socioecondmicos e aplicar os instrumentos legais cabiveis.

A capacitagdo técnica permite que esses profissionais estejam atualizados sobre as
novas modalidades de fraude e as melhores praticas para sua identificagdo e prevengao.
Iniciativas como seminarios, cursos € workshops promovidos por instituigdes como o Conselho
da Justica Federal (CJF) contribuem para o fortalecimento das competéncias necessarias ao
combate eficaz das irregularidades no ambito do BPC/LOAS.

No mesmo sentido, a Escola da Advocacia-Geral da Unido (EAGU) e a Procuradoria
Federal Especializada junto ao INSS tém investido na qualificagdo de procuradores federais e
servidores técnicos, capacitando-os para atuar de forma mais eficiente na contestacdo de agdes
com indicios de fraude e na articulagdo com o Judicidrio para a produgao de provas robustas.

Segundo relatorio da Corregedoria-Geral da Justiga Federal da 1* Regido (2023), a capacitagdo
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especializada tem contribuido para a deteccdo precoce de demandas fraudulentas e a
consequente economia de recursos publicos.

A atuagao qualificada dos profissionais envolvidos fortalece a integridade institucional
e reforca a credibilidade do Judiciario e da Administragdo Publica perante a sociedade,
garantindo que os beneficios assistenciais sejam direcionados a quem realmente faz jus,

conforme os critérios constitucionais e legais.

6.3 PROPOSTAS DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E LEGISLATIVAS

O aprimoramento do arcabougo legal e administrativo ¢ crucial para fortalecer o
combate as fraudes. O enfrentamento eficaz as fraudes processuais no ambito dos Juizados
Especiais Federais, sobretudo nos casos relacionados ao BPC/LOAS, exige a articulagdo de um
planejamento estratégica que contemple tanto medidas administrativas quanto reformas
legislativas. Tais medidas devem buscar ndo apenas a repressdo pontual das irregularidades,
mas a constru¢do de um sistema institucional capaz de prevenir praticas fraudulentas,
assegurando a integridade do processo judicial e a correta destinagao dos recursos publicos.

Do ponto de vista administrativo, uma das principais propostas diz respeito a ampliagao
da integracdo entre os sistemas do INSS, Dataprev, Justica Federal e demais bancos de dados
da Administragao Publica, como Receita Federal, Ministério da Cidadania e cartorios. A
consolida¢dao de um sistema unico e automatizado de verificacdo de dados socioeconomicos e
cadastrais reduziria significativamente a margem para concessoes indevidas. Tal integracao
permitiria a triagem automatizada de inconsisténcias antes mesmo da distribui¢do da acdo
judicial, otimizando o trabalho dos servidores e magistrados.

Outra medida de natureza administrativa envolve a criagdo de nicleos permanentes de
combate a litigancia predatéria e a fraude, compostos por representantes da Justica Federal,
Ministério Publico Federal, INSS, Policia Federal e Advocacia Publica. Esses ntcleos teriam
por finalidade analisar padrdes de judicializagdo, acompanhar a atuagdo de escritdrios
reiteradamente envolvidos com fraudes e estabelecer protocolos de resposta rapida. A
experiéncia de se¢des judiciarias que ja adotaram modelos semelhantes, como na Bahia, indica
que a atuacao coordenada entre instituicoes ¢ um fator decisivo para a eficacia das agdes
repressivas.

No plano legislativo, destaca-se a necessidade de aperfeicoamento da Lei n® 9.099/1995
(Lei dos Juizados Especiais), de forma a incluir mecanismos especificos para coibir fraudes em

demandas de massa, especialmente aquelas relacionadas a direitos sociais. Isso incluiria, por
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exemplo, a previsdo expressa da possibilidade de indeferimento liminar de agdes com indicios
claros de ma-fé, a ampliacdo da aplicacdo de multas por litigdncia predatoria, bem como a
possibilidade de instauragdo de incidente processual para apuracdo de falsidade documental
com tramitagdo prioritaria.

Além disso, propde-se a regulamentacdo da atuacdo dos advogados nas demandas
assistenciais de natureza repetitiva, com a exigéncia de maior transparéncia na celebracao de
contratos, poderes conferidos por procuragdo e na origem dos documentos juntados aos autos.
O proprio Conselho Federal da OAB ja vem discutindo formas de coibir a advocacia predatoria,
que desvirtua o acesso a justica e compromete a atuacao €tica da profissdo.

Outro ponto relevante seria o fortalecimento do papel do Ministério Publico Federal no
controle preventivo das agdes. A previsdo de intervencao obrigatoria do MPF em determinadas
hipoteses de possivel fraude coletiva, como nos casos em que se identifique o ajuizamento em
massa por um mesmo escritorio com documentos padronizados poderia assegurar maior
fiscalizagdo e responsabilizagao.

Em suma, a formulacdo de propostas legislativas e administrativas integradas, com foco
em prevencdo, responsabilizacdo e aperfeicoamento dos fluxos de controle, ¢ condigdo
indispensavel para a consolidagdo de um sistema judicidrio mais eficiente, ético e justo no
reconhecimento de direitos assistenciais. A prote¢do da legalidade e a destinagdo adequada das
verbas publicas, especialmente em politicas voltadas a populagdo em situacdo de

vulnerabilidade, devem ser premissas estruturantes desse esforgo coletivo.

7) CONSIDERACOES FINAIS

Retomando o objetivo geral do trabalho em epigrafe, analisando a pratica da fraude
processual nos processos que tramitam no ambito dos Juizados Especiais Federais,
especialmente aqueles relacionados a concessdo de beneficios assistenciais, como o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) com recorte para a Sessdo Judiciaria Bahia e os
principais instrumentos de combate, foi possivel constatar que, embora os Juizados tenham sido
criados com o objetivo de garantir maior celeridade, simplicidade e efetividade no acesso a
Justica, especialmente para os cidaddos em situacdo de vulnerabilidade, esses mesmos
principios podem ser explorados de forma indevida.

Observou-se que a informalidade e a desburocratizagdo do rito processual, somadas a
sobrecarga do Judicidrio e a escassez de mecanismos preventivos e investigativos eficazes,

favorecem o surgimento de praticas fraudulentas que comprometem ndo apenas a moralidade
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administrativa, mas também a propria fun¢do social do beneficio assistencial. Tais fraudes,
além de violarem a boa-fé objetiva e o principio da lealdade processual, impactam
negativamente a coletividade, ao desviar recursos publicos de sua destinacao legitima.

Adicionalmente, o INSS tem investido em solugdes tecnoldgicas, como a utilizagdo de
inteligéncia artificial e algoritmos preditivos para detectar padrdes suspeitos de comportamento
e cruzamento de dados, contribuindo para a agilidade e precisdo nas investigagdes. Outra agao
relevante € a implementacgdo da autenticacdo em duas etapas no acesso ao aplicativo Meu INSS,
ampliando a seguranca das informagdes dos segurados.

O combate as fraudes previdencidrias ¢ fundamental ndo apenas para a protecdo
individual dos segurados, mas também para a sustentabilidade e a credibilidade do sistema
previdenciario nacional. A colaboracao ativa da populagao, aliada ao fortalecimento de
mecanismos tecnoldgicos e de fiscalizagdo, configura-se como um dos principais caminhos para
a integridade das politicas publicas voltadas a seguridade social no Brasil

A estratégia metodoldgica utilizada permite concluir que a discussdo sobre fraude
processual e litigdncia predatoria na esfera civel, especialmente em demandas repetitivas como
as de BPC/LOAS, ¢ relativamente recente no cenario juridico brasileiro. Trata-se de um tema
que ainda estd sendo desenvolvido tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia, com
posicionamentos que variam entre os tribunais e sem uniformizagao consolidada. Além disso,
o Poder Judicidrio ainda ndo dispde de um levantamento estatistico abrangente e detalhado que
permita dimensionar com precisao o alcance e os impactos dessas praticas. Essa falta de dados
concretos dificulta a formulacao de politicas publicas eficazes de prevencao e combate a fraude,
exigindo maior atencdo institucional e aprofundamento dos estudos sobre o tema.

A auséncia de dados consolidados por parte do Judiciario sobre fraudes e litigncia
predatoria também ¢é, por si s6, um dado relevante, pois revela a caréncia de mecanismos
institucionais de monitoramento e diagndstico do problema. A invisibilidade estatistica dessas
praticas contribui para a sua subnotificagdo e dificulta a elaboracdo de respostas eficazes por
parte dos 6rgdos de controle e formulagao de politicas publicas.

Durante o trabalho, identificaram-se os principais modos de atuacdo dos fraudadores,
que vao desde a falsificacdo documental até a simulagcdo de situagdes de miserabilidade ou
deficiéncia. Frente a isso, foram discutidas possiveis estratégias para combater essas condutas,
como a amplia¢do do uso de tecnologias para cruzamento de dados, o fortalecimento da atuagao
dos orgaos de controle e a capacitagdo continua dos servidores e magistrados para identificar

indicios de fraude com maior precisao.
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Dessa forma, conclui-se que o enfrentamento da fraude processual no ambito dos
Juizados Especiais Federais demanda ndo apenas medidas repressivas, mas, sobretudo, uma
abordagem preventiva, estruturada e integrada entre instituigdes. E essencial que o Estado adote
politicas publicas que assegurem o equilibrio entre a facilitacdio do acesso a Justica e a
preservacdo da integridade do sistema judicial e assistencial, garantindo que os beneficios
cheguem a quem realmente deles necessita. Assim, a reflexdo critica proposta neste trabalho
contribui para o debate sobre o aperfeicoamento dos mecanismos de controle e protecao no
processo judicial, reafirmando o compromisso com uma Justica mais justa, eficiente e

transparente.
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FRAUDE PROCESSUAL NOS PROCESSOS DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL
(SECAO JUDICIARIA DA BAHIA): POSSIVEIS INSTRUMENTOS DE PREVENCAO
NAS DEMANDAS DE CONCESSAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL BPC(LOAS)

Yasmin Félix da Silva Borgesl
Prof. Ms. Carlos Alberto José Barbosa Coutinho2

RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo analisar a pratica da fraude processual nos
processos envolvendo o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) no ambito do Juizado
Especial Federal na se¢édo judiciaria Bahia. Em primeiro plano, pesquisa aborda os principais
mecanismos utilizados para a obtencéo indevida do beneficio, bem como os instrumentos
juridicos disponiveis para a sua identificacdo e combate. Partindo da conceituacdo do BPC e
dos requisitos legais para sua concesséo, o estudo discute o fendmeno da judicializacao da
politica assistencial, as vulnerabilidades do sistema de verificacdo da veracidade das
informacg6es prestadas pelos requerentes e os desafios enfrentados pelo Judiciario na represséao
a ma-fé processual. A metodologia adotada foi qualitativa e exploratéria, com analise
doutrindria, legislativa e jurisprudencial.

Palavras chaves: Fraude processual; BPC/LOAS; Juizado Especial Federal; ma-fé; Assisténcia
social; litigancia predatéria; judicializacdo; INSS.

SUMARIO: 1) Introduc&o; 2) Os Juizados Especiais Federais: Origem e fundamentos
constitucionais; 2.1 Principios orientadores, competéncia e estrutura do microssistema dos
JEFs; 3) O Beneficio Assistencial BPC (LOAS); 3.1 A Atuacao do INSS e os indeferimentos
administrativos; 3.2 Judicializagdo do BPC nos JEFs: Panorama nacional e na Sec¢éo Judiciaria
da Bahia; 4) A Fraude processual no direito brasileiro; 4.1 Consequéncia juridica da fraude;

5) A fraude processual nas demandas de BPC/LOAS no ambito dos JEFs na Bahia; 5.1

Estudo de casos concretos e analise jurisprudencial; 5.2 Formas de pratica da fraude processual;
5.3 Dificuldades enfrentadas pelo judiciario; 6) Instrumentos de prevencao e combate a

fraude processual no JEF; 6.1 Cruzamento de dados publicos e uso de tecnologia; 6.2
Capacitacao de servidores e magistrados; 6.3 Propostas de medidas administrativas e
legislativas; 7) Consideragdes finais; Referéncias.

1) INTRODUCAO

O sistema dos Juizados Especiais Federais Civeis (JEFs) s@o 6rgdos do Poder Judiciario
criados pela Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, com o objetivo de proporcionar maior
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celeridade, ampliacdo do acesso ao Judiciario Federal e a economia processual nas causas de
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Universidade
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4

menor complexidade de sua competéncia, harmonizando a concretizacdo do objetivo de prestar
jurisdicdo de maneira célere e eficaz, por meio de um processo mais simples e com etapas
reduzidas, tornando mais acessivel a Justica Federal para os cidaddos comuns, em situacao de
hipossuficiéncia.

Antes da criag&o dos juizados, a maioria das demandas de natureza civel, como as

guestdes previdenciarias, tributarias ou indenizatdrias contra a Unido, autarquias e fundacdes
publicas federais, eram inacessiveis devido aos altos custos e a complexidade dos processos.
Os JEFs permitem que o cidadao lide com questdes de até sessenta salarios minimos sem a
necessidade de pagar custas processuais ou ter um advogado na primeira instancia. I1sso
contrasta com a Justica comum, onde o formalismo e a quantidade de recursos podem prolongar
o tramite do julgamento por anos. No JEF, a sentenca deve ser proferida em até 60 dias apos a
audiéncia de instrucdo e julgamento. Por isso, como um dos principios norteadores do rito
especial, preza-se pela condugéo na forma oral e sem formalidades excessivas.

Um dos pilares principais dos Juizados Especiais Federais é a descentralizacdo e acesso

dos cidadaos, especialmente nas questdes como aposentadorias, pensoes, auxilios-doenca,
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), o beneficio assistencial BPC (LOAS) e dentre
outros. Este, destaca-se o BPC/LOAS tem natureza juridica assistencial e ndo contributiva,
estando inserido no ambito da Seguridade Social, conforme previsto no art. 203, inciso V, da
Constituicdo Federal. Diferente das prestac6es previdenciarias, o beneficio ndo exige
contribuigdo prévia, sendo voltado a protecéo de pessoas em estado de vulnerabilidade, em
consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da isonomia
material.

A simplicidade e a celeridade dos Juizados Especiais Federais Civeis, embora sejam

fatores positivos que promovem o acesso a Justica e alta demanda de concesséo do LOAS,
contribuem para o aumento significativo do volume de processos. Esse grande fluxo, aliado ao
déficit de servidores comparado ao volume processual existente e a sobrecarga das equipes, da
vazao ao surgimento de brechas que podem ser exploradas por litigantes de ma-fé, resultando
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em um crescimento preocupante de fraudes e intercorréncias processuais. Com menos tempo e
recursos disponiveis para uma analise minuciosa dos casos, fraudes como a apresentacao de
documentos falsos e testemunhos fraudulentos se tornam mais dificeis de detectar, aumentando

o risco de decisdes injustas e comprometendo a eficiéncia do sistema.

A fraude processual é uma pratica ilicita caracterizada pela manipulacao ou adulteracao

de provas com o objetivo de burlar o juiz, influenciar o resultado de um processo judicial e,
assim, obter vantagem indevida. Esta prevista no artigo 347 do Cadigo Penal Brasileiro, que
5

define a conduta como crime, com pena de detenc¢éo de trés meses a dois anos, além de multa,
para quem "inovar artificiosamente, no curso de processo civil ou administrativo, o estado de
lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou o perito".

Diante de tais indagag0fes, o presente artigo pretende responder a seguinte pergunta:

diante da ocorréncia de fraudes nos processos que tramitam em sede de Juizado Especial
federal, quais os possiveis instrumentos preventivos em relacdo as demandas de concesséo do
beneficio assistencial BPC (LOAS)?

A relevancia do tema se justifica pela necessidade de garantir a integridade do sistema

de justica, resguardar os recursos publicos e assegurar que os beneficios assistenciais
especificamente o Beneficio de Prestacédo Continuada (BPC), previsto na Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) para que sejam concedidos apenas a quem realmente preenche os
requisitos legais. Tudo isso deve ocorrer sem prejuizo do direito fundamental ao devido
processo legal e & ampla defesa, com foco nas acdes que visam a concessao de beneficios
assistenciais, investigando os instrumentos juridicos e institucionais disponiveis para o combate
eficaz dessas praticas, bem como apontando eventuais lacunas e propostas de aprimoramento.
A metodologia adotada neste artigo € de natureza bibliografica, com base em fontes
doutrinarias, legislativas e jurisprudenciais, a fim de construir um referencial teérico sélido

sobre a fraude processual nos Juizados Especiais Federais. Utiliza-se também o método
hipotético-dedutivo, por meio do qual as hipéteses formuladas serdo submetidas a andlise critica
e falseamento, com o objetivo de confirmar ou refutar seus pressupostos.

Adota-se, ainda, uma abordagem qualitativa, voltada a interpretacéo dos dados a luz do
contexto juridico e social, valorizando as particularidades dos casos analisados. A combinag&o
desses métodos visa oferecer uma compreensao aprofundada dos efeitos juridicos da fraude
processual nas demandas relativas ao BPC/LOAS, bem como propor mecanismos preventivos
e corretivos que reforcem a celeridade e a seguranca juridica no ambito dos Juizados Especiais
da Secdo JUDICIARIA DA BAHIA.

2) OS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS: ORIGEM E FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS

Os Juizados Especiais Federais (JEFs) foram instituidos pela Lei n.° 10.259, de 12 de
julho de 2001, com base no comando do artigo 98, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988,
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que prevé a criacao de juizados especiais, providos por juizes togados ou leigos, competentes
6

para conciliagéo, julgamento e execucdo de causas civeis de menor complexidade e infracdes
penais de menor potencial ofensivo.

Os Juizados subdividem-se em Juizados Especiais Estaduais e Juizados Especiais

Federais, cada qual com competéncias, porém tendo premissa basica a promoc¢ao do acesso a
justica por meio de procedimentos mais céleres, simples e informais, especialmente a populacdo
hipossuficiente, conferindo maior efetividade a prestacao jurisdicional. Os Juizados Especiais
Estaduais, instituidos pela Lei n.° 9.099/1995, atuam no ambito da Justica Estadual,
processando causas civeis de menor complexidade e infrag6es penais de menor potencial
ofensivo (Brasil, 1995).

Jéa os Juizados Especiais Federais (JEFs), criados pela Lei n.° 10.259/2001, sao 6rgaos

da Justica Federal e tém competéncia para julgar causas em que forem parte autarquias ou
empresas publicas federais, como o INSS, desde que o valor da causa ndo ultrapasse sessenta
salarios minimos (Brasil, 2001). Nesse sentido, Marinoni (2017, p. 93) ressalta que "os juizados
especiais representam um modelo processual alternativo, que se aproxima do cidadao e rompe
com a rigidez do formalismo classico”, cumprindo importante papel na democratizagdo da
justica e na efetivacéo dos direitos fundamentais e com o objetivo de romper com a morosidade
e o formalismo excessivo caracteristicos do processo judicial tradicional.

Segundo Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2020), os juizados especiais constituem

instrumentos de democratizacao do Judiciario e de garantia da isonomia material, pois
possibilitam que pessoas com menor capacidade econbmica acessem o sistema judicial sem as
barreiras tradicionais dos ritos formais.

A Constituicao Federal de 1988, ao estabelecer no artigo 6° os direitos sociais como
fundamentais, dentre eles, a salde, a previdéncia e a assisténcia social, em que instituiu
mecanismos para que esses direitos pudessem ser concretizados na pratica. Nesse contexto, 0s
JEFs sdo instrumentos concretos de acessibilidade, inclusdo e cidadania. Além disso, o artigo
59 inciso XXXV, da Constituicdo assegura que ?a lei ndo excluirad da apreciagdo do Poder
Judiciario lesédo ou ameaca a direito?, o que refor¢a a fun¢do dos JEFs como garantidores de
direitos fundamentais (Brasil, 1988).

Segundo Cappelletti e Garth (1988), a efetivacdo do acesso a justica deve ser

compreendida como um direito fundamental em si mesmo, sem o qual os demais direitos
tornam-se meras promessas formais. Os JEFs, nesse contexto, cumprem papel essencial como
canal de concretizagdo desses direitos, com atuagdo proxima da realidade social dos
jurisdicionados e garante que as decisdes sejam mais condizentes com 0s principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da fungéo social da jurisdi¢éo.

7

Logo, pode ser observado que o Sistema de Juizado Especiais € um meio de acesso de
aproximacao dos cidadaos as demandas de menor complexidade através de um procedimento
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gue preza pela celeridade, oralidade e, especialmente, simplicidade, garantindo, como ja
mencionado, 0 acesso a justica e afetiva prestagéo jurisdicional. Sua estrutura desburocratizada

e focada na resolucéo eficiente de conflitos contribui significativamente para a construgéo de
uma Justica mais democratica, inclusiva e sensivel as necessidades da populacéo
hipossuficiente, reforcando o compromisso do Estado com a efetiva prestacéo jurisdicional.

2.1 PRINCIPIOS ORIENTADORES, COMPETENCIA E ESTRUTURA DO
MICROSSISTEMA DOS JEFS

O microssistema dos Juizados Especiais Federais é norteado por um conjunto de

principios que visam a simplificacé@o e a celeridade da prestacao jurisdicional. A AJUFE
(Associacao dos Juizes Federais do Brasil) destacou como fundamentos desse sistema a
oralidade, a simplicidade, a informalidade, a economia processual, a celeridade e a
autocomposicao. Tais principios foram concebidos para garantir um processo mais acessivel,
agil e compativel com a realidade do cidaddo comum (AJUFE, 2021)

Dentre esses principios, a oralidade estabelece que, em regra, 0s atos processuais sejam
realizados na propria audiéncia, de forma verbal. A simplicidade reduz o formalismo
processual, como se observa na propria delimitacdo de competéncia dos JEFs, que tratam de
causas menos complexas e com valor de até 60 salarios minimos. A informalidade minimiza o
rigor técnico nas fases do processo, e a economia processual busca tornar os tramites menos
onerosos e mais eficientes. Ja a celeridade processual relaciona-se ao direito fundamental a
razoavel duracéo do processo (Brasil, 2001). Por fim, a autocomposi¢éo determina que o
magistrado deve sempre tentar promover acordo entre as partes antes de proferir sentenca.
Segundo Nery Jr. (2020), o procedimento dos JEFs representa uma ruptura com o

modelo tradicional de jurisdi¢cdo formalista e visa a concretizar o direito fundamental a razoavel
duracao do processo, conforme previsto no art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal.

A competéncia dos Juizados Especiais Federais (JEFs) esta disciplinada nos artigos 2°

e 3° da Lei n® 10.259/2001, sendo voltada para o julgamento de causas civeis de menor
complexidade, de competéncia da Justica Federal, cujo valor ndo exceda sessenta salarios
minimos. Trata-se de uma competéncia material, objetiva e absoluta, voltada a simplificagcéo
do acesso a justica e a celeridade na tramitacdo de demandas que envolvam entes federais
(Brasil, 2001).

8

Os JEFs julgam causas civeis e criminais que envolvam pessoas fisicas/pequenas

empresas e 6rgaos da Administracéo Federal, tais como: Unido, autarquias federais e empresas
publicas federais (SUS, INSS, Banco Central, Correios, Universidades Federais, Conselhos
Profissionais, Caixa Econdmica Federal):

Art. 30 Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas
de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como
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executar as suas sentencas.

§ 1o N&o se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:

| - referidas no art. 109, incisos Il, Il e XI, da Constituicao Federal, as acfes de
mandado de seguranca, de desapropriacdo, de divisdo e demarcacéo, populares,
execugcoes fiscais e por improbidade administrativa e as demandas sobre direitos ou
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

Il - sobre bens iméveis da Unido, autarquias e fundacoes publicas federais;

lll - para a anulacédo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de
natureza previdenciaria e o de langamento fiscal;

IV - que tenham como objeto a impugnacéo da pena de demissdo imposta a servidores
publicos civis ou de sang¢des disciplinares aplicadas a militares.

§ 20 Quando a pretenséo versar sobre obriga¢cdes vincendas, para fins de competéncia
do Juizado Especial, a soma de doze parcelas ndo podera exceder o valor referido no
art. 30, caput.

§ 30 No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia é
absoluta (Brasil, 2001)

Os Juizados Especiais Federais contam com Juizes federais togados (sem juizes

leigos), turmas recursais, responsaveis por julgar os recursos interpostos contra decisfes de
primeiro grau e apoio de servidores e equipe técnica, muitas vezes com estrutura prépria de
atendimento ao publico.

O processo podera ser ajuizado com a representacao de advogado particular ou

servigos de assisténcia judiciaria de universidades ou Defensor Publico Federal (Defensoria
Publica da Uniao), ou sem representacao de advogado/defensor, que € o pedido pode ser feito
diretamente pela parte interessada no sistema de processo eletrénico pelo servico Jus Postulandi
ou com o auxilio do Setor de Atermagéo da Justica Federal (Brasil, 2001).

Para Wambier (2021), a competéncia dos Juizados Especiais deve ser interpretada de

forma restrita, pois seu procedimento é incompativel com litigios complexos, o que reforca o
carater especializado e vocacionado desse microssistema. A estrutura normativa que rege o
microssistema dos JEFs, aliada a sua organizagéo interna e a previsdo de atuacdo sem a
obrigatoriedade de representacao técnica, evidencia 0 compromisso institucional com a
efetividade da tutela jurisdicional.

A limitacdo de competéncia material e a adocao de principios proprios ndo apenas

garantem maior eficiéncia processual, mas também preservam a fungéo principal do sistema é
assegurar a concretizacao de direitos fundamentais aos cidadaos, especialmente aqueles em
9

situacao de vulnerabilidade. Nesse cenério, a atuacéo dos JEFs revela-se estratégica na
promocao de um Judiciario mais inclusivo, funcional e comprometido com a realizacéo da
justica social.

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-04 23:13:47



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 11 de 292

3) O BENEFICIO ASSISTENCIAL BPC(LOAS)

Entre as demandas mais recorrentes nos Juizados Especiais Federais esta a concessao

de beneficios assistenciais, especialmente o Beneficio de Prestacédo Continuada (BPC/LOAS),
previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei n®
8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social ? LOAS).

Diferente dos beneficios previdenciarios, o BPC é de natureza assistencial e ndo

contributiva que comp®@e a politica de assisténcia social brasileira, ou seja, ndo exige prévia
contribuicdo a seguridade social para a protecao de idosos e deficientes. O foco do beneficio é
garantir o minimo existencial aqueles que nao possuem meios de prover a prépria subsisténcia
nem de té-la provida por sua familia. Durante o processo de conquista de direitos sociais, a
previsdo constitucional transformou e fortaleceu o propésito da assisténcia social no Brasil,
deslocando-a do ambito de uma regulagcdo unicamente moral para o de uma vinculagéo
propriamente juridica (Boschetti, 2006).

Apesar de estar assegurado constitucionalmente desde 1988, apenas em 1993 o

beneficio assistencial foi regulamentado pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), e
somente em 1996 foi, de fato, implantado apés a publicacdo do Decreto n. 1744/1995. Em 1993,
foi possivel formular uma legislacé@o de assisténcia social que regulamentasse, o beneficio
assistencial garantido a idosos e deficientes pobres (Brasil, 1993).

Esse beneficio é destinado a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais,

ambos em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, cuja renda per capita familiar seja
inferior a 1/4 do salario minimo (Brasil, 1993). O valor do BPC corresponde a um salario
minimo mensal, ndo exigindo contribuigdo prévia a Previdéncia Social:

Art. 20. O beneficio de prestacao continuada é a garantia de um salario-minimo

mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais

que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la

provida por sua familia. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011) (Vide Lei

n° 13.985, de 2020)

§ 20 Para efeito de concessao do beneficio de prestacdo continuada, considera-se

pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza

fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais

barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cbes com as demais pessoas. (Redacéao dada pela Lei n° 13.146, de

2015) (Vigéncia) (Brasil, 1993).

10

Todos aqueles que se encontram em situagcédo de necessidade devem contar com a

garantia de acesso aos mecanismos publicos de assisténcia, como prevé a legislagéo. A protegéo
social, conforme prevista pela Constituicdo Federal, é direcionada principalmente aqueles em
situacao de miserabilidade, deficiéncia e velhice (Brasil, 1988). Nesse sentido, a LOAS tem

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-04 23:13:47



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 12 de 292

como premissa abarcar essas duas questoes, definindo os contornos de aplicagéo do principio
da igualdade na assisténcia social, com base na definicdo de deficiéncia que a Convengéao
integrou ao texto constitucional.

Contudo, o STF, no Recurso Extraordinario (RE) 567.985/MT, com repercussao geral,
flexibilizou esse critério, permitindo ao Judiciario considerar outros fatores sociais e
econdmicos para aferir a condicao de miserabilidade, inclusive excluindo da base de calculo

valores de programas sociais, como o Bolsa Familia:

[...] O requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade
contestada, ao fundamento de que permitiria que situacdes de patente miserabilidade
social fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto
constitucionalmente. Ao apreciar a Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF,
o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art . 20, § 3°, da LOAS.
3. Decis0es judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de
inconstitucionaliza¢éo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A deciséo do
Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo a controvérsia quanto a
aplicagdo em concreto do critério da renda familiar per capita estabelecido pela
LOAS. Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de se contornar o
critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e de se avaliar o real estado de
miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes. Paralelamente,
foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para a concessao de
outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa
Familia; a Lei 10 .689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacao; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza
0 Poder Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios que instituirem
programas de garantia de renda minima associados a agdes socioeducativas. O
Supremo Tribunal Federal, em decisGes monocraticas, passou a rever anteriores
posicionamentos acerca da intransponibilidade do critérios objetivos. Verificou-se a
ocorréncia do processo de inconstitucionaliza¢éo decorrente de notérias mudancas
faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacbes
legislativas dos patamares econ6micos utilizados como critérios de concessao de
outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro). 4. Declaracao de
inconstitucionalidade parcial, sem prondncia de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei 8
.742/1993. 5. Recurso extraordinario a que se nega provimento (STF - RE: 567985
MT, Relator.: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 18/04/2013, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: 03/10/2013) (Brasil, 2013).

A deficiéncia € aferida a partir de um modelo biopsicossocial, introduzido pelo Decreto

n° 8.805/2016, com base na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Decreto n® 6.949/2009), refletindo uma abordagem mais abrangente e protetiva
(Brasil, 2016). Essas evolug¢des normativas e jurisprudenciais consolidam um avango
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importante na interpretacdo do direito assistencial, privilegiando uma analise mais justa e
sensivel a realidade social dos jurisdicionados.

Ao considerar aspectos além dos critérios puramente econdmicos e adotar uma visao
ampliada da deficiéncia, o ordenamento juridico brasileiro caminha no sentido de concretizar o
principio da dignidade da pessoa humana e de efetivar, na pratica, o direito a assisténcia social
previsto na Constitui¢ao.

3.1 AATUACAO DO INSS E OS INDEFERIMENTOS ADMINISTRATIVOS

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), érgao responsavel pela anélise e

concessao do beneficio, frequentemente enfrenta criticas quanto a morosidade e ao alto indice
de indeferimentos, especialmente nos casos de pessoas com deficiéncia.

Grande parte dos indeferimentos ocorre por interpretacéo restritiva da renda familiar,

exigéncias documentais excessivas, ou ainda por falhas nas avaliacGes sociais e médicas, o que
gera obstaculos ao acesso a um direito fundamental. Para Novelino (2022), essa atuacao
restritiva afronta a logica dos direitos fundamentais sociais, pois o BPC visa justamente garantir
o0 minimo existencial e assegurar a inclusdo social de grupos historicamente marginalizados.
Dessa forma, a atuacao do INSS no processo de concessédo do BPC/LOAS revela uma
desproporcionalidade constante entre a legalidade estrita e a efetivacao de direitos fundamentais
pautados pega garantia constitucional. A elevada taxa de indeferimentos, muitas vezes motivada
por interpretacdes burocraticas e desvinculadas da realidade social dos requerentes,
comprometendo a funcéo protetiva do beneficio e impde um énus indevido aos cidaddos em
situacao de vulnerabilidade.

A interpretacao rigida e excessivamente formalista da norma, dissociada da realidade

social dos requerentes, contribui para a negacao indevida de um direito essencial. Para que o
beneficio cumpra sua funcéo constitucional de prote¢éo social, € necessario que a
Administracéo Publica atue com responsabilidade, coeréncia juridica e sensibilidade as
condi¢des concretas da populacdo atendida, evitando que a burocracia se torne instrumento de
exclusdo. O aperfeicoamento dos mecanismos de avaliagdo e a capacitagdo dos servidores
envolvidos sdo medidas urgentes para garantir um acesso mais justo e eficiente ao BPC.

3.2 JUDICIALIZACAO DO BPC NOS JEFS: PANORAMA NACIONAL E NA
SECAO JUDICIARIA DA BAHIA

12
A judicializag&o do Beneficio de Prestagéo Continuada (BPC) tem se intensificado nos

ultimos anos, refletindo desafios estruturais na concessao administrativa do beneficio. Dados
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada ? IPEA (2021) indicam que, entre 2004 e 2015,
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a proporgao de concessodes judiciais do BPC aumentou de 2,6% para 18,7% do total de
beneficios concedidos. Em 2022, aproximadamente 12% dos beneficiarios obtiveram o BPC
por meio de decisdes judiciais, evidenciando a crescente dependéncia do Judiciario para a
efetivacao desse direito assisténcia.

Dados do SINTESE/DATAPREYV o total de recursos pagos a beneficiarios do BPC até

2017 chegou a R$ 50.292.415.808, sendo 44,6% equivalente ao valor de 22.436.422.939
destinado a pessoa idosa e 55,4% equivalente a R$ 27.855.992.869 destinado a pessoa com
deficiéncia (MDS, 2018).

No ambito dos Juizados Especiais Federais (JEFs), o BPC figura entre as a¢cdes mais
recorrentes. Estudo do IPEA (2021) revelou que, em 2011, 6,2% das demandas nos JEFs
estavam relacionadas ao BPC/LOAS, destacando a relevancia desse beneficio nas causas
previdenciarias. A atuacao do Judiciario tem sido fundamental para corrigir distor¢des na
aplicacdo dos critérios legais pelo Instituto Nacional do Seguro Saocial (INSS), especialmente
no que tange a interpretacao restritiva da renda familiar per capita e a avaliagédo da deficiéncia.
Na Secéo Judiciaria da Bahia, a realidade néo é diferente. A elevada demanda por agbes
judiciais relacionadas ao BPC reflete tanto a vulnerabilidade socioeconémica da populacdo
quanto as dificuldades enfrentadas na via administrativa. Embora dados especificos sobre a
Bahia néo estejam disponiveis nos documentos consultados, é possivel inferir que o cenario
estadual acompanha a tendéncia nacional de aumento da judicializacdo do beneficio.

A jurisprudéncia tem desempenhado papel crucial na flexibilizacéo dos critérios de

concessao do BPC. Como ja citado anteriormente e devido a sua importancia, cabe ressaltar
que o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinério (RE)
567.985/MT, com repercusséo geral, reconheceu a possibilidade de considerar outros fatores
além da renda familiar per capita para aferir a condicéo de miserabilidade, ampliando o acesso
ao beneficio (Brasil, 2013).

A crescente judicializacdo do BPC nos Juizados Especiais Federais, tanto em ambito

nacional quanto na Secéo Judiciaria da Bahia, evidencia falhas na efetivacdo administrativa de
um direito fundamental. A dependéncia do Judiciario para a concessao do beneficio revela a
necessidade de reformas estruturais no INSS, visando a adocao de critérios mais sensiveis a
realidade social dos requerentes. A atuagdo proativa do Judiciério tem sido essencial para

garantir o acesso ao BPC, mas é imperativo que a Administracdo Publica assuma sua
13

responsabilidade na efetivagéo desse direito, promovendo uma gestéo mais eficiente e
humanizada da politica assistencial.

4) A FRAUDE PROCESSUAL NO DIREITO BRASILEIRO
A fraude processual € um fendmeno que ameaca a integridade do sistema de justica,

especialmente no ambito dos Juizados Especiais Federais (JEFs), cuja informalidade e
celeridade processual, embora benéficas a populagéo, podem ser exploradas de forma indevida
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por litigantes de ma-fé. A Lei n°® 10.259/2001, que rege os JEFs, ao simplificar o acesso a justica,
exige também uma atencgé&o redobrada quanto a prevencao e repressao de fraudes.

Nesse sentido, a fraude configura-se como uma conduta ilicita que visa alterar a

verdade dos fatos com o propdsito de influenciar o convencimento do juiz ou prejudicar a parte

contraria, o que afeta diretamente a regularidade, a lealdade e a boa-fé que devem nortear o
processo. Esté tipificada no art. 347 do Cddigo Penal como crime que prejudica a atuacao da
jurisdicdo: ?Art. 347 - Inovar artificiosamente, na pendéncia de processo civil ou

administrativo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou

0 perito: Pena - detencdo, de trés meses a dois anos, e multa? (Brasil, 1940).

No campo civel e processual, a fraude processual tem natureza hibrida, pois pode

configurar tanto um ilicito penal quanto uma conduta processual reprovavel, sujeita a aplicacéo
de sancdes civis, como a litigancia de ma-fé (art. 80, CPC), nulidade de atos processuais (art.
142, CPC), além de ensejar responsabilizacao por danos a parte contraria e ao erario. A doutrina
classifica a fraude processual como um abuso do direito de acéo ou de defesa, violando os
principios da boa-fé processual, da cooperacao e da lealdade.

Conforme leciona Nucci (2018, p. 792), ?a fraude processual configura-se como delito

de natureza formal, cuja consumacao independe da producéo de resultado, bastando a utilizacao
de meio ardiloso com a intenc¢éo de induzir o juizo em erro?. O autor ressalta que o crime tem
por finalidade proteger a administracao da justica, sendo o bem juridico tutelado a funcéo
jurisdicional, especialmente no que se refere a busca da verdade no processo.

No processo civil, a fraude processual ndo é especificamente tipificada como um artigo
autbnomo, mas é combatida por meio de sangfes processuais a parte que litiga de forma desleal.
O Cadigo de Processo Civil de 2015 trata do tema ao punir a ma-fé processual e atos atentatérios
a dignidade da justica. O artigo 142 do CPC traz o principio da boa-fé processual como norma
fundamental de conduta das partes e de todos 0s sujeitos do processo. Ja o artigo 80 define

14

hip6teses de litigancia de ma-fé, podendo abranger atos fraudulentos, como a alteracao da
verdade dos fatos, o uso do processo com objetivos escusos, entre outros (Brasil, 2015).

O processo civil contemporaneo é estruturado sobre principios como a boa-fé, a

cooperagéo e a lealdade processual, cuja violagdo compromete a legitimidade da prestacao
jurisdicional. Dentro desse cendrio, surgem condutas processuais abusivas que devem ser
coibidas de forma firme pelo Poder Judiciario, a fim de garantir a funcionalidade e a dignidade
do processo (Didier Jr., 2021).

A litigancia predatdria consiste na propositura em massa de ac¢des repetitivas, sem base
fatica ou juridica idénea, visando apenas o recebimento de vantagens indevidas ou o
congestionamento do Poder Judiciario. E considerada forma abusiva de utilizacdo da maquina
judiciaria:

?Dessa forma, em linhas gerais, é possivel entdo concluir que a pratica da litigancia
predatéria estd crescendo no ambito do pais, a qual pode trazer pode trazer diversos
prejuizos ndo somente para o Poder Judiciario, mas para toda a sociedade, vez que
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compromete a garantia constitucional da duracéo razoavel do processo dos processos
legitimamente propostos (TJ-DFT, 2022).

Os atos Atentatorios a dignidade da justica séo comportamentos que, embora nao

configurem exatamente ma-fé, ferem a autoridade do Poder Judiciario ou dificultam o
cumprimento das decisdes judiciais. O art. 77, 82° e o art. 774 do CPC preveem multa de até
20% do valor da causa. As condutas processuais abusivas, sob as formas de ma-fé, fraude
processual ou atos atentatdrios a dignidade da justica, representam ameacas reais ao processo
justo, isonémico e eficiente (Brasil, 2015).

4.1 CONSEQUENCIA JURIDICA DA FRAUDE

A fraude processual representa uma grave violagéo a boa-fé processual e a integridade

da atividade jurisdicional. Como ja mencionado, trata-se de um ato doloso, praticado por uma

ou mais partes, com a intencao de enganar o juizo, alterar a verdade dos fatos ou obter vantagem
indevida. No ambito dos Juizados Especiais Federais, especialmente nas acées de concessao do
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC/LOAS), a pratica dessa fraude compromete o

resultado do processo, e a eficiéncia e a credibilidade do sistema judiciario como um todo.

A fraude processual fere o principio da lealdade processual (art. 5°, Cédigo de Processo

Civil) e pode configurar ilicito tanto civel quanto penal. A principal consequéncia juridica é a
nulidade dos atos processuais contaminados pela fraude, o que implica retrabalho para o
Judiciério e atraso na prestacgao jurisdicional (Brasil, 2015).

15

No campo penal, a conduta pode ser tipificada como crime de fraude processual (art.

347 do Cadigo Penal), agravada se a falsidade for praticada em processo penal (Brasil, 1940).

Ja na esfera civel, além da perda de direitos processuais, pode haver a condenacao por litigancia
de ma-fé (art. 80 e art. 81 do CPC), acarretando multas e indeniza¢6es (Brasil, 2015).

O autor da fraude processual pode sofrer san¢des processuais, civeis e penais. Além da

rejeicdo do pedido, pode ser obrigado a indenizar a parte adversa pelos danos morais e materiais,
ter o processo extinto sem julgamento do mérito e, em casos mais graves, ser denunciado ao
Ministério Publico. Isso implica ndo apenas perdas financeiras, mas também eventuais
repercussdes criminais e administrativas, especialmente quando a parte fraudadora atua em
conluio com advogados ou terceiros (Didier Jr., 2021).

A parte prejudicada pela fraude (muitas vezes o INSS, nas ac6es de BPC/LOAS) pode enfrentar
despesas indevidas, blogueio de valores e cumprimento de decisdes injustas.

Conforme Barroso (2012), isso compromete o erario publico e desvia recursos que

deveriam ser destinados a beneficiarios legitimos. Além disso, o tempo e 0s recursos
mobilizados para lidar com a fraude sobrecarregam a maguina publica e atrasam o atendimento
a demandas legitimas podendo ser considerado um fator gerador da morosidade processual.

A participacdo consciente de advogados em fraudes processuais pode ensejar
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responsabilidade ética, civil e penal. No plano disciplinar, o Estatuto da Advocacia (Lei
8.906/1994) prevé em seu art. 34 que constitui infrag&o disciplinar "valer-se de agenciador de
causas, mediante participacdo nos honoréarios" (inciso 1V), e especialmente, "prestar concurso

a clientes ou a terceiros para realizacdo de atos contrarios a lei ou destinados a frauda-la" (inciso
XX) (Brasil, 1994).

As sancoes aplicaveis vao desde censura até suspenséo e exclusdo dos quadros da OAB,
conforme a gravidade da conduta (arts. 35 e 36 do EOAB). A OAB/BA tem refor¢cado o

combate a esse tipo de pratica com comissdes de ética mais atuantes. No contexto das demandas
judiciais voltadas a concessédo do BPC/LOAS, em que os beneficiarios em potencial geralmente
pertencem a grupos socialmente vulneraveis e com limitado grau de instru¢céo ou compreensao
sobre o funcionamento do processo judicial, a responsabilidade ética e técnica ainda mais
acentuada do advogado que atua como patrono é significativamente ampliada.

A atuacdo profissional ndo deve se limitar a formalidade da representacao, mas requer

diligéncia redobrada na orientagéo da parte sobre os requisitos legais da a¢éo, as consequéncias
processuais e os limites éticos da conduta no processo. Nesse contexto, a negligéncia, a omissao
ou, mais gravemente, a inducdo da parte a producao de provas sabidamente falsas pode
configurar, além de infracao disciplinar (art. 34, XX, do Estatuto da OAB), coautoria em crimes
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como falsidade documental e fraude processual, conforme previsto nos arts. 299 e 347 do
Cadigo Penal.

A condicao de hipossuficiéncia da parte ndo exime o advogado de sua obrigagdo de

atuar com zelo e probidade, sendo inadmissivel o uso estratégico da ignorancia da parte como
meio de facilitar a pratica de atos ilicitos no curso da demanda.

O Ministério Publico Federal (MPF) atua na represséo as fraudes com base em sua

funcao de defesa do patrimdnio publico (art. 129, Ill, CF/88), instaurando inquéritos civis, acoes
de improbidade administrativa e dendncias criminais (Brasil, 1988). Em diversos casos,
promove o arquivamento do processo quando h& confissdo ou retratacdo, mas, nos casos mais
graves, ajuiza agdo penal com fundamento no art. 171 (estelionato) e art. 347 (fraude
processual) do Caodigo Penal, além da Lei n.° 8.429/1992 (improbidade).

O Poder Judiciario sofre diretamente com a fraude processual, pois tem seu tempo e

estrutura desviados para resolver impasses criados artificialmente. H4 perda de confianca social
e credibilidade no sistema de justica, aumento da morosidade processual e sobrecarga dos
juizos, especialmente nos Juizados Especiais Federais, que lidam com grande volume de
demandas. A fraude ainda pode comprometer a imagem institucional do Judiciario,
prejudicando a legitimidade de suas decisdes. Em médio e longo prazo, a percepc¢éo de
impunidade ou ineficiéncia na repressado a essas condutas pode gerar um ciclo de incentivo a
repeticéo das fraudes.

5) A FRAUDE PROCESSUAL NAS DEMANDAS DE BPC/LOAS NO AMBITO DOS
JEF?s NA BAHIA
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5.1 ESTUDO DE CASOS CONCRETOS E ANALISE JURISPRUDENCIAL

Para demonstrar a posi¢cao consolidada dos tribunais, analisam-se dois julgados

pertinentes ao tema, sendo o primeiro nimero 0006705-35.2017.4.01.3304 do Tribunal

Regional da primeira regido (TRF1), Segunda Turma Recursal da Bahia, referente a um recurso
interposto contra sentenga que julgou parcialmente procedente o pedido da autora, limitando a
10% do valor do beneficio assistencial (LOAS) o percentual de desconto mensal determinado
pelo INSS, a titulo de restituicdo de valores percebidos indevidamente. A autora pleiteava a
inexigibilidade da devolucéo dos valores recebidos, sob os fundamentos de boa-fé e da
irrepetibilidade dos alimentos (Brasil, 2017).
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Entretanto, a andlise dos autos revelou que a concesséao do beneficio assistencial se deu

com base em informacdes inveridicas prestadas pela autora, especialmente no tocante a renda
familiar. Ficou comprovado que a autora residia com sua genitora, beneficiaria de penséao por
morte em valor superior ao salario-minimo, descaracterizando o requisito legal de
miserabilidade para o recebimento do BPC-LOAS (Brasil, 2017).

A sentenga destacou que a autora declarou falsamente renda familiar inferior a real, o

gue demonstrou ma-fé no requerimento do beneficio. Nesses casos, havendo dolo ou fraude, é
legitima a atuacdo administrativa do INSS para revisdo do ato concessorio e restituicao dos
valores indevidamente pagos, conforme autorizado por norma legal e em respeito ao principio
da autotutela administrativa (Brasil, 2017).

Dessa forma, restou mantida a sentenca que determinou o desconto mensal dos valores
devidos, até o limite de 10%, reconhecendo a legitimidade da cobranca diante da ma-fé da parte
autora. O recurso foi desprovido, mantendo-se a sentenga por seus proprios fundamentos. A
autora foi condenada ao pagamento de honorarios advocaticios no percentual de 10% sobre o
valor da causa, cuja exigibilidade restou suspensa por estar sob o amparo da assisténcia
judiciaria gratuita. Proferido acérdao integrativo nos termos do art. 46 da Lei 9.099/95 e art. 80
da Resolucao PRESI n° 17/2014 do TRF da 12 Regiédo (Brasil, 2017).

Complementarmente, ha também o acorddo de nimero 1000937-66.2021.4.01.9999 do
Tribunal Regional da primeira regido (TRF1), Segunda Turma que se trata de embargos de
declaracdo opostos pela parte autora no ambito de acdo que visava ao restabelecimento de
beneficio assistencial (BPC ? LOAS) cumulado com pedido declaratério de inexisténcia de
débito (Brasil, 2021).

O Tribunal reconheceu a existéncia de omissao na sentenca de primeiro grau, uma vez

que, embora tenha determinado o restabelecimento do beneficio, deixou de apreciar
expressamente o pedido de inexigibilidade de devolucdo de valores, no montante de R$
74.230,00, anteriormente percebidos pela autora, o que configura vicio sanavel nos termos do
art. 1.022 do CPC (Brasil, 2021).

Ao suprir a omissao, o Tribunal observou que nao houve ma-fé ou fraude por parte da
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autora, restando comprovado que a mesma preenchia os requisitos legais para a percepc¢ao do
beneficio assistencial, por se tratar de pessoa idosa, hipossuficiente e em situacao de
vulnerabilidade social (Brasil, 2021).

Diante disso, foram acolhidos os embargos de declaracédo, mantendo-se a condenacao

imposta ao INSS para restabelecimento do beneficio desde a data da cessacao, e reconhecendo-
se a inexisténcia de débito em favor da autarquia, afastando, portanto, a obrigacdo de devolugéo
18

dos valores recebidos. O julgado reforca a aplicacdo do principio da boa-fé objetiva e da
dignidade da pessoa humana, resguardando os direitos do assistido que preenche os requisitos
legais sem incorrer em dolo.

5.2 FORMAS DE PRATICA DA FRAUDE PROCESSUAL

Dados do Governo Federal de 2022 demonstram que o Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS) tem alertado sistematicamente a populacéo sobre 0 aumento expressivo das
fraudes envolvendo beneficios previdenciarios. O volume de recursos administrado pela
autarquia, alcanca mais de R$ 979 bilh6es em pagamentos anuais destinados a
aproximadamente 39,9 milhdes de beneficiarios. Esse montante expressivo torna o INSS um
alvo frequente de acdes criminosas, especialmente no ambiente digital (INSS, 2024).

Dentre os golpes mais recorrentes, destaca-se o phishing, pratica em que criminosos

utilizam e-mails, SMS ou mensagens via aplicativos para induzir os segurados a fornecerem
dados pessoais e senhas, se passando por representantes do INSS. Outro golpe frequente é o
roubo de identidade, onde os fraudadores se apropriam de dados de terceiros para requerer
beneficios indevidamente. Ha ainda casos em que séo utilizados documentos falsos ou até
mesmo criados titulares ficticios, com o objetivo de obter vantagens ilicitas. Um exemplo
recente envolve a prova de vida digital: estelionatarios enviam links falsos por mensagens e
orientam a vitima a realizar a biometria facial, embora o INSS néo utilize esse tipo de
abordagem para esse procedimento (INSS, 2024).

Em resposta ao aumento dessas praticas, o INSS implementou uma série de medidas

com foco na prevencao e no combate a fraude. A Coordenagdo-Geral de Monitoramento e
Cobranca Administrativa de Beneficios (CGMOB), por exemplo, atua de forma ativa na analise
e identificacd@o de irregularidades. Entre os anos de 2022 e 2023, aproximadamente R$ 269,8
milhdes em fraudes potenciais foram identificados e bloqueados, evitando prejuizos aos cofres
publicos (INSS, 2024).

Existem indicios de fraude processual na concessao de beneficios assistenciais,
especialmente no ambito do BPC/LOAS. Contudo, diante da crescente ocorréncia advocacia
predatoria e do uso do processo judicial para obtencéo de vantagens indevidas, trata-se de uma
tematica relativamente recente, sobre a qual os tribunais ainda vém se posicionando com cautela
diante dos fatos juridicos apresentados. Na esfera previdenciaria do BPC/LOAS, é possivel
identificar indicios da prética fraudulenta; entretanto, devido a complexidade e a novidade do
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tema, bem como a prudéncia adotada pelo Judiciario, ainda néo se dispde de elementos
19

concretos suficientes para comprovar, de forma definitiva, a existéncia e a efetiva préatica dessas
fraudes.

A falsificacdo e adulterac@o de documentos configuram algumas das praticas mais

graves e frequentes de fraude nos processos de BPC/LOAS. E comum a apresentacéo de laudos
médicos emitidos por profissionais coniventes para simular ou exagerar condi¢ces
incapacitantes, bem como a utilizacado de documentos falsos, como declaracdes de residéncia e
certiddes de nascimento alteradas, com o intuito de ocultar a real composicdo do grupo familiar,
simulando a existéncia de domicilios distintos com o objetivo de reduzir artificialmente a renda
per capita (INSS 2024).

Em outras situag@es, ha adulteracéo de certiddes de nascimento para alterar a idade de
requerentes ou inclusdo de dependentes ficticios, bem como a omissdo deliberada de fontes de
renda da familia. Comprovantes de rendimento sédo fabricados ou omitidos propositalmente a
fim de simular situacdo de miserabilidade, requisito fundamental para concesséo do BPC.

Outro mecanismo recorrente de fraude processual ocorre mediante a simulagéo da

condicao de hipossuficiéncia econémica. Muitas vezes, o requerente omite o exercicio de
atividades remuneradas informais ou vinculos empregaticios ndo registrados, bem como o
recebimento de pens@es ou beneficios de outros membros da familia. Estudos do Ministério da
Cidadania apontam que, entre 2021 e 2023, aproximadamente 23% das inconsisténcias
encontradas nas revisfes do BPC estavam relacionadas a subdeclaragéo de renda familiar no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). Também se verifica a utilizac&o indevida
de documentos de pessoas ja falecidas ou incapazes, inclusive com o uso de procuracdes falsas,
que permitem a terceiros requererem ou movimentarem o beneficio em nome do titular, sem
que este sequer tenha conhecimento da existéncia do processo (Brasil, 2023)

A atuacdo fraudulenta de advogados e escritorios especializados em beneficios

previdenciarios e assistenciais tem sido observada de forma sistematica em diversas regioes.
Trata-se de praticas conhecidas como advocacia predatéria conforme ja citado anteriormente,
nas quais profissionais do direito induzem os requerentes a preencher formularios com
informacg6es padronizadas e sabidamente inveridicas, orientando-os a apresentar documentos
falsificados para simular o preenchimento dos critérios legais.

Como observa Fabio Zambitte Ibrahim (2021 p. 315) ?a judicializacdo massiva de

beneficios assistenciais, muitas vezes com provas frageis ou manipuladas, pée em xeque nao
apenas a seguranca juridica, mas também a sustentabilidade financeira da politica assistencial?.
Do ponto de vista juridico, essas praticas configuram infracdes previstas em diversos
dispositivos legais, podendo ensejar responsabilizacéo penal por falsidade ideoldgica, nos

20

termos do artigo 299 do Cadigo Penal, estelionato contra a administracéo publica, conforme o
artigo 171, 83°, além de fraude processual, prevista no artigo 347. Quando praticadas de forma
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reiterada e coordenada, tais condutas podem ainda caracterizar associagdo criminosa, conforme
disposto no artigo 288 do mesmo diploma legal.

5.3 DIFICULDADES ENFRENTADAS PELO JUDICIARIO

Ainda ndo hé& doutrina consolidada especificamente voltada a analise da tematica

relacionada a atuacao paritaria e & advocacia predatoria na esfera civel, tampouco quanto aos
desdobramentos praticos dessa realidade nos processos envolvendo o BPC/LOAS. A
jurisprudéncia, embora crescente, ainda se apresenta de forma incipiente no enfrentamento
direto dessas préticas, especialmente no que se refere aos mecanismos eficazes de identificacao
de fraudes processuais e a responsabiliza¢éo dos envolvidos.

A crescente judicializacdo do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC/LOAS) tem

imposto desafios significativos aos magistrados, servidores publicos e peritos envolvidos na
analise e concesséo desses beneficios. A sobrecarga do sistema judiciario, aliada a préticas
fraudulentas e a escassez de recursos, compromete a eficiéncia e a equidade na prestagdo desse
importante servico assistencial.

Magistrados enfrentam uma demanda crescente de processos relacionados ao BPC,

muitos dos quais apresentam indicios de fraude ou informacdes inconsistentes. A identificacao

e o julgamento desses casos requerem uma analise minuciosa, o que aumenta a carga de trabalho
e pode comprometer a celeridade processual. Além disso, a falta de uniformidade nos critérios
de avaliacédo e a auséncia de diretrizes claras dificultam a tomada de decisdes justas e
fundamentadas.

Servidores do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) também lidam com desafios
significativos. A falta de integrag&o entre os sistemas de informac&o, como o Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico) e os registros internos do INSS, dificulta a verificagéo da
elegibilidade dos requerentes. Além disso, a escassez de pessoal e a auséncia de treinamentos
especificos comprometem a capacidade de detectar e prevenir fraudes de forma eficaz.

Os peritos, por sua vez, desempenham um papel crucial na avaliacdo das condi¢des de

salde e da situacao socioeconémica dos solicitantes do BPC. No entanto, enfrentam obstaculos
como a falta de remuneracgéo adequada e a sobrecarga de trabalho. Além disso, a identificacéo
de fraudes no BPC tem sido um desafio constante. Auditoria do Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU) revelou que 6,3% dos beneficiarios do BPC ndo atendem ao critério de renda per capita
21

exigido, resultando em um prejuizo estimado de R$ 5 bilhdes por ano. Essas irregularidades
nao apenas sobrecarregam o sistema, mas também dificultam a concesséao do beneficio a quem
realmente necessita (TCU, 2025).

Diante desse cenério, é fundamental que sejam implementadas medidas para fortalecer

0s mecanismos de controle e aprimorar 0os processos de avaliagdo e concesséo do BPC.
Investimentos em tecnologia, capacitacdo de pessoal e integracdo de sistemas sdo essenciais
para garantir a efetividade e a justica na distribuicdo desse importante beneficio assistencial.
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6) INSTRUMENTOS DE PREVENCAO E COMBATE A FRAUDE PROCESSUAL
NO JEF

A atuacao conjunta entre o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a Justica

Federal tem se consolidado como uma medida estratégica indispenséavel para a prevencgao e o
combate a fraude processual nos processos que envolvem o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC/LOAS). Tal cooperacéo se revela especialmente relevante diante da complexidade e da
frequéncia crescente de demandas judiciais com indicios de irregularidades, incluindo
falsificacdo de documentos, manipulacéo de informacdes socioecondmicas e utilizagdo de
procuracdes fraudulentas. Essas ac¢des visam ndo apenas identificar e punir préticas ilicitas, mas
também prevenir sua ocorréncia, garantindo a integridade do sistema assistencial e a justica
social.

Essa parceria institucional busca alinhar os interesses da administracéo publica e do
Judiciario, com vistas a protecdo do erario e a integridade do sistema assistencial. O INSS, por
meio de seus procuradores e técnicos, tem colaborado com os magistrados federais no
fornecimento de subsidios técnicos e na instrucao dos processos judiciais, apresentando
informagdes detalhadas extraidas de seus sistemas internos como o Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais (CNIS), o Sistema Unico de Beneficios (SUB) e o Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico). Isso possibilita a detecgéo de incongruéncias entre os dados
declarados judicialmente e os registros administrativos, o que contribui para a identificagdo de
eventuais fraudes (Brasil 2024).

Exemplo expressivo dessa atuagéo coordenada é o Acordo de Cooperagéo Técnica

firmado entre o Conselho da Justica Federal (CJF), a Procuradoria-Geral Federal (PGF/AGU)

e 0 INSS, que permite a troca automatizada de dados e a integragéo de sistemas, otimizando o
trabalho dos juizes e promovendo maior seguranca juridica nas decisdes. Tal medida também
permite 0 acompanhamento estatistico de demandas repetitivas e a identificagéo de escritérios
22

que ajuizam grande volume de agbes com padrdes semelhantes, muitas vezes usados como
instrumentos de fraude (Brasil, 2023).

De acordo com relatério da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 12 Regido (2023),

as acoes integradas entre INSS e Justica Federal contribuiram para a identificacdo de milhares
de beneficios concedidos com base em documentacgdo irregular ou com elementos
contraditérios em relacéo ao banco de dados publicos. A atuacdo coordenada entre 0s 6rgaos
tem possibilitado, ainda, a devolucéo de valores pagos indevidamente, a responsabilizacao civil
e penal dos envolvidos e a adocdo de medidas preventivas, como a suspensao cautelar de novos
pagamentos até a conclusdo de apuragoes.

Esse esfor¢o conjunto refor¢ga o compromisso institucional com a moralidade

administrativa e a efetividade das politicas publicas assistenciais, além de consolidar uma
cultura de cooperacdo interinstitucional indispensavel para o enfrentamento das fraudes que
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comprometem os recursos destinados a populacao em situacao de vulnerabilidade.

6.1 CRUZAMENTO DE DADOS PUBLICOS E USO DE TECNOLOGIA

A crescente sofisticacdo das fraudes processuais no ambito do Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC/LOAS) tem exigido a adocgéao de tecnologias avangadas e o cruzamento
eficiente de dados publicos como estratégias essenciais para sua prevencao e combate. Nesse
contexto, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em parceria com 6rgdos como a
Dataprev, tem implementado sistemas integrados que permitem a andlise criteriosa das
informag0des fornecidas pelos requerentes, visando identificar inconsisténcias e indicios de
irregularidades.

Ferramentas como o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS), o Cadastro

Unico para Programas Sociais (CadUnico) e a plataforma de Business Intelligence (Bl) da
Dataprev possibilitam o cruzamento de dados relacionados a renda, composigéo familiar,
beneficios recebidos e vinculos empregaticios. Essa integracéo de informagfes permite
detectar, por exemplo, casos em que o beneficidrio do BPC acumula indevidamente outros
auxilios ou apresenta renda per capita superior ao limite estabelecido para a concessao do
beneficio.

A utilizacéo de tecnologias biométricas também tem sido uma aliada no combate as

fraudes. A obrigatoriedade do registro biométrico para os requerentes do BPC, implementada a
partir de setembro de 2024, visa garantir a autenticidade da identidade dos beneficiarios e
dificultar a utilizacéo de documentos falsos ou de terceiros para obteng&o indevida do beneficio.
23

No entanto, € importante ressaltar que a eficacia desse sistema depende da verificagdo rigorosa
dos dados biométricos coletados, uma vez que falhas nesse processo podem comprometer a
seguranca e a confiabilidade do sistema.

Apesar dos avancos tecnologicos, desafios persistem. Auditorias realizadas pelo

Tribunal de Contas da Uniao (TCU) identificaram pagamentos indevidos de beneficios a
pessoas falecidas e a individuos que ndo atendem aos critérios estabelecidos, resultando em
prejuizos significativos aos cofres publicos. Esses casos evidenciam a necessidade de aprimorar
continuamente os mecanismos de controle e fiscalizagdo, bem como de investir na capacitacao
dos profissionais responsaveis pela andlise e concessao dos beneficios.

Em suma, o cruzamento de dados publicos e o uso de tecnologias avangadas sao

instrumentos fundamentais no enfrentamento das fraudes processuais no ambito do
BPC/LOAS. A efetividade dessas medidas, contudo, depende de uma gestao eficiente, da
atualizagdo constante dos sistemas e da atuacao integrada entre os diversos orgéos envolvidos
na concessao e fiscalizagdo dos beneficios assistenciais.

6.2 CAPACITACAO DE SERVIDORES E MAGISTRADOS
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A capacitacao continuada de servidores e magistrados € uma das principais estratégias

para o enfrentamento qualificado das fraudes processuais nos Juizados Especiais Federais
(JEFs), sobretudo nos casos envolvendo o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS).
Em razdo do alto volume de demandas e da crescente sofisticacdo das praticas fraudulentas,
torna-se imprescindivel que os profissionais envolvidos na analise e julgamento desses
processos estejam preparados para reconhecer padrfes suspeitos, analisar criticamente
documentos e dados socioecondmicos e aplicar os instrumentos legais cabiveis.

A capacitacdo técnica permite que esses profissionais estejam atualizados sobre as

novas modalidades de fraude e as melhores praticas para sua identificagéo e prevengéo.

Iniciativas como seminarios, cursos e workshops promovidos por instituicdes como o Conselho
da Justica Federal (CJF) contribuem para o fortalecimento das competéncias necessarias ao
combate eficaz das irregularidades no ambito do BPC/LOAS.

No mesmo sentido, a Escola da Advocacia-Geral da Unido (EAGU) e a Procuradoria

Federal Especializada junto ao INSS tém investido na qualifica¢cdo de procuradores federais e
servidores técnicos, capacitando-os para atuar de forma mais eficiente na contestacéo de agtes
com indicios de fraude e na articulagdo com o Judiciério para a producao de provas robustas.
Segundo relatério da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 12 Regiao (2023), a capacitagcédo
24

especializada tem contribuido para a deteccao precoce de demandas fraudulentas e a
consequente economia de recursos publicos.

A atuacéo qualificada dos profissionais envolvidos fortalece a integridade institucional

e reforca a credibilidade do Judiciario e da Administracéo Publica perante a sociedade,
garantindo que os beneficios assistenciais sejam direcionados a quem realmente faz jus,
conforme os critérios constitucionais e legais.

6.3 PROPOSTAS DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E LEGISLATIVAS

O aprimoramento do arcabouco legal e administrativo é crucial para fortalecer o

combate as fraudes. O enfrentamento eficaz as fraudes processuais no ambito dos Juizados
Especiais Federais, sobretudo nos casos relacionados ao BPC/LOAS, exige a articulacdo de um
planejamento estratégica que contemple tanto medidas administrativas quanto reformas
legislativas. Tais medidas devem buscar ndo apenas a repressao pontual das irregularidades,
mas a construcao de um sistema institucional capaz de prevenir préaticas fraudulentas,
assegurando a integridade do processo judicial e a correta destina¢éo dos recursos publicos.
Do ponto de vista administrativo, uma das principais propostas diz respeito a ampliacédo

da integracdo entre os sistemas do INSS, Dataprev, Justica Federal e demais bancos de dados
da Administracéo Publica, como Receita Federal, Ministério da Cidadania e cartorios. A
consolidacdo de um sistema unico e automatizado de verificagdo de dados socioecondmicos e
cadastrais reduziria significativamente a margem para concessdes indevidas. Tal integracao
permitiria a triagem automatizada de inconsisténcias antes mesmo da distribui¢céo da agéo
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judicial, otimizando o trabalho dos servidores e magistrados.

Outra medida de natureza administrativa envolve a criacéo de nucleos permanentes de
combate a litigancia predatéria e a fraude, compostos por representantes da Justica Federal,
Ministério Publico Federal, INSS, Policia Federal e Advocacia Publica. Esses ndcleos teriam
por finalidade analisar padrées de judicializacao, acompanhar a atuacao de escritorios
reiteradamente envolvidos com fraudes e estabelecer protocolos de resposta rapida. A
experiéncia de secdes judiciarias que ja adotaram modelos semelhantes, como na Bahia, indica
gue a atuacéo coordenada entre instituicdes € um fator decisivo para a eficacia das acées
repressivas.

No plano legislativo, destaca-se a necessidade de aperfeigoamento da Lei n°® 9.099/1995

(Lei dos Juizados Especiais), de forma a incluir mecanismos especificos para coibir fraudes em
demandas de massa, especialmente aquelas relacionadas a direitos sociais. Isso incluiria, por
25

exemplo, a previséo expressa da possibilidade de indeferimento liminar de a¢cdes com indicios
claros de ma-fé, a ampliacdo da aplicacao de multas por litigancia predatéria, bem como a
possibilidade de instauracao de incidente processual para apuracéo de falsidade documental
com tramitag&o prioritaria.

Além disso, propde-se a regulamentacado da atuacado dos advogados nas demandas
assistenciais de natureza repetitiva, com a exigéncia de maior transparéncia na celebracao de
contratos, poderes conferidos por procuragédo e na origem dos documentos juntados aos autos.
O proprio Conselho Federal da OAB ja vem discutindo formas de coibir a advocacia predatoria,
que desvirtua 0 acesso a justica e compromete a atuagao ética da profisséo.

Outro ponto relevante seria o fortalecimento do papel do Ministério Publico Federal no

controle preventivo das ac¢des. A previsao de intervencao obrigatéria do MPF em determinadas
hipdteses de possivel fraude coletiva, como nos casos em que se identifique o ajuizamento em
massa por um mesmo escritdrio com documentos padronizados poderia assegurar maior
fiscalizacdo e responsabilizacéo.

Em suma, a formulagcéo de propostas legislativas e administrativas integradas, com foco

em prevencao, responsabilizacdo e aperfeicoamento dos fluxos de controle, é condigédo
indispensavel para a consolidagdo de um sistema judiciario mais eficiente, ético e justo no
reconhecimento de direitos assistenciais. A protecao da legalidade e a destinacdo adequada das
verbas publicas, especialmente em politicas voltadas a populagdo em situacao de
vulnerabilidade, devem ser premissas estruturantes desse esforgo coletivo.

7) CONSIDERACOES FINAIS

Retomando o objetivo geral do trabalho em epigrafe, analisando a pratica da fraude

processual nos processos que tramitam no ambito dos Juizados Especiais Federais,
especialmente aqueles relacionados a concessao de beneficios assistenciais, como o Beneficio
de Prestacéo Continuada (BPC/LOAS) com recorte para a Sesséo Judiciaria Bahia e os
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principais instrumentos de combate, foi possivel constatar que, embora os Juizados tenham sido
criados com o objetivo de garantir maior celeridade, simplicidade e efetividade no acesso a

Justica, especialmente para os cidadaos em situacao de vulnerabilidade, esses mesmos
principios podem ser explorados de forma indevida.

Observou-se que a informalidade e a desburocratizagéo do rito processual, somadas a
sobrecarga do Judiciario e & escassez de mecanismos preventivos e investigativos eficazes,
favorecem o surgimento de praticas fraudulentas que comprometem nao apenas a moralidade
26

administrativa, mas também a prépria funcao social do beneficio assistencial. Tais fraudes,

além de violarem a boa-fé objetiva e o principio da lealdade processual, impactam
negativamente a coletividade, ao desviar recursos publicos de sua destinagdo legitima.
Adicionalmente, o INSS tem investido em solu¢des tecnoldgicas, como a utilizacéo de
inteligéncia artificial e algoritmos preditivos para detectar padrdes suspeitos de comportamento
e cruzamento de dados, contribuindo para a agilidade e precisdo nas investigacdes. Outra agédo
relevante € a implementacdo da autenticacdo em duas etapas no acesso ao aplicativo Meu INSS,
ampliando a seguranca das informacdes dos segurados.

O combate as fraudes previdenciarias € fundamental ndo apenas para a protecéao

individual dos segurados, mas também para a sustentabilidade e a credibilidade do sistema
previdenciario nacional. A colaboracao ativa da populacéao, aliada ao fortalecimento de
mecanismos tecnolégicos e de fiscalizagéo, configura-se como um dos principais caminhos para
a integridade das politicas publicas voltadas a seguridade social no Brasil

A estratégia metodolégica utilizada permite concluir que a discussao sobre fraude

processual e litigancia predatéria na esfera civel, especialmente em demandas repetitivas como
as de BPC/LOAS, é relativamente recente no cenario juridico brasileiro. Trata-se de um tema
que ainda esta sendo desenvolvido tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia, com
posicionamentos que variam entre os tribunais e sem uniformizacao consolidada. Além disso,

o Poder Judiciario ainda nédo disp8e de um levantamento estatistico abrangente e detalhado que
permita dimensionar com precisao o alcance e os impactos dessas praticas. Essa falta de dados
concretos dificulta a formulacao de politicas publicas eficazes de prevencédo e combate a fraude,
exigindo maior atengdo institucional e aprofundamento dos estudos sobre o tema.

A auséncia de dados consolidados por parte do Judiciario sobre fraudes e litigancia

predatéria também €, por si s6, um dado relevante, pois revela a caréncia de mecanismos
institucionais de monitoramento e diagnéstico do problema. A invisibilidade estatistica dessas
praticas contribui para a sua subnotificagéo e dificulta a elaboracao de respostas eficazes por
parte dos 6rgéos de controle e formulagdo de politicas publicas.

Durante o trabalho, identificaram-se os principais modos de atuacéo dos fraudadores,

que vao desde a falsificagdo documental até a simulagdo de situacoes de miserabilidade ou
deficiéncia. Frente a isso, foram discutidas possiveis estratégias para combater essas condutas,
como a ampliacéo do uso de tecnologias para cruzamento de dados, o fortalecimento da atuacao
dos orgaos de controle e a capacitacdo continua dos servidores e magistrados para identificar
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indicios de fraude com maior precisao.
27

Dessa forma, conclui-se que o enfrentamento da fraude processual no ambito dos

Juizados Especiais Federais demanda ndo apenas medidas repressivas, mas, sobretudo, uma
abordagem preventiva, estruturada e integrada entre instituicdes. E essencial que o Estado adote
politicas publicas que assegurem o equilibrio entre a facilitagéo do acesso a Justica e a
preservacao da integridade do sistema judicial e assistencial, garantindo que os beneficios
cheguem a quem realmente deles necessita. Assim, a reflex&o critica proposta neste trabalho
contribui para o debate sobre o aperfeicoamento dos mecanismos de controle e prote¢éo no
processo judicial, reafirmando o compromisso com uma Justica mais justa, eficiente e
transparente.

28
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Prof. Ms. Carlos Alberto José Barbosa Coutinho2

RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo analisar a pratica da fraude processual nos
processos envolvendo o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) no ambito do Juizado
Especial Federal na segédo judiciaria Bahia. Em primeiro plano, pesquisa aborda os principais
mecanismos utilizados para a obtencao indevida do beneficio, bem como os instrumentos
juridicos disponiveis para a sua identificagdo e combate. Partindo da conceituagdo do BPC e
dos requisitos legais para sua concesséo, o estudo discute o fendmeno da judicializacao da
politica assistencial, as vulnerabilidades do sistema de verificacao da veracidade das
informaces prestadas pelos requerentes e os desafios enfrentados pelo Judiciario na repressao
a ma-fé processual. A metodologia adotada foi qualitativa e exploratéria, com analise
doutrinaria, legislativa e jurisprudencial.

Palavras chaves: Fraude processual; BPC/LOAS; Juizado Especial Federal; ma-fé; Assisténcia
social; litigancia predatoria; judicializacdo; INSS.

SUMARIO: 1) Introduc&o; 2) Os Juizados Especiais Federais: Origem e fundamentos
constitucionais; 2.1 Principios orientadores, competéncia e estrutura do microssistema dos
JEFs; 3) O Beneficio Assistencial BPC (LOAS); 3.1 A Atuacao do INSS e os indeferimentos
administrativos; 3.2 Judicializacdo do BPC nos JEFs: Panorama nacional e na Sec¢do Judiciaria
da Bahia; 4) A Fraude processual no direito brasileiro; 4.1 Consequéncia juridica da fraude;

5) A fraude processual nas demandas de BPC/LOAS no ambito dos JEFs na Bahia; 5.1

Estudo de casos concretos e analise jurisprudencial; 5.2 Formas de pratica da fraude processual;
5.3 Dificuldades enfrentadas pelo judiciario; 6) Instrumentos de prevencao e combate a

fraude processual no JEF; 6.1 Cruzamento de dados publicos e uso de tecnologia; 6.2
Capacitacao de servidores e magistrados; 6.3 Propostas de medidas administrativas e
legislativas; 7) Consideragdes finais; Referéncias.

1) INTRODUCAO
O sistema dos Juizados Especiais Federais Civeis (JEFs) s@o 6rgdos do Poder Judiciario

criados pela Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, com o objetivo de proporcionar maior
celeridade, ampliagdo do acesso ao Judiciario Federal e a economia processual nas causas de
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menor complexidade de sua competéncia, harmonizando a concretizag&o do objetivo de prestar
jurisdicdo de maneira célere e eficaz, por meio de um processo mais simples e com etapas
reduzidas, tornando mais acessivel a Justica Federal para os cidaddos comuns, em situacao de
hipossuficiéncia.

Antes da criacéo dos juizados, a maioria das demandas de natureza civel, como as

questdes previdenciarias, tributarias ou indenizatorias contra a Unido, autarquias e fundagoes
publicas federais, eram inacessiveis devido aos altos custos e a complexidade dos processos.
Os JEFs permitem que o cidadao lide com questdes de até sessenta salarios minimos sem a
necessidade de pagar custas processuais ou ter um advogado na primeira instancia. Isso
contrasta com a Justica comum, onde o formalismo e a quantidade de recursos podem prolongar
o tramite do julgamento por anos. No JEF, a sentenca deve ser proferida em até 60 dias apds a
audiéncia de instrucao e julgamento. Por isso, como um dos principios norteadores do rito
especial, preza-se pela condugéo na forma oral e sem formalidades excessivas.

Um dos pilares principais dos Juizados Especiais Federais é a descentralizacdo e acesso

dos cidadaos, especialmente nas questdes como aposentadorias, pensdes, auxilios-doenca,
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), o beneficio assistencial BPC (LOAS) e dentre
outros. Este, destaca-se o BPC/LOAS tem natureza juridica assistencial e ndo contributiva,
estando inserido no ambito da Seguridade Social, conforme previsto no art. 203, inciso V, da
Constituicao Federal. Diferente das prestacfes previdenciarias, o beneficio ndo exige
contribuicdo prévia, sendo voltado a protecdo de pessoas em estado de vulnerabilidade, em
consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da isonomia
material.

A simplicidade e a celeridade dos Juizados Especiais Federais Civeis, embora sejam

fatores positivos que promovem o0 acesso a Justica e alta demanda de concessao do LOAS,
contribuem para o aumento significativo do volume de processos. Esse grande fluxo, aliado ao
déficit de servidores comparado ao volume processual existente e a sobrecarga das equipes, da
vazédo ao surgimento de brechas que podem ser exploradas por litigantes de ma-fé, resultando
em um crescimento preocupante de fraudes e intercorréncias processuais. Com menos tempo e

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-04 23:13:47



& CopySpider
https://copyspider.com.br P&gina 36 de 292

recursos disponiveis para uma analise minuciosa dos casos, fraudes como a apresentagao de
documentos falsos e testemunhos fraudulentos se tornam mais dificeis de detectar, aumentando
o risco de decisdes injustas e comprometendo a eficiéncia do sistema.

A fraude processual é uma pratica ilicita caracterizada pela manipulacéo ou adulteracéo

de provas com o objetivo de burlar o juiz, influenciar o resultado de um processo judicial e,
assim, obter vantagem indevida. Esta prevista no artigo 347 do Cédigo Penal Brasileiro, que

5

define a conduta como crime, com pena de detencédo de trés meses a dois anos, além de multa,
para quem "inovar artificiosamente, no curso de processo civil ou administrativo, o estado de
lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou o perito".

Diante de tais indagac0fes, o presente artigo pretende responder a seguinte pergunta:

diante da ocorréncia de fraudes nos processos que tramitam em sede de Juizado Especial
federal, quais os possiveis instrumentos preventivos em relagéo as demandas de concesséo do
beneficio assistencial BPC (LOAS)?

A relevancia do tema se justifica pela necessidade de garantir a integridade do sistema

de justica, resguardar os recursos publicos e assegurar que os beneficios assistenciais
especificamente o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto na Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) para que sejam concedidos apenas a quem realmente preenche os
requisitos legais. Tudo isso deve ocorrer sem prejuizo do direito fundamental ao devido
processo legal e a ampla defesa, com foco nas a¢des que visam a concessao de beneficios
assistenciais, investigando os instrumentos juridicos e institucionais disponiveis para o combate
eficaz dessas praticas, bem como apontando eventuais lacunas e propostas de aprimoramento.
A metodologia adotada neste artigo € de natureza bibliogréfica, com base em fontes
doutrinarias, legislativas e jurisprudenciais, a fim de construir um referencial teérico sélido
sobre a fraude processual nos Juizados Especiais Federais. Utiliza-se também o método
hipotético-dedutivo, por meio do qual as hipéteses formuladas seréo submetidas a andlise critica
e falseamento, com o objetivo de confirmar ou refutar seus pressupostos.

Adota-se, ainda, uma abordagem qualitativa, voltada a interpretacéo dos dados a luz do
contexto juridico e social, valorizando as particularidades dos casos analisados. A combinagéo
desses métodos visa oferecer uma compreensao aprofundada dos efeitos juridicos da fraude
processual nas demandas relativas ao BPC/LOAS, bem como propor mecanismos preventivos
e corretivos que reforcem a celeridade e a seguranca juridica no ambito dos Juizados Especiais
da Secdo JUDICIARIA DA BAHIA.

2) OS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS: ORIGEM E FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS

Os Juizados Especiais Federais (JEFs) foram instituidos pela Lei n.° 10.259, de 12 de
julho de 2001, com base no comando do artigo 98, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988,
que prevé a criacao de juizados especiais, providos por juizes togados ou leigos, competentes

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-04 23:13:47



& CopySpider
https://copyspider.com.br P&gina 37 de 292

para conciliagdo, julgamento e execucdo de causas civeis de menor complexidade e infragbes
penais de menor potencial ofensivo.

Os Juizados subdividem-se em Juizados Especiais Estaduais e Juizados Especiais

Federais, cada qual com competéncias, porém tendo premissa basica a promogédo do acesso a
justica por meio de procedimentos mais céleres, simples e informais, especialmente & populagéo
hipossuficiente, conferindo maior efetividade a prestacao jurisdicional. Os Juizados Especiais
Estaduais, instituidos pela Lei n.° 9.099/1995, atuam no ambito da Justica Estadual,
processando causas civeis de menor complexidade e infragcbes penais de menor potencial
ofensivo (Brasil, 1995).

J& os Juizados Especiais Federais (JEFs), criados pela Lei n.° 10.259/2001, sédo 6rgaos

da Justica Federal e tém competéncia para julgar causas em que forem parte autarquias ou
empresas publicas federais, como 0 INSS, desde que o valor da causa ndo ultrapasse sessenta
salarios minimos (Brasil, 2001). Nesse sentido, Marinoni (2017, p. 93) ressalta que "os juizados
especiais representam um modelo processual alternativo, que se aproxima do cidadao e rompe
com a rigidez do formalismo classico", cumprindo importante papel na democratizacao da
justica e na efetivagcéo dos direitos fundamentais e com o objetivo de romper com a morosidade
e o formalismo excessivo caracteristicos do processo judicial tradicional.

Segundo Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2020), os juizados especiais constituem

instrumentos de democratizacdo do Judiciario e de garantia da isonomia material, pois
possibilitam que pessoas com menor capacidade econdmica acessem o sistema judicial sem as
barreiras tradicionais dos ritos formais.

A Constituicao Federal de 1988, ao estabelecer no artigo 6° os direitos sociais como
fundamentais, dentre eles, a saude, a previdéncia e a assisténcia social, em que instituiu
mecanismos para que esses direitos pudessem ser concretizados na pratica. Nesse contexto, 0s
JEFs séo instrumentos concretos de acessibilidade, inclusdo e cidadania. Além disso, o artigo
59 inciso XXXV, da Constituicdo assegura que ?a lei ndo excluird da apreciacédo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito?, o que reforca a funcdo dos JEFs como garantidores de
direitos fundamentais (Brasil, 1988).

Segundo Cappelletti e Garth (1988), a efetivacao do acesso a justica deve ser

compreendida como um direito fundamental em si mesmo, sem o qual os demais direitos
tornam-se meras promessas formais. Os JEFs, nesse contexto, cumprem papel essencial como
canal de concretizagéo desses direitos, com atuacéo proxima da realidade social dos
jurisdicionados e garante que as decisfes sejam mais condizentes com o0s principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da funcéo social da jurisdi¢céo.

7

Logo, pode ser observado que o Sistema de Juizado Especiais € um meio de acesso de
aproximacdao dos cidadaos as demandas de menor complexidade através de um procedimento
que preza pela celeridade, oralidade e, especialmente, simplicidade, garantindo, como ja
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mencionado, 0 acesso a justica e afetiva prestacédo jurisdicional. Sua estrutura desburocratizada
e focada na resolucéo eficiente de conflitos contribui significativamente para a construgéo de

uma Justica mais democratica, inclusiva e sensivel as necessidades da populacao
hipossuficiente, reforcando o compromisso do Estado com a efetiva prestacéo jurisdicional.

2.1 PRINCIPIOS ORIENTADORES, COMPETENCIA E ESTRUTURA DO
MICROSSISTEMA DOS JEFS

O microssistema dos Juizados Especiais Federais é norteado por um conjunto de

principios que visam a simplificacé@o e a celeridade da prestacéo jurisdicional. A AJUFE
(Associacéo dos Juizes Federais do Brasil) destacou como fundamentos desse sistema a
oralidade, a simplicidade, a informalidade, a economia processual, a celeridade e a
autocomposicao. Tais principios foram concebidos para garantir um processo mais acessivel,
agil e compativel com a realidade do cidaddo comum (AJUFE, 2021)

Dentre esses principios, a oralidade estabelece que, em regra, 0s atos processuais sejam
realizados na prépria audiéncia, de forma verbal. A simplicidade reduz o formalismo
processual, como se observa na prépria delimitagdo de competéncia dos JEFs, que tratam de
causas menos complexas e com valor de até 60 salarios minimos. A informalidade minimiza o
rigor técnico nas fases do processo, e a economia processual busca tornar os tramites menos
onerosos e mais eficientes. Ja a celeridade processual relaciona-se ao direito fundamental a
razoavel duracao do processo (Brasil, 2001). Por fim, a autocomposi¢éo determina que o
magistrado deve sempre tentar promover acordo entre as partes antes de proferir sentenca.
Segundo Nery Jr. (2020), o procedimento dos JEFs representa uma ruptura com o

modelo tradicional de jurisdi¢cdo formalista e visa a concretizar o direito fundamental a razoavel
duracao do processo, conforme previsto no art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal.

A competéncia dos Juizados Especiais Federais (JEFs) esta disciplinada nos artigos 2°

e 3° da Lei n® 10.259/2001, sendo voltada para o julgamento de causas civeis de menor
complexidade, de competéncia da Justica Federal, cujo valor ndo exceda sessenta salarios
minimos. Trata-se de uma competéncia material, objetiva e absoluta, voltada a simplificacédo
do acesso a justica e a celeridade na tramitagdo de demandas que envolvam entes federais
(Brasil, 2001).

8

Os JEFs julgam causas civeis e criminais que envolvam pessoas fisicas/pequenas

empresas e 6rgaos da Administracao Federal, tais como: Unido, autarquias federais e empresas
publicas federais (SUS, INSS, Banco Central, Correios, Universidades Federais, Conselhos
Profissionais, Caixa Econdmica Federal):

Art. 30 Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas
de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como
executar as suas sentengas.
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8 1o Nao se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:
| - referidas no art. 109, incisos Il, Il e XI, da Constituicdo Federal, as agfes de
mandado de seguranca, de desapropriacéo, de divisdo e demarcacao, populares,

execucdes fiscais e por improbidade administrativa e as demandas sobre direitos ou
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

Il - sobre bens iméveis da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais;

[Il - para a anulagéo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de
natureza previdenciaria e o de langcamento fiscal;

IV - que tenham como objeto a impugnacdo da pena de demissao imposta a servidores
publicos civis ou de sang¢8es disciplinares aplicadas a militares.

§ 20 Quando a pretensao versar sobre obrigacdes vincendas, para fins de competéncia
do Juizado Especial, a soma de doze parcelas ndo podera exceder o valor referido no
art. 3o, caput.

8 30 No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia é
absoluta (Brasil, 2001)

Os Juizados Especiais Federais contam com Juizes federais togados (sem juizes

leigos), turmas recursais, responsaveis por julgar os recursos interpostos contra decises de
primeiro grau e apoio de servidores e equipe técnica, muitas vezes com estrutura propria de
atendimento ao publico.

O processo podera ser ajuizado com a representacao de advogado particular ou

servicos de assisténcia judiciaria de universidades ou Defensor Publico Federal (Defensoria
Pudblica da Unido), ou sem representagdo de advogado/defensor, que € o pedido pode ser feito
diretamente pela parte interessada no sistema de processo eletrénico pelo servico Jus Postulandi
ou com o auxilio do Setor de Atermacgao da Justica Federal (Brasil, 2001).

Para Wambier (2021), a competéncia dos Juizados Especiais deve ser interpretada de

forma restrita, pois seu procedimento é incompativel com litigios complexos, o que refor¢a o
carater especializado e vocacionado desse microssistema. A estrutura normativa que rege o
microssistema dos JEFs, aliada a sua organizacao interna e a previsao de atuacdo sem a
obrigatoriedade de representacdo técnica, evidencia o compromisso institucional com a
efetividade da tutela jurisdicional.

A limitacdo de competéncia material e a adocao de principios préprios ndo apenas

garantem maior eficiéncia processual, mas também preservam a fungao principal do sistema é
assegurar a concretizacao de direitos fundamentais aos cidadaos, especialmente aqueles em
9

situacao de vulnerabilidade. Nesse cenario, a atuacao dos JEFs revela-se estratégica na
promocao de um Judiciario mais inclusivo, funcional e comprometido com a realizacao da

justica social.

3) O BENEFICIO ASSISTENCIAL BPC(LOAS)
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Entre as demandas mais recorrentes nos Juizados Especiais Federais esta a concessao

de beneficios assistenciais, especialmente o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS),
previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei n®
8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social ? LOAS).

Diferente dos beneficios previdenciarios, o BPC € de natureza assistencial e ndo

contributiva que compde a politica de assisténcia social brasileira, ou seja, ndo exige prévia
contribuicdo a seguridade social para a protecéo de idosos e deficientes. O foco do beneficio é
garantir o minimo existencial aqueles que ndo possuem meios de prover a prépria subsisténcia
nem de té-la provida por sua familia. Durante o processo de conquista de direitos sociais, a
previsdo constitucional transformou e fortaleceu o propésito da assisténcia social no Brasil,
deslocando-a do ambito de uma regulacéo unicamente moral para o de uma vinculagcéo
propriamente juridica (Boschetti, 2006).

Apesar de estar assegurado constitucionalmente desde 1988, apenas em 1993 o

beneficio assistencial foi regulamentado pela Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), e
somente em 1996 foi, de fato, implantado apés a publicacdo do Decreto n. 1744/1995. Em 1993,
foi possivel formular uma legislacéo de assisténcia social que regulamentasse, o beneficio
assistencial garantido a idosos e deficientes pobres (Brasil, 1993).

Esse beneficio é destinado a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais,

ambos em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, cuja renda per capita familiar seja
inferior a 1/4 do salario minimo (Brasil, 1993). O valor do BPC corresponde a um salario
minimo mensal, ndo exigindo contribuicdo prévia a Previdéncia Social:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um salario-minimo

mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais

gue comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao nem de té-la

provida por sua familia. (Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011) (Vide Lei

n° 13.985, de 2020)

§ 20 Para efeito de concesséao do beneficio de prestacdo continuada, considera-se

pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza

fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagcdo com uma ou mais

barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condices com as demais pessoas. (Redacéao dada pela Lei n° 13.146, de

2015) (Vigéncia) (Brasil, 1993).

10

Todos aqueles que se encontram em situacado de necessidade devem contar com a

garantia de acesso aos mecanismos publicos de assisténcia, como prevé a legislacdo. A protecao
social, conforme prevista pela Constituicdo Federal, é direcionada principalmente aqueles em
situacao de miserabilidade, deficiéncia e velhice (Brasil, 1988). Nesse sentido, a LOAS tem

como premissa abarcar essas duas questoes, definindo os contornos de aplicagéo do principio
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da igualdade na assisténcia social, com base na definicdo de deficiéncia que a Convencao
integrou ao texto constitucional.

Contudo, o STF, no Recurso Extraordinario (RE) 567.985/MT, com repercussao geral,
flexibilizou esse critério, permitindo ao Judiciario considerar outros fatores sociais e

econdmicos para aferir a condicao de miserabilidade, inclusive excluindo da base de calculo
valores de programas sociais, como o Bolsa Familia:

[...] O requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade
contestada, ao fundamento de que permitiria que situacdes de patente miserabilidade
social fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto
constitucionalmente. Ao apreciar a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF,
o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art . 20, § 3°, da LOAS.
3. Decis0es judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de
inconstitucionalizacao dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A deciséo do
Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo a controvérsia quanto a
aplicacdo em concreto do critério da renda familiar per capita estabelecido pela
LOAS. Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de se contornar o
critério objetivo e unico estipulado pela LOAS e de se avaliar o real estado de
miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes. Paralelamente,
foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para a concessao de
outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa
Familia; a Lei 10 .689/2003, que instituiu 0 Programa Nacional de Acesso a
Alimentacao; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza
o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios que instituirem
programas de garantia de renda minima associados a agdes socioeducativas. O
Supremo Tribunal Federal, em decisdes monocraticas, passou a rever anteriores
posicionamentos acerca da intransponibilidade do critérios objetivos. Verificou-se a
ocorréncia do processo de inconstitucionalizacao decorrente de notérias mudancas
faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacdes
legislativas dos patamares econémicos utilizados como critérios de concessao de
outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro). 4. Declaracao de
inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei 8
.742/1993. 5. Recurso extraordinario a que se nega provimento (STF - RE: 567985
MT, Relator.: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 18/04/2013, Tribunal Pleno,
Data de Publicagéo: 03/10/2013) (Brasil, 2013).

A deficiéncia é aferida a partir de um modelo biopsicossocial, introduzido pelo Decreto

n° 8.805/2016, com base na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Decreto n® 6.949/2009), refletindo uma abordagem mais abrangente e protetiva
(Brasil, 2016). Essas evolu¢des normativas e jurisprudenciais consolidam um avancgo

11
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importante na interpretacdo do direito assistencial, privilegiando uma analise mais justa e
sensivel a realidade social dos jurisdicionados.

Ao considerar aspectos além dos critérios puramente econdmicos e adotar uma visdo
ampliada da deficiéncia, o ordenamento juridico brasileiro caminha no sentido de concretizar o
principio da dignidade da pessoa humana e de efetivar, na pratica, o direito a assisténcia social
previsto na Constitui¢ao.

3.1 A ATUACAO DO INSS E OS INDEFERIMENTOS ADMINISTRATIVOS

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), érgao responsavel pela andlise e

concesséao do beneficio, frequentemente enfrenta criticas quanto a morosidade e ao alto indice
de indeferimentos, especialmente nos casos de pessoas com deficiéncia.

Grande parte dos indeferimentos ocorre por interpretagéo restritiva da renda familiar,

exigéncias documentais excessivas, ou ainda por falhas nas avalia¢cdes sociais e médicas, o0 que
gera obstaculos ao acesso a um direito fundamental. Para Novelino (2022), essa atuacao
restritiva afronta a logica dos direitos fundamentais sociais, pois o BPC visa justamente garantir
0 minimo existencial e assegurar a incluséo social de grupos historicamente marginalizados.
Dessa forma, a atuacao do INSS no processo de concessédo do BPC/LOAS revela uma
desproporcionalidade constante entre a legalidade estrita e a efetivacao de direitos fundamentais
pautados pega garantia constitucional. A elevada taxa de indeferimentos, muitas vezes motivada
por interpretacdes burocréaticas e desvinculadas da realidade social dos requerentes,
comprometendo a funcado protetiva do beneficio e impde um 6nus indevido aos cidaddos em
situacao de vulnerabilidade.

A interpretacao rigida e excessivamente formalista da norma, dissociada da realidade

social dos requerentes, contribui para a negacao indevida de um direito essencial. Para que o
beneficio cumpra sua fung¢éo constitucional de prote¢éo social, € necessério que a
Administracdo Publica atue com responsabilidade, coeréncia juridica e sensibilidade as
condi¢des concretas da populacdo atendida, evitando que a burocracia se torne instrumento de
exclusdo. O aperfeicoamento dos mecanismos de avaliagdo e a capacitacdo dos servidores
envolvidos sdo medidas urgentes para garantir um acesso mais justo e eficiente ao BPC.

3.2 JUDICIALIZAGAO DO BPC NOS JEFS: PANORAMA NACIONAL E NA
SECAO JUDICIARIA DA BAHIA

12

A judicializagdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) tem se intensificado nos
ultimos anos, refletindo desafios estruturais na concessao administrativa do beneficio. Dados
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada ? IPEA (2021) indicam que, entre 2004 e 2015,
a proporgao de concessoes judiciais do BPC aumentou de 2,6% para 18,7% do total de
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beneficios concedidos. Em 2022, aproximadamente 12% dos beneficiarios obtiveram o BPC
por meio de decis@es judiciais, evidenciando a crescente dependéncia do Judiciério para a
efetivacdo desse direito assisténcia.

Dados do SINTESE/DATAPREYV o total de recursos pagos a beneficiarios do BPC até

2017 chegou a R$ 50.292.415.808, sendo 44,6% equivalente ao valor de 22.436.422.939
destinado a pessoa idosa e 55,4% equivalente a R$ 27.855.992.869 destinado a pessoa com
deficiéncia (MDS, 2018).

No ambito dos Juizados Especiais Federais (JEFs), o BPC figura entre as acdes mais
recorrentes. Estudo do IPEA (2021) revelou que, em 2011, 6,2% das demandas nos JEFs
estavam relacionadas ao BPC/LOAS, destacando a relevancia desse beneficio nas causas

previdenciarias. A atuacéo do Judiciario tem sido fundamental para corrigir distorges na
aplicacdo dos critérios legais pelo Instituto Nacional do Seguro Saocial (INSS), especialmente
no que tange a interpretacao restritiva da renda familiar per capita e a avaliacdo da deficiéncia.
Na Secdo Judiciaria da Bahia, a realidade néo é diferente. A elevada demanda por acoes
judiciais relacionadas ao BPC reflete tanto a vulnerabilidade socioeconémica da populacdo
guanto as dificuldades enfrentadas na via administrativa. Embora dados especificos sobre a
Bahia ndo estejam disponiveis nos documentos consultados, € possivel inferir que o cenario
estadual acompanha a tendéncia nacional de aumento da judicializag&o do beneficio.

A jurisprudéncia tem desempenhado papel crucial na flexibilizag&o dos critérios de

concessao do BPC. Como ja citado anteriormente e devido a sua importancia, cabe ressaltar
que o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
567.985/MT, com repercusséo geral, reconheceu a possibilidade de considerar outros fatores
além da renda familiar per capita para aferir a condicéo de miserabilidade, ampliando o acesso
ao beneficio (Brasil, 2013).

A crescente judicializagdo do BPC nos Juizados Especiais Federais, tanto em ambito

nacional quanto na Secao Judiciaria da Bahia, evidencia falhas na efetivagdo administrativa de
um direito fundamental. A dependéncia do Judiciario para a concessao do beneficio revela a
necessidade de reformas estruturais no INSS, visando a adoc¢ao de critérios mais sensiveis a
realidade social dos requerentes. A atuacdo proativa do Judiciario tem sido essencial para
garantir o acesso ao BPC, mas é imperativo que a Administracdo Publica assuma sua

13

responsabilidade na efetivagdo desse direito, promovendo uma gestao mais eficiente e
humanizada da politica assistencial.

4) A FRAUDE PROCESSUAL NO DIREITO BRASILEIRO

A fraude processual é um fendmeno que ameaca a integridade do sistema de justica,
especialmente no ambito dos Juizados Especiais Federais (JEFs), cuja informalidade e
celeridade processual, embora benéficas a populacéo, podem ser exploradas de forma indevida
por litigantes de ma-fé. A Lei n°® 10.259/2001, que rege os JEFs, ao simplificar o acesso a justica,
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exige também uma atencao redobrada quanto a prevencao e repressao de fraudes.

Nesse sentido, a fraude configura-se como uma conduta ilicita que visa alterar a

verdade dos fatos com o propdsito de influenciar o convencimento do juiz ou prejudicar a parte
contraria, o que afeta diretamente a regularidade, a lealdade e a boa-fé que devem nortear o
processo. Esta tipificada no art. 347 do Cdodigo Penal como crime que prejudica a atuacao da
jurisdigéo: ?Art. 347 - Inovar artificiosamente, na pendéncia de processo civil ou
administrativo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou
o0 perito: Pena - detencao, de trés meses a dois anos, e multa? (Brasil, 1940).

No campo civel e processual, a fraude processual tem natureza hibrida, pois pode

configurar tanto um ilicito penal quanto uma conduta processual reprovavel, sujeita a aplicagéo
de sancdes civis, como a litigancia de méa-fé (art. 80, CPC), nulidade de atos processuais (art.
142, CPC), além de ensejar responsabilizacdo por danos a parte contraria e ao erario. A doutrina
classifica a fraude processual como um abuso do direito de agéo ou de defesa, violando os
principios da boa-fé processual, da cooperacéo e da lealdade.

Conforme leciona Nucci (2018, p. 792), ?a fraude processual configura-se como delito

de natureza formal, cuja consumacao independe da producéo de resultado, bastando a utilizacao
de meio ardiloso com a inten¢éo de induzir o juizo em erro?. O autor ressalta que o crime tem

por finalidade proteger a administragcao da justi¢a, sendo o bem juridico tutelado a fungéo
jurisdicional, especialmente no que se refere a busca da verdade no processo.

No processo civil, a fraude processual ndo é especificamente tipificada como um artigo
autdbnomo, mas é combatida por meio de san¢fes processuais a parte que litiga de forma desleal.
O Cadigo de Processo Civil de 2015 trata do tema ao punir a ma-fé processual e atos atentatérios
a dignidade da justica. O artigo 142 do CPC traz o principio da boa-fé processual como norma
fundamental de conduta das partes e de todos os sujeitos do processo. Ja o artigo 80 define

14

hip6teses de litigancia de ma-fé, podendo abranger atos fraudulentos, como a alteracao da
verdade dos fatos, o uso do processo com objetivos escusos, entre outros (Brasil, 2015).

O processo civil contemporaneo € estruturado sobre principios como a boa-fé, a

cooperacéo e a lealdade processual, cuja violagdo compromete a legitimidade da prestacao
jurisdicional. Dentro desse cenario, surgem condutas processuais abusivas que devem ser
coibidas de forma firme pelo Poder Judiciario, a fim de garantir a funcionalidade e a dignidade
do processo (Didier Jr., 2021).

A litigancia predatéria consiste na propositura em massa de agdes repetitivas, sem base
fatica ou juridica idénea, visando apenas o recebimento de vantagens indevidas ou o
congestionamento do Poder Judiciario. E considerada forma abusiva de utilizacdo da maquina
judiciaria:

?Dessa forma, em linhas gerais, é possivel entdo concluir que a prética da litigancia
predatéria esta crescendo no ambito do pais, a qual pode trazer pode trazer diversos
prejuizos ndo somente para o Poder Judiciario, mas para toda a sociedade, vez que
compromete a garantia constitucional da duracéo razoavel do processo dos processos
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legitimamente propostos (TJ-DFT, 2022).

Os atos Atentatérios a dignidade da justica séo comportamentos que, embora nao

configurem exatamente ma-fé, ferem a autoridade do Poder Judiciario ou dificultam o
cumprimento das decis@es judiciais. O art. 77, 82°, e 0 art. 774 do CPC preveem multa de até
20% do valor da causa. As condutas processuais abusivas, sob as formas de ma-fé, fraude
processual ou atos atentatorios a dignidade da justica, representam ameacas reais ao processo
justo, isonémico e eficiente (Brasil, 2015).

4.1 CONSEQUENCIA JURIDICA DA FRAUDE

A fraude processual representa uma grave violacdo a boa-fé processual e a integridade

da atividade jurisdicional. Como j& mencionado, trata-se de um ato doloso, praticado por uma

ou mais partes, com a intencao de enganar o juizo, alterar a verdade dos fatos ou obter vantagem
indevida. No ambito dos Juizados Especiais Federais, especialmente nas aces de concessao do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS), a pratica dessa fraude compromete o

resultado do processo, e a eficiéncia e a credibilidade do sistema judiciario como um todo.

A fraude processual fere o principio da lealdade processual (art. 5°, Codigo de Processo

Civil) e pode configurar ilicito tanto civel quanto penal. A principal consequéncia juridica é a
nulidade dos atos processuais contaminados pela fraude, o que implica retrabalho para o
Judiciario e atraso na prestacéo jurisdicional (Brasil, 2015).

15

No campo penal, a conduta pode ser tipificada como crime de fraude processual (art.

347 do Codigo Penal), agravada se a falsidade for praticada em processo penal (Brasil, 1940).

J& na esfera civel, além da perda de direitos processuais, pode haver a condenacéo por litigancia
de ma-fé (art. 80 e art. 81 do CPC), acarretando multas e indenizac¢des (Brasil, 2015).

O autor da fraude processual pode sofrer sancdes processuais, civeis e penais. Além da

rejeicdo do pedido, pode ser obrigado a indenizar a parte adversa pelos danos morais e materiais,
ter o processo extinto sem julgamento do mérito e, em casos mais graves, ser denunciado ao
Ministério Publico. Isso implica ndo apenas perdas financeiras, mas também eventuais
repercussdes criminais e administrativas, especialmente quando a parte fraudadora atua em
conluio com advogados ou terceiros (Didier Jr., 2021).

A parte prejudicada pela fraude (muitas vezes o INSS, nas acdes de BPC/LOAS) pode enfrentar
despesas indevidas, blogueio de valores e cumprimento de decisdes injustas.

Conforme Barroso (2012), isso compromete o erario publico e desvia recursos que

deveriam ser destinados a beneficiarios legitimos. Além disso, o tempo e 0s recursos
mobilizados para lidar com a fraude sobrecarregam a maquina publica e atrasam o atendimento
a demandas legitimas podendo ser considerado um fator gerador da morosidade processual.

A participacao consciente de advogados em fraudes processuais pode ensejar

responsabilidade ética, civil e penal. No plano disciplinar, o Estatuto da Advocacia (Lei
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8.906/1994) prevé em seu art. 34 que constitui infracdo disciplinar "valer-se de agenciador de
causas, mediante participagdo nos honorarios" (inciso 1V), e especialmente, "prestar concurso

a clientes ou a terceiros para realizacao de atos contrarios a lei ou destinados a frauda-la" (inciso
XX) (Brasil, 1994).

As sancdes aplicaveis vao desde censura até suspenséao e exclusao dos quadros da OAB,
conforme a gravidade da conduta (arts. 35 e 36 do EOAB). A OAB/BA tem reforgcado o

combate a esse tipo de pratica com comissdes de ética mais atuantes. No contexto das demandas
judiciais voltadas a concessao do BPC/LOAS, em que os beneficiarios em potencial geralmente
pertencem a grupos socialmente vulneraveis e com limitado grau de instru¢do ou compreensao

sobre o funcionamento do processo judicial, a responsabilidade ética e técnica ainda mais
acentuada do advogado que atua como patrono € significativamente ampliada.

A atuacao profissional ndo deve se limitar a formalidade da representacéo, mas requer

diligéncia redobrada na orientacéo da parte sobre o0s requisitos legais da acao, as consequéncias
processuais e os limites éticos da conduta no processo. Nesse contexto, a negligéncia, a omissao
ou, mais gravemente, a inducéo da parte a producéo de provas sabidamente falsas pode
configurar, além de infracéo disciplinar (art. 34, XX, do Estatuto da OAB), coautoria em crimes

16

como falsidade documental e fraude processual, conforme previsto nos arts. 299 e 347 do
Cadigo Penal.

A condicao de hipossuficiéncia da parte ndo exime o advogado de sua obrigacéo de

atuar com zelo e probidade, sendo inadmissivel o uso estratégico da ignorancia da parte como
meio de facilitar a pratica de atos ilicitos no curso da demanda.

O Ministério Publico Federal (MPF) atua na represséao as fraudes com base em sua

funcéo de defesa do patriménio publico (art. 129, Ill, CF/88), instaurando inquéritos civis, acdes
de improbidade administrativa e denuncias criminais (Brasil, 1988). Em diversos casos,
promove o arquivamento do processo quando ha confissdo ou retratagdo, mas, nos casos mais
graves, ajuiza acdo penal com fundamento no art. 171 (estelionato) e art. 347 (fraude
processual) do Codigo Penal, além da Lei n.° 8.429/1992 (improbidade).

O Poder Judiciario sofre diretamente com a fraude processual, pois tem seu tempo e

estrutura desviados para resolver impasses criados artificialmente. Ha perda de confianca social
e credibilidade no sistema de justica, aumento da morosidade processual e sobrecarga dos
juizos, especialmente nos Juizados Especiais Federais, que lidam com grande volume de
demandas. A fraude ainda pode comprometer a imagem institucional do Judiciario,
prejudicando a legitimidade de suas decisdes. Em médio e longo prazo, a percepcao de
impunidade ou ineficiéncia na repressao a essas condutas pode gerar um ciclo de incentivo a
repeticéo das fraudes.

5) A FRAUDE PROCESSUAL NAS DEMANDAS DE BPC/LOAS NO AMBITO DOS
JEF?s NA BAHIA
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5.1 ESTUDO DE CASOS CONCRETOS E ANALISE JURISPRUDENCIAL

Para demonstrar a posi¢éo consolidada dos tribunais, analisam-se dois julgados

pertinentes ao tema, sendo o primeiro nimero 0006705-35.2017.4.01.3304 do Tribunal

Regional da primeira regido (TRF1), Segunda Turma Recursal da Bahia, referente a um recurso
interposto contra sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido da autora, limitando a
10% do valor do beneficio assistencial (LOAS) o percentual de desconto mensal determinado
pelo INSS, a titulo de restituicdo de valores percebidos indevidamente. A autora pleiteava a
inexigibilidade da devolucao dos valores recebidos, sob os fundamentos de boa-fé e da
irrepetibilidade dos alimentos (Brasil, 2017).

17

Entretanto, a analise dos autos revelou que a concessao do beneficio assistencial se deu

com base em informacdes inveridicas prestadas pela autora, especialmente no tocante a renda
familiar. Ficou comprovado que a autora residia com sua genitora, beneficiaria de penséo por
morte em valor superior ao salario-minimo, descaracterizando o requisito legal de
miserabilidade para o recebimento do BPC-LOAS (Brasil, 2017).

A sentenga destacou que a autora declarou falsamente renda familiar inferior a real, o

gue demonstrou ma-fé no requerimento do beneficio. Nesses casos, havendo dolo ou fraude, é
legitima a atuacao administrativa do INSS para revisdo do ato concessorio e restituicdo dos
valores indevidamente pagos, conforme autorizado por norma legal e em respeito ao principio
da autotutela administrativa (Brasil, 2017).

Dessa forma, restou mantida a sentenca que determinou o desconto mensal dos valores
devidos, até o limite de 10%, reconhecendo a legitimidade da cobranca diante da ma-fé da parte
autora. O recurso foi desprovido, mantendo-se a sentenca por seus proprios fundamentos. A
autora foi condenada ao pagamento de honorérios advocaticios no percentual de 10% sobre o
valor da causa, cuja exigibilidade restou suspensa por estar sob o amparo da assisténcia
judiciéria gratuita. Proferido acérdao integrativo nos termos do art. 46 da Lei 9.099/95 e art. 80
da Resolucao PRESI n° 17/2014 do TRF da 12 Regié&o (Brasil, 2017).

Complementarmente, ha também o acorddo de numero 1000937-66.2021.4.01.9999 do
Tribunal Regional da primeira regidao (TRF1), Segunda Turma que se trata de embargos de
declaracdo opostos pela parte autora no ambito de acdo que visava ao restabelecimento de
beneficio assistencial (BPC ? LOAS) cumulado com pedido declaratério de inexisténcia de
débito (Brasil, 2021).

O Tribunal reconheceu a existéncia de omissdo na sentenca de primeiro grau, uma vez

gue, embora tenha determinado o restabelecimento do beneficio, deixou de apreciar
expressamente o pedido de inexigibilidade de devolucéo de valores, no montante de R$
74.230,00, anteriormente percebidos pela autora, o que configura vicio sanavel nos termos do
art. 1.022 do CPC (Brasil, 2021).

Ao suprir a omissao, o Tribunal observou que ndo houve ma-fé ou fraude por parte da

autora, restando comprovado que a mesma preenchia os requisitos legais para a percepcao do
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beneficio assistencial, por se tratar de pessoa idosa, hipossuficiente e em situacao de
vulnerabilidade social (Brasil, 2021).

Diante disso, foram acolhidos os embargos de declaragdo, mantendo-se a condenagéo

imposta ao INSS para restabelecimento do beneficio desde a data da cessacao, e reconhecendo-
se a inexisténcia de débito em favor da autarquia, afastando, portanto, a obrigacao de devolucao
18

dos valores recebidos. O julgado refor¢ca a aplicacdo do principio da boa-fé objetiva e da
dignidade da pessoa humana, resguardando os direitos do assistido que preenche os requisitos
legais sem incorrer em dolo.

5.2 FORMAS DE PRATICA DA FRAUDE PROCESSUAL

Dados do Governo Federal de 2022 demonstram que o Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS) tem alertado sistematicamente a populacéo sobre 0 aumento expressivo das
fraudes envolvendo beneficios previdenciarios. O volume de recursos administrado pela
autarquia, alcanca mais de R$ 979 bilhdes em pagamentos anuais destinados a
aproximadamente 39,9 milhdes de beneficiarios. Esse montante expressivo torna o INSS um
alvo frequente de a¢des criminosas, especialmente no ambiente digital (INSS, 2024).

Dentre os golpes mais recorrentes, destaca-se o phishing, pratica em que criminosos

utilizam e-mails, SMS ou mensagens via aplicativos para induzir os segurados a fornecerem
dados pessoais e senhas, se passando por representantes do INSS. Outro golpe frequente é o
roubo de identidade, onde os fraudadores se apropriam de dados de terceiros para requerer
beneficios indevidamente. H& ainda casos em que séo utilizados documentos falsos ou até
mesmo criados titulares ficticios, com o objetivo de obter vantagens ilicitas. Um exemplo
recente envolve a prova de vida digital: estelionatarios enviam links falsos por mensagens e
orientam a vitima a realizar a biometria facial, embora o INSS néo utilize esse tipo de
abordagem para esse procedimento (INSS, 2024).

Em resposta ao aumento dessas praticas, o INSS implementou uma série de medidas

com foco na prevencao e no combate a fraude. A Coordenacgdo-Geral de Monitoramento e
Cobranca Administrativa de Beneficios (CGMOB), por exemplo, atua de forma ativa na anélise
e identificacao de irregularidades. Entre os anos de 2022 e 2023, aproximadamente R$ 269,8
milhdes em fraudes potenciais foram identificados e bloqueados, evitando prejuizos aos cofres
publicos (INSS, 2024).

Existem indicios de fraude processual na concessao de beneficios assistenciais,
especialmente no ambito do BPC/LOAS. Contudo, diante da crescente ocorréncia advocacia
predatéria e do uso do processo judicial para obtengéo de vantagens indevidas, trata-se de uma
tematica relativamente recente, sobre a qual os tribunais ainda vém se posicionando com cautela
diante dos fatos juridicos apresentados. Na esfera previdenciaria do BPC/LOAS, é possivel
identificar indicios da pratica fraudulenta; entretanto, devido a complexidade e a novidade do
tema, bem como a prudéncia adotada pelo Judiciario, ainda néo se dispde de elementos

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-04 23:13:47



Q CopySpider
https://copyspider.com.br P&gina 49 de 292

19

concretos suficientes para comprovar, de forma definitiva, a existéncia e a efetiva pratica dessas
fraudes.

A falsificacao e adulteracao de documentos configuram algumas das praticas mais

graves e frequentes de fraude nos processos de BPC/LOAS. E comum a apresentacéo de laudos
médicos emitidos por profissionais coniventes para simular ou exagerar condi¢cdes
incapacitantes, bem como a utilizacao de documentos falsos, como declarac¢des de residéncia e
certiddes de nascimento alteradas, com o intuito de ocultar a real composigéo do grupo familiar,
simulando a existéncia de domicilios distintos com o objetivo de reduzir artificialmente a renda
per capita (INSS 2024).

Em outras situacdes, ha adulteracédo de certiddes de nascimento para alterar a idade de
requerentes ou inclusdo de dependentes ficticios, bem como a omissado deliberada de fontes de
renda da familia. Comprovantes de rendimento sao fabricados ou omitidos propositalmente a
fim de simular situacdo de miserabilidade, requisito fundamental para concesséo do BPC.

Outro mecanismo recorrente de fraude processual ocorre mediante a simulacéo da

condigéo de hipossuficiéncia econémica. Muitas vezes, o requerente omite o exercicio de
atividades remuneradas informais ou vinculos empregaticios néo registrados, bem como o
recebimento de pensdes ou beneficios de outros membros da familia. Estudos do Ministério da
Cidadania apontam que, entre 2021 e 2023, aproximadamente 23% das inconsisténcias
encontradas nas revisdes do BPC estavam relacionadas a subdeclaragdo de renda familiar no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). Também se verifica a utilizac&o indevida
de documentos de pessoas ja falecidas ou incapazes, inclusive com o uso de procuragdes falsas,
gue permitem a terceiros requererem ou movimentarem o beneficio em nome do titular, sem
que este sequer tenha conhecimento da existéncia do processo (Brasil, 2023)

A atuacdo fraudulenta de advogados e escritérios especializados em beneficios

previdenciarios e assistenciais tem sido observada de forma sistematica em diversas regioes.
Trata-se de praticas conhecidas como advocacia predatoria conforme ja citado anteriormente,
nas quais profissionais do direito induzem os requerentes a preencher formularios com
informac6es padronizadas e sabidamente inveridicas, orientando-os a apresentar documentos
falsificados para simular o preenchimento dos critérios legais.

Como observa Fabio Zambitte Ibrahim (2021 p. 315) ?a judicializacdo massiva de

beneficios assistenciais, muitas vezes com provas frageis ou manipuladas, pde em xeque nao
apenas a seguranca juridica, mas também a sustentabilidade financeira da politica assistencial?.
Do ponto de vista juridico, essas préticas configuram infragfes previstas em diversos
dispositivos legais, podendo ensejar responsabilizacdo penal por falsidade ideolégica, nos

20

termos do artigo 299 do Cdadigo Penal, estelionato contra a administracéo publica, conforme o
artigo 171, 83°, além de fraude processual, prevista no artigo 347. Quando praticadas de forma
reiterada e coordenada, tais condutas podem ainda caracterizar associagdo criminosa, conforme
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disposto no artigo 288 do mesmo diploma legal.

5.3 DIFICULDADES ENFRENTADAS PELO JUDICIARIO

Ainda ndo ha doutrina consolidada especificamente voltada a analise da tematica

relacionada a atuacao paritaria e & advocacia predatdria na esfera civel, tampouco quanto aos
desdobramentos praticos dessa realidade nos processos envolvendo o BPC/LOAS. A
jurisprudéncia, embora crescente, ainda se apresenta de forma incipiente no enfrentamento
direto dessas praticas, especialmente no que se refere aos mecanismos eficazes de identificacéo
de fraudes processuais e a responsabilizacdo dos envolvidos.

A crescente judicializacdo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC/LOAS) tem

imposto desafios significativos aos magistrados, servidores publicos e peritos envolvidos na
andlise e concessao desses beneficios. A sobrecarga do sistema judiciario, aliada a praticas
fraudulentas e a escassez de recursos, compromete a eficiéncia e a equidade na prestacdo desse
importante servigo assistencial.

Magistrados enfrentam uma demanda crescente de processos relacionados ao BPC,

muitos dos quais apresentam indicios de fraude ou informacdes inconsistentes. A identificagcao

e o0 julgamento desses casos requerem uma andlise minuciosa, o que aumenta a carga de trabalho
e pode comprometer a celeridade processual. Além disso, a falta de uniformidade nos critérios
de avaliacdo e a auséncia de diretrizes claras dificultam a tomada de decisoes justas e
fundamentadas.

Servidores do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) também lidam com desafios
significativos. A falta de integracdo entre os sistemas de informag&o, como o Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico) e os registros internos do INSS, dificulta a verificacdo da
elegibilidade dos requerentes. Além disso, a escassez de pessoal e a auséncia de treinamentos
especificos comprometem a capacidade de detectar e prevenir fraudes de forma eficaz.

Os peritos, por sua vez, desempenham um papel crucial na avaliagdo das condi¢cfes de

salde e da situacéo socioecon6mica dos solicitantes do BPC. No entanto, enfrentam obstaculos
como a falta de remuneracéo adequada e a sobrecarga de trabalho. Além disso, a identificacdo
de fraudes no BPC tem sido um desafio constante. Auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU) revelou que 6,3% dos beneficiarios do BPC néo atendem ao critério de renda per capita
21

exigido, resultando em um prejuizo estimado de R$ 5 bilhdes por ano. Essas irregularidades
nao apenas sobrecarregam o sistema, mas também dificultam a concesséo do beneficio a quem
realmente necessita (TCU, 2025).

Diante desse cenario, é fundamental que sejam implementadas medidas para fortalecer

0s mecanismos de controle e aprimorar os processos de avaliagdo e concessao do BPC.
Investimentos em tecnologia, capacitacdo de pessoal e integragdo de sistemas séo essenciais
para garantir a efetividade e a justica na distribuicdo desse importante beneficio assistencial.

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-04 23:13:47



& CopySpider
https://copyspider.com.br P&gina 51 de 292

6) INSTRUMENTOS DE PREVENCAO E COMBATE A FRAUDE PROCESSUAL
NO JEF

A atuacao conjunta entre o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a Justica

Federal tem se consolidado como uma medida estratégica indispensavel para a prevencao e o
combate a fraude processual nos processos que envolvem o Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC/LOAS). Tal cooperacao se revela especialmente relevante diante da complexidade e da
frequéncia crescente de demandas judiciais com indicios de irregularidades, incluindo
falsificacdo de documentos, manipulacéo de informacdes socioecondmicas e utilizacao de
procuracdes fraudulentas. Essas a¢Bes visam ndo apenas identificar e punir préaticas ilicitas, mas
também prevenir sua ocorréncia, garantindo a integridade do sistema assistencial e a justica
social.

Essa parceria institucional busca alinhar os interesses da administracao publica e do
Judiciario, com vistas a protecao do erario e a integridade do sistema assistencial. O INSS, por
meio de seus procuradores e técnicos, tem colaborado com os magistrados federais no
fornecimento de subsidios técnicos e na instru¢éo dos processos judiciais, apresentando
informacgdes detalhadas extraidas de seus sistemas internos como o Cadastro Nacional de
Informacées Sociais (CNIS), o Sistema Unico de Beneficios (SUB) e o Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico). Isso possibilita a detecgdo de incongruéncias entre os dados
declarados judicialmente e os registros administrativos, o que contribui para a identificacdo de
eventuais fraudes (Brasil 2024).

Exemplo expressivo dessa atuagéo coordenada é o Acordo de Cooperacado Técnica

firmado entre o Conselho da Justica Federal (CJF), a Procuradoria-Geral Federal (PGF/AGU)

e 0 INSS, que permite a troca automatizada de dados e a integracéo de sistemas, otimizando o
trabalho dos juizes e promovendo maior seguranca juridica nas decisdes. Tal medida também
permite 0 acompanhamento estatistico de demandas repetitivas e a identificacéo de escritérios
22

que ajuizam grande volume de actes com padrbes semelhantes, muitas vezes usados como
instrumentos de fraude (Brasil, 2023).

De acordo com relatério da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 12 Regido (2023),

as acdes integradas entre INSS e Justica Federal contribuiram para a identificacdo de milhares
de beneficios concedidos com base em documentacéo irregular ou com elementos
contraditérios em relacéo ao banco de dados publicos. A atuagéo coordenada entre os 6rgaos
tem possibilitado, ainda, a devolucdo de valores pagos indevidamente, a responsabilizac¢éo civil
e penal dos envolvidos e a adocao de medidas preventivas, como a suspensao cautelar de novos
pagamentos até a conclusao de apuracoes.

Esse esforgo conjunto reforga o compromisso institucional com a moralidade

administrativa e a efetividade das politicas publicas assistenciais, além de consolidar uma
cultura de cooperacdo interinstitucional indispenséavel para o enfrentamento das fraudes que
comprometem os recursos destinados a populacdo em situacéo de vulnerabilidade.
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6.1 CRUZAMENTO DE DADOS PUBLICOS E USO DE TECNOLOGIA

A crescente sofisticacdo das fraudes processuais no ambito do Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC/LOAS) tem exigido a adocao de tecnologias avancadas e o cruzamento
eficiente de dados publicos como estratégias essenciais para sua prevengdo e combate. Nesse
contexto, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em parceria com 6rgaos como a
Dataprev, tem implementado sistemas integrados que permitem a analise criteriosa das
informag0des fornecidas pelos requerentes, visando identificar inconsisténcias e indicios de
irregularidades.

Ferramentas como o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS), o Cadastro

Unico para Programas Sociais (CadUnico) e a plataforma de Business Intelligence (Bl) da
Dataprev possibilitam o cruzamento de dados relacionados a renda, composi¢ao familiar,
beneficios recebidos e vinculos empregaticios. Essa integracdo de informagdes permite
detectar, por exemplo, casos em que o beneficiario do BPC acumula indevidamente outros
auxilios ou apresenta renda per capita superior ao limite estabelecido para a concesséao do
beneficio.

A utilizacao de tecnologias biométricas também tem sido uma aliada no combate as

fraudes. A obrigatoriedade do registro biométrico para os requerentes do BPC, implementada a
partir de setembro de 2024, visa garantir a autenticidade da identidade dos beneficiarios e
dificultar a utilizacdo de documentos falsos ou de terceiros para obtencao indevida do beneficio.
23

No entanto, € importante ressaltar que a eficacia desse sistema depende da verificagdo rigorosa
dos dados biométricos coletados, uma vez que falhas nesse processo podem comprometer a
seguranca e a confiabilidade do sistema.

Apesar dos avancos tecnolégicos, desafios persistem. Auditorias realizadas pelo

Tribunal de Contas da Unido (TCU) identificaram pagamentos indevidos de beneficios a
pessoas falecidas e a individuos que ndo atendem aos critérios estabelecidos, resultando em
prejuizos significativos aos cofres publicos. Esses casos evidenciam a necessidade de aprimorar
continuamente os mecanismos de controle e fiscaliza¢éo, bem como de investir na capacitagdo
dos profissionais responsaveis pela analise e concessao dos beneficios.

Em suma, o cruzamento de dados publicos e o uso de tecnologias avancadas sédo

instrumentos fundamentais no enfrentamento das fraudes processuais no ambito do
BPC/LOAS. A efetividade dessas medidas, contudo, depende de uma gestao eficiente, da
atualizacdo constante dos sistemas e da atuacgéo integrada entre os diversos 6rgéos envolvidos
na concessao e fiscalizacao dos beneficios assistenciais.

6.2 CAPACITACAO DE SERVIDORES E MAGISTRADOS

A capacitacao continuada de servidores e magistrados € uma das principais estratégias
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para o enfrentamento qualificado das fraudes processuais nos Juizados Especiais Federais
(JEFs), sobretudo nos casos envolvendo o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS).
Em razao do alto volume de demandas e da crescente sofisticacdo das praticas fraudulentas,
torna-se imprescindivel que os profissionais envolvidos na analise e julgamento desses
processos estejam preparados para reconhecer padrées suspeitos, analisar criticamente

documentos e dados socioecondmicos e aplicar os instrumentos legais cabiveis.

A capacitacao técnica permite que esses profissionais estejam atualizados sobre as

novas modalidades de fraude e as melhores préticas para sua identificacéo e prevencao.
Iniciativas como seminarios, cursos e workshops promovidos por instituicdes como o Conselho
da Justica Federal (CJF) contribuem para o fortalecimento das competéncias necessarias ao
combate eficaz das irregularidades no ambito do BPC/LOAS.

No mesmo sentido, a Escola da Advocacia-Geral da Unido (EAGU) e a Procuradoria

Federal Especializada junto ao INSS tém investido na qualificacdo de procuradores federais e
servidores técnicos, capacitando-os para atuar de forma mais eficiente na contestacao de acoes
com indicios de fraude e na articulagdo com o Judiciério para a producéo de provas robustas.
Segundo relatério da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 12 Regido (2023), a capacitacao
24

especializada tem contribuido para a detecg¢éo precoce de demandas fraudulentas e a
consequente economia de recursos publicos.

A atuacgéo qualificada dos profissionais envolvidos fortalece a integridade institucional

e reforca a credibilidade do Judiciario e da Administracéo Publica perante a sociedade,
garantindo que os beneficios assistenciais sejam direcionados a quem realmente faz jus,
conforme os critérios constitucionais e legais.

6.3 PROPOSTAS DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E LEGISLATIVAS

O aprimoramento do arcabouco legal e administrativo é crucial para fortalecer o

combate as fraudes. O enfrentamento eficaz as fraudes processuais no ambito dos Juizados
Especiais Federais, sobretudo nos casos relacionados ao BPC/LOAS, exige a articulacdo de um
planejamento estratégica que contemple tanto medidas administrativas quanto reformas
legislativas. Tais medidas devem buscar ndo apenas a repressao pontual das irregularidades,
mas a construcao de um sistema institucional capaz de prevenir praticas fraudulentas,
assegurando a integridade do processo judicial e a correta destinacéo dos recursos publicos.
Do ponto de vista administrativo, uma das principais propostas diz respeito a ampliacédo

da integracéo entre os sistemas do INSS, Dataprev, Justica Federal e demais bancos de dados
da Administracéo Publica, como Receita Federal, Ministério da Cidadania e cartorios. A
consolidacdo de um sistema anico e automatizado de verificagcdo de dados socioeconémicos e
cadastrais reduziria significativamente a margem para concessoes indevidas. Tal integracdo
permitiria a triagem automatizada de inconsisténcias antes mesmo da distribuicdo da acéo
judicial, otimizando o trabalho dos servidores e magistrados.
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Outra medida de natureza administrativa envolve a criacdo de ndcleos permanentes de
combate a litigancia predatoria e a fraude, compostos por representantes da Justica Federal,
Ministério Publico Federal, INSS, Policia Federal e Advocacia Publica. Esses nUcleos teriam

por finalidade analisar padrdes de judicializacdo, acompanhar a atuacéo de escritérios
reiteradamente envolvidos com fraudes e estabelecer protocolos de resposta rapida. A
experiéncia de secdes judiciarias que ja adotaram modelos semelhantes, como na Bahia, indica
que a atuacgdo coordenada entre instituicdes € um fator decisivo para a eficacia das agbes
repressivas.

No plano legislativo, destaca-se a necessidade de aperfeigoamento da Lei n°® 9.099/1995

(Lei dos Juizados Especiais), de forma a incluir mecanismos especificos para coibir fraudes em
demandas de massa, especialmente aquelas relacionadas a direitos sociais. Isso incluiria, por
25

exemplo, a previsdo expressa da possibilidade de indeferimento liminar de acdes com indicios
claros de ma-fé, a ampliacédo da aplicacao de multas por litigancia predatéria, bem como a
possibilidade de instauracéo de incidente processual para apuracao de falsidade documental
com tramitagdo prioritaria.

Além disso, propde-se a regulamentacgdo da atuacdo dos advogados nas demandas
assistenciais de natureza repetitiva, com a exigéncia de maior transparéncia na celebracéo de
contratos, poderes conferidos por procuracdo e na origem dos documentos juntados aos autos.
O proprio Conselho Federal da OAB ja vem discutindo formas de coibir a advocacia predatoria,
que desvirtua 0 acesso a justica e compromete a atuagao ética da profisséao.

Outro ponto relevante seria o fortalecimento do papel do Ministério Publico Federal no

controle preventivo das acdes. A previsao de intervencao obrigatéria do MPF em determinadas
hipoteses de possivel fraude coletiva, como nos casos em que se identifique o ajuizamento em
massa por um mesmo escritério com documentos padronizados poderia assegurar maior
fiscalizac&o e responsabilizacao.

Em suma, a formulacdo de propostas legislativas e administrativas integradas, com foco

em prevencao, responsabilizacdo e aperfeicoamento dos fluxos de controle, é condicdo
indispensavel para a consolidagdo de um sistema judiciario mais eficiente, ético e justo no
reconhecimento de direitos assistenciais. A protecao da legalidade e a destinagdo adequada das
verbas publicas, especialmente em politicas voltadas a populacédo em situacao de
vulnerabilidade, devem ser premissas estruturantes desse esforgo coletivo.

7) CONSIDERACOES FINAIS

Retomando o objetivo geral do trabalho em epigrafe, analisando a pratica da fraude

processual nos processos que tramitam no ambito dos Juizados Especiais Federais,
especialmente aqueles relacionados a concessao de beneficios assistenciais, como o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) com recorte para a Sesséo Judiciaria Bahia e os
principais instrumentos de combate, foi possivel constatar que, embora os Juizados tenham sido
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criados com o objetivo de garantir maior celeridade, simplicidade e efetividade no acesso a
Justica, especialmente para os cidaddos em situacéo de vulnerabilidade, esses mesmos

principios podem ser explorados de forma indevida.

Observou-se que a informalidade e a desburocratizagc&o do rito processual, somadas a
sobrecarga do Judiciario e a escassez de mecanismos preventivos e investigativos eficazes,
favorecem o surgimento de praticas fraudulentas que comprometem n&o apenas a moralidade
26

administrativa, mas também a prépria funcao social do beneficio assistencial. Tais fraudes,

além de violarem a boa-fé objetiva e o principio da lealdade processual, impactam
negativamente a coletividade, ao desviar recursos publicos de sua destinagéo legitima.
Adicionalmente, o INSS tem investido em solu¢des tecnoldgicas, como a utilizacéo de
inteligéncia artificial e algoritmos preditivos para detectar padrbes suspeitos de comportamento
e cruzamento de dados, contribuindo para a agilidade e preciséo nas investigagdes. Outra acéo
relevante € a implementacéo da autenticagdo em duas etapas no acesso ao aplicativo Meu INSS,
ampliando a seguranca das informacdes dos segurados.

O combate as fraudes previdenciarias € fundamental ndo apenas para a protecao

individual dos segurados, mas também para a sustentabilidade e a credibilidade do sistema
previdenciario nacional. A colaboragéo ativa da populagéo, aliada ao fortalecimento de
mecanismos tecnoldgicos e de fiscalizacao, configura-se como um dos principais caminhos para
a integridade das politicas publicas voltadas a seguridade social no Brasil

A estratégia metodoldgica utilizada permite concluir que a discusséo sobre fraude

processual e litigancia predatéria na esfera civel, especialmente em demandas repetitivas como
as de BPC/LOAS, é relativamente recente no cenario juridico brasileiro. Trata-se de um tema
gue ainda esta sendo desenvolvido tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia, com
posicionamentos que variam entre os tribunais e sem uniformizagéo consolidada. Além disso,

o Poder Judiciario ainda néo dispde de um levantamento estatistico abrangente e detalhado que
permita dimensionar com precisdo o alcance e 0s impactos dessas praticas. Essa falta de dados
concretos dificulta a formulacao de politicas publicas eficazes de prevencao e combate a fraude,
exigindo maior atengéo institucional e aprofundamento dos estudos sobre o tema.

A auséncia de dados consolidados por parte do Judiciario sobre fraudes e litigancia

predatéria também €, por si s6, um dado relevante, pois revela a caréncia de mecanismos
institucionais de monitoramento e diagnostico do problema. A invisibilidade estatistica dessas
praticas contribui para a sua subnotificacéo e dificulta a elaboracéo de respostas eficazes por
parte dos 6rgéos de controle e formulacdo de politicas publicas.

Durante o trabalho, identificaram-se os principais modos de atuacéo dos fraudadores,

que vao desde a falsificagdo documental até a simulacdo de situactes de miserabilidade ou
deficiéncia. Frente a isso, foram discutidas possiveis estratégias para combater essas condutas,
como a ampliacéo do uso de tecnologias para cruzamento de dados, o fortalecimento da atuacao
dos 6rgaos de controle e a capacitacdo continua dos servidores e magistrados para identificar
indicios de fraude com maior precisao.
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Dessa forma, conclui-se que o enfrentamento da fraude processual no ambito dos

Juizados Especiais Federais demanda ndo apenas medidas repressivas, mas, sobretudo, uma
abordagem preventiva, estruturada e integrada entre instituicdes. E essencial que o Estado adote
politicas publicas que assegurem o equilibrio entre a facilitagdo do acesso a Justica e a
preservacao da integridade do sistema judicial e assistencial, garantindo que os beneficios
cheguem a quem realmente deles necessita. Assim, a reflexao critica proposta neste trabalho
contribui para o debate sobre o aperfeicoamento dos mecanismos de controle e protecao no
processo judicial, reafirmando o compromisso com uma Justica mais justa, eficiente e
transparente.

28
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FRAUDE PROCESSUAL NOS PROCESSOS DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL
(SECAO JUDICIARIA DA BAHIA): POSSIVEIS INSTRUMENTOS DE PREVENCAO
NAS DEMANDAS DE CONCESSAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL BPC(LOAS)

Yasmin Félix da Silva Borgesl1
Prof. Ms. Carlos Alberto José Barbosa Coutinho2

RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo analisar a pratica da fraude processual nos
processos envolvendo o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) no ambito do Juizado
Especial Federal na secéo judiciaria Bahia. Em primeiro plano, pesquisa aborda os principais
mecanismos utilizados para a obtencao indevida do beneficio, bem como os instrumentos
juridicos disponiveis para a sua identificacdo e combate. Partindo da conceituagédo do BPC e
dos requisitos legais para sua concessao, o estudo discute o fenbmeno da judicializacdo da
politica assistencial, as vulnerabilidades do sistema de verificagdo da veracidade das
informaces prestadas pelos requerentes e os desafios enfrentados pelo Judiciario na repressao
a ma-fé processual. A metodologia adotada foi qualitativa e exploratéria, com analise
doutrinaria, legislativa e jurisprudencial.

Palavras chaves: Fraude processual; BPC/LOAS; Juizado Especial Federal; ma-fé; Assisténcia
social; litigancia predatoria; judicializacdo; INSS.

SUMARIO: 1) Introduc&o; 2) Os Juizados Especiais Federais: Origem e fundamentos
constitucionais; 2.1 Principios orientadores, competéncia e estrutura do microssistema dos
JEFs; 3) O Beneficio Assistencial BPC (LOAS); 3.1 A Atuacédo do INSS e os indeferimentos
administrativos; 3.2 Judicializacdo do BPC nos JEFs: Panorama nacional e na Sec¢do Judiciaria
da Bahia; 4) A Fraude processual no direito brasileiro; 4.1 Consequéncia juridica da fraude;

5) A fraude processual nas demandas de BPC/LOAS no ambito dos JEFs na Bahia; 5.1

Estudo de casos concretos e analise jurisprudencial; 5.2 Formas de pratica da fraude processual;
5.3 Dificuldades enfrentadas pelo judiciario; 6) Instrumentos de prevencao e combate a

fraude processual no JEF; 6.1 Cruzamento de dados publicos e uso de tecnologia; 6.2
Capacitacao de servidores e magistrados; 6.3 Propostas de medidas administrativas e
legislativas; 7) Consideragdes finais; Referéncias.

1) INTRODUCAO
O sistema dos Juizados Especiais Federais Civeis (JEFs) s@o 6rgdos do Poder Judiciario

criados pela Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, com o objetivo de proporcionar maior
celeridade, ampliagdo do acesso ao Judiciario Federal e a economia processual nas causas de
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menor complexidade de sua competéncia, harmonizando a concretizacdo do objetivo de prestar
jurisdicdo de maneira célere e eficaz, por meio de um processo mais simples e com etapas
reduzidas, tornando mais acessivel a Justica Federal para os cidaddos comuns, em situacao de
hipossuficiéncia.

Antes da criagdo dos juizados, a maioria das demandas de natureza civel, como as

questdes previdenciarias, tributarias ou indenizatorias contra a Unido, autarquias e fundagdes
publicas federais, eram inacessiveis devido aos altos custos e a complexidade dos processos.
Os JEFs permitem que o cidadao lide com questdes de até sessenta salarios minimos sem a
necessidade de pagar custas processuais ou ter um advogado na primeira instancia. 1sso
contrasta com a Justica comum, onde o formalismo e a quantidade de recursos podem prolongar
o tramite do julgamento por anos. No JEF, a sentenca deve ser proferida em até 60 dias apds a
audiéncia de instrucao e julgamento. Por isso, como um dos principios norteadores do rito
especial, preza-se pela conducéo na forma oral e sem formalidades excessivas.

Um dos pilares principais dos Juizados Especiais Federais é a descentralizacdo e acesso

dos cidadaos, especialmente nas questdes como aposentadorias, pensdes, auxilios-doenca,
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co (FGTS), o beneficio assistencial BPC (LOAS) e dentre
outros. Este, destaca-se o BPC/LOAS tem natureza juridica assistencial e ndo contributiva,
estando inserido no ambito da Seguridade Social, conforme previsto no art. 203, inciso V, da
Constituicao Federal. Diferente das prestacfes previdenciarias, o beneficio ndo exige
contribuicdo prévia, sendo voltado a protecdo de pessoas em estado de vulnerabilidade, em
consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da isonomia
material.

A simplicidade e a celeridade dos Juizados Especiais Federais Civeis, embora sejam

fatores positivos que promovem o acesso a Justica e alta demanda de concessao do LOAS,
contribuem para o aumento significativo do volume de processos. Esse grande fluxo, aliado ao
déficit de servidores comparado ao volume processual existente e a sobrecarga das equipes, da
vaz&do ao surgimento de brechas que podem ser exploradas por litigantes de ma-fé, resultando
em um crescimento preocupante de fraudes e intercorréncias processuais. Com menos tempo e
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recursos disponiveis para uma analise minuciosa dos casos, fraudes como a apresentacéo de
documentos falsos e testemunhos fraudulentos se tornam mais dificeis de detectar, aumentando
o risco de decisdes injustas e comprometendo a eficiéncia do sistema.

A fraude processual é uma pratica ilicita caracterizada pela manipulacéo ou adulteracéo

de provas com o objetivo de burlar o juiz, influenciar o resultado de um processo judicial e,
assim, obter vantagem indevida. Esta prevista no artigo 347 do Cadigo Penal Brasileiro, que

5

define a conduta como crime, com pena de detencédo de trés meses a dois anos, além de multa,
para quem "inovar artificiosamente, no curso de processo civil ou administrativo, o estado de
lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou o perito".

Diante de tais indagac0fes, o presente artigo pretende responder a seguinte pergunta:

diante da ocorréncia de fraudes nos processos que tramitam em sede de Juizado Especial
federal, quais os possiveis instrumentos preventivos em relagcado as demandas de concesséo do
beneficio assistencial BPC (LOAS)?

A relevancia do tema se justifica pela necessidade de garantir a integridade do sistema

de justica, resguardar os recursos publicos e assegurar que os beneficios assistenciais
especificamente o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto na Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) para que sejam concedidos apenas a quem realmente preenche os
requisitos legais. Tudo isso deve ocorrer sem prejuizo do direito fundamental ao devido
processo legal e a ampla defesa, com foco nas a¢des que visam a concessao de beneficios
assistenciais, investigando os instrumentos juridicos e institucionais disponiveis para o combate
eficaz dessas praticas, bem como apontando eventuais lacunas e propostas de aprimoramento.
A metodologia adotada neste artigo € de natureza bibliogréfica, com base em fontes
doutrinarias, legislativas e jurisprudenciais, a fim de construir um referencial teérico sélido

sobre a fraude processual nos Juizados Especiais Federais. Utiliza-se também o método
hipotético-dedutivo, por meio do qual as hipéteses formuladas seréo submetidas a andlise critica
e falseamento, com o objetivo de confirmar ou refutar seus pressupostos.

Adota-se, ainda, uma abordagem qualitativa, voltada a interpretacéo dos dados a luz do
contexto juridico e social, valorizando as particularidades dos casos analisados. A combinagéo
desses métodos visa oferecer uma compreensao aprofundada dos efeitos juridicos da fraude
processual nas demandas relativas ao BPC/LOAS, bem como propor mecanismos preventivos
e corretivos que reforcem a celeridade e a seguranca juridica no ambito dos Juizados Especiais
da Secdo JUDICIARIA DA BAHIA.

2) OS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS: ORIGEM E FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS

Os Juizados Especiais Federais (JEFs) foram instituidos pela Lei n.° 10.259, de 12 de
julho de 2001, com base no comando do artigo 98, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988,
que prevé a criacao de juizados especiais, providos por juizes togados ou leigos, competentes
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para conciliagdo, julgamento e execucdo de causas civeis de menor complexidade e infragbes
penais de menor potencial ofensivo.

Os Juizados subdividem-se em Juizados Especiais Estaduais e Juizados Especiais

Federais, cada qual com competéncias, porém tendo premissa bésica a promocéo do acesso a
justica por meio de procedimentos mais céleres, simples e informais, especialmente a populagéo
hipossuficiente, conferindo maior efetividade a prestacao jurisdicional. Os Juizados Especiais
Estaduais, instituidos pela Lei n.° 9.099/1995, atuam no ambito da Justica Estadual,
processando causas civeis de menor complexidade e infrag6es penais de menor potencial
ofensivo (Brasil, 1995).

J& os Juizados Especiais Federais (JEFs), criados pela Lei n.° 10.259/2001, sédo 6rgaos

da Justica Federal e tém competéncia para julgar causas em que forem parte autarquias ou
empresas publicas federais, como o INSS, desde que o valor da causa néo ultrapasse sessenta
salarios minimos (Brasil, 2001). Nesse sentido, Marinoni (2017, p. 93) ressalta que "os juizados
especiais representam um modelo processual alternativo, que se aproxima do cidadao e rompe
com a rigidez do formalismo classico", cumprindo importante papel na democratizacao da
justica e na efetivagéo dos direitos fundamentais e com o objetivo de romper com a morosidade
e o formalismo excessivo caracteristicos do processo judicial tradicional.

Segundo Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2020), os juizados especiais constituem

instrumentos de democratizacdo do Judiciario e de garantia da isonomia material, pois
possibilitam que pessoas com menor capacidade econdmica acessem o sistema judicial sem as
barreiras tradicionais dos ritos formais.

A Constituicao Federal de 1988, ao estabelecer no artigo 6° os direitos sociais como
fundamentais, dentre eles, a salde, a previdéncia e a assisténcia social, em que instituiu
mecanismos para que esses direitos pudessem ser concretizados na pratica. Nesse contexto, 0s
JEFs séo instrumentos concretos de acessibilidade, inclusdo e cidadania. Além disso, o artigo
59 inciso XXXV, da Constituicdo assegura que ?a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito?, o que reforca a funcdo dos JEFs como garantidores de
direitos fundamentais (Brasil, 1988).

Segundo Cappelletti e Garth (1988), a efetivacdo do acesso a justica deve ser

compreendida como um direito fundamental em si mesmo, sem o qual os demais direitos
tornam-se meras promessas formais. Os JEFs, nesse contexto, cumprem papel essencial como
canal de concretizagdo desses direitos, com atuacdo proxima da realidade social dos
jurisdicionados e garante que as decisdes sejam mais condizentes com 0s principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da fun¢éo social da jurisdigcéo.

7

Logo, pode ser observado que o Sistema de Juizado Especiais € um meio de acesso de
aproximacdao dos cidadaos as demandas de menor complexidade através de um procedimento
que preza pela celeridade, oralidade e, especialmente, simplicidade, garantindo, como ja
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mencionado, 0 acesso a justica e afetiva prestacao jurisdicional. Sua estrutura desburocratizada
e focada na resolucéo eficiente de conflitos contribui significativamente para a construgéo de

uma Justica mais democrética, inclusiva e sensivel as necessidades da populagéo
hipossuficiente, reforcando o compromisso do Estado com a efetiva prestacéo jurisdicional.

2.1 PRINCIPIOS ORIENTADORES, COMPETENCIA E ESTRUTURA DO
MICROSSISTEMA DOS JEFS

O microssistema dos Juizados Especiais Federais é norteado por um conjunto de

principios que visam a simplificacé@o e a celeridade da prestacao jurisdicional. A AJUFE
(Associacéo dos Juizes Federais do Brasil) destacou como fundamentos desse sistema a
oralidade, a simplicidade, a informalidade, a economia processual, a celeridade e a
autocomposicao. Tais principios foram concebidos para garantir um processo mais acessivel,
agil e compativel com a realidade do cidaddo comum (AJUFE, 2021)

Dentre esses principios, a oralidade estabelece que, em regra, 0s atos processuais sejam
realizados na prépria audiéncia, de forma verbal. A simplicidade reduz o formalismo
processual, como se observa na prépria delimitagdo de competéncia dos JEFs, que tratam de
causas menos complexas e com valor de até 60 salarios minimos. A informalidade minimiza o
rigor técnico nas fases do processo, e a economia processual busca tornar os tramites menos
onerosos e mais eficientes. Ja a celeridade processual relaciona-se ao direito fundamental a
razoavel duracao do processo (Brasil, 2001). Por fim, a autocomposi¢édo determina que o
magistrado deve sempre tentar promover acordo entre as partes antes de proferir sentenca.
Segundo Nery Jr. (2020), o procedimento dos JEFs representa uma ruptura com o

modelo tradicional de jurisdi¢cdo formalista e visa a concretizar o direito fundamental a razoavel
duracao do processo, conforme previsto no art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal.

A competéncia dos Juizados Especiais Federais (JEFs) esta disciplinada nos artigos 2°

e 3° da Lei n® 10.259/2001, sendo voltada para o julgamento de causas civeis de menor
complexidade, de competéncia da Justica Federal, cujo valor ndo exceda sessenta salarios
minimos. Trata-se de uma competéncia material, objetiva e absoluta, voltada a simplificacédo
do acesso a justica e a celeridade na tramitagdo de demandas que envolvam entes federais
(Brasil, 2001).

8

Os JEFs julgam causas civeis e criminais que envolvam pessoas fisicas/pequenas

empresas e 6rgados da Administracdo Federal, tais como: Unido, autarquias federais e empresas
publicas federais (SUS, INSS, Banco Central, Correios, Universidades Federais, Conselhos
Profissionais, Caixa Econdmica Federal):

Art. 30 Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas
de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como
executar as suas sentengas.
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8 1o Nao se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:

| - referidas no art. 109, incisos Il, Il e XI, da Constituicdo Federal, as a¢bes de
mandado de seguranca, de desapropriacéo, de divisdo e demarcacao, populares,
execucdes fiscais e por improbidade administrativa e as demandas sobre direitos ou
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

Il - sobre bens imdveis da Unido, autarquias e fundacdes publicas federais;

[Il - para a anulagéo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de
natureza previdenciaria e o de langcamento fiscal;

IV - que tenham como objeto a impugnacdo da pena de demissao imposta a servidores
publicos civis ou de sanc¢des disciplinares aplicadas a militares.

§ 20 Quando a pretensao versar sobre obrigacdes vincendas, para fins de competéncia
do Juizado Especial, a soma de doze parcelas ndo podera exceder o valor referido no
art. 3o, caput.

§ 30 No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia é
absoluta (Brasil, 2001)

Os Juizados Especiais Federais contam com Juizes federais togados (sem juizes

leigos), turmas recursais, responsaveis por julgar os recursos interpostos contra decisfes de
primeiro grau e apoio de servidores e equipe técnica, muitas vezes com estrutura prépria de
atendimento ao publico.

O processo podera ser ajuizado com a representacéo de advogado particular ou

servi¢os de assisténcia judiciaria de universidades ou Defensor Publico Federal (Defensoria
Pudblica da Unido), ou sem representagdo de advogado/defensor, que é o pedido pode ser feito
diretamente pela parte interessada no sistema de processo eletrénico pelo servico Jus Postulandi
ou com o auxilio do Setor de Atermacédo da Justica Federal (Brasil, 2001).

Para Wambier (2021), a competéncia dos Juizados Especiais deve ser interpretada de

forma restrita, pois seu procedimento é incompativel com litigios complexos, o que refor¢a o
carater especializado e vocacionado desse microssistema. A estrutura normativa que rege o
microssistema dos JEFs, aliada a sua organizacao interna e a previsdo de atuacao sem a
obrigatoriedade de representacao técnica, evidencia o compromisso institucional com a
efetividade da tutela jurisdicional.

A limitacdo de competéncia material e a ado¢ao de principios préprios ndo apenas

garantem maior eficiéncia processual, mas também preservam a fungao principal do sistema é
assegurar a concretizacdo de direitos fundamentais aos cidadéos, especialmente aqueles em
9

situacao de vulnerabilidade. Nesse cenario, a atuacdo dos JEFs revela-se estratégica na
promocao de um Judiciario mais inclusivo, funcional e comprometido com a realizagéo da

justica social.

3) O BENEFICIO ASSISTENCIAL BPC(LOAS)
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Entre as demandas mais recorrentes nos Juizados Especiais Federais esta a concessao

de beneficios assistenciais, especialmente o Beneficio de Prestacédo Continuada (BPC/LOAS),
previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei n®
8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social ? LOAS).

Diferente dos beneficios previdenciarios, o BPC € de natureza assistencial e ndo

contributiva que compde a politica de assisténcia social brasileira, ou seja, ndo exige prévia
contribuicdo a seguridade social para a protecéo de idosos e deficientes. O foco do beneficio é
garantir o minimo existencial aqueles que ndo possuem meios de prover a prépria subsisténcia
nem de té-la provida por sua familia. Durante o processo de conquista de direitos sociais, a
previsado constitucional transformou e fortaleceu o propésito da assisténcia social no Brasil,
deslocando-a do ambito de uma regulacéo unicamente moral para o de uma vinculacéo
propriamente juridica (Boschetti, 2006).

Apesar de estar assegurado constitucionalmente desde 1988, apenas em 1993 o

beneficio assistencial foi regulamentado pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), e
somente em 1996 foi, de fato, implantado apés a publicacdo do Decreto n. 1744/1995. Em 1993,
foi possivel formular uma legislacdo de assisténcia social que regulamentasse, o beneficio
assistencial garantido a idosos e deficientes pobres (Brasil, 1993).

Esse beneficio é destinado a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais,

ambos em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, cuja renda per capita familiar seja
inferior a 1/4 do salario minimo (Brasil, 1993). O valor do BPC corresponde a um salario
minimo mensal, ndo exigindo contribuicdo prévia a Previdéncia Social:

Art. 20. O beneficio de prestacao continuada é a garantia de um salario-minimo

mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais

que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencao nem de té-la

provida por sua familia. (Redag&o dada pela Lei n® 12.435, de 2011) (Vide Lei

n° 13.985, de 2020)

§ 20 Para efeito de concessao do beneficio de prestacao continuada, considera-se

pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza

fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais

barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cGes com as demais pessoas. (Redacéao dada pela Lei n°® 13.146, de

2015) (Vigéncia) (Brasil, 1993).

10

Todos aqueles que se encontram em situacédo de necessidade devem contar com a

garantia de acesso aos mecanismos publicos de assisténcia, como prevé a legislagéo. A protegéo
social, conforme prevista pela Constituicdo Federal, é direcionada principalmente aqueles em
situacao de miserabilidade, deficiéncia e velhice (Brasil, 1988). Nesse sentido, a LOAS tem

como premissa abarcar essas duas questdes, definindo os contornos de aplicagéo do principio
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da igualdade na assisténcia social, com base na definicdo de deficiéncia que a Convencao
integrou ao texto constitucional.

Contudo, o STF, no Recurso Extraordinario (RE) 567.985/MT, com repercussao geral,
flexibilizou esse critério, permitindo ao Judiciario considerar outros fatores sociais e
econdmicos para aferir a condicao de miserabilidade, inclusive excluindo da base de calculo
valores de programas sociais, como o Bolsa Familia:

[...] O requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade
contestada, ao fundamento de que permitiria que situacdes de patente miserabilidade
social fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto
constitucionalmente. Ao apreciar a Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF,
o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art . 20, § 3°, da LOAS.
3. Decis0es judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de
inconstitucionalizacdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A deciséo do
Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo a controvérsia quanto a
aplicacdo em concreto do critério da renda familiar per capita estabelecido pela
LOAS. Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de se contornar o
critério objetivo e unico estipulado pela LOAS e de se avaliar o real estado de
miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes. Paralelamente,
foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para a concessao de
outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa
Familia; a Lei 10 .689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacao; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza
o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios que instituirem
programas de garantia de renda minima associados a a¢fes socioeducativas. O
Supremo Tribunal Federal, em decis6es monaocraticas, passou a rever anteriores
posicionamentos acerca da intransponibilidade do critérios objetivos. Verificou-se a
ocorréncia do processo de inconstitucionalizacao decorrente de notérias mudancas
faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacdes
legislativas dos patamares econémicos utilizados como critérios de concessao de
outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro). 4. Declaracao de
inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei 8
.742/1993. 5. Recurso extraordinario a que se nega provimento (STF - RE: 567985
MT, Relator.: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 18/04/2013, Tribunal Pleno,
Data de Publicagéo: 03/10/2013) (Brasil, 2013).

A deficiéncia é aferida a partir de um modelo biopsicossocial, introduzido pelo Decreto

n° 8.805/2016, com base na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Decreto n°® 6.949/2009), refletindo uma abordagem mais abrangente e protetiva
(Brasil, 2016). Essas evolu¢des normativas e jurisprudenciais consolidam um avancgo

11
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importante na interpretacdo do direito assistencial, privilegiando uma andlise mais justa e
sensivel a realidade social dos jurisdicionados.

Ao considerar aspectos além dos critérios puramente econdmicos e adotar uma visdo
ampliada da deficiéncia, o ordenamento juridico brasileiro caminha no sentido de concretizar o
principio da dignidade da pessoa humana e de efetivar, na pratica, o direito a assisténcia social
previsto na Constituicao.

3.1 A ATUACAO DO INSS E OS INDEFERIMENTOS ADMINISTRATIVOS

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), érgao responsavel pela andlise e

concessao do beneficio, frequentemente enfrenta criticas quanto a morosidade e ao alto indice
de indeferimentos, especialmente nos casos de pessoas com deficiéncia.

Grande parte dos indeferimentos ocorre por interpretacéo restritiva da renda familiar,

exigéncias documentais excessivas, ou ainda por falhas nas avalia¢cdes sociais e médicas, o0 que
gera obstaculos ao acesso a um direito fundamental. Para Novelino (2022), essa atuacao
restritiva afronta a logica dos direitos fundamentais sociais, pois o BPC visa justamente garantir
0 minimo existencial e assegurar a inclusdo social de grupos historicamente marginalizados.
Dessa forma, a atuagdo do INSS no processo de concessao do BPC/LOAS revela uma
desproporcionalidade constante entre a legalidade estrita e a efetivacao de direitos fundamentais
pautados pega garantia constitucional. A elevada taxa de indeferimentos, muitas vezes motivada
por interpretacdes burocréaticas e desvinculadas da realidade social dos requerentes,
comprometendo a funcado protetiva do beneficio e impde um 6nus indevido aos cidaddos em
situacao de vulnerabilidade.

A interpretacao rigida e excessivamente formalista da norma, dissociada da realidade

social dos requerentes, contribui para a negacédo indevida de um direito essencial. Para que o
beneficio cumpra sua fung¢éo constitucional de prote¢éo social, € necessério que a
Administracdo Publica atue com responsabilidade, coeréncia juridica e sensibilidade as
condicdes concretas da populacdo atendida, evitando que a burocracia se torne instrumento de
excluséo. O aperfeicoamento dos mecanismos de avaliagdo e a capacitacdo dos servidores
envolvidos sdo medidas urgentes para garantir um acesso mais justo e eficiente ao BPC.

3.2 JUDICIALIZAGAO DO BPC NOS JEFS: PANORAMA NACIONAL E NA
SECAO JUDICIARIA DA BAHIA

12

A judicializagéo do Beneficio de Prestacéo Continuada (BPC) tem se intensificado nos
ultimos anos, refletindo desafios estruturais na concessao administrativa do beneficio. Dados
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada ? IPEA (2021) indicam que, entre 2004 e 2015,
a proporgao de concessoes judiciais do BPC aumentou de 2,6% para 18,7% do total de
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beneficios concedidos. Em 2022, aproximadamente 12% dos beneficiarios obtiveram o BPC
por meio de decisdes judiciais, evidenciando a crescente dependéncia do Judiciario para a
efetivagdo desse direito assisténcia.

Dados do SINTESE/DATAPREYV o total de recursos pagos a beneficiarios do BPC até

2017 chegou a R$ 50.292.415.808, sendo 44,6% equivalente ao valor de 22.436.422.939
destinado a pessoa idosa e 55,4% equivalente a R$ 27.855.992.869 destinado a pessoa com
deficiéncia (MDS, 2018).

No ambito dos Juizados Especiais Federais (JEFs), o BPC figura entre as acées mais
recorrentes. Estudo do IPEA (2021) revelou que, em 2011, 6,2% das demandas nos JEFs
estavam relacionadas ao BPC/LOAS, destacando a relevancia desse beneficio nas causas

previdenciarias. A atuagéo do Judiciario tem sido fundamental para corrigir distorgées na
aplicacdo dos critérios legais pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), especialmente
no que tange a interpretacao restritiva da renda familiar per capita e a avaliacdo da deficiéncia.
Na Secdo Judiciaria da Bahia, a realidade néo é diferente. A elevada demanda por acoes
judiciais relacionadas ao BPC reflete tanto a vulnerabilidade socioeconémica da populacdo
guanto as dificuldades enfrentadas na via administrativa. Embora dados especificos sobre a
Bahia ndo estejam disponiveis nos documentos consultados, € possivel inferir que o cenario
estadual acompanha a tendéncia nacional de aumento da judicializa¢éo do beneficio.

A jurisprudéncia tem desempenhado papel crucial na flexibilizag&o dos critérios de

concessao do BPC. Como ja citado anteriormente e devido a sua importancia, cabe ressaltar
que o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
567.985/MT, com repercusséo geral, reconheceu a possibilidade de considerar outros fatores
além da renda familiar per capita para aferir a condicéo de miserabilidade, ampliando o acesso
ao beneficio (Brasil, 2013).

A crescente judicializagdo do BPC nos Juizados Especiais Federais, tanto em ambito

nacional quanto na Secéo Judiciaria da Bahia, evidencia falhas na efetivacdo administrativa de
um direito fundamental. A dependéncia do Judiciario para a concessao do beneficio revela a
necessidade de reformas estruturais no INSS, visando a adocao de critérios mais sensiveis a
realidade social dos requerentes. A atuacdo proativa do Judiciario tem sido essencial para
garantir o acesso ao BPC, mas € imperativo que a Administragdo Publica assuma sua

13

responsabilidade na efetivagdo desse direito, promovendo uma gestado mais eficiente e
humanizada da politica assistencial.

4) A FRAUDE PROCESSUAL NO DIREITO BRASILEIRO

A fraude processual € um fendmeno que ameaca a integridade do sistema de justica,
especialmente no ambito dos Juizados Especiais Federais (JEFs), cuja informalidade e
celeridade processual, embora benéficas a populacéo, podem ser exploradas de forma indevida
por litigantes de ma-fé. A Lei n°® 10.259/2001, que rege os JEFs, ao simplificar o acesso a justica,
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exige também uma atencao redobrada quanto a prevencao e repressao de fraudes.

Nesse sentido, a fraude configura-se como uma conduta ilicita que visa alterar a

verdade dos fatos com o propdsito de influenciar o convencimento do juiz ou prejudicar a parte
contraria, o que afeta diretamente a regularidade, a lealdade e a boa-fé que devem nortear o
processo. Esta tipificada no art. 347 do Cdodigo Penal como crime que prejudica a atuagéo da
jurisdicdo: ?Art. 347 - Inovar artificiosamente, na pendéncia de processo civil ou
administrativo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou
o0 perito: Pena - detencao, de trés meses a dois anos, e multa? (Brasil, 1940).

No campo civel e processual, a fraude processual tem natureza hibrida, pois pode

configurar tanto um ilicito penal quanto uma conduta processual reprovavel, sujeita a aplicacao
de sancdes civis, como a litigancia de méa-fé (art. 80, CPC), nulidade de atos processuais (art.
142, CPC), além de ensejar responsabilizacdo por danos a parte contraria e ao erario. A doutrina
classifica a fraude processual como um abuso do direito de acdo ou de defesa, violando os
principios da boa-fé processual, da cooperacéo e da lealdade.

Conforme leciona Nucci (2018, p. 792), ?a fraude processual configura-se como delito

de natureza formal, cuja consumacao independe da producéo de resultado, bastando a utilizacao
de meio ardiloso com a intengéo de induzir o juizo em erro?. O autor ressalta que o crime tem

por finalidade proteger a administragcéo da justi¢a, sendo o bem juridico tutelado a funcao
jurisdicional, especialmente no que se refere a busca da verdade no processo.

No processo civil, a fraude processual ndo é especificamente tipificada como um artigo
autdbnomo, mas é combatida por meio de san¢fes processuais a parte que litiga de forma desleal.
O Cadigo de Processo Civil de 2015 trata do tema ao punir a ma-fé processual e atos atentatorios
a dignidade da justica. O artigo 142 do CPC traz o principio da boa-fé processual como norma
fundamental de conduta das partes e de todos o0s sujeitos do processo. Ja o artigo 80 define

14

hipoteses de litigancia de ma-fé, podendo abranger atos fraudulentos, como a alteragdo da
verdade dos fatos, 0 uso do processo com objetivos escusos, entre outros (Brasil, 2015).

O processo civil contemporaneo € estruturado sobre principios como a boa-fé, a

cooperacéo e a lealdade processual, cuja violagdo compromete a legitimidade da prestagéo
jurisdicional. Dentro desse cendario, surgem condutas processuais abusivas que devem ser
coibidas de forma firme pelo Poder Judiciario, a fim de garantir a funcionalidade e a dignidade
do processo (Didier Jr., 2021).

A litigancia predatéria consiste na propositura em massa de acdes repetitivas, sem base
fatica ou juridica idénea, visando apenas o recebimento de vantagens indevidas ou o
congestionamento do Poder Judiciario. E considerada forma abusiva de utilizagcdo da maquina
judiciéria:

?Dessa forma, em linhas gerais, é possivel entdo concluir que a prética da litigancia
predatéria esta crescendo no &mbito do pais, a qual pode trazer pode trazer diversos
prejuizos ndo somente para o Poder Judiciario, mas para toda a sociedade, vez que
compromete a garantia constitucional da duracéo razoavel do processo dos processos
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legitimamente propostos (TJ-DFT, 2022).

Os atos Atentatorios a dignidade da justica sd&o comportamentos que, embora néo

configurem exatamente ma-fé, ferem a autoridade do Poder Judiciario ou dificultam o
cumprimento das decisdes judiciais. O art. 77, 82° e o art. 774 do CPC preveem multa de até
20% do valor da causa. As condutas processuais abusivas, sob as formas de ma-fé, fraude
processual ou atos atentatérios a dignidade da justica, representam ameacas reais ao processo
justo, isonémico e eficiente (Brasil, 2015).

4.1 CONSEQUENCIA JURIDICA DA FRAUDE

A fraude processual representa uma grave violacdo a boa-fé processual e a integridade

da atividade jurisdicional. Como ja mencionado, trata-se de um ato doloso, praticado por uma

ou mais partes, com a intencdo de enganar o juizo, alterar a verdade dos fatos ou obter vantagem
indevida. No ambito dos Juizados Especiais Federais, especialmente nas a¢fes de concessao do
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC/LOAS), a pratica dessa fraude compromete o

resultado do processo, e a eficiéncia e a credibilidade do sistema judiciario como um todo.

A fraude processual fere o principio da lealdade processual (art. 5°, Codigo de Processo

Civil) e pode configurar ilicito tanto civel quanto penal. A principal consequéncia juridica é a
nulidade dos atos processuais contaminados pela fraude, o que implica retrabalho para o
Judiciario e atraso na prestacao jurisdicional (Brasil, 2015).

15

No campo penal, a conduta pode ser tipificada como crime de fraude processual (art.

347 do Caodigo Penal), agravada se a falsidade for praticada em processo penal (Brasil, 1940).

Ja na esfera civel, além da perda de direitos processuais, pode haver a condenacao por litigancia
de ma-fé (art. 80 e art. 81 do CPC), acarretando multas e indenizac¢des (Brasil, 2015).

O autor da fraude processual pode sofrer sancdes processuais, civeis e penais. Além da

rejeicdo do pedido, pode ser obrigado a indenizar a parte adversa pelos danos morais e materiais,
ter o processo extinto sem julgamento do mérito e, em casos mais graves, ser denunciado ao
Ministério Publico. Isso implica ndo apenas perdas financeiras, mas também eventuais
repercussdes criminais e administrativas, especialmente quando a parte fraudadora atua em
conluio com advogados ou terceiros (Didier Jr., 2021).

A parte prejudicada pela fraude (muitas vezes o INSS, nas a¢gdes de BPC/LOAS) pode enfrentar
despesas indevidas, blogueio de valores e cumprimento de decisdes injustas.

Conforme Barroso (2012), isso compromete o erario publico e desvia recursos que

deveriam ser destinados a beneficiarios legitimos. Além disso, o tempo e 0s recursos
mobilizados para lidar com a fraude sobrecarregam a maquina publica e atrasam o atendimento
a demandas legitimas podendo ser considerado um fator gerador da morosidade processual.

A participacao consciente de advogados em fraudes processuais pode ensejar

responsabilidade ética, civil e penal. No plano disciplinar, o Estatuto da Advocacia (Lei
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8.906/1994) prevé em seu art. 34 que constitui infracdo disciplinar "valer-se de agenciador de
causas, mediante participacao nos honoréarios" (inciso 1V), e especialmente, "prestar concurso

a clientes ou a terceiros para realizacao de atos contrarios a lei ou destinados a frauda-la" (inciso
XX) (Brasil, 1994).

As sancdes aplicaveis vao desde censura até suspenséao e exclusao dos quadros da OAB,
conforme a gravidade da conduta (arts. 35 e 36 do EOAB). A OAB/BA tem reforgcado o

combate a esse tipo de pratica com comissdes de ética mais atuantes. No contexto das demandas
judiciais voltadas a concessao do BPC/LOAS, em que os beneficiarios em potencial geralmente
pertencem a grupos socialmente vulneraveis e com limitado grau de instru¢do ou compreensao
sobre o funcionamento do processo judicial, a responsabilidade ética e técnica ainda mais
acentuada do advogado que atua como patrono € significativamente ampliada.

A atuacao profissional ndo deve se limitar a formalidade da representacéo, mas requer

diligéncia redobrada na orientagédo da parte sobre 0s requisitos legais da acdo, as consequéncias
processuais e os limites éticos da conduta no processo. Nesse contexto, a negligéncia, a omissdo
ou, mais gravemente, a inducéo da parte a producgéo de provas sabidamente falsas pode
configurar, além de infracéo disciplinar (art. 34, XX, do Estatuto da OAB), coautoria em crimes

16

como falsidade documental e fraude processual, conforme previsto nos arts. 299 e 347 do
Cadigo Penal.

A condicao de hipossuficiéncia da parte ndo exime o advogado de sua obrigagéo de

atuar com zelo e probidade, sendo inadmissivel o uso estratégico da ignorancia da parte como
meio de facilitar a pratica de atos ilicitos no curso da demanda.

O Ministério Publico Federal (MPF) atua na represséao as fraudes com base em sua

funcéo de defesa do patriménio publico (art. 129, lll, CF/88), instaurando inquéritos civis, acdes
de improbidade administrativa e denuncias criminais (Brasil, 1988). Em diversos casos,
promove o arquivamento do processo quando ha confissdo ou retratagdo, mas, nos casos mais
graves, ajuiza acdo penal com fundamento no art. 171 (estelionato) e art. 347 (fraude
processual) do Codigo Penal, além da Lei n.° 8.429/1992 (improbidade).

O Poder Judiciario sofre diretamente com a fraude processual, pois tem seu tempo e

estrutura desviados para resolver impasses criados artificialmente. Ha perda de confianca social
e credibilidade no sistema de justica, aumento da morosidade processual e sobrecarga dos
juizos, especialmente nos Juizados Especiais Federais, que lidam com grande volume de
demandas. A fraude ainda pode comprometer a imagem institucional do Judiciario,
prejudicando a legitimidade de suas decisdes. Em médio e longo prazo, a percepcao de
impunidade ou ineficiéncia na repressao a essas condutas pode gerar um ciclo de incentivo a
repeticéo das fraudes.

5) A FRAUDE PROCESSUAL NAS DEMANDAS DE BPC/LOAS NO AMBITO DOS
JEF?s NA BAHIA
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5.1 ESTUDO DE CASOS CONCRETOS E ANALISE JURISPRUDENCIAL

Para demonstrar a posicao consolidada dos tribunais, analisam-se dois julgados

pertinentes ao tema, sendo o primeiro nimero 0006705-35.2017.4.01.3304 do Tribunal

Regional da primeira regido (TRF1), Segunda Turma Recursal da Bahia, referente a um recurso
interposto contra sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido da autora, limitando a
10% do valor do beneficio assistencial (LOAS) o percentual de desconto mensal determinado
pelo INSS, a titulo de restituicdo de valores percebidos indevidamente. A autora pleiteava a
inexigibilidade da devolucao dos valores recebidos, sob os fundamentos de boa-fé e da
irrepetibilidade dos alimentos (Brasil, 2017).

17

Entretanto, a analise dos autos revelou que a concesséao do beneficio assistencial se deu

com base em informacdes inveridicas prestadas pela autora, especialmente no tocante a renda
familiar. Ficou comprovado que a autora residia com sua genitora, beneficiaria de penséo por
morte em valor superior ao salario-minimo, descaracterizando o requisito legal de
miserabilidade para o recebimento do BPC-LOAS (Brasil, 2017).

A sentenga destacou que a autora declarou falsamente renda familiar inferior a real, o

gue demonstrou ma-fé no requerimento do beneficio. Nesses casos, havendo dolo ou fraude, é
legitima a atuacao administrativa do INSS para revisdo do ato concessorio e restituicdo dos
valores indevidamente pagos, conforme autorizado por norma legal e em respeito ao principio
da autotutela administrativa (Brasil, 2017).

Dessa forma, restou mantida a sentenca que determinou o desconto mensal dos valores
devidos, até o limite de 10%, reconhecendo a legitimidade da cobranca diante da ma-fé da parte
autora. O recurso foi desprovido, mantendo-se a sentenca por seus proprios fundamentos. A
autora foi condenada ao pagamento de honorérios advocaticios no percentual de 10% sobre o
valor da causa, cuja exigibilidade restou suspensa por estar sob o amparo da assisténcia
judiciaria gratuita. Proferido acérdao integrativo nos termos do art. 46 da Lei 9.099/95 e art. 80
da Resolugdo PRESI n° 17/2014 do TRF da 12 Regiéo (Brasil, 2017).

Complementarmente, ha também o acorddo de numero 1000937-66.2021.4.01.9999 do
Tribunal Regional da primeira regidao (TRF1), Segunda Turma que se trata de embargos de
declaracdo opostos pela parte autora no ambito de a¢do que visava ao restabelecimento de
beneficio assistencial (BPC ? LOAS) cumulado com pedido declaratério de inexisténcia de
débito (Brasil, 2021).

O Tribunal reconheceu a existéncia de omissdo na sentenca de primeiro grau, uma vez

gue, embora tenha determinado o restabelecimento do beneficio, deixou de apreciar
expressamente o pedido de inexigibilidade de devolucéo de valores, no montante de R$
74.230,00, anteriormente percebidos pela autora, o que configura vicio sanavel nos termos do
art. 1.022 do CPC (Brasil, 2021).

Ao suprir a omissao, o Tribunal observou que ndo houve ma-fé ou fraude por parte da

autora, restando comprovado que a mesma preenchia os requisitos legais para a percepc¢ao do
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beneficio assistencial, por se tratar de pessoa idosa, hipossuficiente e em situacéo de
vulnerabilidade social (Brasil, 2021).

Diante disso, foram acolhidos os embargos de declaragdo, mantendo-se a condenagéo

imposta ao INSS para restabelecimento do beneficio desde a data da cessacao, e reconhecendo-
se a inexisténcia de débito em favor da autarquia, afastando, portanto, a obrigacao de devolucao
18

dos valores recebidos. O julgado refor¢ca a aplicacdo do principio da boa-fé objetiva e da
dignidade da pessoa humana, resguardando os direitos do assistido que preenche 0s requisitos
legais sem incorrer em dolo.

5.2 FORMAS DE PRATICA DA FRAUDE PROCESSUAL

Dados do Governo Federal de 2022 demonstram que o Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS) tem alertado sistematicamente a populagdo sobre o aumento expressivo das
fraudes envolvendo beneficios previdenciarios. O volume de recursos administrado pela
autarquia, alcanca mais de R$ 979 bilhdes em pagamentos anuais destinados a
aproximadamente 39,9 milhdes de beneficiarios. Esse montante expressivo torna o INSS um
alvo frequente de a¢des criminosas, especialmente no ambiente digital (INSS, 2024).

Dentre os golpes mais recorrentes, destaca-se o phishing, pratica em que criminosos

utilizam e-mails, SMS ou mensagens via aplicativos para induzir os segurados a fornecerem
dados pessoais e senhas, se passando por representantes do INSS. Outro golpe frequente é o
roubo de identidade, onde os fraudadores se apropriam de dados de terceiros para requerer
beneficios indevidamente. H& ainda casos em que séo utilizados documentos falsos ou até
mesmo criados titulares ficticios, com o objetivo de obter vantagens ilicitas. Um exemplo
recente envolve a prova de vida digital: estelionatarios enviam links falsos por mensagens e
orientam a vitima a realizar a biometria facial, embora o INSS néo utilize esse tipo de
abordagem para esse procedimento (INSS, 2024).

Em resposta ao aumento dessas praticas, o INSS implementou uma série de medidas

com foco na prevencao e no combate a fraude. A Coordenacgdo-Geral de Monitoramento e
Cobranca Administrativa de Beneficios (CGMOB), por exemplo, atua de forma ativa na anélise
e identificacao de irregularidades. Entre os anos de 2022 e 2023, aproximadamente R$ 269,8
milhdes em fraudes potenciais foram identificados e bloqueados, evitando prejuizos aos cofres
publicos (INSS, 2024).

Existem indicios de fraude processual na concessao de beneficios assistenciais,
especialmente no ambito do BPC/LOAS. Contudo, diante da crescente ocorréncia advocacia
predatéria e do uso do processo judicial para obtengéo de vantagens indevidas, trata-se de uma
tematica relativamente recente, sobre a qual os tribunais ainda vém se posicionando com cautela
diante dos fatos juridicos apresentados. Na esfera previdenciaria do BPC/LOAS, é possivel
identificar indicios da pratica fraudulenta; entretanto, devido a complexidade e a novidade do
tema, bem como a prudéncia adotada pelo Judiciario, ainda nédo se dispde de elementos
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concretos suficientes para comprovar, de forma definitiva, a existéncia e a efetiva pratica dessas
fraudes.

A falsificacao e adulteracao de documentos configuram algumas das praticas mais

graves e frequentes de fraude nos processos de BPC/LOAS. E comum a apresentacéo de laudos
médicos emitidos por profissionais coniventes para simular ou exagerar condi¢cdes
incapacitantes, bem como a utilizacdo de documentos falsos, como declarac¢des de residéncia e
certiddes de nascimento alteradas, com o intuito de ocultar a real composi¢do do grupo familiar,
simulando a existéncia de domicilios distintos com o objetivo de reduzir artificialmente a renda
per capita (INSS 2024).

Em outras situacdes, ha adulteracédo de certiddes de nascimento para alterar a idade de
requerentes ou inclusdo de dependentes ficticios, bem como a omissao deliberada de fontes de
renda da familia. Comprovantes de rendimento sao fabricados ou omitidos propositalmente a
fim de simular situacéo de miserabilidade, requisito fundamental para concesséao do BPC.

Outro mecanismo recorrente de fraude processual ocorre mediante a simulacéo da

condicao de hipossuficiéncia econémica. Muitas vezes, o requerente omite o exercicio de
atividades remuneradas informais ou vinculos empregaticios néo registrados, bem como o
recebimento de pensdes ou beneficios de outros membros da familia. Estudos do Ministério da
Cidadania apontam que, entre 2021 e 2023, aproximadamente 23% das inconsisténcias
encontradas nas revisdes do BPC estavam relacionadas a subdeclaragdo de renda familiar no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). Também se verifica a utilizac&o indevida
de documentos de pessoas ja falecidas ou incapazes, inclusive com o uso de procuragdes falsas,
gue permitem a terceiros requererem ou movimentarem o beneficio em nome do titular, sem
gue este sequer tenha conhecimento da existéncia do processo (Brasil, 2023)

A atuacdo fraudulenta de advogados e escritérios especializados em beneficios

previdenciarios e assistenciais tem sido observada de forma sistematica em diversas regioes.
Trata-se de praticas conhecidas como advocacia predatoria conforme ja citado anteriormente,
nas quais profissionais do direito induzem os requerentes a preencher formularios com
informac6es padronizadas e sabidamente inveridicas, orientando-os a apresentar documentos
falsificados para simular o preenchimento dos critérios legais.

Como observa Fabio Zambitte Ibrahim (2021 p. 315) ?a judicializacdo massiva de

beneficios assistenciais, muitas vezes com provas frageis ou manipuladas, pde em xeque nao
apenas a seguranca juridica, mas também a sustentabilidade financeira da politica assistencial?.
Do ponto de vista juridico, essas préticas configuram infragfes previstas em diversos
dispositivos legais, podendo ensejar responsabilizacdo penal por falsidade ideolégica, nos

20

termos do artigo 299 do Cdédigo Penal, estelionato contra a administragéo publica, conforme o
artigo 171, 83°, além de fraude processual, prevista no artigo 347. Quando praticadas de forma
reiterada e coordenada, tais condutas podem ainda caracterizar associagdo criminosa, conforme
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disposto no artigo 288 do mesmo diploma legal.

5.3 DIFICULDADES ENFRENTADAS PELO JUDICIARIO

Ainda ndo ha doutrina consolidada especificamente voltada a analise da tematica

relacionada a atuacao paritaria e & advocacia predatoria na esfera civel, tampouco quanto aos
desdobramentos praticos dessa realidade nos processos envolvendo o BPC/LOAS. A
jurisprudéncia, embora crescente, ainda se apresenta de forma incipiente no enfrentamento
direto dessas praticas, especialmente no que se refere aos mecanismos eficazes de identificacdo
de fraudes processuais e a responsabilizacdo dos envolvidos.

A crescente judicializacdo do Beneficio de Prestacédo Continuada (BPC/LOAS) tem

imposto desafios significativos aos magistrados, servidores publicos e peritos envolvidos na
andlise e concessao desses beneficios. A sobrecarga do sistema judiciario, aliada a praticas
fraudulentas e a escassez de recursos, compromete a eficiéncia e a equidade na prestagéo desse
importante servigo assistencial.

Magistrados enfrentam uma demanda crescente de processos relacionados ao BPC,

muitos dos quais apresentam indicios de fraude ou informacdes inconsistentes. A identificagcao

e o julgamento desses casos requerem uma andlise minuciosa, o que aumenta a carga de trabalho
e pode comprometer a celeridade processual. Além disso, a falta de uniformidade nos critérios
de avaliacdo e a auséncia de diretrizes claras dificultam a tomada de decisdes justas e
fundamentadas.

Servidores do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) também lidam com desafios
significativos. A falta de integracdo entre os sistemas de informag&o, como o Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico) e os registros internos do INSS, dificulta a verificacdo da
elegibilidade dos requerentes. Além disso, a escassez de pessoal e a auséncia de treinamentos
especificos comprometem a capacidade de detectar e prevenir fraudes de forma eficaz.

Os peritos, por sua vez, desempenham um papel crucial na avaliacdo das condi¢gfes de

saude e da situacéo socioecon6mica dos solicitantes do BPC. No entanto, enfrentam obstaculos
como a falta de remuneracédo adequada e a sobrecarga de trabalho. Além disso, a identificacédo
de fraudes no BPC tem sido um desafio constante. Auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU) revelou que 6,3% dos beneficiarios do BPC néo atendem ao critério de renda per capita
21

exigido, resultando em um prejuizo estimado de R$ 5 bilhdes por ano. Essas irregularidades
nao apenas sobrecarregam o sistema, mas também dificultam a concesséao do beneficio a quem
realmente necessita (TCU, 2025).

Diante desse cenario, é fundamental que sejam implementadas medidas para fortalecer

0s mecanismos de controle e aprimorar os processos de avaliagdo e concessao do BPC.
Investimentos em tecnologia, capacitacido de pessoal e integracdo de sistemas sdo essenciais
para garantir a efetividade e a justica na distribuicdo desse importante beneficio assistencial.
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6) INSTRUMENTOS DE PREVENCAO E COMBATE A FRAUDE PROCESSUAL
NO JEF

A atuacao conjunta entre o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a Justica

Federal tem se consolidado como uma medida estratégica indispensavel para a prevencgéo e o
combate a fraude processual nos processos que envolvem o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC/LOAS). Tal cooperacao se revela especialmente relevante diante da complexidade e da
frequéncia crescente de demandas judiciais com indicios de irregularidades, incluindo
falsificacdo de documentos, manipulacéo de informacdes socioecondmicas e utilizacdo de
procuracdes fraudulentas. Essas ac¢des visam ndo apenas identificar e punir préticas ilicitas, mas
também prevenir sua ocorréncia, garantindo a integridade do sistema assistencial e a justica
social.

Essa parceria institucional busca alinhar os interesses da administracéo publica e do
Judiciério, com vistas a protecao do erario e a integridade do sistema assistencial. O INSS, por
meio de seus procuradores e técnicos, tem colaborado com os magistrados federais no
fornecimento de subsidios técnicos e na instru¢éo dos processos judiciais, apresentando
informagdes detalhadas extraidas de seus sistemas internos como o Cadastro Nacional de
Informag6es Sociais (CNIS), o Sistema Unico de Beneficios (SUB) e o Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico). Isso possibilita a detecgdo de incongruéncias entre os dados
declarados judicialmente e os registros administrativos, o que contribui para a identificacdo de
eventuais fraudes (Brasil 2024).

Exemplo expressivo dessa atuagdo coordenada é o Acordo de Cooperagdo Técnica

firmado entre o Conselho da Justica Federal (CJF), a Procuradoria-Geral Federal (PGF/AGU)

e 0 INSS, que permite a troca automatizada de dados e a integracédo de sistemas, otimizando o
trabalho dos juizes e promovendo maior seguranca juridica nas decisdes. Tal medida também
permite 0 acompanhamento estatistico de demandas repetitivas e a identificacdo de escritérios
22

que ajuizam grande volume de a¢6es com padrbes semelhantes, muitas vezes usados como
instrumentos de fraude (Brasil, 2023).

De acordo com relatério da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 12 Regido (2023),

as acdes integradas entre INSS e Justica Federal contribuiram para a identificacdo de milhares
de beneficios concedidos com base em documentacéo irregular ou com elementos
contraditérios em relacdo ao banco de dados publicos. A atuacao coordenada entre 0s 6rgaos
tem possibilitado, ainda, a devolucdo de valores pagos indevidamente, a responsabilizacéo civil
e penal dos envolvidos e a adocdo de medidas preventivas, como a suspensao cautelar de novos
pagamentos até a conclusao de apuracoes.

Esse esfor¢o conjunto reforga o compromisso institucional com a moralidade

administrativa e a efetividade das politicas publicas assistenciais, além de consolidar uma
cultura de cooperacdo interinstitucional indispenséavel para o enfrentamento das fraudes que
comprometem os recursos destinados a populacao em situacao de vulnerabilidade.
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6.1 CRUZAMENTO DE DADOS PUBLICOS E USO DE TECNOLOGIA

A crescente sofisticacdo das fraudes processuais ho ambito do Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC/LOAS) tem exigido a adocao de tecnologias avancadas e o cruzamento
eficiente de dados publicos como estratégias essenciais para sua prevencao e combate. Nesse
contexto, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em parceria com 6rgaos como a
Dataprev, tem implementado sistemas integrados que permitem a analise criteriosa das
informag0des fornecidas pelos requerentes, visando identificar inconsisténcias e indicios de
irregularidades.

Ferramentas como o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS), o Cadastro

Unico para Programas Sociais (CadUnico) e a plataforma de Business Intelligence (Bl) da
Dataprev possibilitam o cruzamento de dados relacionados a renda, composi¢ao familiar,
beneficios recebidos e vinculos empregaticios. Essa integracéo de informacgfes permite
detectar, por exemplo, casos em que o beneficiario do BPC acumula indevidamente outros
auxilios ou apresenta renda per capita superior ao limite estabelecido para a concesséao do
beneficio.

A utilizac@o de tecnologias biométricas também tem sido uma aliada no combate as

fraudes. A obrigatoriedade do registro biométrico para os requerentes do BPC, implementada a
partir de setembro de 2024, visa garantir a autenticidade da identidade dos beneficiarios e
dificultar a utilizacdo de documentos falsos ou de terceiros para obtencao indevida do beneficio.
23

No entanto, é importante ressaltar que a eficacia desse sistema depende da verificacéo rigorosa
dos dados biométricos coletados, uma vez que falhas nesse processo podem comprometer a
seguranca e a confiabilidade do sistema.

Apesar dos avancos tecnolégicos, desafios persistem. Auditorias realizadas pelo

Tribunal de Contas da Unido (TCU) identificaram pagamentos indevidos de beneficios a
pessoas falecidas e a individuos que ndo atendem aos critérios estabelecidos, resultando em
prejuizos significativos aos cofres publicos. Esses casos evidenciam a necessidade de aprimorar
continuamente 0os mecanismos de controle e fiscaliza¢do, bem como de investir na capacitagdo
dos profissionais responséaveis pela analise e concessao dos beneficios.

Em suma, o cruzamento de dados publicos e o uso de tecnologias avangadas sao

instrumentos fundamentais no enfrentamento das fraudes processuais no ambito do

BPC/LOAS. A efetividade dessas medidas, contudo, depende de uma gestao eficiente, da
atualizacdo constante dos sistemas e da atuacgéo integrada entre os diversos 6rgéos envolvidos
na concessao e fiscaliza¢do dos beneficios assistenciais.

6.2 CAPACITACAO DE SERVIDORES E MAGISTRADOS

A capacitacao continuada de servidores e magistrados € uma das principais estratégias
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para o enfrentamento qualificado das fraudes processuais nos Juizados Especiais Federais
(JEFs), sobretudo nos casos envolvendo o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC/LOAS).
Em razéo do alto volume de demandas e da crescente sofisticagdo das praticas fraudulentas,
torna-se imprescindivel que os profissionais envolvidos na analise e julgamento desses
processos estejam preparados para reconhecer padrées suspeitos, analisar criticamente
documentos e dados socioecondmicos e aplicar os instrumentos legais cabiveis.

A capacitacao técnica permite que esses profissionais estejam atualizados sobre as

novas modalidades de fraude e as melhores préticas para sua identificacéo e prevencao.
Iniciativas como seminarios, cursos e workshops promovidos por instituicdes como o Conselho
da Justica Federal (CJF) contribuem para o fortalecimento das competéncias necessarias ao
combate eficaz das irregularidades no ambito do BPC/LOAS.

No mesmo sentido, a Escola da Advocacia-Geral da Unido (EAGU) e a Procuradoria

Federal Especializada junto ao INSS tém investido na qualificacdo de procuradores federais e
servidores técnicos, capacitando-os para atuar de forma mais eficiente na contestacéo de acoes
com indicios de fraude e na articulagdo com o Judiciério para a produgéo de provas robustas.
Segundo relatério da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 12 Regido (2023), a capacitacao
24

especializada tem contribuido para a detecc¢éo precoce de demandas fraudulentas e a
consequente economia de recursos publicos.

A atuacgéo qualificada dos profissionais envolvidos fortalece a integridade institucional

e reforca a credibilidade do Judiciario e da Administracéo Publica perante a sociedade,
garantindo que os beneficios assistenciais sejam direcionados a quem realmente faz jus,
conforme os critérios constitucionais e legais.

6.3 PROPOSTAS DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E LEGISLATIVAS

O aprimoramento do arcabouco legal e administrativo é crucial para fortalecer o

combate as fraudes. O enfrentamento eficaz as fraudes processuais no ambito dos Juizados
Especiais Federais, sobretudo nos casos relacionados ao BPC/LOAS, exige a articulagdo de um
planejamento estratégica que contemple tanto medidas administrativas quanto reformas
legislativas. Tais medidas devem buscar ndo apenas a repressao pontual das irregularidades,
mas a construgdo de um sistema institucional capaz de prevenir praticas fraudulentas,
assegurando a integridade do processo judicial e a correta destinacéo dos recursos publicos.
Do ponto de vista administrativo, uma das principais propostas diz respeito a ampliagéo

da integracdo entre os sistemas do INSS, Dataprev, Justica Federal e demais bancos de dados
da Administracdo Publica, como Receita Federal, Ministério da Cidadania e cartorios. A
consolidacdo de um sistema Unico e automatizado de verificacdo de dados socioecondmicos e
cadastrais reduziria significativamente a margem para concessoes indevidas. Tal integracdo
permitiria a triagem automatizada de inconsisténcias antes mesmo da distribuicdo da acéo
judicial, otimizando o trabalho dos servidores e magistrados.

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-04 23:13:47



Q CopySpider
https://copyspider.com.br P&gina 83 de 292

Outra medida de natureza administrativa envolve a criagdo de nicleos permanentes de
combate a litigancia predatoria e a fraude, compostos por representantes da Justica Federal,
Ministério Publico Federal, INSS, Policia Federal e Advocacia Publica. Esses nUcleos teriam

por finalidade analisar padrdes de judicializacdo, acompanhar a atuacéo de escritérios
reiteradamente envolvidos com fraudes e estabelecer protocolos de resposta rapida. A
experiéncia de secdes judiciarias que ja adotaram modelos semelhantes, como na Bahia, indica
que a atuacgdo coordenada entre instituicdes € um fator decisivo para a eficacia das agbes
repressivas.

No plano legislativo, destaca-se a necessidade de aperfeicoamento da Lei n°® 9.099/1995

(Lei dos Juizados Especiais), de forma a incluir mecanismos especificos para coibir fraudes em
demandas de massa, especialmente aquelas relacionadas a direitos sociais. Isso incluiria, por
25

exemplo, a previsdo expressa da possibilidade de indeferimento liminar de a¢cdes com indicios
claros de méa-fé, a ampliacdo da aplicacdo de multas por litigancia predatoria, bem como a
possibilidade de instauracéo de incidente processual para apuracao de falsidade documental
com tramitagdo prioritaria.

Além disso, propde-se a regulamentacgdo da atuacdo dos advogados nas demandas
assistenciais de natureza repetitiva, com a exigéncia de maior transparéncia na celebracéo de
contratos, poderes conferidos por procuracdo e na origem dos documentos juntados aos autos.
O proprio Conselho Federal da OAB ja vem discutindo formas de coibir a advocacia predatoria,
que desvirtua 0 acesso a justica e compromete a atuagao ética da profisséao.

Outro ponto relevante seria o fortalecimento do papel do Ministério Publico Federal no

controle preventivo das acdes. A previsdo de intervencao obrigatéria do MPF em determinadas
hipoteses de possivel fraude coletiva, como nos casos em que se identifique o ajuizamento em
massa por um mesmo escritério com documentos padronizados poderia assegurar maior
fiscalizag&o e responsabilizacao.

Em suma, a formulacéo de propostas legislativas e administrativas integradas, com foco

em prevencao, responsabilizacéo e aperfeicoamento dos fluxos de controle, é condigcao
indispensavel para a consolidagdo de um sistema judiciario mais eficiente, ético e justo no
reconhecimento de direitos assistenciais. A protec¢do da legalidade e a destinagdo adequada das
verbas publicas, especialmente em politicas voltadas a populacédo em situacao de
vulnerabilidade, devem ser premissas estruturantes desse esforgo coletivo.

7) CONSIDERACOES FINAIS

Retomando o objetivo geral do trabalho em epigrafe, analisando a prética da fraude

processual nos processos que tramitam no &mbito dos Juizados Especiais Federais,
especialmente aqueles relacionados a concessao de beneficios assistenciais, como o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) com recorte para a Sesséo Judiciaria Bahia e os
principais instrumentos de combate, foi possivel constatar que, embora os Juizados tenham sido
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criados com o objetivo de garantir maior celeridade, simplicidade e efetividade no acesso a
Justica, especialmente para os cidadaos em situacéao de vulnerabilidade, esses mesmos

principios podem ser explorados de forma indevida.

Observou-se que a informalidade e a desburocratizagc&o do rito processual, somadas a
sobrecarga do Judiciario e a escassez de mecanismos preventivos e investigativos eficazes,
favorecem o surgimento de préticas fraudulentas que comprometem néao apenas a moralidade
26

administrativa, mas também a prépria funcado social do beneficio assistencial. Tais fraudes,

além de violarem a boa-fé objetiva e o principio da lealdade processual, impactam
negativamente a coletividade, ao desviar recursos publicos de sua destinagéo legitima.
Adicionalmente, o INSS tem investido em solu¢des tecnoldgicas, como a utilizacdo de
inteligéncia artificial e algoritmos preditivos para detectar padrbes suspeitos de comportamento
e cruzamento de dados, contribuindo para a agilidade e precisdo nas investigacdes. Outra acao
relevante € a implementag¢éo da autenticagdo em duas etapas no acesso ao aplicativo Meu INSS,
ampliando a seguranca das informacdes dos segurados.

O combate as fraudes previdenciarias é fundamental ndo apenas para a protecéao

individual dos segurados, mas também para a sustentabilidade e a credibilidade do sistema
previdenciario nacional. A colaboragéo ativa da populagéo, aliada ao fortalecimento de
mecanismos tecnoldgicos e de fiscalizacao, configura-se como um dos principais caminhos para
a integridade das politicas publicas voltadas a seguridade social no Brasil

A estratégia metodoldgica utilizada permite concluir que a discusséo sobre fraude

processual e litigancia predatéria na esfera civel, especialmente em demandas repetitivas como
as de BPC/LOAS, é relativamente recente no cenario juridico brasileiro. Trata-se de um tema
que ainda esta sendo desenvolvido tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia, com
posicionamentos que variam entre os tribunais e sem uniformizacao consolidada. Além disso,

o Poder Judiciario ainda néo dispde de um levantamento estatistico abrangente e detalhado que
permita dimensionar com precisdo o alcance e 0s impactos dessas praticas. Essa falta de dados
concretos dificulta a formulacao de politicas publicas eficazes de prevencédo e combate a fraude,
exigindo maior atenc¢édo institucional e aprofundamento dos estudos sobre o tema.

A auséncia de dados consolidados por parte do Judiciario sobre fraudes e litigancia

predatéria também &, por si s6, um dado relevante, pois revela a caréncia de mecanismos
institucionais de monitoramento e diagnostico do problema. A invisibilidade estatistica dessas
praticas contribui para a sua subnotificacéo e dificulta a elaboracao de respostas eficazes por
parte dos 6rgaos de controle e formulagéo de politicas publicas.

Durante o trabalho, identificaram-se os principais modos de atuacéo dos fraudadores,

que vao desde a falsificacdo documental até a simulacdo de situacbes de miserabilidade ou
deficiéncia. Frente a isso, foram discutidas possiveis estratégias para combater essas condutas,
como a ampliacdo do uso de tecnologias para cruzamento de dados, o fortalecimento da atuacao
dos 6rgaos de controle e a capacitacdo continua dos servidores e magistrados para identificar
indicios de fraude com maior precisao.
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Dessa forma, conclui-se que o enfrentamento da fraude processual no ambito dos

Juizados Especiais Federais demanda ndo apenas medidas repressivas, mas, sobretudo, uma
abordagem preventiva, estruturada e integrada entre instituicdes. E essencial que o Estado adote
politicas publicas que assegurem o equilibrio entre a facilitagdo do acesso a Justica e a
preservacao da integridade do sistema judicial e assistencial, garantindo que os beneficios
cheguem a quem realmente deles necessita. Assim, a reflexao critica proposta neste trabalho
contribui para o debate sobre o aperfeicoamento dos mecanismos de controle e protecao no
processo judicial, reafirmando o compromisso com uma Justica mais justa, eficiente e
transparente.

28
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FRAUDE PROCESSUAL NOS PROCESSOS DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL
(SECAO JUDICIARIA DA BAHIA): POSSIVEIS INSTRUMENTOS DE PREVENCAO
NAS DEMANDAS DE CONCESSAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL BPC(LOAS)

Yasmin Félix da Silva Borgesl
Prof. Ms. Carlos Alberto José Barbosa Coutinho2

RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo analisar a pratica da fraude processual nos
processos envolvendo o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) no ambito do Juizado
Especial Federal na se¢éo judiciaria Bahia. Em primeiro plano, pesquisa aborda os principais
mecanismos utilizados para a obtencédo indevida do beneficio, bem como os instrumentos
juridicos disponiveis para a sua identificagcdo e combate. Partindo da conceituacdo do BPC e
dos requisitos legais para sua concesséo, o estudo discute o fendmeno da judicializacdo da
politica assistencial, as vulnerabilidades do sistema de verificagcdo da veracidade das
informacdes prestadas pelos requerentes e os desafios enfrentados pelo Judiciario na represséo
a ma-fé processual. A metodologia adotada foi qualitativa e exploratéria, com analise
doutrinaria, legislativa e jurisprudencial.

Palavras chaves: Fraude processual; BPC/LOAS; Juizado Especial Federal; ma-fé; Assisténcia
social; litigancia predatoria; judicializacdo; INSS.

SUMARIO: 1) Introdugéo; 2) Os Juizados Especiais Federais: Origem e fundamentos
constitucionais; 2.1 Principios orientadores, competéncia e estrutura do microssistema dos
JEFs; 3) O Beneficio Assistencial BPC (LOAS); 3.1 A Atuacao do INSS e os indeferimentos
administrativos; 3.2 Judicializagdo do BPC nos JEFs: Panorama nacional e na Se¢éo Judiciaria
da Bahia; 4) A Fraude processual no direito brasileiro; 4.1 Consequéncia juridica da fraude;

5) A fraude processual nas demandas de BPC/LOAS no ambito dos JEFs na Bahia; 5.1

Estudo de casos concretos e analise jurisprudencial; 5.2 Formas de prética da fraude processual;
5.3 Dificuldades enfrentadas pelo judiciario; 6) Instrumentos de prevencédo e combate a

fraude processual no JEF; 6.1 Cruzamento de dados publicos e uso de tecnologia; 6.2
Capacitacao de servidores e magistrados; 6.3 Propostas de medidas administrativas e
legislativas; 7) Consideragdes finais; Referéncias.

1) INTRODUCAO

O sistema dos Juizados Especiais Federais Civeis (JEFs) sao 6rgaos do Poder Judiciario
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criados pela Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, com o objetivo de proporcionar maior

celeridade, ampliacao do acesso ao Judiciario Federal e a economia processual nas causas de
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4

menor complexidade de sua competéncia, harmonizando a concretizacdo do objetivo de prestar
jurisdicdo de maneira célere e eficaz, por meio de um processo mais simples e com etapas
reduzidas, tornando mais acessivel a Justica Federal para os cidaddos comuns, em situacéao de
hipossuficiéncia.

Antes da criacdo dos juizados, a maioria das demandas de natureza civel, como as

questdes previdenciarias, tributarias ou indenizatdrias contra a Unido, autarquias e fundacées
publicas federais, eram inacessiveis devido aos altos custos e a complexidade dos processos.
Os JEFs permitem que o cidadao lide com questdes de até sessenta salarios minimos sem a
necessidade de pagar custas processuais ou ter um advogado na primeira instancia. 1sso
contrasta com a Justica comum, onde o formalismo e a quantidade de recursos podem prolongar
o tramite do julgamento por anos. No JEF, a sentenga deve ser proferida em até 60 dias apds a
audiéncia de instrucao e julgamento. Por isso, como um dos principios norteadores do rito
especial, preza-se pela conducéo na forma oral e sem formalidades excessivas.

Um dos pilares principais dos Juizados Especiais Federais é a descentralizacao e acesso

dos cidadaos, especialmente nas questdes como aposentadorias, pensoes, auxilios-doenca,
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), o beneficio assistencial BPC (LOAS) e dentre
outros. Este, destaca-se o BPC/LOAS tem natureza juridica assistencial e ndo contributiva,
estando inserido no a&mbito da Seguridade Social, conforme previsto no art. 203, inciso V, da
Constituicdo Federal. Diferente das prestagfes previdenciarias, o beneficio ndo exige
contribuicdo prévia, sendo voltado a prote¢do de pessoas em estado de vulnerabilidade, em
consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da isonomia
material.

A simplicidade e a celeridade dos Juizados Especiais Federais Civeis, embora sejam

fatores positivos que promovem o acesso a Justi¢a e alta demanda de concesséo do LOAS,
contribuem para o aumento significativo do volume de processos. Esse grande fluxo, aliado ao
déficit de servidores comparado ao volume processual existente e a sobrecarga das equipes, da
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vazao ao surgimento de brechas que podem ser exploradas por litigantes de ma-fé, resultando
em um crescimento preocupante de fraudes e intercorréncias processuais. Com menos tempo e

recursos disponiveis para uma analise minuciosa dos casos, fraudes como a apresentacgéo de
documentos falsos e testemunhos fraudulentos se tornam mais dificeis de detectar, aumentando
o risco de decisdes injustas e comprometendo a eficiéncia do sistema.

A fraude processual é uma pratica ilicita caracterizada pela manipulacao ou adulteracdo

de provas com o objetivo de burlar o juiz, influenciar o resultado de um processo judicial e,
assim, obter vantagem indevida. Esta prevista no artigo 347 do Cadigo Penal Brasileiro, que

5

define a conduta como crime, com pena de detenc¢éo de trés meses a dois anos, além de multa,
para quem "inovar artificiosamente, no curso de processo civil ou administrativo, o estado de
lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou o perito".

Diante de tais indagagdes, o presente artigo pretende responder a seguinte pergunta:

diante da ocorréncia de fraudes nos processos que tramitam em sede de Juizado Especial
federal, quais 0s possiveis instrumentos preventivos em relacdo as demandas de concessao do
beneficio assistencial BPC (LOAS)?

A relevancia do tema se justifica pela necessidade de garantir a integridade do sistema

de justica, resguardar os recursos publicos e assegurar que os beneficios assistenciais
especificamente o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto na Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) para que sejam concedidos apenas a quem realmente preenche 0s
requisitos legais. Tudo isso deve ocorrer sem prejuizo do direito fundamental ao devido
processo legal e & ampla defesa, com foco nas a¢des que visam a concesséo de beneficios
assistenciais, investigando os instrumentos juridicos e institucionais disponiveis para o combate
eficaz dessas praticas, bem como apontando eventuais lacunas e propostas de aprimoramento.
A metodologia adotada neste artigo € de natureza bibliografica, com base em fontes
doutrinarias, legislativas e jurisprudenciais, a fim de construir um referencial tedrico sélido
sobre a fraude processual nos Juizados Especiais Federais. Utiliza-se também o método
hipotético-dedutivo, por meio do qual as hipéteses formuladas serdo submetidas a analise critica
e falseamento, com o objetivo de confirmar ou refutar seus pressupostos.

Adota-se, ainda, uma abordagem qualitativa, voltada & interpretacéo dos dados a luz do
contexto juridico e social, valorizando as particularidades dos casos analisados. A combinacao
desses métodos visa oferecer uma compreensado aprofundada dos efeitos juridicos da fraude
processual nas demandas relativas ao BPC/LOAS, bem como propor mecanismos preventivos
e corretivos que reforcem a celeridade e a seguranca juridica no ambito dos Juizados Especiais
da Secdo JUDICIARIA DA BAHIA.

2) OS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS: ORIGEM E FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS

Os Juizados Especiais Federais (JEFs) foram instituidos pela Lei n.° 10.259, de 12 de
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julho de 2001, com base no comando do artigo 98, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988,

que prevé a criacao de juizados especiais, providos por juizes togados ou leigos, competentes
6

para conciliacdo, julgamento e execugdo de causas civeis de menor complexidade e infracoes
penais de menor potencial ofensivo.

Os Juizados subdividem-se em Juizados Especiais Estaduais e Juizados Especiais

Federais, cada qual com competéncias, porém tendo premissa basica a promocao do acesso a
justica por meio de procedimentos mais céleres, simples e informais, especialmente a populagéo
hipossuficiente, conferindo maior efetividade a prestacao jurisdicional. Os Juizados Especiais
Estaduais, instituidos pela Lei n.° 9.099/1995, atuam no &mbito da Justica Estadual,
processando causas civeis de menor complexidade e infracdes penais de menor potencial
ofensivo (Brasil, 1995).

Jé os Juizados Especiais Federais (JEFs), criados pela Lei n.° 10.259/2001, s&o 6rgaos

da Justica Federal e tém competéncia para julgar causas em que forem parte autarquias ou
empresas publicas federais, como o INSS, desde que o valor da causa ndo ultrapasse sessenta
salarios minimos (Brasil, 2001). Nesse sentido, Marinoni (2017, p. 93) ressalta que "os juizados
especiais representam um modelo processual alternativo, que se aproxima do cidadao e rompe
com a rigidez do formalismo classico", cumprindo importante papel na democratizacao da
justica e na efetivacdo dos direitos fundamentais e com o objetivo de romper com a morosidade
e o formalismo excessivo caracteristicos do processo judicial tradicional.

Segundo Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2020), os juizados especiais constituem

instrumentos de democratiza¢éo do Judiciario e de garantia da isonomia material, pois
possibilitam que pessoas com menor capacidade econbmica acessem o sistema judicial sem as
barreiras tradicionais dos ritos formais.

A Constituicao Federal de 1988, ao estabelecer no artigo 6° os direitos sociais como
fundamentais, dentre eles, a salde, a previdéncia e a assisténcia social, em que instituiu
mecanismos para que esses direitos pudessem ser concretizados na préatica. Nesse contexto, 0s
JEFs séo instrumentos concretos de acessibilidade, inclusdo e cidadania. Além disso, o artigo
59, inciso XXXV, da Constituicdo assegura que ?a lei ndo excluir4 da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito?, o que reforga a funcdo dos JEFs como garantidores de
direitos fundamentais (Brasil, 1988).

Segundo Cappelletti e Garth (1988), a efetivacao do acesso a justica deve ser

compreendida como um direito fundamental em si mesmo, sem o qual os demais direitos
tornam-se meras promessas formais. Os JEFs, nesse contexto, cumprem papel essencial como
canal de concretizacdo desses direitos, com atuacao préxima da realidade social dos
jurisdicionados e garante que as decisfes sejam mais condizentes com 0s principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da fung&o social da jurisdigéo.

7

Logo, pode ser observado que o Sistema de Juizado Especiais € um meio de acesso de
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aproximacao dos cidadaos as demandas de menor complexidade através de um procedimento
que preza pela celeridade, oralidade e, especialmente, simplicidade, garantindo, como ja

mencionado, 0 acesso a justica e afetiva prestacao jurisdicional. Sua estrutura desburocratizada
e focada na resolucao eficiente de conflitos contribui significativamente para a construcéo de
uma Justica mais democratica, inclusiva e sensivel as necessidades da populagéo
hipossuficiente, reforcando o compromisso do Estado com a efetiva prestacéo jurisdicional.

2.1 PRINCIPIOS ORIENTADORES, COMPETENCIA E ESTRUTURA DO
MICROSSISTEMA DOS JEFS

O microssistema dos Juizados Especiais Federais é norteado por um conjunto de

principios que visam a simplificacdo e a celeridade da prestacao jurisdicional. A AJUFE
(Associacao dos Juizes Federais do Brasil) destacou como fundamentos desse sistema a
oralidade, a simplicidade, a informalidade, a economia processual, a celeridade e a
autocomposicao. Tais principios foram concebidos para garantir um processo mais acessivel,
agil e compativel com a realidade do cidaddo comum (AJUFE, 2021)

Dentre esses principios, a oralidade estabelece que, em regra, 0s atos processuais sejam
realizados na propria audiéncia, de forma verbal. A simplicidade reduz o formalismo
processual, como se observa na propria delimitagdo de competéncia dos JEFs, que tratam de
causas menos complexas e com valor de até 60 salarios minimos. A informalidade minimiza o
rigor técnico nas fases do processo, e a economia processual busca tornar os tramites menos
onerosos e mais eficientes. Ja a celeridade processual relaciona-se ao direito fundamental a
razoavel duracdo do processo (Brasil, 2001). Por fim, a autocomposi¢do determina que o
magistrado deve sempre tentar promover acordo entre as partes antes de proferir sentenca.
Segundo Nery Jr. (2020), o procedimento dos JEFs representa uma ruptura com o

modelo tradicional de jurisdicao formalista e visa a concretizar o direito fundamental a razoavel
duragé&o do processo, conforme previsto no art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicao Federal.

A competéncia dos Juizados Especiais Federais (JEFs) esta disciplinada nos artigos 2°

e 3°da Lei n° 10.259/2001, sendo voltada para o julgamento de causas civeis de menor
complexidade, de competéncia da Justica Federal, cujo valor ndo exceda sessenta salarios
minimos. Trata-se de uma competéncia material, objetiva e absoluta, voltada & simplificacédo
do acesso a justica e a celeridade na tramitacdo de demandas que envolvam entes federais
(Brasil, 2001).

8

Os JEFs julgam causas civeis e criminais que envolvam pessoas fisicas/pequenas

empresas e 6rgados da Administracdo Federal, tais como: Unido, autarquias federais e empresas
publicas federais (SUS, INSS, Banco Central, Correios, Universidades Federais, Conselhos
Profissionais, Caixa Econ6mica Federal):

Art. 30 Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas
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de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como
executar as suas sentencas.

8§ 1o Nao se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:

| - referidas no art. 109, incisos Il, Il e XI, da Constituicao Federal, as a¢cfes de
mandado de seguranca, de desapropriacéo, de divisdo e demarcacéo, populares,
execucdes fiscais e por improbidade administrativa e as demandas sobre direitos ou
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

Il - sobre bens imoveis da Unido, autarquias e fundacdes publicas federais;

[l - para a anulagéo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de
natureza previdenciaria e o de lancamento fiscal;

IV - que tenham como objeto a impugnacéo da pena de demissdo imposta a servidores
publicos civis ou de sancdes disciplinares aplicadas a militares.

§ 20 Quando a pretenséo versar sobre obrigacdes vincendas, para fins de competéncia
do Juizado Especial, a soma de doze parcelas ndo podera exceder o valor referido no
art. 30, caput.

8 30 No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia é
absoluta (Brasil, 2001)

Os Juizados Especiais Federais contam com Juizes federais togados (sem juizes

leigos), turmas recursais, responsaveis por julgar os recursos interpostos contra decisfes de
primeiro grau e apoio de servidores e equipe técnica, muitas vezes com estrutura prépria de
atendimento ao publico.

O processo podera ser ajuizado com a representagéo de advogado particular ou

servicos de assisténcia judiciaria de universidades ou Defensor Publico Federal (Defensoria
Publica da Unido), ou sem representacdo de advogado/defensor, que € o pedido pode ser feito
diretamente pela parte interessada no sistema de processo eletrénico pelo servico Jus Postulandi
ou com o auxilio do Setor de Atermacéo da Justica Federal (Brasil, 2001).

Para Wambier (2021), a competéncia dos Juizados Especiais deve ser interpretada de

forma restrita, pois seu procedimento é incompativel com litigios complexos, o que reforca o
carater especializado e vocacionado desse microssistema. A estrutura normativa que rege o
microssistema dos JEFs, aliada a sua organizacao interna e a previsdo de atuacdo sem a
obrigatoriedade de representacao técnica, evidencia 0 compromisso institucional com a
efetividade da tutela jurisdicional.

A limitacdo de competéncia material e a adocao de principios proprios ndo apenas

garantem maior eficiéncia processual, mas também preservam a fungéo principal do sistema é
assegurar a concretizacdo de direitos fundamentais aos cidadaos, especialmente agueles em
9

situacéo de vulnerabilidade. Nesse cenario, a atuagdo dos JEFs revela-se estratégica na
promoc¢ao de um Judiciario mais inclusivo, funcional e comprometido com a realizacéo da
justica social.
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3) O BENEFICIO ASSISTENCIAL BPC(LOAS)

Entre as demandas mais recorrentes nos Juizados Especiais Federais esta a concessao

de beneficios assistenciais, especialmente o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS),
previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei n®
8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social ? LOAS).

Diferente dos beneficios previdenciarios, o BPC é de natureza assistencial e ndo

contributiva que compd@e a politica de assisténcia social brasileira, ou seja, ndo exige prévia
contribuicdo a seguridade social para a protecéo de idosos e deficientes. O foco do beneficio é
garantir o minimo existencial aqueles que ndo possuem meios de prover a prépria subsisténcia
nem de té-la provida por sua familia. Durante o processo de conquista de direitos sociais, a
previsao constitucional transformou e fortaleceu o propdsito da assisténcia social no Brasil,
deslocando-a do ambito de uma regulagcéo unicamente moral para o de uma vinculagéo
propriamente juridica (Boschetti, 2006).

Apesar de estar assegurado constitucionalmente desde 1988, apenas em 1993 o

beneficio assistencial foi regulamentado pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), e
somente em 1996 foi, de fato, implantado apds a publicacdo do Decreto n. 1744/1995. Em 1993,
foi possivel formular uma legislacéo de assisténcia social que regulamentasse, o beneficio
assistencial garantido a idosos e deficientes pobres (Brasil, 1993).

Esse beneficio é destinado a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais,

ambos em situacéo de vulnerabilidade socioeconémica, cuja renda per capita familiar seja
inferior a 1/4 do salario minimo (Brasil, 1993). O valor do BPC corresponde a um salério
minimo mensal, ndo exigindo contribuicdo prévia a Previdéncia Social:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um salario-minimo

mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais

gue comprovem n&do possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la

provida por sua familia. (Redac¢&o dada pela Lei n°® 12.435, de 2011) (Vide Lei

n° 13.985, de 2020)

§ 20 Para efeito de concessao do beneficio de prestacdo continuada, considera-se

pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza

fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais

barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cOes com as demais pessoas. (Redacgéo dada pela Lei n°® 13.146, de

2015) (Vigéncia) (Brasil, 1993).

10
Todos aqueles gue se encontram em situacao de necessidade devem contar com a

garantia de acesso aos mecanismos publicos de assisténcia, como prevé a legislacdo. A protecdo
social, conforme prevista pela Constituicdo Federal, é direcionada principalmente aqueles em
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situacao de miserabilidade, deficiéncia e velhice (Brasil, 1988). Nesse sentido, a LOAS tem
como premissa abarcar essas duas questdes, definindo os contornos de aplicacéo do principio
da igualdade na assisténcia social, com base na definicdo de deficiéncia que a Convencgéo
integrou ao texto constitucional.

Contudo, o STF, no Recurso Extraordinario (RE) 567.985/MT, com repercusséo geral,
flexibilizou esse critério, permitindo ao Judiciario considerar outros fatores sociais e
econbmicos para aferir a condicdo de miserabilidade, inclusive excluindo da base de célculo
valores de programas sociais, como o Bolsa Familia:

[...] O requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade
contestada, ao fundamento de que permitiria que situacdes de patente miserabilidade
social fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto
constitucionalmente. Ao apreciar a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF,
o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art . 20, § 3°, da LOAS.
3. Decisdes judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de
inconstitucionalizacdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisdo do
Supremo Tribunal Federal, entretanto, nao pds termo a controvérsia quanto a
aplicacdo em concreto do critério da renda familiar per capita estabelecido pela
LOAS. Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de se contornar o
critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e de se avaliar o real estado de
miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes. Paralelamente,
foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para a concessao de
outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa
Familia; a Lei 10 .689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacao; a Lei 10.219/01, que criou 0 Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza
o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios que instituirem
programas de garantia de renda minima associados a a¢des socioeducativas. O
Supremo Tribunal Federal, em decisGes monocraticas, passou a rever anteriores
posicionamentos acerca da intransponibilidade do critérios objetivos. Verificou-se a
ocorréncia do processo de inconstitucionaliza¢éo decorrente de notérias mudancas
faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacdes
legislativas dos patamares econdémicos utilizados como critérios de concessao de
outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro). 4. Declaracao de
inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei 8
.742/1993. 5. Recurso extraordinario a que se nega provimento (STF - RE: 567985
MT, Relator.: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 18/04/2013, Tribunal Pleno,
Data de Publicagéo: 03/10/2013) (Brasil, 2013).

A deficiéncia é aferida a partir de um modelo biopsicossacial, introduzido pelo Decreto
n° 8.805/2016, com base na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2009), refletindo uma abordagem mais abrangente e protetiva
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(Brasil, 2016). Essas evolu¢Bes normativas e jurisprudenciais consolidam um avanco
11

importante na interpretacdo do direito assistencial, privilegiando uma analise mais justa e
sensivel a realidade social dos jurisdicionados.

Ao considerar aspectos além dos critérios puramente econdmicos e adotar uma viséo
ampliada da deficiéncia, o ordenamento juridico brasileiro caminha no sentido de concretizar o
principio da dignidade da pessoa humana e de efetivar, na pratica, o direito a assisténcia social
previsto na Constitui¢ao.

3.1 AATUACAO DO INSS E OS INDEFERIMENTOS ADMINISTRATIVOS

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), 6rgéo responsavel pela andlise e

concessdao do beneficio, frequentemente enfrenta criticas quanto a morosidade e ao alto indice
de indeferimentos, especialmente nos casos de pessoas com deficiéncia.

Grande parte dos indeferimentos ocorre por interpretacdo restritiva da renda familiar,

exigéncias documentais excessivas, ou ainda por falhas nas avaliagcdes sociais e médicas, o0 que
gera obstaculos ao acesso a um direito fundamental. Para Novelino (2022), essa atuacao
restritiva afronta a légica dos direitos fundamentais sociais, pois o BPC visa justamente garantir
0 minimo existencial e assegurar a inclusdo social de grupos historicamente marginalizados.
Dessa forma, a atuacéo do INSS no processo de concessédo do BPC/LOAS revela uma
desproporcionalidade constante entre a legalidade estrita e a efetivacao de direitos fundamentais
pautados peca garantia constitucional. A elevada taxa de indeferimentos, muitas vezes motivada
por interpretacfes burocraticas e desvinculadas da realidade social dos requerentes,
comprometendo a funcao protetiva do beneficio e impde um énus indevido aos cidadaos em
situacéo de vulnerabilidade.

A interpretacédo rigida e excessivamente formalista da norma, dissociada da realidade

social dos requerentes, contribui para a negacéo indevida de um direito essencial. Para que o
beneficio cumpra sua fungéo constitucional de protecéo social, € necessario que a
Administracdo Publica atue com responsabilidade, coeréncia juridica e sensibilidade as
condi¢Bes concretas da populacdo atendida, evitando que a burocracia se torne instrumento de
exclusdo. O aperfeicoamento dos mecanismos de avaliacdo e a capacitacdo dos servidores
envolvidos sdo medidas urgentes para garantir um acesso mais justo e eficiente ao BPC.

3.2 JUDICIALIZACAO DO BPC NOS JEFS: PANORAMA NACIONAL E NA
SECAO JUDICIARIA DA BAHIA

12

A judicializacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) tem se intensificado nos
Ultimos anos, refletindo desafios estruturais na concessdo administrativa do beneficio. Dados
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do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada ? IPEA (2021) indicam que, entre 2004 e 2015,
a proporgéo de concessoes judiciais do BPC aumentou de 2,6% para 18,7% do total de
beneficios concedidos. Em 2022, aproximadamente 12% dos beneficiarios obtiveram o BPC
por meio de decisdes judiciais, evidenciando a crescente dependéncia do Judiciario para a
efetivacéo desse direito assisténcia.

Dados do SINTESE/DATAPREYV o total de recursos pagos a beneficiarios do BPC até

2017 chegou a R$ 50.292.415.808, sendo 44,6% equivalente ao valor de 22.436.422.939
destinado a pessoa idosa e 55,4% equivalente a R$ 27.855.992.869 destinado a pessoa com
deficiéncia (MDS, 2018).

No ambito dos Juizados Especiais Federais (JEFs), o BPC figura entre as a¢cdes mais
recorrentes. Estudo do IPEA (2021) revelou que, em 2011, 6,2% das demandas nos JEFs
estavam relacionadas ao BPC/LOAS, destacando a relevancia desse beneficio nas causas
previdenciarias. A atuacao do Judiciario tem sido fundamental para corrigir distorcées na
aplicacao dos critérios legais pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), especialmente
no que tange a interpretacao restritiva da renda familiar per capita e a avaliagdo da deficiéncia.
Na Secdo Judicidria da Bahia, a realidade néo é diferente. A elevada demanda por acbes
judiciais relacionadas ao BPC reflete tanto a vulnerabilidade socioeconémica da populacao
quanto as dificuldades enfrentadas na via administrativa. Embora dados especificos sobre a

Bahia n&o estejam disponiveis nos documentos consultados, é possivel inferir que o cenario
estadual acompanha a tendéncia nacional de aumento da judicializacdo do beneficio.

A jurisprudéncia tem desempenhado papel crucial na flexibilizagdo dos critérios de

concessao do BPC. Como ja citado anteriormente e devido a sua importancia, cabe ressaltar
gue o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
567.985/MT, com repercusséo geral, reconheceu a possibilidade de considerar outros fatores
além da renda familiar per capita para aferir a condi¢cédo de miserabilidade, ampliando o acesso
ao beneficio (Brasil, 2013).

A crescente judicializagdo do BPC nos Juizados Especiais Federais, tanto em ambito

nacional quanto na Secao Judiciaria da Bahia, evidencia falhas na efetivacdo administrativa de
um direito fundamental. A dependéncia do Judiciario para a concesséo do beneficio revela a
necessidade de reformas estruturais no INSS, visando a adocao de critérios mais sensiveis a
realidade social dos requerentes. A atuacdo proativa do Judiciario tem sido essencial para
garantir o acesso ao BPC, mas € imperativo que a Administracdo Publica assuma sua

13

responsabilidade na efetivacéo desse direito, promovendo uma gestdo mais eficiente e
humanizada da politica assistencial.

4) A FRAUDE PROCESSUAL NO DIREITO BRASILEIRO

A fraude processual € um fenbmeno que ameaca a integridade do sistema de justica,
especialmente no @mbito dos Juizados Especiais Federais (JEFs), cuja informalidade e
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celeridade processual, embora benéficas a populagéo, podem ser exploradas de forma indevida
por litigantes de ma-fé. A Lei n® 10.259/2001, que rege os JEFs, ao simplificar o acesso a justica,
exige também uma atenc¢éo redobrada quanto & prevencéo e repressao de fraudes.

Nesse sentido, a fraude configura-se como uma conduta ilicita que visa alterar a

verdade dos fatos com o propésito de influenciar o convencimento do juiz ou prejudicar a parte
contréria, o que afeta diretamente a regularidade, a lealdade e a boa-fé que devem nortear o
processo. Esta tipificada no art. 347 do Cdodigo Penal como crime que prejudica a atuagéo da
jurisdicdo: ?Art. 347 - Inovar artificiosamente, na pendéncia de processo civil ou

administrativo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou

o0 perito: Pena - detencéo, de trés meses a dois anos, e multa? (Brasil, 1940).

No campo civel e processual, a fraude processual tem natureza hibrida, pois pode

configurar tanto um ilicito penal quanto uma conduta processual reprovavel, sujeita a aplicacéao
de sancoes civis, como a litigancia de ma-fé (art. 80, CPC), nulidade de atos processuais (art.
142, CPC), além de ensejar responsabilizacao por danos a parte contraria e ao erério. A doutrina
classifica a fraude processual como um abuso do direito de acdo ou de defesa, violando os
principios da boa-fé processual, da cooperacao e da lealdade.

Conforme leciona Nucci (2018, p. 792), ?a fraude processual configura-se como delito

de natureza formal, cuja consumacéao independe da producéo de resultado, bastando a utilizacéo
de meio ardiloso com a intencéo de induzir o juizo em erro?. O autor ressalta que o crime tem
por finalidade proteger a administracdo da justica, sendo o bem juridico tutelado a funcdo
jurisdicional, especialmente no que se refere a busca da verdade no processo.

No processo civil, a fraude processual ndo é especificamente tipificada como um artigo
autbnomo, mas é combatida por meio de sangfes processuais a parte que litiga de forma desleal.
O Cadigo de Processo Civil de 2015 trata do tema ao punir a ma-fé processual e atos atentatérios
a dignidade da justica. O artigo 142 do CPC traz o principio da boa-fé processual como norma
fundamental de conduta das partes e de todos os sujeitos do processo. J& o artigo 80 define

14

hipoteses de litigancia de ma-fé, podendo abranger atos fraudulentos, como a alteracdo da
verdade dos fatos, 0 uso do processo com objetivos escusos, entre outros (Brasil, 2015).

O processo civil contemporaneo é estruturado sobre principios como a boa-fé, a

cooperacao e a lealdade processual, cuja violagdo compromete a legitimidade da prestacéo
jurisdicional. Dentro desse cenario, surgem condutas processuais abusivas que devem ser
coibidas de forma firme pelo Poder Judiciario, a fim de garantir a funcionalidade e a dignidade
do processo (Didier Jr., 2021).

A litigncia predatdria consiste na propositura em massa de acdes repetitivas, sem base
fatica ou juridica idénea, visando apenas o recebimento de vantagens indevidas ou o
congestionamento do Poder Judiciario. E considerada forma abusiva de utilizacdo da maquina
judiciaria:

?Dessa forma, em linhas gerais, é possivel entdo concluir que a prética da litigancia
predatdria esta crescendo no ambito do pais, a qual pode trazer pode trazer diversos

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-04 23:13:47



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 103 de 292

prejuizos nao somente para o Poder Judiciario, mas para toda a sociedade, vez que
compromete a garantia constitucional da duracéo razoavel do processo dos processos
legitimamente propostos (TJ-DFT, 2022).

Os atos Atentatorios a dignidade da justica sdo comportamentos que, embora nao

configurem exatamente ma-fé, ferem a autoridade do Poder Judiciario ou dificultam o
cumprimento das decisdes judiciais. O art. 77, 82°, e o art. 774 do CPC preveem multa de até
20% do valor da causa. As condutas processuais abusivas, sob as formas de ma-fé, fraude
processual ou atos atentatérios a dignidade da justica, representam ameacas reais ao processo
justo, isonémico e eficiente (Brasil, 2015).

4.1 CONSEQUENCIA JURIDICA DA FRAUDE

A fraude processual representa uma grave violacéo a boa-fé processual e a integridade

da atividade jurisdicional. Como jA mencionado, trata-se de um ato doloso, praticado por uma

ou mais partes, com a intencao de enganar o juizo, alterar a verdade dos fatos ou obter vantagem
indevida. No ambito dos Juizados Especiais Federais, especialmente nas a¢gdes de concessdo do
Beneficio de Prestagéo Continuada (BPC/LOAS), a pratica dessa fraude compromete o

resultado do processo, e a eficiéncia e a credibilidade do sistema judiciario como um todo.

A fraude processual fere o principio da lealdade processual (art. 5°, Cédigo de Processo

Civil) e pode configurar ilicito tanto civel quanto penal. A principal consequéncia juridica é a
nulidade dos atos processuais contaminados pela fraude, o que implica retrabalho para o
Judiciario e atraso na prestacgéao jurisdicional (Brasil, 2015).

15

No campo penal, a conduta pode ser tipificada como crime de fraude processual (art.

347 do Cdadigo Penal), agravada se a falsidade for praticada em processo penal (Brasil, 1940).

J& na esfera civel, além da perda de direitos processuais, pode haver a condenacéo por litigancia
de ma-fé (art. 80 e art. 81 do CPC), acarretando multas e indenizag6es (Brasil, 2015).

O autor da fraude processual pode sofrer san¢gdes processuais, civeis e penais. Além da

rejeicdo do pedido, pode ser obrigado a indenizar a parte adversa pelos danos morais e materiais,
ter o processo extinto sem julgamento do mérito e, em casos mais graves, ser denunciado ao
Ministério Publico. Isso implica ndo apenas perdas financeiras, mas também eventuais
repercussdes criminais e administrativas, especialmente quando a parte fraudadora atua em
conluio com advogados ou terceiros (Didier Jr., 2021).

A parte prejudicada pela fraude (muitas vezes o INSS, nas ac6es de BPC/LOAS) pode enfrentar
despesas indevidas, blogueio de valores e cumprimento de decisdes injustas.

Conforme Barroso (2012), isso compromete o erério publico e desvia recursos que

deveriam ser destinados a beneficiarios legitimos. Além disso, 0 tempo e 0s recursos
mobilizados para lidar com a fraude sobrecarregam a maguina publica e atrasam o atendimento
a demandas legitimas podendo ser considerado um fator gerador da morosidade processual.
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A participacao consciente de advogados em fraudes processuais pode ensejar

responsabilidade ética, civil e penal. No plano disciplinar, o Estatuto da Advocacia (Lei
8.906/1994) prevé em seu art. 34 que constitui infrag&o disciplinar "valer-se de agenciador de
causas, mediante participac@o nos honorérios" (inciso 1V), e especialmente, "prestar concurso

a clientes ou a terceiros para realizacao de atos contrarios a lei ou destinados a frauda-la" (inciso
XX) (Brasil, 1994).

As sancdes apliciveis vao desde censura até suspenséo e exclusdo dos quadros da OAB,
conforme a gravidade da conduta (arts. 35 e 36 do EOAB). A OAB/BA tem refor¢cado o

combate a esse tipo de pratica com comissdes de ética mais atuantes. No contexto das demandas
judiciais voltadas a concessédo do BPC/LOAS, em que os beneficiarios em potencial geralmente
pertencem a grupos socialmente vulneraveis e com limitado grau de instru¢cdo ou compreenséo
sobre o funcionamento do processo judicial, a responsabilidade ética e técnica ainda mais
acentuada do advogado que atua como patrono € significativamente ampliada.

A atuacdo profissional ndo deve se limitar a formalidade da representacdo, mas requer

diligéncia redobrada na orientagdo da parte sobre os requisitos legais da acdo, as consequéncias
processuais e os limites éticos da conduta no processo. Nesse contexto, a negligéncia, a omissao
ou, mais gravemente, a inducao da parte a producédo de provas sabidamente falsas pode
configurar, além de infracdo disciplinar (art. 34, XX, do Estatuto da OAB), coautoria em crimes

16

como falsidade documental e fraude processual, conforme previsto nos arts. 299 e 347 do
Cadigo Penal.

A condicao de hipossuficiéncia da parte ndo exime o advogado de sua obrigacéo de

atuar com zelo e probidade, sendo inadmissivel o uso estratégico da ignorancia da parte como
meio de facilitar a pratica de atos ilicitos no curso da demanda.

O Ministério Publico Federal (MPF) atua na represséo as fraudes com base em sua

funcéo de defesa do patriménio publico (art. 129, lll, CF/88), instaurando inquéritos civis, acdes
de improbidade administrativa e dendncias criminais (Brasil, 1988). Em diversos casos,
promove o arquivamento do processo quando ha confissao ou retratacdo, mas, nos casos mais
graves, ajuiza agdo penal com fundamento no art. 171 (estelionato) e art. 347 (fraude
processual) do Cédigo Penal, além da Lei n.° 8.429/1992 (improbidade).

O Poder Judiciario sofre diretamente com a fraude processual, pois tem seu tempo e

estrutura desviados para resolver impasses criados artificialmente. Ha perda de confianga social
e credibilidade no sistema de justica, aumento da morosidade processual e sobrecarga dos
juizos, especialmente nos Juizados Especiais Federais, que lidam com grande volume de
demandas. A fraude ainda pode comprometer a imagem institucional do Judiciario,
prejudicando a legitimidade de suas decisdes. Em médio e longo prazo, a percepcgao de
impunidade ou ineficiéncia na repressdo a essas condutas pode gerar um ciclo de incentivo a
repeticdo das fraudes.

5) A FRAUDE PROCESSUAL NAS DEMANDAS DE BPC/LOAS NO AMBITO DOS
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JEF?s NA BAHIA

5.1 ESTUDO DE CASOS CONCRETOS E ANALISE JURISPRUDENCIAL

Para demonstrar a posicéo consolidada dos tribunais, analisam-se dois julgados

pertinentes ao tema, sendo o primeiro nimero 0006705-35.2017.4.01.3304 do Tribunal

Regional da primeira regido (TRF1), Segunda Turma Recursal da Bahia, referente a um recurso
interposto contra sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido da autora, limitando a
10% do valor do beneficio assistencial (LOAS) o percentual de desconto mensal determinado
pelo INSS, a titulo de restituicdo de valores percebidos indevidamente. A autora pleiteava a
inexigibilidade da devolugéo dos valores recebidos, sob os fundamentos de boa-fé e da
irrepetibilidade dos alimentos (Brasil, 2017).

17

Entretanto, a andlise dos autos revelou que a concesséo do beneficio assistencial se deu

com base em informacdes inveridicas prestadas pela autora, especialmente no tocante a renda
familiar. Ficou comprovado que a autora residia com sua genitora, beneficiaria de penséao por
morte em valor superior ao salario-minimo, descaracterizando o requisito legal de
miserabilidade para o recebimento do BPC-LOAS (Brasil, 2017).

A sentenca destacou que a autora declarou falsamente renda familiar inferior a real, o

qgue demonstrou ma-fé no requerimento do beneficio. Nesses casos, havendo dolo ou fraude, é
legitima a atuacdo administrativa do INSS para reviséo do ato concessorio e restituicdo dos
valores indevidamente pagos, conforme autorizado por norma legal e em respeito ao principio
da autotutela administrativa (Brasil, 2017).

Dessa forma, restou mantida a sentenca que determinou o desconto mensal dos valores
devidos, até o limite de 10%, reconhecendo a legitimidade da cobranga diante da méa-fé da parte
autora. O recurso foi desprovido, mantendo-se a sentenga por seus proprios fundamentos. A
autora foi condenada ao pagamento de honorarios advocaticios no percentual de 10% sobre o
valor da causa, cuja exigibilidade restou suspensa por estar sob o amparo da assisténcia
judiciaria gratuita. Proferido acérd&o integrativo nos termos do art. 46 da Lei 9.099/95 e art. 80
da Resolucdo PRESI n° 17/2014 do TRF da 12 Regié&o (Brasil, 2017).

Complementarmente, h também o acorddo de nimero 1000937-66.2021.4.01.9999 do
Tribunal Regional da primeira regido (TRF1), Segunda Turma que se trata de embargos de
declaracéo opostos pela parte autora no &mbito de acdo que visava ao restabelecimento de
beneficio assistencial (BPC ? LOAS) cumulado com pedido declaratdrio de inexisténcia de
débito (Brasil, 2021).

O Tribunal reconheceu a existéncia de omissdo na sentenca de primeiro grau, uma vez

que, embora tenha determinado o restabelecimento do beneficio, deixou de apreciar
expressamente o pedido de inexigibilidade de devolucéo de valores, no montante de R$
74.230,00, anteriormente percebidos pela autora, o que configura vicio sanavel nos termos do
art. 1.022 do CPC (Brasil, 2021).
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Ao suprir a omissao, o Tribunal observou que ndo houve ma-fé ou fraude por parte da
autora, restando comprovado que a mesma preenchia os requisitos legais para a percepc¢éo do

beneficio assistencial, por se tratar de pessoa idosa, hipossuficiente e em situacéo de
vulnerabilidade social (Brasil, 2021).

Diante disso, foram acolhidos os embargos de declaracdo, mantendo-se a condenacao

imposta ao INSS para restabelecimento do beneficio desde a data da cessacao, e reconhecendo-
se a inexisténcia de débito em favor da autarquia, afastando, portanto, a obrigacao de devolucao
18

dos valores recebidos. O julgado refor¢a a aplicacéo do principio da boa-fé objetiva e da
dignidade da pessoa humana, resguardando os direitos do assistido que preenche os requisitos
legais sem incorrer em dolo.

5.2 FORMAS DE PRATICA DA FRAUDE PROCESSUAL

Dados do Governo Federal de 2022 demonstram que o Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS) tem alertado sistematicamente a populacéo sobre 0 aumento expressivo das
fraudes envolvendo beneficios previdenciarios. O volume de recursos administrado pela
autarquia, alcanga mais de R$ 979 bilhdes em pagamentos anuais destinados a
aproximadamente 39,9 milhdes de beneficidrios. Esse montante expressivo torna o INSS um
alvo frequente de a¢bes criminosas, especialmente no ambiente digital (INSS, 2024).

Dentre os golpes mais recorrentes, destaca-se o phishing, pratica em que criminosos

utilizam e-mails, SMS ou mensagens via aplicativos para induzir os segurados a fornecerem
dados pessoais e senhas, se passando por representantes do INSS. Outro golpe frequente é o
roubo de identidade, onde os fraudadores se apropriam de dados de terceiros para requerer
beneficios indevidamente. Ha ainda casos em que sao utilizados documentos falsos ou até
mesmo criados titulares ficticios, com o objetivo de obter vantagens ilicitas. Um exemplo
recente envolve a prova de vida digital: estelionatarios enviam links falsos por mensagens e
orientam a vitima a realizar a biometria facial, embora o INSS néo utilize esse tipo de
abordagem para esse procedimento (INSS, 2024).

Em resposta ao aumento dessas praticas, o INSS implementou uma série de medidas

com foco na prevencado e no combate a fraude. A Coordenacao-Geral de Monitoramento e
Cobranca Administrativa de Beneficios (CGMOB), por exemplo, atua de forma ativa na analise
e identificacdo de irregularidades. Entre os anos de 2022 e 2023, aproximadamente R$ 269,8
milhdes em fraudes potenciais foram identificados e bloqueados, evitando prejuizos aos cofres
publicos (INSS, 2024).

Existem indicios de fraude processual na concessédo de beneficios assistenciais,
especialmente no ambito do BPC/LOAS. Contudo, diante da crescente ocorréncia advocacia
predatéria e do uso do processo judicial para obteng&o de vantagens indevidas, trata-se de uma
tematica relativamente recente, sobre a qual os tribunais ainda vém se posicionando com cautela
diante dos fatos juridicos apresentados. Na esfera previdenciaria do BPC/LOAS, é possivel
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identificar indicios da prética fraudulenta; entretanto, devido a complexidade e a novidade do
tema, bem como a prudéncia adotada pelo Judiciario, ainda nédo se dispde de elementos
19

concretos suficientes para comprovar, de forma definitiva, a existéncia e a efetiva pratica dessas
fraudes.

A falsificacdo e adulteracdo de documentos configuram algumas das préaticas mais

graves e frequentes de fraude nos processos de BPC/LOAS. E comum a apresentacdo de laudos
médicos emitidos por profissionais coniventes para simular ou exagerar condi¢cdes
incapacitantes, bem como a utilizacdo de documentos falsos, como declaracdes de residéncia e
certiddes de nascimento alteradas, com o intuito de ocultar a real composi¢do do grupo familiar,
simulando a existéncia de domicilios distintos com o objetivo de reduzir artificialmente a renda
per capita (INSS 2024).

Em outras situagfes, ha adulteracédo de certiddes de nascimento para alterar a idade de
requerentes ou inclusao de dependentes ficticios, bem como a omissao deliberada de fontes de
renda da familia. Comprovantes de rendimento sédo fabricados ou omitidos propositalmente a
fim de simular situacdo de miserabilidade, requisito fundamental para concesséo do BPC.

Outro mecanismo recorrente de fraude processual ocorre mediante a simulacéo da

condigdo de hipossuficiéncia econémica. Muitas vezes, o requerente omite o exercicio de
atividades remuneradas informais ou vinculos empregaticios ndo registrados, bem como o
recebimento de pensdes ou beneficios de outros membros da familia. Estudos do Ministério da
Cidadania apontam que, entre 2021 e 2023, aproximadamente 23% das inconsisténcias
encontradas nas revisfes do BPC estavam relacionadas a subdeclaragédo de renda familiar no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). Também se verifica a utilizagdo indevida
de documentos de pessoas ja falecidas ou incapazes, inclusive com o uso de procuragdes falsas,
que permitem a terceiros requererem ou movimentarem o beneficio em nome do titular, sem
gue este sequer tenha conhecimento da existéncia do processo (Brasil, 2023)

A atuacao fraudulenta de advogados e escritérios especializados em beneficios

previdenciarios e assistenciais tem sido observada de forma sistematica em diversas regides.
Trata-se de préticas conhecidas como advocacia predatoria conforme ja citado anteriormente,
nas quais profissionais do direito induzem os requerentes a preencher formularios com
informacdes padronizadas e sabidamente inveridicas, orientando-os a apresentar documentos
falsificados para simular o preenchimento dos critérios legais.

Como observa Fabio Zambitte Ibrahim (2021 p. 315) ?a judicializacdo massiva de

beneficios assistenciais, muitas vezes com provas frageis ou manipuladas, p6e em xeque nao
apenas a seguranca juridica, mas também a sustentabilidade financeira da politica assistencial?.
Do ponto de vista juridico, essas praticas configuram infrages previstas em diversos
dispositivos legais, podendo ensejar responsabilizacdo penal por falsidade ideoldgica, nos

20

termos do artigo 299 do Cdédigo Penal, estelionato contra a administracéo publica, conforme o
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artigo 171, 83°, além de fraude processual, prevista no artigo 347. Quando praticadas de forma
reiterada e coordenada, tais condutas podem ainda caracterizar associagdo criminosa, conforme
disposto no artigo 288 do mesmo diploma legal.

5.3 DIFICULDADES ENFRENTADAS PELO JUDICIARIO

Ainda nao ha doutrina consolidada especificamente voltada a analise da tematica

relacionada a atuacao paritaria e a advocacia predatoria na esfera civel, tampouco quanto aos
desdobramentos praticos dessa realidade nos processos envolvendo o BPC/LOAS. A
jurisprudéncia, embora crescente, ainda se apresenta de forma incipiente no enfrentamento
direto dessas praticas, especialmente no que se refere aos mecanismos eficazes de identificagdo
de fraudes processuais e a responsabilizacdo dos envolvidos.

A crescente judicializacdo do Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC/LOAS) tem

imposto desafios significativos aos magistrados, servidores publicos e peritos envolvidos na
analise e concessao desses beneficios. A sobrecarga do sistema judiciario, aliada a praticas
fraudulentas e a escassez de recursos, compromete a eficiéncia e a equidade na prestacao desse
importante servigo assistencial.

Magistrados enfrentam uma demanda crescente de processos relacionados ao BPC,

muitos dos quais apresentam indicios de fraude ou informagfes inconsistentes. A identificacdo

e o julgamento desses casos requerem uma analise minuciosa, o que aumenta a carga de trabalho
e pode comprometer a celeridade processual. Além disso, a falta de uniformidade nos critérios
de avaliagédo e a auséncia de diretrizes claras dificultam a tomada de decisdes justas e
fundamentadas.

Servidores do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) também lidam com desafios
significativos. A falta de integrac&o entre os sistemas de informag&o, como o Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico) e os registros internos do INSS, dificulta a verificagéo da
elegibilidade dos requerentes. Além disso, a escassez de pessoal e a auséncia de treinamentos
especificos comprometem a capacidade de detectar e prevenir fraudes de forma eficaz.

Os peritos, por sua vez, desempenham um papel crucial na avaliacdo das condi¢cdes de

saude e da situacao socioeconémica dos solicitantes do BPC. No entanto, enfrentam obstaculos
como a falta de remuneracédo adequada e a sobrecarga de trabalho. Além disso, a identificagédo
de fraudes no BPC tem sido um desafio constante. Auditoria do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) revelou que 6,3% dos beneficiarios do BPC ndo atendem ao critério de renda per capita
21

exigido, resultando em um prejuizo estimado de R$ 5 bilhdes por ano. Essas irregularidades
ndo apenas sobrecarregam o sistema, mas também dificultam a concesséo do beneficio a quem
realmente necessita (TCU, 2025).

Diante desse cenario, é fundamental que sejam implementadas medidas para fortalecer

0S mecanismos de controle e aprimorar 0s processos de avaliacdo e concessao do BPC.
Investimentos em tecnologia, capacitacdo de pessoal e integracdo de sistemas sdo essenciais
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para garantir a efetividade e a justica na distribuicdo desse importante beneficio assistencial.

6) INSTRUMENTOS DE PREVENCAO E COMBATE A FRAUDE PROCESSUAL
NO JEF

A atuacéo conjunta entre o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a Justica

Federal tem se consolidado como uma medida estratégica indispensavel para a prevencao e o
combate a fraude processual nos processos que envolvem o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC/LOAS). Tal cooperacgao se revela especialmente relevante diante da complexidade e da
frequéncia crescente de demandas judiciais com indicios de irregularidades, incluindo
falsificacdo de documentos, manipulacéo de informacdes socioecondmicas e utilizagéo de
procuracdes fraudulentas. Essas a¢cfes visam ndo apenas identificar e punir praticas ilicitas, mas
também prevenir sua ocorréncia, garantindo a integridade do sistema assistencial e a justica
social.

Essa parceria institucional busca alinhar os interesses da administragcéo publica e do
Judiciario, com vistas a protecéo do erario e a integridade do sistema assistencial. O INSS, por
meio de seus procuradores e técnicos, tem colaborado com os magistrados federais no
fornecimento de subsidios técnicos e na instru¢cado dos processos judiciais, apresentando
informacgdes detalhadas extraidas de seus sistemas internos como o Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais (CNIS), o Sistema Unico de Beneficios (SUB) e o Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico). Isso possibilita a deteccdo de incongruéncias entre os dados
declarados judicialmente e os registros administrativos, o que contribui para a identificagdo de
eventuais fraudes (Brasil 2024).

Exemplo expressivo dessa atuacéo coordenada é o Acordo de Cooperacédo Técnica

firmado entre o Conselho da Justica Federal (CJF), a Procuradoria-Geral Federal (PGF/AGU)

e 0 INSS, que permite a troca automatizada de dados e a integracdo de sistemas, otimizando o
trabalho dos juizes e promovendo maior seguranca juridica nas decis@es. Tal medida também
permite o acompanhamento estatistico de demandas repetitivas e a identificacdo de escritérios
22

que ajuizam grande volume de agbes com padrbes semelhantes, muitas vezes usados como
instrumentos de fraude (Brasil, 2023).

De acordo com relatério da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 12 Regiédo (2023),

as acOes integradas entre INSS e Justica Federal contribuiram para a identificagdo de milhares
de beneficios concedidos com base em documentagéo irregular ou com elementos
contraditérios em relacao ao banco de dados publicos. A atuacao coordenada entre os 6rgaos
tem possibilitado, ainda, a devolucéo de valores pagos indevidamente, a responsabilizacao civil
e penal dos envolvidos e a adocdo de medidas preventivas, como a suspensédo cautelar de novos
pagamentos até a conclusdo de apuracoes.

Esse esfor¢o conjunto reforgca 0 compromisso institucional com a moralidade

administrativa e a efetividade das politicas publicas assistenciais, além de consolidar uma
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cultura de cooperacdo interinstitucional indispensavel para o enfrentamento das fraudes que
comprometem os recursos destinados a populacao em situacao de vulnerabilidade.

6.1 CRUZAMENTO DE DADOS PUBLICOS E USO DE TECNOLOGIA

A crescente sofisticac@o das fraudes processuais no ambito do Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC/LOAS) tem exigido a ado¢éo de tecnologias avangadas e o cruzamento
eficiente de dados publicos como estratégias essenciais para sua prevencao e combate. Nesse
contexto, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em parceria com érgaos como a
Dataprev, tem implementado sistemas integrados que permitem a andlise criteriosa das
informacg6es fornecidas pelos requerentes, visando identificar inconsisténcias e indicios de
irregularidades.

Ferramentas como o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS), o Cadastro

Unico para Programas Sociais (CadUnico) e a plataforma de Business Intelligence (Bl) da
Dataprev possibilitam o cruzamento de dados relacionados a renda, composi¢&o familiar,
beneficios recebidos e vinculos empregaticios. Essa integracdo de informac¢des permite
detectar, por exemplo, casos em que o beneficiario do BPC acumula indevidamente outros
auxilios ou apresenta renda per capita superior ao limite estabelecido para a concesséo do
beneficio.

A utilizacéo de tecnologias biométricas também tem sido uma aliada no combate as

fraudes. A obrigatoriedade do registro biométrico para os requerentes do BPC, implementada a
partir de setembro de 2024, visa garantir a autenticidade da identidade dos beneficiarios e
dificultar a utilizagdo de documentos falsos ou de terceiros para obtengéo indevida do beneficio.
23

No entanto, é importante ressaltar que a eficacia desse sistema depende da verificagao rigorosa
dos dados biométricos coletados, uma vez que falhas nesse processo podem comprometer a
seguranca e a confiabilidade do sistema.

Apesar dos avancgos tecnolégicos, desafios persistem. Auditorias realizadas pelo

Tribunal de Contas da Uniao (TCU) identificaram pagamentos indevidos de beneficios a
pessoas falecidas e a individuos que nao atendem aos critérios estabelecidos, resultando em
prejuizos significativos aos cofres publicos. Esses casos evidenciam a necessidade de aprimorar
continuamente os mecanismos de controle e fiscalizacdo, bem como de investir na capacitacdo
dos profissionais responsaveis pela andlise e concessao dos beneficios.

Em suma, o cruzamento de dados publicos e o uso de tecnologias avangadas séo

instrumentos fundamentais no enfrentamento das fraudes processuais no ambito do

BPC/LOAS. A efetividade dessas medidas, contudo, depende de uma gestao eficiente, da
atualizacdo constante dos sistemas e da atuacéo integrada entre os diversos 6rgdos envolvidos
na concessao e fiscalizagdo dos beneficios assistenciais.

6.2 CAPACITACAO DE SERVIDORES E MAGISTRADOS

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-04 23:13:47



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 111 de 292

A capacitacao continuada de servidores e magistrados € uma das principais estratégias

para o enfrentamento qualificado das fraudes processuais nos Juizados Especiais Federais
(JEFs), sobretudo nos casos envolvendo o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS).
Em razado do alto volume de demandas e da crescente sofisticacédo das praticas fraudulentas,
torna-se imprescindivel que os profissionais envolvidos na andlise e julgamento desses
processos estejam preparados para reconhecer padrées suspeitos, analisar criticamente
documentos e dados socioecondmicos e aplicar os instrumentos legais cabiveis.

A capacitacao técnica permite que esses profissionais estejam atualizados sobre as

novas modalidades de fraude e as melhores praticas para sua identificacéo e prevencgao.
Iniciativas como seminarios, cursos e workshops promovidos por instituicdes como o Conselho
da Justica Federal (CJF) contribuem para o fortalecimento das competéncias necessarias ao
combate eficaz das irregularidades no ambito do BPC/LOAS.

No mesmo sentido, a Escola da Advocacia-Geral da Unido (EAGU) e a Procuradoria

Federal Especializada junto ao INSS tém investido na qualificacdo de procuradores federais e
servidores técnicos, capacitando-os para atuar de forma mais eficiente na contestacéo de acdes
com indicios de fraude e na articulagdo com o Judiciario para a producgéo de provas robustas.
Segundo relatério da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 12 Regido (2023), a capacitagéo
24

especializada tem contribuido para a deteccao precoce de demandas fraudulentas e a
consequente economia de recursos publicos.

A atuacdo qualificada dos profissionais envolvidos fortalece a integridade institucional

e reforca a credibilidade do Judiciario e da Administracao Publica perante a sociedade,
garantindo que os beneficios assistenciais sejam direcionados a quem realmente faz jus,
conforme os critérios constitucionais e legais.

6.3 PROPOSTAS DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E LEGISLATIVAS

O aprimoramento do arcabouco legal e administrativo é crucial para fortalecer o

combate as fraudes. O enfrentamento eficaz as fraudes processuais no ambito dos Juizados
Especiais Federais, sobretudo nos casos relacionados ao BPC/LOAS, exige a articulacdo de um
planejamento estratégica que contemple tanto medidas administrativas quanto reformas
legislativas. Tais medidas devem buscar n&o apenas a repressao pontual das irregularidades,
mas a construgdo de um sistema institucional capaz de prevenir préaticas fraudulentas,
assegurando a integridade do processo judicial e a correta destinacdo dos recursos publicos.
Do ponto de vista administrativo, uma das principais propostas diz respeito a ampliagdo

da integracdo entre os sistemas do INSS, Dataprev, Justica Federal e demais bancos de dados
da Administracéo Publica, como Receita Federal, Ministério da Cidadania e cartorios. A
consolidacao de um sistema Unico e automatizado de verificacdo de dados socioecondmicos e
cadastrais reduziria significativamente a margem para concessoes indevidas. Tal integracao

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-04 23:13:47



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 112 de 292

permitiria a triagem automatizada de inconsisténcias antes mesmo da distribui¢céo da agéo
judicial, otimizando o trabalho dos servidores e magistrados.

Outra medida de natureza administrativa envolve a criacdo de ndcleos permanentes de
combate a litigancia predatéria e a fraude, compostos por representantes da Justica Federal,
Ministério Publico Federal, INSS, Policia Federal e Advocacia Publica. Esses nucleos teriam
por finalidade analisar padrées de judicializagdo, acompanhar a atuacao de escritorios
reiteradamente envolvidos com fraudes e estabelecer protocolos de resposta rapida. A
experiéncia de sec¢des judiciarias que ja adotaram modelos semelhantes, como na Babhia, indica
que a atuacdo coordenada entre instituicdes € um fator decisivo para a eficacia das acbes
repressivas.

No plano legislativo, destaca-se a necessidade de aperfeigoamento da Lei n°® 9.099/1995

(Lei dos Juizados Especiais), de forma a incluir mecanismos especificos para coibir fraudes em
demandas de massa, especialmente aquelas relacionadas a direitos sociais. Isso incluiria, por
25

exemplo, a previsdo expressa da possibilidade de indeferimento liminar de acées com indicios
claros de ma-fé, a ampliacao da aplicacdo de multas por litigancia predatéria, bem como a
possibilidade de instauracéo de incidente processual para apuracéo de falsidade documental
com tramitag&o prioritéria.

Além disso, propde-se a regulamentacdo da atuacédo dos advogados nas demandas
assistenciais de natureza repetitiva, com a exigéncia de maior transparéncia na celebracao de
contratos, poderes conferidos por procuragédo e na origem dos documentos juntados aos autos.
O proprio Conselho Federal da OAB ja vem discutindo formas de coibir a advocacia predatoria,
gue desvirtua 0 acesso a justica e compromete a atuacao ética da profissao.

Outro ponto relevante seria o fortalecimento do papel do Ministério Publico Federal no

controle preventivo das agfes. A previsdo de intervencao obrigatoria do MPF em determinadas
hip6teses de possivel fraude coletiva, como nos casos em que se identifiqgue o ajuizamento em
massa por um mesmo escritdrio com documentos padronizados poderia assegurar maior
fiscalizacdo e responsabilizagéo.

Em suma, a formulagéo de propostas legislativas e administrativas integradas, com foco

em prevencao, responsabilizacéo e aperfeicoamento dos fluxos de controle, é condicdo
indispensavel para a consolidacdo de um sistema judiciario mais eficiente, ético e justo no
reconhecimento de direitos assistenciais. A protecéo da legalidade e a destinacdo adequada das
verbas publicas, especialmente em politicas voltadas a populagdo em situacao de
vulnerabilidade, devem ser premissas estruturantes desse esforgo coletivo.

7 CONSIDERAQC)ES FINAIS
Retomando o objetivo geral do trabalho em epigrafe, analisando a préatica da fraude

processual nos processos que tramitam no ambito dos Juizados Especiais Federais,
especialmente aqueles relacionados a concesséo de beneficios assistenciais, como o Beneficio
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de Prestacédo Continuada (BPC/LOAS) com recorte para a Sesséo Judiciaria Bahia e os
principais instrumentos de combate, foi possivel constatar que, embora os Juizados tenham sido

criados com o objetivo de garantir maior celeridade, simplicidade e efetividade no acesso a
Justica, especialmente para os cidadaos em situacao de vulnerabilidade, esses mesmos
principios podem ser explorados de forma indevida.

Observou-se que a informalidade e a desburocratizag&o do rito processual, somadas a
sobrecarga do Judiciario e & escassez de mecanismos preventivos e investigativos eficazes,
favorecem o surgimento de préticas fraudulentas que comprometem nao apenas a moralidade
26

administrativa, mas também a propria fungéo social do beneficio assistencial. Tais fraudes,

além de violarem a boa-fé objetiva e o principio da lealdade processual, impactam
negativamente a coletividade, ao desviar recursos publicos de sua destinacao legitima.
Adicionalmente, o INSS tem investido em solug8es tecnoldgicas, como a utilizagao de
inteligéncia artificial e algoritmos preditivos para detectar padrées suspeitos de comportamento
e cruzamento de dados, contribuindo para a agilidade e precisdo nas investigacdes. Outra acao
relevante € a implementacéo da autenticacdo em duas etapas no acesso ao aplicativo Meu INSS,
ampliando a seguranca das informacdes dos segurados.

O combate as fraudes previdenciarias é fundamental ndo apenas para a protecao

individual dos segurados, mas também para a sustentabilidade e a credibilidade do sistema
previdenciario nacional. A colaboracgéo ativa da populagédo, aliada ao fortalecimento de
mecanismos tecnoldgicos e de fiscalizagao, configura-se como um dos principais caminhos para
a integridade das politicas publicas voltadas a seguridade social no Brasil

A estratégia metodoldgica utilizada permite concluir que a discussao sobre fraude

processual e litigancia predatoria na esfera civel, especialmente em demandas repetitivas como
as de BPC/LOAS, é relativamente recente no cenario juridico brasileiro. Trata-se de um tema
gue ainda esta sendo desenvolvido tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia, com
posicionamentos que variam entre os tribunais e sem uniformizacdo consolidada. Além disso,

o Poder Judiciario ainda ndo dispée de um levantamento estatistico abrangente e detalhado que
permita dimensionar com precisdo o alcance e os impactos dessas préticas. Essa falta de dados
concretos dificulta a formulacdo de politicas publicas eficazes de prevencédo e combate a fraude,
exigindo maior atencao institucional e aprofundamento dos estudos sobre o tema.

A auséncia de dados consolidados por parte do Judiciario sobre fraudes e litigancia

predatdria também €, por si s6, um dado relevante, pois revela a caréncia de mecanismos
institucionais de monitoramento e diagnéstico do problema. A invisibilidade estatistica dessas
praticas contribui para a sua subnotificacdo e dificulta a elaboracao de respostas eficazes por
parte dos 6rgaos de controle e formulacéo de politicas publicas.

Durante o trabalho, identificaram-se os principais modos de atuacéo dos fraudadores,

que vao desde a falsificagdo documental até a simulagéo de situagfes de miserabilidade ou
deficiéncia. Frente a isso, foram discutidas possiveis estratégias para combater essas condutas,
como a ampliagdo do uso de tecnologias para cruzamento de dados, o fortalecimento da atuacao
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dos 6rgados de controle e a capacitacdo continua dos servidores e magistrados para identificar
indicios de fraude com maior precisao.
27

Dessa forma, conclui-se que o enfrentamento da fraude processual no @mbito dos

Juizados Especiais Federais demanda ndo apenas medidas repressivas, mas, sobretudo, uma
abordagem preventiva, estruturada e integrada entre instituicdes. E essencial que o Estado adote
politicas publicas que assegurem o equilibrio entre a facilitagdo do acesso a Justica e a
preservacgao da integridade do sistema judicial e assistencial, garantindo que os beneficios
cheguem a quem realmente deles necessita. Assim, a reflexdo critica proposta neste trabalho
contribui para o debate sobre o aperfeicoamento dos mecanismos de controle e prote¢do no
processo judicial, reafirmando o compromisso com uma Justica mais justa, eficiente e
transparente.

28
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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo analisar a pratica da fraude processual nos
processos envolvendo o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) no ambito do Juizado
Especial Federal na secéo judiciaria Bahia. Em primeiro plano, pesquisa aborda os principais
mecanismos utilizados para a obtencdo indevida do beneficio, bem como os instrumentos
juridicos disponiveis para a sua identificacdo e combate. Partindo da conceituagédo do BPC e
dos requisitos legais para sua concesséo, o estudo discute o fendmeno da judicializacao da
politica assistencial, as vulnerabilidades do sistema de verificacao da veracidade das
informaces prestadas pelos requerentes e os desafios enfrentados pelo Judiciario na repressao
a ma-fé processual. A metodologia adotada foi qualitativa e exploratéria, com analise
doutrinaria, legislativa e jurisprudencial.

Palavras chaves: Fraude processual; BPC/LOAS; Juizado Especial Federal; ma-fé; Assisténcia
social; litigancia predatoria; judicializacdo; INSS.

SUMARIO: 1) Introduc&o; 2) Os Juizados Especiais Federais: Origem e fundamentos
constitucionais; 2.1 Principios orientadores, competéncia e estrutura do microssistema dos
JEFs; 3) O Beneficio Assistencial BPC (LOAS); 3.1 A Atuacao do INSS e os indeferimentos
administrativos; 3.2 Judicializacdo do BPC nos JEFs: Panorama nacional e na Secao Judiciaria
da Bahia; 4) A Fraude processual no direito brasileiro; 4.1 Consequéncia juridica da fraude;

5) A fraude processual nas demandas de BPC/LOAS no ambito dos JEFs na Bahia; 5.1

Estudo de casos concretos e analise jurisprudencial; 5.2 Formas de pratica da fraude processual;
5.3 Dificuldades enfrentadas pelo judiciario; 6) Instrumentos de prevencao e combate a

fraude processual no JEF; 6.1 Cruzamento de dados publicos e uso de tecnologia; 6.2
Capacitacao de servidores e magistrados; 6.3 Propostas de medidas administrativas e
legislativas; 7) Consideragdes finais; Referéncias.

1) INTRODUCAO
O sistema dos Juizados Especiais Federais Civeis (JEFs) sé@o 6rgdos do Poder Judiciario

criados pela Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, com o objetivo de proporcionar maior
celeridade, ampliacao do acesso ao Judiciario Federal e a economia processual nas causas de

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-04 23:13:47



& CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 122 de 292

1Graduanda do Curso de Direito da Universidade Catdlica do Salvador., Bacharel em Design pela
Universidade

Salvador ? UNIFACS, P6s-Graduada em Gestéo de Pessoas com Enfase em Psicologia Organizacional
pela

Faculdade Unirio? UNIRIO. E-mail: yasmin.borges@ucsal.edu.br.

2Mestre em Estudos Interdisciplinares sobre a Universidade, P6s-Graduado em Processo Civil pela
JusPodium,

Bacharel em Direito pela Universidade Catélica do Salvador ? UCSAL, Professor de Direito da
Universidade

Catolica do Salvador. E- mail: carlos.coutinho@pro.ucsal.br.

4

menor complexidade de sua competéncia, harmonizando a concretizacéo do objetivo de prestar
jurisdicdo de maneira célere e eficaz, por meio de um processo mais simples e com etapas
reduzidas, tornando mais acessivel a Justica Federal para os cidaddos comuns, em situacao de
hipossuficiéncia.

Antes da criagdo dos juizados, a maioria das demandas de natureza civel, como as

guestdes previdenciarias, tributarias ou indenizatérias contra a Unido, autarquias e fundacoes
publicas federais, eram inacessiveis devido aos altos custos e a complexidade dos processos.
Os JEFs permitem que o cidadao lide com questdes de até sessenta salarios minimos sem a
necessidade de pagar custas processuais ou ter um advogado na primeira instancia. Isso
contrasta com a Justica comum, onde o formalismo e a quantidade de recursos podem prolongar
o trdmite do julgamento por anos. No JEF, a sentenca deve ser proferida em até 60 dias apos a
audiéncia de instrucao e julgamento. Por isso, como um dos principios norteadores do rito
especial, preza-se pela condugéo na forma oral e sem formalidades excessivas.

Um dos pilares principais dos Juizados Especiais Federais é a descentralizacdo e acesso

dos cidadaos, especialmente nas questdes como aposentadorias, pensdes, auxilios-doenca,
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), o beneficio assistencial BPC (LOAS) e dentre
outros. Este, destaca-se o BPC/LOAS tem natureza juridica assistencial e ndo contributiva,
estando inserido no ambito da Seguridade Social, conforme previsto no art. 203, inciso V, da
Constituicao Federal. Diferente das prestacfes previdenciarias, o beneficio ndo exige
contribuicdo prévia, sendo voltado a protecao de pessoas em estado de vulnerabilidade, em
consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da isonomia
material.

A simplicidade e a celeridade dos Juizados Especiais Federais Civeis, embora sejam

fatores positivos que promovem o acesso a Justica e alta demanda de concesséo do LOAS,
contribuem para o aumento significativo do volume de processos. Esse grande fluxo, aliado ao
déficit de servidores comparado ao volume processual existente e a sobrecarga das equipes, da
vaz&do ao surgimento de brechas que podem ser exploradas por litigantes de ma-fé, resultando
em um crescimento preocupante de fraudes e intercorréncias processuais. Com menos tempo e
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recursos disponiveis para uma analise minuciosa dos casos, fraudes como a apresentacao de
documentos falsos e testemunhos fraudulentos se tornam mais dificeis de detectar, aumentando
o risco de decisdes injustas e comprometendo a eficiéncia do sistema.

A fraude processual é uma pratica ilicita caracterizada pela manipulacéo ou adulteracéo

de provas com o objetivo de burlar o juiz, influenciar o resultado de um processo judicial e,
assim, obter vantagem indevida. Esta prevista no artigo 347 do Cddigo Penal Brasileiro, que

5

define a conduta como crime, com pena de detencao de trés meses a dois anos, além de multa,
para quem "inovar artificiosamente, no curso de processo civil ou administrativo, o estado de
lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou o perito".

Diante de tais indagacdes, 0 presente artigo pretende responder a seguinte pergunta:

diante da ocorréncia de fraudes nos processos que tramitam em sede de Juizado Especial
federal, quais os possiveis instrumentos preventivos em relacéo as demandas de concesséao do
beneficio assistencial BPC (LOAS)?

A relevancia do tema se justifica pela necessidade de garantir a integridade do sistema

de justica, resguardar os recursos publicos e assegurar que os beneficios assistenciais
especificamente o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto na Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) para que sejam concedidos apenas a quem realmente preenche os
requisitos legais. Tudo isso deve ocorrer sem prejuizo do direito fundamental ao devido
processo legal e a ampla defesa, com foco nas a¢des que visam a concessao de beneficios
assistenciais, investigando os instrumentos juridicos e institucionais disponiveis para o combate
eficaz dessas praticas, bem como apontando eventuais lacunas e propostas de aprimoramento.
A metodologia adotada neste artigo € de natureza bibliogréfica, com base em fontes
doutrinarias, legislativas e jurisprudenciais, a fim de construir um referencial teérico sélido
sobre a fraude processual nos Juizados Especiais Federais. Utiliza-se também o método
hipotético-dedutivo, por meio do qual as hipéteses formuladas seréo submetidas a andlise critica
e falseamento, com o objetivo de confirmar ou refutar seus pressupostos.

Adota-se, ainda, uma abordagem qualitativa, voltada a interpretacéo dos dados a luz do
contexto juridico e social, valorizando as particularidades dos casos analisados. A combinagéo
desses métodos visa oferecer uma compreensao aprofundada dos efeitos juridicos da fraude
processual nas demandas relativas ao BPC/LOAS, bem como propor mecanismos preventivos
e corretivos que reforcem a celeridade e a seguranca juridica no ambito dos Juizados Especiais
da Sec&o JUDICIARIA DA BAHIA.

2) OS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS: ORIGEM E FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS

Os Juizados Especiais Federais (JEFs) foram instituidos pela Lei n.° 10.259, de 12 de
julho de 2001, com base no comando do artigo 98, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988,
que prevé a criacao de juizados especiais, providos por juizes togados ou leigos, competentes
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para conciliagdo, julgamento e execucdo de causas civeis de menor complexidade e infragbes
penais de menor potencial ofensivo.

Os Juizados subdividem-se em Juizados Especiais Estaduais e Juizados Especiais

Federais, cada qual com competéncias, porém tendo premissa basica a promogédo do acesso a
justica por meio de procedimentos mais céleres, simples e informais, especialmente & populagéo
hipossuficiente, conferindo maior efetividade a prestacao jurisdicional. Os Juizados Especiais
Estaduais, instituidos pela Lei n.° 9.099/1995, atuam no ambito da Justica Estadual,
processando causas civeis de menor complexidade e infragcdes penais de menor potencial
ofensivo (Brasil, 1995).

J& os Juizados Especiais Federais (JEFs), criados pela Lei n.° 10.259/2001, séo 6rgaos

da Justica Federal e tém competéncia para julgar causas em que forem parte autarquias ou
empresas publicas federais, como o INSS, desde que o valor da causa ndo ultrapasse sessenta
salarios minimos (Brasil, 2001). Nesse sentido, Marinoni (2017, p. 93) ressalta que "os juizados
especiais representam um modelo processual alternativo, que se aproxima do cidadao e rompe
com a rigidez do formalismo classico", cumprindo importante papel na democratizacao da
justica e na efetivacao dos direitos fundamentais e com o objetivo de romper com a morosidade
e o formalismo excessivo caracteristicos do processo judicial tradicional.

Segundo Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2020), os juizados especiais constituem

instrumentos de democratizacdo do Judiciario e de garantia da isonomia material, pois
possibilitam que pessoas com menor capacidade econdmica acessem o sistema judicial sem as
barreiras tradicionais dos ritos formais.

A Constituicao Federal de 1988, ao estabelecer no artigo 6° os direitos sociais como
fundamentais, dentre eles, a salde, a previdéncia e a assisténcia social, em que instituiu
mecanismos para que esses direitos pudessem ser concretizados na pratica. Nesse contexto, 0s
JEFs séo instrumentos concretos de acessibilidade, inclusdo e cidadania. Além disso, o artigo
59 inciso XXXV, da Constituicdo assegura que ?a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito?, o que reforca a funcdo dos JEFs como garantidores de
direitos fundamentais (Brasil, 1988).

Segundo Cappelletti e Garth (1988), a efetivacdo do acesso a justica deve ser

compreendida como um direito fundamental em si mesmo, sem o qual os demais direitos
tornam-se meras promessas formais. Os JEFs, nesse contexto, cumprem papel essencial como
canal de concretizagéo desses direitos, com atuacéo proxima da realidade social dos
jurisdicionados e garante que as decisfes sejam mais condizentes com o0s principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da fun¢éo social da jurisdigcéo.

7

Logo, pode ser observado que o Sistema de Juizado Especiais € um meio de acesso de
aproximacdao dos cidadaos as demandas de menor complexidade através de um procedimento
gue preza pela celeridade, oralidade e, especialmente, simplicidade, garantindo, como ja
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mencionado, 0 acesso a justica e afetiva prestacédo jurisdicional. Sua estrutura desburocratizada
e focada na resolucéo eficiente de conflitos contribui significativamente para a construgéo de

uma Justica mais democrética, inclusiva e sensivel as necessidades da populagéo
hipossuficiente, reforcando o compromisso do Estado com a efetiva prestacéo jurisdicional.

2.1 PRINCIPIOS ORIENTADORES, COMPETENCIA E ESTRUTURA DO
MICROSSISTEMA DOS JEFS

O microssistema dos Juizados Especiais Federais é norteado por um conjunto de

principios que visam a simplificacé@o e a celeridade da prestacéo jurisdicional. A AJUFE
(Associacéo dos Juizes Federais do Brasil) destacou como fundamentos desse sistema a
oralidade, a simplicidade, a informalidade, a economia processual, a celeridade e a
autocomposicao. Tais principios foram concebidos para garantir um processo mais acessivel,
agil e compativel com a realidade do cidaddo comum (AJUFE, 2021)

Dentre esses principios, a oralidade estabelece que, em regra, 0s atos processuais sejam
realizados na prépria audiéncia, de forma verbal. A simplicidade reduz o formalismo
processual, como se observa na prépria delimitagdo de competéncia dos JEFs, que tratam de
causas menos complexas e com valor de até 60 salarios minimos. A informalidade minimiza o
rigor técnico nas fases do processo, e a economia processual busca tornar os tramites menos
onerosos e mais eficientes. Ja a celeridade processual relaciona-se ao direito fundamental a
razoavel duracéo do processo (Brasil, 2001). Por fim, a autocomposi¢cao determina que o
magistrado deve sempre tentar promover acordo entre as partes antes de proferir sentencga.
Segundo Nery Jr. (2020), o procedimento dos JEFs representa uma ruptura com o

modelo tradicional de jurisdi¢cdo formalista e visa a concretizar o direito fundamental a razoavel
duracao do processo, conforme previsto no art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal.

A competéncia dos Juizados Especiais Federais (JEFs) esta disciplinada nos artigos 2°

e 3° da Lei n® 10.259/2001, sendo voltada para o julgamento de causas civeis de menor
complexidade, de competéncia da Justica Federal, cujo valor ndo exceda sessenta salarios
minimos. Trata-se de uma competéncia material, objetiva e absoluta, voltada a simplificacédo
do acesso a justica e a celeridade na tramitagdo de demandas que envolvam entes federais
(Brasil, 2001).

8

Os JEFs julgam causas civeis e criminais que envolvam pessoas fisicas/pequenas

empresas e 6rgaos da Administracao Federal, tais como: Unido, autarquias federais e empresas
publicas federais (SUS, INSS, Banco Central, Correios, Universidades Federais, Conselhos
Profissionais, Caixa Econdmica Federal):

Art. 30 Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas
de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como
executar as suas sentengas.
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8 1o Nao se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:
| - referidas no art. 109, incisos Il, Il e Xl, da Constituicdo Federal, as a¢bes de
mandado de seguranca, de desapropriacédo, de divisdo e demarcacao, populares,

execucdes fiscais e por improbidade administrativa e as demandas sobre direitos ou
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

Il - sobre bens imdveis da Unido, autarquias e fundacoes publicas federais;

lll - para a anulacéo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de
natureza previdenciaria e o de langcamento fiscal;

IV - que tenham como objeto a impugnacéo da pena de demissao imposta a servidores
publicos civis ou de sanc0es disciplinares aplicadas a militares.

§ 20 Quando a pretensao versar sobre obriga¢des vincendas, para fins de competéncia
do Juizado Especial, a soma de doze parcelas ndo podera exceder o valor referido no
art. 3o, caput.

8 30 No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia é
absoluta (Brasil, 2001)

Os Juizados Especiais Federais contam com Juizes federais togados (sem juizes

leigos), turmas recursais, responsaveis por julgar os recursos interpostos contra decises de
primeiro grau e apoio de servidores e equipe técnica, muitas vezes com estrutura prépria de
atendimento ao publico.

O processo podera ser ajuizado com a representacao de advogado particular ou

servigos de assisténcia judiciaria de universidades ou Defensor Publico Federal (Defensoria
Pudblica da Unido), ou sem representagdo de advogado/defensor, que € o pedido pode ser feito
diretamente pela parte interessada no sistema de processo eletrénico pelo servico Jus Postulandi
ou com o auxilio do Setor de Atermagéo da Justica Federal (Brasil, 2001).

Para Wambier (2021), a competéncia dos Juizados Especiais deve ser interpretada de

forma restrita, pois seu procedimento é incompativel com litigios complexos, o que refor¢a o
carater especializado e vocacionado desse microssistema. A estrutura normativa que rege o
microssistema dos JEFs, aliada a sua organizacao interna e a previsao de atuacdo sem a
obrigatoriedade de representacdo técnica, evidencia o compromisso institucional com a
efetividade da tutela jurisdicional.

A limitacdo de competéncia material e a adocao de principios préprios ndo apenas

garantem maior eficiéncia processual, mas também preservam a fungao principal do sistema é
assegurar a concretizacao de direitos fundamentais aos cidadaos, especialmente aqueles em
9

situacao de vulnerabilidade. Nesse cenario, a atuacao dos JEFs revela-se estratégica na
promocao de um Judiciario mais inclusivo, funcional e comprometido com a realizacao da

justica social.

3) O BENEFICIO ASSISTENCIAL BPC(LOAS)
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Entre as demandas mais recorrentes nos Juizados Especiais Federais esta a concessao

de beneficios assistenciais, especialmente o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS),
previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei n®
8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social ? LOAS).

Diferente dos beneficios previdenciarios, o BPC € de natureza assistencial e ndo

contributiva que comp®@e a politica de assisténcia social brasileira, ou seja, ndo exige prévia
contribuicdo a seguridade social para a protecéo de idosos e deficientes. O foco do beneficio é
garantir o minimo existencial aqueles que ndo possuem meios de prover a prépria subsisténcia
nem de té-la provida por sua familia. Durante o processo de conquista de direitos sociais, a
previsdo constitucional transformou e fortaleceu o propésito da assisténcia social no Brasil,
deslocando-a do ambito de uma regulacdo unicamente moral para o de uma vinculacéo
propriamente juridica (Boschetti, 2006).

Apesar de estar assegurado constitucionalmente desde 1988, apenas em 1993 o

beneficio assistencial foi regulamentado pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), e
somente em 1996 foi, de fato, implantado apés a publicacdo do Decreto n. 1744/1995. Em 1993,
foi possivel formular uma legislacéo de assisténcia social que regulamentasse, o beneficio
assistencial garantido a idosos e deficientes pobres (Brasil, 1993).

Esse beneficio é destinado a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais,

ambos em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, cuja renda per capita familiar seja
inferior a 1/4 do salario minimo (Brasil, 1993). O valor do BPC corresponde a um salario
minimo mensal, ndo exigindo contribuicdo prévia a Previdéncia Social:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um salario-minimo

mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais

gue comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao nem de té-la

provida por sua familia. (Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011) (Vide Lei

n° 13.985, de 2020)

§ 20 Para efeito de concessao do beneficio de prestacdo continuada, considera-se

pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza

fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais

barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cGes com as demais pessoas. (Redacéao dada pela Lei n° 13.146, de

2015) (Vigéncia) (Brasil, 1993).

10

Todos aqueles que se encontram em situacdo de necessidade devem contar com a

garantia de acesso aos mecanismos publicos de assisténcia, como prevé a legislacdo. A protecdo
social, conforme prevista pela Constituicdo Federal, é direcionada principalmente aqueles em
situacao de miserabilidade, deficiéncia e velhice (Brasil, 1988). Nesse sentido, a LOAS tem

como premissa abarcar essas duas questoes, definindo os contornos de aplicagéo do principio
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da igualdade na assisténcia social, com base na definicdo de deficiéncia que a Convencao
integrou ao texto constitucional.

Contudo, o STF, no Recurso Extraordinario (RE) 567.985/MT, com repercussao geral,
flexibilizou esse critério, permitindo ao Judiciario considerar outros fatores sociais e
econdmicos para aferir a condicao de miserabilidade, inclusive excluindo da base de calculo
valores de programas sociais, como o Bolsa Familia:

[...] O requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade
contestada, ao fundamento de que permitiria que situacdes de patente miserabilidade
social fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto
constitucionalmente. Ao apreciar a Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF,
o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art . 20, § 3°, da LOAS.
3. Decis0es judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de
inconstitucionalizacao dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A deciséo do
Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo a controvérsia quanto a
aplicacdo em concreto do critério da renda familiar per capita estabelecido pela
LOAS. Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de se contornar o
critério objetivo e unico estipulado pela LOAS e de se avaliar o real estado de
miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes. Paralelamente,
foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para a concessao de
outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa
Familia; a Lei 10 .689/2003, que instituiu 0 Programa Nacional de Acesso a
Alimentacao; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza
o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios que instituirem
programas de garantia de renda minima associados a agdes socioeducativas. O
Supremo Tribunal Federal, em decisdes monocraticas, passou a rever anteriores
posicionamentos acerca da intransponibilidade do critérios objetivos. Verificou-se a
ocorréncia do processo de inconstitucionalizacao decorrente de notérias mudancas
faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacdes
legislativas dos patamares econémicos utilizados como critérios de concessao de
outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro). 4. Declaracao de
inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei 8
.742/1993. 5. Recurso extraordinario a que se nega provimento (STF - RE: 567985
MT, Relator.: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 18/04/2013, Tribunal Pleno,
Data de Publicacao: 03/10/2013) (Brasil, 2013).

A deficiéncia é aferida a partir de um modelo biopsicossocial, introduzido pelo Decreto

n° 8.805/2016, com base na Convencéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Decreto n® 6.949/2009), refletindo uma abordagem mais abrangente e protetiva
(Brasil, 2016). Essas evolu¢des normativas e jurisprudenciais consolidam um avancgo

11
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importante na interpretacdo do direito assistencial, privilegiando uma analise mais justa e
sensivel a realidade social dos jurisdicionados.

Ao considerar aspectos além dos critérios puramente econdmicos e adotar uma visdo
ampliada da deficiéncia, o ordenamento juridico brasileiro caminha no sentido de concretizar o
principio da dignidade da pessoa humana e de efetivar, na pratica, o direito a assisténcia social
previsto na Constituicao.

3.1 A ATUACAO DO INSS E OS INDEFERIMENTOS ADMINISTRATIVOS

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), érgdo responsavel pela andlise e

concessao do beneficio, frequentemente enfrenta criticas quanto a morosidade e ao alto indice
de indeferimentos, especialmente nos casos de pessoas com deficiéncia.

Grande parte dos indeferimentos ocorre por interpretagéo restritiva da renda familiar,

exigéncias documentais excessivas, ou ainda por falhas nas avalia¢cdes sociais e médicas, o que
gera obstaculos ao acesso a um direito fundamental. Para Novelino (2022), essa atuacao
restritiva afronta a logica dos direitos fundamentais sociais, pois o BPC visa justamente garantir
0 minimo existencial e assegurar a incluséo social de grupos historicamente marginalizados.
Dessa forma, a atuacao do INSS no processo de concesséo do BPC/LOAS revela uma
desproporcionalidade constante entre a legalidade estrita e a efetivacao de direitos fundamentais
pautados pega garantia constitucional. A elevada taxa de indeferimentos, muitas vezes motivada
por interpretagBes burocréticas e desvinculadas da realidade social dos requerentes,
comprometendo a funcado protetiva do beneficio e impde um 6nus indevido aos cidaddos em
situacao de vulnerabilidade.

A interpretacao rigida e excessivamente formalista da norma, dissociada da realidade

social dos requerentes, contribui para a negacao indevida de um direito essencial. Para que o
beneficio cumpra sua fungéo constitucional de prote¢&o social, € necessério que a
Administracdo Publica atue com responsabilidade, coeréncia juridica e sensibilidade as
condi¢des concretas da populacdo atendida, evitando que a burocracia se torne instrumento de
exclusdo. O aperfeicoamento dos mecanismos de avaliagcdo e a capacitacdo dos servidores
envolvidos sdo medidas urgentes para garantir um acesso mais justo e eficiente ao BPC.

3.2 JUDICIALIZACAO DO BPC NOS JEFS: PANORAMA NACIONAL E NA
SECAO JUDICIARIA DA BAHIA

12

A judicializagdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) tem se intensificado nos
ultimos anos, refletindo desafios estruturais na concessao administrativa do beneficio. Dados
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada ? IPEA (2021) indicam que, entre 2004 e 2015,
a proporgao de concessoes judiciais do BPC aumentou de 2,6% para 18,7% do total de
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beneficios concedidos. Em 2022, aproximadamente 12% dos beneficiarios obtiveram o BPC
por meio de decis@es judiciais, evidenciando a crescente dependéncia do Judiciério para a
efetivagdo desse direito assisténcia.

Dados do SINTESE/DATAPREYV o total de recursos pagos a beneficiarios do BPC até

2017 chegou a R$ 50.292.415.808, sendo 44,6% equivalente ao valor de 22.436.422.939
destinado a pessoa idosa e 55,4% equivalente a R$ 27.855.992.869 destinado a pessoa com
deficiéncia (MDS, 2018).

No ambito dos Juizados Especiais Federais (JEFs), o BPC figura entre as acdes mais
recorrentes. Estudo do IPEA (2021) revelou que, em 2011, 6,2% das demandas nos JEFs
estavam relacionadas ao BPC/LOAS, destacando a relevancia desse beneficio nas causas
previdenciarias. A atuacéo do Judiciario tem sido fundamental para corrigir distorgées na
aplicacdo dos critérios legais pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), especialmente

no que tange a interpretacao restritiva da renda familiar per capita e a avaliacdo da deficiéncia.
Na Secéao Judiciaria da Bahia, a realidade nédo é diferente. A elevada demanda por acbes
judiciais relacionadas ao BPC reflete tanto a vulnerabilidade socioeconémica da populacdo
guanto as dificuldades enfrentadas na via administrativa. Embora dados especificos sobre a
Bahia ndo estejam disponiveis nos documentos consultados, € possivel inferir que o cenario
estadual acompanha a tendéncia nacional de aumento da judicializag&o do beneficio.

A jurisprudéncia tem desempenhado papel crucial na flexibilizag&o dos critérios de

concessao do BPC. Como ja citado anteriormente e devido a sua importancia, cabe ressaltar
que o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
567.985/MT, com repercusséo geral, reconheceu a possibilidade de considerar outros fatores
além da renda familiar per capita para aferir a condicéo de miserabilidade, ampliando o acesso
ao beneficio (Brasil, 2013).

A crescente judicializagdo do BPC nos Juizados Especiais Federais, tanto em ambito

nacional quanto na Secao Judiciaria da Bahia, evidencia falhas na efetivagdo administrativa de
um direito fundamental. A dependéncia do Judiciario para a concessao do beneficio revela a
necessidade de reformas estruturais no INSS, visando a adocao de critérios mais sensiveis a
realidade social dos requerentes. A atuacdo proativa do Judiciario tem sido essencial para
garantir o acesso ao BPC, mas é imperativo que a Administracdo Publica assuma sua

13

responsabilidade na efetivagdo desse direito, promovendo uma gestado mais eficiente e
humanizada da politica assistencial.

4) A FRAUDE PROCESSUAL NO DIREITO BRASILEIRO

A fraude processual é um fendmeno que ameaca a integridade do sistema de justica,
especialmente no ambito dos Juizados Especiais Federais (JEFs), cuja informalidade e
celeridade processual, embora benéficas a populacéo, podem ser exploradas de forma indevida
por litigantes de ma-fé. A Lei n°® 10.259/2001, que rege os JEFs, ao simplificar o acesso a justica,
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exige também uma atencao redobrada quanto a prevencao e repressao de fraudes.

Nesse sentido, a fraude configura-se como uma conduta ilicita que visa alterar a

verdade dos fatos com o propdsito de influenciar o convencimento do juiz ou prejudicar a parte
contraria, o que afeta diretamente a regularidade, a lealdade e a boa-fé que devem nortear o
processo. Esta tipificada no art. 347 do Cdodigo Penal como crime que prejudica a atuacao da
jurisdigéo: ?Art. 347 - Inovar artificiosamente, na pendéncia de processo civil ou
administrativo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou
o0 perito: Pena - detencao, de trés meses a dois anos, e multa? (Brasil, 1940).

No campo civel e processual, a fraude processual tem natureza hibrida, pois pode

configurar tanto um ilicito penal quanto uma conduta processual reprovavel, sujeita a aplicacéo
de sancdes civis, como a litigancia de ma-fé (art. 80, CPC), nulidade de atos processuais (art.
142, CPC), além de ensejar responsabilizacdo por danos a parte contraria e ao erario. A doutrina
classifica a fraude processual como um abuso do direito de acéo ou de defesa, violando os
principios da boa-fé processual, da cooperacéo e da lealdade.

Conforme leciona Nucci (2018, p. 792), ?a fraude processual configura-se como delito

de natureza formal, cuja consumacao independe da producéo de resultado, bastando a utilizacao
de meio ardiloso com a intencéo de induzir o juizo em erro?. O autor ressalta que o crime tem

por finalidade proteger a administracao da justi¢a, sendo o bem juridico tutelado a fungéo
jurisdicional, especialmente no que se refere a busca da verdade no processo.

No processo civil, a fraude processual ndo é especificamente tipificada como um artigo
autdbnomo, mas é combatida por meio de san¢fes processuais a parte que litiga de forma desleal.
O Cadigo de Processo Civil de 2015 trata do tema ao punir a ma-fé processual e atos atentatérios
a dignidade da justica. O artigo 142 do CPC traz o principio da boa-fé processual como norma
fundamental de conduta das partes e de todos os sujeitos do processo. Ja o artigo 80 define

14

hip6teses de litigancia de ma-fé, podendo abranger atos fraudulentos, como a alteracao da
verdade dos fatos, 0 uso do processo com objetivos escusos, entre outros (Brasil, 2015).

O processo civil contemporaneo € estruturado sobre principios como a boa-fé, a

cooperagéo e a lealdade processual, cuja violagdo compromete a legitimidade da prestacao
jurisdicional. Dentro desse cendario, surgem condutas processuais abusivas que devem ser
coibidas de forma firme pelo Poder Judiciario, a fim de garantir a funcionalidade e a dignidade
do processo (Didier Jr., 2021).

A litigancia predatéria consiste na propositura em massa de agdes repetitivas, sem base
fatica ou juridica idénea, visando apenas o recebimento de vantagens indevidas ou o
congestionamento do Poder Judiciario. E considerada forma abusiva de utiliza¢cdo da maquina
judiciaria:

?Dessa forma, em linhas gerais, é possivel entdo concluir que a prética da litigancia
predatéria esta crescendo no ambito do pais, a qual pode trazer pode trazer diversos
prejuizos ndo somente para o Poder Judiciario, mas para toda a sociedade, vez que
compromete a garantia constitucional da duracao razoavel do processo dos processos
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legitimamente propostos (TJ-DFT, 2022).

Os atos Atentatorios a dignidade da justica sé&o comportamentos que, embora nao

configurem exatamente ma-fé, ferem a autoridade do Poder Judiciario ou dificultam o
cumprimento das decisdes judiciais. O art. 77, 82° e o art. 774 do CPC preveem multa de até
20% do valor da causa. As condutas processuais abusivas, sob as formas de ma-fé, fraude
processual ou atos atentatérios a dignidade da justica, representam ameacas reais ao processo
justo, isonémico e eficiente (Brasil, 2015).

4.1 CONSEQUENCIA JURIDICA DA FRAUDE

A fraude processual representa uma grave violacdo a boa-fé processual e a integridade

da atividade jurisdicional. Como ja mencionado, trata-se de um ato doloso, praticado por uma

ou mais partes, com a intencéo de enganar o juizo, alterar a verdade dos fatos ou obter vantagem
indevida. No ambito dos Juizados Especiais Federais, especialmente nas a¢fes de concessao do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS), a pratica dessa fraude compromete o

resultado do processo, e a eficiéncia e a credibilidade do sistema judiciario como um todo.

A fraude processual fere o principio da lealdade processual (art. 5°, Cédigo de Processo

Civil) e pode configurar ilicito tanto civel quanto penal. A principal consequéncia juridica é a
nulidade dos atos processuais contaminados pela fraude, o que implica retrabalho para o
Judiciario e atraso na prestacéo jurisdicional (Brasil, 2015).

15

No campo penal, a conduta pode ser tipificada como crime de fraude processual (art.

347 do Codigo Penal), agravada se a falsidade for praticada em processo penal (Brasil, 1940).

Jé na esfera civel, além da perda de direitos processuais, pode haver a condenacao por litigancia
de ma-fé (art. 80 e art. 81 do CPC), acarretando multas e indenizac¢des (Brasil, 2015).

O autor da fraude processual pode sofrer sancdes processuais, civeis e penais. Além da

rejeicdo do pedido, pode ser obrigado a indenizar a parte adversa pelos danos morais e materiais,
ter o processo extinto sem julgamento do mérito e, em casos mais graves, ser denunciado ao
Ministério Publico. Isso implica ndo apenas perdas financeiras, mas também eventuais
repercussdes criminais e administrativas, especialmente quando a parte fraudadora atua em
conluio com advogados ou terceiros (Didier Jr., 2021).

A parte prejudicada pela fraude (muitas vezes o INSS, nas a¢des de BPC/LOAS) pode enfrentar
despesas indevidas, blogueio de valores e cumprimento de decisdes injustas.

Conforme Barroso (2012), isso compromete o erario publico e desvia recursos que

deveriam ser destinados a beneficiarios legitimos. Além disso, o tempo e 0s recursos
mobilizados para lidar com a fraude sobrecarregam a maquina publica e atrasam o atendimento
a demandas legitimas podendo ser considerado um fator gerador da morosidade processual.

A participacao consciente de advogados em fraudes processuais pode ensejar

responsabilidade ética, civil e penal. No plano disciplinar, o Estatuto da Advocacia (Lei
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8.906/1994) prevé em seu art. 34 que constitui infracéo disciplinar "valer-se de agenciador de
causas, mediante participagdo nos honorarios" (inciso 1V), e especialmente, "prestar concurso

a clientes ou a terceiros para realizacao de atos contrarios a lei ou destinados a frauda-la" (inciso
XX) (Brasil, 1994).

As sancdes aplicaveis vao desde censura até suspenséao e exclusao dos quadros da OAB,
conforme a gravidade da conduta (arts. 35 e 36 do EOAB). A OAB/BA tem reforgcado o

combate a esse tipo de pratica com comissdes de ética mais atuantes. No contexto das demandas
judiciais voltadas a concessao do BPC/LOAS, em que os beneficiarios em potencial geralmente
pertencem a grupos socialmente vulneraveis e com limitado grau de instru¢do ou compreensao
sobre o funcionamento do processo judicial, a responsabilidade ética e técnica ainda mais
acentuada do advogado que atua como patrono € significativamente ampliada.

A atuacao profissional ndo deve se limitar a formalidade da representacdo, mas requer

diligéncia redobrada na orientagdo da parte sobre o0s requisitos legais da a¢do, as consequéncias
processuais e os limites éticos da conduta no processo. Nesse contexto, a negligéncia, a omissao
ou, mais gravemente, a inducéo da parte a producéo de provas sabidamente falsas pode
configurar, além de infracdo disciplinar (art. 34, XX, do Estatuto da OAB), coautoria em crimes

16

como falsidade documental e fraude processual, conforme previsto nos arts. 299 e 347 do
Cadigo Penal.

A condicao de hipossuficiéncia da parte ndo exime o advogado de sua obrigacéo de

atuar com zelo e probidade, sendo inadmissivel o uso estratégico da ignorancia da parte como
meio de facilitar a pratica de atos ilicitos no curso da demanda.

O Ministério Publico Federal (MPF) atua na represséao as fraudes com base em sua

funcéo de defesa do patriménio publico (art. 129, Ill, CF/88), instaurando inquéritos civis, acdes
de improbidade administrativa e denuncias criminais (Brasil, 1988). Em diversos casos,
promove o arquivamento do processo quando ha confissdo ou retratagdo, mas, nos casos mais
graves, ajuiza acdo penal com fundamento no art. 171 (estelionato) e art. 347 (fraude
processual) do Codigo Penal, além da Lei n.° 8.429/1992 (improbidade).

O Poder Judiciario sofre diretamente com a fraude processual, pois tem seu tempo e

estrutura desviados para resolver impasses criados artificialmente. Ha perda de confianca social
e credibilidade no sistema de justica, aumento da morosidade processual e sobrecarga dos
juizos, especialmente nos Juizados Especiais Federais, que lidam com grande volume de
demandas. A fraude ainda pode comprometer a imagem institucional do Judiciario,
prejudicando a legitimidade de suas decisdes. Em médio e longo prazo, a percepcao de
impunidade ou ineficiéncia na repressao a essas condutas pode gerar um ciclo de incentivo a
repeticéo das fraudes.

5) A FRAUDE PROCESSUAL NAS DEMANDAS DE BPC/LOAS NO AMBITO DOS
JEF?s NA BAHIA
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5.1 ESTUDO DE CASOS CONCRETOS E ANALISE JURISPRUDENCIAL

Para demonstrar a posi¢éo consolidada dos tribunais, analisam-se dois julgados

pertinentes ao tema, sendo o primeiro nimero 0006705-35.2017.4.01.3304 do Tribunal

Regional da primeira regido (TRF1), Segunda Turma Recursal da Bahia, referente a um recurso
interposto contra sentenga que julgou parcialmente procedente o pedido da autora, limitando a
10% do valor do beneficio assistencial (LOAS) o percentual de desconto mensal determinado
pelo INSS, a titulo de restituicdo de valores percebidos indevidamente. A autora pleiteava a
inexigibilidade da devolucao dos valores recebidos, sob os fundamentos de boa-fé e da
irrepetibilidade dos alimentos (Brasil, 2017).

17

Entretanto, a andlise dos autos revelou que a concesséao do beneficio assistencial se deu

com base em informacdes inveridicas prestadas pela autora, especialmente no tocante a renda
familiar. Ficou comprovado que a autora residia com sua genitora, beneficiaria de penséo por
morte em valor superior ao salario-minimo, descaracterizando o requisito legal de
miserabilidade para o recebimento do BPC-LOAS (Brasil, 2017).

A sentenga destacou que a autora declarou falsamente renda familiar inferior a real, o

gue demonstrou ma-fé no requerimento do beneficio. Nesses casos, havendo dolo ou fraude, é
legitima a atuacdo administrativa do INSS para revisdo do ato concessorio e restituicao dos
valores indevidamente pagos, conforme autorizado por norma legal e em respeito ao principio
da autotutela administrativa (Brasil, 2017).

Dessa forma, restou mantida a sentenca que determinou o desconto mensal dos valores
devidos, até o limite de 10%, reconhecendo a legitimidade da cobranca diante da ma-fé da parte
autora. O recurso foi desprovido, mantendo-se a sentenca por seus proprios fundamentos. A
autora foi condenada ao pagamento de honorérios advocaticios no percentual de 10% sobre o
valor da causa, cuja exigibilidade restou suspensa por estar sob o amparo da assisténcia
judiciéria gratuita. Proferido acérdao integrativo nos termos do art. 46 da Lei 9.099/95 e art. 80
da Resolugdo PRESI n° 17/2014 do TRF da 12 Regiéo (Brasil, 2017).

Complementarmente, ha também o acorddo de numero 1000937-66.2021.4.01.9999 do
Tribunal Regional da primeira regidao (TRF1), Segunda Turma que se trata de embargos de
declaracdo opostos pela parte autora no ambito de a¢do que visava ao restabelecimento de
beneficio assistencial (BPC ? LOAS) cumulado com pedido declaratério de inexisténcia de
débito (Brasil, 2021).

O Tribunal reconheceu a existéncia de omisséo na sentenca de primeiro grau, uma vez

gue, embora tenha determinado o restabelecimento do beneficio, deixou de apreciar
expressamente o pedido de inexigibilidade de devolucéo de valores, no montante de R$
74.230,00, anteriormente percebidos pela autora, o que configura vicio sanavel nos termos do
art. 1.022 do CPC (Brasil, 2021).

Ao suprir a omissao, o Tribunal observou que ndo houve ma-fé ou fraude por parte da

autora, restando comprovado que a mesma preenchia os requisitos legais para a percepcao do
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beneficio assistencial, por se tratar de pessoa idosa, hipossuficiente e em situacao de
vulnerabilidade social (Brasil, 2021).

Diante disso, foram acolhidos os embargos de declaragdo, mantendo-se a condenagéo

imposta ao INSS para restabelecimento do beneficio desde a data da cessacao, e reconhecendo-
se a inexisténcia de débito em favor da autarquia, afastando, portanto, a obrigacao de devolucao
18

dos valores recebidos. O julgado refor¢ca a aplicacdo do principio da boa-fé objetiva e da
dignidade da pessoa humana, resguardando os direitos do assistido que preenche os requisitos
legais sem incorrer em dolo.

5.2 FORMAS DE PRATICA DA FRAUDE PROCESSUAL

Dados do Governo Federal de 2022 demonstram que o Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS) tem alertado sistematicamente a populagdo sobre o aumento expressivo das
fraudes envolvendo beneficios previdenciarios. O volume de recursos administrado pela
autarquia, alcanca mais de R$ 979 bilhdes em pagamentos anuais destinados a
aproximadamente 39,9 milhdes de beneficiarios. Esse montante expressivo torna o INSS um
alvo frequente de a¢des criminosas, especialmente no ambiente digital (INSS, 2024).

Dentre os golpes mais recorrentes, destaca-se o phishing, pratica em que criminosos

utilizam e-mails, SMS ou mensagens via aplicativos para induzir os segurados a fornecerem
dados pessoais e senhas, se passando por representantes do INSS. Outro golpe frequente é o
roubo de identidade, onde os fraudadores se apropriam de dados de terceiros para requerer
beneficios indevidamente. H& ainda casos em que séo utilizados documentos falsos ou até
mesmo criados titulares ficticios, com o objetivo de obter vantagens ilicitas. Um exemplo
recente envolve a prova de vida digital: estelionatarios enviam links falsos por mensagens e
orientam a vitima a realizar a biometria facial, embora o INSS néo utilize esse tipo de
abordagem para esse procedimento (INSS, 2024).

Em resposta ao aumento dessas praticas, o INSS implementou uma série de medidas

com foco na prevencao e no combate a fraude. A Coordenacdo-Geral de Monitoramento e
Cobranca Administrativa de Beneficios (CGMOB), por exemplo, atua de forma ativa na anélise
e identificacao de irregularidades. Entre os anos de 2022 e 2023, aproximadamente R$ 269,8
milhdes em fraudes potenciais foram identificados e bloqueados, evitando prejuizos aos cofres
publicos (INSS, 2024).

Existem indicios de fraude processual na concessao de beneficios assistenciais,
especialmente no ambito do BPC/LOAS. Contudo, diante da crescente ocorréncia advocacia
predatéria e do uso do processo judicial para obtengéo de vantagens indevidas, trata-se de uma
tematica relativamente recente, sobre a qual os tribunais ainda vém se posicionando com cautela
diante dos fatos juridicos apresentados. Na esfera previdenciaria do BPC/LOAS, é possivel
identificar indicios da pratica fraudulenta; entretanto, devido a complexidade e a novidade do
tema, bem como a prudéncia adotada pelo Judiciario, ainda néo se dispde de elementos
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concretos suficientes para comprovar, de forma definitiva, a existéncia e a efetiva pratica dessas
fraudes.

A falsificacao e adulteracao de documentos configuram algumas das praticas mais

graves e frequentes de fraude nos processos de BPC/LOAS. E comum a apresentacéo de laudos
médicos emitidos por profissionais coniventes para simular ou exagerar condi¢cdes
incapacitantes, bem como a utilizacao de documentos falsos, como declarac¢des de residéncia e
certiddes de nascimento alteradas, com o intuito de ocultar a real composigéo do grupo familiar,
simulando a existéncia de domicilios distintos com o objetivo de reduzir artificialmente a renda
per capita (INSS 2024).

Em outras situacdes, ha adulteracédo de certiddes de nascimento para alterar a idade de
requerentes ou inclusdo de dependentes ficticios, bem como a omissado deliberada de fontes de
renda da familia. Comprovantes de rendimento sao fabricados ou omitidos propositalmente a
fim de simular situacéo de miserabilidade, requisito fundamental para concesséo do BPC.

Outro mecanismo recorrente de fraude processual ocorre mediante a simulacéo da

condigéo de hipossuficiéncia econémica. Muitas vezes, o requerente omite o exercicio de
atividades remuneradas informais ou vinculos empregaticios ndo registrados, bem como o
recebimento de pensdes ou beneficios de outros membros da familia. Estudos do Ministério da
Cidadania apontam que, entre 2021 e 2023, aproximadamente 23% das inconsisténcias
encontradas nas revisdes do BPC estavam relacionadas a subdeclaragdo de renda familiar no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). Também se verifica a utilizac&o indevida
de documentos de pessoas ja falecidas ou incapazes, inclusive com o uso de procuragdes falsas,
gue permitem a terceiros requererem ou movimentarem o beneficio em nome do titular, sem
que este sequer tenha conhecimento da existéncia do processo (Brasil, 2023)

A atuacdo fraudulenta de advogados e escritérios especializados em beneficios

previdenciarios e assistenciais tem sido observada de forma sistematica em diversas regioes.
Trata-se de praticas conhecidas como advocacia predatoria conforme ja citado anteriormente,
nas quais profissionais do direito induzem os requerentes a preencher formularios com
informac6es padronizadas e sabidamente inveridicas, orientando-os a apresentar documentos
falsificados para simular o preenchimento dos critérios legais.

Como observa Fabio Zambitte Ibrahim (2021 p. 315) ?a judicializacdo massiva de

beneficios assistenciais, muitas vezes com provas frageis ou manipuladas, pde em xeque nao
apenas a seguranca juridica, mas também a sustentabilidade financeira da politica assistencial?.
Do ponto de vista juridico, essas préticas configuram infragfes previstas em diversos
dispositivos legais, podendo ensejar responsabilizacdo penal por falsidade ideolégica, nos

20

termos do artigo 299 do Cdadigo Penal, estelionato contra a administracéo publica, conforme o
artigo 171, 83°, além de fraude processual, prevista no artigo 347. Quando praticadas de forma
reiterada e coordenada, tais condutas podem ainda caracterizar associagdo criminosa, conforme
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disposto no artigo 288 do mesmo diploma legal.

5.3 DIFICULDADES ENFRENTADAS PELO JUDICIARIO

Ainda ndo ha doutrina consolidada especificamente voltada a analise da tematica

relacionada a atuacao paritaria e & advocacia predatdria na esfera civel, tampouco quanto aos
desdobramentos praticos dessa realidade nos processos envolvendo o BPC/LOAS. A
jurisprudéncia, embora crescente, ainda se apresenta de forma incipiente no enfrentamento
direto dessas praticas, especialmente no que se refere aos mecanismos eficazes de identificacéo
de fraudes processuais e a responsabilizacdo dos envolvidos.

A crescente judicializacdo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC/LOAS) tem

imposto desafios significativos aos magistrados, servidores publicos e peritos envolvidos na
andlise e concessao desses beneficios. A sobrecarga do sistema judiciario, aliada a praticas
fraudulentas e a escassez de recursos, compromete a eficiéncia e a equidade na prestacédo desse
importante servigo assistencial.

Magistrados enfrentam uma demanda crescente de processos relacionados ao BPC,

muitos dos quais apresentam indicios de fraude ou informagdes inconsistentes. A identificacéo

e o0 julgamento desses casos requerem uma analise minuciosa, o que aumenta a carga de trabalho
e pode comprometer a celeridade processual. Além disso, a falta de uniformidade nos critérios
de avaliacdo e a auséncia de diretrizes claras dificultam a tomada de decisdes justas e
fundamentadas.

Servidores do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) também lidam com desafios
significativos. A falta de integracdo entre os sistemas de informag&o, como o Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico) e os registros internos do INSS, dificulta a verificacdo da
elegibilidade dos requerentes. Além disso, a escassez de pessoal e a auséncia de treinamentos
especificos comprometem a capacidade de detectar e prevenir fraudes de forma eficaz.

Os peritos, por sua vez, desempenham um papel crucial na avaliacdo das condi¢fes de

saude e da situacéo socioecon6mica dos solicitantes do BPC. No entanto, enfrentam obstaculos
como a falta de remuneracéo adequada e a sobrecarga de trabalho. Além disso, a identificacéo
de fraudes no BPC tem sido um desafio constante. Auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU) revelou que 6,3% dos beneficiarios do BPC néo atendem ao critério de renda per capita
21

exigido, resultando em um prejuizo estimado de R$ 5 bilhdes por ano. Essas irregularidades
nao apenas sobrecarregam o sistema, mas também dificultam a concesséao do beneficio a quem
realmente necessita (TCU, 2025).

Diante desse cenario, é fundamental que sejam implementadas medidas para fortalecer

0sS mecanismos de controle e aprimorar os processos de avaliagdo e concessao do BPC.
Investimentos em tecnologia, capacitacdo de pessoal e integragdo de sistemas séo essenciais
para garantir a efetividade e a justica na distribuicdo desse importante beneficio assistencial.
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6) INSTRUMENTOS DE PREVENCAO E COMBATE A FRAUDE PROCESSUAL
NO JEF

A atuacao conjunta entre o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a Justica

Federal tem se consolidado como uma medida estratégica indispensavel para a prevencgéo e o
combate a fraude processual nos processos que envolvem o Beneficio de Prestagédo Continuada
(BPC/LOAS). Tal cooperacao se revela especialmente relevante diante da complexidade e da
frequéncia crescente de demandas judiciais com indicios de irregularidades, incluindo
falsificacdo de documentos, manipulacéo de informacdes socioecondmicas e utilizacao de
procuracdes fraudulentas. Essas a¢Bes visam ndo apenas identificar e punir préaticas ilicitas, mas
também prevenir sua ocorréncia, garantindo a integridade do sistema assistencial e a justica
social.

Essa parceria institucional busca alinhar os interesses da administracao publica e do
Judiciario, com vistas a protegdo do erario e a integridade do sistema assistencial. O INSS, por
meio de seus procuradores e técnicos, tem colaborado com os magistrados federais no
fornecimento de subsidios técnicos e na instrugéo dos processos judiciais, apresentando
informagdes detalhadas extraidas de seus sistemas internos como o Cadastro Nacional de
Informag6es Sociais (CNIS), o Sistema Unico de Beneficios (SUB) e o Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico). Isso possibilita a detecgdo de incongruéncias entre os dados
declarados judicialmente e os registros administrativos, o que contribui para a identificacéo de
eventuais fraudes (Brasil 2024).

Exemplo expressivo dessa atuagéo coordenada é o Acordo de Cooperacao Técnica

firmado entre o Conselho da Justica Federal (CJF), a Procuradoria-Geral Federal (PGF/AGU)

e 0 INSS, que permite a troca automatizada de dados e a integracédo de sistemas, otimizando o
trabalho dos juizes e promovendo maior seguranca juridica nas decisdes. Tal medida também
permite 0 acompanhamento estatistico de demandas repetitivas e a identificacéo de escritérios
22

que ajuizam grande volume de a¢6es com padrbes semelhantes, muitas vezes usados como
instrumentos de fraude (Brasil, 2023).

De acordo com relatério da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 12 Regido (2023),

as acdes integradas entre INSS e Justica Federal contribuiram para a identificacdo de milhares
de beneficios concedidos com base em documentacéo irregular ou com elementos
contraditérios em relacéo ao banco de dados publicos. A atuagéo coordenada entre os 0rgaos
tem possibilitado, ainda, a devolucdo de valores pagos indevidamente, a responsabilizac¢éo civil
e penal dos envolvidos e a adocao de medidas preventivas, como a suspensao cautelar de novos
pagamentos até a concluséao de apuragdes.

Esse esforgo conjunto reforga o compromisso institucional com a moralidade

administrativa e a efetividade das politicas publicas assistenciais, além de consolidar uma
cultura de cooperacdo interinstitucional indispenséavel para o enfrentamento das fraudes que
comprometem os recursos destinados a populacao em situacao de vulnerabilidade.
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6.1 CRUZAMENTO DE DADOS PUBLICOS E USO DE TECNOLOGIA

A crescente sofisticacdo das fraudes processuais no ambito do Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC/LOAS) tem exigido a adocao de tecnologias avancadas e o cruzamento
eficiente de dados publicos como estratégias essenciais para sua prevengdo e combate. Nesse
contexto, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em parceria com 6rgaos como a
Dataprev, tem implementado sistemas integrados que permitem a analise criteriosa das
informacgdes fornecidas pelos requerentes, visando identificar inconsisténcias e indicios de
irregularidades.

Ferramentas como o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS), o Cadastro

Unico para Programas Sociais (CadUnico) e a plataforma de Business Intelligence (Bl) da
Dataprev possibilitam o cruzamento de dados relacionados a renda, composi¢ao familiar,
beneficios recebidos e vinculos empregaticios. Essa integracdo de informagdes permite
detectar, por exemplo, casos em que o beneficiario do BPC acumula indevidamente outros
auxilios ou apresenta renda per capita superior ao limite estabelecido para a concesséao do
beneficio.

A utilizacao de tecnologias biométricas também tem sido uma aliada no combate as

fraudes. A obrigatoriedade do registro biométrico para os requerentes do BPC, implementada a
partir de setembro de 2024, visa garantir a autenticidade da identidade dos beneficiarios e
dificultar a utilizacdo de documentos falsos ou de terceiros para obtencao indevida do beneficio.
23

No entanto, € importante ressaltar que a eficacia desse sistema depende da verificagdo rigorosa
dos dados biométricos coletados, uma vez que falhas nesse processo podem comprometer a
segurancga e a confiabilidade do sistema.

Apesar dos avancos tecnolégicos, desafios persistem. Auditorias realizadas pelo

Tribunal de Contas da Unido (TCU) identificaram pagamentos indevidos de beneficios a
pessoas falecidas e a individuos que ndo atendem aos critérios estabelecidos, resultando em
prejuizos significativos aos cofres publicos. Esses casos evidenciam a necessidade de aprimorar
continuamente 0os mecanismos de controle e fiscalizagdo, bem como de investir na capacitagdo
dos profissionais responsaveis pela analise e concessao dos beneficios.

Em suma, o cruzamento de dados publicos e o uso de tecnologias avangadas sao

instrumentos fundamentais no enfrentamento das fraudes processuais no ambito do
BPC/LOAS. A efetividade dessas medidas, contudo, depende de uma gestao eficiente, da
atualizacdo constante dos sistemas e da atuacgéo integrada entre os diversos 6rgéos envolvidos
na concessao e fiscaliza¢do dos beneficios assistenciais.

6.2 CAPACITACAO DE SERVIDORES E MAGISTRADOS

A capacitacao continuada de servidores e magistrados € uma das principais estratégias
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para o enfrentamento qualificado das fraudes processuais nos Juizados Especiais Federais
(JEFs), sobretudo nos casos envolvendo o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS).
Em razao do alto volume de demandas e da crescente sofisticacdo das praticas fraudulentas,
torna-se imprescindivel que os profissionais envolvidos na analise e julgamento desses
processos estejam preparados para reconhecer padrées suspeitos, analisar criticamente
documentos e dados socioecondmicos e aplicar os instrumentos legais cabiveis.

A capacitacao técnica permite que esses profissionais estejam atualizados sobre as

novas modalidades de fraude e as melhores préticas para sua identificacéo e prevencao.
Iniciativas como seminarios, cursos e workshops promovidos por instituicdes como o Conselho
da Justica Federal (CJF) contribuem para o fortalecimento das competéncias necessarias ao
combate eficaz das irregularidades no ambito do BPC/LOAS.

No mesmo sentido, a Escola da Advocacia-Geral da Unido (EAGU) e a Procuradoria

Federal Especializada junto ao INSS tém investido na qualificacdo de procuradores federais e
servidores técnicos, capacitando-os para atuar de forma mais eficiente na contestacao de acoes
com indicios de fraude e na articulagdo com o Judiciério para a producgéo de provas robustas.
Segundo relatério da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 12 Regido (2023), a capacitacao
24

especializada tem contribuido para a detecc¢éo precoce de demandas fraudulentas e a
consequente economia de recursos publicos.

A atuacgédo qualificada dos profissionais envolvidos fortalece a integridade institucional

e reforca a credibilidade do Judiciario e da Administracéo Publica perante a sociedade,
garantindo que os beneficios assistenciais sejam direcionados a quem realmente faz jus,
conforme os critérios constitucionais e legais.

6.3 PROPOSTAS DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E LEGISLATIVAS

O aprimoramento do arcabouco legal e administrativo é crucial para fortalecer o

combate as fraudes. O enfrentamento eficaz as fraudes processuais no ambito dos Juizados
Especiais Federais, sobretudo nos casos relacionados ao BPC/LOAS, exige a articulagdo de um
planejamento estratégica que contemple tanto medidas administrativas quanto reformas
legislativas. Tais medidas devem buscar ndo apenas a repressao pontual das irregularidades,
mas a construgdo de um sistema institucional capaz de prevenir praticas fraudulentas,
assegurando a integridade do processo judicial e a correta destinacéo dos recursos publicos.
Do ponto de vista administrativo, uma das principais propostas diz respeito a ampliagéo

da integracdo entre os sistemas do INSS, Dataprev, Justica Federal e demais bancos de dados
da Administracéo Publica, como Receita Federal, Ministério da Cidadania e cartorios. A
consolidacdo de um sistema Unico e automatizado de verificagcdo de dados socioeconémicos e
cadastrais reduziria significativamente a margem para concessoes indevidas. Tal integracdo
permitiria a triagem automatizada de inconsisténcias antes mesmo da distribuicdo da acéo
judicial, otimizando o trabalho dos servidores e magistrados.
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Outra medida de natureza administrativa envolve a criagdo de nicleos permanentes de
combate a litigancia predatoria e a fraude, compostos por representantes da Justica Federal,
Ministério Publico Federal, INSS, Policia Federal e Advocacia Publica. Esses nuUcleos teriam

por finalidade analisar padrdes de judicializacdo, acompanhar a atuacao de escritérios
reiteradamente envolvidos com fraudes e estabelecer protocolos de resposta rapida. A
experiéncia de sec¢0es judiciarias que ja adotaram modelos semelhantes, como na Bahia, indica
que a atuacao coordenada entre instituicdes € um fator decisivo para a eficacia das agbes
repressivas.

No plano legislativo, destaca-se a necessidade de aperfeigoamento da Lei n°® 9.099/1995

(Lei dos Juizados Especiais), de forma a incluir mecanismos especificos para coibir fraudes em
demandas de massa, especialmente aquelas relacionadas a direitos sociais. Isso incluiria, por
25

exemplo, a previsdo expressa da possibilidade de indeferimento liminar de a¢cdes com indicios
claros de méa-fé, a ampliacdo da aplicacdo de multas por litigancia predatoria, bem como a
possibilidade de instauracao de incidente processual para apuracao de falsidade documental
com tramitagdo prioritaria.

Além disso, prop8e-se a regulamentacao da atuacao dos advogados nas demandas
assistenciais de natureza repetitiva, com a exigéncia de maior transparéncia na celebragéo de
contratos, poderes conferidos por procuracdo e na origem dos documentos juntados aos autos.
O proprio Conselho Federal da OAB ja vem discutindo formas de coibir a advocacia predatoria,
que desvirtua 0 acesso a justica e compromete a atuacéo ética da profissao.

Outro ponto relevante seria o fortalecimento do papel do Ministério Publico Federal no

controle preventivo das acoes. A previsado de intervencao obrigatéria do MPF em determinadas
hipoteses de possivel fraude coletiva, como nos casos em que se identifique o ajuizamento em
massa por um mesmo escritorio com documentos padronizados poderia assegurar maior
fiscalizag&o e responsabilizacao.

Em suma, a formulacdo de propostas legislativas e administrativas integradas, com foco

em prevencao, responsabilizacédo e aperfeicoamento dos fluxos de controle, é condicao
indispensavel para a consolida¢éo de um sistema judiciario mais eficiente, ético e justo no
reconhecimento de direitos assistenciais. A protec¢do da legalidade e a destinagdo adequada das
verbas publicas, especialmente em politicas voltadas a populacédo em situacao de
vulnerabilidade, devem ser premissas estruturantes desse esforgo coletivo.

7) CONSIDERACOES FINAIS

Retomando o objetivo geral do trabalho em epigrafe, analisando a pratica da fraude

processual nos processos que tramitam no ambito dos Juizados Especiais Federais,
especialmente aqueles relacionados a concessao de beneficios assistenciais, como o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) com recorte para a Sesséao Judiciaria Bahia e os
principais instrumentos de combate, foi possivel constatar que, embora os Juizados tenham sido
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criados com o objetivo de garantir maior celeridade, simplicidade e efetividade no acesso a
Justica, especialmente para os cidaddos em situacao de vulnerabilidade, esses mesmos

principios podem ser explorados de forma indevida.

Observou-se que a informalidade e a desburocratizagc&o do rito processual, somadas a
sobrecarga do Judiciario e a escassez de mecanismos preventivos e investigativos eficazes,
favorecem o surgimento de préticas fraudulentas que comprometem néao apenas a moralidade
26

administrativa, mas também a prépria funcado social do beneficio assistencial. Tais fraudes,

além de violarem a boa-fé objetiva e o principio da lealdade processual, impactam
negativamente a coletividade, ao desviar recursos publicos de sua destinagéo legitima.
Adicionalmente, o INSS tem investido em solu¢des tecnoldgicas, como a utilizacéo de
inteligéncia artificial e algoritmos preditivos para detectar padrbes suspeitos de comportamento
e cruzamento de dados, contribuindo para a agilidade e precisdo nas investigacdes. Outra acao
relevante € a implementag¢éo da autenticagdo em duas etapas no acesso ao aplicativo Meu INSS,
ampliando a seguranca das informacdes dos segurados.

O combate as fraudes previdenciarias € fundamental ndo apenas para a protecéao

individual dos segurados, mas também para a sustentabilidade e a credibilidade do sistema
previdenciario nacional. A colaboragéo ativa da populagéo, aliada ao fortalecimento de
mecanismos tecnoldgicos e de fiscalizacao, configura-se como um dos principais caminhos para
a integridade das politicas publicas voltadas a seguridade social no Brasil

A estratégia metodoldgica utilizada permite concluir que a discusséo sobre fraude

processual e litigancia predatéria na esfera civel, especialmente em demandas repetitivas como
as de BPC/LOAS, é relativamente recente no cenario juridico brasileiro. Trata-se de um tema
que ainda esta sendo desenvolvido tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia, com
posicionamentos que variam entre os tribunais e sem uniformizacao consolidada. Além disso,

o Poder Judiciario ainda ndo dispde de um levantamento estatistico abrangente e detalhado que
permita dimensionar com precisdo o alcance e 0s impactos dessas praticas. Essa falta de dados
concretos dificulta a formulacao de politicas publicas eficazes de prevencao e combate a fraude,
exigindo maior atenc¢édo institucional e aprofundamento dos estudos sobre o tema.

A auséncia de dados consolidados por parte do Judiciario sobre fraudes e litigancia

predatéria também €, por si sO, um dado relevante, pois revela a caréncia de mecanismos
institucionais de monitoramento e diagnostico do problema. A invisibilidade estatistica dessas
praticas contribui para a sua subnotificacdo e dificulta a elaboracao de respostas eficazes por
parte dos orgaos de controle e formulagéo de politicas publicas.

Durante o trabalho, identificaram-se os principais modos de atuacéo dos fraudadores,

que vao desde a falsificacdo documental até a simulacdo de situactes de miserabilidade ou
deficiéncia. Frente a isso, foram discutidas possiveis estratégias para combater essas condutas,
como a ampliacdo do uso de tecnologias para cruzamento de dados, o fortalecimento da atuacao
dos 6rgaos de controle e a capacitacdo continua dos servidores e magistrados para identificar
indicios de fraude com maior precisao.
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Dessa forma, conclui-se que o enfrentamento da fraude processual no ambito dos

Juizados Especiais Federais demanda ndo apenas medidas repressivas, mas, sobretudo, uma
abordagem preventiva, estruturada e integrada entre instituicdes. E essencial que o Estado adote
politicas publicas que assegurem o equilibrio entre a facilitagdo do acesso a Justica e a
preservacao da integridade do sistema judicial e assistencial, garantindo que os beneficios
cheguem a quem realmente deles necessita. Assim, a reflexao critica proposta neste trabalho
contribui para o debate sobre o aperfeicoamento dos mecanismos de controle e prote¢cao no
processo judicial, reafirmando o compromisso com uma Justica mais justa, eficiente e
transparente.

28
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FRAUDE PROCESSUAL NOS PROCESSOS DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL
(SECAO JUDICIARIA DA BAHIA): POSSIVEIS INSTRUMENTOS DE PREVENCAO
NAS DEMANDAS DE CONCESSAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL BPC(LOAS)

Yasmin Félix da Silva Borgesl
Prof. Ms. Carlos Alberto José Barbosa Coutinho2

RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo analisar a pratica da fraude processual nos
processos envolvendo o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC/LOAS) no ambito do Juizado
Especial Federal na secéo judiciaria Bahia. Em primeiro plano, pesquisa aborda os principais
mecanismos utilizados para a obten¢éo indevida do beneficio, bem como os instrumentos
juridicos disponiveis para a sua identificacdo e combate. Partindo da conceituacdo do BPC e
dos requisitos legais para sua concesséo, o estudo discute o fendmeno da judicializacdo da
politica assistencial, as vulnerabilidades do sistema de verificagcdo da veracidade das
informacg6es prestadas pelos requerentes e os desafios enfrentados pelo Judiciario na represséao
a ma-fé processual. A metodologia adotada foi qualitativa e exploratéria, com analise
doutrindria, legislativa e jurisprudencial.

Palavras chaves: Fraude processual; BPC/LOAS; Juizado Especial Federal; ma-fé; Assisténcia
social; litigancia predatéria; judicializacdo; INSS.

SUMARIO: 1) Introdugéo; 2) Os Juizados Especiais Federais: Origem e fundamentos
constitucionais; 2.1 Principios orientadores, competéncia e estrutura do microssistema dos
JEFs; 3) O Beneficio Assistencial BPC (LOAS); 3.1 A Atuacao do INSS e os indeferimentos
administrativos; 3.2 Judicializagdo do BPC nos JEFs: Panorama nacional e na Sec¢éo Judiciaria
da Bahia; 4) A Fraude processual no direito brasileiro; 4.1 Consequéncia juridica da fraude;

5) A fraude processual nas demandas de BPC/LOAS no ambito dos JEFs na Bahia; 5.1

Estudo de casos concretos e analise jurisprudencial; 5.2 Formas de pratica da fraude processual;
5.3 Dificuldades enfrentadas pelo judiciario; 6) Instrumentos de prevencdo e combate a

fraude processual no JEF; 6.1 Cruzamento de dados publicos e uso de tecnologia; 6.2
Capacitacao de servidores e magistrados; 6.3 Propostas de medidas administrativas e
legislativas; 7) Consideracfes finais; Referéncias.

1) INTRODUCAO

O sistema dos Juizados Especiais Federais Civeis (JEFs) s@o 6rgdos do Poder Judiciario
criados pela Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, com o objetivo de proporcionar maior
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celeridade, ampliacao do acesso ao Judiciario Federal e a economia processual nas causas de
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menor complexidade de sua competéncia, harmonizando a concretizagéo do objetivo de prestar
jurisdicdo de maneira célere e eficaz, por meio de um processo mais simples e com etapas
reduzidas, tornando mais acessivel a Justica Federal para os cidaddos comuns, em situacao de
hipossuficiéncia.

Antes da criag&o dos juizados, a maioria das demandas de natureza civel, como as

guestdes previdenciarias, tributarias ou indenizatérias contra a Unido, autarquias e fundacoes
publicas federais, eram inacessiveis devido aos altos custos e a complexidade dos processos.
Os JEFs permitem que o cidadao lide com questdes de até sessenta salarios minimos sem a
necessidade de pagar custas processuais ou ter um advogado na primeira instancia. I1sso
contrasta com a Justica comum, onde o formalismo e a quantidade de recursos podem prolongar
o tramite do julgamento por anos. No JEF, a sentenca deve ser proferida em até 60 dias apos a
audiéncia de instrucao e julgamento. Por isso, como um dos principios norteadores do rito
especial, preza-se pela condugéo na forma oral e sem formalidades excessivas.

Um dos pilares principais dos Juizados Especiais Federais é a descentralizacdo e acesso

dos cidadaos, especialmente nas questdes como aposentadorias, pensoes, auxilios-doenca,
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), o beneficio assistencial BPC (LOAS) e dentre
outros. Este, destaca-se o BPC/LOAS tem natureza juridica assistencial e ndo contributiva,
estando inserido no ambito da Seguridade Social, conforme previsto no art. 203, inciso V, da
Constituicdo Federal. Diferente das prestac6es previdenciarias, o beneficio ndo exige
contribuicdo prévia, sendo voltado a protecdo de pessoas em estado de vulnerabilidade, em
consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da isonomia
material.

A simplicidade e a celeridade dos Juizados Especiais Federais Civeis, embora sejam

fatores positivos que promovem o acesso a Justi¢a e alta demanda de concesséo do LOAS,
contribuem para o aumento significativo do volume de processos. Esse grande fluxo, aliado ao
déficit de servidores comparado ao volume processual existente e a sobrecarga das equipes, da
vazao ao surgimento de brechas que podem ser exploradas por litigantes de ma-fé, resultando
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em um crescimento preocupante de fraudes e intercorréncias processuais. Com menos tempo e
recursos disponiveis para uma analise minuciosa dos casos, fraudes como a apresentagéo de
documentos falsos e testemunhos fraudulentos se tornam mais dificeis de detectar, aumentando
o risco de decisdes injustas e comprometendo a eficiéncia do sistema.

A fraude processual € uma pratica ilicita caracterizada pela manipulacao ou adulteracao

de provas com o objetivo de burlar o juiz, influenciar o resultado de um processo judicial e,
assim, obter vantagem indevida. Esta prevista no artigo 347 do Cddigo Penal Brasileiro, que

5

define a conduta como crime, com pena de detenc¢éo de trés meses a dois anos, além de multa,
para quem "inovar artificiosamente, no curso de processo civil ou administrativo, o estado de
lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou o perito".

Diante de tais indagacgfes, o presente artigo pretende responder a seguinte pergunta:

diante da ocorréncia de fraudes nos processos que tramitam em sede de Juizado Especial
federal, quais os possiveis instrumentos preventivos em relacdo as demandas de concesséo do
beneficio assistencial BPC (LOAS)?

A relevancia do tema se justifica pela necessidade de garantir a integridade do sistema

de justica, resguardar os recursos publicos e assegurar que os beneficios assistenciais
especificamente o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), previsto na Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) para que sejam concedidos apenas a quem realmente preenche os
requisitos legais. Tudo isso deve ocorrer sem prejuizo do direito fundamental ao devido
processo legal e & ampla defesa, com foco nas a¢des que visam a concesséo de beneficios
assistenciais, investigando os instrumentos juridicos e institucionais disponiveis para o combate
eficaz dessas praticas, bem como apontando eventuais lacunas e propostas de aprimoramento.
A metodologia adotada neste artigo € de natureza bibliografica, com base em fontes
doutrindrias, legislativas e jurisprudenciais, a fim de construir um referencial tedrico sélido
sobre a fraude processual nos Juizados Especiais Federais. Utiliza-se também o método
hipotético-dedutivo, por meio do qual as hipéteses formuladas serdo submetidas a andlise critica
e falseamento, com o objetivo de confirmar ou refutar seus pressupostos.

Adota-se, ainda, uma abordagem qualitativa, voltada a interpretacéo dos dados a luz do
contexto juridico e social, valorizando as particularidades dos casos analisados. A combinag&o
desses métodos visa oferecer uma compreensao aprofundada dos efeitos juridicos da fraude
processual nas demandas relativas ao BPC/LOAS, bem como propor mecanismos preventivos
e corretivos que reforcem a celeridade e a seguranca juridica no &mbito dos Juizados Especiais
da Secdo JUDICIARIA DA BAHIA.

2) OS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS: ORIGEM E FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS

Os Juizados Especiais Federais (JEFs) foram instituidos pela Lei n.° 10.259, de 12 de
julho de 2001, com base no comando do artigo 98, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988,
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que prevé a criacao de juizados especiais, providos por juizes togados ou leigos, competentes
6

para conciliagéo, julgamento e execucdo de causas civeis de menor complexidade e infracdes
penais de menor potencial ofensivo.

Os Juizados subdividem-se em Juizados Especiais Estaduais e Juizados Especiais

Federais, cada qual com competéncias, porém tendo premissa bésica a promog¢éo do acesso a
justica por meio de procedimentos mais céleres, simples e informais, especialmente a populacéo
hipossuficiente, conferindo maior efetividade a prestacao jurisdicional. Os Juizados Especiais
Estaduais, instituidos pela Lei n.° 9.099/1995, atuam no ambito da Justica Estadual,
processando causas civeis de menor complexidade e infrag6es penais de menor potencial
ofensivo (Brasil, 1995).

Jéa os Juizados Especiais Federais (JEFs), criados pela Lei n.° 10.259/2001, sao érgaos

da Justica Federal e tém competéncia para julgar causas em que forem parte autarquias ou
empresas publicas federais, como o INSS, desde que o valor da causa ndo ultrapasse sessenta
salarios minimos (Brasil, 2001). Nesse sentido, Marinoni (2017, p. 93) ressalta que "os juizados
especiais representam um modelo processual alternativo, que se aproxima do cidadao e rompe
com a rigidez do formalismo classico", cumprindo importante papel na democratizacao da
justica e na efetivagdo dos direitos fundamentais e com o objetivo de romper com a morosidade
e o formalismo excessivo caracteristicos do processo judicial tradicional.

Segundo Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2020), os juizados especiais constituem

instrumentos de democratiza¢do do Judiciario e de garantia da isonomia material, pois
possibilitam que pessoas com menor capacidade econdmica acessem o sistema judicial sem as
barreiras tradicionais dos ritos formais.

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer no artigo 6° os direitos sociais como
fundamentais, dentre eles, a salde, a previdéncia e a assisténcia social, em que instituiu
mecanismos para que esses direitos pudessem ser concretizados na pratica. Nesse contexto, 0s
JEFs sédo instrumentos concretos de acessibilidade, inclusdo e cidadania. Além disso, o artigo
59, inciso XXXV, da Constituicdo assegura que ?a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito?, o que reforca a fun¢do dos JEFs como garantidores de
direitos fundamentais (Brasil, 1988).

Segundo Cappelletti e Garth (1988), a efetivacdo do acesso a justica deve ser

compreendida como um direito fundamental em si mesmo, sem o qual os demais direitos
tornam-se meras promessas formais. Os JEFs, nesse contexto, cumprem papel essencial como
canal de concretizagdo desses direitos, com atuagdo proxima da realidade social dos
jurisdicionados e garante que as decisfes sejam mais condizentes com 0s principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da fun¢éo social da jurisdigcéo.

7

Logo, pode ser observado que o Sistema de Juizado Especiais € um meio de acesso de
aproximacao dos cidadaos as demandas de menor complexidade através de um procedimento
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que preza pela celeridade, oralidade e, especialmente, simplicidade, garantindo, como ja
mencionado, 0 acesso a justi¢ca e afetiva prestacao jurisdicional. Sua estrutura desburocratizada

e focada na resolucéo eficiente de conflitos contribui significativamente para a construgéo de
uma Justica mais democratica, inclusiva e sensivel as necessidades da populacao
hipossuficiente, reforcando o compromisso do Estado com a efetiva prestacéo jurisdicional.

2.1 PRINCIPIOS ORIENTADORES, COMPETENCIA E ESTRUTURA DO
MICROSSISTEMA DOS JEFS

O microssistema dos Juizados Especiais Federais é norteado por um conjunto de

principios que visam a simplificacé@o e a celeridade da prestacao jurisdicional. A AJUFE
(Associacao dos Juizes Federais do Brasil) destacou como fundamentos desse sistema a
oralidade, a simplicidade, a informalidade, a economia processual, a celeridade e a
autocomposicado. Tais principios foram concebidos para garantir um processo mais acessivel,
agil e compativel com a realidade do cidaddo comum (AJUFE, 2021)

Dentre esses principios, a oralidade estabelece que, em regra, 0s atos processuais sejam
realizados na propria audiéncia, de forma verbal. A simplicidade reduz o formalismo
processual, como se observa na prépria delimitagdo de competéncia dos JEFs, que tratam de
causas menos complexas e com valor de até 60 salarios minimos. A informalidade minimiza o
rigor técnico nas fases do processo, e a economia processual busca tornar os tramites menos
onerosos e mais eficientes. Ja a celeridade processual relaciona-se ao direito fundamental a
razoavel duracao do processo (Brasil, 2001). Por fim, a autocomposi¢édo determina que o
magistrado deve sempre tentar promover acordo entre as partes antes de proferir sentencga.
Segundo Nery Jr. (2020), o procedimento dos JEFs representa uma ruptura com o

modelo tradicional de jurisdicao formalista e visa a concretizar o direito fundamental a razoavel
duracéo do processo, conforme previsto no art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal.

A competéncia dos Juizados Especiais Federais (JEFs) esta disciplinada nos artigos 2°

e 3° da Lei n® 10.259/2001, sendo voltada para o julgamento de causas civeis de menor
complexidade, de competéncia da Justica Federal, cujo valor ndo exceda sessenta salarios
minimos. Trata-se de uma competéncia material, objetiva e absoluta, voltada & simplificacédo
do acesso a justica e a celeridade na tramitagdo de demandas que envolvam entes federais
(Brasil, 2001).

8

Os JEFs julgam causas civeis e criminais que envolvam pessoas fisicas/pequenas

empresas e 6rgaos da Administracdo Federal, tais como: Unido, autarquias federais e empresas
publicas federais (SUS, INSS, Banco Central, Correios, Universidades Federais, Conselhos
Profissionais, Caixa Econ6mica Federal):

Art. 30 Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas
de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como
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executar as suas sentencas.

§ 1o Nao se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:

| - referidas no art. 109, incisos Il, Il e X, da Constituicdo Federal, as a¢des de
mandado de seguranca, de desapropriacdo, de divisdo e demarcacéo, populares,
execucoes fiscais e por improbidade administrativa e as demandas sobre direitos ou
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

Il - sobre bens imoveis da Unido, autarquias e fundacdes publicas federais;

lll - para a anulacédo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de
natureza previdenciaria e o de langamento fiscal;

IV - que tenham como objeto a impugnacéo da pena de demissédo imposta a servidores
publicos civis ou de sang¢des disciplinares aplicadas a militares.

§ 20 Quando a pretenséo versar sobre obriga¢cdes vincendas, para fins de competéncia
do Juizado Especial, a soma de doze parcelas ndo podera exceder o valor referido no
art. 30, caput.

& 30 No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia é
absoluta (Brasil, 2001)

Os Juizados Especiais Federais contam com Juizes federais togados (sem juizes

leigos), turmas recursais, responsaveis por julgar os recursos interpostos contra decisfes de
primeiro grau e apoio de servidores e equipe técnica, muitas vezes com estrutura prépria de
atendimento ao publico.

O processo podera ser ajuizado com a representacao de advogado particular ou

servicos de assisténcia judiciaria de universidades ou Defensor Publico Federal (Defensoria
Publica da Uni&o), ou sem representacdo de advogado/defensor, que é o pedido pode ser feito
diretamente pela parte interessada no sistema de processo eletrénico pelo servico Jus Postulandi
ou com o auxilio do Setor de Atermacédo da Justica Federal (Brasil, 2001).

Para Wambier (2021), a competéncia dos Juizados Especiais deve ser interpretada de

forma restrita, pois seu procedimento é incompativel com litigios complexos, o que reforca o
carater especializado e vocacionado desse microssistema. A estrutura normativa que rege o
microssistema dos JEFs, aliada a sua organizacao interna e a previsdo de atuacao sem a
obrigatoriedade de representacao técnica, evidencia 0 compromisso institucional com a
efetividade da tutela jurisdicional.

A limitacdo de competéncia material e a adocao de principios proprios ndo apenas

garantem maior eficiéncia processual, mas também preservam a fun¢ao principal do sistema é
assegurar a concretizagdo de direitos fundamentais aos cidadéos, especialmente aqueles em
9

situacao de vulnerabilidade. Nesse cenario, a atuacéo dos JEFs revela-se estratégica na
promocao de um Judiciario mais inclusivo, funcional e comprometido com a realizagéo da
justica social.
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3) O BENEFICIO ASSISTENCIAL BPC(LOAS)

Entre as demandas mais recorrentes nos Juizados Especiais Federais esta a concesséao

de beneficios assistenciais, especialmente o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS),
previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicado Federal e regulamentado pela Lei n®
8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social ? LOAS).

Diferente dos beneficios previdenciarios, o BPC é de natureza assistencial e ndo

contributiva que comp®@e a politica de assisténcia social brasileira, ou seja, ndo exige prévia
contribuicdo a seguridade social para a protecao de idosos e deficientes. O foco do beneficio é
garantir o minimo existencial aqueles que ndo possuem meios de prover a prépria subsisténcia
nem de té-la provida por sua familia. Durante o processo de conquista de direitos sociais, a
previsdo constitucional transformou e fortaleceu o propésito da assisténcia social no Brasil,
deslocando-a do &mbito de uma regulagcéo unicamente moral para o de uma vinculagéo
propriamente juridica (Boschetti, 2006).

Apesar de estar assegurado constitucionalmente desde 1988, apenas em 1993 o

beneficio assistencial foi regulamentado pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), e
somente em 1996 foi, de fato, implantado apds a publicacdo do Decreto n. 1744/1995. Em 1993,
foi possivel formular uma legislacéo de assisténcia social que regulamentasse, o beneficio
assistencial garantido a idosos e deficientes pobres (Brasil, 1993).

Esse beneficio é destinado a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais,

ambos em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, cuja renda per capita familiar seja
inferior a 1/4 do salario minimo (Brasil, 1993). O valor do BPC corresponde a um salario
minimo mensal, ndo exigindo contribuigcéo prévia a Previdéncia Social:

Art. 20. O beneficio de prestag¢ao continuada é a garantia de um salario-minimo

mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais

que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la

provida por sua familia. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011) (Vide Lei

n° 13.985, de 2020)

§ 20 Para efeito de concessao do beneficio de prestacdo continuada, considera-se

pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza

fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagcdo com uma ou mais

barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicOes com as demais pessoas. (Redacéao dada pela Lei n° 13.146, de

2015) (Vigéncia) (Brasil, 1993).

10

Todos aqueles que se encontram em situagcédo de necessidade devem contar com a

garantia de acesso aos mecanismos publicos de assisténcia, como prevé a legislagéo. A protegéo
social, conforme prevista pela Constituicdo Federal, é direcionada principalmente aqueles em
situacao de miserabilidade, deficiéncia e velhice (Brasil, 1988). Nesse sentido, a LOAS tem
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como premissa abarcar essas duas questoes, definindo os contornos de aplicagéo do principio
da igualdade na assisténcia social, com base na definicdo de deficiéncia que a Convengéao
integrou ao texto constitucional.

Contudo, o STF, no Recurso Extraordinario (RE) 567.985/MT, com repercussao geral,
flexibilizou esse critério, permitindo ao Judiciario considerar outros fatores sociais e
econdmicos para aferir a condicao de miserabilidade, inclusive excluindo da base de calculo

valores de programas sociais, como o Bolsa Familia:

[...] O requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade
contestada, ao fundamento de que permitiria que situacdes de patente miserabilidade
social fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto
constitucionalmente. Ao apreciar a Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF,
o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art . 20, § 3°, da LOAS.
3. Decis0es judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de
inconstitucionaliza¢éo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A deciséo do
Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo a controvérsia quanto a
aplicacdo em concreto do critério da renda familiar per capita estabelecido pela
LOAS. Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de se contornar o
critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e de se avaliar o real estado de
miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes. Paralelamente,
foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para a concessao de
outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa
Familia; a Lei 10 .689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacao; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza
o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios que instituirem
programas de garantia de renda minima associados a agdes socioeducativas. O
Supremo Tribunal Federal, em decisGes monocraticas, passou a rever anteriores
posicionamentos acerca da intransponibilidade do critérios objetivos. Verificou-se a
ocorréncia do processo de inconstitucionaliza¢éo decorrente de notérias mudancas
faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacbes
legislativas dos patamares econ6micos utilizados como critérios de concessao de
outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro). 4. Declaracao de
inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei 8
.742/1993. 5. Recurso extraordindrio a que se nega provimento (STF - RE: 567985
MT, Relator.: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 18/04/2013, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: 03/10/2013) (Brasil, 2013).

A deficiéncia € aferida a partir de um modelo biopsicossocial, introduzido pelo Decreto

n° 8.805/2016, com base na Convencgéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Decreto n® 6.949/2009), refletindo uma abordagem mais abrangente e protetiva
(Brasil, 2016). Essas evolug¢des normativas e jurisprudenciais consolidam um avango
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importante na interpretacao do direito assistencial, privilegiando uma analise mais justa e
sensivel a realidade social dos jurisdicionados.

Ao considerar aspectos além dos critérios puramente econdmicos e adotar uma visao
ampliada da deficiéncia, o ordenamento juridico brasileiro caminha no sentido de concretizar o
principio da dignidade da pessoa humana e de efetivar, na pratica, o direito a assisténcia social
previsto na Constitui¢ao.

3.1 AATUACAO DO INSS E OS INDEFERIMENTOS ADMINISTRATIVOS

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), érgao responsavel pela andlise e

concessao do beneficio, frequentemente enfrenta criticas quanto a morosidade e ao alto indice
de indeferimentos, especialmente nos casos de pessoas com deficiéncia.

Grande parte dos indeferimentos ocorre por interpretacéo restritiva da renda familiar,

exigéncias documentais excessivas, ou ainda por falhas nas avaliacGes sociais e médicas, o que
gera obstaculos ao acesso a um direito fundamental. Para Novelino (2022), essa atuacao
restritiva afronta a l6gica dos direitos fundamentais sociais, pois o BPC visa justamente garantir
o0 minimo existencial e assegurar a inclusdo social de grupos historicamente marginalizados.
Dessa forma, a atuacdo do INSS no processo de concessédo do BPC/LOAS revela uma
desproporcionalidade constante entre a legalidade estrita e a efetivacao de direitos fundamentais
pautados pega garantia constitucional. A elevada taxa de indeferimentos, muitas vezes motivada
por interpretacdes burocraticas e desvinculadas da realidade social dos requerentes,
comprometendo a funcéo protetiva do beneficio e impde um énus indevido aos cidaddos em
situacao de vulnerabilidade.

A interpretacéo rigida e excessivamente formalista da norma, dissociada da realidade

social dos requerentes, contribui para a negacao indevida de um direito essencial. Para que o
beneficio cumpra sua funcéo constitucional de prote¢éo social, € necessario que a
Administracéo Publica atue com responsabilidade, coeréncia juridica e sensibilidade as
condicdes concretas da populacdo atendida, evitando que a burocracia se torne instrumento de
exclusdo. O aperfeicoamento dos mecanismos de avaliagdo e a capacitagdo dos servidores
envolvidos sdo medidas urgentes para garantir um acesso mais justo e eficiente ao BPC.

3.2 JUDICIALIZACAO DO BPC NOS JEFS: PANORAMA NACIONAL E NA
SECAO JUDICIARIA DA BAHIA

12
A judicializagéo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) tem se intensificado nos

ultimos anos, refletindo desafios estruturais na concessao administrativa do beneficio. Dados
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada ? IPEA (2021) indicam que, entre 2004 e 2015,
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a proporgao de concessoes judiciais do BPC aumentou de 2,6% para 18,7% do total de
beneficios concedidos. Em 2022, aproximadamente 12% dos beneficiarios obtiveram o BPC
por meio de decisdes judiciais, evidenciando a crescente dependéncia do Judiciario para a
efetivacdo desse direito assisténcia.

Dados do SINTESE/DATAPREYV o total de recursos pagos a beneficiarios do BPC até

2017 chegou a R$ 50.292.415.808, sendo 44,6% equivalente ao valor de 22.436.422.939
destinado a pessoa idosa e 55,4% equivalente a R$ 27.855.992.869 destinado a pessoa com
deficiéncia (MDS, 2018).

No ambito dos Juizados Especiais Federais (JEFs), o BPC figura entre as a¢cées mais
recorrentes. Estudo do IPEA (2021) revelou que, em 2011, 6,2% das demandas nos JEFs
estavam relacionadas ao BPC/LOAS, destacando a relevancia desse beneficio nas causas
previdenciarias. A atuacao do Judiciario tem sido fundamental para corrigir distor¢des na
aplicacdo dos critérios legais pelo Instituto Nacional do Seguro Saocial (INSS), especialmente
no que tange a interpretacao restritiva da renda familiar per capita e a avaliacdo da deficiéncia.
Na Secéo Judiciaria da Bahia, a realidade n&o é diferente. A elevada demanda por agbes
judiciais relacionadas ao BPC reflete tanto a vulnerabilidade socioeconémica da populacdo
qguanto as dificuldades enfrentadas na via administrativa. Embora dados especificos sobre a
Bahia ndo estejam disponiveis nos documentos consultados, € possivel inferir que o cenério
estadual acompanha a tendéncia nacional de aumento da judicializa¢éo do beneficio.

A jurisprudéncia tem desempenhado papel crucial na flexibilizacéo dos critérios de

concessao do BPC. Como ja citado anteriormente e devido a sua importancia, cabe ressaltar
que o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinério (RE)
567.985/MT, com repercusséo geral, reconheceu a possibilidade de considerar outros fatores
além da renda familiar per capita para aferir a condicéo de miserabilidade, ampliando o acesso
ao beneficio (Brasil, 2013).

A crescente judicializagdo do BPC nos Juizados Especiais Federais, tanto em ambito

nacional quanto na Secéo Judiciaria da Bahia, evidencia falhas na efetivacdo administrativa de
um direito fundamental. A dependéncia do Judiciario para a concessao do beneficio revela a
necessidade de reformas estruturais no INSS, visando a adocao de critérios mais sensiveis a
realidade social dos requerentes. A atuacdo proativa do Judiciario tem sido essencial para

garantir o acesso ao BPC, mas é imperativo que a Administracéo Publica assuma sua
13

responsabilidade na efetivagdo desse direito, promovendo uma gestdo mais eficiente e
humanizada da politica assistencial.

4) A FRAUDE PROCESSUAL NO DIREITO BRASILEIRO
A fraude processual € um fendmeno que ameaca a integridade do sistema de justica,

especialmente no &mbito dos Juizados Especiais Federais (JEFs), cuja informalidade e
celeridade processual, embora benéficas a populagéo, podem ser exploradas de forma indevida
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por litigantes de ma-fé. A Lei n°® 10.259/2001, que rege os JEFs, ao simplificar o acesso a justica,
exige também uma atencgé&o redobrada quanto a prevencao e repressao de fraudes.

Nesse sentido, a fraude configura-se como uma conduta ilicita que visa alterar a

verdade dos fatos com o propdsito de influenciar o convencimento do juiz ou prejudicar a parte

contraria, o que afeta diretamente a regularidade, a lealdade e a boa-fé que devem nortear o
processo. Esté tipificada no art. 347 do Cddigo Penal como crime que prejudica a atuacao da
jurisdi¢d@o: ?Art. 347 - Inovar artificiosamente, na pendéncia de processo civil ou

administrativo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou

0 perito: Pena - detencdo, de trés meses a dois anos, e multa? (Brasil, 1940).

No campo civel e processual, a fraude processual tem natureza hibrida, pois pode

configurar tanto um ilicito penal quanto uma conduta processual reprovavel, sujeita a aplicacéo
de sancdes civis, como a litigancia de ma-fé (art. 80, CPC), nulidade de atos processuais (art.
142, CPC), além de ensejar responsabilizacao por danos a parte contraria e ao erario. A doutrina
classifica a fraude processual como um abuso do direito de acéo ou de defesa, violando os
principios da boa-fé processual, da cooperacéo e da lealdade.

Conforme leciona Nucci (2018, p. 792), ?a fraude processual configura-se como delito

de natureza formal, cuja consumacao independe da producéo de resultado, bastando a utilizacao
de meio ardiloso com a intencéo de induzir o juizo em erro?. O autor ressalta que o crime tem
por finalidade proteger a administragéo da justica, sendo o bem juridico tutelado a funcéo
jurisdicional, especialmente no que se refere a busca da verdade no processo.

No processo civil, a fraude processual ndo é especificamente tipificada como um artigo
auténomo, mas € combatida por meio de san¢des processuais a parte que litiga de forma desleal.
O Cadigo de Processo Civil de 2015 trata do tema ao punir a ma-fé processual e atos atentatérios
a dignidade da justica. O artigo 142 do CPC traz o principio da boa-fé processual como norma
fundamental de conduta das partes e de todos 0s sujeitos do processo. Ja o artigo 80 define

14

hip6teses de litigancia de ma-fé, podendo abranger atos fraudulentos, como a alteracao da
verdade dos fatos, o uso do processo com objetivos escusos, entre outros (Brasil, 2015).

O processo civil contemporaneo é estruturado sobre principios como a boa-fé, a

cooperagéo e a lealdade processual, cuja violacdo compromete a legitimidade da prestacao
jurisdicional. Dentro desse cenario, surgem condutas processuais abusivas que devem ser
coibidas de forma firme pelo Poder Judiciario, a fim de garantir a funcionalidade e a dignidade
do processo (Didier Jr., 2021).

A litigancia predatéria consiste na propositura em massa de acdes repetitivas, sem base
fatica ou juridica idénea, visando apenas o recebimento de vantagens indevidas ou o
congestionamento do Poder Judiciario. E considerada forma abusiva de utilizagio da maquina
judiciaria:

?Dessa forma, em linhas gerais, é possivel entdo concluir que a pratica da litigancia
predatéria estd crescendo no ambito do pais, a qual pode trazer pode trazer diversos
prejuizos ndo somente para o Poder Judiciario, mas para toda a sociedade, vez que
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compromete a garantia constitucional da duracao razoavel do processo dos processos
legitimamente propostos (TJ-DFT, 2022).

Os atos Atentatorios a dignidade da justica sdo comportamentos que, embora nao

configurem exatamente ma-fé, ferem a autoridade do Poder Judiciario ou dificultam o
cumprimento das decisdes judiciais. O art. 77, 82° e o art. 774 do CPC preveem multa de até
20% do valor da causa. As condutas processuais abusivas, sob as formas de ma-fé, fraude
processual ou atos atentatdrios a dignidade da justica, representam ameacas reais ao processo
justo, isonémico e eficiente (Brasil, 2015).

4.1 CONSEQUENCIA JURIDICA DA FRAUDE

A fraude processual representa uma grave violacéo a boa-fé processual e a integridade

da atividade jurisdicional. Como ja mencionado, trata-se de um ato doloso, praticado por uma

ou mais partes, com a intencao de enganar o juizo, alterar a verdade dos fatos ou obter vantagem
indevida. No ambito dos Juizados Especiais Federais, especialmente nas aces de concessao do
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC/LOAS), a pratica dessa fraude compromete o

resultado do processo, e a eficiéncia e a credibilidade do sistema judiciario como um todo.

A fraude processual fere o principio da lealdade processual (art. 5°, Cédigo de Processo

Civil) e pode configurar ilicito tanto civel quanto penal. A principal consequéncia juridica é a
nulidade dos atos processuais contaminados pela fraude, o que implica retrabalho para o
Judiciario e atraso na prestacéao jurisdicional (Brasil, 2015).

15

No campo penal, a conduta pode ser tipificada como crime de fraude processual (art.

347 do Cadigo Penal), agravada se a falsidade for praticada em processo penal (Brasil, 1940).

Ja na esfera civel, além da perda de direitos processuais, pode haver a condenacao por litigancia
de ma-fé (art. 80 e art. 81 do CPC), acarretando multas e indenizac¢6es (Brasil, 2015).

O autor da fraude processual pode sofrer san¢des processuais, civeis e penais. Além da

rejeicdo do pedido, pode ser obrigado a indenizar a parte adversa pelos danos morais e materiais,
ter o processo extinto sem julgamento do mérito e, em casos mais graves, ser denunciado ao
Ministério Publico. Isso implica hdo apenas perdas financeiras, mas também eventuais
repercussdes criminais e administrativas, especialmente quando a parte fraudadora atua em
conluio com advogados ou terceiros (Didier Jr., 2021).

A parte prejudicada pela fraude (muitas vezes o INSS, nas ac6es de BPC/LOAS) pode enfrentar
despesas indevidas, blogueio de valores e cumprimento de decisdes injustas.

Conforme Barroso (2012), isso compromete o erario publico e desvia recursos que

deveriam ser destinados a beneficiarios legitimos. Além disso, o tempo e 0s recursos
mobilizados para lidar com a fraude sobrecarregam a maquina publica e atrasam o atendimento
a demandas legitimas podendo ser considerado um fator gerador da morosidade processual.

A participacdo consciente de advogados em fraudes processuais pode ensejar
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responsabilidade ética, civil e penal. No plano disciplinar, o Estatuto da Advocacia (Lei
8.906/1994) prevé em seu art. 34 que constitui infrag&o disciplinar "valer-se de agenciador de

causas, mediante participacdo nos honoréarios" (inciso 1V), e especialmente, "prestar concurso

a clientes ou a terceiros para realizacao de atos contrarios a lei ou destinados a frauda-la" (inciso
XX) (Brasil, 1994).

As sancdes apliciveis vao desde censura até suspenséo e exclusao dos quadros da OAB,
conforme a gravidade da conduta (arts. 35 e 36 do EOAB). A OAB/BA tem reforgado o

combate a esse tipo de pratica com comissdes de ética mais atuantes. No contexto das demandas
judiciais voltadas a concesséo do BPC/LOAS, em que os beneficiarios em potencial geralmente
pertencem a grupos socialmente vulneraveis e com limitado grau de instru¢cdo ou compreenséo
sobre o funcionamento do processo judicial, a responsabilidade ética e técnica ainda mais
acentuada do advogado que atua como patrono é significativamente ampliada.

A atuacdo profissional ndo deve se limitar a formalidade da representacdo, mas requer

diligéncia redobrada na orientagdo da parte sobre os requisitos legais da acdo, as consequéncias
processuais e os limites éticos da conduta no processo. Nesse contexto, a negligéncia, a omissao
ou, mais gravemente, a inducdo da parte a producao de provas sabidamente falsas pode
configurar, além de infracdo disciplinar (art. 34, XX, do Estatuto da OAB), coautoria em crimes

16

como falsidade documental e fraude processual, conforme previsto nos arts. 299 e 347 do
Cadigo Penal.

A condicao de hipossuficiéncia da parte ndo exime o advogado de sua obrigacéo de

atuar com zelo e probidade, sendo inadmissivel o uso estratégico da ignorancia da parte como
meio de facilitar a pratica de atos ilicitos no curso da demanda.

O Ministério Publico Federal (MPF) atua na represséo as fraudes com base em sua

funcdo de defesa do patrimonio publico (art. 129, Ill, CF/88), instaurando inquéritos civis, acdes
de improbidade administrativa e dendncias criminais (Brasil, 1988). Em diversos casos,
promove o arquivamento do processo quando h& confissdo ou retratacdo, mas, nos casos mais
graves, ajuiza acao penal com fundamento no art. 171 (estelionato) e art. 347 (fraude
processual) do Caodigo Penal, além da Lei n.° 8.429/1992 (improbidade).

O Poder Judiciario sofre diretamente com a fraude processual, pois tem seu tempo e

estrutura desviados para resolver impasses criados artificialmente. H4 perda de confianca social
e credibilidade no sistema de justica, aumento da morosidade processual e sobrecarga dos
juizos, especialmente nos Juizados Especiais Federais, que lidam com grande volume de
demandas. A fraude ainda pode comprometer a imagem institucional do Judiciario,
prejudicando a legitimidade de suas decisdes. Em médio e longo prazo, a percepc¢ao de
impunidade ou ineficiéncia na repressado a essas condutas pode gerar um ciclo de incentivo a
repeticdo das fraudes.

5) A FRAUDE PROCESSUAL NAS DEMANDAS DE BPC/LOAS NO AMBITO DOS
JEF?s NA BAHIA
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5.1 ESTUDO DE CASOS CONCRETOS E ANALISE JURISPRUDENCIAL

Para demonstrar a posi¢cao consolidada dos tribunais, analisam-se dois julgados

pertinentes ao tema, sendo o primeiro nimero 0006705-35.2017.4.01.3304 do Tribunal

Regional da primeira regido (TRF1), Segunda Turma Recursal da Bahia, referente a um recurso
interposto contra sentenga que julgou parcialmente procedente o pedido da autora, limitando a
10% do valor do beneficio assistencial (LOAS) o percentual de desconto mensal determinado
pelo INSS, a titulo de restituicdo de valores percebidos indevidamente. A autora pleiteava a
inexigibilidade da devolucéo dos valores recebidos, sob os fundamentos de boa-fé e da
irrepetibilidade dos alimentos (Brasil, 2017).

17

Entretanto, a andlise dos autos revelou que a concesséao do beneficio assistencial se deu

com base em informacdes inveridicas prestadas pela autora, especialmente no tocante a renda
familiar. Ficou comprovado que a autora residia com sua genitora, beneficiaria de penséo por
morte em valor superior ao salario-minimo, descaracterizando o requisito legal de
miserabilidade para o recebimento do BPC-LOAS (Brasil, 2017).

A sentenga destacou que a autora declarou falsamente renda familiar inferior a real, o

gue demonstrou ma-fé no requerimento do beneficio. Nesses casos, havendo dolo ou fraude, é
legitima a atuacao administrativa do INSS para revisdo do ato concessorio e restituicdo dos
valores indevidamente pagos, conforme autorizado por norma legal e em respeito ao principio
da autotutela administrativa (Brasil, 2017).

Dessa forma, restou mantida a sentenca que determinou o desconto mensal dos valores
devidos, até o limite de 10%, reconhecendo a legitimidade da cobranc¢a diante da ma-fé da parte
autora. O recurso foi desprovido, mantendo-se a sentenga por seus proprios fundamentos. A
autora foi condenada ao pagamento de honorarios advocaticios no percentual de 10% sobre o
valor da causa, cuja exigibilidade restou suspensa por estar sob o amparo da assisténcia
judiciaria gratuita. Proferido acérdao integrativo nos termos do art. 46 da Lei 9.099/95 e art. 80
da Resolucao PRESI n° 17/2014 do TRF da 12 Regiéo (Brasil, 2017).

Complementarmente, ha também o acorddo de nimero 1000937-66.2021.4.01.9999 do
Tribunal Regional da primeira regido (TRF1), Segunda Turma que se trata de embargos de
declaracdo opostos pela parte autora no ambito de a¢do que visava ao restabelecimento de
beneficio assistencial (BPC ? LOAS) cumulado com pedido declaratério de inexisténcia de
débito (Brasil, 2021).

O Tribunal reconheceu a existéncia de omissao na sentenca de primeiro grau, uma vez

que, embora tenha determinado o restabelecimento do beneficio, deixou de apreciar
expressamente o pedido de inexigibilidade de devolucdo de valores, no montante de R$
74.230,00, anteriormente percebidos pela autora, o que configura vicio sanavel nos termos do
art. 1.022 do CPC (Brasil, 2021).

Ao suprir a omissao, o Tribunal observou que nao houve ma-fé ou fraude por parte da
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autora, restando comprovado que a mesma preenchia os requisitos legais para a percepc¢ao do
beneficio assistencial, por se tratar de pessoa idosa, hipossuficiente e em situacao de
vulnerabilidade social (Brasil, 2021).

Diante disso, foram acolhidos os embargos de declaracédo, mantendo-se a condenacao

imposta ao INSS para restabelecimento do beneficio desde a data da cessacao, e reconhecendo-
se a inexisténcia de débito em favor da autarquia, afastando, portanto, a obrigacao de devolucao
18

dos valores recebidos. O julgado reforga a aplicacéo do principio da boa-fé objetiva e da
dignidade da pessoa humana, resguardando os direitos do assistido que preenche o0s requisitos
legais sem incorrer em dolo.

5.2 FORMAS DE PRATICA DA FRAUDE PROCESSUAL

Dados do Governo Federal de 2022 demonstram que o Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS) tem alertado sistematicamente a populacéo sobre 0 aumento expressivo das
fraudes envolvendo beneficios previdenciarios. O volume de recursos administrado pela
autarquia, alcanca mais de R$ 979 bilh6es em pagamentos anuais destinados a
aproximadamente 39,9 milhdes de beneficiarios. Esse montante expressivo torna o INSS um
alvo frequente de acdes criminosas, especialmente no ambiente digital (INSS, 2024).

Dentre os golpes mais recorrentes, destaca-se o phishing, pratica em que criminosos

utilizam e-mails, SMS ou mensagens via aplicativos para induzir os segurados a fornecerem
dados pessoais e senhas, se passando por representantes do INSS. Outro golpe frequente é o
roubo de identidade, onde os fraudadores se apropriam de dados de terceiros para requerer
beneficios indevidamente. Ha ainda casos em que sao utilizados documentos falsos ou até
mesmo criados titulares ficticios, com o objetivo de obter vantagens ilicitas. Um exemplo
recente envolve a prova de vida digital: estelionatarios enviam links falsos por mensagens e
orientam a vitima a realizar a biometria facial, embora o INSS néo utilize esse tipo de
abordagem para esse procedimento (INSS, 2024).

Em resposta ao aumento dessas praticas, o INSS implementou uma série de medidas

com foco na prevencao e no combate a fraude. A Coordenagdo-Geral de Monitoramento e
Cobranca Administrativa de Beneficios (CGMOB), por exemplo, atua de forma ativa na analise
e identificacd@o de irregularidades. Entre os anos de 2022 e 2023, aproximadamente R$ 269,8
milhdes em fraudes potenciais foram identificados e bloqueados, evitando prejuizos aos cofres
publicos (INSS, 2024).

Existem indicios de fraude processual na concessao de beneficios assistenciais,
especialmente no ambito do BPC/LOAS. Contudo, diante da crescente ocorréncia advocacia
predatéria e do uso do processo judicial para obtengéo de vantagens indevidas, trata-se de uma
tematica relativamente recente, sobre a qual os tribunais ainda vém se posicionando com cautela
diante dos fatos juridicos apresentados. Na esfera previdenciaria do BPC/LOAS, é possivel
identificar indicios da prética fraudulenta; entretanto, devido a complexidade e a novidade do
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tema, bem como a prudéncia adotada pelo Judiciario, ainda nédo se dispde de elementos
19

concretos suficientes para comprovar, de forma definitiva, a existéncia e a efetiva pratica dessas
fraudes.

A falsificacdo e adulteracdo de documentos configuram algumas das préaticas mais

graves e frequentes de fraude nos processos de BPC/LOAS. E comum a apresentacéo de laudos
médicos emitidos por profissionais coniventes para simular ou exagerar condi¢ces
incapacitantes, bem como a utilizacao de documentos falsos, como declaracdes de residéncia e
certiddes de nascimento alteradas, com o intuito de ocultar a real composicdo do grupo familiar,
simulando a existéncia de domicilios distintos com o objetivo de reduzir artificialmente a renda
per capita (INSS 2024).

Em outras situag@es, ha adulteracédo de certiddes de nascimento para alterar a idade de
requerentes ou inclusdo de dependentes ficticios, bem como a omissao deliberada de fontes de
renda da familia. Comprovantes de rendimento sédo fabricados ou omitidos propositalmente a
fim de simular situacdo de miserabilidade, requisito fundamental para concesséo do BPC.

Outro mecanismo recorrente de fraude processual ocorre mediante a simulagéo da

condicao de hipossuficiéncia econémica. Muitas vezes, o requerente omite o exercicio de
atividades remuneradas informais ou vinculos empregaticios ndo registrados, bem como o
recebimento de pensdes ou beneficios de outros membros da familia. Estudos do Ministério da
Cidadania apontam que, entre 2021 e 2023, aproximadamente 23% das inconsisténcias
encontradas nas revisfes do BPC estavam relacionadas a subdeclaragédo de renda familiar no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). Também se verifica a utilizac&o indevida
de documentos de pessoas ja falecidas ou incapazes, inclusive com o uso de procuracdes falsas,
que permitem a terceiros requererem ou movimentarem o beneficio em nome do titular, sem
que este sequer tenha conhecimento da existéncia do processo (Brasil, 2023)

A atuacdo fraudulenta de advogados e escritorios especializados em beneficios

previdenciarios e assistenciais tem sido observada de forma sistematica em diversas regioes.
Trata-se de praticas conhecidas como advocacia predatéria conforme ja citado anteriormente,
nas quais profissionais do direito induzem os requerentes a preencher formularios com
informacg6es padronizadas e sabidamente inveridicas, orientando-os a apresentar documentos
falsificados para simular o preenchimento dos critérios legais.

Como observa Fabio Zambitte Ibrahim (2021 p. 315) ?a judicializacdo massiva de

beneficios assistenciais, muitas vezes com provas frageis ou manipuladas, pde em xeque nao
apenas a seguranca juridica, mas também a sustentabilidade financeira da politica assistencial?.
Do ponto de vista juridico, essas praticas configuram infracdes previstas em diversos
dispositivos legais, podendo ensejar responsabilizacéo penal por falsidade ideoldgica, nos

20

termos do artigo 299 do Cadigo Penal, estelionato contra a administracéo publica, conforme o
artigo 171, 83°, além de fraude processual, prevista no artigo 347. Quando praticadas de forma
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reiterada e coordenada, tais condutas podem ainda caracterizar associagdo criminosa, conforme

disposto no artigo 288 do mesmo diploma legal.
5.3 DIFICULDADES ENFRENTADAS PELO JUDICIARIO

Ainda ndo h& doutrina consolidada especificamente voltada & analise da tematica

relacionada a atuacao paritaria e & advocacia predatoria na esfera civel, tampouco quanto aos
desdobramentos praticos dessa realidade nos processos envolvendo o BPC/LOAS. A
jurisprudéncia, embora crescente, ainda se apresenta de forma incipiente no enfrentamento
direto dessas praticas, especialmente no que se refere aos mecanismos eficazes de identificagdo
de fraudes processuais e a responsabiliza¢éo dos envolvidos.

A crescente judicializacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) tem

imposto desafios significativos aos magistrados, servidores publicos e peritos envolvidos na
andlise e concessao desses beneficios. A sobrecarga do sistema judiciario, aliada a praticas
fraudulentas e a escassez de recursos, compromete a eficiéncia e a equidade na prestagdo desse
importante servico assistencial.

Magistrados enfrentam uma demanda crescente de processos relacionados ao BPC,

muitos dos quais apresentam indicios de fraude ou informagdes inconsistentes. A identificacdo

e o julgamento desses casos requerem uma analise minuciosa, o que aumenta a carga de trabalho
e pode comprometer a celeridade processual. Além disso, a falta de uniformidade nos critérios
de avaliacédo e a auséncia de diretrizes claras dificultam a tomada de decisdes justas e
fundamentadas.

Servidores do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) também lidam com desafios
significativos. A falta de integrac&o entre os sistemas de informac&o, como o Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico) e os registros internos do INSS, dificulta a verificagéo da
elegibilidade dos requerentes. Além disso, a escassez de pessoal e a auséncia de treinamentos
especificos comprometem a capacidade de detectar e prevenir fraudes de forma eficaz.

Os peritos, por sua vez, desempenham um papel crucial na avaliacdo das condi¢des de

salde e da situacao socioeconémica dos solicitantes do BPC. No entanto, enfrentam obstaculos
como a falta de remuneracdo adequada e a sobrecarga de trabalho. Além disso, a identificacédo
de fraudes no BPC tem sido um desafio constante. Auditoria do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) revelou que 6,3% dos beneficiarios do BPC ndo atendem ao critério de renda per capita
21

exigido, resultando em um prejuizo estimado de R$ 5 bilhdes por ano. Essas irregularidades
nao apenas sobrecarregam o sistema, mas também dificultam a concesséao do beneficio a quem
realmente necessita (TCU, 2025).

Diante desse cenario, € fundamental que sejam implementadas medidas para fortalecer

0s mecanismos de controle e aprimorar 0os processos de avaliagdo e concesséo do BPC.
Investimentos em tecnologia, capacitacdo de pessoal e integracdo de sistemas sdo essenciais
para garantir a efetividade e a justica na distribuicdo desse importante beneficio assistencial.

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-04 23:13:47



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 167 de 292

6) INSTRUMENTOS DE PREVENCAO E COMBATE A FRAUDE PROCESSUAL
NO JEF

A atuacao conjunta entre o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a Justica

Federal tem se consolidado como uma medida estratégica indispensavel para a prevengéo e o
combate a fraude processual nos processos que envolvem o Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC/LOAS). Tal cooperacéo se revela especialmente relevante diante da complexidade e da
frequéncia crescente de demandas judiciais com indicios de irregularidades, incluindo
falsificacdo de documentos, manipulacéo de informacdes socioecondémicas e utilizacao de
procuracdes fraudulentas. Essas ac¢des visam ndo apenas identificar e punir préticas ilicitas, mas
também prevenir sua ocorréncia, garantindo a integridade do sistema assistencial e a justica
social.

Essa parceria institucional busca alinhar os interesses da administracéo publica e do
Judiciario, com vistas a protecao do erario e a integridade do sistema assistencial. O INSS, por
meio de seus procuradores e técnicos, tem colaborado com os magistrados federais no
fornecimento de subsidios técnicos e na instrucao dos processos judiciais, apresentando
informacdes detalhadas extraidas de seus sistemas internos como o Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais (CNIS), o Sistema Unico de Beneficios (SUB) e o Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico). Isso possibilita a detec¢do de incongruéncias entre os dados
declarados judicialmente e os registros administrativos, o que contribui para a identificagdo de
eventuais fraudes (Brasil 2024).

Exemplo expressivo dessa atuagdo coordenada é o Acordo de Cooperagdo Técnica

firmado entre o Conselho da Justica Federal (CJF), a Procuradoria-Geral Federal (PGF/AGU)

e 0 INSS, que permite a troca automatizada de dados e a integragdo de sistemas, otimizando o
trabalho dos juizes e promovendo maior segurancga juridica nas decisdes. Tal medida também
permite 0 acompanhamento estatistico de demandas repetitivas e a identificagéo de escritérios
22

que ajuizam grande volume de a¢6es com padrbes semelhantes, muitas vezes usados como
instrumentos de fraude (Brasil, 2023).

De acordo com relatério da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 12 Regido (2023),

as acoes integradas entre INSS e Justica Federal contribuiram para a identificacdo de milhares
de beneficios concedidos com base em documentacéo irregular ou com elementos
contraditérios em relacéo ao banco de dados publicos. A atuacdo coordenada entre 0os 6rgaos
tem possibilitado, ainda, a devolucdo de valores pagos indevidamente, a responsabilizacao civil
e penal dos envolvidos e a adocdo de medidas preventivas, como a suspensao cautelar de novos
pagamentos até a conclusao de apuracoes.

Esse esfor¢o conjunto refor¢ga o compromisso institucional com a moralidade

administrativa e a efetividade das politicas publicas assistenciais, além de consolidar uma
cultura de cooperacdo interinstitucional indispenséavel para o enfrentamento das fraudes que
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comprometem os recursos destinados a populacdo em situacéo de vulnerabilidade.

6.1 CRUZAMENTO DE DADOS PUBLICOS E USO DE TECNOLOGIA

A crescente sofisticacdo das fraudes processuais no ambito do Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC/LOAS) tem exigido a adocgéao de tecnologias avangadas e o cruzamento
eficiente de dados publicos como estratégias essenciais para sua prevencao e combate. Nesse
contexto, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em parceria com 6rgaos como a
Dataprev, tem implementado sistemas integrados que permitem a andlise criteriosa das
informacdes fornecidas pelos requerentes, visando identificar inconsisténcias e indicios de
irregularidades.

Ferramentas como o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS), o Cadastro

Unico para Programas Sociais (CadUnico) e a plataforma de Business Intelligence (Bl) da
Dataprev possibilitam o cruzamento de dados relacionados a renda, composi¢ao familiar,
beneficios recebidos e vinculos empregaticios. Essa integracéo de informagfes permite
detectar, por exemplo, casos em que o beneficiario do BPC acumula indevidamente outros
auxilios ou apresenta renda per capita superior ao limite estabelecido para a concessao do
beneficio.

A utilizacéo de tecnologias biométricas também tem sido uma aliada no combate as

fraudes. A obrigatoriedade do registro biométrico para os requerentes do BPC, implementada a
partir de setembro de 2024, visa garantir a autenticidade da identidade dos beneficiarios e
dificultar a utilizacdo de documentos falsos ou de terceiros para obten¢éo indevida do beneficio.
23

No entanto, é importante ressaltar que a eficacia desse sistema depende da verificagao rigorosa
dos dados biométricos coletados, uma vez que falhas nesse processo podem comprometer a
seguranca e a confiabilidade do sistema.

Apesar dos avancos techologicos, desafios persistem. Auditorias realizadas pelo

Tribunal de Contas da Unido (TCU) identificaram pagamentos indevidos de beneficios a
pessoas falecidas e a individuos que ndo atendem aos critérios estabelecidos, resultando em
prejuizos significativos aos cofres publicos. Esses casos evidenciam a necessidade de aprimorar
continuamente os mecanismos de controle e fiscaliza¢do, bem como de investir na capacitacao
dos profissionais responsaveis pela andlise e concesséao dos beneficios.

Em suma, o cruzamento de dados publicos e o uso de tecnologias avancadas sédo

instrumentos fundamentais no enfrentamento das fraudes processuais no ambito do

BPC/LOAS. A efetividade dessas medidas, contudo, depende de uma gestao eficiente, da
atualizacdo constante dos sistemas e da atuacao integrada entre os diversos 6rgaos envolvidos
na concessao e fiscaliza¢do dos beneficios assistenciais.

6.2 CAPACITACAO DE SERVIDORES E MAGISTRADOS
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A capacitacao continuada de servidores e magistrados € uma das principais estratégias

para o enfrentamento qualificado das fraudes processuais nos Juizados Especiais Federais
(JEFs), sobretudo nos casos envolvendo o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS).
Em razao do alto volume de demandas e da crescente sofisticacdo das praticas fraudulentas,
torna-se imprescindivel que os profissionais envolvidos na andlise e julgamento desses
processos estejam preparados para reconhecer padrfes suspeitos, analisar criticamente
documentos e dados socioecondmicos e aplicar os instrumentos legais cabiveis.

A capacitacdo técnica permite que esses profissionais estejam atualizados sobre as

novas modalidades de fraude e as melhores praticas para sua identificagéo e prevengéo.

Iniciativas como seminarios, cursos e workshops promovidos por instituicdes como o Conselho
da Justica Federal (CJF) contribuem para o fortalecimento das competéncias necessarias ao
combate eficaz das irregularidades no ambito do BPC/LOAS.

No mesmo sentido, a Escola da Advocacia-Geral da Unido (EAGU) e a Procuradoria

Federal Especializada junto ao INSS tém investido na qualifica¢cdo de procuradores federais e
servidores técnicos, capacitando-os para atuar de forma mais eficiente na contestacéo de agtes
com indicios de fraude e na articulagdo com o Judiciério para a producao de provas robustas.
Segundo relatério da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 12 Regido (2023), a capacitagcéo
24

especializada tem contribuido para a deteccao precoce de demandas fraudulentas e a
consequente economia de recursos publicos.

A atuacao qualificada dos profissionais envolvidos fortalece a integridade institucional

e reforca a credibilidade do Judiciario e da Administracéo Publica perante a sociedade,
garantindo que os beneficios assistenciais sejam direcionados a quem realmente faz jus,
conforme os critérios constitucionais e legais.

6.3 PROPOSTAS DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E LEGISLATIVAS

O aprimoramento do arcabouco legal e administrativo é crucial para fortalecer o

combate as fraudes. O enfrentamento eficaz as fraudes processuais no ambito dos Juizados
Especiais Federais, sobretudo nos casos relacionados ao BPC/LOAS, exige a articulagdo de um
planejamento estratégica que contemple tanto medidas administrativas quanto reformas
legislativas. Tais medidas devem buscar ndo apenas a repressao pontual das irregularidades,
mas a construcao de um sistema institucional capaz de prevenir préaticas fraudulentas,
assegurando a integridade do processo judicial e a correta destina¢éo dos recursos publicos.
Do ponto de vista administrativo, uma das principais propostas diz respeito a ampliacdo

da integracdo entre os sistemas do INSS, Dataprev, Justica Federal e demais bancos de dados
da Administracéo Publica, como Receita Federal, Ministério da Cidadania e cartorios. A
consolidacdo de um sistema unico e automatizado de verificagdo de dados socioecondmicos e
cadastrais reduziria significativamente a margem para concessdes indevidas. Tal integracao
permitiria a triagem automatizada de inconsisténcias antes mesmo da distribuicéo da agéo
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judicial, otimizando o trabalho dos servidores e magistrados.

Outra medida de natureza administrativa envolve a criagdo de nicleos permanentes de
combate a litigancia predatoria e a fraude, compostos por representantes da Justica Federal,
Ministério Publico Federal, INSS, Policia Federal e Advocacia Publica. Esses nucleos teriam
por finalidade analisar padrées de judicializacao, acompanhar a atuacao de escritorios
reiteradamente envolvidos com fraudes e estabelecer protocolos de resposta rapida. A
experiéncia de secdes judiciarias que ja adotaram modelos semelhantes, como na Bahia, indica
gue a atuacéo coordenada entre instituicdes € um fator decisivo para a eficacia das acées
repressivas.

No plano legislativo, destaca-se a necessidade de aperfeigoamento da Lei n°® 9.099/1995

(Lei dos Juizados Especiais), de forma a incluir mecanismos especificos para coibir fraudes em
demandas de massa, especialmente aquelas relacionadas a direitos sociais. Isso incluiria, por
25

exemplo, a previsdo expressa da possibilidade de indeferimento liminar de a¢cdes com indicios
claros de ma-fé, a ampliacdo da aplicacao de multas por litigancia predatéria, bem como a
possibilidade de instauracéo de incidente processual para apuracéo de falsidade documental
com tramitag&o prioritéria.

Além disso, propde-se a regulamentagéo da atuacéo dos advogados nas demandas
assistenciais de natureza repetitiva, com a exigéncia de maior transparéncia na celebracao de
contratos, poderes conferidos por procuragédo e na origem dos documentos juntados aos autos.
O préprio Conselho Federal da OAB j& vem discutindo formas de coibir a advocacia predatdria,
que desvirtua 0 acesso a justica e compromete a atuagao ética da profisséo.

Outro ponto relevante seria o fortalecimento do papel do Ministério Publico Federal no

controle preventivo das acdes. A previsao de intervencao obrigatéria do MPF em determinadas
hipoteses de possivel fraude coletiva, como nos casos em que se identifique o ajuizamento em
massa por um mesmo escritdrio com documentos padronizados poderia assegurar maior
fiscalizacdo e responsabilizacéo.

Em suma, a formulagdo de propostas legislativas e administrativas integradas, com foco

em prevencao, responsabilizacéo e aperfeicoamento dos fluxos de controle, é condicao
indispensavel para a consolidagdo de um sistema judiciario mais eficiente, ético e justo no
reconhecimento de direitos assistenciais. A protecdo da legalidade e a destinacdo adequada das
verbas publicas, especialmente em politicas voltadas a populacéo em situacao de
vulnerabilidade, devem ser premissas estruturantes desse esforgo coletivo.

7) CONSIDERACOES FINAIS

Retomando o objetivo geral do trabalho em epigrafe, analisando a pratica da fraude

processual nos processos que tramitam no ambito dos Juizados Especiais Federais,
especialmente aqueles relacionados a concessao de beneficios assistenciais, como o Beneficio
de Prestacédo Continuada (BPC/LOAS) com recorte para a Sesséo Judiciaria Bahia e os
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principais instrumentos de combate, foi possivel constatar que, embora os Juizados tenham sido
criados com o objetivo de garantir maior celeridade, simplicidade e efetividade no acesso a

Justica, especialmente para os cidadaos em situacao de vulnerabilidade, esses mesmos
principios podem ser explorados de forma indevida.

Observou-se que a informalidade e a desburocratizagéo do rito processual, somadas a
sobrecarga do Judiciério e a escassez de mecanismos preventivos e investigativos eficazes,
favorecem o surgimento de praticas fraudulentas que comprometem nao apenas a moralidade
26

administrativa, mas também a prépria funcé@o social do beneficio assistencial. Tais fraudes,

além de violarem a boa-fé objetiva e o principio da lealdade processual, impactam
negativamente a coletividade, ao desviar recursos publicos de sua destinagdo legitima.
Adicionalmente, o INSS tem investido em solu¢des tecnoldgicas, como a utilizacéo de
inteligéncia artificial e algoritmos preditivos para detectar padrbes suspeitos de comportamento
e cruzamento de dados, contribuindo para a agilidade e precisdo nas investigacdes. Outra agédo
relevante € a implementacdo da autenticacdo em duas etapas no acesso ao aplicativo Meu INSS,
ampliando a seguranca das informacdes dos segurados.

O combate as fraudes previdenciarias € fundamental ndo apenas para a protecéo

individual dos segurados, mas também para a sustentabilidade e a credibilidade do sistema
previdenciario nacional. A colaboracao ativa da populacéao, aliada ao fortalecimento de
mecanismos tecnolégicos e de fiscalizagéo, configura-se como um dos principais caminhos para
a integridade das politicas publicas voltadas a seguridade social no Brasil

A estratégia metodolégica utilizada permite concluir que a discussao sobre fraude

processual e litigancia predatéria na esfera civel, especialmente em demandas repetitivas como
as de BPC/LOAS, é relativamente recente no cenario juridico brasileiro. Trata-se de um tema
que ainda estéa sendo desenvolvido tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia, com
posicionamentos que variam entre os tribunais e sem uniformizacao consolidada. Além disso,

o Poder Judiciario ainda ndo disp8e de um levantamento estatistico abrangente e detalhado que
permita dimensionar com precis@o o alcance e os impactos dessas praticas. Essa falta de dados
concretos dificulta a formulacdo de politicas publicas eficazes de prevencédo e combate a fraude,
exigindo maior atengdo institucional e aprofundamento dos estudos sobre o tema.

A auséncia de dados consolidados por parte do Judiciario sobre fraudes e litigancia

predatéria também €, por si s6, um dado relevante, pois revela a caréncia de mecanismos
institucionais de monitoramento e diagnostico do problema. A invisibilidade estatistica dessas
praticas contribui para a sua subnotificagéo e dificulta a elaboracao de respostas eficazes por
parte dos 6rgéos de controle e formulagéo de politicas publicas.

Durante o trabalho, identificaram-se os principais modos de atuacéo dos fraudadores,

que vao desde a falsificagdo documental até a simulagéo de situactes de miserabilidade ou
deficiéncia. Frente a isso, foram discutidas possiveis estratégias para combater essas condutas,
como a ampliacdo do uso de tecnologias para cruzamento de dados, o fortalecimento da atuacao
dos 6rgados de controle e a capacitacdo continua dos servidores e magistrados para identificar
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indicios de fraude com maior precisao.
27

Dessa forma, conclui-se que o enfrentamento da fraude processual no ambito dos

Juizados Especiais Federais demanda ndo apenas medidas repressivas, mas, sobretudo, uma
abordagem preventiva, estruturada e integrada entre instituicdes. E essencial que o Estado adote
politicas publicas que assegurem o equilibrio entre a facilitagdo do acesso a Justica e a
preservacao da integridade do sistema judicial e assistencial, garantindo que os beneficios
cheguem a quem realmente deles necessita. Assim, a reflex&o critica proposta neste trabalho
contribui para o debate sobre o aperfeicoamento dos mecanismos de controle e protecdo no
processo judicial, reafirmando o compromisso com uma Justica mais justa, eficiente e
transparente.

28
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FRAUDE PROCESSUAL NOS PROCESSOS DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL
(SECAO JUDICIARIA DA BAHIA): POSSIVEIS INSTRUMENTOS DE PREVENCAO
NAS DEMANDAS DE CONCESSAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL BPC(LOAS)

Yasmin Félix da Silva Borgesl
Prof. Ms. Carlos Alberto José Barbosa Coutinho2

RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo analisar a pratica da fraude processual nos
processos envolvendo o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) no ambito do Juizado
Especial Federal na secéo judiciaria Bahia. Em primeiro plano, pesquisa aborda os principais
mecanismos utilizados para a obten¢éo indevida do beneficio, bem como os instrumentos
juridicos disponiveis para a sua identificacdo e combate. Partindo da conceituacdo do BPC e
dos requisitos legais para sua concessao, o estudo discute o fendmeno da judicializacdo da
politica assistencial, as vulnerabilidades do sistema de verificagdo da veracidade das
informacg6es prestadas pelos requerentes e os desafios enfrentados pelo Judiciario na represséao
a ma-fé processual. A metodologia adotada foi qualitativa e exploratéria, com analise
doutrindria, legislativa e jurisprudencial.

Palavras chaves: Fraude processual; BPC/LOAS; Juizado Especial Federal; ma-fé; Assisténcia
social; litigancia predatéria; judicializacdo; INSS.

SUMARIO: 1) Introdugéo; 2) Os Juizados Especiais Federais: Origem e fundamentos
constitucionais; 2.1 Principios orientadores, competéncia e estrutura do microssistema dos
JEFs; 3) O Beneficio Assistencial BPC (LOAS); 3.1 A Atuacdo do INSS e os indeferimentos
administrativos; 3.2 Judicializagdo do BPC nos JEFs: Panorama nacional e na Sec¢éo Judiciaria
da Bahia; 4) A Fraude processual no direito brasileiro; 4.1 Consequéncia juridica da fraude;

5) A fraude processual nas demandas de BPC/LOAS no ambito dos JEFs na Bahia; 5.1

Estudo de casos concretos e analise jurisprudencial; 5.2 Formas de pratica da fraude processual;
5.3 Dificuldades enfrentadas pelo judiciario; 6) Instrumentos de prevencao e combate a

fraude processual no JEF; 6.1 Cruzamento de dados publicos e uso de tecnologia; 6.2
Capacitacao de servidores e magistrados; 6.3 Propostas de medidas administrativas e
legislativas; 7) Consideracfes finais; Referéncias.

1) INTRODUCAO

O sistema dos Juizados Especiais Federais Civeis (JEFs) sdo 6rgdos do Poder Judiciario
criados pela Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, com o objetivo de proporcionar maior
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celeridade, ampliacao do acesso ao Judiciario Federal e a economia processual nas causas de
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menor complexidade de sua competéncia, harmonizando a concretizagéo do objetivo de prestar
jurisdicdo de maneira célere e eficaz, por meio de um processo mais simples e com etapas
reduzidas, tornando mais acessivel a Justica Federal para os cidaddos comuns, em situacao de
hipossuficiéncia.

Antes da criag&o dos juizados, a maioria das demandas de natureza civel, como as

guestdes previdenciarias, tributarias ou indenizatdrias contra a Unido, autarquias e fundacoes
publicas federais, eram inacessiveis devido aos altos custos e a complexidade dos processos.
Os JEFs permitem que o cidadao lide com questdes de até sessenta salarios minimos sem a
necessidade de pagar custas processuais ou ter um advogado na primeira instancia. I1sso
contrasta com a Justica comum, onde o formalismo e a quantidade de recursos podem prolongar
o tramite do julgamento por anos. No JEF, a sentenca deve ser proferida em até 60 dias apds a
audiéncia de instrucao e julgamento. Por isso, como um dos principios norteadores do rito
especial, preza-se pela condugéo na forma oral e sem formalidades excessivas.

Um dos pilares principais dos Juizados Especiais Federais é a descentralizacéo e acesso

dos cidadaos, especialmente nas questdes como aposentadorias, pensoes, auxilios-doenca,
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), o beneficio assistencial BPC (LOAS) e dentre
outros. Este, destaca-se o BPC/LOAS tem natureza juridica assistencial e ndo contributiva,
estando inserido no ambito da Seguridade Social, conforme previsto no art. 203, inciso V, da
Constituicdo Federal. Diferente das prestac6es previdenciarias, o beneficio ndo exige
contribuicdo prévia, sendo voltado a protecdo de pessoas em estado de vulnerabilidade, em
consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da isonomia
material.

A simplicidade e a celeridade dos Juizados Especiais Federais Civeis, embora sejam

fatores positivos que promovem o acesso a Justica e alta demanda de concesséo do LOAS,
contribuem para o aumento significativo do volume de processos. Esse grande fluxo, aliado ao
déficit de servidores comparado ao volume processual existente e a sobrecarga das equipes, da
vazao ao surgimento de brechas que podem ser exploradas por litigantes de ma-fé, resultando
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em um crescimento preocupante de fraudes e intercorréncias processuais. Com menos tempo e

recursos disponiveis para uma analise minuciosa dos casos, fraudes como a apresentacao de
documentos falsos e testemunhos fraudulentos se tornam mais dificeis de detectar, aumentando
o risco de decisdes injustas e comprometendo a eficiéncia do sistema.

A fraude processual é uma pratica ilicita caracterizada pela manipulacao ou adulteracao

de provas com o objetivo de burlar o juiz, influenciar o resultado de um processo judicial e,
assim, obter vantagem indevida. Esta prevista no artigo 347 do Cadigo Penal Brasileiro, que

5

define a conduta como crime, com pena de detenc¢éo de trés meses a dois anos, além de multa,
para quem "inovar artificiosamente, no curso de processo civil ou administrativo, o estado de
lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou o perito".

Diante de tais indagacgfes, o presente artigo pretende responder a seguinte pergunta:

diante da ocorréncia de fraudes nos processos que tramitam em sede de Juizado Especial
federal, quais os possiveis instrumentos preventivos em relacdo as demandas de concesséo do
beneficio assistencial BPC (LOAS)?

A relevancia do tema se justifica pela necessidade de garantir a integridade do sistema

de justica, resguardar os recursos publicos e assegurar que os beneficios assistenciais
especificamente o Beneficio de Prestacédo Continuada (BPC), previsto na Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) para que sejam concedidos apenas a quem realmente preenche 0s
requisitos legais. Tudo isso deve ocorrer sem prejuizo do direito fundamental ao devido
processo legal e & ampla defesa, com foco nas a¢des que visam a concesséao de beneficios
assistenciais, investigando os instrumentos juridicos e institucionais disponiveis para o combate
eficaz dessas praticas, bem como apontando eventuais lacunas e propostas de aprimoramento.
A metodologia adotada neste artigo € de natureza bibliografica, com base em fontes
doutrinarias, legislativas e jurisprudenciais, a fim de construir um referencial teérico sélido
sobre a fraude processual nos Juizados Especiais Federais. Utiliza-se também o método
hipotético-dedutivo, por meio do qual as hipéteses formuladas serdo submetidas a andlise critica
e falseamento, com o objetivo de confirmar ou refutar seus pressupostos.

Adota-se, ainda, uma abordagem qualitativa, voltada a interpretacdo dos dados a luz do
contexto juridico e social, valorizando as particularidades dos casos analisados. A combinag&o
desses métodos visa oferecer uma compreensao aprofundada dos efeitos juridicos da fraude
processual nas demandas relativas ao BPC/LOAS, bem como propor mecanismos preventivos
e corretivos que reforcem a celeridade e a segurancga juridica no ambito dos Juizados Especiais
da Secdo JUDICIARIA DA BAHIA.

2) OS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS: ORIGEM E FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS

Os Juizados Especiais Federais (JEFs) foram instituidos pela Lei n.° 10.259, de 12 de
julho de 2001, com base no comando do artigo 98, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988,
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que prevé a criacao de juizados especiais, providos por juizes togados ou leigos, competentes
6

para conciliagéo, julgamento e execucdo de causas civeis de menor complexidade e infracdes
penais de menor potencial ofensivo.

Os Juizados subdividem-se em Juizados Especiais Estaduais e Juizados Especiais

Federais, cada qual com competéncias, porém tendo premissa bésica a promog¢éo do acesso a
justica por meio de procedimentos mais céleres, simples e informais, especialmente a populacéo
hipossuficiente, conferindo maior efetividade a prestacao jurisdicional. Os Juizados Especiais
Estaduais, instituidos pela Lei n.° 9.099/1995, atuam no ambito da Justica Estadual,
processando causas civeis de menor complexidade e infrag6es penais de menor potencial
ofensivo (Brasil, 1995).

Jéa os Juizados Especiais Federais (JEFs), criados pela Lei n.° 10.259/2001, sdo 6rgaos

da Justica Federal e tém competéncia para julgar causas em que forem parte autarquias ou
empresas publicas federais, como o INSS, desde que o valor da causa ndo ultrapasse sessenta
salarios minimos (Brasil, 2001). Nesse sentido, Marinoni (2017, p. 93) ressalta que "os juizados
especiais representam um modelo processual alternativo, que se aproxima do cidadao e rompe
com a rigidez do formalismo classico", cumprindo importante papel na democratizacao da
justica e na efetivacéo dos direitos fundamentais e com o objetivo de romper com a morosidade
e o formalismo excessivo caracteristicos do processo judicial tradicional.

Segundo Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2020), os juizados especiais constituem

instrumentos de democratiza¢do do Judiciario e de garantia da isonomia material, pois
possibilitam que pessoas com menor capacidade econdmica acessem o sistema judicial sem as
barreiras tradicionais dos ritos formais.

A Constituicao Federal de 1988, ao estabelecer no artigo 6° os direitos sociais como
fundamentais, dentre eles, a saude, a previdéncia e a assisténcia social, em que instituiu
mecanismos para que esses direitos pudessem ser concretizados na pratica. Nesse contexto, 0s
JEFs sédo instrumentos concretos de acessibilidade, inclusdo e cidadania. Além disso, o artigo
59, inciso XXXV, da Constituicdo assegura que ?a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito?, o que reforga a funcao dos JEFs como garantidores de
direitos fundamentais (Brasil, 1988).

Segundo Cappelletti e Garth (1988), a efetivacdo do acesso a justica deve ser

compreendida como um direito fundamental em si mesmo, sem o qual os demais direitos
tornam-se meras promessas formais. Os JEFs, nesse contexto, cumprem papel essencial como
canal de concretizagdo desses direitos, com atuagdo proxima da realidade social dos
jurisdicionados e garante que as decisfes sejam mais condizentes com 0s principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da fun¢éo social da jurisdigcéo.

7

Logo, pode ser observado que o Sistema de Juizado Especiais € um meio de acesso de
aproximacdao dos cidadaos as demandas de menor complexidade através de um procedimento
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que preza pela celeridade, oralidade e, especialmente, simplicidade, garantindo, como ja
mencionado, 0 acesso a justica e afetiva prestacao jurisdicional. Sua estrutura desburocratizada

e focada na resolucéo eficiente de conflitos contribui significativamente para a construgéo de
uma Justica mais democratica, inclusiva e sensivel as necessidades da populacao
hipossuficiente, reforcando o compromisso do Estado com a efetiva prestacéo jurisdicional.

2.1 PRINCIPIOS ORIENTADORES, COMPETENCIA E ESTRUTURA DO
MICROSSISTEMA DOS JEFS

O microssistema dos Juizados Especiais Federais é norteado por um conjunto de

principios que visam a simplificacé@o e a celeridade da prestacao jurisdicional. A AJUFE
(Associacao dos Juizes Federais do Brasil) destacou como fundamentos desse sistema a
oralidade, a simplicidade, a informalidade, a economia processual, a celeridade e a
autocomposicado. Tais principios foram concebidos para garantir um processo mais acessivel,
agil e compativel com a realidade do cidaddo comum (AJUFE, 2021)

Dentre esses principios, a oralidade estabelece que, em regra, 0s atos processuais sejam
realizados na propria audiéncia, de forma verbal. A simplicidade reduz o formalismo
processual, como se observa na propria delimitagdo de competéncia dos JEFs, que tratam de
causas menos complexas e com valor de até 60 salarios minimos. A informalidade minimiza o
rigor técnico nas fases do processo, e a economia processual busca tornar os tramites menos
onerosos e mais eficientes. Ja a celeridade processual relaciona-se ao direito fundamental a
razoavel duracao do processo (Brasil, 2001). Por fim, a autocomposi¢do determina que o
magistrado deve sempre tentar promover acordo entre as partes antes de proferir sentencga.
Segundo Nery Jr. (2020), o procedimento dos JEFs representa uma ruptura com o

modelo tradicional de jurisdicao formalista e visa a concretizar o direito fundamental a razoavel
duracéo do processo, conforme previsto no art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal.

A competéncia dos Juizados Especiais Federais (JEFs) esta disciplinada nos artigos 2°

e 3° da Lei n® 10.259/2001, sendo voltada para o julgamento de causas civeis de menor
complexidade, de competéncia da Justica Federal, cujo valor ndo exceda sessenta salarios
minimos. Trata-se de uma competéncia material, objetiva e absoluta, voltada & simplificacédo
do acesso a justica e a celeridade na tramitagdo de demandas que envolvam entes federais
(Brasil, 2001).

8

Os JEFs julgam causas civeis e criminais que envolvam pessoas fisicas/pequenas

empresas e 6rgaos da Administracdo Federal, tais como: Unido, autarquias federais e empresas
publicas federais (SUS, INSS, Banco Central, Correios, Universidades Federais, Conselhos
Profissionais, Caixa Econ6mica Federal):

Art. 30 Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas
de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-04 23:13:47



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 184 de 292

executar as suas sentencas.

8 10 Nao se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:

| - referidas no art. 109, incisos Il, Il e XI, da Constituicao Federal, as acfes de
mandado de seguranca, de desapropriacdo, de divisdo e demarcacéo, populares,
execucoes fiscais e por improbidade administrativa e as demandas sobre direitos ou
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

Il - sobre bens iméveis da Unido, autarquias e fundacoes publicas federais;

lll - para a anulacédo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de
natureza previdenciaria e o de langamento fiscal;

IV - que tenham como objeto a impugnacéo da pena de demissdo imposta a servidores
publicos civis ou de sanc¢des disciplinares aplicadas a militares.

§ 20 Quando a pretenséo versar sobre obriga¢cdes vincendas, para fins de competéncia
do Juizado Especial, a soma de doze parcelas ndo podera exceder o valor referido no
art. 30, caput.

& 30 No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia é
absoluta (Brasil, 2001)

Os Juizados Especiais Federais contam com Juizes federais togados (sem juizes

leigos), turmas recursais, responsaveis por julgar os recursos interpostos contra decisfes de
primeiro grau e apoio de servidores e equipe técnica, muitas vezes com estrutura prépria de
atendimento ao publico.

O processo podera ser ajuizado com a representacao de advogado particular ou

servicos de assisténcia judiciaria de universidades ou Defensor Publico Federal (Defensoria
Publica da Uni&o), ou sem representacdo de advogado/defensor, que é o pedido pode ser feito
diretamente pela parte interessada no sistema de processo eletrénico pelo servico Jus Postulandi
ou com o auxilio do Setor de Atermacédo da Justica Federal (Brasil, 2001).

Para Wambier (2021), a competéncia dos Juizados Especiais deve ser interpretada de

forma restrita, pois seu procedimento é incompativel com litigios complexos, o que reforca o
carater especializado e vocacionado desse microssistema. A estrutura normativa que rege o
microssistema dos JEFs, aliada a sua organizacao interna e a previsdo de atuacao sem a
obrigatoriedade de representacao técnica, evidencia 0 compromisso institucional com a
efetividade da tutela jurisdicional.

A limitacdo de competéncia material e a adocao de principios proprios ndo apenas

garantem maior eficiéncia processual, mas também preservam a fun¢ao principal do sistema é
assegurar a concretizacdo de direitos fundamentais aos cidaddos, especialmente agueles em
9

situacao de vulnerabilidade. Nesse cenario, a atuagdo dos JEFs revela-se estratégica na
promocao de um Judiciario mais inclusivo, funcional e comprometido com a realizagéo da
justica social.
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3) O BENEFICIO ASSISTENCIAL BPC(LOAS)

Entre as demandas mais recorrentes nos Juizados Especiais Federais esta a concesséao

de beneficios assistenciais, especialmente o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS),
previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicado Federal e regulamentado pela Lei n®
8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social ? LOAS).

Diferente dos beneficios previdenciarios, o BPC é de natureza assistencial e ndo

contributiva que comp@e a politica de assisténcia social brasileira, ou seja, ndo exige prévia
contribuicdo a seguridade social para a protecao de idosos e deficientes. O foco do beneficio é
garantir o minimo existencial aqueles que ndo possuem meios de prover a prépria subsisténcia
nem de té-la provida por sua familia. Durante o processo de conquista de direitos sociais, a
previsdo constitucional transformou e fortaleceu o propésito da assisténcia social no Brasil,
deslocando-a do &mbito de uma regulagcéo unicamente moral para o de uma vinculagéo
propriamente juridica (Boschetti, 2006).

Apesar de estar assegurado constitucionalmente desde 1988, apenas em 1993 o

beneficio assistencial foi regulamentado pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), e
somente em 1996 foi, de fato, implantado apds a publicacdo do Decreto n. 1744/1995. Em 1993,
foi possivel formular uma legislacéo de assisténcia social que regulamentasse, o beneficio
assistencial garantido a idosos e deficientes pobres (Brasil, 1993).

Esse beneficio é destinado a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais,

ambos em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, cuja renda per capita familiar seja
inferior a 1/4 do salario minimo (Brasil, 1993). O valor do BPC corresponde a um salario
minimo mensal, ndo exigindo contribuigcéo prévia a Previdéncia Social:

Art. 20. O beneficio de prestacao continuada é a garantia de um salario-minimo

mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais

que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la

provida por sua familia. (Redag&o dada pela Lei n®12.435, de 2011) (Vide Lei

n° 13.985, de 2020)

§ 20 Para efeito de concesséo do beneficio de prestacao continuada, considera-se

pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza

fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagcdo com uma ou mais

barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cbes com as demais pessoas. (Redacgéao dada pela Lei n°® 13.146, de

2015) (Vigéncia) (Brasil, 1993).

10

Todos aqueles que se encontram em situagcédo de necessidade devem contar com a

garantia de acesso aos mecanismos publicos de assisténcia, como prevé a legislagéo. A protecéo
social, conforme prevista pela Constituicdo Federal, é direcionada principalmente aqueles em
situacao de miserabilidade, deficiéncia e velhice (Brasil, 1988). Nesse sentido, a LOAS tem
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como premissa abarcar essas duas questoes, definindo os contornos de aplicagéo do principio

da igualdade na assisténcia social, com base na definicdo de deficiéncia que a Convencao
integrou ao texto constitucional.

Contudo, o STF, no Recurso Extraordinario (RE) 567.985/MT, com repercussao geral,
flexibilizou esse critério, permitindo ao Judiciario considerar outros fatores sociais e
econdmicos para aferir a condicao de miserabilidade, inclusive excluindo da base de calculo
valores de programas sociais, como o Bolsa Familia:

[...] O requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade
contestada, ao fundamento de que permitiria que situacdes de patente miserabilidade
social fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto
constitucionalmente. Ao apreciar a Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF,
o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art . 20, § 3°, da LOAS.
3. Decis0es judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de
inconstitucionaliza¢éo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A deciséo do
Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo a controvérsia quanto a
aplicacdo em concreto do critério da renda familiar per capita estabelecido pela
LOAS. Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de se contornar o
critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e de se avaliar o real estado de
miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes. Paralelamente,
foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para a concessao de
outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o0 Bolsa
Familia; a Lei 10 .689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacao; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza
o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios que instituirem
programas de garantia de renda minima associados a a¢6es socioeducativas. O
Supremo Tribunal Federal, em decisGes monocraticas, passou a rever anteriores
posicionamentos acerca da intransponibilidade do critérios objetivos. Verificou-se a
ocorréncia do processo de inconstitucionaliza¢éo decorrente de notérias mudancas
faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacdes
legislativas dos patamares econ6micos utilizados como critérios de concessao de
outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro). 4. Declaracao de
inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei 8
.742/1993. 5. Recurso extraordindrio a que se nega provimento (STF - RE: 567985
MT, Relator.: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 18/04/2013, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: 03/10/2013) (Brasil, 2013).

A deficiéncia € aferida a partir de um modelo biopsicossocial, introduzido pelo Decreto

n° 8.805/2016, com base na Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Decreto n°® 6.949/2009), refletindo uma abordagem mais abrangente e protetiva
(Brasil, 2016). Essas evolug¢des normativas e jurisprudenciais consolidam um avango
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importante na interpretacdo do direito assistencial, privilegiando uma andlise mais justa e
sensivel a realidade social dos jurisdicionados.

Ao considerar aspectos além dos critérios puramente econdmicos e adotar uma visao
ampliada da deficiéncia, o ordenamento juridico brasileiro caminha no sentido de concretizar o
principio da dignidade da pessoa humana e de efetivar, na pratica, o direito a assisténcia social
previsto na Constitui¢ao.

3.1 AATUACAO DO INSS E OS INDEFERIMENTOS ADMINISTRATIVOS

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), érgao responsavel pela anélise e

concessao do beneficio, frequentemente enfrenta criticas quanto a morosidade e ao alto indice
de indeferimentos, especialmente nos casos de pessoas com deficiéncia.

Grande parte dos indeferimentos ocorre por interpretacéo restritiva da renda familiar,

exigéncias documentais excessivas, ou ainda por falhas nas avaliacGes sociais e médicas, o que
gera obstaculos ao acesso a um direito fundamental. Para Novelino (2022), essa atuacao
restritiva afronta a logica dos direitos fundamentais sociais, pois o BPC visa justamente garantir
o0 minimo existencial e assegurar a inclusdo social de grupos historicamente marginalizados.
Dessa forma, a atuacao do INSS no processo de concessdo do BPC/LOAS revela uma
desproporcionalidade constante entre a legalidade estrita e a efetivacao de direitos fundamentais
pautados peca garantia constitucional. A elevada taxa de indeferimentos, muitas vezes motivada
por interpretacdes burocraticas e desvinculadas da realidade social dos requerentes,
comprometendo a funcéo protetiva do beneficio e impde um énus indevido aos cidaddos em
situacao de vulnerabilidade.

A interpretacao rigida e excessivamente formalista da norma, dissociada da realidade

social dos requerentes, contribui para a negacao indevida de um direito essencial. Para que o
beneficio cumpra sua funcéo constitucional de protecéo social, € necessario que a
Administracéo Publica atue com responsabilidade, coeréncia juridica e sensibilidade as
condi¢des concretas da populacdo atendida, evitando que a burocracia se torne instrumento de
exclusdo. O aperfeicoamento dos mecanismos de avaliacéo e a capacitagdo dos servidores
envolvidos sdo medidas urgentes para garantir um acesso mais justo e eficiente ao BPC.

3.2 JUDICIALIZACAO DO BPC NOS JEFS: PANORAMA NACIONAL E NA
SECAO JUDICIARIA DA BAHIA

12
A judicializag&o do Beneficio de Prestagéo Continuada (BPC) tem se intensificado nos

ultimos anos, refletindo desafios estruturais na concessao administrativa do beneficio. Dados
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada ? IPEA (2021) indicam que, entre 2004 e 2015,
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a proporcao de concessdes judiciais do BPC aumentou de 2,6% para 18,7% do total de
beneficios concedidos. Em 2022, aproximadamente 12% dos beneficiarios obtiveram o BPC
por meio de decisdes judiciais, evidenciando a crescente dependéncia do Judiciario para a
efetivacdo desse direito assisténcia.

Dados do SINTESE/DATAPREYV o total de recursos pagos a beneficiarios do BPC até

2017 chegou a R$ 50.292.415.808, sendo 44,6% equivalente ao valor de 22.436.422.939
destinado a pessoa idosa e 55,4% equivalente a R$ 27.855.992.869 destinado a pessoa com
deficiéncia (MDS, 2018).

No ambito dos Juizados Especiais Federais (JEFs), o BPC figura entre as acdes mais
recorrentes. Estudo do IPEA (2021) revelou que, em 2011, 6,2% das demandas nos JEFs
estavam relacionadas ao BPC/LOAS, destacando a relevancia desse beneficio nas causas
previdenciarias. A atuacao do Judiciario tem sido fundamental para corrigir distor¢des na
aplicacao dos critérios legais pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), especialmente
no que tange a interpretacao restritiva da renda familiar per capita e a avaliagdo da deficiéncia.
Na Secéo Judiciaria da Bahia, a realidade n&o é diferente. A elevada demanda por agbes
judiciais relacionadas ao BPC reflete tanto a vulnerabilidade socioeconémica da populacdo
qguanto as dificuldades enfrentadas na via administrativa. Embora dados especificos sobre a
Bahia ndo estejam disponiveis nos documentos consultados, € possivel inferir que o cenério
estadual acompanha a tendéncia nacional de aumento da judicializa¢éo do beneficio.

A jurisprudéncia tem desempenhado papel crucial na flexibilizacéo dos critérios de

concessao do BPC. Como ja citado anteriormente e devido a sua importancia, cabe ressaltar
que o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinéario (RE)
567.985/MT, com repercusséo geral, reconheceu a possibilidade de considerar outros fatores
além da renda familiar per capita para aferir a condicéo de miserabilidade, ampliando o acesso
ao beneficio (Brasil, 2013).

A crescente judicializagdo do BPC nos Juizados Especiais Federais, tanto em ambito

nacional quanto na Secéo Judiciaria da Bahia, evidencia falhas na efetivacdo administrativa de
um direito fundamental. A dependéncia do Judiciario para a concessao do beneficio revela a
necessidade de reformas estruturais no INSS, visando a adocao de critérios mais sensiveis a
realidade social dos requerentes. A atuacdo proativa do Judiciario tem sido essencial para

garantir o acesso ao BPC, mas é imperativo que a Administracéo Publica assuma sua
13

responsabilidade na efetivagdo desse direito, promovendo uma gestao mais eficiente e
humanizada da politica assistencial.

4) A FRAUDE PROCESSUAL NO DIREITO BRASILEIRO
A fraude processual € um fenbmeno que ameaca a integridade do sistema de justica,

especialmente no ambito dos Juizados Especiais Federais (JEFs), cuja informalidade e
celeridade processual, embora benéficas a populagéo, podem ser exploradas de forma indevida
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por litigantes de ma-fé. A Lei n°® 10.259/2001, que rege os JEFs, ao simplificar o acesso a justica,
exige também uma atenc¢éo redobrada quanto a prevencao e repressao de fraudes.

Nesse sentido, a fraude configura-se como uma conduta ilicita que visa alterar a

verdade dos fatos com o propdsito de influenciar o convencimento do juiz ou prejudicar a parte
contréaria, o que afeta diretamente a regularidade, a lealdade e a boa-fé que devem nortear o
processo. Esté tipificada no art. 347 do Cédigo Penal como crime que prejudica a atuacdo da
jurisdigdo: ?Art. 347 - Inovar artificiosamente, na pendéncia de processo civil ou

administrativo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou

0 perito: Pena - detencdo, de trés meses a dois anos, e multa? (Brasil, 1940).

No campo civel e processual, a fraude processual tem natureza hibrida, pois pode

configurar tanto um ilicito penal quanto uma conduta processual reprovavel, sujeita a aplicacéo
de sancdes civis, como a litigancia de ma-fé (art. 80, CPC), nulidade de atos processuais (art.
142, CPC), além de ensejar responsabilizacao por danos a parte contraria e ao erario. A doutrina
classifica a fraude processual como um abuso do direito de acdo ou de defesa, violando os
principios da boa-fé processual, da cooperacéo e da lealdade.

Conforme leciona Nucci (2018, p. 792), ?a fraude processual configura-se como delito

de natureza formal, cuja consumacao independe da producéo de resultado, bastando a utilizacao

de meio ardiloso com a inten¢éo de induzir o juizo em erro?. O autor ressalta que o crime tem

por finalidade proteger a administragéo da justi¢ca, sendo o bem juridico tutelado a funcéao
jurisdicional, especialmente no que se refere a busca da verdade no processo.

No processo civil, a fraude processual ndo é especificamente tipificada como um artigo
autbnomo, mas é combatida por meio de sangfes processuais a parte que litiga de forma desleal.
O Cadigo de Processo Civil de 2015 trata do tema ao punir a ma-fé processual e atos atentatérios
a dignidade da justica. O artigo 142 do CPC traz o principio da boa-fé processual como norma
fundamental de conduta das partes e de todos 0s sujeitos do processo. Ja o artigo 80 define

14

hip6teses de litigancia de ma-fé, podendo abranger atos fraudulentos, como a alteracao da
verdade dos fatos, 0 uso do processo com objetivos escusos, entre outros (Brasil, 2015).

O processo civil contemporéaneo € estruturado sobre principios como a boa-fé, a

cooperagéo e a lealdade processual, cuja violagdo compromete a legitimidade da prestacao
jurisdicional. Dentro desse cendrio, surgem condutas processuais abusivas que devem ser
coibidas de forma firme pelo Poder Judiciario, a fim de garantir a funcionalidade e a dignidade
do processo (Didier Jr., 2021).

A litigancia predatéria consiste na propositura em massa de acdes repetitivas, sem base
fatica ou juridica idénea, visando apenas o recebimento de vantagens indevidas ou o
congestionamento do Poder Judiciario. E considerada forma abusiva de utilizagdo da maquina
judiciéria:

?Dessa forma, em linhas gerais, é possivel entdo concluir que a pratica da litigancia
predatéria estd crescendo no ambito do pais, a qual pode trazer pode trazer diversos
prejuizos ndo somente para o Poder Judiciario, mas para toda a sociedade, vez que
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compromete a garantia constitucional da duracéo razoavel do processo dos processos
legitimamente propostos (TJ-DFT, 2022).

Os atos Atentatorios a dignidade da justica sdo comportamentos que, embora ndo

configurem exatamente ma-fé, ferem a autoridade do Poder Judiciario ou dificultam o
cumprimento das decisdes judiciais. O art. 77, 82° e o art. 774 do CPC preveem multa de até
20% do valor da causa. As condutas processuais abusivas, sob as formas de ma-fé, fraude
processual ou atos atentatdrios a dignidade da justica, representam ameacas reais ao processo
justo, isonémico e eficiente (Brasil, 2015).

4.1 CONSEQUENCIA JURIDICA DA FRAUDE

A fraude processual representa uma grave violacéo a boa-fé processual e a integridade

da atividade jurisdicional. Como j& mencionado, trata-se de um ato doloso, praticado por uma

ou mais partes, com a intencao de enganar o juizo, alterar a verdade dos fatos ou obter vantagem
indevida. No ambito dos Juizados Especiais Federais, especialmente nas ac6es de concessao do
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC/LOAS), a pratica dessa fraude compromete o

resultado do processo, e a eficiéncia e a credibilidade do sistema judiciario como um todo.

A fraude processual fere o principio da lealdade processual (art. 5°, Cédigo de Processo

Civil) e pode configurar ilicito tanto civel quanto penal. A principal consequéncia juridica é a
nulidade dos atos processuais contaminados pela fraude, o que implica retrabalho para o
Judiciario e atraso na prestacgéao jurisdicional (Brasil, 2015).

15

No campo penal, a conduta pode ser tipificada como crime de fraude processual (art.

347 do Cadigo Penal), agravada se a falsidade for praticada em processo penal (Brasil, 1940).

J& na esfera civel, além da perda de direitos processuais, pode haver a condenagéo por litigancia
de ma-fé (art. 80 e art. 81 do CPC), acarretando multas e indenizac6es (Brasil, 2015).

O autor da fraude processual pode sofrer san¢des processuais, civeis e penais. Além da

rejeicdo do pedido, pode ser obrigado a indenizar a parte adversa pelos danos morais e materiais,
ter o processo extinto sem julgamento do mérito e, em casos mais graves, ser denunciado ao
Ministério Publico. Isso implica ndo apenas perdas financeiras, mas também eventuais
repercussdes criminais e administrativas, especialmente quando a parte fraudadora atua em
conluio com advogados ou terceiros (Didier Jr., 2021).

A parte prejudicada pela fraude (muitas vezes o INSS, nas ac6es de BPC/LOAS) pode enfrentar
despesas indevidas, blogueio de valores e cumprimento de decisdes injustas.

Conforme Barroso (2012), isso compromete o erario publico e desvia recursos que

deveriam ser destinados a beneficiarios legitimos. Além disso, o tempo e 0s recursos
mobilizados para lidar com a fraude sobrecarregam a maguina publica e atrasam o atendimento
a demandas legitimas podendo ser considerado um fator gerador da morosidade processual.

A participacdo consciente de advogados em fraudes processuais pode ensejar
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responsabilidade ética, civil e penal. No plano disciplinar, o Estatuto da Advocacia (Lei
8.906/1994) prevé em seu art. 34 que constitui infrag&o disciplinar "valer-se de agenciador de
causas, mediante participacdo nos honoréarios" (inciso 1V), e especialmente, "prestar concurso

a clientes ou a terceiros para realizacao de atos contrarios a lei ou destinados a frauda-la" (inciso
XX) (Brasil, 1994).

As sancdes apliciveis vao desde censura até suspenséo e exclusao dos quadros da OAB,
conforme a gravidade da conduta (arts. 35 e 36 do EOAB). A OAB/BA tem reforgado o

combate a esse tipo de pratica com comissdes de ética mais atuantes. No contexto das demandas
judiciais voltadas a concessé@o do BPC/LOAS, em que os beneficiarios em potencial geralmente
pertencem a grupos socialmente vulneraveis e com limitado grau de instru¢cdo ou compreenséo
sobre o funcionamento do processo judicial, a responsabilidade ética e técnica ainda mais
acentuada do advogado que atua como patrono é significativamente ampliada.

A atuacdo profissional ndo deve se limitar a formalidade da representacdo, mas requer

diligéncia redobrada na orientagdo da parte sobre o0s requisitos legais da acdo, as consequéncias
processuais e os limites éticos da conduta no processo. Nesse contexto, a negligéncia, a omissao
ou, mais gravemente, a inducdo da parte a producao de provas sabidamente falsas pode
configurar, além de infracdo disciplinar (art. 34, XX, do Estatuto da OAB), coautoria em crimes

16

como falsidade documental e fraude processual, conforme previsto nos arts. 299 e 347 do
Cddigo Penal.

A condicao de hipossuficiéncia da parte ndo exime o advogado de sua obrigacéo de

atuar com zelo e probidade, sendo inadmissivel o uso estratégico da ignorancia da parte como
meio de facilitar a pratica de atos ilicitos no curso da demanda.

O Ministério Publico Federal (MPF) atua na represséo as fraudes com base em sua

funcado de defesa do patrimdnio publico (art. 129, Ill, CF/88), instaurando inquéritos civis, acdes
de improbidade administrativa e dendncias criminais (Brasil, 1988). Em diversos casos,
promove o arquivamento do processo quando h& confissdo ou retratacdo, mas, nos casos mais
graves, ajuiza agdo penal com fundamento no art. 171 (estelionato) e art. 347 (fraude
processual) do Codigo Penal, além da Lei n.° 8.429/1992 (improbidade).

O Poder Judiciario sofre diretamente com a fraude processual, pois tem seu tempo e

estrutura desviados para resolver impasses criados artificialmente. H4 perda de confianca social
e credibilidade no sistema de justica, aumento da morosidade processual e sobrecarga dos
juizos, especialmente nos Juizados Especiais Federais, que lidam com grande volume de
demandas. A fraude ainda pode comprometer a imagem institucional do Judiciario,
prejudicando a legitimidade de suas decisdes. Em médio e longo prazo, a percepc¢éo de
impunidade ou ineficiéncia na repressédo a essas condutas pode gerar um ciclo de incentivo a
repeticdo das fraudes.

5) A FRAUDE PROCESSUAL NAS DEMANDAS DE BPC/LOAS NO AMBITO DOS
JEF?s NA BAHIA
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5.1 ESTUDO DE CASOS CONCRETOS E ANALISE JURISPRUDENCIAL

Para demonstrar a posicéo consolidada dos tribunais, analisam-se dois julgados

pertinentes ao tema, sendo o primeiro nimero 0006705-35.2017.4.01.3304 do Tribunal

Regional da primeira regido (TRF1), Segunda Turma Recursal da Bahia, referente a um recurso
interposto contra sentenga que julgou parcialmente procedente o pedido da autora, limitando a
10% do valor do beneficio assistencial (LOAS) o percentual de desconto mensal determinado
pelo INSS, a titulo de restituicao de valores percebidos indevidamente. A autora pleiteava a
inexigibilidade da devolucdo dos valores recebidos, sob os fundamentos de boa-fé e da
irrepetibilidade dos alimentos (Brasil, 2017).

17

Entretanto, a andlise dos autos revelou que a concesséao do beneficio assistencial se deu

com base em informacdes inveridicas prestadas pela autora, especialmente no tocante a renda
familiar. Ficou comprovado que a autora residia com sua genitora, beneficiaria de penséo por
morte em valor superior ao salario-minimo, descaracterizando o requisito legal de
miserabilidade para o recebimento do BPC-LOAS (Brasil, 2017).

A sentenga destacou que a autora declarou falsamente renda familiar inferior a real, o

gue demonstrou ma-fé no requerimento do beneficio. Nesses casos, havendo dolo ou fraude, é
legitima a atuacdo administrativa do INSS para revisdo do ato concessorio e restituicdo dos
valores indevidamente pagos, conforme autorizado por norma legal e em respeito ao principio
da autotutela administrativa (Brasil, 2017).

Dessa forma, restou mantida a sentenca que determinou o desconto mensal dos valores
devidos, até o limite de 10%, reconhecendo a legitimidade da cobranca diante da ma-fé da parte
autora. O recurso foi desprovido, mantendo-se a sentenga por seus proprios fundamentos. A
autora foi condenada ao pagamento de honorarios advocaticios no percentual de 10% sobre o
valor da causa, cuja exigibilidade restou suspensa por estar sob o amparo da assisténcia
judiciaria gratuita. Proferido acérdao integrativo nos termos do art. 46 da Lei 9.099/95 e art. 80
da Resolugdo PRESI n° 17/2014 do TRF da 12 Regiéo (Brasil, 2017).

Complementarmente, ha também o acorddo de nimero 1000937-66.2021.4.01.9999 do
Tribunal Regional da primeira regido (TRF1), Segunda Turma que se trata de embargos de
declaracdo opostos pela parte autora no ambito de acdo que visava ao restabelecimento de
beneficio assistencial (BPC ? LOAS) cumulado com pedido declaratério de inexisténcia de
débito (Brasil, 2021).

O Tribunal reconheceu a existéncia de omissao na sentenc¢a de primeiro grau, uma vez

que, embora tenha determinado o restabelecimento do beneficio, deixou de apreciar
expressamente o pedido de inexigibilidade de devolucéo de valores, no montante de R$
74.230,00, anteriormente percebidos pela autora, o que configura vicio sanavel nos termos do
art. 1.022 do CPC (Brasil, 2021).

Ao suprir a omissao, o Tribunal observou que ndo houve ma-fé ou fraude por parte da
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autora, restando comprovado que a mesma preenchia os requisitos legais para a percepc¢éao do
beneficio assistencial, por se tratar de pessoa idosa, hipossuficiente e em situacao de
vulnerabilidade social (Brasil, 2021).

Diante disso, foram acolhidos os embargos de declaracdo, mantendo-se a condenacao

imposta ao INSS para restabelecimento do beneficio desde a data da cessacéao, e reconhecendo-
se a inexisténcia de débito em favor da autarquia, afastando, portanto, a obrigacao de devolucao
18

dos valores recebidos. O julgado reforga a aplicacéo do principio da boa-fé objetiva e da
dignidade da pessoa humana, resguardando os direitos do assistido que preenche 0s requisitos
legais sem incorrer em dolo.

5.2 FORMAS DE PRATICA DA FRAUDE PROCESSUAL

Dados do Governo Federal de 2022 demonstram que o Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS) tem alertado sistematicamente a populacéo sobre 0 aumento expressivo das
fraudes envolvendo beneficios previdenciarios. O volume de recursos administrado pela
autarquia, alcanca mais de R$ 979 bilh6es em pagamentos anuais destinados a
aproximadamente 39,9 milhdes de beneficiarios. Esse montante expressivo torna o INSS um
alvo frequente de acdes criminosas, especialmente no ambiente digital (INSS, 2024).

Dentre os golpes mais recorrentes, destaca-se o phishing, pratica em que criminosos

utilizam e-mails, SMS ou mensagens via aplicativos para induzir os segurados a fornecerem
dados pessoais e senhas, se passando por representantes do INSS. Outro golpe frequente é o
roubo de identidade, onde os fraudadores se apropriam de dados de terceiros para requerer
beneficios indevidamente. Ha ainda casos em que sao utilizados documentos falsos ou até
mesmo criados titulares ficticios, com o objetivo de obter vantagens ilicitas. Um exemplo
recente envolve a prova de vida digital: estelionatarios enviam links falsos por mensagens e
orientam a vitima a realizar a biometria facial, embora o INSS néo utilize esse tipo de
abordagem para esse procedimento (INSS, 2024).

Em resposta ao aumento dessas praticas, o INSS implementou uma série de medidas

com foco na prevencao e no combate a fraude. A Coordenagdo-Geral de Monitoramento e
Cobranca Administrativa de Beneficios (CGMOB), por exemplo, atua de forma ativa na analise
e identificacd@o de irregularidades. Entre os anos de 2022 e 2023, aproximadamente R$ 269,8
milhdes em fraudes potenciais foram identificados e bloqueados, evitando prejuizos aos cofres
publicos (INSS, 2024).

Existem indicios de fraude processual na concessao de beneficios assistenciais,
especialmente no ambito do BPC/LOAS. Contudo, diante da crescente ocorréncia advocacia
predatéria e do uso do processo judicial para obtengéo de vantagens indevidas, trata-se de uma
tematica relativamente recente, sobre a qual os tribunais ainda vém se posicionando com cautela
diante dos fatos juridicos apresentados. Na esfera previdenciaria do BPC/LOAS, é possivel
identificar indicios da prética fraudulenta; entretanto, devido a complexidade e a novidade do

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-04 23:13:47



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 194 de 292

tema, bem como a prudéncia adotada pelo Judiciario, ainda nédo se dispde de elementos
19

concretos suficientes para comprovar, de forma definitiva, a existéncia e a efetiva pratica dessas
fraudes.

A falsificacdo e adulteracdo de documentos configuram algumas das préaticas mais

graves e frequentes de fraude nos processos de BPC/LOAS. E comum a apresentacéo de laudos
médicos emitidos por profissionais coniventes para simular ou exagerar condi¢ces
incapacitantes, bem como a utilizacao de documentos falsos, como declaracdes de residéncia e
certiddes de nascimento alteradas, com o intuito de ocultar a real composicdo do grupo familiar,
simulando a existéncia de domicilios distintos com o objetivo de reduzir artificialmente a renda
per capita (INSS 2024).

Em outras situag@es, ha adulteracédo de certiddes de nascimento para alterar a idade de
requerentes ou inclusdo de dependentes ficticios, bem como a omisséo deliberada de fontes de
renda da familia. Comprovantes de rendimento sédo fabricados ou omitidos propositalmente a
fim de simular situacdo de miserabilidade, requisito fundamental para concesséo do BPC.

Outro mecanismo recorrente de fraude processual ocorre mediante a simulagéo da

condicao de hipossuficiéncia econémica. Muitas vezes, o requerente omite o exercicio de
atividades remuneradas informais ou vinculos empregaticios ndo registrados, bem como o
recebimento de pensdes ou beneficios de outros membros da familia. Estudos do Ministério da
Cidadania apontam que, entre 2021 e 2023, aproximadamente 23% das inconsisténcias
encontradas nas revisfes do BPC estavam relacionadas a subdeclaragéo de renda familiar no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). Também se verifica a utilizac&o indevida
de documentos de pessoas ja falecidas ou incapazes, inclusive com o uso de procuracdes falsas,
que permitem a terceiros requererem ou movimentarem o beneficio em nome do titular, sem
que este sequer tenha conhecimento da existéncia do processo (Brasil, 2023)

A atuacdo fraudulenta de advogados e escritorios especializados em beneficios

previdenciarios e assistenciais tem sido observada de forma sistematica em diversas regioes.
Trata-se de praticas conhecidas como advocacia predatéria conforme ja citado anteriormente,
nas quais profissionais do direito induzem os requerentes a preencher formularios com
informacg6es padronizadas e sabidamente inveridicas, orientando-os a apresentar documentos
falsificados para simular o preenchimento dos critérios legais.

Como observa Fabio Zambitte Ibrahim (2021 p. 315) ?a judicializacdo massiva de

beneficios assistenciais, muitas vezes com provas frageis ou manipuladas, pde em xeque nao
apenas a seguranca juridica, mas também a sustentabilidade financeira da politica assistencial?.
Do ponto de vista juridico, essas praticas configuram infracdes previstas em diversos
dispositivos legais, podendo ensejar responsabilizacéo penal por falsidade ideoldgica, nos

20

termos do artigo 299 do Cadigo Penal, estelionato contra a administracéo publica, conforme o
artigo 171, 83°, além de fraude processual, prevista no artigo 347. Quando praticadas de forma
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reiterada e coordenada, tais condutas podem ainda caracterizar associagdo criminosa, conforme

disposto no artigo 288 do mesmo diploma legal.
5.3 DIFICULDADES ENFRENTADAS PELO JUDICIARIO

Ainda ndo hé& doutrina consolidada especificamente voltada a analise da tematica

relacionada a atuacao paritaria e & advocacia predatoria na esfera civel, tampouco quanto aos
desdobramentos praticos dessa realidade nos processos envolvendo o BPC/LOAS. A
jurisprudéncia, embora crescente, ainda se apresenta de forma incipiente no enfrentamento
direto dessas préticas, especialmente no que se refere aos mecanismos eficazes de identificacao
de fraudes processuais e a responsabiliza¢éo dos envolvidos.

A crescente judicializacdo do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC/LOAS) tem

imposto desafios significativos aos magistrados, servidores publicos e peritos envolvidos na
analise e concesséo desses beneficios. A sobrecarga do sistema judiciario, aliada a préticas
fraudulentas e a escassez de recursos, compromete a eficiéncia e a equidade na prestagdo desse
importante servico assistencial.

Magistrados enfrentam uma demanda crescente de processos relacionados ao BPC,

muitos dos quais apresentam indicios de fraude ou informacdes inconsistentes. A identificacao

e o julgamento desses casos requerem uma analise minuciosa, o que aumenta a carga de trabalho
e pode comprometer a celeridade processual. Além disso, a falta de uniformidade nos critérios
de avaliacédo e a auséncia de diretrizes claras dificultam a tomada de decisdes justas e
fundamentadas.

Servidores do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) também lidam com desafios
significativos. A falta de integracéo entre os sistemas de informac&o, como o Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico) e os registros internos do INSS, dificulta a verificagéo da
elegibilidade dos requerentes. Além disso, a escassez de pessoal e a auséncia de treinamentos
especificos comprometem a capacidade de detectar e prevenir fraudes de forma eficaz.

Os peritos, por sua vez, desempenham um papel crucial na avaliacdo das condicdes de

saulde e da situacao socioeconémica dos solicitantes do BPC. No entanto, enfrentam obstaculos
como a falta de remuneracgéo adequada e a sobrecarga de trabalho. Além disso, a identificacéo
de fraudes no BPC tem sido um desafio constante. Auditoria do Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU) revelou que 6,3% dos beneficiarios do BPC ndo atendem ao critério de renda per capita
21

exigido, resultando em um prejuizo estimado de R$ 5 bilhdes por ano. Essas irregularidades
nao apenas sobrecarregam o sistema, mas também dificultam a concesséo do beneficio a quem
realmente necessita (TCU, 2025).

Diante desse cenério, é fundamental que sejam implementadas medidas para fortalecer

0s mecanismos de controle e aprimorar os processos de avaliacdo e concessao do BPC.
Investimentos em tecnologia, capacitacdo de pessoal e integracdo de sistemas sdo essenciais
para garantir a efetividade e a justica na distribuicdo desse importante beneficio assistencial.
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6) INSTRUMENTOS DE PREVENCAO E COMBATE A FRAUDE PROCESSUAL
NO JEF

A atuacao conjunta entre o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a Justica

Federal tem se consolidado como uma medida estratégica indispensavel para a prevencao e o
combate a fraude processual nos processos que envolvem o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC/LOAS). Tal cooperacéo se revela especialmente relevante diante da complexidade e da
frequéncia crescente de demandas judiciais com indicios de irregularidades, incluindo
falsificacdo de documentos, manipulacéo de informacdes socioecondmicas e utilizacdo de
procuracdes fraudulentas. Essas ac¢des visam ndo apenas identificar e punir préticas ilicitas, mas
também prevenir sua ocorréncia, garantindo a integridade do sistema assistencial e a justica
social.

Essa parceria institucional busca alinhar os interesses da administracéo publica e do
Judiciario, com vistas a protecao do erario e a integridade do sistema assistencial. O INSS, por
meio de seus procuradores e técnicos, tem colaborado com os magistrados federais no
fornecimento de subsidios técnicos e na instrucao dos processos judiciais, apresentando
informac6es detalhadas extraidas de seus sistemas internos como o Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais (CNIS), o Sistema Unico de Beneficios (SUB) e o Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico). Isso possibilita a detec¢do de incongruéncias entre os dados
declarados judicialmente e os registros administrativos, o que contribui para a identificagdo de
eventuais fraudes (Brasil 2024).

Exemplo expressivo dessa atuagdo coordenada é o Acordo de Cooperagdo Técnica

firmado entre o Conselho da Justica Federal (CJF), a Procuradoria-Geral Federal (PGF/AGU)

e 0 INSS, que permite a troca automatizada de dados e a integracdo de sistemas, otimizando o
trabalho dos juizes e promovendo maior segurancga juridica nas decisdes. Tal medida também
permite 0 acompanhamento estatistico de demandas repetitivas e a identificagéo de escritérios
22

que ajuizam grande volume de a¢bes com padrbes semelhantes, muitas vezes usados como
instrumentos de fraude (Brasil, 2023).

De acordo com relatério da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 12 Regido (2023),

as acoes integradas entre INSS e Justica Federal contribuiram para a identificacdo de milhares
de beneficios concedidos com base em documentacéo irregular ou com elementos
contraditérios em relacéo ao banco de dados publicos. A atuacdo coordenada entre 0s 6rgaos
tem possibilitado, ainda, a devolucdo de valores pagos indevidamente, a responsabilizacao civil
e penal dos envolvidos e a adocdo de medidas preventivas, como a suspensao cautelar de novos
pagamentos até a conclusao de apuracoes.

Esse esfor¢o conjunto refor¢ga o compromisso institucional com a moralidade

administrativa e a efetividade das politicas publicas assistenciais, além de consolidar uma
cultura de cooperacdo interinstitucional indispensavel para o enfrentamento das fraudes que
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comprometem os recursos destinados a populacdo em situacéo de vulnerabilidade.

6.1 CRUZAMENTO DE DADOS PUBLICOS E USO DE TECNOLOGIA

A crescente sofisticacdo das fraudes processuais no ambito do Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC/LOAS) tem exigido a adocgéao de tecnologias avangadas e o cruzamento
eficiente de dados publicos como estratégias essenciais para sua prevencao e combate. Nesse
contexto, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em parceria com 6rgdos como a
Dataprev, tem implementado sistemas integrados que permitem a andlise criteriosa das
informag0des fornecidas pelos requerentes, visando identificar inconsisténcias e indicios de
irregularidades.

Ferramentas como o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS), o Cadastro

Unico para Programas Sociais (CadUnico) e a plataforma de Business Intelligence (Bl) da
Dataprev possibilitam o cruzamento de dados relacionados a renda, composigéo familiar,
beneficios recebidos e vinculos empregaticios. Essa integracéo de informagfes permite
detectar, por exemplo, casos em que o beneficidrio do BPC acumula indevidamente outros
auxilios ou apresenta renda per capita superior ao limite estabelecido para a concesséo do
beneficio.

A utilizacéo de tecnologias biométricas também tem sido uma aliada no combate as

fraudes. A obrigatoriedade do registro biométrico para os requerentes do BPC, implementada a
partir de setembro de 2024, visa garantir a autenticidade da identidade dos beneficiarios e
dificultar a utilizacéo de documentos falsos ou de terceiros para obteng&o indevida do beneficio.
23

No entanto, é importante ressaltar que a eficacia desse sistema depende da verificagao rigorosa
dos dados biométricos coletados, uma vez que falhas nesse processo podem comprometer a
seguranca e a confiabilidade do sistema.

Apesar dos avancos techologicos, desafios persistem. Auditorias realizadas pelo

Tribunal de Contas da Unido (TCU) identificaram pagamentos indevidos de beneficios a
pessoas falecidas e a individuos que ndo atendem aos critérios estabelecidos, resultando em
prejuizos significativos aos cofres publicos. Esses casos evidenciam a necessidade de aprimorar
continuamente os mecanismos de controle e fiscalizagdo, bem como de investir na capacitacao
dos profissionais responsaveis pela andlise e concessao dos beneficios.

Em suma, o cruzamento de dados publicos e o uso de tecnologias avangadas séo

instrumentos fundamentais no enfrentamento das fraudes processuais no ambito do

BPC/LOAS. A efetividade dessas medidas, contudo, depende de uma gestao eficiente, da
atualizacdo constante dos sistemas e da atuacao integrada entre os diversos 6rgaos envolvidos
na concessao e fiscalizagdo dos beneficios assistenciais.

6.2 CAPACITACAO DE SERVIDORES E MAGISTRADOS
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A capacitacao continuada de servidores e magistrados € uma das principais estratégias

para o enfrentamento qualificado das fraudes processuais nos Juizados Especiais Federais
(JEFs), sobretudo nos casos envolvendo o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS).
Em razao do alto volume de demandas e da crescente sofisticacdo das praticas fraudulentas,
torna-se imprescindivel que os profissionais envolvidos na andlise e julgamento desses
processos estejam preparados para reconhecer padrfes suspeitos, analisar criticamente
documentos e dados socioecondmicos e aplicar os instrumentos legais cabiveis.

A capacitacdo técnica permite que esses profissionais estejam atualizados sobre as

novas modalidades de fraude e as melhores praticas para sua identificagéo e prevengéo.
Iniciativas como seminarios, cursos e workshops promovidos por instituicdes como o Conselho
da Justica Federal (CJF) contribuem para o fortalecimento das competéncias necessarias ao
combate eficaz das irregularidades no ambito do BPC/LOAS.

No mesmo sentido, a Escola da Advocacia-Geral da Unido (EAGU) e a Procuradoria

Federal Especializada junto ao INSS tém investido na qualificacdo de procuradores federais e
servidores técnicos, capacitando-os para atuar de forma mais eficiente na contestacéo de agtes
com indicios de fraude e na articulagdo com o Judiciério para a producao de provas robustas.
Segundo relatério da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 12 Regido (2023), a capacitagcéo
24

especializada tem contribuido para a deteccao precoce de demandas fraudulentas e a
consequente economia de recursos publicos.

A atuacao qualificada dos profissionais envolvidos fortalece a integridade institucional

e reforca a credibilidade do Judiciario e da Administracéo Publica perante a sociedade,
garantindo que os beneficios assistenciais sejam direcionados a quem realmente faz jus,
conforme os critérios constitucionais e legais.

6.3 PROPOSTAS DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E LEGISLATIVAS

O aprimoramento do arcabouco legal e administrativo é crucial para fortalecer o

combate as fraudes. O enfrentamento eficaz as fraudes processuais no ambito dos Juizados
Especiais Federais, sobretudo nos casos relacionados ao BPC/LOAS, exige a articulagdo de um
planejamento estratégica que contemple tanto medidas administrativas quanto reformas
legislativas. Tais medidas devem buscar ndo apenas a repressao pontual das irregularidades,
mas a construcao de um sistema institucional capaz de prevenir préaticas fraudulentas,
assegurando a integridade do processo judicial e a correta destinacao dos recursos publicos.
Do ponto de vista administrativo, uma das principais propostas diz respeito a ampliacédo

da integracéo entre os sistemas do INSS, Dataprev, Justica Federal e demais bancos de dados
da Administracéo Publica, como Receita Federal, Ministério da Cidadania e cartorios. A
consolidacdo de um sistema Unico e automatizado de verificagdo de dados socioecondmicos e
cadastrais reduziria significativamente a margem para concessdes indevidas. Tal integracao
permitiria a triagem automatizada de inconsisténcias antes mesmo da distribui¢céo da agéo
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judicial, otimizando o trabalho dos servidores e magistrados.

Outra medida de natureza administrativa envolve a criacéo de nacleos permanentes de
combate a litigancia predatoria e a fraude, compostos por representantes da Justica Federal,
Ministério Publico Federal, INSS, Policia Federal e Advocacia Publica. Esses nucleos teriam
por finalidade analisar padrées de judicializacao, acompanhar a atuacao de escritorios
reiteradamente envolvidos com fraudes e estabelecer protocolos de resposta rapida. A
experiéncia de secdes judiciarias que ja adotaram modelos semelhantes, como na Bahia, indica
gue a atuacdo coordenada entre instituicdes € um fator decisivo para a eficacia das acées
repressivas.

No plano legislativo, destaca-se a necessidade de aperfeigoamento da Lei n°® 9.099/1995

(Lei dos Juizados Especiais), de forma a incluir mecanismos especificos para coibir fraudes em
demandas de massa, especialmente aquelas relacionadas a direitos sociais. Isso incluiria, por
25

exemplo, a previsdo expressa da possibilidade de indeferimento liminar de a¢cdes com indicios
claros de ma-fé, a ampliacdo da aplicacao de multas por litigancia predatéria, bem como a
possibilidade de instauracéo de incidente processual para apuracao de falsidade documental
com tramitag&o prioritéria.

Além disso, propde-se a regulamentacéo da atuagéo dos advogados nas demandas
assistenciais de natureza repetitiva, com a exigéncia de maior transparéncia na celebracao de
contratos, poderes conferidos por procuragédo e na origem dos documentos juntados aos autos.
O préprio Conselho Federal da OAB j& vem discutindo formas de coibir a advocacia predatdria,
que desvirtua 0 acesso a justica e compromete a atuagao ética da profisséo.

Outro ponto relevante seria o fortalecimento do papel do Ministério Publico Federal no

controle preventivo das acdes. A previsao de intervencao obrigatéria do MPF em determinadas
hipoteses de possivel fraude coletiva, como nos casos em que se identifique o ajuizamento em
massa por um mesmo escritdrio com documentos padronizados poderia assegurar maior
fiscalizacdo e responsabilizacéo.

Em suma, a formulacdo de propostas legislativas e administrativas integradas, com foco

em prevencao, responsabilizacdo e aperfeicoamento dos fluxos de controle, é condicdo
indispensavel para a consolidacdo de um sistema judiciario mais eficiente, ético e justo no
reconhecimento de direitos assistenciais. A protecdo da legalidade e a destinacdo adequada das
verbas publicas, especialmente em politicas voltadas a populacéo em situacao de
vulnerabilidade, devem ser premissas estruturantes desse esforgo coletivo.

7) CONSIDERACOES FINAIS

Retomando o objetivo geral do trabalho em epigrafe, analisando a prética da fraude

processual nos processos que tramitam no ambito dos Juizados Especiais Federais,
especialmente aqueles relacionados a concessao de beneficios assistenciais, como o Beneficio
de Prestacéo Continuada (BPC/LOAS) com recorte para a Sesséo Judiciaria Bahia e os
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principais instrumentos de combate, foi possivel constatar que, embora os Juizados tenham sido
criados com o objetivo de garantir maior celeridade, simplicidade e efetividade no acesso a

Justica, especialmente para os cidadaos em situacao de vulnerabilidade, esses mesmos
principios podem ser explorados de forma indevida.

Observou-se que a informalidade e a desburocratizagéo do rito processual, somadas a
sobrecarga do Judiciério e a escassez de mecanismos preventivos e investigativos eficazes,
favorecem o surgimento de praticas fraudulentas que comprometem nao apenas a moralidade
26

administrativa, mas também a prépria funcédo social do beneficio assistencial. Tais fraudes,

além de violarem a boa-fé objetiva e o principio da lealdade processual, impactam
negativamente a coletividade, ao desviar recursos publicos de sua destinagdo legitima.
Adicionalmente, o INSS tem investido em solu¢des tecnoldgicas, como a utilizacéo de
inteligéncia artificial e algoritmos preditivos para detectar padrbes suspeitos de comportamento
e cruzamento de dados, contribuindo para a agilidade e precisdo nas investigacdes. Outra agédo
relevante € a implementacdo da autenticacdo em duas etapas no acesso ao aplicativo Meu INSS,
ampliando a seguranca das informacdes dos segurados.

O combate as fraudes previdenciarias € fundamental ndo apenas para a protecéao

individual dos segurados, mas também para a sustentabilidade e a credibilidade do sistema
previdenciario nacional. A colaboracao ativa da populacéao, aliada ao fortalecimento de
mecanismos tecnolégicos e de fiscalizagéo, configura-se como um dos principais caminhos para
a integridade das politicas publicas voltadas a seguridade social no Brasil

A estratégia metodolégica utilizada permite concluir que a discussao sobre fraude

processual e litigancia predatéria na esfera civel, especialmente em demandas repetitivas como
as de BPC/LOAS, é relativamente recente no cenario juridico brasileiro. Trata-se de um tema
que ainda estéa sendo desenvolvido tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia, com
posicionamentos que variam entre os tribunais e sem uniformizacao consolidada. Além disso,

o Poder Judiciario ainda nédo disp8e de um levantamento estatistico abrangente e detalhado que
permita dimensionar com precis@o o alcance e os impactos dessas praticas. Essa falta de dados
concretos dificulta a formulacdo de politicas publicas eficazes de prevencéao e combate a fraude,
exigindo maior atengdo institucional e aprofundamento dos estudos sobre o tema.

A auséncia de dados consolidados por parte do Judiciario sobre fraudes e litigancia

predatéria também €, por si s6, um dado relevante, pois revela a caréncia de mecanismos
institucionais de monitoramento e diagnostico do problema. A invisibilidade estatistica dessas
praticas contribui para a sua subnotificagéo e dificulta a elaboracao de respostas eficazes por
parte dos 6rgéos de controle e formulacéo de politicas publicas.

Durante o trabalho, identificaram-se os principais modos de atuacéo dos fraudadores,

que vao desde a falsificagdo documental até a simulagéo de situactes de miserabilidade ou
deficiéncia. Frente a isso, foram discutidas possiveis estratégias para combater essas condutas,
como a ampliacéo do uso de tecnologias para cruzamento de dados, o fortalecimento da atuacao
dos orgaos de controle e a capacitacdo continua dos servidores e magistrados para identificar
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indicios de fraude com maior precisao.
27

Dessa forma, conclui-se que o enfrentamento da fraude processual no ambito dos

Juizados Especiais Federais demanda ndo apenas medidas repressivas, mas, sobretudo, uma
abordagem preventiva, estruturada e integrada entre instituicdes. E essencial que o Estado adote
politicas publicas que assegurem o equilibrio entre a facilitagdo do acesso a Justica e a
preservacado da integridade do sistema judicial e assistencial, garantindo que os beneficios
cheguem a quem realmente deles necessita. Assim, a reflex&o critica proposta neste trabalho
contribui para o debate sobre o aperfeicoamento dos mecanismos de controle e protecdo no
processo judicial, reafirmando o compromisso com uma Justica mais justa, eficiente e
transparente.

28
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(SECAO JUDICIARIA DA BAHIA): POSSIVEIS INSTRUMENTOS DE PREVENCAO
NAS DEMANDAS DE CONCESSAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL BPC(LOAS)

Yasmin Félix da Silva Borgesl
Prof. Ms. Carlos Alberto José Barbosa Coutinho2

RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo analisar a pratica da fraude processual nos
processos envolvendo o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) no ambito do Juizado
Especial Federal na secéo judiciaria Bahia. Em primeiro plano, pesquisa aborda os principais
mecanismos utilizados para a obtencéo indevida do beneficio, bem como os instrumentos
juridicos disponiveis para a sua identificacdo e combate. Partindo da conceituacdo do BPC e
dos requisitos legais para sua concesséo, o estudo discute o fendmeno da judicializacdo da
politica assistencial, as vulnerabilidades do sistema de verificagdo da veracidade das
informacg6es prestadas pelos requerentes e os desafios enfrentados pelo Judiciario na represséao
a ma-fé processual. A metodologia adotada foi qualitativa e exploratéria, com analise
doutrindria, legislativa e jurisprudencial.

Palavras chaves: Fraude processual; BPC/LOAS; Juizado Especial Federal; ma-fé; Assisténcia
social; litigancia predatéria; judicializacdo; INSS.

SUMARIO: 1) Introdugéo; 2) Os Juizados Especiais Federais: Origem e fundamentos
constitucionais; 2.1 Principios orientadores, competéncia e estrutura do microssistema dos
JEFs; 3) O Beneficio Assistencial BPC (LOAS); 3.1 A Atuacao do INSS e os indeferimentos
administrativos; 3.2 Judicializagdo do BPC nos JEFs: Panorama nacional e na Sec¢éo Judiciaria
da Bahia; 4) A Fraude processual no direito brasileiro; 4.1 Consequéncia juridica da fraude;

5) A fraude processual nas demandas de BPC/LOAS no ambito dos JEFs na Bahia; 5.1

Estudo de casos concretos e analise jurisprudencial; 5.2 Formas de pratica da fraude processual;
5.3 Dificuldades enfrentadas pelo judiciario; 6) Instrumentos de prevencdo e combate a

fraude processual no JEF; 6.1 Cruzamento de dados publicos e uso de tecnologia; 6.2
Capacitacao de servidores e magistrados; 6.3 Propostas de medidas administrativas e
legislativas; 7) Consideracfes finais; Referéncias.

1) INTRODUCAO

O sistema dos Juizados Especiais Federais Civeis (JEFs) s@o 6rgdos do Poder Judiciario
criados pela Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, com o objetivo de proporcionar maior
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celeridade, ampliacdo do acesso ao Judiciario Federal e a economia processual nas causas de

1Graduanda do Curso de Direito da Universidade Catélica do Salvador., Bacharel em Design pela
Universidade

Salvador ? UNIFACS, P6s-Graduada em Gestio de Pessoas com Enfase em Psicologia Organizacional
pela

Faculdade Unirio? UNIRIO. E-mail: yasmin.borges@ucsal.edu.br.

2Mestre em Estudos Interdisciplinares sobre a Universidade, P6s-Graduado em Processo Civil pela
JusPodium,

Bacharel em Direito pela Universidade Catdlica do Salvador ? UCSAL, Professor de Direito da
Universidade

Catdlica do Salvador. E- mail: carlos.coutinho@pro.ucsal.br.

4

menor complexidade de sua competéncia, harmonizando a concretizagéo do objetivo de prestar
jurisdicdo de maneira célere e eficaz, por meio de um processo mais simples e com etapas
reduzidas, tornando mais acessivel a Justica Federal para os cidaddos comuns, em situacéo de
hipossuficiéncia.

Antes da criag&o dos juizados, a maioria das demandas de natureza civel, como as

guestdes previdenciarias, tributarias ou indenizatérias contra a Unido, autarquias e fundacoes
publicas federais, eram inacessiveis devido aos altos custos e a complexidade dos processos.
Os JEFs permitem que o cidadao lide com questdes de até sessenta salarios minimos sem a
necessidade de pagar custas processuais ou ter um advogado na primeira instancia. I1sso
contrasta com a Justica comum, onde o formalismo e a quantidade de recursos podem prolongar
o tramite do julgamento por anos. No JEF, a sentenca deve ser proferida em até 60 dias apds a
audiéncia de instrucao e julgamento. Por isso, como um dos principios norteadores do rito
especial, preza-se pela condugéo na forma oral e sem formalidades excessivas.

Um dos pilares principais dos Juizados Especiais Federais é a descentralizacdo e acesso

dos cidadaos, especialmente nas questdes como aposentadorias, pensoes, auxilios-doenca,
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), o beneficio assistencial BPC (LOAS) e dentre
outros. Este, destaca-se o BPC/LOAS tem natureza juridica assistencial e ndo contributiva,
estando inserido no ambito da Seguridade Social, conforme previsto no art. 203, inciso V, da
Constituicdo Federal. Diferente das prestac6es previdenciarias, o beneficio ndo exige
contribuicdo prévia, sendo voltado a protecéo de pessoas em estado de vulnerabilidade, em
consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da isonomia
material.

A simplicidade e a celeridade dos Juizados Especiais Federais Civeis, embora sejam

fatores positivos que promovem o acesso a Justica e alta demanda de concesséo do LOAS,
contribuem para o aumento significativo do volume de processos. Esse grande fluxo, aliado ao
déficit de servidores comparado ao volume processual existente e a sobrecarga das equipes, da
vazao ao surgimento de brechas que podem ser exploradas por litigantes de ma-fé, resultando
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em um crescimento preocupante de fraudes e intercorréncias processuais. Com menos tempo e
recursos disponiveis para uma analise minuciosa dos casos, fraudes como a apresentacéo de
documentos falsos e testemunhos fraudulentos se tornam mais dificeis de detectar, aumentando
o risco de decisdes injustas e comprometendo a eficiéncia do sistema.

A fraude processual é uma pratica ilicita caracterizada pela manipulacao ou adulteracao

de provas com o objetivo de burlar o juiz, influenciar o resultado de um processo judicial e,
assim, obter vantagem indevida. Esta prevista no artigo 347 do Cadigo Penal Brasileiro, que
5

define a conduta como crime, com pena de detenc¢éo de trés meses a dois anos, além de multa,
para quem "inovar artificiosamente, no curso de processo civil ou administrativo, o estado de
lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou o perito".

Diante de tais indagacgfes, o presente artigo pretende responder a seguinte pergunta:

diante da ocorréncia de fraudes nos processos que tramitam em sede de Juizado Especial
federal, quais os possiveis instrumentos preventivos em relacdo as demandas de concesséo do
beneficio assistencial BPC (LOAS)?

A relevancia do tema se justifica pela necessidade de garantir a integridade do sistema

de justica, resguardar os recursos publicos e assegurar que os beneficios assistenciais
especificamente o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto na Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS) para que sejam concedidos apenas a quem realmente preenche 0s
requisitos legais. Tudo isso deve ocorrer sem prejuizo do direito fundamental ao devido
processo legal e & ampla defesa, com foco nas a¢des que visam a concesséao de beneficios
assistenciais, investigando os instrumentos juridicos e institucionais disponiveis para o combate
eficaz dessas praticas, bem como apontando eventuais lacunas e propostas de aprimoramento.
A metodologia adotada neste artigo € de natureza bibliografica, com base em fontes
doutrinarias, legislativas e jurisprudenciais, a fim de construir um referencial teérico sélido
sobre a fraude processual nos Juizados Especiais Federais. Utiliza-se também o método
hipotético-dedutivo, por meio do qual as hipéteses formuladas serdo submetidas a andlise critica
e falseamento, com o objetivo de confirmar ou refutar seus pressupostos.

Adota-se, ainda, uma abordagem qualitativa, voltada a interpretacéo dos dados a luz do
contexto juridico e social, valorizando as particularidades dos casos analisados. A combinag&o
desses métodos visa oferecer uma compreensao aprofundada dos efeitos juridicos da fraude
processual nas demandas relativas ao BPC/LOAS, bem como propor mecanismos preventivos
e corretivos que reforcem a celeridade e a segurancga juridica no ambito dos Juizados Especiais
da Secdo JUDICIARIA DA BAHIA.

2) OS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS: ORIGEM E FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS

Os Juizados Especiais Federais (JEFs) foram instituidos pela Lei n.° 10.259, de 12 de
julho de 2001, com base no comando do artigo 98, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988,
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que prevé a criacao de juizados especiais, providos por juizes togados ou leigos, competentes
6

para conciliagéo, julgamento e execuc¢do de causas civeis de menor complexidade e infracdes
penais de menor potencial ofensivo.

Os Juizados subdividem-se em Juizados Especiais Estaduais e Juizados Especiais

Federais, cada qual com competéncias, porém tendo premissa bésica a promog¢éo do acesso a
justica por meio de procedimentos mais céleres, simples e informais, especialmente a populacéo
hipossuficiente, conferindo maior efetividade a prestacao jurisdicional. Os Juizados Especiais
Estaduais, instituidos pela Lei n.° 9.099/1995, atuam no ambito da Justica Estadual,
processando causas civeis de menor complexidade e infrag6es penais de menor potencial
ofensivo (Brasil, 1995).

Jéa os Juizados Especiais Federais (JEFs), criados pela Lei n.° 10.259/2001, sao érgaos

da Justica Federal e tém competéncia para julgar causas em que forem parte autarquias ou
empresas publicas federais, como o INSS, desde que o valor da causa ndo ultrapasse sessenta
salarios minimos (Brasil, 2001). Nesse sentido, Marinoni (2017, p. 93) ressalta que "os juizados
especiais representam um modelo processual alternativo, que se aproxima do cidadao e rompe
com a rigidez do formalismo classico", cumprindo importante papel na democratizacao da
justica e na efetivacéo dos direitos fundamentais e com o objetivo de romper com a morosidade
e o formalismo excessivo caracteristicos do processo judicial tradicional.

Segundo Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2020), os juizados especiais constituem

instrumentos de democratiza¢do do Judiciario e de garantia da isonomia material, pois
possibilitam que pessoas com menor capacidade econdmica acessem o sistema judicial sem as
barreiras tradicionais dos ritos formais.

A Constituicao Federal de 1988, ao estabelecer no artigo 6° os direitos sociais como
fundamentais, dentre eles, a salde, a previdéncia e a assisténcia social, em que instituiu
mecanismos para que esses direitos pudessem ser concretizados na pratica. Nesse contexto, 0s
JEFs sédo instrumentos concretos de acessibilidade, inclusdo e cidadania. Além disso, o artigo
59, inciso XXXV, da Constituicdo assegura que ?a lei nao excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesédo ou ameaca a direito?, o que refor¢a a fun¢do dos JEFs como garantidores de
direitos fundamentais (Brasil, 1988).

Segundo Cappelletti e Garth (1988), a efetivacdo do acesso a justica deve ser

compreendida como um direito fundamental em si mesmo, sem o qual os demais direitos
tornam-se meras promessas formais. Os JEFs, nesse contexto, cumprem papel essencial como
canal de concretizagdo desses direitos, com atuagdo proxima da realidade social dos
jurisdicionados e garante que as decisfes sejam mais condizentes com 0s principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da fungéo social da jurisdigcéo.

7

Logo, pode ser observado que o Sistema de Juizado Especiais € um meio de acesso de
aproximacao dos cidadaos as demandas de menor complexidade através de um procedimento
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que preza pela celeridade, oralidade e, especialmente, simplicidade, garantindo, como ja
mencionado, 0 acesso a justica e afetiva prestacao jurisdicional. Sua estrutura desburocratizada

e focada na resolucéo eficiente de conflitos contribui significativamente para a construgéo de
uma Justica mais democratica, inclusiva e sensivel as necessidades da populacao
hipossuficiente, reforcando o compromisso do Estado com a efetiva prestacéo jurisdicional.

2.1 PRINCIPIOS ORIENTADORES, COMPETENCIA E ESTRUTURA DO
MICROSSISTEMA DOS JEFS

O microssistema dos Juizados Especiais Federais é norteado por um conjunto de

principios que visam a simplificacé@o e a celeridade da prestacao jurisdicional. A AJUFE
(Associacao dos Juizes Federais do Brasil) destacou como fundamentos desse sistema a
oralidade, a simplicidade, a informalidade, a economia processual, a celeridade e a
autocomposicado. Tais principios foram concebidos para garantir um processo mais acessivel,
agil e compativel com a realidade do cidaddo comum (AJUFE, 2021)

Dentre esses principios, a oralidade estabelece que, em regra, 0s atos processuais sejam
realizados na propria audiéncia, de forma verbal. A simplicidade reduz o formalismo
processual, como se observa na propria delimitagdo de competéncia dos JEFs, que tratam de
causas menos complexas e com valor de até 60 salarios minimos. A informalidade minimiza o
rigor técnico nas fases do processo, e a economia processual busca tornar os tramites menos
onerosos e mais eficientes. Ja a celeridade processual relaciona-se ao direito fundamental a
razoavel duracao do processo (Brasil, 2001). Por fim, a autocomposi¢do determina que o
magistrado deve sempre tentar promover acordo entre as partes antes de proferir sentencga.
Segundo Nery Jr. (2020), o procedimento dos JEFs representa uma ruptura com o

modelo tradicional de jurisdicao formalista e visa a concretizar o direito fundamental a razoavel
duracéo do processo, conforme previsto no art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal.

A competéncia dos Juizados Especiais Federais (JEFs) esta disciplinada nos artigos 2°

e 3° da Lei n® 10.259/2001, sendo voltada para o julgamento de causas civeis de menor
complexidade, de competéncia da Justica Federal, cujo valor ndo exceda sessenta salarios
minimos. Trata-se de uma competéncia material, objetiva e absoluta, voltada & simplificacédo
do acesso a justica e a celeridade na tramitagdo de demandas que envolvam entes federais
(Brasil, 2001).

8

Os JEFs julgam causas civeis e criminais que envolvam pessoas fisicas/pequenas

empresas e 6rgaos da Administracdo Federal, tais como: Unido, autarquias federais e empresas
publicas federais (SUS, INSS, Banco Central, Correios, Universidades Federais, Conselhos
Profissionais, Caixa Econdmica Federal):

Art. 30 Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas
de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como
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executar as suas sentencas.

8 10 Nao se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:

| - referidas no art. 109, incisos Il, Il e XI, da Constituicdo Federal, as a¢des de
mandado de seguranca, de desapropriacdo, de divisdo e demarcacéo, populares,
execucoes fiscais e por improbidade administrativa e as demandas sobre direitos ou
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

Il - sobre bens imoveis da Unido, autarquias e fundacdes publicas federais;

lll - para a anulacédo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de
natureza previdenciaria e o de langamento fiscal;

IV - que tenham como objeto a impugnacéo da pena de demissdo imposta a servidores
publicos civis ou de sanc¢des disciplinares aplicadas a militares.

§ 20 Quando a pretenséo versar sobre obriga¢cdes vincendas, para fins de competéncia
do Juizado Especial, a soma de doze parcelas ndo podera exceder o valor referido no
art. 30, caput.

& 30 No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia é
absoluta (Brasil, 2001)

Os Juizados Especiais Federais contam com Juizes federais togados (sem juizes

leigos), turmas recursais, responsaveis por julgar os recursos interpostos contra decisfes de
primeiro grau e apoio de servidores e equipe técnica, muitas vezes com estrutura prépria de
atendimento ao publico.

O processo podera ser ajuizado com a representagdo de advogado particular ou

servigos de assisténcia judiciaria de universidades ou Defensor Publico Federal (Defensoria
Publica da Uniao), ou sem representacao de advogado/defensor, que € o pedido pode ser feito
diretamente pela parte interessada no sistema de processo eletrénico pelo servico Jus Postulandi
ou com o auxilio do Setor de Atermacédo da Justica Federal (Brasil, 2001).

Para Wambier (2021), a competéncia dos Juizados Especiais deve ser interpretada de

forma restrita, pois seu procedimento é incompativel com litigios complexos, o que reforca o
carater especializado e vocacionado desse microssistema. A estrutura normativa que rege o
microssistema dos JEFs, aliada a sua organizacao interna e a previsao de atuacdo sem a
obrigatoriedade de representacao técnica, evidencia 0 compromisso institucional com a
efetividade da tutela jurisdicional.

A limitacdo de competéncia material e a adogao de principios proprios ndo apenas

garantem maior eficiéncia processual, mas também preservam a fun¢ao principal do sistema é
assegurar a concretizagdo de direitos fundamentais aos cidadaos, especialmente aqueles em
9

situacdo de vulnerabilidade. Nesse cenario, a atuagdo dos JEFs revela-se estratégica na
promocao de um Judiciario mais inclusivo, funcional e comprometido com a realizagéo da
justica social.
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3) O BENEFICIO ASSISTENCIAL BPC(LOAS)

Entre as demandas mais recorrentes nos Juizados Especiais Federais esta a concesséao

de beneficios assistenciais, especialmente o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS),
previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicado Federal e regulamentado pela Lei n®
8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social ? LOAS).

Diferente dos beneficios previdenciarios, o BPC é de natureza assistencial e ndo

contributiva que compd@e a politica de assisténcia social brasileira, ou seja, ndo exige prévia
contribuicdo a seguridade social para a protecao de idosos e deficientes. O foco do beneficio é
garantir o minimo existencial aqueles que ndo possuem meios de prover a prépria subsisténcia
nem de té-la provida por sua familia. Durante o processo de conquista de direitos sociais, a
previsdo constitucional transformou e fortaleceu o propésito da assisténcia social no Brasil,
deslocando-a do &mbito de uma regulagcéo unicamente moral para o de uma vinculagéo
propriamente juridica (Boschetti, 2006).

Apesar de estar assegurado constitucionalmente desde 1988, apenas em 1993 o

beneficio assistencial foi regulamentado pela Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), e
somente em 1996 foi, de fato, implantado apds a publicacdo do Decreto n. 1744/1995. Em 1993,
foi possivel formular uma legislacé@o de assisténcia social que regulamentasse, o beneficio
assistencial garantido a idosos e deficientes pobres (Brasil, 1993).

Esse beneficio é destinado a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais,

ambos em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica, cuja renda per capita familiar seja
inferior a 1/4 do salario minimo (Brasil, 1993). O valor do BPC corresponde a um salario
minimo mensal, ndo exigindo contribuigcéo prévia a Previdéncia Social:

Art. 20. O beneficio de prestacao continuada é a garantia de um salario-minimo

mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais

que comprovem n&ao possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la

provida por sua familia. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011) (Vide Lei

n° 13.985, de 2020)

§ 20 Para efeito de concessao do beneficio de prestacdo continuada, considera-se

pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza

fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagcdo com uma ou mais

barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cbes com as demais pessoas. (Redacéao dada pela Lei n° 13.146, de

2015) (Vigéncia) (Brasil, 1993).

10

Todos aqueles que se encontram em situagdo de necessidade devem contar com a

garantia de acesso aos mecanismos publicos de assisténcia, como prevé a legislagéo. A protegéo
social, conforme prevista pela Constituicdo Federal, é direcionada principalmente aqueles em
situacdo de miserabilidade, deficiéncia e velhice (Brasil, 1988). Nesse sentido, a LOAS tem
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como premissa abarcar essas duas questoes, definindo os contornos de aplicagéo do principio

da igualdade na assisténcia social, com base na definicdo de deficiéncia que a Convengéao
integrou ao texto constitucional.

Contudo, o STF, no Recurso Extraordinario (RE) 567.985/MT, com repercussao geral,
flexibilizou esse critério, permitindo ao Judiciario considerar outros fatores sociais e
econdmicos para aferir a condicdo de miserabilidade, inclusive excluindo da base de calculo
valores de programas sociais, como o Bolsa Familia:

[...] O requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade
contestada, ao fundamento de que permitiria que situacdes de patente miserabilidade
social fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto
constitucionalmente. Ao apreciar a Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF,
o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art . 20, § 3°, da LOAS.
3. Decis0es judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de
inconstitucionaliza¢éo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A deciséo do
Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo a controvérsia quanto a
aplicacao em concreto do critério da renda familiar per capita estabelecido pela
LOAS. Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de se contornar o
critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e de se avaliar o real estado de
miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes. Paralelamente,
foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para a concessao de
outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa
Familia; a Lei 10 .689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacao; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza
0 Poder Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios que instituirem
programas de garantia de renda minima associados a agdes socioeducativas. O
Supremo Tribunal Federal, em decisGes monocraticas, passou a rever anteriores
posicionamentos acerca da intransponibilidade do critérios objetivos. Verificou-se a
ocorréncia do processo de inconstitucionaliza¢éo decorrente de notérias mudancas
faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacbes
legislativas dos patamares econ6micos utilizados como critérios de concessao de
outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro). 4. Declaracao de
inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei 8
.742/1993. 5. Recurso extraordindrio a que se nega provimento (STF - RE: 567985
MT, Relator.: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 18/04/2013, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: 03/10/2013) (Brasil, 2013).

A deficiéncia é aferida a partir de um modelo biopsicossocial, introduzido pelo Decreto

n° 8.805/2016, com base na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Decreto n°® 6.949/2009), refletindo uma abordagem mais abrangente e protetiva
(Brasil, 2016). Essas evolug¢des normativas e jurisprudenciais consolidam um avango
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11

importante na interpretacdo do direito assistencial, privilegiando uma andlise mais justa e
sensivel a realidade social dos jurisdicionados.

Ao considerar aspectos além dos critérios puramente econdmicos e adotar uma visao
ampliada da deficiéncia, o ordenamento juridico brasileiro caminha no sentido de concretizar o
principio da dignidade da pessoa humana e de efetivar, na pratica, o direito a assisténcia social
previsto na Constitui¢ao.

3.1 AATUACAO DO INSS E OS INDEFERIMENTOS ADMINISTRATIVOS

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), érgao responsavel pela andlise e

concessao do beneficio, frequentemente enfrenta criticas quanto a morosidade e ao alto indice
de indeferimentos, especialmente nos casos de pessoas com deficiéncia.

Grande parte dos indeferimentos ocorre por interpretacéo restritiva da renda familiar,

exigéncias documentais excessivas, ou ainda por falhas nas avaliacGes sociais e médicas, o que
gera obstaculos ao acesso a um direito fundamental. Para Novelino (2022), essa atuacao
restritiva afronta a légica dos direitos fundamentais sociais, pois o BPC visa justamente garantir
o0 minimo existencial e assegurar a inclusdo social de grupos historicamente marginalizados.
Dessa forma, a atuacdo do INSS no processo de concessédo do BPC/LOAS revela uma
desproporcionalidade constante entre a legalidade estrita e a efetivacao de direitos fundamentais
pautados pega garantia constitucional. A elevada taxa de indeferimentos, muitas vezes motivada
por interpretacdes burocraticas e desvinculadas da realidade social dos requerentes,
comprometendo a funcéo protetiva do beneficio e impde um énus indevido aos cidaddos em
situacao de vulnerabilidade.

A interpretacéo rigida e excessivamente formalista da norma, dissociada da realidade

social dos requerentes, contribui para a negacao indevida de um direito essencial. Para que o
beneficio cumpra sua funcéo constitucional de prote¢éo social, € necessario que a
Administracéo Publica atue com responsabilidade, coeréncia juridica e sensibilidade as
condicdes concretas da populacdo atendida, evitando que a burocracia se torne instrumento de
exclusdo. O aperfeicoamento dos mecanismos de avaliagdo e a capacitagdo dos servidores
envolvidos sdo medidas urgentes para garantir um acesso mais justo e eficiente ao BPC.

3.2 JUDICIALIZACAO DO BPC NOS JEFS: PANORAMA NACIONAL E NA
SECAO JUDICIARIA DA BAHIA

12
A judicializacéo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) tem se intensificado nos

ultimos anos, refletindo desafios estruturais na concessao administrativa do beneficio. Dados
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada ? IPEA (2021) indicam que, entre 2004 e 2015,
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a proporgao de concessoes judiciais do BPC aumentou de 2,6% para 18,7% do total de
beneficios concedidos. Em 2022, aproximadamente 12% dos beneficiarios obtiveram o BPC
por meio de decisdes judiciais, evidenciando a crescente dependéncia do Judiciario para a
efetivacdo desse direito assisténcia.

Dados do SINTESE/DATAPREYV o total de recursos pagos a beneficiarios do BPC até

2017 chegou a R$ 50.292.415.808, sendo 44,6% equivalente ao valor de 22.436.422.939
destinado a pessoa idosa e 55,4% equivalente a R$ 27.855.992.869 destinado a pessoa com
deficiéncia (MDS, 2018).

No ambito dos Juizados Especiais Federais (JEFs), o BPC figura entre as acdes mais
recorrentes. Estudo do IPEA (2021) revelou que, em 2011, 6,2% das demandas nos JEFs
estavam relacionadas ao BPC/LOAS, destacando a relevancia desse beneficio nas causas
previdenciarias. A atuacao do Judiciario tem sido fundamental para corrigir distor¢des na
aplicacao dos critérios legais pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), especialmente
no que tange a interpretacao restritiva da renda familiar per capita e a avaliacdo da deficiéncia.
Na Secéo Judiciaria da Bahia, a realidade n&o é diferente. A elevada demanda por agbes
judiciais relacionadas ao BPC reflete tanto a vulnerabilidade socioeconémica da populacdo
qguanto as dificuldades enfrentadas na via administrativa. Embora dados especificos sobre a
Bahia ndo estejam disponiveis nos documentos consultados, € possivel inferir que o cenério
estadual acompanha a tendéncia nacional de aumento da judicializacdo do beneficio.

A jurisprudéncia tem desempenhado papel crucial na flexibilizacéo dos critérios de

concessao do BPC. Como ja citado anteriormente e devido a sua importancia, cabe ressaltar
que o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinério (RE)
567.985/MT, com repercusséo geral, reconheceu a possibilidade de considerar outros fatores
além da renda familiar per capita para aferir a condicdo de miserabilidade, ampliando o acesso
ao beneficio (Brasil, 2013).

A crescente judicializagdo do BPC nos Juizados Especiais Federais, tanto em ambito

nacional quanto na Secéo Judiciaria da Bahia, evidencia falhas na efetivacdo administrativa de
um direito fundamental. A dependéncia do Judiciario para a concessao do beneficio revela a
necessidade de reformas estruturais no INSS, visando a adocao de critérios mais sensiveis a
realidade social dos requerentes. A atuacdo proativa do Judiciario tem sido essencial para

garantir o acesso ao BPC, mas é imperativo que a Administracéo Publica assuma sua
13

responsabilidade na efetivacdo desse direito, promovendo uma gestdo mais eficiente e
humanizada da politica assistencial.

4) A FRAUDE PROCESSUAL NO DIREITO BRASILEIRO
A fraude processual € um fenbmeno que ameaca a integridade do sistema de justica,

especialmente no ambito dos Juizados Especiais Federais (JEFs), cuja informalidade e
celeridade processual, embora benéficas a populagéo, podem ser exploradas de forma indevida
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por litigantes de ma-fé. A Lei n°® 10.259/2001, que rege os JEFs, ao simplificar o acesso a justica,
exige também uma atenc¢éo redobrada quanto a prevencao e repressao de fraudes.

Nesse sentido, a fraude configura-se como uma conduta ilicita que visa alterar a

verdade dos fatos com o propdsito de influenciar o convencimento do juiz ou prejudicar a parte
contréaria, o que afeta diretamente a regularidade, a lealdade e a boa-fé que devem nortear o
processo. Esté tipificada no art. 347 do Cédigo Penal como crime que prejudica a atuacdo da
jurisdi¢d@o: ?Art. 347 - Inovar artificiosamente, na pendéncia de processo civil ou

administrativo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou

0 perito: Pena - detencdo, de trés meses a dois anos, e multa? (Brasil, 1940).

No campo civel e processual, a fraude processual tem natureza hibrida, pois pode

configurar tanto um ilicito penal quanto uma conduta processual reprovavel, sujeita a aplicacéo
de sancdes civis, como a litigancia de ma-fé (art. 80, CPC), nulidade de atos processuais (art.
142, CPC), além de ensejar responsabilizacao por danos a parte contraria e ao erario. A doutrina
classifica a fraude processual como um abuso do direito de acdo ou de defesa, violando os
principios da boa-fé processual, da cooperacéo e da lealdade.

Conforme leciona Nucci (2018, p. 792), ?a fraude processual configura-se como delito

de natureza formal, cuja consumacao independe da producéo de resultado, bastando a utilizacao
de meio ardiloso com a inten¢éo de induzir o juizo em erro?. O autor ressalta que o crime tem

por finalidade proteger a administragéo da justi¢ca, sendo o bem juridico tutelado a funcéao
jurisdicional, especialmente no que se refere a busca da verdade no processo.

No processo civil, a fraude processual ndo é especificamente tipificada como um artigo
autbnomo, mas é combatida por meio de sangfes processuais a parte que litiga de forma desleal.
O Cadigo de Processo Civil de 2015 trata do tema ao punir a ma-fé processual e atos atentatérios
a dignidade da justica. O artigo 142 do CPC traz o principio da boa-fé processual como norma
fundamental de conduta das partes e de todos 0s sujeitos do processo. Ja o artigo 80 define

14

hip6teses de litigancia de ma-fé, podendo abranger atos fraudulentos, como a alteracao da
verdade dos fatos, 0 uso do processo com objetivos escusos, entre outros (Brasil, 2015).

O processo civil contemporéaneo € estruturado sobre principios como a boa-fé, a

cooperacéo e a lealdade processual, cuja violagdo compromete a legitimidade da prestacao
jurisdicional. Dentro desse cenario, surgem condutas processuais abusivas que devem ser
coibidas de forma firme pelo Poder Judiciario, a fim de garantir a funcionalidade e a dignidade
do processo (Didier Jr., 2021).

A litigancia predatéria consiste na propositura em massa de acdes repetitivas, sem base
fatica ou juridica idénea, visando apenas o recebimento de vantagens indevidas ou o
congestionamento do Poder Judiciario. E considerada forma abusiva de utilizagdo da maquina
judiciaria:

?Dessa forma, em linhas gerais, é possivel entdo concluir que a pratica da litigancia
predatéria estd crescendo no ambito do pais, a qual pode trazer pode trazer diversos
prejuizos ndo somente para o Poder Judiciario, mas para toda a sociedade, vez que
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compromete a garantia constitucional da duracéo razoavel do processo dos processos
legitimamente propostos (TJ-DFT, 2022).

Os atos Atentatorios a dignidade da justica sdo comportamentos que, embora ndo

configurem exatamente ma-fé, ferem a autoridade do Poder Judiciario ou dificultam o
cumprimento das decisdes judiciais. O art. 77, 82° e o art. 774 do CPC preveem multa de até
20% do valor da causa. As condutas processuais abusivas, sob as formas de ma-fé, fraude
processual ou atos atentatdrios a dignidade da justica, representam ameacas reais ao processo
justo, isonémico e eficiente (Brasil, 2015).

4.1 CONSEQUENCIA JURIDICA DA FRAUDE

A fraude processual representa uma grave violacéo a boa-fé processual e a integridade

da atividade jurisdicional. Como j& mencionado, trata-se de um ato doloso, praticado por uma

ou mais partes, com a intencao de enganar o juizo, alterar a verdade dos fatos ou obter vantagem
indevida. No ambito dos Juizados Especiais Federais, especialmente nas a¢cdes de concessao do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS), a pratica dessa fraude compromete o

resultado do processo, e a eficiéncia e a credibilidade do sistema judiciario como um todo.

A fraude processual fere o principio da lealdade processual (art. 5°, Cédigo de Processo

Civil) e pode configurar ilicito tanto civel quanto penal. A principal consequéncia juridica é a
nulidade dos atos processuais contaminados pela fraude, o que implica retrabalho para o
Judiciario e atraso na prestacgéao jurisdicional (Brasil, 2015).

15

No campo penal, a conduta pode ser tipificada como crime de fraude processual (art.

347 do Cadigo Penal), agravada se a falsidade for praticada em processo penal (Brasil, 1940).

J& na esfera civel, além da perda de direitos processuais, pode haver a condenagéo por litigancia
de ma-fé (art. 80 e art. 81 do CPC), acarretando multas e indenizac¢6es (Brasil, 2015).

O autor da fraude processual pode sofrer san¢des processuais, civeis e penais. Além da

rejeicdo do pedido, pode ser obrigado a indenizar a parte adversa pelos danos morais e materiais,
ter o processo extinto sem julgamento do mérito e, em casos mais graves, ser denunciado ao
Ministério Publico. Isso implica hdo apenas perdas financeiras, mas também eventuais
repercussdes criminais e administrativas, especialmente quando a parte fraudadora atua em
conluio com advogados ou terceiros (Didier Jr., 2021).

A parte prejudicada pela fraude (muitas vezes o INSS, nas a¢Bes de BPC/LOAS) pode enfrentar
despesas indevidas, blogueio de valores e cumprimento de decisdes injustas.

Conforme Barroso (2012), isso compromete o erario publico e desvia recursos que

deveriam ser destinados a beneficiarios legitimos. Além disso, o tempo e 0s recursos
mobilizados para lidar com a fraude sobrecarregam a maguina publica e atrasam o atendimento
a demandas legitimas podendo ser considerado um fator gerador da morosidade processual.

A participacdo consciente de advogados em fraudes processuais pode ensejar
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responsabilidade ética, civil e penal. No plano disciplinar, o Estatuto da Advocacia (Lei
8.906/1994) prevé em seu art. 34 que constitui infrag&o disciplinar "valer-se de agenciador de
causas, mediante participacdo nos honoréarios" (inciso 1V), e especialmente, "prestar concurso

a clientes ou a terceiros para realizacdo de atos contrarios a lei ou destinados a frauda-la" (inciso
XX) (Brasil, 1994).

As sancoes aplicaveis vao desde censura até suspensédo e exclusao dos quadros da OAB,
conforme a gravidade da conduta (arts. 35 e 36 do EOAB). A OAB/BA tem reforgado o

combate a esse tipo de pratica com comissdes de ética mais atuantes. No contexto das demandas
judiciais voltadas a concessé@o do BPC/LOAS, em que os beneficiarios em potencial geralmente
pertencem a grupos socialmente vulneraveis e com limitado grau de instru¢cdo ou compreenséo
sobre o funcionamento do processo judicial, a responsabilidade ética e técnica ainda mais
acentuada do advogado que atua como patrono é significativamente ampliada.

A atuacdo profissional ndo deve se limitar a formalidade da representacdo, mas requer

diligéncia redobrada na orientagdo da parte sobre os requisitos legais da acdo, as consequéncias
processuais e os limites éticos da conduta no processo. Nesse contexto, a negligéncia, a omissao
ou, mais gravemente, a inducdo da parte a producao de provas sabidamente falsas pode
configurar, além de infracdo disciplinar (art. 34, XX, do Estatuto da OAB), coautoria em crimes

16

como falsidade documental e fraude processual, conforme previsto nos arts. 299 e 347 do
Cddigo Penal.

A condicao de hipossuficiéncia da parte ndo exime o advogado de sua obrigacéo de

atuar com zelo e probidade, sendo inadmissivel o uso estratégico da ignorancia da parte como
meio de facilitar a pratica de atos ilicitos no curso da demanda.

O Ministério Publico Federal (MPF) atua na represséo as fraudes com base em sua

funcao de defesa do patrimoénio publico (art. 129, Ill, CF/88), instaurando inquéritos civis, acdes
de improbidade administrativa e dendncias criminais (Brasil, 1988). Em diversos casos,
promove o arquivamento do processo quando h& confissdo ou retratacdo, mas, nos casos mais
graves, ajuiza agdo penal com fundamento no art. 171 (estelionato) e art. 347 (fraude
processual) do Codigo Penal, além da Lei n.° 8.429/1992 (improbidade).

O Poder Judiciario sofre diretamente com a fraude processual, pois tem seu tempo e

estrutura desviados para resolver impasses criados artificialmente. H4 perda de confianca social
e credibilidade no sistema de justica, aumento da morosidade processual e sobrecarga dos
juizos, especialmente nos Juizados Especiais Federais, que lidam com grande volume de
demandas. A fraude ainda pode comprometer a imagem institucional do Judiciario,
prejudicando a legitimidade de suas decisdes. Em médio e longo prazo, a percepc¢éo de
impunidade ou ineficiéncia na repressédo a essas condutas pode gerar um ciclo de incentivo a
repeticdo das fraudes.

5) A FRAUDE PROCESSUAL NAS DEMANDAS DE BPC/LOAS NO AMBITO DOS
JEF?s NA BAHIA
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5.1 ESTUDO DE CASOS CONCRETOS E ANALISE JURISPRUDENCIAL

Para demonstrar a posicéo consolidada dos tribunais, analisam-se dois julgados

pertinentes ao tema, sendo o primeiro nimero 0006705-35.2017.4.01.3304 do Tribunal

Regional da primeira regido (TRF1), Segunda Turma Recursal da Bahia, referente a um recurso
interposto contra sentenga que julgou parcialmente procedente o pedido da autora, limitando a
10% do valor do beneficio assistencial (LOAS) o percentual de desconto mensal determinado
pelo INSS, a titulo de restituicdo de valores percebidos indevidamente. A autora pleiteava a
inexigibilidade da devolucdo dos valores recebidos, sob os fundamentos de boa-fé e da
irrepetibilidade dos alimentos (Brasil, 2017).

17

Entretanto, a analise dos autos revelou que a concesséo do beneficio assistencial se deu

com base em informacdes inveridicas prestadas pela autora, especialmente no tocante a renda
familiar. Ficou comprovado que a autora residia com sua genitora, beneficiaria de penséo por
morte em valor superior ao salario-minimo, descaracterizando o requisito legal de
miserabilidade para o recebimento do BPC-LOAS (Brasil, 2017).

A sentenga destacou que a autora declarou falsamente renda familiar inferior a real, o

gue demonstrou ma-fé no requerimento do beneficio. Nesses casos, havendo dolo ou fraude, é
legitima a atuacdo administrativa do INSS para revisdo do ato concessorio e restituicdo dos
valores indevidamente pagos, conforme autorizado por norma legal e em respeito ao principio
da autotutela administrativa (Brasil, 2017).

Dessa forma, restou mantida a sentenca que determinou o desconto mensal dos valores
devidos, até o limite de 10%, reconhecendo a legitimidade da cobranca diante da ma-fé da parte
autora. O recurso foi desprovido, mantendo-se a sentenga por seus proprios fundamentos. A
autora foi condenada ao pagamento de honorarios advocaticios no percentual de 10% sobre o
valor da causa, cuja exigibilidade restou suspensa por estar sob o amparo da assisténcia
judiciaria gratuita. Proferido acérdao integrativo nos termos do art. 46 da Lei 9.099/95 e art. 80
da Resolugdo PRESI n° 17/2014 do TRF da 12 Regiéo (Brasil, 2017).

Complementarmente, ha também o acorddo de nimero 1000937-66.2021.4.01.9999 do
Tribunal Regional da primeira regido (TRF1), Segunda Turma que se trata de embargos de
declaracdo opostos pela parte autora no ambito de acdo que visava ao restabelecimento de
beneficio assistencial (BPC ? LOAS) cumulado com pedido declaratério de inexisténcia de
débito (Brasil, 2021).

O Tribunal reconheceu a existéncia de omissao na sentenc¢a de primeiro grau, uma vez

que, embora tenha determinado o restabelecimento do beneficio, deixou de apreciar
expressamente o pedido de inexigibilidade de devolucéo de valores, no montante de R$
74.230,00, anteriormente percebidos pela autora, o que configura vicio sanavel nos termos do
art. 1.022 do CPC (Brasil, 2021).

Ao suprir a omissao, o Tribunal observou que nao houve ma-fé ou fraude por parte da
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autora, restando comprovado que a mesma preenchia os requisitos legais para a percepc¢éao do
beneficio assistencial, por se tratar de pessoa idosa, hipossuficiente e em situacao de
vulnerabilidade social (Brasil, 2021).

Diante disso, foram acolhidos os embargos de declaracdo, mantendo-se a condenacao

imposta ao INSS para restabelecimento do beneficio desde a data da cessacéao, e reconhecendo-
se a inexisténcia de débito em favor da autarquia, afastando, portanto, a obrigacao de devolucao
18

dos valores recebidos. O julgado reforga a aplicagéo do principio da boa-fé objetiva e da
dignidade da pessoa humana, resguardando os direitos do assistido que preenche o0s requisitos
legais sem incorrer em dolo.

5.2 FORMAS DE PRATICA DA FRAUDE PROCESSUAL

Dados do Governo Federal de 2022 demonstram que o Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS) tem alertado sistematicamente a populacéo sobre 0 aumento expressivo das
fraudes envolvendo beneficios previdenciarios. O volume de recursos administrado pela
autarquia, alcanca mais de R$ 979 bilh6es em pagamentos anuais destinados a
aproximadamente 39,9 milhdes de beneficiarios. Esse montante expressivo torna o INSS um
alvo frequente de acdes criminosas, especialmente no ambiente digital (INSS, 2024).

Dentre os golpes mais recorrentes, destaca-se o phishing, pratica em que criminosos

utilizam e-mails, SMS ou mensagens via aplicativos para induzir os segurados a fornecerem
dados pessoais e senhas, se passando por representantes do INSS. Outro golpe frequente é o
roubo de identidade, onde os fraudadores se apropriam de dados de terceiros para requerer
beneficios indevidamente. Ha ainda casos em que séo utilizados documentos falsos ou até
mesmo criados titulares ficticios, com o objetivo de obter vantagens ilicitas. Um exemplo
recente envolve a prova de vida digital: estelionatarios enviam links falsos por mensagens e
orientam a vitima a realizar a biometria facial, embora o INSS néo utilize esse tipo de
abordagem para esse procedimento (INSS, 2024).

Em resposta ao aumento dessas praticas, o INSS implementou uma série de medidas

com foco na prevencao e no combate a fraude. A Coordenagdo-Geral de Monitoramento e
Cobranca Administrativa de Beneficios (CGMOB), por exemplo, atua de forma ativa na analise
e identificacd@o de irregularidades. Entre os anos de 2022 e 2023, aproximadamente R$ 269,8
milhdes em fraudes potenciais foram identificados e bloqueados, evitando prejuizos aos cofres
publicos (INSS, 2024).

Existem indicios de fraude processual na concessao de beneficios assistenciais,
especialmente no ambito do BPC/LOAS. Contudo, diante da crescente ocorréncia advocacia
predatéria e do uso do processo judicial para obteng&o de vantagens indevidas, trata-se de uma
tematica relativamente recente, sobre a qual os tribunais ainda vém se posicionando com cautela
diante dos fatos juridicos apresentados. Na esfera previdenciaria do BPC/LOAS, é possivel
identificar indicios da prética fraudulenta; entretanto, devido a complexidade e a novidade do

Relatério gerado por CopySpider Software 2025-06-04 23:13:47



Q CopySpider
https://copyspider.com.br Pagina 223 de 292

tema, bem como a prudéncia adotada pelo Judiciario, ainda néo se dispde de elementos
19

concretos suficientes para comprovar, de forma definitiva, a existéncia e a efetiva pratica dessas
fraudes.

A falsificacdo e adulteracdo de documentos configuram algumas das préaticas mais

graves e frequentes de fraude nos processos de BPC/LOAS. E comum a apresentacio de laudos
médicos emitidos por profissionais coniventes para simular ou exagerar condi¢ces
incapacitantes, bem como a utilizacao de documentos falsos, como declaracdes de residéncia e
certiddes de nascimento alteradas, com o intuito de ocultar a real composicdo do grupo familiar,
simulando a existéncia de domicilios distintos com o objetivo de reduzir artificialmente a renda
per capita (INSS 2024).

Em outras situag@es, ha adulteracéo de certiddes de nascimento para alterar a idade de
requerentes ou inclusdo de dependentes ficticios, bem como a omissao deliberada de fontes de
renda da familia. Comprovantes de rendimento sédo fabricados ou omitidos propositalmente a
fim de simular situacdo de miserabilidade, requisito fundamental para concesséo do BPC.

Outro mecanismo recorrente de fraude processual ocorre mediante a simulacéo da

condi¢do de hipossuficiéncia econémica. Muitas vezes, o requerente omite o exercicio de
atividades remuneradas informais ou vinculos empregaticios ndo registrados, bem como o
recebimento de pens@es ou beneficios de outros membros da familia. Estudos do Ministério da
Cidadania apontam que, entre 2021 e 2023, aproximadamente 23% das inconsisténcias
encontradas nas revisfes do BPC estavam relacionadas a subdeclaragédo de renda familiar no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). Também se verifica a utilizac&o indevida
de documentos de pessoas ja falecidas ou incapazes, inclusive com o uso de procuracdes falsas,
que permitem a terceiros requererem ou movimentarem o beneficio em nome do titular, sem
que este sequer tenha conhecimento da existéncia do processo (Brasil, 2023)

A atuacdo fraudulenta de advogados e escritorios especializados em beneficios

previdenciarios e assistenciais tem sido observada de forma sistematica em diversas regioes.
Trata-se de praticas conhecidas como advocacia predatéria conforme ja citado anteriormente,
nas quais profissionais do direito induzem os requerentes a preencher formularios com
informacg6es padronizadas e sabidamente inveridicas, orientando-os a apresentar documentos
falsificados para simular o preenchimento dos critérios legais.

Como observa Fabio Zambitte Ibrahim (2021 p. 315) ?a judicializacdo massiva de

beneficios assistenciais, muitas vezes com provas frageis ou manipuladas, pde em xeque nao
apenas a seguranca juridica, mas também a sustentabilidade financeira da politica assistencial?.
Do ponto de vista juridico, essas praticas configuram infracdes previstas em diversos
dispositivos legais, podendo ensejar responsabilizacéo penal por falsidade ideoldgica, nos

20

termos do artigo 299 do Cddigo Penal, estelionato contra a administracao publica, conforme o
artigo 171, 83°, além de fraude processual, prevista no artigo 347. Quando praticadas de forma
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reiterada e coordenada, tais condutas podem ainda caracterizar associagdo criminosa, conforme

disposto no artigo 288 do mesmo diploma legal.
5.3 DIFICULDADES ENFRENTADAS PELO JUDICIARIO

Ainda ndo h& doutrina consolidada especificamente voltada & analise da tematica

relacionada a atuacao paritaria e & advocacia predatoria na esfera civel, tampouco quanto aos
desdobramentos praticos dessa realidade nos processos envolvendo o BPC/LOAS. A
jurisprudéncia, embora crescente, ainda se apresenta de forma incipiente no enfrentamento
direto dessas praticas, especialmente no que se refere aos mecanismos eficazes de identificagdo
de fraudes processuais e a responsabiliza¢éo dos envolvidos.

A crescente judicializacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) tem

imposto desafios significativos aos magistrados, servidores publicos e peritos envolvidos na
andlise e concessao desses beneficios. A sobrecarga do sistema judiciario, aliada a praticas
fraudulentas e a escassez de recursos, compromete a eficiéncia e a equidade na prestagdo desse
importante servico assistencial.

Magistrados enfrentam uma demanda crescente de processos relacionados ao BPC,

muitos dos quais apresentam indicios de fraude ou informag¢@es inconsistentes. A identificacéo

e o julgamento desses casos requerem uma analise minuciosa, o que aumenta a carga de trabalho
e pode comprometer a celeridade processual. Além disso, a falta de uniformidade nos critérios
de avaliacédo e a auséncia de diretrizes claras dificultam a tomada de decisdes justas e
fundamentadas.

Servidores do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) também lidam com desafios
significativos. A falta de integrac&o entre os sistemas de informac&o, como o Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico) e os registros internos do INSS, dificulta a verificagéo da
elegibilidade dos requerentes. Além disso, a escassez de pessoal e a auséncia de treinamentos
especificos comprometem a capacidade de detectar e prevenir fraudes de forma eficaz.

Os peritos, por sua vez, desempenham um papel crucial na avaliacdo das condi¢des de

salde e da situacao socioeconémica dos solicitantes do BPC. No entanto, enfrentam obstaculos
como a falta de remuneracdo adequada e a sobrecarga de trabalho. Além disso, a identificacédo
de fraudes no BPC tem sido um desafio constante. Auditoria do Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU) revelou que 6,3% dos beneficiarios do BPC ndo atendem ao critério de renda per capita
21

exigido, resultando em um prejuizo estimado de R$ 5 bilhdes por ano. Essas irregularidades
nao apenas sobrecarregam o sistema, mas também dificultam a concesséo do beneficio a quem
realmente necessita (TCU, 2025).

Diante desse cenario, € fundamental que sejam implementadas medidas para fortalecer

0s mecanismos de controle e aprimorar 0os processos de avaliagdo e concesséo do BPC.
Investimentos em tecnologia, capacitacdo de pessoal e integracdo de sistemas sdo essenciais
para garantir a efetividade e a justica na distribuicdo desse importante beneficio assistencial.
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6) INSTRUMENTOS DE PREVENCAO E COMBATE A FRAUDE PROCESSUAL
NO JEF

A atuacao conjunta entre o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a Justica

Federal tem se consolidado como uma medida estratégica indispensavel para a prevencgéo e o
combate a fraude processual nos processos que envolvem o Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC/LOAS). Tal cooperacéo se revela especialmente relevante diante da complexidade e da
frequéncia crescente de demandas judiciais com indicios de irregularidades, incluindo
falsificacdo de documentos, manipulacéo de informacdes socioecondmicas e utilizacdo de
procuracdes fraudulentas. Essas ac¢des visam ndo apenas identificar e punir préticas ilicitas, mas
também prevenir sua ocorréncia, garantindo a integridade do sistema assistencial e a justica
social.

Essa parceria institucional busca alinhar os interesses da administracéo publica e do
Judiciario, com vistas a protecao do erério e a integridade do sistema assistencial. O INSS, por
meio de seus procuradores e técnicos, tem colaborado com os magistrados federais no
fornecimento de subsidios técnicos e na instrucao dos processos judiciais, apresentando
informacdes detalhadas extraidas de seus sistemas internos como o Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais (CNIS), o Sistema Unico de Beneficios (SUB) e o Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico). Isso possibilita a detec¢do de incongruéncias entre os dados
declarados judicialmente e os registros administrativos, o que contribui para a identificagdo de
eventuais fraudes (Brasil 2024).

Exemplo expressivo dessa atuagéo coordenada é o Acordo de Cooperagéo Técnica

firmado entre o Conselho da Justica Federal (CJF), a Procuradoria-Geral Federal (PGF/AGU)

e 0 INSS, que permite a troca automatizada de dados e a integragdo de sistemas, otimizando o
trabalho dos juizes e promovendo maior seguranca juridica nas decisdes. Tal medida também
permite 0 acompanhamento estatistico de demandas repetitivas e a identificagéo de escritérios
22

que ajuizam grande volume de a¢6es com padrbes semelhantes, muitas vezes usados como
instrumentos de fraude (Brasil, 2023).

De acordo com relatério da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 12 Regido (2023),

as acoes integradas entre INSS e Justica Federal contribuiram para a identificacdo de milhares
de beneficios concedidos com base em documentacéo irregular ou com elementos
contraditérios em relacéo ao banco de dados publicos. A atuacdo coordenada entre 0s 6rgaos
tem possibilitado, ainda, a devolucdo de valores pagos indevidamente, a responsabilizacao civil
e penal dos envolvidos e a adocdo de medidas preventivas, como a suspensao cautelar de novos
pagamentos até a conclusao de apuracoes.

Esse esfor¢o conjunto refor¢ga o compromisso institucional com a moralidade

administrativa e a efetividade das politicas publicas assistenciais, além de consolidar uma
cultura de cooperacdo interinstitucional indispensavel para o enfrentamento das fraudes que
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comprometem os recursos destinados a populacao em situacdo de vulnerabilidade.

6.1 CRUZAMENTO DE DADOS PUBLICOS E USO DE TECNOLOGIA

A crescente sofisticacdo das fraudes processuais no ambito do Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC/LOAS) tem exigido a adogéo de tecnologias avangadas e o cruzamento
eficiente de dados publicos como estratégias essenciais para sua prevencao e combate. Nesse
contexto, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em parceria com 6rgdos como a
Dataprev, tem implementado sistemas integrados que permitem a andlise criteriosa das
informacdes fornecidas pelos requerentes, visando identificar inconsisténcias e indicios de
irregularidades.

Ferramentas como o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS), o Cadastro

Unico para Programas Sociais (CadUnico) e a plataforma de Business Intelligence (Bl) da
Dataprev possibilitam o cruzamento de dados relacionados a renda, composi¢ao familiar,
beneficios recebidos e vinculos empregaticios. Essa integracéo de informagfes permite
detectar, por exemplo, casos em que o beneficidrio do BPC acumula indevidamente outros
auxilios ou apresenta renda per capita superior ao limite estabelecido para a concessao do
beneficio.

A utilizacao de tecnologias biométricas também tem sido uma aliada no combate as

fraudes. A obrigatoriedade do registro biométrico para os requerentes do BPC, implementada a
partir de setembro de 2024, visa garantir a autenticidade da identidade dos beneficiarios e
dificultar a utilizacdo de documentos falsos ou de terceiros para obtencéo indevida do beneficio.
23

No entanto, é importante ressaltar que a eficacia desse sistema depende da verificagao rigorosa
dos dados biométricos coletados, uma vez que falhas nesse processo podem comprometer a
seguranca e a confiabilidade do sistema.

Apesar dos avancos techologicos, desafios persistem. Auditorias realizadas pelo

Tribunal de Contas da Uniao (TCU) identificaram pagamentos indevidos de beneficios a
pessoas falecidas e a individuos que ndo atendem aos critérios estabelecidos, resultando em
prejuizos significativos aos cofres publicos. Esses casos evidenciam a necessidade de aprimorar
continuamente os mecanismos de controle e fiscalizagdo, bem como de investir na capacitacao
dos profissionais responsaveis pela andlise e concessao dos beneficios.

Em suma, o cruzamento de dados publicos e o uso de tecnologias avancadas sédo

instrumentos fundamentais no enfrentamento das fraudes processuais no ambito do

BPC/LOAS. A efetividade dessas medidas, contudo, depende de uma gestao eficiente, da
atualizacdo constante dos sistemas e da atuacao integrada entre os diversos 6rgaos envolvidos
na concessao e fiscaliza¢do dos beneficios assistenciais.

6.2 CAPACITACAO DE SERVIDORES E MAGISTRADOS
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A capacitacao continuada de servidores e magistrados € uma das principais estratégias

para o enfrentamento qualificado das fraudes processuais nos Juizados Especiais Federais
(JEFs), sobretudo nos casos envolvendo o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS).
Em razdo do alto volume de demandas e da crescente sofisticacdo das praticas fraudulentas,
torna-se imprescindivel que os profissionais envolvidos na andlise e julgamento desses
processos estejam preparados para reconhecer padrfes suspeitos, analisar criticamente
documentos e dados socioecondmicos e aplicar os instrumentos legais cabiveis.

A capacitacdo técnica permite que esses profissionais estejam atualizados sobre as

novas modalidades de fraude e as melhores praticas para sua identificagéo e prevengéo.

Iniciativas como seminarios, cursos e workshops promovidos por instituicdes como o Conselho
da Justica Federal (CJF) contribuem para o fortalecimento das competéncias necessarias ao
combate eficaz das irregularidades no ambito do BPC/LOAS.

No mesmo sentido, a Escola da Advocacia-Geral da Unido (EAGU) e a Procuradoria

Federal Especializada junto ao INSS tém investido na qualifica¢cdo de procuradores federais e
servidores técnicos, capacitando-os para atuar de forma mais eficiente na contestacéo de agtes
com indicios de fraude e na articulagdo com o Judiciario para a producao de provas robustas.
Segundo relatério da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 12 Regiao (2023), a capacitagcédo
24

especializada tem contribuido para a deteccao precoce de demandas fraudulentas e a
consequente economia de recursos publicos.

A atuacao qualificada dos profissionais envolvidos fortalece a integridade institucional

e reforca a credibilidade do Judiciario e da Administracéo Publica perante a sociedade,
garantindo que os beneficios assistenciais sejam direcionados a quem realmente faz jus,
conforme os critérios constitucionais e legais.

6.3 PROPOSTAS DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E LEGISLATIVAS

O aprimoramento do arcabouco legal e administrativo é crucial para fortalecer o

combate as fraudes. O enfrentamento eficaz as fraudes processuais no ambito dos Juizados
Especiais Federais, sobretudo nos casos relacionados ao BPC/LOAS, exige a articulagdo de um
planejamento estratégica que contemple tanto medidas administrativas quanto reformas
legislativas. Tais medidas devem buscar ndo apenas a repressao pontual das irregularidades,
mas a construcao de um sistema institucional capaz de prevenir préaticas fraudulentas,
assegurando a integridade do processo judicial e a correta destina¢éo dos recursos publicos.
Do ponto de vista administrativo, uma das principais propostas diz respeito a ampliacdo

da integracdo entre os sistemas do INSS, Dataprev, Justica Federal e demais bancos de dados
da Administracéo Publica, como Receita Federal, Ministério da Cidadania e cartorios. A
consolidacdo de um sistema unico e automatizado de verificagdo de dados socioecondmicos e
cadastrais reduziria significativamente a margem para concessdes indevidas. Tal integracao
permitiria a triagem automatizada de inconsisténcias antes mesmo da distribui¢céo da agéo
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judicial, otimizando o trabalho dos servidores e magistrados.

Outra medida de natureza administrativa envolve a criacéo de nacleos permanentes de
combate a litigancia predatoria e a fraude, compostos por representantes da Justica Federal,
Ministério Publico Federal, INSS, Policia Federal e Advocacia Publica. Esses ndcleos teriam
por finalidade analisar padrées de judicializacao, acompanhar a atuacao de escritorios
reiteradamente envolvidos com fraudes e estabelecer protocolos de resposta rapida. A
experiéncia de secdes judiciarias que ja adotaram modelos semelhantes, como na Bahia, indica
gue a atuacdo coordenada entre instituicdes € um fator decisivo para a eficacia das acées
repressivas.

No plano legislativo, destaca-se a necessidade de aperfeigoamento da Lei n°® 9.099/1995

(Lei dos Juizados Especiais), de forma a incluir mecanismos especificos para coibir fraudes em
demandas de massa, especialmente aquelas relacionadas a direitos sociais. Isso incluiria, por
25

exemplo, a previsdo expressa da possibilidade de indeferimento liminar de a¢cdes com indicios
claros de ma-fé, a ampliacdo da aplicacao de multas por litigancia predatéria, bem como a
possibilidade de instauracéo de incidente processual para apuracao de falsidade documental
com tramitag&o prioritéria.

Além disso, propde-se a regulamentagéo da atuacédo dos advogados nas demandas
assistenciais de natureza repetitiva, com a exigéncia de maior transparéncia na celebracao de
contratos, poderes conferidos por procuragédo e na origem dos documentos juntados aos autos.
O préprio Conselho Federal da OAB j& vem discutindo formas de coibir a advocacia predatdria,
que desvirtua 0 acesso a justica e compromete a atuagao ética da profisséo.

Outro ponto relevante seria o fortalecimento do papel do Ministério Publico Federal no

controle preventivo das acdes. A previsao de intervencao obrigatéria do MPF em determinadas
hipoteses de possivel fraude coletiva, como nos casos em que se identifique o ajuizamento em
massa por um mesmo escritdrio com documentos padronizados poderia assegurar maior
fiscalizacdo e responsabilizacéo.

Em suma, a formulagdo de propostas legislativas e administrativas integradas, com foco

em prevencao, responsabilizacdo e aperfeicoamento dos fluxos de controle, é condicdo
indispensavel para a consolidagdo de um sistema judiciario mais eficiente, ético e justo no
reconhecimento de direitos assistenciais. A protecao da legalidade e a destinacdo adequada das
verbas publicas, especialmente em politicas voltadas a populacéo em situagéo de
vulnerabilidade, devem ser premissas estruturantes desse esforgo coletivo.

7) CONSIDERACOES FINAIS

Retomando o objetivo geral do trabalho em epigrafe, analisando a pratica da fraude

processual nos processos que tramitam no ambito dos Juizados Especiais Federais,
especialmente aqueles relacionados a concessao de beneficios assistenciais, como o Beneficio
de Prestacédo Continuada (BPC/LOAS) com recorte para a Sesséo Judiciaria Bahia e os
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principais instrumentos de combate, foi possivel constatar que, embora os Juizados tenham sido
criados com o objetivo de garantir maior celeridade, simplicidade e efetividade no acesso a

Justica, especialmente para os cidadaos em situacao de vulnerabilidade, esses mesmos
principios podem ser explorados de forma indevida.

Observou-se que a informalidade e a desburocratizagéo do rito processual, somadas a
sobrecarga do Judiciério e a escassez de mecanismos preventivos e investigativos eficazes,
favorecem o surgimento de praticas fraudulentas que comprometem nao apenas a moralidade
26

administrativa, mas também a prépria funcédo social do beneficio assistencial. Tais fraudes,

além de violarem a boa-fé objetiva e o principio da lealdade processual, impactam
negativamente a coletividade, ao desviar recursos publicos de sua destinagdo legitima.
Adicionalmente, o INSS tem investido em solu¢des tecnoldgicas, como a utilizacéo de
inteligéncia artificial e algoritmos preditivos para detectar padrbes suspeitos de comportamento
e cruzamento de dados, contribuindo para a agilidade e precisdo nas investigacdes. Outra agédo
relevante € a implementacdo da autenticacdo em duas etapas no acesso ao aplicativo Meu INSS,
ampliando a seguranca das informacdes dos segurados.

O combate as fraudes previdenciarias € fundamental ndo apenas para a protecéao

individual dos segurados, mas também para a sustentabilidade e a credibilidade do sistema
previdenciario nacional. A colaboracao ativa da populacéao, aliada ao fortalecimento de
mecanismos tecnolégicos e de fiscalizagéo, configura-se como um dos principais caminhos para
a integridade das politicas publicas voltadas a seguridade social no Brasil

A estratégia metodolégica utilizada permite concluir que a discussao sobre fraude

processual e litigancia predatéria na esfera civel, especialmente em demandas repetitivas como
as de BPC/LOAS, é relativamente recente no cenario juridico brasileiro. Trata-se de um tema
que ainda estéa sendo desenvolvido tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia, com
posicionamentos que variam entre os tribunais e sem uniformizacdo consolidada. Além disso,

o Poder Judiciario ainda néo disp8e de um levantamento estatistico abrangente e detalhado que
permita dimensionar com precis@o o alcance e os impactos dessas praticas. Essa falta de dados
concretos dificulta a formulacao de politicas publicas eficazes de prevencédo e combate a fraude,
exigindo maior atengdo institucional e aprofundamento dos estudos sobre o tema.

A auséncia de dados consolidados por parte do Judiciario sobre fraudes e litigancia

predatéria também €, por si s6, um dado relevante, pois revela a caréncia de mecanismos
institucionais de monitoramento e diagnostico do problema. A invisibilidade estatistica dessas
praticas contribui para a sua subnotificagéo e dificulta a elaboracao de respostas eficazes por
parte dos 6rgéos de controle e formulacéo de politicas publicas.

Durante o trabalho, identificaram-se os principais modos de atuacéo dos fraudadores,

que vao desde a falsificacdo documental até a simulagéo de situagfes de miserabilidade ou
deficiéncia. Frente a isso, foram discutidas possiveis estratégias para combater essas condutas,
como a ampliacdo do uso de tecnologias para cruzamento de dados, o fortalecimento da atuacao
dos orgaos de controle e a capacitacdo continua dos servidores e magistrados para identificar
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indicios de fraude com maior precisao.
27

Dessa forma, conclui-se que o enfrentamento da fraude processual no ambito dos

Juizados Especiais Federais demanda ndo apenas medidas repressivas, mas, sobretudo, uma
abordagem preventiva, estruturada e integrada entre instituicdes. E essencial que o Estado adote
politicas publicas que assegurem o equilibrio entre a facilitagdo do acesso a Justica e a
preservacado da integridade do sistema judicial e assistencial, garantindo que os beneficios
cheguem a quem realmente deles necessita. Assim, a reflex&o critica proposta neste trabalho
contribui para o debate sobre o aperfeicoamento dos mecanismos de controle e protecdo no
processo judicial, reafirmando o compromisso com uma Justica mais justa, eficiente e
transparente.

28
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FRAUDE PROCESSUAL NOS PROCESSOS DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL
(SECAO JUDICIARIA DA BAHIA): POSSIVEIS INSTRUMENTOS DE PREVENCAO
NAS DEMANDAS DE CONCESSAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL BPC(LOAS)

Yasmin Félix da Silva Borgesl
Prof. Ms. Carlos Alberto José Barbosa Coutinho2

RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo analisar a pratica da fraude processual nos
processos envolvendo o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC/LOAS) no ambito do Juizado
Especial Federal na se¢éo judiciaria Bahia. Em primeiro plano, pesquisa aborda os principais
mecanismos utilizados para a obtencédo indevida do beneficio, bem como os instrumentos
juridicos disponiveis para a sua identificagcdo e combate. Partindo da conceituacdo do BPC e
dos requisitos legais para sua concesséo, o estudo discute o fendmeno da judicializacdo da
politica assistencial, as vulnerabilidades do sistema de verificagdo da veracidade das
informacdes prestadas pelos requerentes e os desafios enfrentados pelo Judiciario na represséo
a ma-fé processual. A metodologia adotada foi qualitativa e exploratéria, com analise
doutrinaria, legislativa e jurisprudencial.

Palavras chaves: Fraude processual; BPC/LOAS; Juizado Especial Federal; ma-fé; Assisténcia
social; litigancia predatoria; judicializacdo; INSS.

SUMARIO: 1) Introdugéo; 2) Os Juizados Especiais Federais: Origem e fundamentos
constitucionais; 2.1 Principios orientadores, competéncia e estrutura do microssistema dos
JEFs; 3) O Beneficio Assistencial BPC (LOAS); 3.1 A Atuacao do INSS e os indeferimentos
administrativos; 3.2 Judicializagdo do BPC nos JEFs: Panorama nacional e na Se¢éo Judiciaria
da Bahia; 4) A Fraude processual no direito brasileiro; 4.1 Consequéncia juridica da fraude;

5) A fraude processual nas demandas de BPC/LOAS no ambito dos JEFs na Bahia; 5.1

Estudo de casos concretos e analise jurisprudencial; 5.2 Formas de prética da fraude processual;
5.3 Dificuldades enfrentadas pelo judiciario; 6) Instrumentos de prevencéo e combate a

fraude processual no JEF; 6.1 Cruzamento de dados publicos e uso de tecnologia; 6.2
Capacitacao de servidores e magistrados; 6.3 Propostas de medidas administrativas e
legislativas; 7) Consideragdes finais; Referéncias.

1) INTRODUCAO

O sistema dos Juizados Especiais Federais Civeis (JEFs) sao 6rgaos do Poder Judiciario
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criados pela Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, com o objetivo de proporcionar maior

celeridade, ampliacao do acesso ao Judiciario Federal e a economia processual nas causas de
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menor complexidade de sua competéncia, harmonizando a concretizacdo do objetivo de prestar
jurisdicdo de maneira célere e eficaz, por meio de um processo mais simples e com etapas
reduzidas, tornando mais acessivel a Justica Federal para os cidaddos comuns, em situacéao de
hipossuficiéncia.

Antes da criacdo dos juizados, a maioria das demandas de natureza civel, como as

questdes previdenciarias, tributarias ou indenizatdrias contra a Unido, autarquias e fundacoes
publicas federais, eram inacessiveis devido aos altos custos e a complexidade dos processos.
Os JEFs permitem que o cidadao lide com questdes de até sessenta salarios minimos sem a
necessidade de pagar custas processuais ou ter um advogado na primeira instancia. 1sso
contrasta com a Justica comum, onde o formalismo e a quantidade de recursos podem prolongar
o tramite do julgamento por anos. No JEF, a sentenga deve ser proferida em até 60 dias apos a
audiéncia de instrucdo e julgamento. Por isso, como um dos principios norteadores do rito
especial, preza-se pela conducéo na forma oral e sem formalidades excessivas.

Um dos pilares principais dos Juizados Especiais Federais é a descentralizacao e acesso

dos cidadaos, especialmente nas questdes como aposentadorias, pensoes, auxilios-doenca,
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), o beneficio assistencial BPC (LOAS) e dentre
outros. Este, destaca-se o BPC/LOAS tem natureza juridica assistencial e ndo contributiva,
estando inserido no ambito da Seguridade Social, conforme previsto no art. 203, inciso V, da
Constituicdo Federal. Diferente das prestagfes previdenciarias, o beneficio ndo exige
contribuicdo prévia, sendo voltado a prote¢do de pessoas em estado de vulnerabilidade, em
consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da isonomia
material.

A simplicidade e a celeridade dos Juizados Especiais Federais Civeis, embora sejam

fatores positivos que promovem o0 acesso a Justica e alta demanda de concessao do LOAS,
contribuem para o aumento significativo do volume de processos. Esse grande fluxo, aliado ao
déficit de servidores comparado ao volume processual existente e a sobrecarga das equipes, da
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vazao ao surgimento de brechas que podem ser exploradas por litigantes de ma-fé, resultando
em um crescimento preocupante de fraudes e intercorréncias processuais. Com menos tempo e

recursos disponiveis para uma analise minuciosa dos casos, fraudes como a apresentacao de
documentos falsos e testemunhos fraudulentos se tornam mais dificeis de detectar, aumentando
o risco de decisdes injustas e comprometendo a eficiéncia do sistema.

A fraude processual é uma pratica ilicita caracterizada pela manipulacao ou adulteracdo

de provas com o objetivo de burlar o juiz, influenciar o resultado de um processo judicial e,
assim, obter vantagem indevida. Esta prevista no artigo 347 do Cadigo Penal Brasileiro, que

5

define a conduta como crime, com pena de detencgéo de trés meses a dois anos, além de multa,
para quem "inovar artificiosamente, no curso de processo civil ou administrativo, o estado de
lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou o perito".

Diante de tais indagagdes, o presente artigo pretende responder a seguinte pergunta:

diante da ocorréncia de fraudes nos processos que tramitam em sede de Juizado Especial
federal, quais os possiveis instrumentos preventivos em relacdo as demandas de concessao do
beneficio assistencial BPC (LOAS)?

A relevancia do tema se justifica pela necessidade de garantir a integridade do sistema

de justica, resguardar os recursos publicos e assegurar que os beneficios assistenciais
especificamente o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto na Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) para que sejam concedidos apenas a quem realmente preenche 0s
requisitos legais. Tudo isso deve ocorrer sem prejuizo do direito fundamental ao devido
processo legal e & ampla defesa, com foco nas a¢des que visam a concesséo de beneficios
assistenciais, investigando os instrumentos juridicos e institucionais disponiveis para o combate
eficaz dessas praticas, bem como apontando eventuais lacunas e propostas de aprimoramento.
A metodologia adotada neste artigo € de natureza bibliografica, com base em fontes
doutrinarias, legislativas e jurisprudenciais, a fim de construir um referencial tedrico sélido
sobre a fraude processual nos Juizados Especiais Federais. Utiliza-se também o método
hipotético-dedutivo, por meio do qual as hipéteses formuladas serdo submetidas a analise critica
e falseamento, com o objetivo de confirmar ou refutar seus pressupostos.

Adota-se, ainda, uma abordagem qualitativa, voltada & interpretacéo dos dados a luz do
contexto juridico e social, valorizando as particularidades dos casos analisados. A combinacao
desses métodos visa oferecer uma compreensado aprofundada dos efeitos juridicos da fraude
processual nas demandas relativas ao BPC/LOAS, bem como propor mecanismos preventivos
e corretivos que reforcem a celeridade e a seguranca juridica no ambito dos Juizados Especiais
da Secdo JUDICIARIA DA BAHIA.

2) OS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS: ORIGEM E FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS

Os Juizados Especiais Federais (JEFs) foram instituidos pela Lei n.° 10.259, de 12 de
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julho de 2001, com base no comando do artigo 98, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988,

que prevé a criacao de juizados especiais, providos por juizes togados ou leigos, competentes
6

para conciliacdo, julgamento e execugdo de causas civeis de menor complexidade e infrag6es
penais de menor potencial ofensivo.

Os Juizados subdividem-se em Juizados Especiais Estaduais e Juizados Especiais

Federais, cada qual com competéncias, porém tendo premissa basica a promoc¢ao do acesso a
justica por meio de procedimentos mais céleres, simples e informais, especialmente a populacdo
hipossuficiente, conferindo maior efetividade a prestacao jurisdicional. Os Juizados Especiais
Estaduais, instituidos pela Lei n.° 9.099/1995, atuam no ambito da Justica Estadual,
processando causas civeis de menor complexidade e infragcdes penais de menor potencial
ofensivo (Brasil, 1995).

Jé os Juizados Especiais Federais (JEFs), criados pela Lei n.° 10.259/2001, s&o 6rgaos

da Justica Federal e tém competéncia para julgar causas em que forem parte autarquias ou
empresas publicas federais, como o INSS, desde que o valor da causa ndo ultrapasse sessenta
salarios minimos (Brasil, 2001). Nesse sentido, Marinoni (2017, p. 93) ressalta que "os juizados
especiais representam um modelo processual alternativo, que se aproxima do cidadao e rompe
com a rigidez do formalismo classico”, cumprindo importante papel na democratizacao da
justica e na efetivacdo dos direitos fundamentais e com o objetivo de romper com a morosidade
e o formalismo excessivo caracteristicos do processo judicial tradicional.

Segundo Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2020), os juizados especiais constituem

instrumentos de democratiza¢éo do Judiciario e de garantia da isonomia material, pois
possibilitam que pessoas com menor capacidade econbmica acessem o sistema judicial sem as
barreiras tradicionais dos ritos formais.

A Constituicao Federal de 1988, ao estabelecer no artigo 6° os direitos sociais como
fundamentais, dentre eles, a salde, a previdéncia e a assisténcia social, em que instituiu
mecanismos para que esses direitos pudessem ser concretizados na préatica. Nesse contexto, 0s
JEFs séo instrumentos concretos de acessibilidade, inclusdo e cidadania. Além disso, o artigo
59, inciso XXXV, da Constituicdo assegura que ?a lei ndo excluira da apreciacao do Poder
Judiciario lesé&o ou ameaca a direito?, o que reforca a fun¢éo dos JEFs como garantidores de
direitos fundamentais (Brasil, 1988).

Segundo Cappelletti e Garth (1988), a efetivacdo do acesso a justica deve ser

compreendida como um direito fundamental em si mesmo, sem o qual os demais direitos
tornam-se meras promessas formais. Os JEFs, nesse contexto, cumprem papel essencial como
canal de concretizacdo desses direitos, com atuacao préxima da realidade social dos
jurisdicionados e garante que as decisfes sejam mais condizentes com 0s principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da fungéo social da jurisdi¢éo.

7

Logo, pode ser observado que o Sistema de Juizado Especiais € um meio de acesso de
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aproximacao dos cidadaos as demandas de menor complexidade através de um procedimento
que preza pela celeridade, oralidade e, especialmente, simplicidade, garantindo, como ja

mencionado, 0 acesso a justica e afetiva prestacao jurisdicional. Sua estrutura desburocratizada
e focada na resolucao eficiente de conflitos contribui significativamente para a construcéo de
uma Justica mais democratica, inclusiva e sensivel as necessidades da populagéo
hipossuficiente, reforcando o compromisso do Estado com a efetiva prestacéo jurisdicional.

2.1 PRINCIPIOS ORIENTADORES, COMPETENCIA E ESTRUTURA DO
MICROSSISTEMA DOS JEFS

O microssistema dos Juizados Especiais Federais é norteado por um conjunto de

principios que visam a simplificacéo e a celeridade da prestacao jurisdicional. A AJUFE
(Associacao dos Juizes Federais do Brasil) destacou como fundamentos desse sistema a
oralidade, a simplicidade, a informalidade, a economia processual, a celeridade e a
autocomposicao. Tais principios foram concebidos para garantir um processo mais acessivel,
agil e compativel com a realidade do cidaddo comum (AJUFE, 2021)

Dentre esses principios, a oralidade estabelece que, em regra, 0s atos processuais sejam
realizados na propria audiéncia, de forma verbal. A simplicidade reduz o formalismo
processual, como se observa na propria delimitagdo de competéncia dos JEFs, que tratam de
causas menos complexas e com valor de até 60 salarios minimos. A informalidade minimiza o
rigor técnico nas fases do processo, e a economia processual busca tornar os tramites menos
onerosos e mais eficientes. Ja a celeridade processual relaciona-se ao direito fundamental a
razoavel duracao do processo (Brasil, 2001). Por fim, a autocomposi¢édo determina que o
magistrado deve sempre tentar promover acordo entre as partes antes de proferir sentenca.
Segundo Nery Jr. (2020), o procedimento dos JEFs representa uma ruptura com o

modelo tradicional de jurisdicao formalista e visa a concretizar o direito fundamental a razoavel
duracéo do processo, conforme previsto no art. 59, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal.

A competéncia dos Juizados Especiais Federais (JEFs) esta disciplinada nos artigos 2°

e 3° da Lei n° 10.259/2001, sendo voltada para o julgamento de causas civeis de menor
complexidade, de competéncia da Justica Federal, cujo valor ndo exceda sessenta salarios
minimos. Trata-se de uma competéncia material, objetiva e absoluta, voltada & simplificacédo
do acesso a justica e a celeridade na tramitacdo de demandas que envolvam entes federais
(Brasil, 2001).

8

Os JEFs julgam causas civeis e criminais que envolvam pessoas fisicas/pequenas

empresas e 6rgaos da Administracéo Federal, tais como: Unido, autarquias federais e empresas
publicas federais (SUS, INSS, Banco Central, Correios, Universidades Federais, Conselhos
Profissionais, Caixa Econ6mica Federal):

Art. 30 Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas
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de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como
executar as suas sentencas.

8§ 1o Nao se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:

| - referidas no art. 109, incisos Il, Il e XI, da Constituicao Federal, as acfes de
mandado de seguranca, de desapropriacéo, de divisdo e demarcacéo, populares,
execucdes fiscais e por improbidade administrativa e as demandas sobre direitos ou
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

Il - sobre bens imbveis da Unido, autarquias e fundacoes publicas federais;

[l - para a anulagdo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de
natureza previdenciaria e o de langcamento fiscal;

IV - que tenham como objeto a impugnacéo da pena de demisséao imposta a servidores
publicos civis ou de san¢des disciplinares aplicadas a militares.

§ 20 Quando a pretenséo versar sobre obriga¢cdes vincendas, para fins de competéncia
do Juizado Especial, a soma de doze parcelas nao podera exceder o valor referido no
art. 30, caput.

8 30 No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia é
absoluta (Brasil, 2001)

Os Juizados Especiais Federais contam com Juizes federais togados (sem juizes

leigos), turmas recursais, responsaveis por julgar os recursos interpostos contra decisfes de
primeiro grau e apoio de servidores e equipe técnica, muitas vezes com estrutura prépria de
atendimento ao publico.

O processo podera ser ajuizado com a representagéo de advogado particular ou

servicos de assisténcia judiciaria de universidades ou Defensor Publico Federal (Defensoria
Publica da Unido), ou sem representacdo de advogado/defensor, que € o pedido pode ser feito
diretamente pela parte interessada no sistema de processo eletrénico pelo servico Jus Postulandi
ou com o auxilio do Setor de Atermacéo da Justica Federal (Brasil, 2001).

Para Wambier (2021), a competéncia dos Juizados Especiais deve ser interpretada de

forma restrita, pois seu procedimento é incompativel com litigios complexos, o que reforca o
carater especializado e vocacionado desse microssistema. A estrutura normativa que rege o
microssistema dos JEFs, aliada a sua organizacao interna e a previsao de atuagdo sem a
obrigatoriedade de representacao técnica, evidencia 0 compromisso institucional com a
efetividade da tutela jurisdicional.

A limitacdo de competéncia material e a adocao de principios proprios ndo apenas

garantem maior eficiéncia processual, mas também preservam a fungéo principal do sistema é
assegurar a concretizacdo de direitos fundamentais aos cidadaos, especialmente aqueles em
9

situacéo de vulnerabilidade. Nesse cenario, a atuagdo dos JEFs revela-se estratégica na
promoc¢ao de um Judiciario mais inclusivo, funcional e comprometido com a realizacéo da
justica social.
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3) O BENEFICIO ASSISTENCIAL BPC(LOAS)

Entre as demandas mais recorrentes nos Juizados Especiais Federais esta a concessao

de beneficios assistenciais, especialmente o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS),
previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei n®
8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social ? LOAS).

Diferente dos beneficios previdenciarios, o BPC ¢ de natureza assistencial e ndo

contributiva que compd@e a politica de assisténcia social brasileira, ou seja, nao exige prévia
contribuicdo a seguridade social para a protecao de idosos e deficientes. O foco do beneficio é
garantir o minimo existencial aqueles que ndo possuem meios de prover a prépria subsisténcia
nem de té-la provida por sua familia. Durante o processo de conquista de direitos sociais, a
previsao constitucional transformou e fortaleceu o propdsito da assisténcia social no Brasil,
deslocando-a do ambito de uma regulagédo unicamente moral para o de uma vinculagéo
propriamente juridica (Boschetti, 2006).

Apesar de estar assegurado constitucionalmente desde 1988, apenas em 1993 o

beneficio assistencial foi regulamentado pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), e
somente em 1996 foi, de fato, implantado apds a publicacdo do Decreto n. 1744/1995. Em 1993,
foi possivel formular uma legislacéo de assisténcia social que regulamentasse, o beneficio
assistencial garantido a idosos e deficientes pobres (Brasil, 1993).

Esse beneficio é destinado a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais,

ambos em situacao de vulnerabilidade socioecondmica, cuja renda per capita familiar seja
inferior a 1/4 do salario minimo (Brasil, 1993). O valor do BPC corresponde a um salério
minimo mensal, ndo exigindo contribuicdo prévia a Previdéncia Social:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um salario-minimo

mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais

gue comprovem n&do possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la

provida por sua familia. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011) (Vide Lei

n° 13.985, de 2020)

§ 20 Para efeito de concesséo do beneficio de prestacéo continuada, considera-se

pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza

fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais

barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicbes com as demais pessoas. (Redacao dada pela Lei n° 13.146, de

2015) (Vigéncia) (Brasil, 1993).

10
Todos aqueles que se encontram em situacao de necessidade devem contar com a

garantia de acesso aos mecanismos publicos de assisténcia, como prevé a legislacdo. A protecdo
social, conforme prevista pela Constituicdo Federal, € direcionada principalmente aqueles em
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situacao de miserabilidade, deficiéncia e velhice (Brasil, 1988). Nesse sentido, a LOAS tem
como premissa abarcar essas duas questdes, definindo os contornos de aplicacéo do principio
da igualdade na assisténcia social, com base na definicdo de deficiéncia que a Convencgéo
integrou ao texto constitucional.

Contudo, o STF, no Recurso Extraordinario (RE) 567.985/MT, com repercusséo geral,
flexibilizou esse critério, permitindo ao Judiciario considerar outros fatores sociais e
econbmicos para aferir a condicdo de miserabilidade, inclusive excluindo da base de calculo
valores de programas sociais, como o Bolsa Familia:

[...] O requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade
contestada, ao fundamento de que permitiria que situacdes de patente miserabilidade
social fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto
constitucionalmente. Ao apreciar a Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF,
o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art . 20, § 3°, da LOAS.
3. Decisdes judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de
inconstitucionalizacdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisdo do
Supremo Tribunal Federal, entretanto, nao pds termo a controvérsia quanto a
aplicacdo em concreto do critério da renda familiar per capita estabelecido pela
LOAS. Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de se contornar o
critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e de se avaliar o real estado de
miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes. Paralelamente,
foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para a concessao de
outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa
Familia; a Lei 10 .689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacao; a Lei 10.219/01, que criou 0 Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza
o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios que instituirem
programas de garantia de renda minima associados a a¢des socioeducativas. O
Supremo Tribunal Federal, em decisGes monocraticas, passou a rever anteriores
posicionamentos acerca da intransponibilidade do critérios objetivos. Verificou-se a
ocorréncia do processo de inconstitucionaliza¢éo decorrente de notérias mudancas
faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacdes
legislativas dos patamares econdémicos utilizados como critérios de concessao de
outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro). 4. Declaracao de
inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei 8
.742/1993. 5. Recurso extraordinario a que se nega provimento (STF - RE: 567985
MT, Relator.: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 18/04/2013, Tribunal Pleno,
Data de Publicacéo: 03/10/2013) (Brasil, 2013).

A deficiéncia é aferida a partir de um modelo biopsicossacial, introduzido pelo Decreto
n° 8.805/2016, com base na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2009), refletindo uma abordagem mais abrangente e protetiva
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(Brasil, 2016). Essas evolu¢Bes normativas e jurisprudenciais consolidam um avanco
11

importante na interpretacdo do direito assistencial, privilegiando uma analise mais justa e
sensivel a realidade social dos jurisdicionados.

Ao considerar aspectos além dos critérios puramente econdmicos e adotar uma viséo
ampliada da deficiéncia, o ordenamento juridico brasileiro caminha no sentido de concretizar o
principio da dignidade da pessoa humana e de efetivar, na pratica, o direito a assisténcia social
previsto na Constitui¢ao.

3.1 A ATUACAO DO INSS E OS INDEFERIMENTOS ADMINISTRATIVOS

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), 6rgéo responsavel pela andlise e

concessdao do beneficio, frequentemente enfrenta criticas quanto a morosidade e ao alto indice
de indeferimentos, especialmente nos casos de pessoas com deficiéncia.

Grande parte dos indeferimentos ocorre por interpretacdo restritiva da renda familiar,

exigéncias documentais excessivas, ou ainda por falhas nas avaliagcdes sociais e médicas, o0 que
gera obstaculos ao acesso a um direito fundamental. Para Novelino (2022), essa atuacao
restritiva afronta a légica dos direitos fundamentais sociais, pois o BPC visa justamente garantir
0 minimo existencial e assegurar a inclusdo social de grupos historicamente marginalizados.
Dessa forma, a atuacdo do INSS no processo de concessdo do BPC/LOAS revela uma
desproporcionalidade constante entre a legalidade estrita e a efetivacao de direitos fundamentais
pautados peca garantia constitucional. A elevada taxa de indeferimentos, muitas vezes motivada
por interpretacfes burocraticas e desvinculadas da realidade social dos requerentes,
comprometendo a funcao protetiva do beneficio e impde um énus indevido aos cidadaos em
situacéo de vulnerabilidade.

A interpretacgédo rigida e excessivamente formalista da norma, dissociada da realidade

social dos requerentes, contribui para a negacéao indevida de um direito essencial. Para que o
beneficio cumpra sua fungéo constitucional de protecéo social, € necessario que a
Administracéo Publica atue com responsabilidade, coeréncia juridica e sensibilidade as
condi¢Bes concretas da populacdo atendida, evitando que a burocracia se torne instrumento de
exclusdo. O aperfeicoamento dos mecanismos de avaliacdo e a capacitacdo dos servidores
envolvidos sdo medidas urgentes para garantir um acesso mais justo e eficiente ao BPC.

3.2 JUDICIALIZACAO DO BPC NOS JEFS: PANORAMA NACIONAL E NA
SECAO JUDICIARIA DA BAHIA

12

A judicializacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) tem se intensificado nos
Ultimos anos, refletindo desafios estruturais na concessdo administrativa do beneficio. Dados
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do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada ? IPEA (2021) indicam que, entre 2004 e 2015,
a proporgéo de concessoes judiciais do BPC aumentou de 2,6% para 18,7% do total de
beneficios concedidos. Em 2022, aproximadamente 12% dos beneficiarios obtiveram o BPC
por meio de decisdes judiciais, evidenciando a crescente dependéncia do Judiciario para a
efetivacdo desse direito assisténcia.

Dados do SINTESE/DATAPREYV o total de recursos pagos a beneficiarios do BPC até

2017 chegou a R$ 50.292.415.808, sendo 44,6% equivalente ao valor de 22.436.422.939
destinado a pessoa idosa e 55,4% equivalente a R$ 27.855.992.869 destinado a pessoa com
deficiéncia (MDS, 2018).

No ambito dos Juizados Especiais Federais (JEFs), o BPC figura entre as acdes mais
recorrentes. Estudo do IPEA (2021) revelou que, em 2011, 6,2% das demandas nos JEFs
estavam relacionadas ao BPC/LOAS, destacando a relevancia desse beneficio nas causas
previdenciarias. A atuacao do Judiciario tem sido fundamental para corrigir distorcées na
aplicacao dos critérios legais pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), especialmente
no que tange a interpretacao restritiva da renda familiar per capita e a avaliagdo da deficiéncia.
Na Secdo Judicidria da Bahia, a realidade néo é diferente. A elevada demanda por acbes
judiciais relacionadas ao BPC reflete tanto a vulnerabilidade socioeconémica da populacdo
quanto as dificuldades enfrentadas na via administrativa. Embora dados especificos sobre a

Bahia n&o estejam disponiveis nos documentos consultados, é possivel inferir que o cenario
estadual acompanha a tendéncia nacional de aumento da judicializacdo do beneficio.

A jurisprudéncia tem desempenhado papel crucial na flexibilizagdo dos critérios de

concessao do BPC. Como ja citado anteriormente e devido a sua importancia, cabe ressaltar
gue o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
567.985/MT, com repercusséo geral, reconheceu a possibilidade de considerar outros fatores
além da renda familiar per capita para aferir a condi¢cédo de miserabilidade, ampliando o acesso
ao beneficio (Brasil, 2013).

A crescente judicializagdo do BPC nos Juizados Especiais Federais, tanto em ambito

nacional quanto na Secao Judiciaria da Bahia, evidencia falhas na efetivacdo administrativa de
um direito fundamental. A dependéncia do Judiciario para a concesséao do beneficio revela a
necessidade de reformas estruturais no INSS, visando a adocao de critérios mais sensiveis a
realidade social dos requerentes. A atuacdo proativa do Judiciario tem sido essencial para
garantir o acesso ao BPC, mas ¢é imperativo que a Administracéo Publica assuma sua

13

responsabilidade na efetivacéo desse direito, promovendo uma gestdo mais eficiente e
humanizada da politica assistencial.

4) A FRAUDE PROCESSUAL NO DIREITO BRASILEIRO

A fraude processual € um fenbmeno que ameaca a integridade do sistema de justica,
especialmente no ambito dos Juizados Especiais Federais (JEFs), cuja informalidade e
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celeridade processual, embora benéficas a populagéo, podem ser exploradas de forma indevida
por litigantes de ma-fé. A Lei n® 10.259/2001, que rege os JEFs, ao simplificar o acesso a justica,
exige também uma atenc¢éo redobrada quanto & prevencéo e repressao de fraudes.

Nesse sentido, a fraude configura-se como uma conduta ilicita que visa alterar a

verdade dos fatos com o propésito de influenciar o convencimento do juiz ou prejudicar a parte
contréria, o que afeta diretamente a regularidade, a lealdade e a boa-fé que devem nortear o
processo. Esté tipificada no art. 347 do Cdodigo Penal como crime que prejudica a atuagéo da
jurisdicdo: ?Art. 347 - Inovar artificiosamente, na pendéncia de processo civil ou

administrativo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou

o0 perito: Pena - detencéo, de trés meses a dois anos, e multa? (Brasil, 1940).

No campo civel e processual, a fraude processual tem natureza hibrida, pois pode

configurar tanto um ilicito penal quanto uma conduta processual reprovavel, sujeita a aplicacédo
de sancgdes civis, como a litigancia de ma-fé (art. 80, CPC), nulidade de atos processuais (art.
142, CPC), além de ensejar responsabilizacao por danos a parte contraria e ao erério. A doutrina
classifica a fraude processual como um abuso do direito de agéo ou de defesa, violando os
principios da boa-fé processual, da cooperacao e da lealdade.

Conforme leciona Nucci (2018, p. 792), ?a fraude processual configura-se como delito

de natureza formal, cuja consumacéao independe da producéo de resultado, bastando a utilizacéo
de meio ardiloso com a intencéo de induzir o juizo em erro?. O autor ressalta que o crime tem
por finalidade proteger a administracao da justica, sendo o bem juridico tutelado a funcdo
jurisdicional, especialmente no que se refere a busca da verdade no processo.

No processo civil, a fraude processual ndo é especificamente tipificada como um artigo
autbnomo, mas é combatida por meio de sangfes processuais a parte que litiga de forma desleal.
O Cadigo de Processo Civil de 2015 trata do tema ao punir a ma-fé processual e atos atentatérios
a dignidade da justica. O artigo 142 do CPC traz o principio da boa-fé processual como norma
fundamental de conduta das partes e de todos o0s sujeitos do processo. Ja o artigo 80 define

14

hipoteses de litigancia de ma-fé, podendo abranger atos fraudulentos, como a alteracdo da
verdade dos fatos, 0 uso do processo com objetivos escusos, entre outros (Brasil, 2015).

O processo civil contemporaneo é estruturado sobre principios como a boa-fé, a

cooperacao e a lealdade processual, cuja violagdo compromete a legitimidade da prestacéo
jurisdicional. Dentro desse cenario, surgem condutas processuais abusivas que devem ser
coibidas de forma firme pelo Poder Judiciario, a fim de garantir a funcionalidade e a dignidade
do processo (Didier Jr., 2021).

A litigncia predatdria consiste na propositura em massa de acdes repetitivas, sem base
fatica ou juridica idénea, visando apenas o recebimento de vantagens indevidas ou o
congestionamento do Poder Judiciario. E considerada forma abusiva de utilizacdo da maquina
judiciaria:

?Dessa forma, em linhas gerais, é possivel entdo concluir que a prética da litigancia
predatdria esta crescendo no ambito do pais, a qual pode trazer pode trazer diversos
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prejuizos ndo somente para o Poder Judiciario, mas para toda a sociedade, vez que

compromete a garantia constitucional da duracéo razoavel do processo dos processos
legitimamente propostos (TJ-DFT, 2022).

Os atos Atentatorios a dignidade da justica sdo comportamentos que, embora nao

configurem exatamente ma-fé, ferem a autoridade do Poder Judiciario ou dificultam o
cumprimento das decisdes judiciais. O art. 77, 82°, e o art. 774 do CPC preveem multa de até
20% do valor da causa. As condutas processuais abusivas, sob as formas de ma-fé, fraude
processual ou atos atentatorios a dignidade da justica, representam ameacas reais ao processo
justo, isonémico e eficiente (Brasil, 2015).

4.1 CONSEQUENCIA JURIDICA DA FRAUDE

A fraude processual representa uma grave violacéo a boa-fé processual e a integridade

da atividade jurisdicional. Como jA mencionado, trata-se de um ato doloso, praticado por uma

ou mais partes, com a intencao de enganar o juizo, alterar a verdade dos fatos ou obter vantagem
indevida. No ambito dos Juizados Especiais Federais, especialmente nas a¢gdes de concessdo do
Beneficio de Prestagéo Continuada (BPC/LOAS), a pratica dessa fraude compromete o

resultado do processo, e a eficiéncia e a credibilidade do sistema judiciario como um todo.

A fraude processual fere o principio da lealdade processual (art. 5°, Cédigo de Processo

Civil) e pode configurar ilicito tanto civel quanto penal. A principal consequéncia juridica é a
nulidade dos atos processuais contaminados pela fraude, o que implica retrabalho para o
Judiciario e atraso na prestacgéao jurisdicional (Brasil, 2015).

15

No campo penal, a conduta pode ser tipificada como crime de fraude processual (art.

347 do Cdadigo Penal), agravada se a falsidade for praticada em processo penal (Brasil, 1940).

J& na esfera civel, além da perda de direitos processuais, pode haver a condenacéo por litigancia
de ma-fé (art. 80 e art. 81 do CPC), acarretando multas e indenizag6es (Brasil, 2015).

O autor da fraude processual pode sofrer san¢des processuais, civeis e penais. Além da

rejeicdo do pedido, pode ser obrigado a indenizar a parte adversa pelos danos morais e materiais,
ter o processo extinto sem julgamento do mérito e, em casos mais graves, ser denunciado ao
Ministério Publico. Isso implica ndo apenas perdas financeiras, mas também eventuais
repercussdes criminais e administrativas, especialmente quando a parte fraudadora atua em
conluio com advogados ou terceiros (Didier Jr., 2021).

A parte prejudicada pela fraude (muitas vezes o INSS, nas ac6es de BPC/LOAS) pode enfrentar
despesas indevidas, blogueio de valores e cumprimento de decisdes injustas.

Conforme Barroso (2012), isso compromete o erério publico e desvia recursos que

deveriam ser destinados a beneficiarios legitimos. Além disso, 0 tempo e 0s recursos
mobilizados para lidar com a fraude sobrecarregam a maguina publica e atrasam o atendimento
a demandas legitimas podendo ser considerado um fator gerador da morosidade processual.
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A participacao consciente de advogados em fraudes processuais pode ensejar

responsabilidade ética, civil e penal. No plano disciplinar, o Estatuto da Advocacia (Lei
8.906/1994) prevé em seu art. 34 que constitui infrag&o disciplinar "valer-se de agenciador de
causas, mediante participac@o nos honorérios" (inciso 1V), e especialmente, "prestar concurso

a clientes ou a terceiros para realizacao de atos contrarios a lei ou destinados a frauda-la" (inciso
XX) (Brasil, 1994).

As sancdes apliciveis vao desde censura até suspenséo e exclusdo dos quadros da OAB,
conforme a gravidade da conduta (arts. 35 e 36 do EOAB). A OAB/BA tem refor¢cado o

combate a esse tipo de pratica com comissdes de ética mais atuantes. No contexto das demandas
judiciais voltadas a concessédo do BPC/LOAS, em que os beneficiarios em potencial geralmente
pertencem a grupos socialmente vulneraveis e com limitado grau de instru¢cdo ou compreenséo
sobre o funcionamento do processo judicial, a responsabilidade ética e técnica ainda mais
acentuada do advogado que atua como patrono € significativamente ampliada.

A atuacdo profissional ndo deve se limitar a formalidade da representacdo, mas requer

diligéncia redobrada na orientagdo da parte sobre os requisitos legais da acdo, as consequéncias
processuais e os limites éticos da conduta no processo. Nesse contexto, a negligéncia, a omissao
ou, mais gravemente, a inducao da parte a producéao de provas sabidamente falsas pode
configurar, além de infracdo disciplinar (art. 34, XX, do Estatuto da OAB), coautoria em crimes

16

como falsidade documental e fraude processual, conforme previsto nos arts. 299 e 347 do
Cadigo Penal.

A condicao de hipossuficiéncia da parte ndo exime o advogado de sua obrigacdo de

atuar com zelo e probidade, sendo inadmissivel o uso estratégico da ignorancia da parte como
meio de facilitar a pratica de atos ilicitos no curso da demanda.

O Ministério Publico Federal (MPF) atua na represséo as fraudes com base em sua

funcéo de defesa do patriménio publico (art. 129, lll, CF/88), instaurando inquéritos civis, acdes
de improbidade administrativa e dendncias criminais (Brasil, 1988). Em diversos casos,
promove o arquivamento do processo quando ha confissao ou retratacdo, mas, nos casos mais
graves, ajuiza agdo penal com fundamento no art. 171 (estelionato) e art. 347 (fraude
processual) do Cédigo Penal, além da Lei n.° 8.429/1992 (improbidade).

O Poder Judiciario sofre diretamente com a fraude processual, pois tem seu tempo e

estrutura desviados para resolver impasses criados artificialmente. Ha perda de confianga social
e credibilidade no sistema de justica, aumento da morosidade processual e sobrecarga dos
juizos, especialmente nos Juizados Especiais Federais, que lidam com grande volume de
demandas. A fraude ainda pode comprometer a imagem institucional do Judiciario,
prejudicando a legitimidade de suas decisdes. Em médio e longo prazo, a percepcao de
impunidade ou ineficiéncia na repressdo a essas condutas pode gerar um ciclo de incentivo a
repeticdo das fraudes.

5) A FRAUDE PROCESSUAL NAS DEMANDAS DE BPC/LOAS NO AMBITO DOS
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JEF?s NA BAHIA

5.1 ESTUDO DE CASOS CONCRETOS E ANALISE JURISPRUDENCIAL

Para demonstrar a posicéo consolidada dos tribunais, analisam-se dois julgados

pertinentes ao tema, sendo o primeiro nimero 0006705-35.2017.4.01.3304 do Tribunal

Regional da primeira regido (TRF1), Segunda Turma Recursal da Bahia, referente a um recurso
interposto contra sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido da autora, limitando a
10% do valor do beneficio assistencial (LOAS) o percentual de desconto mensal determinado
pelo INSS, a titulo de restituicdo de valores percebidos indevidamente. A autora pleiteava a
inexigibilidade da devolugéo dos valores recebidos, sob os fundamentos de boa-fé e da
irrepetibilidade dos alimentos (Brasil, 2017).

17

Entretanto, a andlise dos autos revelou que a concesséao do beneficio assistencial se deu

com base em informacdes inveridicas prestadas pela autora, especialmente no tocante a renda
familiar. Ficou comprovado que a autora residia com sua genitora, beneficiaria de penséao por
morte em valor superior ao salario-minimo, descaracterizando o requisito legal de
miserabilidade para o recebimento do BPC-LOAS (Brasil, 2017).

A sentenca destacou que a autora declarou falsamente renda familiar inferior a real, o

qgue demonstrou ma-fé no requerimento do beneficio. Nesses casos, havendo dolo ou fraude, é
legitima a atuacdo administrativa do INSS para reviséo do ato concessorio e restituicdo dos
valores indevidamente pagos, conforme autorizado por norma legal e em respeito ao principio
da autotutela administrativa (Brasil, 2017).

Dessa forma, restou mantida a sentenca que determinou o desconto mensal dos valores
devidos, até o limite de 10%, reconhecendo a legitimidade da cobranga diante da méa-fé da parte
autora. O recurso foi desprovido, mantendo-se a sentenga por seus proprios fundamentos. A
autora foi condenada ao pagamento de honorarios advocaticios no percentual de 10% sobre o
valor da causa, cuja exigibilidade restou suspensa por estar sob o amparo da assisténcia
judiciaria gratuita. Proferido acordao integrativo nos termos do art. 46 da Lei 9.099/95 e art. 80
da Resolucéo PRESI n° 17/2014 do TRF da 12 Regié&o (Brasil, 2017).

Complementarmente, h também o acorddo de nimero 1000937-66.2021.4.01.9999 do
Tribunal Regional da primeira regido (TRF1), Segunda Turma que se trata de embargos de
declaracéo opostos pela parte autora no ambito de agdo que visava ao restabelecimento de
beneficio assistencial (BPC ? LOAS) cumulado com pedido declaratdrio de inexisténcia de
débito (Brasil, 2021).

O Tribunal reconheceu a existéncia de omissdo na sentenca de primeiro grau, uma vez

que, embora tenha determinado o restabelecimento do beneficio, deixou de apreciar
expressamente o pedido de inexigibilidade de devolucéo de valores, no montante de R$
74.230,00, anteriormente percebidos pela autora, o que configura vicio sanavel nos termos do
art. 1.022 do CPC (Brasil, 2021).
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Ao suprir a omissao, o Tribunal observou que ndo houve ma-fé ou fraude por parte da
autora, restando comprovado que a mesma preenchia os requisitos legais para a percepc¢éo do

beneficio assistencial, por se tratar de pessoa idosa, hipossuficiente e em situacao de
vulnerabilidade social (Brasil, 2021).

Diante disso, foram acolhidos os embargos de declaracdo, mantendo-se a condenacao

imposta ao INSS para restabelecimento do beneficio desde a data da cessacao, e reconhecendo-
se a inexisténcia de débito em favor da autarquia, afastando, portanto, a obrigacao de devolucao
18

dos valores recebidos. O julgado refor¢a a aplicacéo do principio da boa-fé objetiva e da
dignidade da pessoa humana, resguardando os direitos do assistido que preenche os requisitos
legais sem incorrer em dolo.

5.2 FORMAS DE PRATICA DA FRAUDE PROCESSUAL

Dados do Governo Federal de 2022 demonstram que o Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS) tem alertado sistematicamente a populacéo sobre 0 aumento expressivo das
fraudes envolvendo beneficios previdenciarios. O volume de recursos administrado pela
autarquia, alcanga mais de R$ 979 bilhdes em pagamentos anuais destinados a
aproximadamente 39,9 milhdes de beneficidrios. Esse montante expressivo torna o INSS um
alvo frequente de a¢bes criminosas, especialmente no ambiente digital (INSS, 2024).

Dentre os golpes mais recorrentes, destaca-se o phishing, pratica em que criminosos

utilizam e-mails, SMS ou mensagens via aplicativos para induzir os segurados a fornecerem
dados pessoais e senhas, se passando por representantes do INSS. Outro golpe frequente é o
roubo de identidade, onde os fraudadores se apropriam de dados de terceiros para requerer
beneficios indevidamente. Ha ainda casos em que sao utilizados documentos falsos ou até
mesmo criados titulares ficticios, com o objetivo de obter vantagens ilicitas. Um exemplo
recente envolve a prova de vida digital: estelionatarios enviam links falsos por mensagens e
orientam a vitima a realizar a biometria facial, embora o INSS néo utilize esse tipo de
abordagem para esse procedimento (INSS, 2024).

Em resposta ao aumento dessas praticas, o INSS implementou uma série de medidas

com foco na prevencado e no combate a fraude. A Coordenacao-Geral de Monitoramento e
Cobranca Administrativa de Beneficios (CGMOB), por exemplo, atua de forma ativa na analise
e identificacdo de irregularidades. Entre os anos de 2022 e 2023, aproximadamente R$ 269,8
milhdes em fraudes potenciais foram identificados e bloqueados, evitando prejuizos aos cofres
publicos (INSS, 2024).

Existem indicios de fraude processual na concessao de beneficios assistenciais,
especialmente no ambito do BPC/LOAS. Contudo, diante da crescente ocorréncia advocacia
predatéria e do uso do processo judicial para obteng&o de vantagens indevidas, trata-se de uma
tematica relativamente recente, sobre a qual os tribunais ainda vém se posicionando com cautela
diante dos fatos juridicos apresentados. Na esfera previdenciaria do BPC/LOAS, € possivel
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identificar indicios da prética fraudulenta; entretanto, devido a complexidade e a novidade do
tema, bem como a prudéncia adotada pelo Judiciario, ainda nédo se dispde de elementos
19

concretos suficientes para comprovar, de forma definitiva, a existéncia e a efetiva pratica dessas
fraudes.

A falsificacdo e adulteracdo de documentos configuram algumas das préaticas mais

graves e frequentes de fraude nos processos de BPC/LOAS. E comum a apresentacdo de laudos
médicos emitidos por profissionais coniventes para simular ou exagerar condi¢cdes
incapacitantes, bem como a utilizacado de documentos falsos, como declaracdes de residéncia e
certiddes de nascimento alteradas, com o intuito de ocultar a real composi¢do do grupo familiar,
simulando a existéncia de domicilios distintos com o objetivo de reduzir artificialmente a renda
per capita (INSS 2024).

Em outras situagfes, ha adulteracédo de certiddes de nascimento para alterar a idade de
requerentes ou inclusao de dependentes ficticios, bem como a omisséo deliberada de fontes de
renda da familia. Comprovantes de rendimento sédo fabricados ou omitidos propositalmente a
fim de simular situacdo de miserabilidade, requisito fundamental para concesséo do BPC.

Outro mecanismo recorrente de fraude processual ocorre mediante a simulacéo da

condi¢&o de hipossuficiéncia econémica. Muitas vezes, o requerente omite o exercicio de
atividades remuneradas informais ou vinculos empregaticios ndo registrados, bem como o
recebimento de pensdes ou beneficios de outros membros da familia. Estudos do Ministério da
Cidadania apontam que, entre 2021 e 2023, aproximadamente 23% das inconsisténcias
encontradas nas revisfes do BPC estavam relacionadas a subdeclaragédo de renda familiar no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). Também se verifica a utilizagdo indevida
de documentos de pessoas ja falecidas ou incapazes, inclusive com o uso de procuragdes falsas,
que permitem a terceiros requererem ou movimentarem o beneficio em nome do titular, sem
gue este sequer tenha conhecimento da existéncia do processo (Brasil, 2023)

A atuacao fraudulenta de advogados e escritérios especializados em beneficios

previdenciarios e assistenciais tem sido observada de forma sistematica em diversas regides.
Trata-se de préticas conhecidas como advocacia predatoria conforme ja citado anteriormente,
nas quais profissionais do direito induzem os requerentes a preencher formularios com
informacdes padronizadas e sabidamente inveridicas, orientando-os a apresentar documentos
falsificados para simular o preenchimento dos critérios legais.

Como observa Fabio Zambitte Ibrahim (2021 p. 315) ?a judicializacdo massiva de

beneficios assistenciais, muitas vezes com provas frageis ou manipuladas, p6e em xeque nao
apenas a seguranca juridica, mas também a sustentabilidade financeira da politica assistencial?.
Do ponto de vista juridico, essas praticas configuram infrages previstas em diversos
dispositivos legais, podendo ensejar responsabilizacdo penal por falsidade ideoldgica, nos

20

termos do artigo 299 do Codigo Penal, estelionato contra a administracao publica, conforme o
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artigo 171, 83°, além de fraude processual, prevista no artigo 347. Quando praticadas de forma
reiterada e coordenada, tais condutas podem ainda caracterizar associagdo criminosa, conforme
disposto no artigo 288 do mesmo diploma legal.

5.3 DIFICULDADES ENFRENTADAS PELO JUDICIARIO

Ainda nao ha doutrina consolidada especificamente voltada a analise da tematica

relacionada a atuacao paritaria e a advocacia predatoria na esfera civel, tampouco quanto aos
desdobramentos praticos dessa realidade nos processos envolvendo o BPC/LOAS. A
jurisprudéncia, embora crescente, ainda se apresenta de forma incipiente no enfrentamento
direto dessas praticas, especialmente no que se refere aos mecanismos eficazes de identificagdo
de fraudes processuais e a responsabilizacdo dos envolvidos.

A crescente judicializacdo do Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC/LOAS) tem

imposto desafios significativos aos magistrados, servidores publicos e peritos envolvidos na
analise e concessao desses beneficios. A sobrecarga do sistema judiciario, aliada a praticas
fraudulentas e a escassez de recursos, compromete a eficiéncia e a equidade na prestacao desse
importante servigo assistencial.

Magistrados enfrentam uma demanda crescente de processos relacionados ao BPC,

muitos dos quais apresentam indicios de fraude ou informagfes inconsistentes. A identificacdo

e o0 julgamento desses casos requerem uma analise minuciosa, o que aumenta a carga de trabalho
e pode comprometer a celeridade processual. Alem disso, a falta de uniformidade nos critérios
de avaliacéo e a auséncia de diretrizes claras dificultam a tomada de decisdes justas e
fundamentadas.

Servidores do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) também lidam com desafios
significativos. A falta de integrac&o entre os sistemas de informag&o, como o Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico) e os registros internos do INSS, dificulta a verificagéo da
elegibilidade dos requerentes. Além disso, a escassez de pessoal e a auséncia de treinamentos
especificos comprometem a capacidade de detectar e prevenir fraudes de forma eficaz.

Os peritos, por sua vez, desempenham um papel crucial na avaliacdo das condicdes de

saulde e da situacao socioeconémica dos solicitantes do BPC. No entanto, enfrentam obstaculos
como a falta de remuneracédo adequada e a sobrecarga de trabalho. Alem disso, a identificagédo
de fraudes no BPC tem sido um desafio constante. Auditoria do Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU) revelou que 6,3% dos beneficiarios do BPC ndo atendem ao critério de renda per capita
21

exigido, resultando em um prejuizo estimado de R$ 5 bilhdes por ano. Essas irregularidades
ndo apenas sobrecarregam o sistema, mas também dificultam a concesséo do beneficio a quem
realmente necessita (TCU, 2025).

Diante desse cenario, é fundamental que sejam implementadas medidas para fortalecer

0S mecanismos de controle e aprimorar 0s processos de avaliacdo e concessao do BPC.
Investimentos em tecnologia, capacitacdo de pessoal e integracdo de sistemas sdo essenciais
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para garantir a efetividade e a justica na distribuicdo desse importante beneficio assistencial.

6) INSTRUMENTOS DE PREVENCAO E COMBATE A FRAUDE PROCESSUAL
NO JEF

A atuacéo conjunta entre o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a Justica

Federal tem se consolidado como uma medida estratégica indispensavel para a prevencgéo e o
combate a fraude processual nos processos que envolvem o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC/LOAS). Tal cooperacgao se revela especialmente relevante diante da complexidade e da
frequéncia crescente de demandas judiciais com indicios de irregularidades, incluindo
falsificacdo de documentos, manipulacéo de informacdes socioecondmicas e utilizagéo de
procuracdes fraudulentas. Essas a¢cfes visam ndo apenas identificar e punir praticas ilicitas, mas
também prevenir sua ocorréncia, garantindo a integridade do sistema assistencial e a justica
social.

Essa parceria institucional busca alinhar os interesses da administracao publica e do
Judiciario, com vistas a protecéo do erario e a integridade do sistema assistencial. O INSS, por
meio de seus procuradores e técnicos, tem colaborado com os magistrados federais no
fornecimento de subsidios técnicos e na instru¢cado dos processos judiciais, apresentando
informacgdes detalhadas extraidas de seus sistemas internos como o Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais (CNIS), o Sistema Unico de Beneficios (SUB) e o Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico). Isso possibilita a deteccdo de incongruéncias entre os dados
declarados judicialmente e os registros administrativos, o que contribui para a identificagdo de
eventuais fraudes (Brasil 2024).

Exemplo expressivo dessa atuacéo coordenada é o Acordo de Cooperacédo Técnica

firmado entre o Conselho da Justica Federal (CJF), a Procuradoria-Geral Federal (PGF/AGU)

e 0 INSS, que permite a troca automatizada de dados e a integracdo de sistemas, otimizando o
trabalho dos juizes e promovendo maior segurancga juridica nas decisdes. Tal medida também
permite o acompanhamento estatistico de demandas repetitivas e a identificacdo de escritérios
22

que ajuizam grande volume de agbes com padrbes semelhantes, muitas vezes usados como
instrumentos de fraude (Brasil, 2023).

De acordo com relatério da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 12 Regiédo (2023),

as acOes integradas entre INSS e Justica Federal contribuiram para a identificagdo de milhares
de beneficios concedidos com base em documentagéo irregular ou com elementos
contraditérios em relacao ao banco de dados publicos. A atuacao coordenada entre os 6rgéaos
tem possibilitado, ainda, a devolucéo de valores pagos indevidamente, a responsabilizacao civil
e penal dos envolvidos e a adocdo de medidas preventivas, como a suspensédo cautelar de novos
pagamentos até a conclusdo de apuracoes.

Esse esfor¢o conjunto reforgca o compromisso institucional com a moralidade

administrativa e a efetividade das politicas publicas assistenciais, além de consolidar uma
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cultura de cooperacdo interinstitucional indispensavel para o enfrentamento das fraudes que
comprometem os recursos destinados a populacao em situacao de vulnerabilidade.

6.1 CRUZAMENTO DE DADOS PUBLICOS E USO DE TECNOLOGIA

A crescente sofisticac@o das fraudes processuais no ambito do Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC/LOAS) tem exigido a ado¢éo de tecnologias avangadas e o cruzamento
eficiente de dados publicos como estratégias essenciais para sua prevencao e combate. Nesse
contexto, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em parceria com érgaos como a
Dataprev, tem implementado sistemas integrados que permitem a andlise criteriosa das
informacg6es fornecidas pelos requerentes, visando identificar inconsisténcias e indicios de
irregularidades.

Ferramentas como o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS), o Cadastro

Unico para Programas Sociais (CadUnico) e a plataforma de Business Intelligence (Bl) da
Dataprev possibilitam o cruzamento de dados relacionados a renda, composi¢&o familiar,
beneficios recebidos e vinculos empregaticios. Essa integracdo de informac¢des permite
detectar, por exemplo, casos em que o beneficiario do BPC acumula indevidamente outros
auxilios ou apresenta renda per capita superior ao limite estabelecido para a concesséao do
beneficio.

A utilizacéo de tecnologias biométricas também tem sido uma aliada no combate as

fraudes. A obrigatoriedade do registro biométrico para os requerentes do BPC, implementada a
partir de setembro de 2024, visa garantir a autenticidade da identidade dos beneficiarios e
dificultar a utilizacdo de documentos falsos ou de terceiros para obten¢éo indevida do beneficio.
23

No entanto, € importante ressaltar que a eficacia desse sistema depende da verificagdo rigorosa
dos dados biométricos coletados, uma vez que falhas nesse processo podem comprometer a
seguranca e a confiabilidade do sistema.

Apesar dos avancgos tecnolégicos, desafios persistem. Auditorias realizadas pelo

Tribunal de Contas da Uniao (TCU) identificaram pagamentos indevidos de beneficios a
pessoas falecidas e a individuos que nao atendem aos critérios estabelecidos, resultando em
prejuizos significativos aos cofres publicos. Esses casos evidenciam a necessidade de aprimorar
continuamente os mecanismos de controle e fiscalizacdo, bem como de investir na capacitacdo
dos profissionais responsaveis pela andlise e concessao dos beneficios.

Em suma, o cruzamento de dados publicos e o uso de tecnologias avangadas séo

instrumentos fundamentais no enfrentamento das fraudes processuais no ambito do

BPC/LOAS. A efetividade dessas medidas, contudo, depende de uma gestao eficiente, da
atualizacdo constante dos sistemas e da atuacéo integrada entre os diversos 6rgdos envolvidos
na concessao e fiscalizagdo dos beneficios assistenciais.

6.2 CAPACITACAO DE SERVIDORES E MAGISTRADOS
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A capacitacao continuada de servidores e magistrados € uma das principais estratégias

para o enfrentamento qualificado das fraudes processuais nos Juizados Especiais Federais
(JEFs), sobretudo nos casos envolvendo o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS).
Em razao do alto volume de demandas e da crescente sofisticacao das praticas fraudulentas,
torna-se imprescindivel que os profissionais envolvidos na andlise e julgamento desses
processos estejam preparados para reconhecer padrées suspeitos, analisar criticamente
documentos e dados socioecondmicos e aplicar os instrumentos legais cabiveis.

A capacitacao técnica permite que esses profissionais estejam atualizados sobre as

novas modalidades de fraude e as melhores praticas para sua identificacéo e prevencgao.
Iniciativas como seminarios, cursos e workshops promovidos por instituicdes como o Conselho
da Justica Federal (CJF) contribuem para o fortalecimento das competéncias necessarias ao
combate eficaz das irregularidades no ambito do BPC/LOAS.

No mesmo sentido, a Escola da Advocacia-Geral da Unido (EAGU) e a Procuradoria

Federal Especializada junto ao INSS tém investido na qualificacdo de procuradores federais e
servidores técnicos, capacitando-os para atuar de forma mais eficiente na contestacéo de acdes
com indicios de fraude e na articulagdo com o Judiciario para a producéo de provas robustas.
Segundo relatério da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 12 Regido (2023), a capacitagéo
24

especializada tem contribuido para a deteccao precoce de demandas fraudulentas e a
consequente economia de recursos publicos.

A atuacdo qualificada dos profissionais envolvidos fortalece a integridade institucional

e reforca a credibilidade do Judiciario e da Administracao Publica perante a sociedade,
garantindo que os beneficios assistenciais sejam direcionados a quem realmente faz jus,
conforme os critérios constitucionais e legais.

6.3 PROPOSTAS DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E LEGISLATIVAS

O aprimoramento do arcabouco legal e administrativo € crucial para fortalecer o

combate as fraudes. O enfrentamento eficaz as fraudes processuais no ambito dos Juizados
Especiais Federais, sobretudo nos casos relacionados ao BPC/LOAS, exige a articulacdo de um
planejamento estratégica que contemple tanto medidas administrativas quanto reformas
legislativas. Tais medidas devem buscar ndo apenas a repressao pontual das irregularidades,
mas a construgdo de um sistema institucional capaz de prevenir préaticas fraudulentas,
assegurando a integridade do processo judicial e a correta destinacdo dos recursos publicos.
Do ponto de vista administrativo, uma das principais propostas diz respeito a ampliacao

da integracédo entre os sistemas do INSS, Dataprev, Justica Federal e demais bancos de dados
da Administracéo Publica, como Receita Federal, Ministério da Cidadania e cartorios. A
consolidacao de um sistema Unico e automatizado de verificacdo de dados socioecondmicos e
cadastrais reduziria significativamente a margem para concessoes indevidas. Tal integracao
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permitiria a triagem automatizada de inconsisténcias antes mesmo da distribui¢céo da agéo
judicial, otimizando o trabalho dos servidores e magistrados.

Outra medida de natureza administrativa envolve a criacdo de ndcleos permanentes de
combate a litigancia predatéria e a fraude, compostos por representantes da Justica Federal,
Ministério Publico Federal, INSS, Policia Federal e Advocacia Publica. Esses nucleos teriam
por finalidade analisar padrbes de judicializacdo, acompanhar a atuacao de escritorios
reiteradamente envolvidos com fraudes e estabelecer protocolos de resposta rapida. A
experiéncia de sec¢des judiciarias que ja adotaram modelos semelhantes, como na Babhia, indica
que a atuacdo coordenada entre instituicdes € um fator decisivo para a eficacia das acbes
repressivas.

No plano legislativo, destaca-se a necessidade de aperfeigoamento da Lei n°® 9.099/1995

(Lei dos Juizados Especiais), de forma a incluir mecanismos especificos para coibir fraudes em
demandas de massa, especialmente aquelas relacionadas a direitos sociais. Isso incluiria, por
25

exemplo, a previsdo expressa da possibilidade de indeferimento liminar de acées com indicios
claros de ma-fé, a ampliacdo da aplicacdo de multas por litigancia predatoria, bem como a
possibilidade de instauracéo de incidente processual para apuracéo de falsidade documental
com tramitag&o prioritéria.

Além disso, propde-se a regulamentacdo da atuacédo dos advogados nas demandas
assistenciais de natureza repetitiva, com a exigéncia de maior transparéncia na celebracdo de
contratos, poderes conferidos por procuragédo e na origem dos documentos juntados aos autos.
O proprio Conselho Federal da OAB ja vem discutindo formas de coibir a advocacia predatoria,
gue desvirtua 0 acesso a justica e compromete a atuacao ética da profisséo.

Outro ponto relevante seria o fortalecimento do papel do Ministério Publico Federal no

controle preventivo das agfes. A previsdo de intervencao obrigatoria do MPF em determinadas
hip6teses de possivel fraude coletiva, como nos casos em que se identifique o ajuizamento em
massa por um mesmo escritdrio com documentos padronizados poderia assegurar maior
fiscalizacdo e responsabilizagéo.

Em suma, a formulagéo de propostas legislativas e administrativas integradas, com foco

em prevencao, responsabilizacéo e aperfeicoamento dos fluxos de controle, é condicao
indispensavel para a consolidacdo de um sistema judiciario mais eficiente, ético e justo no
reconhecimento de direitos assistenciais. A protecéo da legalidade e a destinacdo adequada das
verbas publicas, especialmente em politicas voltadas a populagdo em situacao de
vulnerabilidade, devem ser premissas estruturantes desse esforgo coletivo.

7 CONSIDERAQC)ES FINAIS
Retomando o objetivo geral do trabalho em epigrafe, analisando a préatica da fraude

processual nos processos que tramitam no ambito dos Juizados Especiais Federais,
especialmente aqueles relacionados a concessao de beneficios assistenciais, como o Beneficio
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de Prestacédo Continuada (BPC/LOAS) com recorte para a Sesséo Judiciaria Bahia e os
principais instrumentos de combate, foi possivel constatar que, embora os Juizados tenham sido

criados com o objetivo de garantir maior celeridade, simplicidade e efetividade no acesso a
Justica, especialmente para os cidadaos em situacao de vulnerabilidade, esses mesmos
principios podem ser explorados de forma indevida.

Observou-se que a informalidade e a desburocratizag&o do rito processual, somadas a
sobrecarga do Judiciario e a escassez de mecanismos preventivos e investigativos eficazes,
favorecem o surgimento de préticas fraudulentas que comprometem nao apenas a moralidade
26

administrativa, mas também a prépria funcao social do beneficio assistencial. Tais fraudes,

além de violarem a boa-fé objetiva e o principio da lealdade processual, impactam
negativamente a coletividade, ao desviar recursos publicos de sua destinacao legitima.
Adicionalmente, o INSS tem investido em solug8es tecnoldgicas, como a utilizacao de
inteligéncia artificial e algoritmos preditivos para detectar padrées suspeitos de comportamento
e cruzamento de dados, contribuindo para a agilidade e precisdo nas investigacdes. Outra acao
relevante € a implementacéo da autenticacdo em duas etapas no acesso ao aplicativo Meu INSS,
ampliando a seguranca das informacdes dos segurados.

O combate as fraudes previdenciarias € fundamental ndo apenas para a protegéo

individual dos segurados, mas também para a sustentabilidade e a credibilidade do sistema
previdenciario nacional. A colaboracgéo ativa da populagédo, aliada ao fortalecimento de
mecanismos tecnoldgicos e de fiscalizagao, configura-se como um dos principais caminhos para
a integridade das politicas publicas voltadas a seguridade social no Brasil

A estratégia metodoldgica utilizada permite concluir que a discussao sobre fraude

processual e litigancia predatoria na esfera civel, especialmente em demandas repetitivas como
as de BPC/LOAS, é relativamente recente no cenario juridico brasileiro. Trata-se de um tema
gue ainda esta sendo desenvolvido tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia, com
posicionamentos que variam entre os tribunais e sem uniformizacdo consolidada. Além disso,

o Poder Judiciario ainda ndo disp6e de um levantamento estatistico abrangente e detalhado que
permita dimensionar com preciséo o alcance e os impactos dessas préticas. Essa falta de dados
concretos dificulta a formulacdo de politicas publicas eficazes de prevencéo e combate a fraude,
exigindo maior atencao institucional e aprofundamento dos estudos sobre o tema.

A auséncia de dados consolidados por parte do Judiciario sobre fraudes e litigancia

predatdria também €, por si s6, um dado relevante, pois revela a caréncia de mecanismos
institucionais de monitoramento e diagnéstico do problema. A invisibilidade estatistica dessas
praticas contribui para a sua subnotificacdo e dificulta a elaboracao de respostas eficazes por
parte dos orgéos de controle e formulagéo de politicas publicas.

Durante o trabalho, identificaram-se os principais modos de atuacéo dos fraudadores,

que vao desde a falsificagdo documental até a simulagéo de situactes de miserabilidade ou
deficiéncia. Frente a isso, foram discutidas possiveis estratégias para combater essas condutas,
como a ampliagdo do uso de tecnologias para cruzamento de dados, o fortalecimento da atuacao
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dos orgaos de controle e a capacitacdo continua dos servidores e magistrados para identificar
indicios de fraude com maior precisao.
27

Dessa forma, conclui-se que o enfrentamento da fraude processual no ambito dos

Juizados Especiais Federais demanda ndo apenas medidas repressivas, mas, sobretudo, uma
abordagem preventiva, estruturada e integrada entre instituicdes. E essencial que o Estado adote
politicas publicas que assegurem o equilibrio entre a facilitagdo do acesso a Justica e a
preservacao da integridade do sistema judicial e assistencial, garantindo que os beneficios
cheguem a quem realmente deles necessita. Assim, a reflexdo critica proposta neste trabalho
contribui para o debate sobre o aperfeicoamento dos mecanismos de controle e prote¢do no
processo judicial, reafirmando o compromisso com uma Justica mais justa, eficiente e
transparente.

28
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FRAUDE PROCESSUAL NOS PROCESSOS DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL
(SECAO JUDICIARIA DA BAHIA): POSSIVEIS INSTRUMENTOS DE PREVENCAO
NAS DEMANDAS DE CONCESSAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL BPC(LOAS)

Yasmin Félix da Silva Borgesl
Prof. Ms. Carlos Alberto José Barbosa Coutinho2

RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo analisar a pratica da fraude processual nos
processos envolvendo o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) no ambito do Juizado
Especial Federal na se¢éo judiciaria Bahia. Em primeiro plano, pesquisa aborda os principais
mecanismos utilizados para a obtencédo indevida do beneficio, bem como os instrumentos
juridicos disponiveis para a sua identificagcdo e combate. Partindo da conceituacdo do BPC e
dos requisitos legais para sua concesséo, o estudo discute o fendmeno da judicializacdo da
politica assistencial, as vulnerabilidades do sistema de verificagcdo da veracidade das
informacdes prestadas pelos requerentes e os desafios enfrentados pelo Judiciario na represséo
a ma-fé processual. A metodologia adotada foi qualitativa e exploratéria, com analise
doutrinaria, legislativa e jurisprudencial.

Palavras chaves: Fraude processual; BPC/LOAS; Juizado Especial Federal; ma-fé; Assisténcia
social; litigancia predatoria; judicializacdo; INSS.

SUMARIO: 1) Introdugéo; 2) Os Juizados Especiais Federais: Origem e fundamentos
constitucionais; 2.1 Principios orientadores, competéncia e estrutura do microssistema dos
JEFs; 3) O Beneficio Assistencial BPC (LOAS); 3.1 A Atuacao do INSS e os indeferimentos
administrativos; 3.2 Judicializagdo do BPC nos JEFs: Panorama nacional e na Se¢éo Judiciaria
da Bahia; 4) A Fraude processual no direito brasileiro; 4.1 Consequéncia juridica da fraude;

5) A fraude processual nas demandas de BPC/LOAS no ambito dos JEFs na Bahia; 5.1

Estudo de casos concretos e analise jurisprudencial; 5.2 Formas de prética da fraude processual;
5.3 Dificuldades enfrentadas pelo judiciario; 6) Instrumentos de prevencédo e combate a

fraude processual no JEF; 6.1 Cruzamento de dados publicos e uso de tecnologia; 6.2
Capacitacao de servidores e magistrados; 6.3 Propostas de medidas administrativas e
legislativas; 7) Consideragdes finais; Referéncias.

1) INTRODUCAO

O sistema dos Juizados Especiais Federais Civeis (JEFs) sao 6rgaos do Poder Judiciario
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criados pela Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, com o objetivo de proporcionar maior

celeridade, ampliacao do acesso ao Judiciario Federal e a economia processual nas causas de
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4

menor complexidade de sua competéncia, harmonizando a concretizacdo do objetivo de prestar
jurisdicdo de maneira célere e eficaz, por meio de um processo mais simples e com etapas
reduzidas, tornando mais acessivel a Justica Federal para os cidaddos comuns, em situacédo de
hipossuficiéncia.

Antes da criacdo dos juizados, a maioria das demandas de natureza civel, como as

questdes previdenciarias, tributarias ou indenizatdrias contra a Unido, autarquias e fundacées
publicas federais, eram inacessiveis devido aos altos custos e a complexidade dos processos.
Os JEFs permitem que o cidadao lide com questdes de até sessenta salarios minimos sem a
necessidade de pagar custas processuais ou ter um advogado na primeira instancia. 1sso
contrasta com a Justica comum, onde o formalismo e a quantidade de recursos podem prolongar
o tramite do julgamento por anos. No JEF, a sentenga deve ser proferida em até 60 dias apds a
audiéncia de instrucdo e julgamento. Por isso, como um dos principios norteadores do rito
especial, preza-se pela conducéo na forma oral e sem formalidades excessivas.

Um dos pilares principais dos Juizados Especiais Federais é a descentralizacao e acesso

dos cidadaos, especialmente nas questdes como aposentadorias, pensoes, auxilios-doenca,
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), o beneficio assistencial BPC (LOAS) e dentre
outros. Este, destaca-se o BPC/LOAS tem natureza juridica assistencial e ndo contributiva,
estando inserido no a&mbito da Seguridade Social, conforme previsto no art. 203, inciso V, da
Constituicdo Federal. Diferente das prestagfes previdenciarias, o beneficio ndo exige
contribuicdo prévia, sendo voltado a prote¢do de pessoas em estado de vulnerabilidade, em
consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da isonomia
material.

A simplicidade e a celeridade dos Juizados Especiais Federais Civeis, embora sejam

fatores positivos que promovem o acesso a Justi¢a e alta demanda de concesséo do LOAS,
contribuem para o aumento significativo do volume de processos. Esse grande fluxo, aliado ao
déficit de servidores comparado ao volume processual existente e a sobrecarga das equipes, da
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vazao ao surgimento de brechas que podem ser exploradas por litigantes de ma-fé, resultando
em um crescimento preocupante de fraudes e intercorréncias processuais. Com menos tempo e

recursos disponiveis para uma analise minuciosa dos casos, fraudes como a apresentagéo de
documentos falsos e testemunhos fraudulentos se tornam mais dificeis de detectar, aumentando
o risco de decisdes injustas e comprometendo a eficiéncia do sistema.

A fraude processual é uma pratica ilicita caracterizada pela manipulacao ou adulteracdo

de provas com o objetivo de burlar o juiz, influenciar o resultado de um processo judicial e,
assim, obter vantagem indevida. Esta prevista no artigo 347 do Cadigo Penal Brasileiro, que

5

define a conduta como crime, com pena de detencéo de trés meses a dois anos, além de multa,
para quem "inovar artificiosamente, no curso de processo civil ou administrativo, o estado de
lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou o perito".

Diante de tais indagagdes, o presente artigo pretende responder a seguinte pergunta:

diante da ocorréncia de fraudes nos processos que tramitam em sede de Juizado Especial
federal, quais os possiveis instrumentos preventivos em relacdo as demandas de concessao do
beneficio assistencial BPC (LOAS)?

A relevancia do tema se justifica pela necessidade de garantir a integridade do sistema

de justica, resguardar os recursos publicos e assegurar que os beneficios assistenciais
especificamente o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto ha Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) para que sejam concedidos apenas a quem realmente preenche 0s
requisitos legais. Tudo isso deve ocorrer sem prejuizo do direito fundamental ao devido
processo legal e & ampla defesa, com foco nas a¢des que visam a concesséo de beneficios
assistenciais, investigando os instrumentos juridicos e institucionais disponiveis para o combate
eficaz dessas praticas, bem como apontando eventuais lacunas e propostas de aprimoramento.
A metodologia adotada neste artigo € de natureza bibliografica, com base em fontes
doutrinarias, legislativas e jurisprudenciais, a fim de construir um referencial tedrico sélido

sobre a fraude processual nos Juizados Especiais Federais. Utiliza-se também o método
hipotético-dedutivo, por meio do qual as hipéteses formuladas serdo submetidas a analise critica
e falseamento, com o objetivo de confirmar ou refutar seus pressupostos.

Adota-se, ainda, uma abordagem qualitativa, voltada & interpretacéo dos dados a luz do
contexto juridico e social, valorizando as particularidades dos casos analisados. A combinacao
desses métodos visa oferecer uma compreensédo aprofundada dos efeitos juridicos da fraude
processual nas demandas relativas ao BPC/LOAS, bem como propor mecanismos preventivos
e corretivos que reforcem a celeridade e a segurancga juridica no &mbito dos Juizados Especiais
da Secdo JUDICIARIA DA BAHIA.

2) OS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS: ORIGEM E FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS

Os Juizados Especiais Federais (JEFs) foram instituidos pela Lei n.° 10.259, de 12 de
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julho de 2001, com base no comando do artigo 98, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988,
que prevé a criacao de juizados especiais, providos por juizes togados ou leigos, competentes
6

para conciliacdo, julgamento e execugdo de causas civeis de menor complexidade e infrag6es
penais de menor potencial ofensivo.

Os Juizados subdividem-se em Juizados Especiais Estaduais e Juizados Especiais

Federais, cada qual com competéncias, porém tendo premissa basica a promocao do acesso a
justica por meio de procedimentos mais céleres, simples e informais, especialmente a populacdo
hipossuficiente, conferindo maior efetividade a prestacao jurisdicional. Os Juizados Especiais
Estaduais, instituidos pela Lei n.° 9.099/1995, atuam no &mbito da Justica Estadual,
processando causas civeis de menor complexidade e infragcdes penais de menor potencial
ofensivo (Brasil, 1995).

Ja os Juizados Especiais Federais (JEFs), criados pela Lei n.° 10.259/2001, sao 6rgéos

da Justica Federal e tém competéncia para julgar causas em que forem parte autarquias ou
empresas publicas federais, como o INSS, desde que o valor da causa ndo ultrapasse sessenta
salarios minimos (Brasil, 2001). Nesse sentido, Marinoni (2017, p. 93) ressalta que "os juizados
especiais representam um modelo processual alternativo, que se aproxima do cidadao e rompe
com a rigidez do formalismo classico", cumprindo importante papel na democratizacao da
justica e na efetivacao dos direitos fundamentais e com o objetivo de romper com a morosidade
e o formalismo excessivo caracteristicos do processo judicial tradicional.

Segundo Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2020), os juizados especiais constituem

instrumentos de democratiza¢éo do Judiciario e de garantia da isonomia material, pois
possibilitam que pessoas com menor capacidade econbmica acessem o sistema judicial sem as
barreiras tradicionais dos ritos formais.

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer no artigo 6° os direitos sociais como
fundamentais, dentre eles, a salde, a previdéncia e a assisténcia social, em que instituiu
mecanismos para que esses direitos pudessem ser concretizados na préatica. Nesse contexto, 0s
JEFs séo instrumentos concretos de acessibilidade, incluséo e cidadania. Além disso, o artigo
59, inciso XXXV, da Constituicdo assegura que ?a lei ndo excluir4 da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito?, o que reforga a funcdo dos JEFs como garantidores de
direitos fundamentais (Brasil, 1988).

Segundo Cappelletti e Garth (1988), a efetivacao do acesso a justica deve ser

compreendida como um direito fundamental em si mesmo, sem o qual os demais direitos
tornam-se meras promessas formais. Os JEFs, nesse contexto, cumprem papel essencial como
canal de concretizacdo desses direitos, com atuacao préxima da realidade social dos
jurisdicionados e garante que as decisGes sejam mais condizentes com 0s principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da fung&o social da jurisdigéo.

7

Logo, pode ser observado que o Sistema de Juizado Especiais € um meio de acesso de
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aproximacao dos cidadaos as demandas de menor complexidade através de um procedimento
que preza pela celeridade, oralidade e, especialmente, simplicidade, garantindo, como ja

mencionado, 0 acesso a justica e afetiva prestacao jurisdicional. Sua estrutura desburocratizada
e focada na resolucao eficiente de conflitos contribui significativamente para a construcéo de
uma Justica mais democratica, inclusiva e sensivel as necessidades da populagéo
hipossuficiente, reforcando o compromisso do Estado com a efetiva prestacéo jurisdicional.

2.1 PRINCIPIOS ORIENTADORES, COMPETENCIA E ESTRUTURA DO
MICROSSISTEMA DOS JEFS

O microssistema dos Juizados Especiais Federais é norteado por um conjunto de

principios que visam a simplificacdo e a celeridade da prestacao jurisdicional. A AJUFE
(Associacao dos Juizes Federais do Brasil) destacou como fundamentos desse sistema a
oralidade, a simplicidade, a informalidade, a economia processual, a celeridade e a
autocomposicao. Tais principios foram concebidos para garantir um processo mais acessivel,
agil e compativel com a realidade do cidaddo comum (AJUFE, 2021)

Dentre esses principios, a oralidade estabelece que, em regra, 0s atos processuais sejam
realizados na propria audiéncia, de forma verbal. A simplicidade reduz o formalismo
processual, como se observa na propria delimitagdo de competéncia dos JEFs, que tratam de
causas menos complexas e com valor de até 60 salarios minimos. A informalidade minimiza o
rigor técnico nas fases do processo, e a economia processual busca tornar os tramites menos
onerosos e mais eficientes. Ja a celeridade processual relaciona-se ao direito fundamental a
razoavel duracdo do processo (Brasil, 2001). Por fim, a autocomposi¢do determina que o
magistrado deve sempre tentar promover acordo entre as partes antes de proferir sentenca.
Segundo Nery Jr. (2020), o procedimento dos JEFs representa uma ruptura com o

modelo tradicional de jurisdicao formalista e visa a concretizar o direito fundamental a razoavel
duragé&o do processo, conforme previsto no art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal.

A competéncia dos Juizados Especiais Federais (JEFs) esta disciplinada nos artigos 2°

e 3° da Lei n° 10.259/2001, sendo voltada para o julgamento de causas civeis de menor
complexidade, de competéncia da Justica Federal, cujo valor ndo exceda sessenta salarios
minimos. Trata-se de uma competéncia material, objetiva e absoluta, voltada & simplificacédo
do acesso a justica e a celeridade na tramitacdo de demandas que envolvam entes federais
(Brasil, 2001).

8

Os JEFs julgam causas civeis e criminais que envolvam pessoas fisicas/pequenas

empresas e 6rgados da Administracdo Federal, tais como: Unido, autarquias federais e empresas
publicas federais (SUS, INSS, Banco Central, Correios, Universidades Federais, Conselhos
Profissionais, Caixa Econ6mica Federal):

Art. 30 Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas
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de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como
executar as suas sentencas.

8§ 1o Nao se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:

| - referidas no art. 109, incisos Il, Il e XI, da Constituicdo Federal, as acfes de
mandado de seguranca, de desapropriacéo, de divisdo e demarcacéo, populares,
execucdes fiscais e por improbidade administrativa e as demandas sobre direitos ou
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

Il - sobre bens imoveis da Unido, autarquias e fundacdes publicas federais;

[l - para a anulagéo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de
natureza previdenciaria e o de langcamento fiscal;

IV - que tenham como objeto a impugnacéo da pena de demissdo imposta a servidores
publicos civis ou de sancdes disciplinares aplicadas a militares.

§ 20 Quando a pretenséo versar sobre obrigacdes vincendas, para fins de competéncia
do Juizado Especial, a soma de doze parcelas ndo podera exceder o valor referido no
art. 30, caput.

8 30 No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia é
absoluta (Brasil, 2001)

Os Juizados Especiais Federais contam com Juizes federais togados (sem juizes

leigos), turmas recursais, responsaveis por julgar os recursos interpostos contra decisfes de
primeiro grau e apoio de servidores e equipe técnica, muitas vezes com estrutura prépria de
atendimento ao publico.

O processo podera ser ajuizado com a representagéo de advogado particular ou

servicos de assisténcia judiciaria de universidades ou Defensor Publico Federal (Defensoria
Publica da Unido), ou sem representacdo de advogado/defensor, que é o pedido pode ser feito
diretamente pela parte interessada no sistema de processo eletrénico pelo servico Jus Postulandi
ou com o auxilio do Setor de Atermacéo da Justica Federal (Brasil, 2001).

Para Wambier (2021), a competéncia dos Juizados Especiais deve ser interpretada de

forma restrita, pois seu procedimento é incompativel com litigios complexos, o que refor¢a o
carater especializado e vocacionado desse microssistema. A estrutura normativa que rege o
microssistema dos JEFs, aliada a sua organizacao interna e a previsdo de atuacdo sem a
obrigatoriedade de representacao técnica, evidencia 0 compromisso institucional com a
efetividade da tutela jurisdicional.

A limitacdo de competéncia material e a adogao de principios proprios ndo apenas

garantem maior eficiéncia processual, mas também preservam a fungéo principal do sistema é
assegurar a concretizacao de direitos fundamentais aos cidadaos, especialmente aqueles em
9

situacdo de vulnerabilidade. Nesse cenario, a atuagdo dos JEFs revela-se estratégica na
promoc¢ao de um Judiciario mais inclusivo, funcional e comprometido com a realizacéo da
justica social.
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3) O BENEFICIO ASSISTENCIAL BPC(LOAS)

Entre as demandas mais recorrentes nos Juizados Especiais Federais esta a concessao

de beneficios assistenciais, especialmente o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS),
previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei n®
8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social ? LOAS).

Diferente dos beneficios previdenciarios, o BPC é de natureza assistencial e ndo

contributiva que compd@e a politica de assisténcia social brasileira, ou seja, ndo exige prévia
contribuicdo a seguridade social para a protecéo de idosos e deficientes. O foco do beneficio é
garantir o minimo existencial aqueles que ndo possuem meios de prover a prépria subsisténcia
nem de té-la provida por sua familia. Durante o processo de conquista de direitos sociais, a
previsao constitucional transformou e fortaleceu o propdsito da assisténcia social no Brasil,
deslocando-a do ambito de uma regulacéo unicamente moral para o de uma vinculagéo
propriamente juridica (Boschetti, 2006).

Apesar de estar assegurado constitucionalmente desde 1988, apenas em 1993 o

beneficio assistencial foi regulamentado pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), e
somente em 1996 foi, de fato, implantado apds a publicacdo do Decreto n. 1744/1995. Em 1993,
foi possivel formular uma legislacéo de assisténcia social que regulamentasse, o beneficio
assistencial garantido a idosos e deficientes pobres (Brasil, 1993).

Esse beneficio é destinado a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais,

ambos em situag&o de vulnerabilidade socioeconémica, cuja renda per capita familiar seja
inferior a 1/4 do salario minimo (Brasil, 1993). O valor do BPC corresponde a um salério
minimo mensal, ndo exigindo contribuicdo prévia a Previdéncia Social:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo

mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais

gue comprovem n&do possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la

provida por sua familia. (Redac¢&o dada pela Lei n°® 12.435, de 2011) (Vide Lei

n° 13.985, de 2020)

§ 20 Para efeito de concessao do beneficio de prestacdo continuada, considera-se

pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza

fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais

barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cOes com as demais pessoas. (Redacgéo dada pela Lei n°® 13.146, de

2015) (Vigéncia) (Brasil, 1993).

10
Todos aqueles que se encontram em situagdo de necessidade devem contar com a

garantia de acesso aos mecanismos publicos de assisténcia, como prevé a legislacdo. A protecdo
social, conforme prevista pela Constituicdo Federal, é direcionada principalmente aqueles em
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situacdo de miserabilidade, deficiéncia e velhice (Brasil, 1988). Nesse sentido, a LOAS tem
como premissa abarcar essas duas questdes, definindo os contornos de aplica¢do do principio
da igualdade na assisténcia social, com base na definicdo de deficiéncia que a Convencgéo
integrou ao texto constitucional.

Contudo, o STF, no Recurso Extraordinario (RE) 567.985/MT, com repercusséo geral,
flexibilizou esse critério, permitindo ao Judiciario considerar outros fatores sociais e
econdmicos para aferir a condi¢cdo de miserabilidade, inclusive excluindo da base de céalculo
valores de programas sociais, como o Bolsa Familia:

[...] O requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade
contestada, ao fundamento de que permitiria que situacdes de patente miserabilidade
social fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto
constitucionalmente. Ao apreciar a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF,
o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art . 20, § 3°, da LOAS.
3. Decisdes judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de
inconstitucionalizacdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisao do
Supremo Tribunal Federal, entretanto, nao pds termo a controvérsia quanto a
aplicacdo em concreto do critério da renda familiar per capita estabelecido pela
LOAS. Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de se contornar o
critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e de se avaliar o real estado de
miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes. Paralelamente,
foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos para a concessao de
outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa
Familia; a Lei 10 .689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacao; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza
o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios que instituirem
programas de garantia de renda minima associados a a¢des socioeducativas. O
Supremo Tribunal Federal, em decisGes monocraticas, passou a rever anteriores
posicionamentos acerca da intransponibilidade do critérios objetivos. Verificou-se a
ocorréncia do processo de inconstitucionaliza¢éo decorrente de notérias mudancas
faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacdes
legislativas dos patamares econdémicos utilizados como critérios de concessao de
outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro). 4. Declaracao de
inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei 8
.742/1993. 5. Recurso extraordinario a que se nega provimento (STF - RE: 567985
MT, Relator.: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 18/04/2013, Tribunal Pleno,
Data de Publicacéo: 03/10/2013) (Brasil, 2013).

A deficiéncia é aferida a partir de um modelo biopsicossacial, introduzido pelo Decreto
n° 8.805/2016, com base na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2009), refletindo uma abordagem mais abrangente e protetiva
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(Brasil, 2016). Essas evolu¢Bes normativas e jurisprudenciais consolidam um avanco
11

importante na interpretacdo do direito assistencial, privilegiando uma analise mais justa e
sensivel a realidade social dos jurisdicionados.

Ao considerar aspectos além dos critérios puramente econdmicos e adotar uma viséo
ampliada da deficiéncia, o ordenamento juridico brasileiro caminha no sentido de concretizar o
principio da dignidade da pessoa humana e de efetivar, na pratica, o direito a assisténcia social
previsto na Constitui¢ao.

3.1 A ATUACAO DO INSS E OS INDEFERIMENTOS ADMINISTRATIVOS

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), 6rgéo responsavel pela andlise e

concessdao do beneficio, frequentemente enfrenta criticas quanto a morosidade e ao alto indice
de indeferimentos, especialmente nos casos de pessoas com deficiéncia.

Grande parte dos indeferimentos ocorre por interpretacdo restritiva da renda familiar,

exigéncias documentais excessivas, ou ainda por falhas nas avaliagcdes sociais e médicas, o0 que
gera obstaculos ao acesso a um direito fundamental. Para Novelino (2022), essa atuacao
restritiva afronta a légica dos direitos fundamentais sociais, pois o BPC visa justamente garantir
0 minimo existencial e assegurar a inclusdo social de grupos historicamente marginalizados.
Dessa forma, a atuacdo do INSS no processo de concessédo do BPC/LOAS revela uma
desproporcionalidade constante entre a legalidade estrita e a efetivacao de direitos fundamentais
pautados peca garantia constitucional. A elevada taxa de indeferimentos, muitas vezes motivada
por interpretacfes burocraticas e desvinculadas da realidade social dos requerentes,
comprometendo a funcao protetiva do beneficio e impde um énus indevido aos cidadaos em
situacdo de vulnerabilidade.

A interpretacgédo rigida e excessivamente formalista da norma, dissociada da realidade

social dos requerentes, contribui para a negacéao indevida de um direito essencial. Para que o
beneficio cumpra sua fungéo constitucional de protecéo social, € necessario que a
Administracéo Publica atue com responsabilidade, coeréncia juridica e sensibilidade as
condi¢Bes concretas da populacdo atendida, evitando que a burocracia se torne instrumento de
exclusdo. O aperfeicoamento dos mecanismos de avaliacdo e a capacitacdo dos servidores
envolvidos sdo medidas urgentes para garantir um acesso mais justo e eficiente ao BPC.

3.2 JUDICIALIZACAO DO BPC NOS JEFS: PANORAMA NACIONAL E NA
SECAO JUDICIARIA DA BAHIA

12

A judicializacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) tem se intensificado nos
Ultimos anos, refletindo desafios estruturais na concessdo administrativa do beneficio. Dados
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do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada ? IPEA (2021) indicam que, entre 2004 e 2015,
a proporgéo de concessoes judiciais do BPC aumentou de 2,6% para 18,7% do total de
beneficios concedidos. Em 2022, aproximadamente 12% dos beneficiarios obtiveram o BPC
por meio de decisdes judiciais, evidenciando a crescente dependéncia do Judiciario para a
efetivacdo desse direito assisténcia.

Dados do SINTESE/DATAPREYV o total de recursos pagos a beneficiarios do BPC até

2017 chegou a R$ 50.292.415.808, sendo 44,6% equivalente ao valor de 22.436.422.939
destinado a pessoa idosa e 55,4% equivalente a R$ 27.855.992.869 destinado a pessoa com
deficiéncia (MDS, 2018).

No ambito dos Juizados Especiais Federais (JEFs), o BPC figura entre as a¢cdes mais
recorrentes. Estudo do IPEA (2021) revelou que, em 2011, 6,2% das demandas nos JEFs
estavam relacionadas ao BPC/LOAS, destacando a relevancia desse beneficio nas causas
previdenciarias. A atuacao do Judiciario tem sido fundamental para corrigir distorcées na
aplicacao dos critérios legais pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), especialmente
no que tange a interpretacao restritiva da renda familiar per capita e a avaliagdo da deficiéncia.
Na Secdo Judicidria da Bahia, a realidade néo é diferente. A elevada demanda por acbes
judiciais relacionadas ao BPC reflete tanto a vulnerabilidade socioeconémica da populacao
quanto as dificuldades enfrentadas na via administrativa. Embora dados especificos sobre a

Bahia n&o estejam disponiveis nos documentos consultados, é possivel inferir que o cenario
estadual acompanha a tendéncia nacional de aumento da judicializacdo do beneficio.

A jurisprudéncia tem desempenhado papel crucial na flexibilizagdo dos critérios de

concessao do BPC. Como ja citado anteriormente e devido a sua importancia, cabe ressaltar
gue o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
567.985/MT, com repercusséo geral, reconheceu a possibilidade de considerar outros fatores
além da renda familiar per capita para aferir a condi¢cdo de miserabilidade, ampliando o acesso
ao beneficio (Brasil, 2013).

A crescente judicializagdo do BPC nos Juizados Especiais Federais, tanto em ambito

nacional quanto na Secao Judiciaria da Bahia, evidencia falhas na efetivacdo administrativa de
um direito fundamental. A dependéncia do Judiciario para a concessao do beneficio revela a
necessidade de reformas estruturais no INSS, visando a adocao de critérios mais sensiveis a
realidade social dos requerentes. A atuacdo proativa do Judiciario tem sido essencial para
garantir o acesso ao BPC, mas € imperativo que a Administracéo Publica assuma sua

13

responsabilidade na efetivacéo desse direito, promovendo uma gestdo mais eficiente e
humanizada da politica assistencial.

4) A FRAUDE PROCESSUAL NO DIREITO BRASILEIRO

A fraude processual € um fenbmeno que ameaca a integridade do sistema de justica,
especialmente no @mbito dos Juizados Especiais Federais (JEFs), cuja informalidade e
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celeridade processual, embora benéficas a populagéo, podem ser exploradas de forma indevida
por litigantes de ma-fé. A Lei n® 10.259/2001, que rege os JEFs, ao simplificar o acesso a justica,
exige também uma atenc¢éo redobrada quanto & prevencéo e repressao de fraudes.

Nesse sentido, a fraude configura-se como uma conduta ilicita que visa alterar a

verdade dos fatos com o propadsito de influenciar o convencimento do juiz ou prejudicar a parte
contréria, o que afeta diretamente a regularidade, a lealdade e a boa-fé que devem nortear o
processo. Esta tipificada no art. 347 do Codigo Penal como crime que prejudica a atuagéo da
jurisdicdo: ?Art. 347 - Inovar artificiosamente, na pendéncia de processo civil ou

administrativo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou

o0 perito: Pena - detencéo, de trés meses a dois anos, e multa? (Brasil, 1940).

No campo civel e processual, a fraude processual tem natureza hibrida, pois pode

configurar tanto um ilicito penal quanto uma conduta processual reprovavel, sujeita a aplicacédo
de sancgdes civis, como a litigancia de ma-fé (art. 80, CPC), nulidade de atos processuais (art.
142, CPC), além de ensejar responsabilizacao por danos a parte contraria e ao erério. A doutrina
classifica a fraude processual como um abuso do direito de agéo ou de defesa, violando os
principios da boa-fé processual, da cooperacao e da lealdade.

Conforme leciona Nucci (2018, p. 792), ?a fraude processual configura-se como delito

de natureza formal, cuja consumacéao independe da producéo de resultado, bastando a utilizacéo
de meio ardiloso com a inteng&o de induzir o juizo em erro?. O autor ressalta que o crime tem

por finalidade proteger a administracao da justica, sendo o bem juridico tutelado a funcdo
jurisdicional, especialmente no que se refere a busca da verdade no processo.

No processo civil, a fraude processual ndo é especificamente tipificada como um artigo
autbnomo, mas é combatida por meio de sangfes processuais a parte que litiga de forma desleal.
O Cadigo de Processo Civil de 2015 trata do tema ao punir a ma-fé processual e atos atentatérios
a dignidade da justica. O artigo 142 do CPC traz o principio da boa-fé processual como norma
fundamental de conduta das partes e de todos o0s sujeitos do processo. J& o artigo 80 define

14

hipoteses de litigancia de ma-fé, podendo abranger atos fraudulentos, como a alteracdo da
verdade dos fatos, 0 uso do processo com objetivos escusos, entre outros (Brasil, 2015).

O processo civil contemporaneo é estruturado sobre principios como a boa-fé, a

cooperacao e a lealdade processual, cuja violagdo compromete a legitimidade da prestacéo
jurisdicional. Dentro desse cenario, surgem condutas processuais abusivas que devem ser
coibidas de forma firme pelo Poder Judiciario, a fim de garantir a funcionalidade e a dignidade
do processo (Didier Jr., 2021).

A litigncia predatdria consiste na propositura em massa de acdes repetitivas, sem base
fatica ou juridica idénea, visando apenas o recebimento de vantagens indevidas ou o
congestionamento do Poder Judiciario. E considerada forma abusiva de utilizacdo da maquina
judiciaria:

?Dessa forma, em linhas gerais, é possivel entdo concluir que a prética da litigancia
predatdria esta crescendo no ambito do pais, a qual pode trazer pode trazer diversos
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prejuizos ndo somente para o Poder Judiciario, mas para toda a sociedade, vez que
compromete a garantia constitucional da duracéo razoavel do processo dos processos
legitimamente propostos (TJ-DFT, 2022).

Os atos Atentatorios a dignidade da justica sdo comportamentos que, embora nao

configurem exatamente ma-fé, ferem a autoridade do Poder Judiciario ou dificultam o
cumprimento das decisdes judiciais. O art. 77, 82°, e o art. 774 do CPC preveem multa de até
20% do valor da causa. As condutas processuais abusivas, sob as formas de ma-fé, fraude
processual ou atos atentatérios a dignidade da justica, representam ameacas reais ao processo
justo, isonémico e eficiente (Brasil, 2015).

4.1 CONSEQUENCIA JURIDICA DA FRAUDE

A fraude processual representa uma grave violagéo a boa-fé processual e a integridade

da atividade jurisdicional. Como ja mencionado, trata-se de um ato doloso, praticado por uma

ou mais partes, com a intencao de enganar o juizo, alterar a verdade dos fatos ou obter vantagem
indevida. No ambito dos Juizados Especiais Federais, especialmente nas a¢cfes de concessdo do
Beneficio de Prestagéo Continuada (BPC/LOAS), a pratica dessa fraude compromete o

resultado do processo, e a eficiéncia e a credibilidade do sistema judiciario como um todo.

A fraude processual fere o principio da lealdade processual (art. 5°, Cédigo de Processo

Civil) e pode configurar ilicito tanto civel quanto penal. A principal consequéncia juridica é a
nulidade dos atos processuais contaminados pela fraude, o que implica retrabalho para o
Judiciario e atraso na prestacgéao jurisdicional (Brasil, 2015).

15

No campo penal, a conduta pode ser tipificada como crime de fraude processual (art.

347 do Cdadigo Penal), agravada se a falsidade for praticada em processo penal (Brasil, 1940).

J& na esfera civel, além da perda de direitos processuais, pode haver a condenacéo por litigancia
de ma-fé (art. 80 e art. 81 do CPC), acarretando multas e indenizag6es (Brasil, 2015).

O autor da fraude processual pode sofrer san¢gdes processuais, civeis e penais. Além da

rejeicdo do pedido, pode ser obrigado a indenizar a parte adversa pelos danos morais e materiais,
ter o processo extinto sem julgamento do mérito e, em casos mais graves, ser denunciado ao
Ministério Publico. Isso implica ndo apenas perdas financeiras, mas também eventuais
repercussdes criminais e administrativas, especialmente quando a parte fraudadora atua em
conluio com advogados ou terceiros (Didier Jr., 2021).

A parte prejudicada pela fraude (muitas vezes o INSS, nas acfes de BPC/LOAS) pode enfrentar
despesas indevidas, blogueio de valores e cumprimento de decisdes injustas.

Conforme Barroso (2012), isso compromete o erério publico e desvia recursos que

deveriam ser destinados a beneficiarios legitimos. Além disso, o tempo e 0s recursos
mobilizados para lidar com a fraude sobrecarregam a maguina publica e atrasam o atendimento
a demandas legitimas podendo ser considerado um fator gerador da morosidade processual.
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A participacao consciente de advogados em fraudes processuais pode ensejar

responsabilidade ética, civil e penal. No plano disciplinar, o Estatuto da Advocacia (Lei
8.906/1994) prevé em seu art. 34 que constitui infrag&o disciplinar "valer-se de agenciador de
causas, mediante participac@o nos honorérios" (inciso 1V), e especialmente, "prestar concurso

a clientes ou a terceiros para realizacao de atos contrarios a lei ou destinados a frauda-la" (inciso
XX) (Brasil, 1994).

As sancdes apliciveis vao desde censura até suspenséo e exclusdo dos quadros da OAB,
conforme a gravidade da conduta (arts. 35 e 36 do EOAB). A OAB/BA tem refor¢ado o

combate a esse tipo de pratica com comissdes de ética mais atuantes. No contexto das demandas
judiciais voltadas a concessédo do BPC/LOAS, em que os beneficiarios em potencial geralmente
pertencem a grupos socialmente vulneraveis e com limitado grau de instru¢cdo ou compreenséo
sobre o funcionamento do processo judicial, a responsabilidade ética e técnica ainda mais
acentuada do advogado que atua como patrono € significativamente ampliada.

A atuacdo profissional ndo deve se limitar a formalidade da representacdo, mas requer

diligéncia redobrada na orientagdo da parte sobre os requisitos legais da acdo, as consequéncias
processuais e os limites éticos da conduta no processo. Nesse contexto, a negligéncia, a omissao
ou, mais gravemente, a inducao da parte a producéo de provas sabidamente falsas pode
configurar, além de infracdo disciplinar (art. 34, XX, do Estatuto da OAB), coautoria em crimes

16

como falsidade documental e fraude processual, conforme previsto nos arts. 299 e 347 do
Cadigo Penal.

A condicao de hipossuficiéncia da parte ndo exime o advogado de sua obrigacéo de

atuar com zelo e probidade, sendo inadmissivel o uso estratégico da ignorancia da parte como
meio de facilitar a pratica de atos ilicitos no curso da demanda.

O Ministério Publico Federal (MPF) atua na represséo as fraudes com base em sua

funcéo de defesa do patriménio publico (art. 129, Ill, CF/88), instaurando inquéritos civis, acdes
de improbidade administrativa e dendncias criminais (Brasil, 1988). Em diversos casos,
promove o arquivamento do processo quando ha confissao ou retratacdo, mas, nos casos mais
graves, ajuiza agdo penal com fundamento no art. 171 (estelionato) e art. 347 (fraude
processual) do Cédigo Penal, além da Lei n.° 8.429/1992 (improbidade).

O Poder Judiciario sofre diretamente com a fraude processual, pois tem seu tempo e

estrutura desviados para resolver impasses criados artificialmente. Ha perda de confianga social
e credibilidade no sistema de justica, aumento da morosidade processual e sobrecarga dos
juizos, especialmente nos Juizados Especiais Federais, que lidam com grande volume de
demandas. A fraude ainda pode comprometer a imagem institucional do Judiciario,
prejudicando a legitimidade de suas decisdes. Em médio e longo prazo, a percepcgao de
impunidade ou ineficiéncia na repressdo a essas condutas pode gerar um ciclo de incentivo a
repeticdo das fraudes.

5) A FRAUDE PROCESSUAL NAS DEMANDAS DE BPC/LOAS NO AMBITO DOS
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JEF?s NA BAHIA

5.1 ESTUDO DE CASOS CONCRETOS E ANALISE JURISPRUDENCIAL

Para demonstrar a posicéo consolidada dos tribunais, analisam-se dois julgados

pertinentes ao tema, sendo o primeiro nimero 0006705-35.2017.4.01.3304 do Tribunal

Regional da primeira regido (TRF1), Segunda Turma Recursal da Bahia, referente a um recurso
interposto contra sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido da autora, limitando a
10% do valor do beneficio assistencial (LOAS) o percentual de desconto mensal determinado
pelo INSS, a titulo de restituicdo de valores percebidos indevidamente. A autora pleiteava a
inexigibilidade da devolugéo dos valores recebidos, sob os fundamentos de boa-fé e da
irrepetibilidade dos alimentos (Brasil, 2017).

17

Entretanto, a andlise dos autos revelou que a concesséo do beneficio assistencial se deu

com base em informacdes inveridicas prestadas pela autora, especialmente no tocante a renda
familiar. Ficou comprovado que a autora residia com sua genitora, beneficiaria de penséao por
morte em valor superior ao salario-minimo, descaracterizando o requisito legal de
miserabilidade para o recebimento do BPC-LOAS (Brasil, 2017).

A sentenca destacou que a autora declarou falsamente renda familiar inferior a real, o

qgue demonstrou ma-fé no requerimento do beneficio. Nesses casos, havendo dolo ou fraude, é
legitima a atuacdo administrativa do INSS para reviséo do ato concessorio e restituicdo dos
valores indevidamente pagos, conforme autorizado por norma legal e em respeito ao principio
da autotutela administrativa (Brasil, 2017).

Dessa forma, restou mantida a sentenca que determinou o desconto mensal dos valores
devidos, até o limite de 10%, reconhecendo a legitimidade da cobranga diante da méa-fé da parte
autora. O recurso foi desprovido, mantendo-se a sentenga por seus proprios fundamentos. A
autora foi condenada ao pagamento de honorarios advocaticios no percentual de 10% sobre o
valor da causa, cuja exigibilidade restou suspensa por estar sob o amparo da assisténcia
judiciaria gratuita. Proferido acérd@o integrativo nos termos do art. 46 da Lei 9.099/95 e art. 80
da Resolucdo PRESI n° 17/2014 do TRF da 12 Regié&o (Brasil, 2017).

Complementarmente, h também o acorddo de nimero 1000937-66.2021.4.01.9999 do
Tribunal Regional da primeira regido (TRF1), Segunda Turma que se trata de embargos de
declaracéo opostos pela parte autora no &mbito de acdo que visava ao restabelecimento de
beneficio assistencial (BPC ? LOAS) cumulado com pedido declaratdrio de inexisténcia de
débito (Brasil, 2021).

O Tribunal reconheceu a existéncia de omissdo na sentenca de primeiro grau, uma vez

que, embora tenha determinado o restabelecimento do beneficio, deixou de apreciar
expressamente o pedido de inexigibilidade de devolucéo de valores, no montante de R$
74.230,00, anteriormente percebidos pela autora, o que configura vicio sanavel nos termos do
art. 1.022 do CPC (Brasil, 2021).
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Ao suprir a omissao, o Tribunal observou que ndo houve ma-fé ou fraude por parte da
autora, restando comprovado que a mesma preenchia os requisitos legais para a percepc¢éo do

beneficio assistencial, por se tratar de pessoa idosa, hipossuficiente e em situacdo de
vulnerabilidade social (Brasil, 2021).

Diante disso, foram acolhidos os embargos de declaracdo, mantendo-se a condenacao

imposta ao INSS para restabelecimento do beneficio desde a data da cessacao, e reconhecendo-
se a inexisténcia de débito em favor da autarquia, afastando, portanto, a obrigacao de devolucao
18

dos valores recebidos. O julgado reforca a aplicagdo do principio da boa-fé objetiva e da
dignidade da pessoa humana, resguardando os direitos do assistido que preenche os requisitos
legais sem incorrer em dolo.

5.2 FORMAS DE PRATICA DA FRAUDE PROCESSUAL

Dados do Governo Federal de 2022 demonstram que o Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS) tem alertado sistematicamente a populacéo sobre 0 aumento expressivo das
fraudes envolvendo beneficios previdenciarios. O volume de recursos administrado pela
autarquia, alcanga mais de R$ 979 bilhdes em pagamentos anuais destinados a
aproximadamente 39,9 milhdes de beneficidrios. Esse montante expressivo torna o INSS um
alvo frequente de a¢bes criminosas, especialmente no ambiente digital (INSS, 2024).

Dentre os golpes mais recorrentes, destaca-se o phishing, pratica em que criminosos

utilizam e-mails, SMS ou mensagens via aplicativos para induzir os segurados a fornecerem
dados pessoais e senhas, se passando por representantes do INSS. Outro golpe frequente é o
roubo de identidade, onde os fraudadores se apropriam de dados de terceiros para requerer
beneficios indevidamente. Ha ainda casos em que séo utilizados documentos falsos ou até
mesmo criados titulares ficticios, com o objetivo de obter vantagens ilicitas. Um exemplo
recente envolve a prova de vida digital: estelionatarios enviam links falsos por mensagens e
orientam a vitima a realizar a biometria facial, embora o INSS néo utilize esse tipo de
abordagem para esse procedimento (INSS, 2024).

Em resposta ao aumento dessas praticas, o INSS implementou uma série de medidas

com foco na prevencado e no combate a fraude. A Coordenacao-Geral de Monitoramento e
Cobranca Administrativa de Beneficios (CGMOB), por exemplo, atua de forma ativa na analise
e identificacdo de irregularidades. Entre os anos de 2022 e 2023, aproximadamente R$ 269,8
milhdes em fraudes potenciais foram identificados e bloqueados, evitando prejuizos aos cofres
publicos (INSS, 2024).

Existem indicios de fraude processual na concessédo de beneficios assistenciais,
especialmente no ambito do BPC/LOAS. Contudo, diante da crescente ocorréncia advocacia
predatéria e do uso do processo judicial para obteng&o de vantagens indevidas, trata-se de uma
tematica relativamente recente, sobre a qual os tribunais ainda vém se posicionando com cautela
diante dos fatos juridicos apresentados. Na esfera previdenciaria do BPC/LOAS, é possivel
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identificar indicios da prética fraudulenta; entretanto, devido a complexidade e a novidade do
tema, bem como a prudéncia adotada pelo Judiciario, ainda nédo se dispde de elementos
19

concretos suficientes para comprovar, de forma definitiva, a existéncia e a efetiva pratica dessas
fraudes.

A falsificacdo e adulteracdo de documentos configuram algumas das préaticas mais

graves e frequentes de fraude nos processos de BPC/LOAS. E comum a apresentacdo de laudos
médicos emitidos por profissionais coniventes para simular ou exagerar condi¢cdes
incapacitantes, bem como a utilizacdo de documentos falsos, como declaracdes de residéncia e
certiddes de nascimento alteradas, com o intuito de ocultar a real composi¢do do grupo familiar,
simulando a existéncia de domicilios distintos com o objetivo de reduzir artificialmente a renda
per capita (INSS 2024).

Em outras situagfes, ha adulteracédo de certiddes de nascimento para alterar a idade de
requerentes ou inclusao de dependentes ficticios, bem como a omissao deliberada de fontes de
renda da familia. Comprovantes de rendimento sédo fabricados ou omitidos propositalmente a
fim de simular situacdo de miserabilidade, requisito fundamental para concesséo do BPC.

Outro mecanismo recorrente de fraude processual ocorre mediante a simulacéo da

condi¢&o de hipossuficiéncia econémica. Muitas vezes, o requerente omite o exercicio de
atividades remuneradas informais ou vinculos empregaticios ndo registrados, bem como o
recebimento de pensdes ou beneficios de outros membros da familia. Estudos do Ministério da
Cidadania apontam que, entre 2021 e 2023, aproximadamente 23% das inconsisténcias
encontradas nas revisfes do BPC estavam relacionadas a subdeclaragédo de renda familiar no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). Também se verifica a utilizagdo indevida
de documentos de pessoas ja falecidas ou incapazes, inclusive com o uso de procuragdes falsas,
que permitem a terceiros requererem ou movimentarem o beneficio em nome do titular, sem
gue este sequer tenha conhecimento da existéncia do processo (Brasil, 2023)

A atuacao fraudulenta de advogados e escritérios especializados em beneficios

previdenciarios e assistenciais tem sido observada de forma sistematica em diversas regides.
Trata-se de préticas conhecidas como advocacia predatoria conforme ja citado anteriormente,
nas quais profissionais do direito induzem os requerentes a preencher formularios com
informacdes padronizadas e sabidamente inveridicas, orientando-os a apresentar documentos
falsificados para simular o preenchimento dos critérios legais.

Como observa Fabio Zambitte Ibrahim (2021 p. 315) ?a judicializacdo massiva de

beneficios assistenciais, muitas vezes com provas frageis ou manipuladas, p6e em xeque nao
apenas a seguranca juridica, mas também a sustentabilidade financeira da politica assistencial?.
Do ponto de vista juridico, essas praticas configuram infracdes previstas em diversos
dispositivos legais, podendo ensejar responsabilizacdo penal por falsidade ideoldgica, nos

20

termos do artigo 299 do Cadigo Penal, estelionato contra a administracéo publica, conforme o
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artigo 171, 83°, além de fraude processual, prevista no artigo 347. Quando praticadas de forma
reiterada e coordenada, tais condutas podem ainda caracterizar associagdo criminosa, conforme
disposto no artigo 288 do mesmo diploma legal.

5.3 DIFICULDADES ENFRENTADAS PELO JUDICIARIO

Ainda nao ha doutrina consolidada especificamente voltada a analise da tematica

relacionada a atuacao paritaria e a advocacia predatoria na esfera civel, tampouco quanto aos
desdobramentos praticos dessa realidade nos processos envolvendo o BPC/LOAS. A
jurisprudéncia, embora crescente, ainda se apresenta de forma incipiente no enfrentamento
direto dessas praticas, especialmente no que se refere aos mecanismos eficazes de identificagdo
de fraudes processuais e a responsabilizacdo dos envolvidos.

A crescente judicializacdo do Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC/LOAS) tem

imposto desafios significativos aos magistrados, servidores publicos e peritos envolvidos na
analise e concessao desses beneficios. A sobrecarga do sistema judiciario, aliada a praticas
fraudulentas e a escassez de recursos, compromete a eficiéncia e a equidade na prestacao desse
importante servigo assistencial.

Magistrados enfrentam uma demanda crescente de processos relacionados ao BPC,

muitos dos quais apresentam indicios de fraude ou informagfes inconsistentes. A identificacdo

e o julgamento desses casos requerem uma analise minuciosa, o que aumenta a carga de trabalho
e pode comprometer a celeridade processual. Além disso, a falta de uniformidade nos critérios
de avaliagédo e a auséncia de diretrizes claras dificultam a tomada de decisoes justas e
fundamentadas.

Servidores do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) também lidam com desafios
significativos. A falta de integrac&o entre os sistemas de informag&o, como o Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico) e os registros internos do INSS, dificulta a verificagéo da
elegibilidade dos requerentes. Além disso, a escassez de pessoal e a auséncia de treinamentos
especificos comprometem a capacidade de detectar e prevenir fraudes de forma eficaz.

Os peritos, por sua vez, desempenham um papel crucial na avaliacdo das condi¢cdes de

saude e da situacao socioeconémica dos solicitantes do BPC. No entanto, enfrentam obstaculos
como a falta de remuneracédo adequada e a sobrecarga de trabalho. Além disso, a identificagédo
de fraudes no BPC tem sido um desafio constante. Auditoria do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) revelou que 6,3% dos beneficiarios do BPC ndo atendem ao critério de renda per capita
21

exigido, resultando em um prejuizo estimado de R$ 5 bilhdes por ano. Essas irregularidades
ndo apenas sobrecarregam o sistema, mas também dificultam a concesséo do beneficio a quem
realmente necessita (TCU, 2025).

Diante desse cenario, é fundamental que sejam implementadas medidas para fortalecer

0S mecanismos de controle e aprimorar 0s processos de avaliacdo e concessao do BPC.
Investimentos em tecnologia, capacitacdo de pessoal e integracdo de sistemas sdo essenciais
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para garantir a efetividade e a justica na distribuicdo desse importante beneficio assistencial.

6) INSTRUMENTOS DE PREVENCAO E COMBATE A FRAUDE PROCESSUAL
NO JEF

A atuacéo conjunta entre o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a Justica

Federal tem se consolidado como uma medida estratégica indispensavel para a prevencgéo e o
combate a fraude processual nos processos que envolvem o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC/LOAS). Tal cooperacgao se revela especialmente relevante diante da complexidade e da
frequéncia crescente de demandas judiciais com indicios de irregularidades, incluindo
falsificacdo de documentos, manipulacéo de informacdes socioecondmicas e utilizagéo de
procuracdes fraudulentas. Essas a¢cfes visam ndo apenas identificar e punir praticas ilicitas, mas
também prevenir sua ocorréncia, garantindo a integridade do sistema assistencial e a justica
social.

Essa parceria institucional busca alinhar os interesses da administragcéo publica e do
Judiciario, com vistas a protecéo do erario e a integridade do sistema assistencial. O INSS, por
meio de seus procuradores e técnicos, tem colaborado com os magistrados federais no
fornecimento de subsidios técnicos e na instru¢cado dos processos judiciais, apresentando
informacgdes detalhadas extraidas de seus sistemas internos como o Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais (CNIS), o Sistema Unico de Beneficios (SUB) e o Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico). Isso possibilita a deteccdo de incongruéncias entre os dados
declarados judicialmente e os registros administrativos, o que contribui para a identificagdo de
eventuais fraudes (Brasil 2024).

Exemplo expressivo dessa atuacdo coordenada é o Acordo de Cooperacéo Técnica

firmado entre o Conselho da Justica Federal (CJF), a Procuradoria-Geral Federal (PGF/AGU)

e 0 INSS, que permite a troca automatizada de dados e a integracdo de sistemas, otimizando o
trabalho dos juizes e promovendo maior segurancga juridica nas decisdes. Tal medida também
permite o acompanhamento estatistico de demandas repetitivas e a identificacdo de escritérios
22

que ajuizam grande volume de agbes com padrbes semelhantes, muitas vezes usados como
instrumentos de fraude (Brasil, 2023).

De acordo com relatério da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 12 Regiédo (2023),

as acOes integradas entre INSS e Justica Federal contribuiram para a identificagdo de milhares
de beneficios concedidos com base em documentagéo irregular ou com elementos
contraditérios em relacdo ao banco de dados publicos. A atuacao coordenada entre os 6rgaos
tem possibilitado, ainda, a devolucéo de valores pagos indevidamente, a responsabilizacao civil
e penal dos envolvidos e a adocdo de medidas preventivas, como a suspensédo cautelar de novos
pagamentos até a conclusdo de apuracoes.

Esse esfor¢o conjunto reforgca 0 compromisso institucional com a moralidade

administrativa e a efetividade das politicas publicas assistenciais, além de consolidar uma
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cultura de cooperacdo interinstitucional indispensavel para o enfrentamento das fraudes que
comprometem os recursos destinados a populacao em situacao de vulnerabilidade.

6.1 CRUZAMENTO DE DADOS PUBLICOS E USO DE TECNOLOGIA

A crescente sofisticac@o das fraudes processuais no ambito do Beneficio de Prestagcéo
Continuada (BPC/LOAS) tem exigido a adog&o de tecnologias avangadas e o cruzamento
eficiente de dados publicos como estratégias essenciais para sua prevencao e combate. Nesse
contexto, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em parceria com érgaos como a
Dataprev, tem implementado sistemas integrados que permitem a andlise criteriosa das
informacg6es fornecidas pelos requerentes, visando identificar inconsisténcias e indicios de
irregularidades.

Ferramentas como o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS), o Cadastro

Unico para Programas Sociais (CadUnico) e a plataforma de Business Intelligence (Bl) da
Dataprev possibilitam o cruzamento de dados relacionados a renda, composi¢&o familiar,
beneficios recebidos e vinculos empregaticios. Essa integracdo de informac¢des permite
detectar, por exemplo, casos em que o beneficiario do BPC acumula indevidamente outros
auxilios ou apresenta renda per capita superior ao limite estabelecido para a concesséo do
beneficio.

A utilizacéo de tecnologias biométricas também tem sido uma aliada no combate as

fraudes. A obrigatoriedade do registro biométrico para os requerentes do BPC, implementada a
partir de setembro de 2024, visa garantir a autenticidade da identidade dos beneficiarios e
dificultar a utilizagdo de documentos falsos ou de terceiros para obtengéo indevida do beneficio.
23

No entanto, é importante ressaltar que a eficacia desse sistema depende da verificagao rigorosa
dos dados biométricos coletados, uma vez que falhas nesse processo podem comprometer a
seguranca e a confiabilidade do sistema.

Apesar dos avancgos tecnolégicos, desafios persistem. Auditorias realizadas pelo

Tribunal de Contas da Uniao (TCU) identificaram pagamentos indevidos de beneficios a
pessoas falecidas e a individuos que nao atendem aos critérios estabelecidos, resultando em
prejuizos significativos aos cofres publicos. Esses casos evidenciam a necessidade de aprimorar
continuamente os mecanismos de controle e fiscalizacdo, bem como de investir na capacitacdo
dos profissionais responsaveis pela andlise e concessao dos beneficios.

Em suma, o cruzamento de dados publicos e o uso de tecnologias avangadas séo

instrumentos fundamentais no enfrentamento das fraudes processuais no ambito do

BPC/LOAS. A efetividade dessas medidas, contudo, depende de uma gestao eficiente, da
atualizacdo constante dos sistemas e da atuacéo integrada entre os diversos 6rgdos envolvidos
na concessao e fiscalizagdo dos beneficios assistenciais.

6.2 CAPACITACAO DE SERVIDORES E MAGISTRADOS
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A capacitacao continuada de servidores e magistrados € uma das principais estratégias

para o enfrentamento qualificado das fraudes processuais nos Juizados Especiais Federais
(JEFs), sobretudo nos casos envolvendo o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS).
Em razado do alto volume de demandas e da crescente sofisticacédo das praticas fraudulentas,
torna-se imprescindivel que os profissionais envolvidos na andlise e julgamento desses
processos estejam preparados para reconhecer padrées suspeitos, analisar criticamente
documentos e dados socioecondmicos e aplicar os instrumentos legais cabiveis.

A capacitacao técnica permite que esses profissionais estejam atualizados sobre as

novas modalidades de fraude e as melhores praticas para sua identificacéo e prevencgao.
Iniciativas como seminarios, cursos e workshops promovidos por instituicdes como o Conselho
da Justica Federal (CJF) contribuem para o fortalecimento das competéncias necessarias ao
combate eficaz das irregularidades no a&mbito do BPC/LOAS.

No mesmo sentido, a Escola da Advocacia-Geral da Unido (EAGU) e a Procuradoria

Federal Especializada junto ao INSS tém investido na qualificacdo de procuradores federais e
servidores técnicos, capacitando-os para atuar de forma mais eficiente na contestacéo de acdes
com indicios de fraude e na articulagdo com o Judiciario para a producgéo de provas robustas.
Segundo relatério da Corregedoria-Geral da Justica Federal da 12 Regido (2023), a capacitagéo
24

especializada tem contribuido para a deteccao precoce de demandas fraudulentas e a
consequente economia de recursos publicos.

A atuacdo qualificada dos profissionais envolvidos fortalece a integridade institucional

e reforca a credibilidade do Judiciario e da Administracao Publica perante a sociedade,
garantindo que os beneficios assistenciais sejam direcionados a quem realmente faz jus,
conforme os critérios constitucionais e legais.

6.3 PROPOSTAS DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E LEGISLATIVAS

O aprimoramento do arcabouco legal e administrativo é crucial para fortalecer o

combate as fraudes. O enfrentamento eficaz as fraudes processuais no ambito dos Juizados
Especiais Federais, sobretudo nos casos relacionados ao BPC/LOAS, exige a articulacdo de um
planejamento estratégica que contemple tanto medidas administrativas quanto reformas
legislativas. Tais medidas devem buscar n&o apenas a repressao pontual das irregularidades,
mas a construgdo de um sistema institucional capaz de prevenir préaticas fraudulentas,
assegurando a integridade do processo judicial e a correta destinacdo dos recursos publicos.
Do ponto de vista administrativo, uma das principais propostas diz respeito a ampliacéo

da integracdo entre os sistemas do INSS, Dataprev, Justica Federal e demais bancos de dados
da Administracéo Publica, como Receita Federal, Ministério da Cidadania e cartorios. A
consolidacao de um sistema Unico e automatizado de verificacdo de dados socioecondmicos e
cadastrais reduziria significativamente a margem para concessoes indevidas. Tal integracao
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permitiria a triagem automatizada de inconsisténcias antes mesmo da distribui¢céo da agéo
judicial, otimizando o trabalho dos servidores e magistrados.

Outra medida de natureza administrativa envolve a criagdo de nacleos permanentes de
combate a litigancia predatéria e a fraude, compostos por representantes da Justica Federal,
Ministério Publico Federal, INSS, Policia Federal e Advocacia Publica. Esses nucleos teriam
por finalidade analisar padrbes de judicializacdo, acompanhar a atuacao de escritorios
reiteradamente envolvidos com fraudes e estabelecer protocolos de resposta rapida. A
experiéncia de sec¢des judiciarias que ja adotaram modelos semelhantes, como na Babhia, indica
que a atuacdo coordenada entre instituicdes € um fator decisivo para a eficacia das acbes
repressivas.

No plano legislativo, destaca-se a necessidade de aperfeigoamento da Lei n°® 9.099/1995

(Lei dos Juizados Especiais), de forma a incluir mecanismos especificos para coibir fraudes em
demandas de massa, especialmente aquelas relacionadas a direitos sociais. Isso incluiria, por
25

exemplo, a previsdo expressa da possibilidade de indeferimento liminar de acées com indicios
claros de ma-fé, a ampliacao da aplicacdo de multas por litigancia predatéria, bem como a
possibilidade de instauracéo de incidente processual para apuracéo de falsidade documental
com tramitag&o prioritéria.

Além disso, propde-se a regulamentacdo da atuacédo dos advogados nas demandas
assistenciais de natureza repetitiva, com a exigéncia de maior transparéncia na celebracao de
contratos, poderes conferidos por procuragédo e na origem dos documentos juntados aos autos.
O proprio Conselho Federal da OAB ja vem discutindo formas de coibir a advocacia predatoria,
gue desvirtua 0 acesso a justica e compromete a atuacao ética da profissao.

Outro ponto relevante seria o fortalecimento do papel do Ministério Publico Federal no

controle preventivo das agfes. A previsdo de intervencao obrigatoria do MPF em determinadas
hip6teses de possivel fraude coletiva, como nos casos em que se identifique o ajuizamento em
massa por um mesmo escritdrio com documentos padronizados poderia assegurar maior
fiscalizacdo e responsabilizagéo.

Em suma, a formulagéo de propostas legislativas e administrativas integradas, com foco

em prevencao, responsabilizacéo e aperfeicoamento dos fluxos de controle, é condicdo
indispensavel para a consolidacdo de um sistema judiciario mais eficiente, ético e justo no
reconhecimento de direitos assistenciais. A protecéo da legalidade e a destinacdo adequada das
verbas publicas, especialmente em politicas voltadas a populagdo em situagéo de
vulnerabilidade, devem ser premissas estruturantes desse esforgo coletivo.

7 CONSIDERAQC)ES FINAIS
Retomando o objetivo geral do trabalho em epigrafe, analisando a préatica da fraude

processual nos processos que tramitam no ambito dos Juizados Especiais Federais,
especialmente aqueles relacionados a concesséo de beneficios assistenciais, como o Beneficio
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de Prestacédo Continuada (BPC/LOAS) com recorte para a Sesséo Judiciaria Bahia e os
principais instrumentos de combate, foi possivel constatar que, embora os Juizados tenham sido

criados com o objetivo de garantir maior celeridade, simplicidade e efetividade no acesso a
Justica, especialmente para os cidadaos em situacao de vulnerabilidade, esses mesmos
principios podem ser explorados de forma indevida.

Observou-se que a informalidade e a desburocratizag&o do rito processual, somadas a
sobrecarga do Judiciario e & escassez de mecanismos preventivos e investigativos eficazes,
favorecem o surgimento de préticas fraudulentas que comprometem nao apenas a moralidade
26

administrativa, mas também a propria funcé@o social do beneficio assistencial. Tais fraudes,

além de violarem a boa-fé objetiva e o principio da lealdade processual, impactam
negativamente a coletividade, ao desviar recursos publicos de sua destinacao legitima.
Adicionalmente, o INSS tem investido em solug8es tecnoldgicas, como a utilizagao de
inteligéncia artificial e algoritmos preditivos para detectar padrées suspeitos de comportamento
e cruzamento de dados, contribuindo para a agilidade e precisdo nas investigacdes. Outra acao
relevante € a implementacdo da autenticacdo em duas etapas no acesso ao aplicativo Meu INSS,
ampliando a seguranca das informacdes dos segurados.

O combate as fraudes previdenciarias € fundamental ndo apenas para a protegéo

individual dos segurados, mas também para a sustentabilidade e a credibilidade do sistema
previdenciario nacional. A colaboracgéo ativa da populagédo, aliada ao fortalecimento de
mecanismos tecnoldgicos e de fiscalizagao, configura-se como um dos principais caminhos para
a integridade das politicas publicas voltadas a seguridade social no Brasil

A estratégia metodoldgica utilizada permite concluir que a discusséo sobre fraude

processual e litigancia predatoria na esfera civel, especialmente em demandas repetitivas como
as de BPC/LOAS, é relativamente recente no cenario juridico brasileiro. Trata-se de um tema
gue ainda esta sendo desenvolvido tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia, com
posicionamentos que variam entre os tribunais e sem uniformizacdo consolidada. Além disso,

o Poder Judiciario ainda ndo disp6e de um levantamento estatistico abrangente e detalhado que
permita dimensionar com precisdo o alcance e os impactos dessas préticas. Essa falta de dados
concretos dificulta a formulacdo de politicas publicas eficazes de prevencédo e combate a fraude,
exigindo maior atencao institucional e aprofundamento dos estudos sobre o tema.

A auséncia de dados consolidados por parte do Judiciario sobre fraudes e litigancia

predatdria também €, por si s6, um dado relevante, pois revela a caréncia de mecanismos
institucionais de monitoramento e diagnéstico do problema. A invisibilidade estatistica dessas
praticas contribui para a sua subnotificacdo e dificulta a elaboracao de respostas eficazes por
parte dos 6rgaos de controle e formulacéo de politicas publicas.

Durante o trabalho, identificaram-se os principais modos de atuacéo dos fraudadores,

que vao desde a falsificagdo documental até a simulagéo de situagfes de miserabilidade ou
deficiéncia. Frente a isso, foram discutidas possiveis estratégias para combater essas condutas,
como a ampliagdo do uso de tecnologias para cruzamento de dados, o fortalecimento da atuacao
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dos 6rgados de controle e a capacitacdo continua dos servidores e magistrados para identificar
indicios de fraude com maior precisao.
27

Dessa forma, conclui-se que o enfrentamento da fraude processual no @mbito dos

Juizados Especiais Federais demanda ndo apenas medidas repressivas, mas, sobretudo, uma
abordagem preventiva, estruturada e integrada entre instituicdes. E essencial que o Estado adote
politicas publicas que assegurem o equilibrio entre a facilitagdo do acesso a Justica e a
preservacgao da integridade do sistema judicial e assistencial, garantindo que os beneficios
cheguem a quem realmente deles necessita. Assim, a reflexdo critica proposta neste trabalho
contribui para o debate sobre o aperfeicoamento dos mecanismos de controle e prote¢do no
processo judicial, reafirmando o compromisso com uma Justica mais justa, eficiente e
transparente.

28
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